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Resumen

El documento se sitiia en los marcos del debate scbre los estilos de desarrollo
para América Latina, aduciendo el argumento que un estilo de desarrollo digno
de luchdr por &1 tiene que otorgar una prioridad mis efectiva que hasta ahora
a los valores de la- democra01a, la 11bertad y el bienestar del hombre.

El debate actual sobre el tema es dlstlnto del prevaleciente en los afios
setenta. Las prescripciones autoritarias, neoliberales, reformistas y revolu-
cionarias perdieron mucho de su vigencia. Simult@neamente, la regifn experimenta
una reactivacidn de los movimientos populares y de las iniciativas democrdticas
que difiéren bastante en contenido e intensidad segfin el pais, pero que son casi
tan generalizadas como la propia crisis actual., Se puede constatar, ademés,
una tendencia en varios paises de la regidn, aunque precaria, a la transicidn
de regimenes militaristas-autoritarios a sistemas democriticos pluralistas,

En consecuencia asume especial relieve el estudio-de la viabilidad de
alternativas demoerdticas o "social-democré@ticas", En ese sentido el autor.. . - -
advierte que la primera tarea de los regimenes democcriticos nacientes es superar
la crisis con la eficacia suficiente como para recuperar un nivel razonable.de
autonomia en materia de politica econdmica y social; distribuir los sacrificios
en unz’ manera considerada justa; poner cote a la desorganlzac1on, la arbitra-
riedad y la corrupcidn en la administracién piblica; y fomentar la inversidén y
la produccidn., Discute a continuacidn los numerosos intentos por formular
condiciones previas y tfcticas para el establecimiento de alternativas de
desarrollo democrSticas y autosuficientes en Amé&rica Latina, subrayando gque en.
el debate actual persisten los rasgos utbpicos de los planlflcadores- el suefio
de obtener el consenso nacional y ‘la benevolencia de los centros mundiales de -
poder‘a través de demostracioneés cuantificadas de qué es lo gue debe hacerse y
qué es”lo que resultari de ello --si todos los actores asumen sus papeles
pertinentes. Prosigue la produccidn de "utopias de comit@" traducidas en
declaraciones y “planes de accidn", sobre todo como consecuencia de los rituales
autoperpetuantes de las organlzac1ones 1nterna01onales.

No obstante, en general el debate actual se habria desplazado hacia un
esfuerzo por alcanzar el realismo sin caer en el oportunismo o en la "gestidn
de la crisis". Esto significa, segfin ‘el autor, hacer un esfuerzo por entender
cdmo los cambios estructurales e ideoldgicos en diferentes estratos de las
sociedades nacionales, en conjunto con la crisis y el surgimiento de regimenes
democrdticos y movimientos populares autdnomos estfn modificando los estilos
nacionales, no necesariamente de ''desarrollo" sino de la manera de manejar los
asuntos pliblicos y los medios de vida privados de los que pueden surginr
proyectos nacionales viables y democriticos. En suma, la percepcidn de la
crisis en los circulos intelectuales y el esfuerzo por formular estilos alter-
nativos de desarrollo no son nuevos, pero se ha moderado la propensidn a
formular las alternativas en términos utdpicos o catastrdfices, ahora que las
sociedades se hallan mds prdximas a la verdadera catadstrofe y que la conviccidn
de contar con alternmativas democrfticas se ha difundido a circulos més amplios
de las sociedades.
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En la segunda parte del trabajo se analizan las diversas desviaciones
posibles a los proyectos nacionales nacientes que pueden denominarse "democrdticos"”
o "sddiaiﬁdemocrétlcos”--el desarrollismo tecnoburocridtico, el populismo y el.
socialismo. En todo caso, la enunciacidn de las "desviaciones" no significa que
los proponentes de las alternativas democrdticas. tengan que tender a la coherencia
ideal y a diferenciarse clarameénte-de las triés tendencias. En vista de las A
tradiciones politicas de América Latina, la historia de los partidos y movimientos
que ahora pasan‘a debatir alternmativas deémocréticas 'y el atractivo constante de
las ideologias desarrollistas, populistas y socialistas revolucionarias cabe
esperar que los verddderos proyectos nacionales de-las: alianzas gobernantes
combinardn elementos-a veces distintos y cambiarin en una u otra direccidn en .
el curso de la aplicacidn de politlcas, sin tener necesarlamente que perder la
capac1dad de avanzar. - :

Ademés de las desv;aciones de proyectos o) estllos polltlcos alternatlvos :
manifiestos, hay que considerar la vulnerabilidad permanente de los proyectos
nacionales democrdticos de ser ‘presa de la captura o manipulacidén de estilos
particularistas, més ¢ menos. ocultos ¢ inadmisibles, de determinar quién.
obtiene "qué y cbmo.: Asi que cabe esperar que siempre vuelvan a surgir, bajo
nuevas formas, intereses y técticas, que han estado siempre presentes en la
histéria de:los paises de la rvegibn: el corporativismo; el localismo, el :
clientelismo.y prébendismo, el capitalismo financiero, la especulacidn monetarla,
el CDntrabando el traflco de estupefaclentes y el mllltarlsmo.

A cont1nuac16n, a traves de un an&llsls del dlscurso pﬁbllco subyac19nte -
a las proyettos democraticos, el autor trata.de évaluar algune de los factores
que fijan'los:limites:de la calidad y creatividad de este discurso, destacando
la importiancia que asume la participacidn popular y. la neecesidad, ahora més que
nunecay ;de:contar con mitos movilizadores que .permitan;a.las. sociedades superar ..
la crisis actual.  Entre esos factores destaca, por umna.parte,:la creatividad
de los intelectuales y ¢ientificos sociales ajenos al sector piiblico y.su.
capacidad para interactuar con los lideres politicos, los tecnoburdcratas y
el ptiblico en general Tgual importancia cobra'la creatividad de los plan:flca-.
dores, economistas, 1ngen1eros y demés tecnoburécratas que se desempeﬁan en el
sector pﬁbllco. % : iy A

Por otra parte, aunque podria preferlrse destacar las fuerzas SOC1ale
colectlvas, se pone-de relieve que el surgimiento de lideres politicos, y en
definitiva de jefes de Estado, capaces de personificar el estilo democrético
y centrar. el debate nacional ef sus requerimientos y promesas sigue teniende . .
una importancia decisiva, Es destacado, por: iltimo, que un estilo democritico .
requiere diversos cauces para la informacidn y el .debate piiblico, realmente- - -
accesibles a todos.los estratos de.la poblacibn; y que hoy dia, incluso en -
los ambientes relativamente autoritarios, el piblico-urbano de clase media
latinoamericana estd en mejor posieddn para: informarse que el piiblico de 1a . ;.
mayoria de otras partes del mundo, incluse.aigunos .de los paises centrales. -

NN . Lt ey eae Lt s s e
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En la parte final del articulo el autor agrega al andlisis el rol de los
actores colectivos y la influencia del medio externo para la viabilidad de
estilos democriticos de desarrolle. En relacién a los primeros sus argumentos
se basan en la hipftesis de que los recientes cambios sociales estructurales y
sus reflexiones ideoldgicas han fortalecido, en general, la predisposicidn de
las diferentes clases y grupos a abrazar las alternativas democrdticas y tomar
parte en el juego reciproco complejo de innovacidn-cooperacibn-conflicto-moderacidn
que entrafian, En cuanto a las implicaciones de un medio externo cambiante y
hostil, se seflalan las oportunidades reales que tienen los regimenes democraticos
de uytilizar la situacidn externa como un medio de movilizar la solidaridad

nacional, mientras que a la vez dicha solidaridad fortalece su posicidn frente
a los dictamenes externos.

La conclusidn general del documento es que la democracia participativa
ofrece cierta esperanza, si bien no la certeza, de hacer mejor las cosas, y
esta esperanza consta de dos aspectos principales: primero, la adaptacidn
creativa a las culturas populares y a las necesidades percibidas de formas
de producir bienes, prestar servicios, armonizar la oferta y la demanda en
patrones de consumo que las sociedades puedan permitirse, y ofrecer actividades
con sentido y generadoras de ingreso a toda la poblaci®dn. Segundo, la resis-
tencia creativa a la estandarizacidn excesiva, la manipulacidn, la corrupcidn
¥ la explotacidn en aras del desarrollo,

Cabe por tanto esperar que las luchas por la democracia participativa,
por muy confusas y conflictivas gue sean en sus manifestaciones inmediatas,
pasaran a ser transformadoras de sistemas y de valores tan bien como
autobeneficiosas.
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1. El problema

En la coyunturd actual y en el futuro previsible, les posible contribuir con
algo de peso al debate sobre los estilos de desarrollo para América Latina?
Durante la década del setenta los procesos reales de "desarrollo” intensificarcn
los rasgos de dinamismc, imprevisién y desigualdad sobre los que dicho debate
aspiraba a ejercer una influencia bené&fica. El debate alentd la proliferacidn
de "declaraciones" y 'planes de accién" respaldados por los gobiermos de la
regién, pero las prioridades orientadas a los valores proclamadas en dichos
textos tenian pocod que ver con las politicas que aplicaban los gobiernos, y .
menos todavia con lo que realmente ocurria, Las sociedades se "modernizaron'
con rapidez pero en forma contradictoria. La produccién y el consumo se
elevaron y diversificaron, aunque tal vez no se haya reducido el nfimero de los
afectados por la pobreza critica, Muchos paises de la regidn recibieron
afluencias de capital en una escala que superd las mis caras esperanzas que los .
gobiernos habian cifrado algunos afios antes. ' Hacia fines de la década el
aumento repentino de las tasas de crecimiento alentd una confianza falsa
mientras el orden econdmico mundial ya se encontraba en dificultades. -

Por {iltimo, el debate sobre estilos alternmativos parecid perder importancia,
pues aunque se estlmara convenlente introducir cambios 1mportantes en 1os estilos
reales, estos eran 1nnecesarlos e impracticables, '

La coyuntura actual se asemeja a un despertar sombrio. Los esfuerzos de.
los gobiernos y los movimientos politicos para encontrar una salida encaran
limitaciones paralizantes, que emanan no sélo de la carga de la deuda externa
-y de los dictados de los acreedores, sino también de las estructuras de las
sociedades y economias que se han conformade y de las reflexiones de esas
estructuras en materia de valores y expectativas, las prescripciones autoritarias,
neoliberales, desarrollistas, reformistas y revolucionarias se desacreditan.
Cabria esperar un resentimiento perplejo entre los grupos que -se beneficiaron
fugazmente con el estilo de "desarrollo" y de parte de los que quedaron excluidos
¥y que &hora est&n mds empobrecidos que nunca. Asimismo, cabria esperar que
los grupos que mds se beneficiaron con este estilo fueran cada vez mis
inescrupulosos en su eleccifn de técticas para conservar sus ganancias y
traspasar los costos de la crisis a otra parte.

Simult&neamente, ‘Am&rica Latina experimenta una reactivacitn de los movi-
mientos populares y de las iniciativas democriticas que difieren bastante en - -
contenido e intensidad segln el pais, pero ‘que son casi tan generalizados como.
la propla crisis. Varios paiseés han virado de regimenes militaristas-autoritarios

a sistemas democr&tlcos pluralistas, tendencia que contlnuaria en el futuro -
immediato.

'En otros paises se advierte que las fuerzas politicamente dominantes se-
esfuerzan por introducir un mayor grado de pluralismo y espacios para la ' .
participacidn en sistemas que eran formalmerite democréticos pero que en la
practica son oligdrquicos o burocratizados. Por cierto que las tendencias
son precarias. S5i los regimenes democréticos no pueden sustraerse del ingrato
papel de admirniistradores de la bancarrota dejada por sus predecesores, equivaldrdn
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a una recidiva m8s en el ciclo desilusionante de seudodemecracia y autoritarismo
real que Amdrica Latina ha experimentado duranté tanto tiempo. Y la prdxima
recidiva autoritaria al encarar el estancamiento econbmico, la carga de la
deuda a largo plazo y la mOV111za01on popular, tendrd que ser "gconcentradera

y excluyente" en forma atin més’ brutal que sus predecesores.

.En. consecuen01a, el problema que nos ocupa es estudlar la v1ab111dad de
alternatlvas democréticas o "social-democrdticas" 1/ enla. .coyuntura actual en
términos que sean accesibles y ﬁtlles para los actores 1nte1ectuales, politicos
y burocrdticos gue procuran hacer viables tales alternativas. Una tentativa
reciente de identificar las "orientaciones fundamentales" de la nueva ideclogia
democrdtica emergente en América Latina, yuxtapuesta a la formulacién de las
tareas ineludibles que confrontan los regimenes y mOV1m1entos democraticos,
ofréce un punto de partida promiscorio, Se dlstlnguen cuatro ‘orientaciones:

"1) la idea de una difusién y consoliddcidn de précticas efectivas de
aut_goblerno 2) la idea de.un proceso de expancidn de los &mbitos de vida
sometidos a control personal; 3) la idea de la necesidad de un proceso. de
fragmentacién o_socializacitn del poder; 4) la idea de una restitucién (que es

a Ia vez superacion) a la colectividad de capacidades ¥ potenciaiiaéaes pprso-’
nales, que se encuentran perdidas en el juego de estructuras §oc1ales. autonomi-
zadas en la relacién con las mujeres y los hombres que las’ padecen" _ Esta nueva
ideologia democrdtica tiende a ser anti, Estado. NG s&lo torna sospechosa la
concentracién de poder en el Estado --la’ que para las 'ideclogias progresistas

del pasado era un desideratum obvio, casi natural--, sino que acusa también

una marcada hostilidad hacia las expresiones contemporéneas de estatismo: control
y direccidn’ tecnoburocr&tlcos, la legitimidad del experto como fundamento de.
autoridad. "2/ El mismo autor afirma que "la sociedad politlca democratica se
constituye prlmordlalmente por. procesos de libre dellberac1on pﬁbllca racional", 3/

Por ahora, es dlfic11 _evaluar la medlda en que dlchas or1entac:ones
corresponden a cambiog reales een los valores politicos compartidos por . sectores
importantes de.las pob1a01ones nacionales, "Tropiezan con .la objecidn ev1dente
de que ahora mds que nunca se necesitan Estados fuertes para, .encarar la crisis
econdmica.

. e L . Cor e
Tal vez otra manera provechosa de enfocar el ambiente para alternativas
democriticas sea la de proponer el reconocimiento y la aceptacidn de uma
tensidn tripartita permanente que involucre al Estado y sus agentes; a los.
part:dos politicos y otros movimientos organizados en el plano nac1ona1 que
aspiran a representar al .pueblo y dominar el Estado o influir en &l1; por filtimo,
al propio pueblo con sus agrupaclones locallzadas e 1nformales.' "Cada uno de
estos actores.también nece31ta a los otros doa, pero sus limitaciones, demos~
tradas por la experiencia, justifican la descénfianza de parte de los demds.
La historia ha sido igualmente despiadada con las teorias del Estado como
personificacién de la racionalidad ideal y guardidn del bienestar .comin; con
los partidos de vanguardia armados de teoria para guiar al poder a la clase.
predestinada; y con el pueblo como fuente de control democrét;co sobre el Estado
v los partidos .,. Las actuales mutac:ones en el orden mund1a1 las consecuencias
perversas de los mitos del desarrollo asi como de los mitos de la revoluvlén,.
estén engendrando nuevas paradojas en los intentos que el Estado, los movimientos
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politlcos y el pueblo hacen por comprenderse, manipularse, o desentenderse
entre si."4/ En la coyuntura presente es dificilisimo que cada actor colectivo’
comprenda 2 los demss, aunque sdlo sea como base para una "estrategla de
supervivencia",

La primera tarea de los regimenes democr&ticos nacientes es superar la
crisis con la eficacia suficiente como para recuperar un nivel razonable de
autonomia. en materia de politica econSmica y social; distribuir los sacrificios
en una manera considerada justa; poner coto a la desorganlzaclén, la arbitrariedad
y la corrupcién en la admlnlstraclén _plblica; y fomentar la iaversifn vy la
produccidn, Los movimientos democratlcos ‘que aspiran al poder necesitan demostrar
que pueden obrar en forma similar si tienen la oportunidad. Los regimenes y
movimientos tiemen que movilizar un consenso éntre las diferentes fuerzas
sociales 1o bastante _amplio como, para que puedan actuar en forma coherente
frente a los inevitables sabotajes o resistencias externos o internos, Por
consiguiente, ha surgide 1a idea de un "pacto nacional" como medio de. educar
al pfiblico, garantizar la partlclpac16n piblica en la formulacitén de politicas
y comprometer al pblico a apoyarlas una vez convenidas., Pero, ‘équiénes son
los que van a participar en la elaborac;én del pacto y quiénes gon los que se
van a obligar a acatarlo, si se piensa en funcién de las "or1entac1ones funda-
mentales" y las tensiones va esbozadas? o

La sipuiente es una de las propuestas més concretas: "La formulacx&n y
ejecucidni del Acuerdo deben apoyarse en una "informacién amplia y permanente a
la opinién pﬁbllca sobre los datos y varlables fundamentales del cuadro econémlco
y social ... El Acuerdo seria elaboradd por el Poder Ejecutivo Nacional y
sometido, para su aprobac16n, al 8rgano representatlvo de la voluntad popular:
el Congreso. Los legisladores, que representan las diversas corrientes de
opinidn de la sociedad argentina, someterian la propuesta del Ejecutivo a un
debate profundo. La decisidn del Congreso sancionaria el compromisoc politico
que respaldaria el Acuerdo. El Poder Ejecutivo Nacional estableceria inmediata-
mente los cauces ‘de consulta y concertacidn para que las entidades representativas
de los sectores sociales y econdmicos se informaran en profundidad del contenido
del Acuerdo y de sus repercusiones sobre los 1ntereses sectorlales v prlvados."sl

Las propuestas de esta especie se basan en el mismo racionalismo optimista
y en'la fe en la armonia esencial de los intereses sociales que inspiraba a las.
doctrinas de planificacidn del desarrollo en los afios sesenta. Detrds de los
procedimientos democrdticos figura implicita la suposicifn de que los expertos
pueden encontrar las soluciones correctas y que si estas soluciones se someten
al debate democrético los representantes del pfiblico las apoyarén con pequefias
enmiendas y que el pblico se sentird entonces comprometido a acatarlas. Cabe
abrigar dudas acerca de hasta qué punto l6s diferentes sectores del pfiblice
digerirdn y aceptardn la imparcialidad de la informacidn que les ofrece el
Ejecutivo, y sobre cuén representados v comprometidos por el Congreso o incluso
por los lideres de las organizacioneg sectoriales se sentir@n dichos sectores.:
Cabria propiciar un mayor aporte de las bases en la formulacién del pacto, un
recogocimiento de que la desconfianza justificada que se tiene del Estado y sus
expertos, y de la capacidad de los poderosos para traspasar los costos a los
débilés, no se deteriorard con s8lo seguir los procedimientos de la democracia
representativa., Sin embargo, hay que reconocer también que los regimenes
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democrdticos no pueden : brazar de inmediato los esquemas ideales-de participacibn
popular. Para fortalec:r la confianza y la legitimidad, l¢s régimenes denocrd-
ticos tendrén que exigirle el mdximo a la sabidurid de sus expertos y a la
representat1v1dad de s1 8 6rganos legislativos, partldos politicos y organiza-’
ciones sectoriales. Y si el régimen democritico comienza con un grado razonable
de oredibilidad politiza, el potencial del procedlmlento elaborador del pacto

en cuanto ritual cole tlvo puede ser’ cons;derable 6/ ‘

Lo més que pued.en’ esperar en formd reallsta 1a mayoria de 1os regimenes ’
democr@ticos vigentes és dejar la economia nacional un poco s firme ¥ los-
procedimientos ‘democ ratices ufi poed més astablés’ Que cuando asumieron., ‘Na *+ -
obstante, ni siquiesa esto ‘puddern: 1ograr si no ofbecen esperanzas de hacer algo
mis, alguna perspectiva’de un futuro mejor despuds -de la crisis. ‘Esto nos-
retrotrae al temar o formidable dejadc por los debates anteriores sobre los
estilos de desarrcilo. -Las‘propuestas siguen abunddndoi -Dejan la‘impresién.de
que faltan opciones radicalmerite ‘originales y de qué‘el :célo por inventarlas
sblo confundiria las cosas, -Los gobiernos y lag sodiédadés nacionales tienen
que volver a esforzarse por facer mejor las cosas qﬁe*la CEPAL y otras institu- -
ciones les han exhortadoc a hacer durante muchlog afios, ¥ique: la- mayoria de ellos: -
han venido en forma intermitente: precurando o aflrmando hacer.

Para los fines qQue Nos ocupan, no procederia abordar en detalle las
politicas de corto y largo’ plazo- para los regimenes ‘democraticos. Hay shora
numerosos estudios y debates queé seiccupan-de esta cuestidn prestandole atencidn
al detdlle y a las diferencias na¢icénales que réqiiere. Cabe presumir que los
proyectos nacionales futuros incluirésd politicas:de industrializacidn destinadas
al mercado masivo intermo. Es dificil que recobre su atractivo anterior la
creencia de que el orden econdmigo mundial permitir& ‘la existencia de un nimero
indefinido de Singapures y Taiwanes orientados a la exportacion. Cabe presumir
que ellos incluirdn politicas rurales-agricolas tendlentes a conciliar la auto-
suficiencia nacional en materia de alimentos con’ una mejor subsistencia y una
mayor autodeterminac¢idr para la poblacidn rural, “ Para wuclios paises, uno de
los aspectos més paradéjicos de la‘crisis actual es'la presidn para inorementar
las exportacicnes agricolas especializadas @ fin de pagar las deudas mientras
los niveles nutriciocnales caen, la produccién de alimentos se estanca y ya no
se pueden importar alimentos. La universalizacidn de lés servicios sociales
basicos y de otros medios de ‘garantizar un piso para el nivel de vida familiar
exigird recurscs cuantiosos y reformas‘radicales de 1los programas que se han
acrecentado en forma fragmentaria, ‘corr 'sus -arraigadas burocracias y clientelas.
Hay que:prestar atencitn urgente:al mejoramiento ambiental y al manejo de los
recursos naturales. Y los gobiernos tienen que conciliar estas necesidades de
politica con las luchas eternas y obstinadas por el balance de pagos, la
estabilidad monetaria y muchas otras cosas. ' Se les aconseja actuar ¢on audacia
pero sin cometer excesos, :“Recordemos aquells de "no poner todos los huevosd-‘en
la misma canasta" y otros: proverbios ‘antiguos, : ‘Hay algunas razones de por qué -
deberian ser capaces de hacer -¢éstas.‘oobas mejor que antes: niveles de ingreso
y educativos mds elevados; cambios “estructurales sociales, mayor integracisn
nacional y modernizacién del sistema administrativo del Estado.- Hay otras =
razones obvias de- por qué las*tareas’ pueden ser ‘incluso mis dificiles de cuando-
fueron propuestas 20 o 30 afios atri@s, Huelga enumerarlas pues se replten en’
forma obsesiva durante todo‘el drticulo. "
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Los cientificos e idedlogos sociales han hecho numerosos intentos por
formular condiciones previas y técticas para establecer alternativas de
desarrollo democrdticas y autosuficientes en América Latina, como parte de un
movimiento a escala mundial que alcanzd su apogeo a mediados de la década del
setenta,7/ Desde:.un:comienzo, incluso en los afios cuando las perspectivas de
desarrollo econdmico: concebidas en forma convencional:parecian bastante buenas,
estas tentativas vaticinaban una crisis inminente o incluso una cat@strofe a
menos que los goblernOS ¥ las sociedades 1ntrodujeran cambios radicales en
materia de valores, estructuras econémicas y sociales, y en las relaciones con
el orden econdmico y politico mundial, Reiteramos que estas proposiciones,
formuladas por las organizaciones internacionales y las entidades nacionales
de planificacién, se tradujeron en declaraciones de objetivos gubernamentales,
pero apenas prepararon a los gobiernos o a la opinién pGblica para la verdadera
crigis que les ha sobrevenldo.

En el debate actual sobre los estilos y alternativas. de desarrollo persisten
los rasgos ut8picos de los planificadores: el suefioc de. obtener el consenso
nacional y la benevolencia de 1los centros mundiales de poder a través de
demostraciones cuantificadas de qué es lo que debe hacerse y qué es lo que
resultard de ello --si todos los actores asumen sus papeles pertinentes. Sigue
vigente también. 1a convieccién opuesta -de que las alternativas valederas pueden.
tornarse viables, o que sblo se revelardn después que una determinada alianza
de clases o mQV1m1ento politico haya asumido el poder. Asimismo, prosigue la
produccidn de "utopias de comité" traducidas en declaraciones y "planes de accién",

sobre todo como consecuencia de los rituales autoperpetuantes de las organiza-
ciones internmacionales, :

No obstante, al mismo tiempo el debate actual se habria desplazado hacia
un esfuerzo por alcanzar el realismo sin caer en el oportunismc o en la
"gestién de la crisis". Esto significa desconfiar de las estrategias ideoltgicas
destinadas a provocar "cambios irreversibles™ en las sociedades y economias.
Significa hacer un esfuerzo por entender cémo los cambios estructurales e
ideolégicos en diferentes estratos de las sociedades nacionales, en conjunto
con la crisis y el surgimiento de regimenes democréticos y movimientos populares
autdnomos estén modificando los estilos nacionales, no necesariamente de
"desarrollo™, sino de la manera de manejar los asuntos pliblicos y los medios
de vida privados de los que pueden. surgir proyectos nacionales democriticos.
Como lo indica la formulacidn de las “"orientacicnes fundamentales", este
esfuerzo significa tambi&n una cierta cautela frente al Estado muy diferente
del proyecto neoliberal del Estado reducido al drbitro (respaldado por las
fuerzas armadas) de un juego cuyas reglas se han fijado con el fin de premlar
a ciertos jugadores.y castigar a otros.

Los proyectos nacionales en cuestidén tendrian que movilizar la solidaridad
y autosuficiencia necesarias para vencer un medio externo siempre dificil y que
cambia constantemente, e invertir la polarizacidn y marglnallzac16n social que
han prevalecido hasta ahora en toda la gama de estilos de desarrollo en
América Latina. Tendrian que contener y superar constantes conflictos de
intereses e ideologias, cdlculos errénecs e ineficiencias, t&cticas particula-
ristas de manipulacidn, corrupcidn o subversifn. El andlisis supone que la
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mayoria de lps componentes de las 5001edades pueden anteponer los intereseq
nacionales a los intereses corporativos, pero no se hage 11u310nes,de que esto -
ocurrird en forma sistem@tica o como consecuencia de demostra01ones racionales
de qué es lo que debe hacerse. Supone que los sistemas. econdmicos mixtos, en
que se combinan la empresa privadad y los 1ncent1vos de mercado con act1v1dades
cooperativas- innovadoras, la representacibn combatlva de. intereses de grupos y .
la intervencidn estatal .amplia destinada a la "3001allzac16n del excedente",
pueden funcionar mejor que antes; y que enAtodo caso no se dispone de una
alternativa. plau51ble. Supone, asimismo, que dicho funcionamiento serd siempre
precario, - oL : S , :

En los anallsls 1n1c1ales sobre las alternatlvas de desarrollo,. las
def1c1enc1as sociales y las insatisfacciones internas de las sociedades 1ndus~
trializadas de altos ingresos constitulan argumentos para formular planteamlentos
originales y.audaces; ‘dichas sociedades ya no podian aceptarse como modelos.

El argumento-mantiene su validez, pero las dificultades actuales de esas
sociedades, en particular los dilemas. que encaran los regimenes social- democratlcos
de Europa, contribuyen a- evaluar con sobriedad y perplejidad.la yiabilidad. de’
altermativas democrdticas en América Latina. . Resulta evidente que incluso las.
sociedades con estructuras sociales relativamente homogéneas, gran sentido de )
identidad nacional, sistemas dindmicos de produccibn e innovacidn tecnol6g1ca,
sistemas admlnlstratlvos eficientes y regimenes comprometldos con la democracia
participativa y el bienestar -del hombre nc pueden satisfacer. las, demandas
populares de pleno.empleo, o evitar medidas de modermizacibn 1ndustr1al que
tienen una repercusidn dolorosa sobre los mismos grupos de poblac16n cuyas
necesidades se han comprometido a servir. Mientras tanto, las afirmaciones de
los dos campos socialistas-marxistas de ser capaces de resolver problemas de
esta especie son cada vez menos plausibles. La incorporacidén de:-una fuerza de
trabajo en répido crecimiento, joven y com movilidad espac1;l,gl -empleo produc-
tivo y la conciliacidn de este objetivo con la incorporacifn constante de nuevas.
tecnologias, sobre todo de origen exdgeno, presentard problemas muy diferentes
de los:de'las economias industriales "maduras'", pero no menos formldables,

los proyectos democrétlcos naclonales de hoy tlenen bastante en. comﬁn con
los proyectos desarrollistas.y populistas de los afios c1ncuenta Y sesenta,
codificados en la Carta de Punta.del Este y la Alianza para el Progreso. Merece
estudiarse esta dimensién: histérica. (los proyectos originales cedieron el
paso a los proyectos tan diferentes de la década del setenta. debldo.a errores
en su estrategia politica o su ejecuc16n, porque los. empresar;os, las clase
medias y otros actores claves fueron incapaces o abfilicos para desempeﬁar el
papel que se esperaba de ellos; porque el orden econdmico ¥ politico mundial,
en particular el comportamiento de los Estados Unidos, vird desde el apoyo al
obstruccionismo; o por otras razones? A primera.vista el orden mundial parece
carecer de la mayoria de los rasgos sustentadores que tenia en el periodo previo:
deudas inmanejables en vez de ofertas de ayuda a cambio de buena conducta
(no revolucionaria); proteccionismo en vez de mercados de exportacién en
expansifn; sistémas productivos transnacionalizados; obse516n,polit1ca por el
conflicto Este-0este; cooperacidn internacional al borde de la.impotencia, = ..
8in embargo, la ausencia de un deys ex machina benevolente dispuesto a resolver:
los problemas del desarrollo ofrece tambi2n cierta esperanza: la de movilizar
grandes alianzas nacionales y regionales en torno a la resistencia a los
dictémenes y a la bfisqueda de la autosuficiencia colectiva,.

JEn suma,



En suma, la percepcidn de la crisis en los circulos intelectuales y el
esfuerzo por formular estilos altermativos de desarrollo no son nuevos, pero
se ha moderado la propensidén a formular las alternativas en términos utdpicos
o catastrdficos ahora que las sociedades parecen hallarse mis prdximas a la verda-
dera catistrofe y que la conviccidn de la necesidad de.alteprnativas democrdticas
se ha difundido a circulos mds amplios de las sociedades. -Esta podria ser una
etapa de agotamiento ideolfgico y de disminucidn de las expectativas, que iria
seguida de reacciones muy diferentes y antidemocrdticas ante la frustracidn
prolongada, pero por ahora puede que se escuchen las propuestas no utdpicas
que se basan tanto en iniciativas que parten de dentro de las sociedades como
de iniciativas-estatales. Los cientificos e ideblogos sociales tienen el deber °
de plantear 'propuestas que merezcan.ser escuchadas, y buscar un tipo dlferente
de auditorio de los rituales de las conferencias y "planes de accién". Por g
Gltimo, deberian evitar el despliegue de un celo excesivo por ser originales.
Se han ensayado casi todos los enfoques de politica pertinente en algiin lugar
de Amfrica Latina, y se ha tenido 1la debilidad reiterada de propender a plantear
planes que afirman ser totalmente nuevos en- vez de tratar de comblnar 1a S0
innovacifn con la continuidad.

2. Alternativas democriticas y desviaciones

Los proyectos nacionales nacientes que pueden denominarse '"democréticos" o
"social-democréticos" pertenecen a los intelectuales politicos que tratan de
conciliar.el realismo econdmico, los valores democrdticos y el arbitraje de las
demandas de las fuerzas claves de las sociedades a fin de lograr una combinacidn
de apoyo y aquiescencia lo bastante amplia como para que el régimen sobreviva
¥ logre ciertos adelantos en materia de bienestar general. Su-viabilidad depende
en parte de los cambios estructurales mensurables en las sociedadés y economias,
en parte .de la evolucién del medio externo y en parte de la receptividad ideold-
gica de las fuerzas capaces:de hacerse oir, La magnitud de dicha receptividad
puede deducirse a partir de los patrones de votacién y de las demostraciones
masivas, pero constituye una incdgnita en cuanto a coherencia y duracidn. Los
proyectos representan un "t€rmino medio", pues propician cambios importantes en
las sociedades y economias y evitan a la vez expectativas utbpicas y tdcticas
voluntariosas o autoritarias., Las diversas fuerzas politicas y econdmicas,
sumadas a la frustracién parcial de las esperanzas iniciales, los alejarédn
constantemente de este término medie hacia tres especies diferentes de proyectos
o formas manifiestas de manejar los asuntos plblicos:

a) Desarrollo tecnoburocritico

En este enfoque se afirma que los principales problemas de politica son
técnicos, que sb6lo los expertos pueden determinar las soluciones correctas y:
que la participacién democrética en politica debe consistir sobre todo en
escuchar a los expertos y obrar en consecuencia. La crisis actual ha constituido
un severo golpe para el prestigio tecnoburocritico, pero cabe esperar gque se
ejerza una presién conjunta en pro de la formulaci®n de politicas tecnoburocrdticas
que emana de la necesidad real de contar con “"expértos" y de la oferta de tales
"expertos". Incluso si la iniciativa popular se volviera tan dindmica como
fuera dable imaginar, los nuevos proyectos nacionales involucrarin una
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amplificacibn considerable de las responsabilidades y de la capacidad de .
planificacidn del Estado, después de umn: periodo en que &stas se han deteriorado
o privatizado., Los tecnpburdcratas neoliberales. se eclipsardn, pero los
gobiernos tendrfin que contratar tecnoburdcratas con formacidn desarrollista,
aleccicnados tal vez, pero no necesariamente, por las frustraciones de la década
pasada, En la medlda en que los.problemas econdémicos que se encaran --en
particular,. la renegociacién ‘de .las deudas, la bfisqueda de mercados y la esti-
mulacidn de la inversién productiva-- se demuestren ingobernables, podria no -
quedarle- otra alternativa -al gobierno. que apoyarse en la formulacibn de politicas
en secreto y en la mistica tecnoburocrdtica --las prescripciones infalibles de
los expertos. Esto significaria tal vez, pero no necesariamente, un viraje -
hacia un mayor. conservadurismo, una menor prioridad para tomar medidas contra
la pobreza y una desnacionalizaci®n parcial de la politica, pues tendrian:mayor
influencia. las prescripciones de la élite tecnoburocritica internacional. Cabe
concebir,. asimismo, un. voluntarismo tecnoburocrdtico y un optimismo excesivo
dirigidos - a implantar transformaciones estructurales rédpidas. En este Gltimo
caso, las concepciones de gran tenor democrdtico y participativo emmascararian
el sesgo burocrdtico: los expertos identificarian sus propias preferencias
ideoldgicas con las de las masas.,

Desde el punto de v1sta de la oferta, 1a perspectlva de una mayor partici-
pacibén del Estado y de un aumento del empleo pfiblico-de profesionales, junto
con una sensacidn renovada de centralismo para los cientificos e intelectuales
sociales, figuraré entre las.atracciones principales de los proyectos naciocnales-
democr&ticos para la juventud ‘universitaria de clase media. El hecho de que los
mandos medios de la administraci®n pblica puedan contar con una oferta mucho-
mayor de funcionarios nuevos:con:educacién adecuada’ constituye una ventaja para.
los proyectos., Sin embargo, en la mayoria de los paises:es probable. que ahora
la oferta de candidatos supere las necesidades y las:calificaciones técnicas ~
slistan de. ser ideales, Estos tecnoburdcratas :potenciales de categoria media
mo pueden- evitar la propensién a“sustituir los intereses de:la. soc1edad nac1onal .
poe sus propios 1ntereses COrPOPathGS y sus sesgos 1de016g1cos.

PP T 4 LY
T

b) Pogullsmo .

En la actualldad el prestlglo del popullsmo es alin m&s confusoc que el de :
13 tecnoburocracia. Sin:embarge, en los sistemas democrdticos pluralistas no -
puaden excluirse las promesas electorales competitivas y la manipulacitén de las
masas. En el plano electoral, los nuevos proyectos no pueden depender exclusi-
vamente de las clases medias supuestamente instruidas y de los trabajadores
organizados con conciencia de clase. Ademds, los esfuerzos determinados por
aliviar la pobreza y abrir cauces para la participacién auténoma de los estratos
"excluidos" de la poblacifn emanan de los valores bidsicos de los proyectos. :
S8i los proyectos -otorgan prioridad a la reforma agraria, el empleo, la educacidn,
la salud, la vivienda y demds necesidades; bisicas de las: estratos excluidos, - ‘
los costos y las dificultades de ejecueibén (incluidas. las de desviacidn de los
beneficios a los estratos medios) serdn formidables, pero-las medidas no serdn
de corte netamente populista. Tampoco lo- seréin las politicas gue alienten la -
organizacidn de los excluidos para defender sus fuentes de sustento y obtener -
una porcién més equitativa del gasto:social fiscal. .

R
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Sin embargo, las motivaciones comprensibles de parte del régimen de ampliar
su base de apoyo a un costo minimo y de derrotar a los adversarios politicos se
traducen en una tentacidn permanente a caer en las promesas electorales exage-
radas, la movilizacidn ¢lientelistica, el asistencialismo nominal, la apropiacifn
de los lideres de las masas potenciales doblegables y la represién de los menos
doblegables., Ademds, no se puede asegurar que la modernizacién de las estruc-
turas sociales, la elevacién de los niveles educativos, etc., hayan disipado-
realmente la amenaza de formas més extremas e irresponsables de populismo " . =
manipuladas por lideres carismdticos, La experiencia histérica de los Estados’
Unidos sugiere que incluso la "modernizacidén" mds avanzada de una sociedad
no excluye el resurgimiento constante de difeventes formas de populismo, ni
garantiza un comportamiento politico predecible sobre la base de las clases
sociales, Si los proyectos democréticos se demuestran ineficaces en América
Latina, incluso las promesas més simplistas podrian obtener apoyo nuevamente,
¥ no solo entre las masas excluldas.

c) Soc1allsmo

En la terminologia propuesta por Anibal Pinto, el "socialismo" representa
un "sistema" diferente y no un "estilo" de desarrollc. En la medida en que las
alternativas democrdticas dependan del apoyo de los trabajadores organizados,
los partidos que se identifican como marxistas, los intelectuales y los
estudiantes propenderén a un quiebre radical con el sistema econdmico esencial~:
mente capitalista, que exige establecer compromisos con las &lites econdmicamente
poderosas y con la "dependencia rénegociada" del orden capitalista internmacional,
8in embargo, la propensidn al socialismo en los proyectos nacionales democrdticos
podria tener varios resultados, otros que un cambio cabal de sistema. El
significado del socialismo como un sistema alternativo o una via a la utopia
no resulta tan evidente como hace algunos afios. Han perdido credibilidad las:
concepciones del socialismo basadas en que una clase predestinada se apodera .
del poder estatal y controla los medios de produccidn. En el contexto presente,
la propensién al socialismo podria afectar sobre todo al.estilo del discurso
politico, contribuyendo a una mayor polarizacidn interna y a cambios en la
definieifn de quignes son los aliados y adversarios externos, sin negar el
compromiso con el pluralismo y una economia mixta., Podria llegar a la naciona-
lizacidn de industrias, agroindustrias, bancos y minas claves, no tanto por una
preferencia tedrica por la propiedad fiscal sino como reacciones urgentes frente
a situaciones criticas o por una incapacidad para hallar otros medios de
armonizar las actividades de estas empresas con el proyecto nacional. Podria
manifestarse en planes para acentuar la participacién popular: autogestidn
obrera en las industrias, innovaciones cooperativas descentralizadas en materia
de"sustento popular y ayuda mutua, y la reforma agraria destinada a la tenencia,
explotacién y crédito colectivos o cooperativos. En el otro extremo, en
condiciones de crisis extrema o de sabotaje de los proyectos democriticos la
alianza con la izquierda revolucionaria podria conducir al abandono definitive
de la mesura y a la implantacidn de un "socialismo de sitio"; es decir, el
control centralizado de toda la actividad ecomdmica y de la movilizacidn popular
concentrado en la defensa contra enemipgos externos e internos. Este resultado
es plausible principalmente en alguncs de los paises mas pequefios v pobres de
la regidn.

/La enumeracidn
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: La enumeracién precedente se refiere a tenden¢ias que se presentardn en
mﬁltlples formas y bajo denominaciones diferentes. Las connotaciones negativas
o p051t1vas de las denominaciones para los diferentes usuarios tienen también -
cierta 1mportanc1a. El hecho de tachar a los proyectos. democraticos de
"tecnoburocrétlcos" o "populistas'" significa condenarlos, mientras que las
etiquetas de Mrevolucionario” o "socialista" atraerdn a algunos componentes -

de las alianzas generales que se buscan y repelerdn.a otros, - Asimismo, las
denominaciones de "social-democrdtico'. o "reformista" simbolizarén 1a-aceptabi—
lidad para algunos .y’ la futilidad o la mistificacidn para otros,. En todo caso,
la enumeracién de las "desviaciones" no significa que los proponentes de las -
alternativas democrdticas tengan que tender: a .1a coherencia ideal y a diferen -
ciarse claramente de las tres "desviaciones".  En vista de.las tradiciones .
politicas de Amerlca Latlna, la historia. de.los partidos y movimientos que
ahora pasan a debatir alternativas democr&tlcas ¥ el atractivo constante de las
ideclogias desarrollistas, populistas y socxallstas revolucionarias,. cabe
esperar que los verdaderos proyectos nacionales de las alianzas gobernantes
combinardn elementos incongruentes y cambiarfn en una u otra direccidn en el -
cursc de la aplicacidn de polit;cas, sin tener necesarzamente que’ perder la
capac1dad de avanzar. . : o e

3. Otras desviaciones

Ademds de 1as desv1a01ones de proyectos o estllos politlcos alternativos mani-
flestos, hay que considerar la vulnerabllldad permanente de los proysctos '
nacionales democr&tlcos de ser presa de la .captura-o man1pulac1on de. estilos
'”partlcularlstas, més o menos ocultos. o inadmisibles, de determinar quién obtiene
"qué y cbémo. E1 hecho de que los proyectos democriticos sean conciliatorios, -
abiertos a los cempromisos y concesiones a fin de ampliar el consenso y aplacar
a los adversarios, aumenta su vulnerabilidad. .De hecho,.las técticas part10ula~
ristas han florec1do en todos Jlos.estilos de desarrollo precedentes en

América Latlna 4 ‘han ‘sido capaces de distorsionarlos o -subvertilos. ‘Se aflanzaron
‘bastante y se libraron del escrutinio durante los afios.de.los régimenes milita-
ristas autorltar;os, de cuyo descrédito fueron en parte responsables, perd han
funcionado con igual eficacia en regimenes populistas y seudodemocréticos.”

Estan profundamente arraigadas en las expectativas de todos :los sectores de las
sociedades con respecto a lag formas en que funcionan los sistemas econdmicos

y politicos, y su adaptabllldad es con31derable._ Las alternativas democriticas
tienen a mano un antidoto parcial pues estdn abiertas .a la critica de la -opinidn
pﬁbllca.‘ Tendrén que confrontar desde un comienzo algunos. intereses partlcula-
ristas consoclidados, con buenas perspectlvas de refrenarlas en vista de la
1mpopular1dad actual de los mismos.  Sin. embargo, cabe esperar que siéempre-
vuelvan a surgir 1ntereses y téctlcas similares bajo nuevas formas. El andlisis
51gu1ente se ocupa primero de c1ertas técticas y actltudes, y luego de-dos-
clases de interéeses organizados que las alternatlvas demecratlcas tlenen que
tratar de controlar. : : : .

B
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a) Corporativismo

En las sociedades con largas tradiciones de lucha por la promoc;on de los
intereses de grupo, en que ninglin grupo cree que existen buenas razones para
aceptar la moderacidn en nombre de los intereses nacionales y de la solidaridad
social, pues los duefios del poder han utilizado reiteradamente esos llamamientos
para obtener ventajas particularistas, las alternativas democrdticas podrian no
hallar una base confiable en las clases medlas o trabajadoras. E1 crédito
politico de la alianza democrética y los recursos del Estado se disipardn
entonces en mezquinas negociaciones y concesiones frente a técticas de grupo
de no cooperacién © de "violencia representativa". Al mismo tiempo, los valores
democriticos implican que la negociacidn militante en defensa de los intereses
percibidos es legitima, y que los estratos hasta ahora desorganizados y excluidos
tienen derecho a participar. No puede trazarse una linea divisoria definida
entre las tdcticas corporativistas y las reivindicaciones legitimas de los
grupos. .las normas sobre distribucidn establecidas por los planificadores.
seran recibidas con justificada sospecha. El desideratum obvio es convencer a
los grupos contenedores que sus intereses de' largo plazo junto con los de la
nacidén exigen sacrificios compartidos frente a la crisis; pero esto requiere
que la alianza democrdtica venza las reacciocnes arraigadas basadas en la
experiencia y convenza a los contenedores de que los sacr1f1c1os se estdn
compartlendo realmente.

b) CllentellsmoAy prebendismo

8i los recursos son insuficientes para apoyar las ticticas redistributivas
corporativistas que. involucren a amplios sectores de la poblacién, las presiones
en pro del clientelismo, profundamente arraigadas en las prdcticas politicas
latinoamericanas, se vuelven mis fuertes, El individuo busca establecer lazos
verticales con un patrdn, en la burocracia o en otra parte, que sea lo bastante
poderosa como para ser (til, a cambio de alguna clasé de servicio, 8i los
promotores de las alternatlvas democréticas confrontan un ambiente de ‘sindicatos
administrados autocriticamente, maquinarias politicas locales y miniimperios. .
burocridticos, la forma mis féc11 de salir adelante serd comprarse a los 1ideres
y considerar que su apoyo es el de las masas que dicen representar. Ademés,
el liderazgo democrdtico experimentardé la tentacifn permanente de tomar la
iniciativa de crear vinculos clientelistas y distribuir prebendas como medio
de apropiarse de los lideres y meutralizar a las organizaciones militantes que
resulten inconvenientes, De hecho, las alianzas democrdticas manifiestas en
algunos paises han evolucionado hacia sistemas seudodemocrétlcos muy estables.
apllcando esta tactica.

o) chal ismo

En casi todos los paises latinoamericanos la integracidn nacional esta
mds adelantada que en la mayoria de las demis partes del mundo. Sin embargo,
el juego reciproco conflictivo’entre la centralizacidn excesiva y las tdcticas
de los que controlan el poder local, con o sin respaldo de las masas, para
defender sus intereses contra el centralismo y obtener mayores recursos del
Estado tiene una larga historia y en varios paises estd tomando un vigor renovado

/con la



- 12 -

con la formacifn de alianzas regionales multiclasistas que utilizan las huelgas-
generales y otras t8cticas militantes para hacer sentir sus exigencias. En
principio, los proyectos democriticos’ exlgen SEE descentrallzac1on, la distri-
bucién mds justa de los recursos plblicos y de las actividades generadoras de
1ngreso y 1a participacién activa'de 1cs grupos locales para promover sus
intereses, Sin embargo, los patrones tradicionales de desidia, manlpulaclén y
coercidn, por una parte; y el resentimiento, €l ‘éscepticismo respectc a “las
buenas 'intenciones del’ centro 'y las expectativas plau51b1es dé que las técticas
de obstruccién violenta tienen més probabllldades ‘de ser atendidas por la otra, -
serfin dificiles de superar o compatibilizar con’la toma-de de0151ones ablerta ;
en. condlclones "de escasez extrema de recursos pﬁbllcos.

d) Intereses econ&mlcos licztos e 11101tos

Para los flnes que tios ocupan seria legitlmo aglut:nar lineas muy dlferentes
de actividad econdmica que serian incompatibles con los proyectos democr&t:cos '
nacicnales o que exigirian mucho més escrutinio’ y reglamentacidn pfiblica que
hasta ahora. Estos van desde los manipuladores del sistema finariciero a través -
de medios mls o menos legales, pasando por los especuladores en bienes raices
urbanos, los-importadores de bienes no esenciales, y las empresas transnacionales
que utilizan técticas ocultas parad exportar utilidades y penetrar las econcmias
nacionales, hasta las combinaciones de corte mafioso que han aumentado enorme-
mente su rlqueza e influencia politica. Por cierto que el componente prlnclpal
de estas Giltimas son los traficantes de estupefacientes, que se:supone controlan
recursos mayores que los ingresos de algunos de los Estados en que operan, y
cuyas exportaciones superan el'valor de ‘las pr;nczpales exportaclones legitlmas.
Dichas actividades aumentan y complican la dependencia de las economias nacio-
nales del orden internacional y explican la gran diferencia que existe entre los
procesos econdmicos y politicos reales y los visibles en los que los gobiernos
basan sus. pronésticos y planes, Piaede que los grupos que las realizan resistan
o no frontalmente las alternativas democriticas nacionales, pero si no lo hacen’
es. porque confian-en‘su capacidad para ‘proteger sus propias actividades, corrom-
piendo o:intimidando a los agéntes del Estade, ejerciéndo pre31ones politlcas -

o econdmicas’ externas, o céncertando con el régimen democrético negocios de G
beneficio mutuo.. Dichos tratos son bastante conceblbles, en partlcular en los
casos de las empresas transnacionales y de 1ds intereses financieros que podrian
verse inducidos a repatriar fondos desde el exterior, Un’ régimen democrético
puede aprovechar ‘también los'conflictos de intereses entre los dlferentes grupos
econbmicos: por-ejemplo, entre industrias controladas en forma tranSnac1onal '
interesadas en la expansifn del merc¢ado interno y el capital f1nanc1ero qpe
exige la contraccién del mercado a fin de obtener recursos para las’ éxportaciones
y el pago de la deuda., En todo caso, los regimenes democriticos tendrén que
tener presente el adagio de que aquel que cena con el diablo tiene gue usar

uha cuchara larga.
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e) Militarismo

‘Las alternativas democrdticas nacientes confrontan generalmente aparatos_'
militares y policiales que han dejado hace poco el poder o que ejercen su .
influencia entre bastidores; desacreditados ahora por sus fracasos econdmicos,
sus excesos represivos y la corrupcidn y debilitados por divisiones internasy
pero capaces de ejercer el veto sobre algunos aspectos de la politica nacional
y de exigir proporciones considerables de los presupuestos nacionales.  Estos
intereses justifican sus exigencias remitiéndose a las doé¢trinas de seguridad
nacional y haciendo ver la amenaza que significa la subver51on violenta, por una
parte, y sobre la base de supuestas ambiciones territoriales y de armamentismo
exagerado de los paises vecinos, por otra, La primera justificacién recibe un
gran respaldo de sus homdlogos en los Estados Unidos. Ambas justificaciones son
susceptlbles a crisis- manlpuladas si el liderazgo politico no responde a 1as
exigencias militares. ‘

Una justificacian muy diferente para el control militar se ha eclipsado
en la actualidad, sobre todo por la experiencia desilusionante de los regimenes
que se basaron en ella, pero podria reaparecer en algunos paises si las alterna-
tivas democr@ticas llegaran a un callejdn sin salida. Esta consiste en la
pretensidn de ciertos lideres militares nacionalistas cuando sostienen ‘que pueden
gobernar con mayor eficiencia que los politicos civiles pendencieros y egdistas,
en interés del desarrollo, la justicia social, e incluso la verdadera democracia.

Las condiciones en que algunas alianzas democr&ticas llegan al poder les
dan los medios para desplegar un esfuerzo destinado a subordinar a los militares
a wma funcidn legitima restringida, y exponer al debate pfiblico los limites de
su funcidn y los recursos que necesitan para desempefiarla.” Sin embargo, lo
habitual es que las presiones y las negociaciones se realicen en un secreto
relativo, existiendo bastante inseguridad en el liderazgo politlco vy en el
pliblico en general sobre cbmo los militares van a reaccionar en determinadas
condiciones. -En muchos casos los intereses estrictamente particularistas de las
clpulas militares, legitimos (sueldos y regalias) e ilegitimos (empresas comer-
ciales, influencias, proteccién de empresas ilegales) han florecido en los
fitimos afios, estimulando el resentimiento plblico, pero tentando al liderazgo
politico a tolerar las prebendas como una alternativa frente a las concesiones
politicas. En algunos paises el crec¢imiento de una industria de armamentos
con capacidad exportadora y vinculada a sus homblogas de los paises centrales
plantea la perspectiva de-instalar "complejos militares-industriales" con
renovadas motivaciones y medios para influir en la politica pfiblica, -

Tambidn, en algunos casos, la realidad de los movimientos de ultraizquierda
recalcitrantes a un modus vivendi democrdtico complica el problema de controlar
el militarismo. Si un régimen democrético recurre al empleo de respuestas '
militares contra las técticas de "lucha armada" corre el riesgo de la escalada
y de aumentar su sometimiento a las doctrinas de "segurldad nacional”. 8i trata
de negociar con la ultraizquierda y atraeria a una competicifn politica pacifica
encara otros peligros obvios, del faccionalismo de sus interlocutores y de las
reacciones de los militares y sus aliados externos,

/4, La
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4, La calidad del discurso pfiblico

En las condiciones actuales, las alternativas y .proyectos democrdticos tienen
que considerar la participacitn popular en forma bastante diferente de los
estilos en boga hasta hace poco, cuando el desarrclle como mito mevilizador era
més potente y tenia un contenido mds preciso, cuando era més plausible esperar
que la intervenci®n estatal orientada por la planificacidn, o las fuerzas
impersonales del mercado, o-el financiamiento .y la tecnologia exteimas, o la’™ .
asuncidn al poder de‘nuevasjclases, o el modelo apropiade de educac1on, alguna
combinacién de estos factores conduciria a un futuro feliz:. Varias concepciones
del desarrollo atribuian importancia a la participacién ptGblica, pero suponian‘
que &sta debia .consistir sobre todo en aprender a desempefiar las funciones™
establecidas: por una teoria y estrategia correctas. . Se podria admitir a ‘regafia-
dlentes la.legitimidad de la.participacién confllct1va, come un costo que debe -
mantenerse dentro de ciertos limites, o se acogeria dicha participacidn si
significara el desplazamiento de las élites antidesarrollistas por parte de las
prodesarrollistas. En ambos casos, alguna escuela o teoria tiene que tenenr

las respuestas correctas a 1as preguntas. 6qu16n debe partlclpar, como y con

qué fin? ‘ .

‘ Ahora:més‘que nunca-se necesitaria contar con mitos'movilizadores para
que las sociedades superaran la crisis 'y no ingresaran al espiral descendente
del empobrecimiento y la desintegracidn, Sin'embargo, no se dispone de mitos
plausibles, fueradelmito de la propia democracia. Se reitera que los regimenes
democrdticos deben presentar a la: consideracidn pfiblica alguna combinacién de
expedientes de corto plazo y de politicas:de'largo plazo que no difieran
espectacularmente de las politicas que se han intentado prev1amente, que tdrdarén
afios en madurar y cuye &xito no puede garantlzarse.

Para que los d;ferentes sectores:del pﬁbllco formulen respuestas realistas
frente a las alternativas que tienen ante: §i'y contribuyan creativamente a la
construccidn de nuevas alternativas mediante la "libre deliberacitn péiblica-
racional”, tendrdn que adquirir una capacidad relativameénte sutil de manejérselas
con lo indeterminado, 'y conjugar la defensa enérgicda de sus intereses y sus
visiones de una buena sociedad con la paciencia y la capacidad para éstablecer
un compromiso. . Para el proponente externo de altermativas democrdticas es
dificil lograr un equilibrio entre las visiones utdpicas de armonia nacional
y los pactos formales concertados en forma democrdtica, y la visidn pesimista
de los procesos reales de negociacidn, conflicto, manipulacibn, argumento
racional, promesas precarias y llamamientos a simbolos emocionales, mediante
los cuales se conformar&@n las politicas, Las fuerzas sociales que tratan de
participar democréticamente no pueden permitirse aceptar sin mayor reflexién
las afirmaciones del gobierno, pero tampoco pueden rerunciar a la esperanza
de politicas nac1onales-que merecen: su . apoyo eritico., = _ .

D .

Tal vez los factores més: 1mportantes para evaluar el potenc1a1 de part1c1-
pac16n democréitica sean -las caracteristicas de:las ‘diferentes clases sociales,
con. sus percepciones;.de-sus situacienes propias y de las nacionales, y las’
caracteristicas de los partidos politicos y demds organizaciones por cuy6 -
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intermedio egtas clases se relacionan con la formulacidn de politicas, Cabe
suponer que la diferenciacidn interna de clases y subclases ha progresado
considerablemente en los ltimos afios; que las reflexiones ideoldgicas y
organizativas de esta diferenciacidn son complejas, mal comprendidas, vy muy
diferentes de un pais a otro; ademds, que la crisis presente ha desorganlzado ‘f
las tendencias previas de diferenciacién, WNo obstante, soslayemos por ahora
este tema formidable, y procuremos evaluar algunos de los'factores que fijan
los limites de la calidad y creatividad de la "libre dellberac1on ptblica
ra01onal"'

a) Intelectuales

La creatividad de los intelectuales y cientificos sociales ajenos al
sector plblico, incluidas las figuras literarias y artisticas, y su capacidad
para interactuar con los lideres politicos, los tecnoburdcratas y el ptblico
en general poseen una importancia capital. Los recursos son promisorios, en
vista del aumento notable a partir de los afios cincuenta del nfimero, idoneidad
y diversidad ideolégica entre los intelectuales que estudian y polemizan acerca
del "desarrollo" en su sentido mds amplio. Los novelistas, poetas, mlsicos y
artistas han expuesto las contradicciones del orden social y desafiade la
complacencia, Despufs de una etapa de intenso partidismo y optimismo revolucio-
nario, con diferentes periodos nacionales de auge y decadencia, estos actores
experimentaron diversas conmociones y desilusiones, con pocas posibilidades
de investigar y difundir sus conclusiones, pero sobrevivieron y se adaptaron.
Las universidades perdieron gran parte de su capacidad creativa, a veces por
la represidn y otras por la masificacidn, pero surgieron como compensacién
parcial centros autdnomos de investigacidn econbémica, social y politica, En
general, el discurso intelectual se volvid mis sobrio, menos dogmatico y mas
dispuesto a abrazar la democracia pluralista como un fin y como un medio. Es
evidente que en la actualidad se despllegan varios esfuerzos encaminados a
eriticar los conceptos politicos y econdmicos previos, y entender lo que esté
ocurriendo en las sociedades nacionales y en el mundo, y sobre la base de este
conocimiento proponer alternatlvas v1ables. ‘

La capacidad de proponer ideas en términos accesibles al pﬁblico sensibi-
lizado por la crisis es mas problemétlca. ‘Es indudable que esto viene ocurriendo
en cierta medida, pero la renmecia a visiones utbpicas y maniqueas susceptlbles
de representacicnes dramiticas complica la tarea. En algunos medios los .
intelectuales participan din&micawente en movimientos populares. En otros, _
sus ideas llegan sdlo a los sectores mejor educados de la clase media. Gran parte
del debate se mantiene dentro de los confines de las revistas y compilaciones
de documentos con una circulacidn escasa y reiterativa. La expansidn de la
educacidén superior, sean cuales fueren sus deficiencias, deberia servir para -
aumentar la receptividad al debate entre los estudiantes y ex estudiantes.

El papel de los sacerdotes y miembros de las congregaciones religiosas para
transmitir el debate a circulos mds amplios y reformular sus términos es un
factor relativamente nuevo de considerable importancia., Cabe destacar también
que ciertos intelectuales o individuos con formacidn en ciencias sociales o los
intelectuales son figuras prominentes entre los lideres de los movimientos
politicos democrdticos nacientes.

/b) Tecnoburdcratas
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b) Tecnobumocratas

Igual 1mportan01a cobralla creat1v1dad de los planlflcadores economistas,
ingenieros y-demds profesionales que: se desempeflan en el sector pfiblico., En
cuanto a personalidades: :se refiere no existe -una linea divisoria definida entre
este grupo y el precedente con respecto a carreras individuales. Muchos indi-
viduos han virado repetidamente entrie el papel de tecnoburdcrata y el de
critico intelectual,-y el resurgimiento de regimenes democriticos significd -
gque algunos ex tecnoburdcratas que han sido relegados & este filtimo papel enw’ -
los Gltimos afios tendrdn nuevas posibilidades. Sin embargo, en ambos papeles
los problemas de la creatividad y de contar con la confianza del piblico 3on
muy diferentes, Los planificadores y dem@s tecnoburdcratas, pese a vaticinar
diversos males si no se 51guen sus consejos, se han demostrado notoriamente
incapaces de prever la crisis que Ha azotado'a la reglén y de prescrlblr :
soluciones, Ha perdido toda validez el argumento de que ‘sus Prescripciones
han fracasado fundamentalmente porque los gobiernos y los pueblos han carecide
de la voluntad politica para acatarlas con- la firmeza suficiente. La crisis
ha dejado algunas escuelas de tecnoburScratas mds desacreditadas que otras,
pero ninguna se halla muy boyante. A su vez, la crisis ha hecho que sus
servicios sean mds indispensables que nuneca., Un gobiernc puede virar de una
escuela a. otra, sin mucha fe en-ninguna de ellas, y en ocasiones utilizar a sus
tecnoburocratas como chlvos explatorlos, pero no puede desentenderse de ellos.

. En consecuenc1a, los. tecnoburéeratas se encuentran en una 9051c16n pecullar-
mente ambigua, pues se ha debilitado mucho su'capacidad para invocar teorias
infalibles o la neutralidad-técnica con miras a resguardarse del conflicto
politico. -Necesitan més que nunca poder examinar- alternativas de politica,
riesgos, limitaciones e incégnitas con los lideres politicos, los 1nte1ectuales
criticos y el pfiblico en general en un &nimo de aportar contribuciones y-
aproximaciones. cooperatlvas encaminadas-a encontrar una politica viable en:vez
de fiarse en su pericia superior. La crisis exige innovacién'y experlmentdc16n,
por su "gestlon" -impide que los tecnoburdcratas que trabajan eh el sector '
pGblico piensen libremente, o estudien con imparcialidad las'innovaciones y
adaptac1ones que emergen realmente en las 3001edades.

. Los organismos de plan1f1cac16n ‘son el .centro de- coordlnaelon 16gico para
dlcha ‘tarea y algunos estdn bien dotados para ella,’ aunque siguen-atados a la
preparac16n :de "planes libresceos" a plazs fijo que soni -archivados en‘cuantc se
completan. Durante alg@n tiempo,’ dlversos organismos ‘de planificacién-han- venldo
luchando con ambigliedades v conflictos de funciones algo diferentes de los =
descritos para los tecnoburbcratas en general. E1 discurso sobre la planifi-
cacidén ha abandonado hace tiempo la suposicién-de racionalidad técnica- neutral.
Abundan las propuestas de "planificacién part1c1pat1va" "planlflcac16n
transaccional®, ete., que se han arraigddo en cierta medida, al menos en las
divisiones sociales de. los organismos de plaﬁificacién.-iAlgunbs'planificadores
han tomado en serio la proposicién de que deben tratar de ayudar a la sociedad
a encontrar un sistema econSmico apto ‘para fortaleécer la democracid’'en vez de
un sistema que maximice el:erecimiento al margen de 'los costos politicos y
sociales, Los lideres politicos han alentado o tolerado intermitentémente la
planificacién de estilos de desarrollo democréticos participativos. Las™
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propuestas resultantes se han incorporado a los planes publicados en yuxta-
posicibn incongruente con enfoques més tradicionales, pero han demostrade ser
demasiado ajenas al funcionamiento real de las economias y de los sistemas
politicos para producir algo mis que frustracisn en los planificadores.

En la actualidad, el cardcter de las alternativas democrdticas como compromisos
negociados entre diferentes fuerzas sociales descarta la posibilidad de
asignacidn de recursos escasos a través de la planificacién formal (ilusoria en
todo caso). La plan1f10ac16n puede aclarar las opciones y sacrificios que se
precisan y servir para tomar decisiones politicas mds racionales, Puede servir
incluse para que los grupos postergados planteen exigencias mds realistas.

Sin embargo, la experiencia previa indica que la capacidad para desempefiar

esas funciones es precaria y que el organisme planificador se ve tentado
continuamente a retirarse a los "planes de libro". S6lo cabe esperar que los
planificadores vuelvan a la carga estableciendo vinculos més firmes con los
procesos politicos y con mds realismo respecto al funcionamiento del Estado
dentro del contexto de la "libre deliberacifn pﬁbllca raclonal"

c) Lideres politicos

Aunque podria preferirse destacar las fuerzas sociales colectivas, el
surgimiento de lideres politicos, y en definitiva de jefes de Estado, capaces
de pepsonificar las alternativas democrfticas y centrar el debate nacional en
sus requerimientos y promesas sigue teniendo una'importancia decisiva, Esto
supone una combinacibén dificil de confianza en si mismo y moderacidén de parte
del lider, que debe partir de una concepecibén relativamente coherente pero no
dogmitica de los problemas nacionales, de qué desea hacer con ellos, y de cuénto
puede hacer con los recursos politicos que puede movilizar y dentro de las
limitaciones politicas y de otra indole que confronta.

Encara la inevitable propensién del pfiblico a atribuirle a sus cualidades
personales las fuerzas y debilidades de su régimen y a esperar "soluciones" que
no puede ofrecer, Asimismo, tiene que tratar de infundir confianza de que los
principales problemas nacionales tienen solucidn, que pueden vencerse las
deficiencias de las formas previas de conducir los asuntos pfiblicos, y que todos
los intereses legitimos pueden ser atendidos sin recurrir a técticas corpora-
tivistas o clientelistas. Han surgido algunos candidatos promisorios para esta
dificil funcién, perc lo mis habitual es que la clase de regimenes que han-
prevalecido en los (ltimos afios habrian limitado las posibilidades de que un -
liderazgo innovador adquiriera experiencia y notoriedad pliblica. El suregimiento
de "terribles simplificadores" carismdticos (pronosticado por Jacob Burckhandt
a fines del siglo XIX) no constituiria una amenaza inmediata para América lLatina,
y.la complejidad de las tareas futuras deberia preservar incluso a los lideres
politicos més confiados de la quimera de la infalibilidad personal. i

d) Canales de comunicacién de masas

. Por cierte que las alternmativas democrd@ticas requieren diversos cauces
para Ya informacifn y el debate pfiblicos, realmente accesibles a todos los
estratos de la poblacidn. Las criticas que se hacen a los medios de comunicacidn
de masas en América Latina son demasiado conocidas como para detallarlas aqui:
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control excesivo por las élites con intereses partlcularlstas o por el Estado;
dependencia excesiva.en.cuanto a su contenido de las agencias de los paises
centrales; predominio de la propaganda consumista, del sensacionalismo y de la
trivialidad en los medios dirigidos a la gran masa. Sin embargo, no tendria
sentido exigirle una seriedad e imparcialidad ideal a los medios, ¥- puede cme

la mayoria de los remedios propuestos para-las actuales defzp;enc;as Sean peores
que la enfermedad, - Las transferencias de los medios de comunicacién de masas de.
propiedad privada al control de las organizaciones populares sblo seria positiva
si las organizaciones fueran genuinamente autSnomas y guiadas democrdticamente
por sus miembros, Incluso la regulacifn estatal del contenido.mejor intencionada
es sospechosa;.el Estado puede ser tolerante, pero es dlfiCll que aliente la
1ndagac16n critlca de sus- proplas preten31ones.

De hecho, en la mayoria de- los paises algunos medios de comunlcac16n de
masas se han abierto a um ‘debate serio sobre la crisis presente y las-alterna-
tivas democrfticas. Los intelectuales estén manifestando sus inquietudes y-- -
formulando sus propuestas a trav&s de estos medios, El pfiblico educado de clase
media ha aumentado enormemente en los Giltimos afios. Incluso en los ambientes
relativamente autoritarics, el pGblico urbano de clase media latinoamericano
estd en mejor.posicidn para informarse que el ptiblico :de.la mayoria de otras
partes del mundo, incluso algunos de los paises centrales. .S58lo cabe suponer la

medida en que: este plblico sigue realmente los-asuntgs. pﬁbllcos dentro del espirltu
critico que eXlgen las alternativas democratlcas,h

Las formas en que los temas en dlscus;én penetran en la clase trabajddora ‘
urbana, los estratos marginalizados y la poblacidn rural . son‘lncluso menos
susceptibles de generalizaciones confiables. -Podria esperarse que. las. conmo-
ciones a que han estado sometidos estos estratos en los Gltimos afios generaran
un ansia desesperada por encontrarle cierto sentido a la situaciSn y tener algin
motivo de esperanza. La mayoria tiene acceso a la radio de transistores o a la
televisidn, sino a la prensa escrita. Los cauces organizativos e ideoldgicos
que antes filtraban sus conceptos:sobre los.asuntos nacionales se han desbaratado
perc o eliminado, ¥ en muchos medios tal wvez estén recobrando influencia. .La |
multiplicacidn de las estaciocnes de radio locales con diversas- idealogfas seria -
tal vez la forma més promisoria de informarlos y de posibilitarles que hagan sus
propias contribuciones al debate nacional a través de los medios de comunicacidn
de masas: No obstante, desde el punto de vista de "la libre deliberacidn
plblica racional", la tendencia reciente mds importante-seria la proliferacidn,
estimulada por movimientos religiosos y politicos, de pequefios grupos o
"comunidades de base" dedicados a la autoconcientizacibn-y.a:la autoayuda.

Esta tendencia coincide- con las "orientaciones. fundamentales" propuestas por
la nueva ideologia: democrética, aunque algunos -proponentes-de alternativas-
democrdticas la . han oriticado por haberse aislado demasiado de los movimientos
politicos mwés amplios y haber cafdo asi en una dependencia no deseada de las
burocracias estatales que prestan servicios.B/.:
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e) Memoria colectiva

La cuestién de los cauces para la informacidn, interpretacidn y debate
plblicos nos retrotrae a la cuestidn de las repercusiones del pasado reciente
sobre la confianza pfiblica en materia de prescripciones para el desarrollo,
proyectos nacionales y diagndsticos intelectuales. <{¢Cufles son las consecuencias
sicoldgicas y los recuerdos colectivos entre las diferentes clases y Erupos
emanados de las experiencias de la arrogancia tecnoburocrdtica, los excesos
sectarios o demagbgicos, y el destino de los diversos proyectos nacionales que
han implantado los regimenes pasados? Las tendencias nacionales han sido paradd-
jicas: por un lado, hubo procesos dinimicos de crecimiento econdmico y de cambio
estructural que gestaron una movilidad ascendente y transformaron los ‘estilos de
vida de partes de las poblaciones naczonales que brindaron esperanza a unos e
intensificaron la exclusifn de otros., For otro, se advierte una serié de ‘oportu-
nidades perdidas y de promesas incumplidas para hacer estos procesos dindmicos
mds equitativos, mds compatibles con la democracia y el bienestar del hombre.
Cabe preguntarse si los proyectos nacionales més audaces que propician la
transformacidn nacional en nombre del socialismo, el comunitarismo o el nacio-
nalismo, han dejado una memoria colectiva de luchas que podrian haberse ganado
y lecc1ones que puedan servir en luchas futuras. ¢Puede la apertura de cauces
mis adecuados para una "libre deliberacién ptblica racional” vencer el cansancio,
el escepticismo, el resentimiento y el oportunismo ahora que los liderazgos
politicos se lanzan wna vez més a formular llamamientos en pro de la participacién
popular, la unidad nacional y 'la paciencia?

£)  Problemas a largo plazo

Por filtimo, hay que considerar la recept1v1dad del liderazgo politico
democrdtico ' y de los diferentes sectores de la opinién pGblica ante una amplia
gama de problemas que han sido, son y serfn inmanejables --como el deterioro
ambiental, el despilfarro de los recursos naturales, la hipertrofia de las
megal&polis y la pobreza critica concentrada en regiones con escaso potencial
econdmico~~ y los cauces por los que llegan estas cuestiones como "problemas" a
la conciencia pfiblica. En los filtimos afics, la toma de conciencia de estos
problemas y los programas para soluc1onarlos;mrecen ir progresando aungue apenas
con la urgencia debida, Los peligros se estaban volviendo demasiado obvics para
descartarlos como los costos inevitables y tolerables dél "desarrollo”. En el
contexto de las reacciones democr&ticas pluralistas frente a la crisis y de la
disminucién de expectativas de encontrar soluciones a cortd plazo, ipueden estos
problemas retener un lugar adecuado en la atencién pfiblica? Es dificil imaginar
cémo pueden los procedimientos democriticos abocarse a la tarea de hacer humana-
mente habitable las clases de aglomeraciones urbanas que han surgido, o a la tarea
de redistribuir la poblacibn desde las zonas rurales més superpobladas y de las
zonas rurales deterioradas o la tarea de refrenar las prdcticas de éxplotacién
industrial, agrié¢cla y de recursos que son rentables para el individuo pero
dafiinos para la colectividad; pero sin que exista una amplia preocupacién plblica
por esas necesidades esos problemas no se atacarsn jamds, o se atacarén en una
etapa alin mds aguda medlante la coercidn tecnoburocrétlca.

/5. .Actores
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5. Actores colectivos

Los debates sobre la v1ab111dad de las" estrateglas alternatlvas de desarrollo o,
de las estrateglas revoluc1onar1as en América Latina han tratado ‘en forma -
per31stente de’ 1dent1f1car alguna clase o fuerza_ soc1al destlﬁada a actuar de
guia o catal;zador en la suerte de’ transformaclon que ‘se desea 9f Ninguna de
las clases o actores’ colectlvos se han desempeﬁado en fbrma predec1ble ¥y una
tentativa actual de 1dent1f1car agentes para los estilos y proyectos’ democriticos
podria ser, por varias razones, mas cauteélosa, mis consciente de las’ amblgﬂﬂdades
y mis dlspuesta a buscar fuera de las categorias colectivas convencionales. Por
yna parte, las orientaciones fundamentales de la ideologia democrdtica 1mpllcan
que la libre voluntad y raclonalldad 1nd1v1dua1 merecen tanto respeto como la
conducta degermlnada por las clases._ Por otra dichas orientaciones 1mp11can que
todas las’ clases tienen él derecho y la capac1dad de partlclpar en términos de
igualdad; 1la "llbre dellbera01on piiblica racional" no puede estar concentrada en
una clase de vanguardla predestlnada y menos aun en un partldo que la repre ente 10/

Los argumentos en pro de la v1ab111dad de las alternatlvas democrét;cas
tienen que basarse en la hipotes;s de que los, {iltimos cambios sociales estructu-
rales y sus reflexlones 1deolog1cas han fortalecldo, en general 1a predlsp081clon
de las diferentes clases. ¥y grupos a abrazar estas alternatlvas y tomar partp ‘en
el juego réciproco comple]o de’ 1nnovac;6n—cooperaclon-confllcto-mesura que
entrafian, Se insiste en que hay tantas yazones para el escept1c1smo como para
la confianza, pero los hombres de buena voluntad no pueden evitar ‘aventurarse
En todo caso, la hipdtesis no puede verificarse por anticipado ni enutérmlnos
generales, Su grado de validez se apreciari pais por pais a inedida que se.
conforman. los proyectos. naclonales democrdticos. Incluso entonces los resultados
serdn amblguos v. los juicios subjetlvos. Es obv1o que tales proyectos puedmn 7
"fracasar", pero jamés "prosperar&n" en el sentido de alcanzar una utqpia ppede-
terminada siguiendo. una v1a predetermlnada. - o

Puede darse por descontado que las rela01ones entre los proyectos democra—
tlcos ¥ las &lites o controladores del poder --empresarlos, flnanclstas politlcos
y militares-- serén dificiles. . Los proyectos.democrdticos, a dlferencla de lqg
proyectos mis revolucionarios, no, esperan llquldar 0 expulsar a €sas ellte 1
sino refrenarlas, 1ndu01plas u obllgarlas a actuar en forma dlferente - aceptar
una porc16n mds modesta del 1ngreso na01onal, renun01ar a las ‘fuentes 1lic1tas ‘
de ganancia, invertir sus fondos en el pais en vez de exportarlos pagar 1mpuestos,
moderar sSu consumo suntuarlo ¥y sus vlajes al extranjero presc;ndlr de los
armamentos mis adelantados _y caros, y abstenerse de tratar de abrirse paso mediante
la violencia o la corrupc1on. En general las élites no son susceptlbles de
convertirse a los valores que los. motlvarian a abrazar estos nuevos patrones de
conducta, pero pueden tener buenias razones para abrazar los proyectos democpatlcos
provisionalimente cuando sobrev1ene el quiebre de los estllos ollgarqulcos o
militaristas-autoritarios de gpblerno y existe el riesgo con51gu1ente de la
desintegracién o revolucién nacional. En ¢l mejor de los casos, tratardn de
manipular las altermativas democrdticas en beneficio de sus propios intereses,
Disponen de una amplia gama de td#cticas para hacerlo, como son sus vinculos con

/los gobiernos,



- 91 -

los gobiernos, los establecimientos militares, los bancos y las empresas

- transnacionales de les paises-centrales. Sin embargo, en cierto sentido sus
interacciones de cooperac1on~man1pu1ac1on-1nt1m1da01on—sabota3e con las alternma-
tivas democr@ticas provienen de fuera. Los promotores de estas alternativas
pueden evaluar sus movidas probables @ 1dear otras para contrarrestarlas.

b) . Estratos medlos i

Las’ caracteristlcas de las clases ¢ éstratos medios tienen una importancia .
diferente para la viabilidad de 1os proyectos democrdticos nacionalés pues su -
participac¢idn, que interactfia con ‘sus tlcticas para su proplo progreso y. proteccibn,
es "interna a los proyectos, la que no cabe imaginar sin la part101pac1an activa
de algunos componentes de los estratos medios y al menvs el apoyo pasivo de la
mayoria de los restantes. Es probable que la medida en que- -pueda cumplirse esta
condicién previa varie bastante de un paisia otro,"seglin la magnitud de la'brecha
cultural en las sociedades y segﬁn la evolucién' de’ los‘ estratos medios y sus
reacciones ante.la experiencia:previa del autoritarismd, el populismo, etc. Cabe
suponer que en casi todas partes~13-mayoria~préfériria=los-est1103 democrdticos
de manejar los asuntos pGblicos en determinadas. condicionesi $in embargo, dichas
condiciones pueden oponerse a-la participacién de los estratos inferiores en
la escala social.

- Los obstdculos més obvios emanan de la precarid condicidn privilegiada que
han obtenido los estratos medios, el auménto de las disparidades entre las -
expectativas que brinda 1la’ edﬁcaclon y ‘las grat1f1cac;ones ocupacionales o de
ingreso provenientes de-ella, y los niveles.de cénsumo que los estratos medios
exigen ahora como ‘derechos. En' las actuales condicicnes un proyecto nacional
genuinamente democrftico tiene qué incluir grandes reformas educativas, cierta
medida de redistribucién del ingreso que beneficie a los estratos inferiores y
el control del consumo de los estratos medios y de las élites, en particular con
respecto a bienes:importados y viajes al exterior.  Dichas- politlcas pondran a
pruecba los limites de los sentimientoes democriticos de los estratos ‘medios, pero
como &stes se han analizado con tanta mlnu01031dad en otros contextos no t1ene :
sentido examlnarlos ahoraa ‘ e - '

C Un problema todavia mis "1nterno" a las alternatlvas democratmcas estrlba 0
en la ubicuidad de las funciones de intermediacién de los‘ estratos medios y los.
rasgos generalmente clientelistas y explotadores de las mismas. EN su calidad-
de politicos profesionales y abogados median entre el Estado, en cuanto proveedor
de servicios pGblicos y garante del orden piliblico, y las masas de la poblacién.
En su calidad de burbcratas y profesionales empleados en el sector piiblico
desempefian diversas formas de intermediacifén entre el Estado y el piiblico.

Como administradores industriales y comerciales, publicistas, tenderos compyra-
dores de ‘product®sy transportistas y prestamistas median-entre  los: broductores
directos y los consumidores y el sistema de mercado. “Com¢ profesores median-

entre la’ juventud ¥'las estiructuras sociales a las que &sta ingresari. En los®
regimenes autéritarios algunos de estos papeles --en particular el de intermediario
politico-=-han perdido importancia, y se han desplegado ciértos esfuerzos para
limitar- la’ oferta’de candidatos para funciones de intermediacién-en su fuente -

/principal, las
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principal, las universidades. Sin embargo, en general la magnitud y la diversidad
de los grupos dedicados a alguna forma de intermediacidén ha seguido 1ncrementando.
La oferta ha creado su propia demanda. B

Con el surgimiento o resurgimiento de los estilos democriticos de manejar
los asuntos piiblicos aparecerén nuevas oportunidades (asi como necesidades reales)
de intermediacidn en las organizaciones politicas y de intereses de grupo asi
como en la burocracia, y los individuos de los estratos medios, en particular
la juventud educada, tratar8n. de aprovecharlas. Otras funciones (por ejermplo,
pequefios intermediarios comerciales y transportistas) seguirén tanto o mis
precarias, y sus actores tratardn de obtener privilegios o proteccifn gracias a
la apertura democritica que tolera la agitacidén y la presidn, e incluso las.
huelgas. La considerable amplificacidn de los estratos medios junto con 1las
perspectivas. de austeridad econémica o incluso algo peor, implican que en el futuro
previsible habrd una fuerte competencia dentro de estos estratos por ocupaciones,
crédito y servicios provenientes del Estado, asi como presiones encaminadas a
obtener la proteccifn legal de las credenciales educativas para los emplecs prefe-
ridos, * Ademds, si un proyecto nacional determina que la reactivacién del mercado
interno es esencial para la recuperacidn, tendrian sobrada justificacién las
medidas destinadas a fortalecer el poder adquisitivo de la clase medla.

Por ende, inclusoc con la mejor de las intenciones democrdticas por parte
de los estratos medios, &stos propenderin a monopolizar todo lo que puedan ofrecer
las alternativas democriticas en dos sentidos: en las funciones de intermediacién
que determinarén la autenticidad del contenido democrdtico y.en los beneficios.
materiales que suministren el Estado y el sistema productivo. Y las intenciomes
de muchos miembros de los estratos medios no serén buenas: evaluardn las:alterna-
tivas democraticas sobre todo por los resqu1c1os que permaten obtener ventajas
particularistas. . :

Por Gltimo, hay que mencionar dos desviaciones contrapuestas del compromiso
democrdtice, aunque tal vez ambas han perdido cierto terreno desde hace algunos
afios. Por un lado, ciertas partes de los estratos medios en algunos paises se
han vuelto faniticamente autoritarias y elitistas por miedo a que toda apertura
a la participacisn de las masas excluidas conduzca a la revolucidn, el caos, ¥
la privacidn violenta de la libertad personal asi como de las ventajas materiales.
Por otro, otras partes de los estratos medios, sobre todo la juventud con
educacién universitaria, siguen en busca de su utopia allende esta pesadilla,
rechazando la democracia pluralista y asplrando a movilizar las masas para la
toma del poder. : : .

¢) Trabajadores

Las caracteristlcas de los traba]adores asalarlados urbanos son también
de obvia importancia "interna" para las alternativas democrdticas. ~Sus procesos
recientes de diferenciacidn ocupacional, sus virajes en materia de lealtades:
ideoldgicas y el auge o la decadencia de su importancia velativa dentro de la
poblacidén econdmicamente activa son complejos y muy diferentes de un pais a otro.
Comprenden: i) trabajadores que forman grandes concentraciones con tradiciones
relativamente largas de organizacidn y politizacidn (en el acero, automdviles,

/minas, ferrocarriles,
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minas, ferrocarriles, muelles, etc.); ii) trabajadores en 1ndustr1as nuevas que
requleren callflcac1ones técnicas elevadas, generalmente en empresas de tamafio
medlano, o que constituyen mlnorias pr1v1leg1adas en las grandes empresas;
iiiy traba]adores semicalificados, con una proporc16n elevada de mujeres y de
trabajadores caseros a trato, én nuevas industrias Q en 1as etapas intensivas de
mano de obra ‘de procesos industriales controlados en gran medida peor las trans-
nacionales y orientados a la exportac16n, iv) trabajadores semlcallflcados en

L

industrias mis _antiguds que producen sobre todo para el mercado interno (textlles, )

procesamiento de allmentos, etc.); v) trabajadores en pequefios talleres artesa-
nales y establecimientos para la repara016n de artefactos domésticos; vi) desocu-
pados y traba]adores en’ programas publICOo para absorber el desempleo, en la medida
en que tengan experiencia previa como traba]adores remunerados ¥y mantengan _
vinculos con la ¢lase trabajadora urbana; vii) jdvenes provenlentes de la clase
trabajadora que buscan empleo pero que todavia no se han incorporado en forma
segura a la fuerza de trabajo. En muchos paises la ponderacitn relativa de la
primera de estas categorifas, el niicleo tradicional del "proletariado", ha dlsml-
nuido, mientras que algunas de las demds han crecido considerablemente. .

Cabe presumir que las capacidades para tener conciencia de clase y para la
organizacidn de las diferentes categorias son muy diferentes, y la idea de un
proletariado como clase de vanguardia predestlpada a tomar el poder sigue 31endo i
mds un mito .inspirador que una posibilidad real. gin’ embargo, el mito reviste .
considerable importancia por su influericia sobre las condlclones en que algunas .
de las partes més organizadas. dé la clase traba]adora estarian dispuestas a
participar en una alianza democrétlca.' En forma més general en los Gltimos afios
los traba]adores organizados han estado muy a la defensiva. Tienden a ver en
las alternatlvas ‘democréticas oportunldades de recuperar las garantias legales ..
perdidas de segurldad dé empleo y los niveles previos de salario real. El
problema &s qué en las actuales circunstanclas los proyectos democriticos nac1o-
nales no pueden ofrecerles mucho mis que la libertad para defender sus 1ntere$es.
En el corto plazo, un ataque frontal contra los. niveles intolérablemente elevados'
de desempleo’ requlere, entre otras cosas, de restriccién de salarios. .En el
largo plazo, 1lor regimenes demderadticos encararén dilemas diferentes pero compa—
rables a los de los regimenes socialdemScratas de Europa. Los cambios tecnoldgicos

pueden deprimir o no “los niveles de empleo globales, pero significarin una amenaza ‘

constante al sentido de segurldad ‘de los traba]adores la devaluacién de capaci-
dades tradicionales, véntajas para la Juventud ‘educada frente 'a los traba]adores
mis maduros, camblos de ubicacidn de ias 1ndustr1as que destruiran el sustento
de las comunidades asentadas. Las alternativas democriticas no pueden darse

el lujo de aceptar fatalisticamente los imperativos tecnoldgicos. Los 1mperat1vos
aparentes emanan de la. lncorporaclén 1ndlscr1m1nada de tecnologias 1mportadas .
que ahora.se cuestionan, én sus lugares de orlgen. "Pero tampoco pueden sobre-.
proteger contra el camhlo a las categorias mejor organlzadas de trabajadores..
Se nece31tan .investigaciones mas 1nnovadoras sobre- las plenas repercu51ones ‘de
las lnnovaclones tecnolog;cas, pero una alternativa democratica no puede dejar
las soluclones en manos de los ‘techoburdcratas que interpreten la’ 1nvest1gac16n.
Una de 1las cuestiones mas importantes para la "libre deliberacidn plblica

racional” serd &l domanlo de la tecnologia en henef1c1o del hombre, con la partl—lf'

cipacidn creadora de los trabajadores."

o
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d) Los "excluidos™

En la mayorla de los paises de la regidn los estratos medlos y los trabaja-
dores que desempeﬁan ocupaczones "modernas' son la minoria, pese a su crecimiento.
fenomenal en los iltimos afios. En la medida en que las alternativas:democri-
ticas extraen su inspiracién intelectual y su apoyo masivo de los estratos medios
y de los trabajadores organizados, no pueden evitar la propensién a considerar
al resto de la poblacidén en términos de "problemas", es decir, de suministro
de empleo, de alivio de la pobreza critica, de educacién, de "incorporacidn' en
la sociedad nacional, con una ambivalencia permanente hacia su movilizacién.,

En muchos casos, en particular en los de las zonas rurales mis empobrecidas, la
posibilidad de incorporacidn real y la capacidad de la gente para hacerse ofir
pueden ser tan escasas que los proponentes de los proyectos democrdticos preferirian
tal vez olvidarlayvolver su atencidn hacia las partes m&s promisorias de la sociedad.
Seglin algunes cientificos politicos la democracia no puede apoyar un exceso de par-
ticipacidn: la apatia casi permanente de la mayoria de la poblacidn es una condicidn
de su funcionamiento. Para un répgimen abrumado.por problemas ypresiones tiene que
ser tentadora la‘aplicacidn tdcita de este razonamiento a los "excluidos".

Sin embargo, para que las alternativas democrdticas sean algo mis que un
dlsfraz de la dominacidn’ de las sogciedades por la clase media, hay que preguntarse
cémo pueden participar, en forma vigorosa y autdnoma, los -grupos "excluidos', -
"marginalizados” o "dominados" para promovér sus propios intereses y transfarmar -
el estilo de desarrollo mediante nuevos estllos de 1nteracclon con el Estado,
las élites y-los intermediarios. Los grupos en cuestién son tan heterogéneos .
como ‘los estratos medios o 1los trabajadores, y su importancia relativa, auto-
identificaciones culturales capacidad organlzatlva y conceptos de su propia .
relacidn con la sociedad naclonal difieren por cierto bastante de un pais a otro.
Su aglutinacidn es una simplificacién apenas legitima para los fines.de la presente
exploracidén de las alternativas democratlcas. Toda generalizacidn, gque los idea-
lice o los denigre, corre el riesgo de perder de vista su individualidad como
personas que tratan de sobrevivir en un mundo que jamis. construyeron, con mayor
fortuna tal vez de lo que se imagina el observador --si no, ya habrian perecido.
Contribuyen en forma importante a las economias nacionales mediante la oferta de
mano de .obra barata, productos alimentarios y servicios, y por cierto que no son
una masa indiferenciada de "pobres criticos", y sus estrategias de supervivencia
contienen tal vez muchas lecciones olvidadas para estilos de desarrollo. futuros
més conducentes a la equidad y el bienestar del hombre.

En los Giltimos tiempos han sufrido en muchos paises una represidn violenta
encaminada deliberadamente a obligarlos a renunciar a formas de incorporacidn
que habian comenzado a lograr, a fin de garantizar su pasividad y atomizacidn.
En otros, se han acostumbrado a una especie de participacidn limitada, cliente-
lista, a través de intermediarios politicos u organizaciones manipulados por el
Estado con una insistente retdrica democrdtica ¢ incluso revolucionaria desmentida
por las realidades. En otros, han asistido al auge y.decadencia de una asombrosa
proliferacisn de iniciativas participativas emanadas del:Estado, y también de
movimientos politicos o religiosos independientes del Estado.-o incluso hostiles
a €l. En suma, cabria esperar una considerable sensibilidad politica entre los
grupos excluidos, una cautela considerable frente a los organizadores externos

/y una
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y una apreciacitn realista y pesimista de su capacidad para influir en la poli-
tica pliblica. El medio politico y econdmico nacional podria deseneadenar
perlédlcamente reacciones muy diferentes: incorporacidn a grandes movimientos
populares que exigen un cambio de régimen, movilizacicnes transitorias tras
promesas. electorales popullstas estallidos violentos derivados de resentimientos
suprimidos. En estos ltimos €asos, 1os acontecimientos. re01entes han: demostrado
que los excluidos, a costa de su propia sangre, pueden ofrecer argumentos. pode-
rosos para que los regimenes r831stan presxones para 1mponer politlcas de-

austerldad rlgurosas. R R R

Seglin observaciones dispeﬁéas,“una tendencia de cierta importancia entre
los excluidos ha conjugado la desconfianza del Estado y de los movimientos.
politicos con la solidaridad estrictamente local promovida por alguncs agentes
externos, en especial los movimientos religiosos. Este patrdn coincide con las
"orientaciones fundamentales" para una nueva 1deologia democrdtica citadas al
comienzo de este emsayo. Reflejaria la experiencia directa de los excluidos asi
como las ideologias de los tipos de agentes que han logrado mantener contacto
con ellos durante los periodos de represidén.’ . Por tanto, el desidepratum de las-
alternativas’ democratlcas con31st1ria en abrir cauces para que haya un cambio de
dichas actitudes hac1a una mayor participacifn, hacia.-un sentido de pertenecer

" a la sociedad naq;onal.y poder hacerse oir en ella, sin abandonar una justificada
cautela frente al Estade y los movimientos politicos, .ante la posibilidad perma-
nente de manipulacién y presiones para aceptar la subordlnaclon.

6. El medzo _externo para las alternatlvas democratlcas

B ¢

Las alternativas democr&tlcas exlgen me]orar la aut01dent1flcac1on coh - la nac1on

en el seno de las clases y grupos antagonlcos, haciendo posible-un pacto naciocnal,

y esto 51gn1f1ca a su vez una mayor autoaflrmaclon ¥ autodeterminacidn_ nacional
frente al resto del mundo., Sin embargo, @S obvio, que la dependencia de las -

‘socledades nacionales del orden mundlal se ha vuelto mids incémoda en los filtimos

' afios y mds "1nterna11zada" dados - los vinculos que tienen las diversas fuerzas

nacionales con sus hcmnlogas modelos 1deolog1cos o protectores en el exterior.

Asimismo, es obvio que las crisis actuales del orden mundial han desorganizado

las manlfestaclones de esta dependenc1a y han desorientado a las fuerzas internas

vinculadas con ella. Estas repercusiones allanan el camino a las alternativas

democréticas pero hacen a su vez pecullarmente precaria su supervivencia. En.

las pdginas precedentes se ha hecho hincapié en las condiciones internas para

la viabilidad de las alternativas democrdticas. El tratamiento adecuado de las
limitaciones externas y de las perspectlvas del capitalismo transnacional reque-.

 riria una monografia diferente, que el autor no siente idéneo para acometer.

Para los fines que nos ocupan, lo mis que se puede hacer es presentar algunas

proposlelones provisionales que relaclonan aspectos del medio externo con la

cuestidn de la viabilidad. ‘

Los lideres politicos comprometidos con las alternativas democrdticas tienen
que esperar que las crisis del orden econdmico mundial se resolveran dentro de
poco, y no pueden evitar repetir los llamamientos desarrollistas tradicionales
dirigidos a los centros mundiales en pro de transferencias financieras y de
mercados de exportacidn mis amplios y mis . Seguros. Pero no pueden basarse en
las respuestas a dichas demandas para paliar sus crisis nacionales o darlas como

/excusa para
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excusa para no.fratar de resolverlas. Es mis realista cue supongan quenel'medio
externo seguird siendo diffcil, sean cuales sean. los al:ibajos a corto plazo

de los centros mundiales.ii/ Las respuestas tienen. que ser flexibles y realistas,
basadas en una observacién atenta de lo que estd ocurri:ndo realmente en el
exterior que no se vea inhibida por anteojeras ideoldgi:as. En los filtimos  afios
los aspectos externos de la politica de desarrollo han :stado en manos de tecno-
burbcratas y financistas cuyos razonamientos, ticticas, motivaciories y vinculos
con las empresas y &lites transnacionales podrfan ser oscuros incluso para los
liderazgos politicos ante quienes daban cuenta. En las condiciones actuales, *
cuande los expertos disienten y sus desacierto ha desacreditado sus conocimientos,
cuando no se puede garantizar el &xito de politica alguna, ¢puede la "libre
deliberacidn piiblica racional™ atacar estos problemas?  {Puede el medio -externo
de la. dependencia alterada hacerse compatible con las altdrnativas: ‘democrdticas

o incluso servir de medio para su consolidacidn? - ¢Pueden las propuestas de
desarrollo "endSgeno! basadas en las culturas nacionales,"la autosuficiencia
colectiva, la desvinculacién, ete., que estaban en hoga antes de que la:crisis
alcanzara su intensidad actual, volverse mis relevantes dentro de una alteérnativa
democrdtica encarnada en un pacto nacional? - Es evidente que la declinacidn de -

las expectativas utbpicas rige mucho mds para los aspectos internaciohales que
nacionales de los estilos de desarrollo; no se vislumbra un ‘'nuevo orden econdmico
internacional” que apoye en forma beneveclente a los paises qne ejercen su derecho
de determinar su propio estilo de desarrollo. : - .

La crisis de los aﬁos tr91nta, como varios observadores han demostrado,
estimuld a los paises latinocamericanos mds grandes a emprender, con un grado razo-
nable de &xito, politicas conducentes a la autodeterminacidn econémlca, y en
un menor: niimero de casos.alentd. también la.democratizacisn. : En las crisis tan
diferentes de hoy los regimenes democrdticos tienen oportunidades reales de -
utilizar el duro medic externo como medio de movilizar la solidaridad nacional,

y vencer las expectativas censumistas: ilusorias del pasade reciente mientras que
a la vez dicha solidaridad fortalece su posicidn frente a los dictdmenes externos.
la carga de la-deuda es el ejemplo mds obvio. Un adversario ficilmente identi-.
ficable es uma.vemtaja politica,. y pocos adversarios son més fiaciles de identi-
ficar o achacarles las penurias internas que los bancos internmacionales y el FMI,
Para- los regimenes democrdticos el procblema consistiria en utilizar esta arma:

con moderacién, para fortalecer la solidaridad y el poder de negociacidn racio~
nales sin dejarse arrastrar por- la-demagogia v la paranoia.l2/ $Se. podrian albergar
esperanzas similares respecto a las politicas para encarar el proteccionismo en
los paises centrales, lograr que las actividades de las empresas transnacionales
correspondan mejor a los' intereses nacionales, e introducir una mayor selectlvldad
en la obtencidn de tecnologia. En todos estos casos, la conmocidén de las expec-
tativas previas puede-aumentar la receptividad ahte innovaciones audaces en
materia de politica.  Sin. embarge, como estas cuestiones son demasiado complejas
no sirve una referencia superficial. Se corre el riesgo de buscar con ansias
excesxvas razones para sentirse optimista.

Los regimenes y mov;mlentos democriticos pueden 1dent1f1car una amplla gama
de aliados y de adversarios externos potenciales y.requieren tener -apreciaciones
realistas de sus: fuerzas, limitaciones, aperturaa-determinadas politicas y
preconcepciones ideoldgicas., Las relaciones conlglgunés de estos aliados poten-
ciales representan una cierta internacionalizaci®n-de "la-libie deliberacidn
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pliblica rac;onal" y de 1a’ acc1on soc1a1 de’ modo qpe 1os contactos principales
se establecen entre movimientos y corrientes 1ntelectua1es ‘de mentalidad similar
y no entre gobiernos. Inevitablemente, estos ‘contactos implican preésiones’ por
cambios en el propio proyecto nacxonal, que no necesariamente se aceptan, perc

que son 1egi§1mas como parte del proceso democratlco mlentras permanezcan al
descublerto. e

a) Es razonable esperar que aumente el numero de regimenes democrétlcos
en América Latina en el futuro préximo, ‘con fuerfes motivaciones para” respaldarsa
entre 31, 5 que disminuyan los regimenes con mot1vac1ones ‘pard sabotear ias
alternatlvas democrétlcas en otras partes.’ As;mlsmo, es razonable esperar que
tal como antes, ‘algunos regimenes Gue ‘distan de ser democrdticos internamente,
al menos en el sentido de basarse en la "11bre deliberacién pGiblica raclonal"
apoyaran a 1as alternatlvas democr&tlcas en otras partes como una expre31on de
los valores que las realldades del poder 1nterno o la agresidn externa les lmplden
poner en préctlca, ¥y que a su vez esperardn un apoyo reciproco. Por tanto,
deberian mejorar las perspectlvas de establecer un frente comuncxnﬂzwalaSpre51ones
externas y una eventual autosuficiencia colectiva. Hasta ahora, el efecto de la
crisis sobre la integracidn econbmica latinoamericana ha sido negativo, pues
la mayoria de los paises se ha ‘visto forzada a reducir las adqulslclones ‘ge
sus vecinos y de’ los ‘paises centrales, pero ‘una combinacidn de voluntad politica
y nece81dad econémlca puede darle un nuevd impetu a dlcha 1ntegrac16n.

b)Y Tamblen son favorables las perspectlvas de obténer apoyo ‘de los goblernos
y movimlentos soa1aldem6cratas de Europa, lo que puede ser de gran importancia
para contrarrestar las presiones desestabilizadoras, Respecto a los Estados
Unidos, el equlllbrlo cambiante de fuerzas en la politica interna determinarian
si las reacciones gubernamentales van a ser relatlvamente pesitivas o
relativamente frias. En el meijor de los casos, no seria prudente contar demasiado
con la cooperacién econdmica y la abstencidn del proteccionlsmo ‘estddounidense
a menos que la recuperac1on econdmica sea més gostenida de lo que ahora- parece
probable. Asimismo, en el mejor de los casos, 1a experlenc1a recogida de la &poca
de la Alianza para el Progreso suglere que los regimenes comprometidos con 133
alternativas democratlcas harian bien en mantener una cierta distancia, pues
un compromiso excesivo podria ser dema31ado limitante 'y paternallsta y conducente
a expectativas errdneas por .a@mbas partes. La mov111zac16n de ‘la opinién pblica
en pro de una posicidn nacionalista en relacidn con las deudas, las transnacio-
nales y el protecclonlsmo no puede evitar del todo identificar a la politica
estadounidense ‘gon esos ‘adversarios, A su vez, las corrientes de opinién en
los Estados Un;dos -que simpatizan con las alternativas democriticas --incluyendo
cada vez mis 1a representada por los migrantes de. América Latipa y sus =
descendientes-- podrian ejercer c1erta lnfluencla 1nh1b1tor1a sobre la politlca
estadounldense. .

¢) Las perspectivas de contar con el apoyo de paises de otras regiones del
Tercer Mundo que trascienden formas.simbSlicas como las votaciones en las Naciones
Unides, son ‘mis amblguas., Las alternativas democrdticas en'la mayoria de esos
paises adoptarian formas y objetivos bastante diferentes de los’ ‘que se analizan
para América Latlna. ‘Las posibles complementarledades en el convenio, incluidos
los acuerdos de ‘trueqgiie, podrian cobpidr cierta importancia como prolongacién de
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la autosuficiencia colectiva, pero se ha esfumado la esperanza de que los paises
exportadores de petrdleo presten una cooperaclsn financiera. 1mportante sin la
intermediacidn de la banca internmacional.

d) Las perspectlvas de recibir el apoyo (o la subvor51on) de los dos cCampos
'lsocialistas™ encabezados por la Unidn Soviética y China tienen ahora una impor-
tancia secundaria. Estos campos no estin en situacién de prestar cooperacidn
econdmica en una escala.que contrarreste las posibles ticticas desestabilizadoras
0 los embargos financieros del campo capitglista aunque, al menos para algunos
paises latinoamericanos, representan mercados y proveedores de bienes alternativos
que podrian pasar a ser vitales si el no pago de la deuda rompiera las relacicnes
comerciales previas. Su principal contribucidn actual a las alternativas demo-
criticas podria ser como antimodelos. Su pérdida de credibilidad como modelos
de estrategia de desarrollo coincide con la pérdida de credibilidad de la revo-
lucidn como medio de tomarse el poder del Estado como condicidn previa para el
desarrollo, protegiendc hasta cierto punto a las alternativas democrédticas de los
ataques provenientes de este sector, mientras qQue el descrédito de los sistemas
autoritarios neollberales los protege contra los ataques del otro. .

e) la transnaclonallzaclon demograflca ha pasado a ser un fenomeno tan
notorio y perturbador de expectativas previas como la transnacionalizacifn econd-
mica ¥ cultural. América Latina se ha convertido en una regidn de emigracibn
neta en gran escala y muy diversa. Los emigrantes provienen de los paises urba-
nizados e industrializados del Cono Sur, pese a sus bajas tasas de crecimiento
demogréfico, asi como de los paises mis grandes en ripido "desarrollo" y de los
mds pequefios, mds pobres y mds rurales. Se pueden. distinguir los siguientes tipos
principales de migrantes: : L -

, i) Miembros de las €lites que han emigrado con parte de su capital escapando
de la inseguridad, buscando mayores rentabilidades, o encontrando que la variante
estadounidense © europea de la sociedad de consumo concuerda mds con su forma

de ser. Su poder econdmico en partes de los Estados Unidos tiene que ser consi-~
derable., Los traficantes de estupefacientes .y otras redes de individuos enri-
quecidos en forma ilicita constituyen subgrupos importantes, Estos migrantes
poseen vinculos, por una parte, con los emigrados militares y paramilitares vy,
por otra, con una categoria mds amplia de .empresarios, profesionales, etc.,
principalmente de Cuba, integrados ahora en la economia y el sistema politico
estadounidense. Estos grupos se mostrarian hostiles a los sistemas democridticos
aqui definidos, o suspicaces de su posible desviacifn hacia la izquierda, o
dispuestos a manipularlos para sus propios fines. Poseen una serie de medios
para la manipulacifn o la desestabilizacidén: la influencia econdmica y politica
en los Estados Unidos asi como en su pais de origen, el control de ciertos medios
de comunicacidén de masas y la capacidad de subvencionar movimientos politicos o
la subversidn armada. Por cierto que las ticticas mds extremas afectan sobre
todo a los pequefios paises de Centroamérica y el Caribe.

ii) Los intelectuales, académicos y activistas politicos que han abandonado
sus paises de origen en forma voluntaria o no. Los acontecimientos de los afios
setenta elevaron el nimero de esta categoria a niveles sin precedentes, y forzaron
a la mayor parte a buscar refugio fuera de la regidn, y no como antes en olros
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paises latlnoamerlcanos._ Dichos grupos entablarian relaciones muy diversas.con
los proyectos democratlcos naclonales. Pueden tender puentes con los mov1m1entos
.politlcos y los lntelectuales extran]eros Y. mediante: su acceso a la prensa: y

‘a las revistas economlcas o politicas . esPeclallzadas -ayudar a moldear la opinidn
piblica externa; o pueden regresar e intervenir directamente en el dlseﬁo de _
proyectos democraticos y en el debate piblico sobre ellos. En teoria, la expe-
riencia internacional .de estos intelectuales y activistas deberia slgnlflcar una
ampliacidn provechosa de..los horizontes nac;onales.; También puede significar, -
por cierto, la xntroducc1on de conflictos sectarlos desde el exterlor, o la-
re1ntroducc1on de eSOS confllctos producto del pasada antes del exilio.

111) Los traba]adores y campesanos qpe han emlgpado 'a los Estados_Unldos,
y en. menor medida a Europa, Canads y Australla, en bfisqueda de empleo o “apremladoﬁ'
por alguna comb1nac;6n de pobreza intolerable,; 1nﬁegur1dad fisica ¥ represidn de
los movimientos populares. Ahora son mallones .1ps que pertenecen a esta categoria.
La crisis actual ha. 1nten31f1cado las presiones econdmicas Jpara migrar --aunque
a veces ha mitigado motivaciones. politlcas-- v ha. restrlngldo a su vez conside-
rablemente las oportunldades de empleo en el exterior y ha vuelto més precarla
1a condlclon politica y econdmica de los migrantes.. Bs bien conocida la insegu-
ridad y vulnerabllldad a la explotac16n de los mlgrantes "indocumentados", Sin
embargo, parte de los mlgnantes se han arraigado, han logrado una cierta capac1dad
de defensa organizada de sus intereses y comienzan .a ejercer una influencia mds
amplia mediante la vo+ac1on ¥ las diversas ticticas de presidn en que las
minorias. 1nm1grantes en los Estados Unldos tienen una vasta experlencla.

Estos grupos favorecerlan 1os proyectos democratlcos en sus paises de .
origen en la medida en que estuvxeran consclentes de ellos. Los regimenes demo-
craticos de América Latlna deberian tener buenas p031b111dades de activar esta .
afinidad mediante act1v1dades culturales ‘el apoyo de organizaciones de migrantes
y la prestacidn de serv1clos Que ofrezcan asesoria y defensa de los derechos .
de los migrantes, tal qomo lo han hecho durante tantos afios los paises europeos.
y sus migrantes. Las remesas de los migrantes parecen revestir ahora una 1mpor~
‘tancia considerable para los niveles de vida y las inversiones' locales en partes
de América Latina,. y pueden serv1r incluso para apuntalar el balapce de pagos
nacional. 86lo eabe intuir las consecuencias culturales més. generales de este
tipo de mlgraclon para las clases trabajadoras ¥ los estratos excluidos en
" América Latina. Si las oportunidades de. trabajo en los paises de origen mejoran
lo bastante como para 1nduc1r a.los migrantes a regresar, &stos deberian constituir
fuentes valiosas de innovacl6n y fuentes de desafio para las estructuras de
poder local

7. En conclusidn.

El argumento aduc1do en las paglnas precedentes postula que un estllo de desarrollo
dlgno de luchar por &1 tiene que otorgar una prioridad més efectiva a los valores
de la democrac1a, la libertad y el bienestar del hombre. El argumento tiene un

' lado negativo: los estilos de desarrollo. predomlnantes hasta ahora han acumulado
tantas contrad1001ones y disbeneficios que vale la pena ensayar alternativas
democrdticas, También tienen aspectos. fatallstas el 1mpulso democratlco, esti-
mulado por los recientes cambios sociales estructurales peré no dependiente
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totalmente de ellos, es demasiado fuerte para estar subordinado a las concepciones
tecnoburocriticas de eficiencia. A menos que pueda relacionarse en forma posi-
tiva con los requerimientos legitimos de las formulaciones de politica nacionales
perturbari constantemente los es‘uerzos del Estado por superar la crlSls o planl-
flcar a largo plazo. - : :

En el articulo se evita el anallsls de paises individuales, no por razones
de discrecidn, sino en un esfuerzo por distinguir aspectos de la biisqueda dé
alternativas democriticas que sean aplicables a la mayorla o la totalidad de los
paises latinoamericanos. Se postula que la reélevancia de las alternativas
democrédticas, en el sentido en que se emplea aqui el término '"democratico', no
depende en el»contexto'1atinéameriCanO’del logre futurc de un determinado nivel
de "desarrollo" o integracidn nacional. Incluso los paises mds prdsperos, poli-
ticamente estables y bien inspirados en sus politicas de desarrollo estén .
profundamente inmersos en las temsiones y fuentes de precariedad analizadas. -
Incluso los paises mis pobres 'y mids habituados al autoritarismo se sienten moti-
vados para luchar por la democracia participativa. Es natural que algunos de
estos Gltimos, que. libran luchas desesperadas por la autodeterminacidn, estiman
que el argumento se preocupa demasiado de los frenos y equilibrios, y sospecha
demasxado del poder -estatal, como para servir sus nece51dades inmediatas.

El hecho de evitar dlcho an&llsls 31gn1flca gue el examen de las polltlcas
sociales y econdmicas necesarias para consolidar las alternativas democrdticas
tiene que limitarse a aspectos muy generales. En toda América Latina estas
cuestiones se vienen sometiendo, como tiene que ser, a un animado debate gque se
ocupa de paises concretos y de hallar nuevas posibilidades de autocafirmaciin
colectiva. En cierto sentido las directrices dé politica que se necesitan-son
demasiado obvias como para que sea {itil la repeticidn de prescripciones generales.
1a oferta de "planes de accibén™ regionales es mis que adecuada. En otro swntido,
las opciones reales difieren demasiado de un pais a otro para que las prescpip-
ciones ofrezcan algo mis qQue un punto de partlda para el debate.

Hay otra razén para poner el &nfasis en otra parte. " No se trata 31mplemente
de g_# es lo que debe hacerse sino de cémo y quién tomard parte en ello. - Amerlca
Latina tiene una historia demasiado larga de estrategias de desarrollo raciona-
listas plausibles que han fracasado --en cuanto a su repercusidn sobre los pueblos
que se suponia iban a beneficiar, o0 en sus consecuencias econdmicas estrictas,’
medidas mediante indicadores convencionales. Parte de la culpa récae en el
conocimiento inadecuado del funcionamiento del orden econdmico y politico mundial
(o en la evasidn de dicho conocimiento por las conclusiones inoportunas que
podria imponer a los formuladores de politica). Sin embargo, no cabe duda que
parte de la culpa obedece también a la carencia o deficiencia de mecanismos en
las sociedades que podrian contrarrestar la megalomania tecnoburocrética, el
. desentenderse de las limitaciones de la capacidad tecnoldgica y administrativa
y de los efectos colaterales sociales y ambientales, el desconocimiento de las
condiciones locales, la-propensidn a la corrupcidn y manipulacién de las politicas
por parte de intereses ocultos. En diversas formas y medidas todos los sistemas
o estilos de desarrollo desarrollistas, reformistas, neoliberales y socialistas
han errado el camino por falta de mecanismos autocorrectivos.
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La democracia participativa ofrece cierta esperanza, si bien no la certeza,
de hacer mejor las cosas, y esta esperanza consta de dos aspectos principales:
primero, la adaptacién creativa a las culturas populares y a las necesidades
percibidas de formas de producir bienes, prestar servicios, armonizar la oferta
¥ la demanda en patrones de consumo que las sociedades puedan permitirse y ofrecer
act1v1dades con sentido y.generadoras de ingreso .a. toda la poblacifn; segundo,
la re31stenc1a creatlva a la estandarizacidén excesiva, la: man1pu1ac1on, la
corrupclon y la expollacmon en aras del desarrollo. ' ‘ .

Esto nos retrotrae a la amblgﬁedad corrlente de los termlnos en que se
anallzan las alternatlvas democrdticas: la suposicién persistente de qQue dichas
_alternativas pueden o tienen que ser. abiertas, guladas y restringidss desde
. arriba, por el Estado ¢ un movimiento. politico, Es obvie que las fuerzas que
controlgn el Estado, 1os tecnoburderatas v-los movimientos politicos van a
continuar en forma por demis legitima  tratando de cumplir dicha funcién. Empero,
ya hay pruebas empiricas sobradas de que no se desempefian con mucho acierto, de
que sus.objetivos manifiestos. y sus pretensiones de planificar el desarrollo
pueden ocultar objetives. bastante diferentes, o incluso una falta .real de obje-
tivos y estrategias, una serie de respuestas . oportunistas o caprichosas ante las
presiones,. o una fe dingenua. en:las virtudes del creclmlento 1ndlscr1m1nado y de
la modernlzacion tecnologlca. S :

Por tanxo, esta exploracxon de las alternatlvas democratlcas aflrma la perma-
nencia de una contradiccidn o tensibn entre la necesidad . rezl de contar, por una
parte, con una transformacidn planificdda de las estructuras sociales y econdmicas,
de contar con una direccidn central capaz de vencer las resistencias y, en las
palabras del Dr. Prebisch, administrar la socializacidn del excedente generado
por el crecimiento econdmico; ¥ por otra, la necesidad de conmtar con institucicnes
democrdticas en el plano local y nacional que sean autdnomas y criticas, capaces
de innovar dentro de sus propias esferas de .accidn, desafiando constantemente a .
los lideres politicos, los tecnoburdcratas y las estructuras de poder locales o
nacionales., #Mientras estos desafios sigan siendo predominantemente corporativistas,
redistributivistas y concentrados en las concesiones que el Estado es incapaz de
otorgar, nos conducen de vuelta al ciclo de la democratizacifn-exclusidn. ' Cabe.:
esperar que -las luchas por las alternativas democr&tlcas, por muy: .gonfusas ‘y
conflictivas que sean en’ sus mahiféstaciones inmédiatas’y paSaran a:sen. transfbr~
madoras de sistemas y de valores tan blen Como autobeneflclosas.
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Notas

1/ El apodo de !'social-democritica’ para las alternativas que se plantean
posee ciertas ventajas. Corresponde a la denominacidén adoptada por varios de los
movimientos politicos que buscan dichas alternativas y por sus aliados politicos
Fuera de América Latina, y traduce en forma general la manera de manejar los
asuntos piiblicos, el papel del Estado y los objetivos de bienestar humano en
cuestidn, Tambi&n tiene inconvenientes: la tradicidn relativamente prolongada
de su empleo en otras regiones deja la impresidén de un estilo que otrora puede
haber sido dinémico,'pero que se ha wvuelto burocratizade y rutinizado, compla-
ciente, de reacciones lentas frente a los nuevos desafios, con la "democracia"
subordinada al partido y a las maquinarias sindicales zutoperpetuantes, y el 1deal
"social" subordinado al Estado bemefactor costoso y paternalista. De hecho, todos
los apodos disponibles (incluidos "democracia', "desarrollo" y "revolucidn') se
han desgastado con los afios, y no se lograria una seudo originalidad acufiando
otros nuevos. Por ende, el presente texto identifica 'las alternativas sencilla-
mente como "democrdticas" en los dos sentidos definidos por José Medina Echavarria:
un sistema de participacidn de los ciudadanos en las orientaciones del gobiermo
y una afirmacidén de los derechos perscnales inalienables a la autodeterminacidn.
("Discurso sobre politica y planeacidn', en La obra de José Medina Echavarria,
Ediciones Cultura Hisp&nica, Madrid, 1980.) Emplea el término "estilo' en el -
sentido propuesto por Jorge Graciarena, es decir, come la modalidad concreta y
. din@mica de desarrollo de una sociedad en un momento histdrico. determinado.
("Poder y estilos de desarrollo", Revista 'de la CEPAL, primer semestre de 1976.)
El término "alternativa" introduce el tema de la opecidn racional, el término
"proyecto nacional" representa una codificacidn de la opcidn por un régimen o
movimiento; el-término 'pacto nacional' representa el acuerdo sobre un proyecto
por parte-de los representantes de una amplia gama de fuerzas en una sociedad dada.

2/ Angel Flisfisch, "El surgimiento de una nueva ideologia democratica en
AmErica Latina", Critica 'y Utopfa, Buenos Aires, 9, 1983, p. 12. ‘ :

.3/ Angel FllelSCh "Modelos conceptuales de la politlca", Documento de
. Trabajo Programa FLACSO, Santiago de Chile, 179, mayo de 1983.

4/ Marshall Wolfe, "La participacifn: una visién desde arriba", en Rev1sta
de la CEPAL, N° 23; agosto de 1984.

5/ Aldo Perrer, "Vivir con lo nuestro' para romper la trampa financiera y
construir la democracia (El cid. Edltor, Buenos Aires, noviembre de 1983), -

PP. 95 y 96.

6/ Sobre este filtimo aspecto, véase Norbert Lechner, "Espec1f1cando la
politica", en Critica y Utopia, Buenos Aires, 8, 1982, pp. 47 y u8.

7/ Véase, ademds de varios articulos por Jorge Graciarena, Anibal Pinto,
Rafil Prebisch, Marshall Wolfe y otros en la Revista de la CEPAL, una recopilacidn
reciente, Autoafirmacidn colectiva: una estrategia altermativa de desarrollo,
Seleccidn de Enrique Oteiza (Fondo de Cultura Econdmica, México, 1983).

8/ Fernmando H. Cardoso, Las politicas sociales en la década del 80: iNuevas
opciones? (E/CEPAL/ILPES/SEM.1/R.4, 12 de abril de 1982).
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9/ "Seria dificil nombrar una &lite, grupo o estrato social, salvo quizd
los grandes terratenientes, a quien no haya honrado alguna escuela ideoldgica
en los {ltimos afios con el titulo de lider del desarrollo. Las clases medias
en general, los empresarios industriales, los funcionarios pliblicos de formacidn
técnica, las juventudes en general o los estudiantes en especial, los trabajadores
organizados, han sido todos propuestos para desempefiar esa funcidn en un nfimero
impresionante de estudios y trabajos polédmicos. ... Las corrientes ideolégicas
que consideran que la destruccifn revolucionaria de las estructuras existentes
es el finico camino que conduce al desarrollo cifran sus esperanzas en los campe-
sinos y los estratos urbanos desposeidos, como elementos cuyos intereses o
supervivencia son los mis incompatibles con el mantenimiento del statu quo."
(Comisidn Econdmica para América Latina, El cambio social y la politica de
desarrollo social en América Latina, 1969, p. 27}.

10/ Sobre los peligros de un enfogue que busca la unificacién de politicas
mediante la exclusidn de los adversarios, véase Mario R. dos Santos y Daniel R,
Garcia Delgade, en "Democracia en cuestidn y redefinicién de la politica",

Critica y Utopia, Buenos Aires, 8, 1982.

11/ Para un argumento convincente de que la crisis serd tal vez de 1arga
duracidn, véase Osvaldo Sunkel, "Pasado, presente y futuro de la crisis econdmica
1nternac1onal“ Revista de la CEPAL, N° 22, abril de 1984,

12/ Para una presentacidn prudente y equlllbrada de esta cuestidn, véase
Robert Devlin, "La carga de la deuda y la crisis: ¢se deberd llegar a la solucién
unilateral?", Revista de la CEPAL, N° 22, abril de 1984.







