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1. Rasgos principales de 13 evolucidn xeciente:
introduccién y sfntesis

La economia puatemalteca evoluciond bajo signos contradictorios durante
1979, El producto interno bruto crecild a una tasa real del orden del
5. OL, la mis baJa desde 1975, pero no del todo desfavorable si ge
toman en cuenta algunos de los factores adversos que se mencionan mis
adelante, Debido al deterioro, por segundo afio consecutive, de la
relacién de precios del intercambio, la tasa de crecimiento real del-
ingreso interno bruto sélo llegd al 3.7%,(Véase el cuadro 1,)

Las principales fuentes de dinamismo en 1979 fueron el sector

. exportador =-cuyo comportamiento ha marcado tradlcionalmente 1'

ritmo de actividad econdmica del pafs«« y los gastos del.sector.

- plblico, en especial los de inversidn del &rea descentralizada. En

' cambio, la inversibn privada sufrid una notable desaceleracién, influida
tanto por la incertidumbre nacida en la turbulencia polftica que
caracterizé a casi toda la regidn centroamericana, como por la crﬁciénte
- falta de liquidez del sistema de intermedfacién para continuar finan=-
ciando el ensanchamiento de esa inversifn, Este hecho provocd a su vez
- -una recesidn relgtivamente severa en la industria de la cdnéfruccién o
hacia finales del afio, cuyos efectos s6loc se contrarrestaron en parte
.con un aumento en la inversidn piblieca.

La contihuada expansifn de las exportaciones, tanto en términos
reales como en valores monetarios,merece destacarse. Pese al panorama -
poco halagador de los principales mercados de exportacién de Guatemala
~=ritmos decrecientes de expansifn, mayores tasas de inflacién y un
- ambiente de proieccionismo en los paIses‘industriaiizados y cada vez = _°
-+ mayores dificultades para mantener vigentes los compromisos integradores

en los centroamericanos~~ se elevaron priacticamente todos los renglones

. tradicionales de exportacidn, y se mantuvo la tendencia de diversifi-

* cacibn iniciada afios atris. Asimismo, el repunte en los precios del
~alpgoddn, el azficar y lg carne contrarrestd con creces la baja en el
precio unitario del café,
El aumento en las ventas externas fue posible gracias a una expan=
5i6n aceptable en 1la oferta de la mayorfa de los productos agticolas
/Cuadro 1



GUATEMALA:

Cuadro 1

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1974 1275 1976 1977 1978 197%a/
A. Indicadores econdmicos basicos
Producto interno bruto & costo de
factores (millones de ddlares - , . - -
de 1970) 2814 2880 3099 3326 3502 3674
Poblacidn (millones dé’ ' — )
habitantes) : 6.1 6.2 6.4 ) 6.8 6.8 7.0
Producto interno bruto por o ' '
habitante (dolarES de 1970) 464 462 482 - 502 513 522
Tasas de crecimlento
B. Indicadores econfmicos de
corto plazo
Producto interno bruto al costo . L ,
de los factores 6.1 2.4 7.6 7.4 5.3 4.9
Producto interne bruto por : L
habitante 3;1 "'0 -4. 493 . 4-2 202 1.9
Ingreso bruto b/ 4.6 1.4 8.0 11.8 3.9 3.7
Relacidn de precios del ' T
intercambio : -8.8 -2.8 3.3 22.4 ~9.0 - - 7.2
Valor corriente de las expor- :
taclones de bienes y
servicios 32.0 11.5 26.8 38.2 ~5.2 10.9
Valor corriente de las impor- :
taciones de bienes vy
servicios 56.1 5.9 39.6 21.8 13.3 13.9
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 27.5 0.8 18.9 7.4 9.1 13.7
Variacidn media anual 15.9 13.1 . 10.7 12.6 7.9 11.5
Dinero 15.0 16.5 38.6 18,6 8.9 10.9
Sueldos y salarios c/ 17.8 5.6 4,5 4,2 13,2 13.5
Tasa de desocupacidn 4/ _ - ‘
Ingresos corrientes del gobierno .31.1 , 18,0 . 23.3 . 45.3 1.7 . -1.2
Gastos totales del gobiermo 22.8 12,1 55.4 3.0 15.9 11.7
Déficit fiscal/gastos totales o
del  gobierno df ' 21.6 16.4 35.6 14.2 17.3 26.9
‘ o Millones de ddlares
C. Sector externoc ' ‘
Saldo del comercio de bienes y - ST -
servicios -103 -135 -285  -135 -383 «459
Saldo de la cuenta corriante -99 T 62 -86 -59 «267 =329
Variacidn de las reservas inter- R
nacionales netas -15 104 217 181 69 -25
Deuda externa a/ 174 201 239 302 391 514
a/ Cifras preliminares b/ Producto interno bruto a precios de mercado mis efecto de

la ‘relacidn de precios de intercambio;

g/ Con basa en cotizantes del seguro

social; d/ Porcentaje; e/ Deuds externa pGblica més privada garantizada por el

Estado, desembolsos,

fv de



¥y de las manufacturas, a lo cual se sumaron la produccidn de minerales
derivada de las considerables inversiones en afiog pretéritos en la
explotacifn y procesamiento del mineral de nfquel, y la explotacibn
incipiente de petrdleo crudo.

" Otro de los elementos dindmicos de la demanda fue, como ya quedé
consignado, el gasto pliblico. Sin embargo, la inversidn se concentrd
en gran medida en proyectos relativamente intensivos en insumos importados
~=sobre todo en proyectos hidroeléctricos-- de manera que sus beneficios
sobre la ocupaciéﬁ quizds no fueron tan elevados como era de esperarse,
y la distribucién espacial de esos gastos fue muy desigual,

La inversidn privada también se concentrd mis que en afios ante=
riores, ‘puesto que una elevada proporcién se aplicd a la exploracibn -
y explotacifn de los hidrocarburos, habiéndose concluido la construccidn
de un oleoducto entre las zonas productoras y la costa del Atléntico,

Las finanzas del Gobierno Central mostraron la relativa desacele~’
racidn econbmica descrita al haberse reducido el ingreso. Adicional-
mente, al haberse mantenido cierto dinamismo de los gastes, se produjo
un elevado déficit final, -

Otro factor que influyd decisivamente sobre la economfa guatemal-
teca, dado el alto grado de interdependencia econfmica que existe entre
todos los pafses de la regidn, fueron los cambios de gobierno ocurridos
en las vecinas repfiblicas de Nicaragua y El Salvador, el primero nacido
en una insurreccidn popular. Estos acontecimientos se manifestaron no
s6lo en el volumen de intercambio comercial entre Guatemala y aquellos
pafses, sino en los flujos financieros, y muy especialmente en un
ambiente de expectativa sobre la forma en que los cambice ocurridos. en -
los demfs pafses podrfan repercutir en la situacidn interna que de por
sf se ha venildo caracterizando durante varios afios por temsiones' politicas
y sociales, En un principio, el pafs recibis influjos netos de capital,
e incluso el traslado fisico de algunas actividades productivas, de
Nicaragua y El Salvador. Sin émbargo, durante el segundo semestre del
afio, existen indicios de 'una incipiente fuga de capitales, estimulada
ademis por el creciente diferencial entre las tasas de interés pasivas
vigentes en Guatemala y los prevalecientes en los principales mercades

internacionales de capital,
/Log fendmenos



Los fendmenos descritos repercutieron profundamente sobre el
panorama monetario-financierc. Disminuy6 sostenidamente el grado de
liquidez en el sistema de intermediacidn debido a fuertes presiones
crediticias y a una reduccidn en las tasas de captacldn de depdsitos.
La dnica politica adoptadd durante el afio por el gobierno para rever-
tir esta tendencia consistid en.dar mayor acceso a los bancos del
sistema al crédito del Banco Central,.

Durante 1979 la economia guatemalteca enfrent$ ademis mayores
presiones inflacionarias, que las de los dos afios anteriores. El fndice
de precios al consumidor final se elevé en promedio en aproximadamente
11.5%, y en ello influyeron de manera destacada los insumos importados,
y muy especlalmente los hidrocarburos y sus derivados, En cambio, el
indice de precios de los alimentos sufrid variaclones menores. '

- Pese a que la informacidn disponible sobre el grado de desocupa-
cidn y la politica salarial no es muy completa, podrfa afirmarse que,
en balance, 1los salarios reales se deterioraron ligeramente. Con
todo, el hecho de que el consumo privado haya evolucionado a un ritmo
relativamente alto induce a pensar que la occupacidn productiva y
las remuneraciones del factor trabajo se mantuvieron en niveles
cercanos a los de 1978, !

Pocas fueron relativamente las acciones de polftica econdmica
adoptadas durante 197% que mercen subrayarse, aunque en términos generales,
el Estado procurS mantener un nivel aceptable.de actividad econmica
--a través del gasto pdblico~- y, con algunas excepciones, permitir el
funcionamiento del mecanismo de mercado para alentar a la actividad
privada. La principal excépcidn a esta regla general fue la renuencla
de la Junta Monetaria a ajustar las tasas de lnterés --activas y -
pasivas-- a las téndencias de los mercados financieros internacionales,
y:el haber mantenido algunos preclos topes sobre determinados bienes de
consumo y. productos intermedioe, En materia de polftica social, destacd
la elaboracifn de una nueva legislacién laboral, la cual emperc no fue
ratificada por. el Congreso durante el perfodo que abarca la presente

nota, y did origen, -en cambic a un prolongado debate.

/2. La evolucidn
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2. La evolucién de la actividad econbmica:

‘a) Las tendencias de l1a oferta v de la demanda globales

Se estima que en 197¢ el producto interno brutc crecid a una
tasa real del 5.0%, lo que representa el segundo aiio congecutivo de una
desaceleracidn luego de tasas de crecimlento excepcionales logradas en
el perfodo 1976-1977 debido, en parte, a los impulsos dindmicos deriva-
dos de la reconstruccién después del devastador terremoto que asold al
pafs en febrero de 1976, En otros términos, el ritmo decreciente puede
atribuirse, en parte, al agotamiento natural de las actividades de
reconstruccidn, a lo cual se sumaron un debilitamlento relativo en la
demanda externa --gobre todo en el resto de Centroamérica-- de los

principales productos de exportacién del pafs, y el clima de incerti-
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inestabilidad polftica en Centroamérica, que condiciond a la inversidn
privada.

Llama la atencidn, en el panorama econdmico de 1979, que ante
una coyuntura internacional y centroamericana en general poco halasadera,
el sector exportador continuara creciendo y diversificindose, sigulendo
una tendencia de varios afins, y se convirtiera asf en la prinecipal
fuente de dinamismo durante el afio., Posiblemente el producto interno
bruto hubfera aumentado aln mis de haberse mantenido el ritmo de la
inversidn global de los afios precedentes. Sin embargo, por los. _
motivos antes sefialados, la expansibn de la inversidn privada sufrié
una fuerte desacele:acién -~incluso hubilera disminuido en relacidn con
el afio anterior de no haberse efectuado los'imporfantes gastos de capital
en la actividad petrolera-=-, lo cual actud eﬂ detrimento de la actividad
econdmica en genéral.' R

El gasto pﬁblibo, y sobre todo la invérsiéﬁ;pﬁbiica; fue la segunda
fuente de dinamismo de la economfa guatemalteca en 1979, Ho .obstante,
debido a su relativamente baja participacién, 'la formacién de capital
total (menos de la cuarta parte), resultd insuficiente para compensar la

desaceleracién en la inversidén privada.

/Por otro



Por otro lado, cabe sefial ar que con el aumento en la inversi6n pd-
blica, dGnicamente se recuperd el nivel ya alcanzado en 1977.

En igual forma, el crecimiento real del gasto de consumo del sector
pliblico permitid gumentar levemente el suministro-de servicios basicos
como la educacidn y la salud. . Sin embargo, la incidencia.de ese gasto
en la demanda global fue muy escasa (6%),y por lo tanto, muy limitada la
capacidad del sector pblico para contrarrestar los efectos del ritmo
pausado de expansidn en la inversifn privada.

El consumo privado se expandid a una tasa razonablemente satisfac~
toria, ¥ quizis mayor a ko esperado con base en la evolucidn de la oferta
global. Esta circunstancia quizas se explique por el hecho de que los
niveles de ocupaciéﬁ crecieron aunque moderadamente, en relacién con
aflos precedentes, y quizds en virtud de ajustes salariales que ayudaron,
en parte, a evitar un deterioro mayor en los salarios reales, En todo
caso, segilin cifras oficiales, el consumo por habitante crecid en casi
37,

En el panorama econSmico también llama la atencién que las im~
portaciones crecieran a un ritmo muy inferior al del consumo global y
al del producto interno bruto, lo cual no es usual en el comportamiento.
de la economia guatemalteca, mixime cuando no existae evidencia de una
reduccidn en las existencilas de artfculos importados, y mis bien las
globales volvieron a crecer por tercer afio consecutivo, Lsto tal vez
haya respondido a cierta elasticidad-demanda de los preclios, como
ocurrid, por ejemplo, con el virtual estancamiento en el quintum de las
importaciones de petrfleo y de sus derivados, ante el aumento de casi
407 en su precio unitario. En todo caso, el coeficiente de importacién
se contrajo de 20,3% en 1978 a 19,9% en 1979.

En sfntesis, la evolucién de las grandes variables de la oferta y
de 1la demanda globales revel$ un menor ritmo.de actividad que en afios
anteriores, debido especialmente a una atonfa relativa en la inversidn
privada. Las principales fuentes de dinamismo fueron, en definitiva,

las exportaciones ¥ el gasto plblico (V&ase el cuadro 2,)

J/Cuadro 2



. Cuadro 2

GUATEMALA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de quetza- Composicitn Tasas de
les a precios

de 1970 porcentual & crecimiento 2
TS5 1556 153on7 1970 1979 1977 1978 1979/

Oferta global 3468 3 673 3.843 117.8 119.9 8.1 © 5,9 4.6
Producto interno brutagl 2891 3 052 3 206 100.0 100.0 7.8 5.5 5.0

Importaciones de bienes S
v serviciog 577 621 637 17.8 - 19,9 9.3 7.6 2.6

Demanda global 3468 3 673 3843 117.8 119.9 8.1 5.9 4.6

Demanda interna 2822 3099 3225 99.2 100.6 8.4 7.1 4.1

Inversidn bruta internag - 494 57 559 12,9 17.4 11.2 15.5 -2.,1

Inversidn bruta fija 463 498 520 12.6 16.2 2.3 7.5 4.5

PGblica 128 120 127 2.4 4.0 15.5 -6.6 6.5

Privada ' ' 335 378 393 10.2 12,2 7.1 12.8 3.9
Variacidn de existencias 31 73 39 0.3 1.2 -

Consumo total 2398 2528 2666 86.3 83.2° 7.9 5.4 5.4
Gobierno general 212 221 23& 7.9 7.3 6.7 4.0 5.8
Privado 2 186 2 307 2 432 78.4 75.9 8.0 5,5 5.4

Exportaciones de bienes : o
y servicios : 576 574 618 . 18.6 . .19.3 6.2 -0.3 7.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ La composicidn porcentual y las tasas. de crecimiento corresponden a las cifras
reales y no a las redondeadas.

b/ Cifras preliminares.

e/ A precios de mercado.



b) El crecimiento de los principales sectores

Del lado de la oferta interna, el aparato productivo respondis en
forma razonablemente . satisfactoria a la ex pan316n de la demanda descrita,
(Véase el cuadro 3.) . '

i) El sector aprépesuario, Por segundo afio consecutivo el

régimeri de lluvias fue adecuado, al menos hasta los @iltimos dos meses
"del afio, cuando un exceso. de precipitacifn causd dafios de clerta
consideracifn a los cultivos para consumo interno y a la cosecha de
algod6n, No obgtante, y graclags en parte a condiclones climatolfgicas
‘faﬁdrables hasta octubre, la agricultura, y sobre todo la.mayoria de
los -cultivos de exportacidn, evolucionS en forma relativamente dinfmica.
Asf; la produccidn del caié se expandid en 4,7%, 1a de algoddén en 9.37%
y la de banano en 1,5%, mientras que la del azilcar se redujo en-S.O%.
(VEase el cuadro '4.) _ -

La actividad pecuaria registrS un alza moderada, posiblemente o
a causa de una disminucifn en los hatos ganaderos, tanto de carne como
de leche., Esta tendencia, iniciada afios atras, se debe al desvio de
tierras tradicionalmente utilizadas para ganaderfa hacia otros usos
agrfcolas, y parcialmente, a que la produccibn de leche ha pefdido
impulso debido a los precios tope que, segiin los productores, no
ofrecen suficiente rentabilidad.

La actividad silvicola se contrajo, en parte por el efecto de~

vastador del gorgojo-de -pino sobre amplias extensiones de los bosques
" de confferas del pais, ‘Haat;‘Ié fecha; no se_dispone dé medioé
eficaces para combatir esta plaga.

Los productos agricolas para consumo interno al parecer avo=- .
lucionaron de manera favorable hasta que se produ;eron los excesos de
lluvia aludidos, que afectaron las cosechas de todos los granos bisicos,
pero especialmente las de frijol, trigo y sorgo. Ello explica la baja
en la produccidn de estos tres cultivos, compensada, en parte, por

1/

aumentos moderados en la de mafz y arroz.

i/ Sin embargo, parte de la cosecha de arroz se perdid en el proceso de
“'beneficio, debido a la variedad sembrada,

JfCuadro 3



Cuadro 3

GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
A COSTO DE FACTORES

Millones de quetza- Composicidn Tasas de

b g .
tes a precias porcentual crecimiento &/

de 1970 a/ T35 TS5
To77 1976 To7se; 1070 10798/ 1577 1978 1979b/

Agricultura 784 815 845 27.3 28.4 3.9 3.9 3.7

Mineria ) 3 6 8 0.1 0.3 14.8 80.6 25.5
Industria manufacturera 400 426 450  15.8 15.1  10.7 6.7 5.6
Construceibn 117 120 124 1.6 4.1 12,6 . 2.9 2,7
Subtotal bienes 1304 1 367 1 427 44,8  47.6 6.6 4.8 4.4
Electricidad, gas vy agua 337 .36 38 1.2 1.3 25.1: .4 5.9
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 113 121 127 5.5 4.3 7.3 7.2 5.4
Subtotal servicios bdsicos 146 157 155 6.7 3.6 11.5 7.5 5.1
Comercio y finanzas 741 785 831 31.3 27.9 10.3 6.0 5,9
Propiedad de vivienda 134 143 148 .7.0. 5.0 8.2. .6.8. 3.5
Administracidn plblica y | ' : . ‘"'M
defensa 188 192 203 4.8 . 6.8 1.6 2.0 5.7
Otros servicios 132 194 203 545 6.8 7.2 6.2" 4,8
Subtotal otros servicios 1245 1314 1385 48.5 46,5 7.7 5.5 5.4
Producto interno bruto 2 695 2 838 2 977 100.0 100.0 7.4 5.3 5.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Lla composicidn porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a las cifras
reales y no a las redondeadas.

b/ Cifras preliminares.

/Cuadro 4
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Cuadro &4

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA. -

...Tasas de crecimiento

(1977 1878 19798/ Y937 1978 1979a/
1. Indice dé-produccién“égrg
pecuaria b/ {(base afio
1975 = 100.0) 108.6 112.8 117.0 3.9 3.9 3.7
Agricola 107.2  108.1 111.6 3.6 0.8 3.2
Pecuaria 110.8 120.5 125.9 4.4 8.0 4,5
2, Produccidon de los prin-
cipales cultivos
café ¢/ 3223 3 248 3 400 3.8 0.8 4.7
Algodén ¢/ 3059 3201 3500 28.3 4.6 - 9.3
Janano E/ 12 298 13 592 13 800 -12.3 10,5 1.5
Cafia de azficar e/ 132 104 101 -2.8 -20.9° -3.0
Maiz ¢/ 16 895 - 19 705 20 400 -8.1 16.6 © 3.5
Frijol ¢f 2 9456, 3141 2 500 ~9.6 6.6  -20,4
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Preliminares.
b/ Sobre la base de cifras a precios de 1958. .
¢/ Miles de quintales.
d/ Miles de racimos.
e/ Millones de quintales.
. /E1 gobierno
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El gobiernc continud sus polfticas de alienta a la produccidn de
granos a éravéé de las instituclones que forman parte del sector pdblico..
agricola, sobre todo mediante la fijaclén de precios de garantfa de
compra rentables ~~ligeramente superiores a los fijados para el ciclo
agricola 1977/750-~ v una ampliacidn en el crédito concedido por el
Banco Naclonal de Desarrollo Agrfcola. Sin embargo, a. juzgar por las .
compras de grano realizadas por el Instituto Nacional de Comerciali=-.
zacidn Agricola (INDECA) y la participacidn modesta del Banco Nacional
de Desarrollo Agrfcola (BANDESA) en el financiamiento total de los
créditos de avio, el estfmulo de esas polfticas a los péqueﬁos ﬁgficul-
tores =-que se supone son los principales destinatarios de la polftica
gubernamental -~ -fue escaso. . :' . '

La medida de polftica de desarrollo agricola potencialmente'més
importante adoptada durante el afio fue la nueva Ley de Cooperativas,
que establece, entre otras disposicliones, el Instituto Nacional de
Cooperativas y la Confederacifn de Conperativas; Es de suponer que
estas nuevas instituciones alentarin el movimiento cooperativo, qué ya

agrupa a mis de 100 000 miembros en sus organizaciones de base.

ii) La minerfa. La participacién relativa de la minerfa en el
producto internc bruto, aun cuando muy reducida, estd creciendo ripida-
mente graclas al inicio, en 1975, de una explotacién importante de
mineral de niquel., Durante ese primer afio, la planta procesadora operd
Gnicamente al 207 de su capacidad, pero en 1979 ese aprovechamiento
subi8 al 50%, no obstante una prolongada huelga que interrumpid sus
actividades durante algin tiempo, Asf, por primera vez, Guatemszla parti-
cipd en forma significativa ~~aunque todavia reducida en términos
relativos~~ en el comercio internacional de ferro-niquel,

Las considerables inversiones de afios pretéritos en la explorac16n
petrolera empezaron a rendir algunos frutos en 1979, Hacia fingles del
afio, se estaban explotando alrededor de & 000 barriles diarios, equiva-
lentes a cerca de la quinta parte del consumo nacional. De esa cantidad,
unos ‘1 500 barriles se aprovecharon en Guatemala, y el’ saldo --que re=.
quiere de refinacidn=- se almacend para su exportacién, en espera de la
conclusién de un oleoducto de 12 pulgadas, con capacidad para transportar

/60 000 barriles
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60 000 barfiles diarios,'que va desde las’ zonas productoras hasta los
puertos del Atlintico de Gﬁatemala.zj Ese oleoducto empezd aﬁgparar”en'._
enero de 1930. '

Finalmente, 'tres empresas transnacionales continuaron una activa
exploracidn de unas 120 000 hectireas adjudicadas por el gobierno bajo
l1a modalidad de contratos=concesidn., De mantenerse las tendencias de
los dltimos afios,no seria remoto que Guatemala lograra autoabastecerse

de este producto esttratégico en relativamente corto plazo,

iii) La industria manufacturera, El sector industrial se expandid

a una tasa muy inferior a la de aflos precedentes, atribuible a la desace-
leracidn de la actividad econdmica en general y a las dificultades que
enfrentd la integracién centroamericana, movimiento que absorbe una
proporcidn consiﬁerable de la produccidn industrial guatemalteca. -Al
examinar la evolucidén del sector por ramas, destacan las industrias
productoras de alimentos, cuero y calzado, metalmecanicas, y muy espe-
cialmente la textil gracias al incremento continuado de sus exporta-
ciones a terceros pafses, En éambio, bajé la produccidn de las ramas
vinculadas con la construcecidén y la industria qufmica, (V&ase el cuadro 5.)

Durante el afio se realizaron algunas inversiones nuevas en el sector
fabril, sobresaliendo una pequefia planta de vidrio plano f'algunas
agroindustrias‘(incluyendo'un nuevoe ingenio azucarero), Asimismo,aigunas
de las plantas existentes ampliaron su capacidad instalada; tal fue el
caso, por ejemplo, de la cementera, de una fibrica de azulejos, y de una
amplia gamé de plantas dedicadas a elaborar bienes de consumo,

Cabe destacar que no obstante las.dificultades que afectaban el
funcionamiento del Mercado Comin Centroamericano ~~de transito a través
de MNicaragua durante los varfos meses que durd la insurreccién en ese
pals, vy de restricciones de acceso a los mercados de Nicaragua vy
Costa Rica=-= lé'exportécién de manufacturas de Guatemala al resto de la

LR

2/‘ Por de pronto el pafls no dispone de capacidad para la refinaci6n
de ese petrSleo. Sin embargo, el gobierno estudia la factibilidad
de establecer una pequefia refinerfa, con capacidad de 15 000 barriles
' diarios. - o

/Cuadro 5
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Cuadro 5

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

19799/ Tasas de crecimiento

1976 1977 1978 1977 1978 1979/

l. Iodice de produccién

mamufactyrera
(base 1975 = 100.0) ‘ .
Total _ 119.6 119.6 127.9 135,2 0.3 6.7 5.7
Alimentos ' 107.4 116.2 122.6 129,2 8.2 5.5 5.4
Bebidas : : 121.6 151,0 159.8 164.4 24,2 5.8 2.9
Tabaco ) 118.0 129.6 136.4 142,3 = 9.8 - 5.3 4.3
Textiles 112.0 123.6 132.4 140.0 10.4 7.1 5.7
Prendas de vestir

¥y calzado - 103.7 106.8 110.4 119.2 3.0 3.4 7.9
Cuero 103.9 113.7 118.1 122.1 9.4 3.9 3.4
Madera ' 116.7 128.0 143.2 149.4 15.6 11.9 4.3
Muebles : 105.2 108.4 116.0 116.0 3.0 7.1 -
Papel 103.9 108.6 115.5 124.9 4,5 6.4 8.1
Imprentas 100.8 104.8 111.6 115.8 4,0 6.5 | 3.7
Quimices 105.5 116.5 122.2 118.5 10.4 4.9 =3.0
Minerales no metdlicos 113.6 133.5 149.4 161.2 17.5 11.9 7.9
Metal mecfnicos =~ - 208.8 112.6 120.3 135.8 ~=46,1 6.8 12,9

15.0 12.9 3.4

Otros ) . 118.5 136.2 153,7 159.0

Fyente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Preliminar.

/regitn
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rezidén aumenté ligeramente, en términos monetarios, mientras que su
quintum se mantuvo a los niveles del afio anterier. Con todo, en afios
pasados esas exportaclones evolucionaron con mucho mayor dinamismo.

" En materia de politica industrial se adoptaron algunas medidas
| que vale la pena r'e\.’ial.'-,u:. En prlmer término, entr& en vigencia una
nueva ley de Incentivos a‘las Empregas de E:.portacién que reemplaza
la legislacidn anterfior, y que propende a facilitar las actividades de

3/

para la Desceﬁtralizacién Industrial, que otorga-incentivos a las

subcontratacién,™~ En segundo, se aprobo vy emitid la Ley de Tomento -
plantas que se instalen fuera del &rea metropolitana de Guatemala.él
En tercer lugar; se reformd la Ley que éstabiéﬁe una Zona Libre de
Industria y Comercio en el puerto atl&ntico de Santo Tomis de CaStilla;
con el pr0pésito de llevar nuevas actividades fabriles de exportacién a
esa zona libre.—j Finalmente, se establecld una unidad de planificaciﬁn N
; . sectorilal industrial en el Ministerio de Economia para impulsar el i
=;programa de desarrollo indugtrlal que forma parte del Plan de
lznesarrollo 19 79-1902 4 _
. Por otra parte, la Coxporacién Financiera Nacional (CORFINA)

‘continuﬁ promoviendo nuevas actiVLdades L&btil&a a través del credlto,
sobre todo en la rama agroiudustrial El monto de las actividades de

esa institucién aumentb en 547 respecto del afio anterior,

iv) La construccidn, Despuss del terremoto de 1976, la

construceibn se convirtid en una de las actividades mds dindmicas de

la economia, con lag consiguientes repercusiones sobre la creacién de
empleo y la absorcién de los bienes provenientes de la industria de
materiales de construceifn, El natural agotamiento de los efectos de la
recongtruccidn, sumado a la contraccidn de la inversidn privada a la

que se alude en otra parte de esta nota, causaron una baja importante

3/ Decreto No, 30-79 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, 24 de
mayo de 1979,

4/ Decreto No, 24~79 del Congresoc de 1z RepGblica de Guatemala, 2 de
mayo de 1979,

5/ Decreto No. 15-7° del Congreso de la Repliblica de Guatemala, 29 de

marzo de 1979,

Jen la construccibn
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en la construccidén durante el segundo semestre de 1979, Asf, scgin los
indicadores del Banco ée Guatemala, el area autorizada'péra construcciones
nuevas en la Ciudad de Guatemala descendid en 17.8% dq;ante‘}979 v el
valor de esas edificaciones disminuyd en 13.3%. (Véase el cuadro 6,)

. En conjunto, la actividad de la construceidn aumentd levemente

en comparacién con 1970, debido al efecto diferido de ese afio, y al papel

compensador de la inversidn ptGblica.

v) Otros sectores, Los sectores terciarios (transporte, comercio

y finanzas y servicios privados), estrechamente vinculados a la expansidn
del primario y el secundario, crecieron a2 ritmos acordes con el de la

actividad econdmica.

3. El sector externo

La economfa internacional presentd un panorama contradictorio para

=

Guatemala en 1279, Intve los Zactores de signo adverso pueden mencio-
narse la desaceleracidn en las tasas de crecimiento de los paises |
industrializados, combinada con mayores presiones inflacionarias, asi

» éé@b un alza sustancial en las tasas de interés en los p:incipéles,mer-
cados mundiales de capital. A lo anterior se sumb el creciente grado de
anormalidad en el que ha venido Ffuncionando el proceso de integraéiéh -
centroamericana, y que histSricamente ha absorbidc casi la cuarta parte
de las exportaciones guatemaltecas,

No obstante los fendmenos descritos, Guatemala continud la tenden-
cia iniciada afios atrds de elevar y diversificar sus exportaciones, al
grado que, como ya quedb sefialado, el sector exportador se comstituyd
en la principal fuente de dinamismo de la economfa, 8i bien es cierto
que las tendencias alcistas de los precios repercutieron fuertemente
sobre las importacicnes =--y en especial sobre el petrdleo y sus
derivados=- el aumento en el quintum y el valor unitario de las expor-
taciones bastd para que no variara su poder de compra en relacién con el
afio precedente,

También se moviliz6 un abundante caudal de Ffinanciamiento externo.

Las exploraciones petroleras dieron origen a importantes ingresos de

/Cuadro 6
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Cuadro 6

GUATEMALA: INDICADORES DE L& CONSTRUCCION

1976 1877 1976 1979

Tasas de
crecimiento

1977 . 1978 197¢

1. Superficie edificada af
(niles de m2)

Total 451,3  518.1 534.0 _521.3
Vivienda 270.3  281.1  278.3 175.1
2, Produccidn de algunos

materiales de
construccidn

Acero para construccidn
Cenento (Indice 1972 =
100,0) 186.2 19¢.1 208.,2 231.9

3. Empleo b/ (nimero de
personas) 22 368 24 786 35 086 35 287

4.8  22.4 -17.8
£.0  -1.0  -37.1-

10.5 4.6 11.4

8.4 41.6 0.6

Fuente: CEPAL, sohre la base de cifras oficiales.

a/ Se refiere a permisos de edificacifn concedidos en la ciudad capital. WNo incluye

programas de reconstruccidn.
b/ Cotizantes al §eguro Social.

J/inversion
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inversibn extranjera directa, mientras que el sector pdblico continud
desembolsando'crédifds oficiales contratados en condiciones. relativa-
mente concesionarias con organismos o;icxales de financiamiento, Y no
obstante el aumento de las tasas de interés activas en los mercados
financieros internacionales,el sector privado guatemalteco continub
obteniendo montos elevados de créditos de proveedores. 51 bien es cierto
que el mismo fenbmeno de alzaz de tasas externas de interés produjo
movimientos especulativos de capital guatemalteco hacia el exterior
=-=fenfmeno al cual coadyuvaron factores de fndole extra-econdémico=-,
los ingresos netos de capital casi bastaron para cubrir el déficit en
cuenta corriente, de manera que dnicamente se perdierdn unos 25 millones
- de délares en reservas, y el pafs mantuvo amplias disponibilidades al
final del afio, equivalentes a unos, seis meses de importaciones de

bienes, a los vollGmenes observados en 1979,

a) El comaercio de bienes

La baja de casi 15% en el precio internacional de café ~-~principal
rubro de exportacibn=~ fue compensada con creces por el alza en los
. precios de algoddn, azicar y carne, de manera que el valor unitario de
.las exportaciones aumentd ligeramente (3%)., (Véase el cuadro 7,)
Agimismo, su volumen crecid en casi 6,4%, graclas a la expansifn en el
quéntum de pricticamente todos los producios tradicionales de exporta=
cidn, y al ripido 1ncfemento de algunos rubros que haata fecha reciente
no ge exportaban o incidfan poco en las exportaciones totales, como es
el caso del cardamomo y el nfquel, La crecliente diversificacién de
las ventas externas se observa en los siguientes datos: el café signi-
fied un tercio de las exportaciones, mientras que seis productos
(algoddn, azlcar, banano, carne, cardamomo y nfquel) contribuyeron con
la tercera parte, y diversos productos, con el resto, (Véase el cuadro 3.)

El alza en el volumen y en los precios unitarios de las exportacio-
nes explica la expansifn de 9,6% en su valor, (V€ase el cuadro 9,)

Del lado de las importaclones de bienes, el quintum erecid a una

tasa moderada, incluso inferior al incremento real del producto interno

A

fCuadro 7
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Cuadro 7

GUATEMALZ: -PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO. EXTERIOR

1976

1977f

1974 1375 1978 197957
Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes fob - o
Valor 31.7 10.1 22.5 al.7 =8.3 9.6
Volumen °.1 -0.9 5.0 12.4 -5,9 6.4
Valor unitario 20,7 11.1 16.0 34,9,  -2.6 3.0
Importaciones de Dbienes fob
Valor 61.3 6.5 42,6 19.0 12,5 | 16,1
Volumen 13.1 5.7 32.¢ 3.9 5.1 4.6
Valor unitario 42,7 13.0 7.3 8.3 7.1 11.0
Relacidn de precios del :
intercambio -15.4 -1.7 8.2 23.5 -9,0 -7.3
Indices (1970 = 100)
Relacidn de precios del
intercambio 69.2 68.0 73.6 20.9 82.7 76.7
Poder de compra de_las" :
exportaciones de bienes 92.0 96.4 110.1 152.8 130.9 129.2
Poder de compra de las ‘
exportaciones de bienes '
106.0 115.7 151.9 137.8 137.6

¥ servicios

105.6

Fuente:
a/ Preliminax.

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

[Cuadro 8
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Ceadro 8

GUATEMATA: EXPORTACIONES DE BIENES, [EOB. .-

Exportaciones a
Centroamérica

Exportaciones al
resto del mundo
Tradicionales
Café oro
"Algodén ero
Banano
Carne

Az(icar

No tradicionales
Cardaniomo

Cacao

Semilla de ajonjoll 8

Hiquel
Otros
Total

R .. Composicidn. Tasas de
i Mlllonés ée quetzales porcentual crecimiento
1976 1077 1973 1979 1970 1979 1977 1978 1979
189 . 228 255 S0 34.4 23,4 20,6 11,8 9.8
506 951 337 917  65.6 76,6 61,2 -12,9 9.6
506 8345 696 ' 710 57,1 59,3 64,0 ~16,5 2,0
263 526 475 410  33.9 34,2 116,7 9,7 -13.7
85 152 138 201 © 8.9 16,8  79.2 -8.6 44,6
46 . . 46 26 225 6.9 2,10 -0,27 47,8 . h.2-
25 23 31 42 4,3 3,5 12,0 10,7 35,5
107 82 27 32 3,1 2,7 23,3 -67,1 18,5
9 127 141 207 8,5 17,3 41,1 11,0 46,8
15 27 27 50 1.3 4.2 76,0 - 85,2
12 7 6 ~ 0,51080,0 -41,7 -14,3
6 9 12 0,3 1,0 -32,9 50,0 33,3
- - 7 37 - 3,1 - - 428,6
56 82 91 102 6.9 3.5 24,2 10,8 12,1
785 1189 1092 1 197 100,0 100.0 51,6 -8,2 9,5

Fuente: CEFAL, sobre 1z base de cifras oficlales,

/Cuadro 9
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duﬁdro 9

GUATEMALA: PRECIOS UNITARIOS DE 10S PRINCIPALES
PRODUCTOS DE EXPORTACION

: Precio unitario promedio
Unidad , uetzales)

_ Tagas de crecimiento
1976 - 1977 1978 1979a/

1977 1978 1979/

Café Quintal 93.85 182,40 165,32 141.22 9%.4 =94 ~l4.6"

Algodén oro Quintal 41.84 53,17 49.99 61.00 27.1 =6.0 22,0
Banano - Cajas 6.95 7.33 3.89 3.90 5.5 8.0 0.3
Carne Quintal 68.24 67.76 93.81 120,00 ~0.7 38.4 . 27.9
AzGcar Quintal 16.97 12.88 8.01 9.00 -~24,1 -37.8 12.4

Cardamcmq ‘ Quintal 377.20 335.81T 598,25 725.00 -11.0 78.2 21,2

- Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficlales.
a/ Cifras preliminares.

/bruto, pero
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bruto, pero su valor unitario aumentd considerablemente (11%), reflejando
las presiones inflacionarias de los pafses industrializados, y las alzas
en el costo del petr8leo y sus derivados.éj Esta circunstancia coadyuvd
-a deteriorar los ¢érminos del intercambio en 7.3%, ¥y a que el déficit en
-'la cuenta comercxal aumentara considerablemente en relacidn con el afio
aﬁterior. ‘ ' '

'El andlisls de las importaciones por grupos econdmicos no revela
5mayorés cambios. El ritmo de crecimiehto dellas'éompras externas;de-'L
materias primas se asoclia a la moderada expansifn del sector indus=
trial; el valor de las importaciones de petr6leo creci8 Ffuertemente
a causa, en gran parte, del alza de precios, ya que el quantum s8lo se
- elevd ligeramente; las compras externas de bienes de capita1<édmentarbn
a ritmos meﬁores que en afios precedentes debido a la contraceibn 7"
relativa de la inversidn global, mientras que la importacién de bienes
de consumo ==duraderos y no duraderos-~- registré en conjunto una expan~
sién de 12.5%. (Véase el cuadro 10.). ‘

Pese al fdncionamiento anormal del Mercado Comfin Centroamericano;
el valor de las ventas de Guatemala al resto de la regifn volvid a
crecer, inéiuso:a dna tasa ligeramente supe;ior a la de las exportacio-
nesltotales, por 1o que la participacidn relativa de las ventas a
Centroamérica en el total llegd a 23.4%, Por otro lado, las estadisti~
ﬂcas oficiales muestran un aumento espectacular en las importaciones que
" Guatemala realizd del resto de la regidn ~-cifras que probablemente
ocultan movimientos de capital de Wicaragua y El Salvador hacia
Guatemala==, de manera que el tradicional superivit comercial del pafs
con Centroamdrica ~-del orden de los 130 millones de quetzales durante
los Gltimos dos afiocs=~ se redujo a unos 70 millones de quetzales en
1979, Ge debe destacar, sin embargo, que en t&rminos reales de inter-
cambio comercial de Guatemala con el resto de la regidn reveld un

dinamismo muy inierior al de los afios pretéritos, Jouadro 10

G/ El tipo de cambio efectivo del quetzal ~~cuya paridad estd fijada al
délar== permanecid casi @stable durante el afio, debido a que la mode=
rada depreciacifn del d6lar frente a las principales monedas europeas
se contrarrestd por su considerable apreclacién respecto al yen japonés,

/Cuadro 10
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Cuadro 10

. GUATEMALA: IMPORTACIONES DE BIENES .(CIF)

tilimes de aslazes  SMomieiln | tesss de
197671977 “1978° 1979a] g3 i579a/ 1977 1978 1975a/
Bienes de consumo 228284 335 377 29,7 23.4 26.6 18.0 12.5
Duraderos 80 114 124 135 9.3 8.4 42.5 8.8 8.9
No duraderos 148 170 211 242 20.4  15.0 14.9 24.1 147
Bienes intermedios .. .- . 477 628 . 682 805 48,0  50.0 - 3t.7° 8.6 18.0
Petrbleo ¥ combustibles. 110 142 168 238 5.0 14.8  29.1 18.3 41.7
Materiales de’ L Coe , o
construccifn .- - 73 82 8 98 6.3 6,1 12.3 4.9 '14.0
Otros 294 404 428 469 © 36.7 29.1 37.4. 5.9 9.6
Bienes de capital - 261 - 314 - 363 + 414" 20.8 25,7 20.3 15.6 14.0
Para la agricultura - . 24 35 35 . 38 1.9 - 2.3 .45.8 - ' B.6
Para la industria .. ' 172 -185 228 259 - 14.6 16.1 7.6 23.2 ' 13.6
Para el tramsporte . . . - 65 94 1000 117 4,3 7.3 44.6 . 6.4 17.0
Otros S 8 23 1 15 1.5 0.9 187.5 -52.2 36.4
Total : - © 9741249 1 3911 611 100.0 100.0 .28.2 11,4 15.8

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficidles.
af Preliminares. . ‘ - :

/b) E1
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b) El comercio de servicios y pago a factores

El saldo en le cuenta de servicios, (véase el cuadro 11) tradi-
ciOnalﬁentéanegativn, fue inferior al de 1978, debido bisicamente a un
crecimiento importante en la exportacibn de los servicios ante una
evolucidn "normal" de la importacién de &stos., Ese incremento puede
atribuirse a tres fénémenos. En primer término, los ingresos por inver~
sioﬁes'se’iﬁcrementaronInotablemente debido, en parte, al aumento en las
tasas de interés de los mercados donde se encuentran colocadas las reser~
vas monetarias internacionales.‘ Asi, se did el caso insélito de que los
ingresos por este concepto casl contrarrestaran las salidas por el pago
a factores. En segundo, no obstante que Guatemala sigue siendo un pais
deficitario en la cuenta de turismo, los ingresos por este concepto aumen=-
taron significativamente, a causa, en parte, del esfuerzo de afios ante=-
riores para fomentar el turismo internacional, que dgplicé el nimerc de
habitaciones hoteleras entre 1973 y 1979, y elevd el Indice de ocupa-
cidn al 00% en el Giltimo afio, En tercer lugar, se produjo un aumento
importante en los ingresos provenientes del renglén de "misceldneos",
asociado a un aumento en las comisiones de venta que agentes de empresasf‘* .
extranjéras en Guatemala -~y especlalmente centroamericanas;—:recibiercﬁ ;L'
de sus fepresentados,ZJ asf como a los desembolsos que realizd en el

péis el personai extranjero.

-¢) El saldo en la cuenta corriente.y su financiamiento

Los déficit en la cuenta comercial y de servicios, compensadosw

- parcialmente por un créciente saldo i{avorable en la cuenta de las transfe- .
; rencias =-en la cual adquieren cada vez mayor importancia las remesas.
familiares de guatemaltecos que trabajan en el exterior-- arrojaron un

- déficit en cuenta corriente de 329 millones de d8lares, el mayor en. la
historia del pafs, pefo que, no obstante, puede consliderarse manejable

al representar el 22,7% de la generacidn de divisas por concepto de -

1/ Podria suponerse que parte de esas comisiones de venta encubren
fugas de capital de otros paises centroamericanos hacia Guatemala.

JGuadro 11. |
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Cuadro 11
DALANCE DE PAGOS

{(Millones de ddlares)

1974 1975 1976 1977 1978  197%a/
Cuenta corriente o , , ~
Exportaciones de bienes y aervicios 102 783,993 1372 1301 1 443
Bicnes fob b/ 582 641 785 '1°191 10927 1 197
Servicios 120 142 208 181 .209 246
Transporte 19 22 .26 29 28 32
Viajes 57 7866 67 67 82
Importdciones de bienes y servicios +8; . 860 1 201 463. 1 658 1 389
Bienas fob b/ 632 672 959 1 141 1 284 1 491
~ Serxvicios 181 183 - 242 322 374 398
Transporte 91. .. &5 109 139 135 157
Viajes 52 55 82 100 108 120
Pagas de utilidades e intereses del o '
capital extranjero (netos) - -48 -6 -71 -63 -26 -13
Utilidades -46 =50 -2 -30 Ve vos
Interesés | : -2 -16 11 17 vee pes
Donaciones privadas netas - 57 & . .1¢8 94 116 130
Saldo de la cuenta corriente ~102 -85 -3 =60  ~267 -32¢
Cuenta de capital /
TFinanciamiento neto externo 102 65 81 60 267 322
a) ' Capital de largo plazo - B3 165 - 178 199 254 253
Inversidn directa 47 80 . 91 % 102 83
Sector privado 16 39 35 36 52 38
Préstamos 35 49 " 53 43~ 61 59
Amortizaciones =24 =21 =33 =24 ~41 -59
Otros pasivos y activos (neto) 5 11 16 17 32 3
Sector oficial 8 49 52 68 100 132
Préstamos .35 .33 38 .61 %4 126
Amortizaciones =23  -11 -9 -13 =12 -12
Otros pasivos y activos (neto) . -2 27 23 .20 .18 13
b) Capital de corto plazo (neto) ' 15 1 119 39 52 51
Sector privado o 13 12 134 35 83 46
Sector oficial _ _ - - - - - -
Autoridades monetarias - - -4 -1 8 5
Errores y omisiones - -11- -11 5 -9 -
¢) Dounaciones oficiales ~1 - 1 3 - -
d) Reservas internacionales (waumento) ‘ 15 -104 =217 © -181 69 25
Usa de crédito del TFMI - e - co- - -
Otros pasivos - - - “ - -
Oro monetario - - - 1 - -
Derechos especiales de giro - - - - - 10
Posicidn de reserva en el FMI . . - R -3 . - - -
Divisas = 15 ~10&4 ' -214- 180 -69 15
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares; b/ Incluye oro no monetario.

/exportacidn
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exportacidn de bienes y servicios, y apenas el 0.4% del producto interno
bruta, '

Ese déficit se financié casi en su totalidad a través de ifgresos
netos de capital, ya que el pals Unicamente perdié 25 millones de
d8lares en reservas monetarias internacionales, lo cual representd el .
3% del total dé las reservas de que se disponfa a finales del afio, - -
{Véase de nuevo el cuadro 1l.) o

Lo primero que llama la atenci®n de los movimientos de capital ~ -
ocurridos en 1979 es su magnitud, Los ingresos totales de todo tipe stu-
peraron en casi 307 a los registrados en i978,’mientfas qﬁé-las salidas
fueron 60% mis altas que las del aflo precedente. Estos movimientos se
vincularon a mayores niveles de transaceiones en la cuenta corriente,'y
a movimientos éspeculativos'de capital, en ambas direcciones. Asi,
durante el primer éémestre del afio, el pafs recibid influjos netos de
otros paises'vecihos, mientras que durante el segundo semestte existen
evidencias de fugds netas de' capltal. Ambos fendmenos encuentran su’
origen en factoxes extréeconémicos, sumados hacla finales del afio, a
una brecha cada vez mis amplia entre las tasas activas y las pasivas de
interés, comparados con las vigentes en los principales mercados inter=-
naclonales de capital.

Los movimientds netos de capltal provinieron de variss fuentes.
Primero, la invefsiSn eﬁtranjera directa continué nutriéndose del ingreso
con'destino a las acdtividades de exploracién petrolera, que ya habfa stdo
importante en el afio anterior =-sdlo la construccifn del oleoducto
absorbid mis de 50 millones de d6lares==, y adicionalmente fueron elevados
los ingresos de capital salvadorefio y nicaragiiense, cuyo monto ha sido
imposible determinar., Segundo, aumentd en 607 la contratacién de
obligaciones comerciales de corto plazo vinculadas al creciente nivel
de las operaciones corrientes de importacifn y exportacifn., Es de suponer
quglel'grueso de las contrataciones ocurrieron durante el ﬁrimer semestre

del afio, cuando las tasas de interés en el mercado internacional todavia

s

" feran comparables
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s/

eran comparables con las que regian internamente,~ Asimismg, esas. .
cifras tan altas podrfan encubrir en parte los movimientos especulatin
vos de capital a que se ha hecho referencia en repetidas ocasiones; por&
ejemplo, "entre los ingresos se registraron casi 60 millones'dé dblares
de pagos adelantados por importadores centroamericanos, y ﬁéé de ‘

90 millones de pagos adelantados por ventas futuras de café, Tercero,
el Gobiernc Central continud girando sobre los bréstamos'oficiales
externos a largo plazo en un monto superior al de 197u, para financiar
en parte el creclente nivel de inversidn publica.

En las salidas de capital destaca el hecho ya comentado de la
atraccibn que ejercieron --al menos durante el segundo semgst:e--‘las
mayores tasas de interés de los mercados internacionéles, y la fuga
provocada por el ambiente de inestabilidad polftica que prevalecid en
Centroamérica durante 1979, La balanza de pagos oficial muestfa ) -
64 millones de délares de d&bitos por cargo a la fnversién extranjera.
(frente a 20 millones en 1978) y casi 100 millones eh'”depésitos en el
exterior” (comparados con 21 millones en el afic precedente). Ademis,
tal como se sefial$, es probable que hayan ocurrido salidas adicionales,
ocultas en otros renglones, tanto de la cuenta de capital como de la
corriente. - '

Por Gltimo, conviene subrayar que la amortizacidn de capital
oficial y bancario a largo plazo fue afin muy reducida, En efecto, el
servicio y la amortizacidn de la déuda pﬁbliéé externa Gnicamente signi-
ficaron el 2,3% del valor total de las ei:poi;técidnes de bienes y servi-
cios, uno de los coeficientes mis bajoa en toda America Latina, ({V&ase
el cuadro 12,) - ' ' -

&, Los precios v las remuneraciones

a) Los precios v la pqlftica'énfiinflacioqﬁgia

No es de extrafiar que una economfa tan abierta’al comercio interna-

cional como la guatemalteca esté sujeta a presiones inflacionarias que

8/ si bien el texto alude s8lo a ingresos de capital, por tratarse de cré-
ditos de proveedores de corto plazo, las salidas de capital 18gicamente
aumentaron a un ritmo similar al de los ingresos.

/Cuadre 12
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" Cuadro 12

| GUATEMALA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

i

(Millones de délares)

1975 1976 1977 1978 ... 19792/
1. Deuda externa total®/ | cee . k22 527, 669 . BI9
Deuda piiblica y privada R . o |
garantizada por el Estado 201 239 302 391 514
2, Servicio de .la:deuda externagl 16 15 _.22'h ' g&d' 27
Amortizaciones. - - 8 9 14 14 14
Intereses . -. 8 8 10 13
3. Servicio de la deuda externa como - ) .
purcentaje de las-exporiaciones 2.5 1.9 1.9 2.2 2.3

Fuente: . CEPAL sobre 1a base da cifras ofi ciales;

a/ Estimaciones. ‘

b/ Desembolsada. -

c/ Incluye deuda externa pub11ca y prlvada garantlzada por el Estado

/ guarden
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guarden cierta relacidn con los procesds presentes en el resto de las
econom{as desarrolladas, . A la inflacifn de costos de origen externc se
pumé durante los ﬁltimoé afios un pfoceso secular de inflacidn de origen
interno, debido fundamentéimehte a la incidencia sobre los costos de los
aumentos selectivos efectuados en la escala de salarios después del
-terremoto de febrero de 1976, asf como a un incipiente exceso de demanda,
atribuible a la gran 11quidez que adquirid la economia en el _
perfiodo’ 1977-1978 asociada a un importante incremento en las reservas
monetarias internacionales.gl o . - D

Las presiones inflaciouarias del bienio anterior continuaron e
incluso se intensificaron, aunque los de 1979 se pueden atribuir casi
exclusivamente a una inflacién de costos derivada sobre todo de las
tendencias alcistas de los precios en el comercio internacional de bienes
y servicios., Asf,el fndice de preciss al consumidor crecid en 11 SA,
mientras que la variacién en ese {ndice a rinales ﬁe dic1embre, en
comparacifn con el mismo- perfodo del afiorantarior fue del 13.7%. Ambos
indicadores reflejan una aceleracidén en la inflacién con respecto a 1978.
Al parecer el ritmo de crecimiento en los precios de los alimentos fue
ligeramente inferior al £ndice general mientras que el Indice para
vivienda, combustible y servicios resultd muy superior. (Véase el
cuadro 13,)

Por otra parte, segln los indlicadores oficlales, las presiones infla-
cionarias fueron ligeramente menos intensas en las zonas rurales que en
l1as urbanas, Finalmente, contrario a 1o que ocurrid en los dltimos
cuatro afios, cuando las presiones inflacionarias tendieron a descender
durante el segundo semestre, en 1979 se revirtid esa tendencia, con
claros sintomas de aceleracidén hacia finales del aflo, Este hecho podria
atribuirse, en parte, al aumento repentino de los precios de los granos
bisicos, después de las pérdidas en las cogsechas ocasionadas por el

exceso de lluvias en octubre y noviembre,

2/ VEanse las notas para Guatemala, en los estudios econSmicos de América
Latina de 1977 y 1975, (E/CEPAL/1050 y E/CEPAL/G,1103)

/Cuadro 13
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Cuadro 13

':FUATEMALA? EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTEPWOS

.l 1975 1976 | 1977 1978 '19792

Indlces (promedlo del afio) * - - - T gl

. -‘._. .

Indice de precios al consumldor e _ o
(1975 = 100, Q)““._‘ P - 88,4 100.0 ©110.7--- 124.6 7"134.5. :150.0

Alimeatos 8.3 100.0 109.6 1207 127.3 1404
Indice de preclog maYerstas ,..“ o ’ S oL LY,
(1950 = 100,0) * ° " - -7 -~ . 167.7 188.4 208.2 235.3 . 243.8  265.0~

Productos importados v 1923 219.30 240.8 . 248.4. 252.4 _284.391

Productos nacionales - .163.7 185.0 204.4 2342 243.1 263,42/

Materiales de comstriccifn - 156.5 188.8° 243.5 289.3 334.6 L.

. Variacién de diciembre a diciembre-

Indice de precios al consumidor 27.5 0.8 18.9 7.4 '9;1 13.7
Alimentos - 20,7  -4.8 16,9 5.9 82  13.3
Indice de precios mayoristas 217 64 108 6.3 4.7 11.3¢

Productos importados : 3.6 ,9.4 16,0 7.4 3.5 “23.3%/
Productos nacionales. 14.4 il.O 10.1 8,5 | 4.8 ”10,351
Materiales de .construceidn o | 38.5 S;Ol - 13.0L' .
Variacidn media anual.

Indice de precios al consuﬁidot . 16.0 13.1 10.7 12.6 7.9 - 11.5
Alimentos 15.¢ 14,5 9.6 11.0 4,6  10.3
Indice de precios mayoristas ' 22.8  12.3  10.5 13.0 - 3.6 8.7/
Productos.importaaos . -‘ ‘ - 27.0 "14.0 9.8 3.2 1.6 13. Oéf
Productos nacionales 213 130 105 4.6 3.8 8.3Y

Materiales de construccidn 30,7 20.6 29.0 18,8  15.7 .es

Fuente. CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Preliminar.
b/ Promedio del. perlodo enero—octubre.
c/ Variacién de octubre de 1978 a octubre de 1979.
d/ Variacidn del periodo enero—-octubre de 1978 al perlodo enero—octubre de 1979.

/[Con todo,
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Con todo, la variacibn de precios fue muy similar a la ocurrida en
los Esta&os Unidos de América, de ﬁanera que la paridad entre el quetzal
y el d6lar se mantuvo establé. En igual forma, esa variacidn fue compara-
ble e incluso inferior, a la acaecida en la mayorfa de los pafses centro=-
" americanos, de manera que Guatemala no perdié competitividad en sus prin-
cipales mercados externos.

A lo largo del afio, el gobierno mantuvo algunas medidas, adoptadas
con anterioridad, destinadas a atenuar las presiones inflacionarias.
Ademis de las polfticas de estimulo a la produccién mencionada en otra
parte de esta nota, destacan la fijacidn de precios tope sobre un amplic
conjunto de bilenes, incluyendo algunos alimentos (leche, azlcar, huevos -
y ciertos productos procesados), materias primas y el cemento, aunque ’
de hecho esos topes no siempre se respetaron. Si blen se autorizaron
algunos aumentos én los precios tope. Sin embargo, la mayorfa &é‘é1105 :
se mantuvo; al grado de que en algunos casos, COmMo el de la leche, se
desalentd la produccidn, Asimismo, se siguié con una polftica de sub-
sidios en el transporte colectivo urbano, (a un costo de unos 10 millones
de quetéales para el Gobierno Central), v no obstante ciertos ajustes
en las tarifas para la energla eléctrica, &sta se continud suministrando
a precios que ﬁo permitfan al Instituto Nacional de Electrificacidn
obtener la rentabilidad prevista en su programacién financlera, For |
otro lado, las alzas en el precio de los productos derivades del petréleo:
se trasladaron en forma selectiva a los bienes finales, castigando en una
proporcidn mayor a la media a la gasolina, y wuy inferior a la media al
diesel y a la kerosina, combustibles que inciden mds sobre los gastos de
. los estratos de menores ingresos, Finalmente, como se sefiala mis adelante, ;-
se continud aplicando una polftica, ya tradicional, de prudencia en el
manejo de las finanzas pGblicas y en la politica monetaria;

En sintesis, si bien el ritmo de inflacifn en Guatemala. durante
1979 se puede considerar "mormal® dentro del contexto internacional, 'se ...
ipcre@eqtﬁ_pon respecto al de afios anterlores, y aun cuando el gobierno
aplicé un conjunto de medidas de poiftica paféfafenuér esas presiones,
caben dudas en cuanto a su eficacia, sobre todo porque muchos de los..
precios tope no se observaron, ‘ ' o .

/b) EL e@?leo'
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b) El empleo v las remuneraciones

Ante la aceleracifn del ritmo de inflacién descrita, convendrfa
establecer la magnitud de los agjustes salariales, pero desafortunadamente
no se conté con informacién suficiente para ello, No obstante, de los
datos digponibles y de algunas apreciaciones de caricter parcial y
emplrico, se puede deducir que, en promedio, los salarios reales sufrie=
ron un deterioro moderado. Por ejemplo, datos sﬁministrados por el .
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social revelan un aumento éqrel :
salario promedio del trabajador inscrito equivalente al 13.5%, porcen=
taje ligeramente superior a la variacidn en el Indice de precilos,

(Véase el cuadro 14,). No obstante, la Gltima encuesta industrial
realizada entre 2 388 establecimlientos fabriles en 1979 indica que la
ocupacidn aumentd en 4.8%, mientras que los salarios promedio sdlo-
crecieron un 47 en relacidn con el mismo més del afio anterior. ECviden=~
temente el Gobierno Centrzl, que concedid ajustes salariales muy 1mp0r-
tantes en 1978, 107 no aprobd ajuste alguno’en 1979,=— 1Y/

La. turbulencia que caracterisd las relaciones obrero=patronales
en 1978 continué en 1979, aunque con menor intensidad, debido a un debili-
tamiento del movimiento obrero organizado frente a situaciones de con-
frontacidn, no siempre exentas de violencia, La mayorfa de las huelgas
decretadas se soluclonaron con ajustes salariales de menor magnitud

que en afios precedentes, segin datos parciales que se pudieron recopilar,

10/ Véase: Estudio Econﬁmico de América Latina, 1978 (E/CEPAL/G.1103),
pp. 499-501,

11/ En noviembre de 1978 el Organismo Legislativo aprobd el aguinaldo navi=-
defio obligatorio equivalente a un mes de sueldo en vez del medio mes
que se concedfa hasta esa fecha., Dado el momento en que se adoptd
esa disposlcidn, tanto el Goblerno Central como numerosas empresas
hicileron efectivo medio mes de sueldo en aguinalde en diciembre de
1978, v el resto en enero de 1979, con lo cual su impacto se hizo
sentir en este filtimo afio, Por otra parte, en el presupuesto de in~
gresos y egresos del Gobierno Central para 1980 se aprobd un nuevo
ajuste salarial, pero obviamente &ste no tuvo efecto alguno en el
per{odo analizado en la presente nota,

[Cuadro 14
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Cuadro 14 - e

. GUATEMALA: - EVOLUCION DE LAS REHUNERACIONES-a—/

1976 1977 1978 1979

' Indices (1970 = 100)
Sueldos ¥y éai!.ai'i-os | o .
Nominales 125.6 0120.3 136.2  154.5
Reales o 756 64.3  67.4  68.6

Tasas de crecimiento

Sueldos y salarioes _ i
Nominales : Ll " 4,5 4.2 - - 13,2 13.5
Reales N -us.e : -14.9 48 1.8

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficiales,
a/ Se refiere a informacidn del Seguro Social sobre niimero de trabagadores
afiliados vy sueldos y salarios declarados en el periodo,

/Por otra
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Por otra parte, si bien se realizaron los trabajos previos a la .
revisidon de los salarios minimos en varias ramas"dé'acfiviQad,‘incluyeﬁdo
el comercio, ninguno de ellos entrd en vigor durante el aﬁﬁ;' Asi,'mienfras
que en 1978 'se revisaron 10s salarios mfnimos en sels ramas de actlvidad
en 1979 no se puso en vigencia revisién alguna. L '

Sin duda la medida de polftica econbmica mis fmpor ante du aﬂte el
afio,- vinculada a las remuneraciones y dl empleo, se encuentra en un nuevo
proyecto de C6digo de Trabajo que el Poder Ejecutive ehvid H1 COngreso
para su ratificacidn, Este.inStruménto‘legal dis ofigen“é“un“proidnéado ;
e intenso debate.  EL 'sector oficial 1o anuncid como la pieza central
de su polftica social, y los gremlos patronales en general le otorgaron
su apoyo, En cambio, el sector labofal”preSénté enjulciamientos
generalmente criticos o de frahca oposicién.lg/ El elemento mas contro=-
vertible fue el de establecer la-indemnizacién universal, eéﬁiéélantéfl
a un mes por afjo laborado, que el sector patronal gbonaria a:un Fondo
contra el cual se glrarf{a la indemnizacifn del trabajador individual al
cesar sus relaciones con la empresa donde prestaba sus servicios, Esta '
diSPOSLcién fue considerada por algunos como un importante avance en la
1egislac16n laboral del pafs ~-que hagta el presente Gnicamente concede
la indemnizacin por "despldo injustificado"-- .mientras que otros
argumentaron que entraﬁaba una veduceidn en el valor de lg indemmnizacidn, :
¥ que en todo caso significaba una pérdida de estabilidad en el ‘trabajo.
Incluso se argument& que el nuevo C8digo suprime la indemnizacibn, y lo
sustituye PoT una prestac15n por tiempo de servicios, todo lo cual se
traduce en ung pérdida de conquistas laborales ya adquiridas, Concluide .
el afio, la legislacxﬁn atin no habfa sido aprobada por el Poder Legislativo,

" Por dltimo; los escasos datos disponibles sobre ocupacifn: sugleren
que los puestos de frabajo creciercn a un ritmo similar o ligeramente
infetior a 1é tasa de expansifén de la poblacién econdmicamente activa.

El ndﬁérq de trabajadores afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social a?menté en 3.2%, de los cuales el magyor nfimero fue absorbidé por

12/ Segin una presentacibn pGblica efectuada en enero de 1980 al COng+ésd'
‘de la Repﬁbllca por el Comité€ Nacional de Unidad Sindical (CNUS), el
-proyecto “abiertamente lesiona los intereses de los trabajadores,!

/el sector
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el sector servicigs, .El nimero de trabajadores.ocupados_egﬁla_agricultura
Gnicamente se 1levs.el 2,1%,en tanto que ¢l de la industr@é‘descendié
ligeramente, léj ‘ : ‘ ) o

En. sintesis, la ocupacidn creciﬁ a un ritmo simllar o lioeramente
inferior al de la poblacién econdmicamente actlva, mientras que gs de
suponer ‘que los ajustes salariales s6lo sufrieron cierto rezago, en relaciénm
con la variacién de preclos, Al parecer, el posible aumento, de desempleo
abierto y la probable:cafda en el salario real fueron. lo suficientemente
moderados como para evitar-un deterlioro mayor en el nivel global_de‘::a

-congumo privado, tal como se seiialé en la primera parte de esta nota.

5. Las.noliticggrfiscalsy monetaria

a) La evolucidn de las finanzas y la polftica fis;al

El sistema impositivo guatemalteco descansa ain en alto grado.en la
tributacidn {ndirecta, en la cual los gravimenes al comercio exterior

tienen una elevada ponderacién, Gracias al auge cafetalero del ciclo

1976/77, v a la progresividad de los lmpuestos que gravan li exportacidn . =

de dicho producto, durante ese perfodo los ingresos tributarios crecieron
a un ritmo elevado, e incluso losg afios 1977 y 1978 'se cerraron con un
superdvit fiscal. En 1979 esta tendencia se revirtié. Los ingresos fig=
cales no s8lo dejaren de crecer, incluso bajaron en relacidn con el afio
precedente, mlentras que tante los gastos de funcionamiento como los de
inversifn aumentaron a ritmos superiores a los del ejercicio anterior, por -
lo que el déficlt presupuéstal se amplid considerablemente, E1 fenfmeno
descrito fue previsto oportunamente por las autoridades gubernamentales,
ya que el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado contempld un
crecimiento muy reducido tanto en los ingresos como en los gastos,

Los Ingresos totales, decrecieron 1,27 =-véase el ‘cuadro 15-~ con
lo cual el coeficiente de tributacidn descendid del.10,1% en 1978 a’
S.SZ en 1979, uno de los mas bajos de toda América Latina, Como era de

13/ Aun cuando, segln la encuesta industrial de julio, ya comentada, el
nimero de trabajadores de las empresas censadas aument6 an 4 BA en:
relacién con el mismo mes de 1978, S

/Cuadro 15
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Cuadro 15

GUATEMALA: - INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO.CENTRAL - -

Millones de quetzales™ ~ Tasas'de crecimiento—/
©-1976 1977 1978 1979h/ . 1877 - 1978 . 1979b/

1. Ingresos corrientes <~ 407 591 661 7 653 - 45.3° 11.77°-1,2
Ingresos ‘tributarfos’ = 370 © 557 621 ~ 6l&  50.4 ~11i5° =1.1
Directos ¢ 68 80 102 ° 94 18.0 27.9 8.0
Indirectos = " B 303 477 519 5200 57.6 8.8 0.3

Sobre el comercio exterior 119 249 7 264 260 - 10923 6.1 =9.2

2. Gastos corrientes | . 336 405 476 523 20,6 17.4  10.0
Remuneraciones . 137 181 2367 'zeng' /32,5 30.0  10.9
Otros gastos corrientes . 199 224 240 262  12.4 7.2 9.1

3. Ahorro corrienmte (1-2) . JL 186 185 129  163.6 =0.5 ~=30.0

4. Gastos de capital - 296 286 323 ° 369  ~4,1 13.8 14.3
Inversién real 191 204 216 215 6.5 6.2  =0.6
Amortizacién de la deudd 57 57 64 81 0.4 10.6 27.6
Otros gastos de capital 48 23 43 73 -52.3  90.7 '69.4

5. Gastos totales (2+4) 632 689 799 892 9.0 159 1L.7

6. Daficit (o supersvit) fiscal : : cetL T

(-5 225 98 138 239  =56.4 " 40.8 73,2

7. Financiamiento del défieit 225 98 138 239 -56.4 « 40.8° 73.2
Financiamiento interndg/ - 203 57 . 37 1246 - ~71.9 -35.1 235.1
Financiamiente externo 22 41 101 115 86.5 143,0  22.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
b/ Cifras preliminares, ..

¢/ Incluye bonificacidn de emergencia.

df Incluye relacién de deuda flotante, ingresos de capital b4 var1ac15n de depbsitos.

/esperarse
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esperarse, la principal contraccidn de los ingresos se registr8 en la
recaudacién de impuestos sobre la expdrfacién del café, influida por
el menor precio unitario a -que 'se comercializ& dicho producto, La
baJa, en terminos absolutos, fue de 32 millones de quetzales, es decir
.120 4% 1nferior a lo percibido durante el eJercicio anterior, Asimismo,

"se produjo una reduccion del 8 en 1a 'recaudacidn del impuesto sobre la

l‘. renta, que puade atribuirse a: la desaceleracién de la actividad.econdmica ..,

. desde mediados de 1973 y todo 1979.y, segfin declaraciones del propio. .-

. Minigtro de Finanzas, a fallas en los sistemas de administracibn tributa-~

tla. . Taobién disminuy8 congliderablemente la recaudacidén del impuesto -

. sobre la propiedad, reflejo sin duda de limitaciones en.la administracidn

tributaria, sobre tode si se toma en cuenta la congiderable inversién
' de recursos en un programa de reavallos que el goblerno viene pr0picxando
" desde inilcios del decenio de 1970, Ante el descenso en 1a percepciﬁn de
"timpuestos directos, 1a participacién relativa de éstos en 1a ‘recaudacifn
. total se contrajo de 16,47 =-cifra de por sf muy baja comiparada con la
. del resto de paises de -la reglbn~~, a 14,9% entre 1978 y 1979,
_ En sintesis, vy en congruencia'con los aumentos en el consumo total |
«,seﬁaladog en la primera seccifn de esta nota, los Gnicos impuestos que . .
. _revelaron algQn dinamismo --insuficiente para contrarrestar las bajas .
en la recaudacién antes emnc1onada-- fueron aquellos que gravan el
" consumo: los ingresos provenientes del impuesto sobre transaccioneé
(timbre ¥y pape1 sellado) crecleron 12,7%, los obténidos del consumo de
artfculos derivados del petrsleo 16.5%, y los de las importaciones en
© yn 7.4%.1—4/ . , . o o " ‘ '

Cabe sefialar que no obstante la baja en las percépciones, ‘el
‘sistema impositivo cumpli$ una funciln estabilizadora, al reducir la

14/ Vale la pena destacar, sin’ embargo, que la incidencia media de los
gravimenes sobre la importacidn, descendi de 7.6% en 1578 a 7,1%
en 1979, la tasa mfs baja de los fltimes velnte afios, Ello se
-debi6 posiblemente, a que buena parte  de esos gravimenes se aplican™
sobre una base especffica (normalmente, sobre el peso de la merca=-
derfa), de manera que la incidencia de la recaudacidn opera en
funcidn inversa a las tendencias alcistas en los precios,

fcarga
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carga ffibutaria 5obre_L;_actividad cafetalera conforme los precios inter-
nacionales del granowdéscéndian, sénuramenté atenouando:los ‘efectos adver-
s0s de esa baj ja sobre 1& ocupacidn y las remuneraciones, Sin:embargo,
Conviene tambien destacar que el gobierno no hizo esfuerzo -algune por:
corregir 1a gran vulnerabllidad del sistema impositivo o de elevar la

carga tvibu*aria a tra avés de modificaciones a lz lagisglacidn pertinente .

ol cluso de mejoras en la administ;aciﬁn.lé/ _ D R ST

‘_simgigéneamente a la reduccién en los ingresos totales, los gastos
~de fﬁncioﬁémieﬁto;¢qmq ya quedS destacado se incrementaron en un 10%.
Parte de eée admentd éé destind a-elevar el suministro de servicios
bisicos para la pob acfSn- las asi?naciones presupuestarias nominales para
eduaac1on y salud crecieron en 43% y 46%, respectivamente, con relacifn: a.
las de 1°78, y su participaclén relativa en el presupuesto total de gastos
de funcionamlento pasd de 307 a 354.“—/ Asimismo, las asignaciones al
Ministerio de Aoricultura aumentaron en 50%, indicio de la prioridad
relativa que e1 goblerno asignd al desarrollo agricola. Sin:embargo,
otra parte del ~aumento ge destind a la seguridad: 1la participacidn
relativa de 1as asignaciones de los Ministerios de Gobernacifn y de
Defensa Nacional en el total de gastos de funcionamiemto presupuestados
pasé de 15.7% a 13.0%. ‘ S
Como resultado del aumento en log gastos reales -de funcionamiento v

de la reducciﬁn en 1os ingresos, el ahorro en cuenta corriente bajé de -
‘105 ‘millohes en 197o a 122 millones en 1979, aproximadamente un tercio de

1o reQuerido para financiar los gastos de capital realizados durante el

15/ No obstante, se registrd un avance importante durante el afic en materia
de administracifn tributaria, con la introduccidn del ndmero de .
identificacidén tributaria (NIT) que fac1litara la identificacidn futura
de todos los contribuyentes, .

16/ Desafortunadamente, al momento de redactarse esta nota todavfa no se

disponfa de la desagregacibn del gasto real entre las distintas depen-
dencias o actividades del Gobierno. El presupuesto de gastos de fun~-
cionamiento ge eJECUt6 en un 90%, pero 1dgicamente algunas partidas. .
del presupuesto se ejecutaron en un 100% mientras.que otras revelan
un rezago entre 10 gastado ¥y lo presupuestado,. ‘
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afio;  En otros términos el Gobierno €entral acudid al crédito para °
financiar dos tercios de los gastos de capital; pfoporcién que en él'éﬁo
precedente $6lo llegé al 43%, ‘ o ' Y ‘
El Gobierno Central logré incrementar en 17.87% su inversidn ffsica
y financiera, signo no sblo de um aumento absoluto sino también de’una
mejor ejecucidn de la inversidn presupuestada, Ed afios anteriores el
Goblerno Central experimentS gfan dificultad pard ejecutar plehameﬁté
los proyectos y programas de capital previétos,"pbr‘mﬁltiplés razonesﬂ
vinculadas a la capacidad de organizacidn dél Estado’y a‘los procedi=
mientos de libitaciSn;lZ/ En 1979, 'la‘ejemuciSn del'presupuestb de capiEall
se aproximd al 75%, y tal como se seﬂalﬁ el sector piblico contrarrest5
-=al menos en patte-~ la desaceleracién en la inversién privadae Entre o
los proyectos de inversifn pGblica m3s importantes destacan los réla- B
clonados con la generacidn hidroeléctrica --aBsorbieron'més del 40% del’
presupuesto de capital-- y la continuacién de los programas de reconstruccifin
de los dafios ocasionados por a2l sismo de 1976"inc1uyendo hospitales,
escuelas, viviendas y la reparacidn de varios tramos importantes de carretera.
Al tomar en cuenta tanto los gzastos de funcionamiento como los de
‘capital,ante un caudal de ingresos menor, el dé&ficit presupuestario fue
més de 70% superior al de 1978, y casi dos veces y media el de 1977. Para
financiar ese déficit, el gobierno recurrid tanto al crédito interno
como al externo, y consumid ademis; parte de los superdvit financieros
acumulados en los tres afios anteriorés.lgj Ast, mientras ﬁﬁe en 1978 el
endeudamiento neto total ascendis a 109 millones de quetzales y el'ejeréicid
fiscal se cerrd con un superivit financiero de 38,0 millones de quetzales,
en 1979, el endeudamiénto fue menor. --72 6 millones~-, _pero se registr5
un déficit financiero de 84 millones de quetzalesq

AT

17/ El mayor grado de ejecucidn en 1979 se explica, en parte, en la ten-
dencia que demostrf el Gobierno a prescindir del procedimiento de lici-
tacidn piiblica, al declarar muchas de sus obras -de - "emergencia L
naclonagl”, > :

13/ La polftica de utllizar los depésitos en caja en vez de negociar
nuevos valores denotd una mejora en el manejo de caja del Gobierno
Central, y permitiS§ zhorros de consideracidn ~~10 millones de quetzales=~-~
en el pago de intereses sobre la deuda piblica interna.

/Cabe destacar
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‘Cabe ‘destacdr que hace algunos auo se inicié ﬁﬁé tendencia a pre=.. .
feririel- eréditro: externo al nac10nal, la cuaI se acentu6 en 19?9 ,Agﬁ,,
mientras que en 1977 un’ 7 % del endeudamlento provino de la emision de _
bonos para su colucacién en el szstema de intermediacldn_y en, el proplo
Banco Central, en 1978 esa pr0porc16n descendié a menos del 15%, y en 1979
el crédito externo’ representﬁ el 1»5% del ewdeudqmicnho otal es decir, el
saldo’ de la’ deuda interna neta fue neoativoe Esta tendencla se debe a la
Zalta de liquidez’en el sistema de intermediac16n, lo cual ne sélo .- -
impidid que éste: adquikiera bOnos del Estado, sino que buscara el finan=
ciamiento de la bafica’ central 'y se convirtiera en competidor del..
gobilerno para tener acceso a mayor liquidez. Por otro lado, llama la .

ateneidn que’ la ampllac16n de ls deuda pGblica fue relativamente maderada,
puesto que una parte importante del d&ficit presupuestario se . cubrlo
con el superavit financiero de afios anteriores que el Goblerno Central
habfa depositedo en los bancos, En ese sentido, el saldo de la deuda '
plblica de Guatemala sigue siendo relativamente bajo en comparacién con la
de otros pafses céntroameficénos, y la carga derivada de la deuda externa

se encuentra entre las mis bajas de América Latina.

b) La polftica monetaria

El panorama monetario mostrd una creciente falta de liquidez durante
el afio, debido a varlos ractores. Primero; contrario a lo occurrido en
afios precedgntes, Guatemala perdié reservas monetarias internacionales,
58, bien esa pérdida fue muy reducida, contrasta con el incremento de
254 millones de d6lares registrado emtve 1977 y 1975, Segundo, ‘se desats
una fuerte presidn crediticia contra el sistema, Como ya quedd sefialado,
el Gobierno Central gir6 sobre sus amplios depSsitos y se convirtid en e
deudor neto del Banco Central, en tanto que en los dos afios anterioves. -
termin6 como acreedor neto, _El sector privado, por su parte, presiond
fuertemente éobre los bancos, quizis para sustituir parcialmente, al ‘menos
durante el éeguhdo sémestre,‘al crédito externo ante el creciente diferencial
entre las tasas de interés actiVas en Guatemala y las que regfan en los’

principales mercados de capital y tratando también de reducir el empleo

/de recursos
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de recursos propios para el Llnanciam.ento de capital de trabajo ante la
turbulencia politica que Caracterizé a toda la reglén en 1979, - En tercer
1uﬂar, por las mlsmas razones apuntadas, disminuy8 notablemente el ritme
de la captacién de depositos del sistema de intermediacién,.

Resulta dificil precxsar 1a importancia relativa que tuvo el dife~
rencial de’ tasas de interés pasivo'y activo antes aludido para alentar -
las aalidas de capitgl y volcar cada vez mis la presién crediticia sobre
el sistema de 1ntermed1a016n nacional. Pero puede ‘afirmarse que en
definitiva éste se acentud durante el segundo semestre. Asf, mientras
que en los meses de septiembre y fioviembre la tasa pasiva de interés
sobre depﬁsitos F:] plazo Eiﬂo ‘oscild en 12% en Nueva York, 15% en
Londres y RO% en Hexico en Guatemala la tasa promedio fue inferior al 8%.
Al mismo tiempo, en tanto que el’ prlme rate" active en Nueva York
fluctud entre lsi‘y 16%, la tasa efectiva promedio en Guatemala fue del
orden de 11%, Hacia finales del afio, la Junta Mdnetaria considerd
la posibilidad de adoptar las polfticas necesarias para cerrar la brecha
aludida, pero no entraron en vigor las acciones pertinentes durante el
Ao | e ‘

La salida de capiﬁélés‘hacia el exterior y la desaceleracién en

la actividad econdmica en general, contribuyeron a reducir el ritmo

de captacitn de depSsitos. Asf, mientras que durante los tres afios
anteriores los depSsitos monetarios y el cuasidinero aumentaron en 15%
anual, durante 1979 estos sblo crecieron en 9.1%. Para compensar esta
tendencia, el Banco Cen tral adopt8 varids medidas, ‘En primer término,
elevd el monto de los redescuentos y adelantos a los -bancos del sistepa,'
casi triplicando los niveles dél afio anterior, En segundo lugar, adopﬁé
por ‘primera vez una polftica de modificacidn estaclonal de los encajes ;
bancarlos,para acomodar los recursos libres del slstema de intermedia-
cién (depbsitos menos encaje requerido), a la estacionalidad observada'
en la demanda de crédito. Esta .disposicifn: contribuy§ a reducir el
‘coeficiente real de encaje de 23.6% a finales de 1978 a 20, 5% con lo
,scual los bancosg ‘del sistema recibieron nuevamgnte‘uqa masa ad;cioﬁai de

recursos,’ Finalmente,:esos bancos redujeron notablemente su tenencia

' /de borios,



- 41 -

de bonos, vendiéndolos al Banco Central; el Banco de Guatemala, por su
parte, dejd de promover la colocacidn de valores estatales en‘el sector
privado para no absorber mayor liquidez, Asf, mientras que a finales
de 1973 el gector.pGblico. era deudor neto de-los bancos'privadss pst "
36 millones de quetzales, al final de 1979 se habfa convertido en acreedor
neto por un monto de unos 2 millones de quetzales.

Bn total, los medios de pago (numerario, depbsitos,monetarios y
cuaqidinerq) sélo crecieron 11,7%,Atasa inferior a la de los tres afios
precedentes, y muy inferior a la expansién del producto interno bruto,
medido a precios corrientes. Esta circunstancia ldgicamente limit8
la capacidad del sistema de intermediacién para ampliar el crédito,
aunque éste crecid a un ritmo alge superior al de la expansidn del pro--
ducto, El crédito ngeto al sector pGblico pas8 de una cifra negativa a .
una positiva, {(aunque en términos absolutos el nivel de endeudamiento
del Gobierno con el Banco de Guatemala no se puede considerar elevado),
en tanto que el crédito al sector privado crecid en aproximadamente un
20%.  (Véase ¢l cuadro 16,). 1la banca privada utilizé plenamente 1a
ampliacién de los lfmites de crédito acordados por el Banco Ceutral,
los cuales pésaron de 33 millones a 01 millones de quetzales entre
1578 y 1979, | _ _

En cuanto a las principales politicas cconbmicas en materia mone=
tarlia, las autoridades correspondientes pricticamente mantuvieron sin
cambio las regulacxones vigentes en los afios anteriores, no obstante
los importantes camblos ocurridos en los mercadeos finanecieros interna—
cionales, que supondrfan una modificacifn en las tasas de interds pre=
valecientes en el pafs. En general, el Banco Central tratd de dar
mayor apoyo a la actividad productiva y de propiciar un crecimiento
adecuade de la liquidez, Con ese propSsite, segin se sefialé, empled
varios instrumentos para restituir la liquidez perdida por los bancos,
debido a la contraccidn en los depdsitos monetarios. La principal nueva
disposicén, a la cual se aludid también, consistib en la modificacidn
estacional de los encajes bancarios, aynqué ello no signified una
variaciln sustancial en el nivel del encaje establecido; mas bien, se
continud con la prictica de mantener tasas de encaje distintas para
los depbsitos monetarios y los depSsitos de ahorro, no obstante algunas

tentativas en el pasado para unificarlos,
/Cuadro 16
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Cuadrs 16

* BALANCE HONETARIO

.1 -Tasas de.

$aldes a fin-de afio -
[(M1Tones de quetz:ﬂes) crecimmntog ‘
9% 19T 9% 9™ W7 e w97
Dinero L m 5B 52 E%% 18,6 T80 10,8
fectivo en pader pltlfco 2% 283 SR TSR | SRR T R
Depfsttos en cuenta corrfente. 248 2 W w169 3800
Factores de expanstén ~ ~ 12 146 165 1800 . 2.2 120 134
Reservas internacionales netas = = 454 . 628 682 669 38.3 | 8,6 1.8
Crfdito interno - ST 868 93 1. 127 ki 20
Sector plblice - 168 115 5. 113 ~32.4  ~48,6 08
Sector privado G oem T3 9% 148 54 242 196
Factores de absorctén T 23 1851 1208 . 267 . 13.0. 149
Cuasidinero {depfsitos de ahorre L .- P .
y a plazo) - : 642 - 1 850: 527 8.7 M7 %1
Otras cuentas (neto) % 162 200 281 635 244 3.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras ofi

clales,

Las tasas de crecimiento cirresponden a las cifras reales y ho a las redendeadas









