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I . BASES GENERALES PARA EL ANALISIS DE LA POLITICA INDUSTRIAL 

1 . I n t r o d u c e i o n 

En e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o e i n d u s t r i a l de M é x i c o s e p e r c i b e n s i t u a c i o n e s 

y h e c h o s de c a r á c t e r e x t e r n o que i n f l u y e n s o b r e e s t e p r o c e s o en forma s i m i l a r 

a cotnc r e p e r c u t e n en o t r a s e c o n o m í a s c o n un g r a d o de e v o l u c i ó n s e m e j a n t e . 

A l mismo t i e m p o , h a y v a r i o s f a c t o r e s que l e imprimen un s e l l o p e c u l i a r y s i n 

e l l o s r e s u l t a r í a d i f í c i l c o m p r e n d e r c i e r t a s c i r c u n s t a n c i a s e s e n c i a l e s que 

s e r e l a c i o n a n con l a t r a n s i c i ó n a l a f a s e a c t u a l de c r e c i m i e n t o m a n u f a c t u r e r o 

y con l o s p r o b l e m a s que d u r a n t e e s t a e t a p a s e m a n i f i e s t a n . D e s d e l u e g o s e 

a d v i e r t e n c o n c l a r i d a d l o s e f e c t o s d e r i v a d o s d e l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o 

que s e i n i c i ó en l a s e g u n d a d é c a d a d e l s i g l o , a s í como l o s que o b e d e c e n a l a 

e v o l u c i ó n d e l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l que d e s d e e n t o n c e s s e ha v e n i d o i n s t r u -

mentando. I n f l u y e n t a m b i é n l a v e c i n d a d c o n l o s E s t a d o s Unidos de N o r t e a m é -

r i c a y f a c t o r e s n a t u r a l e s y p o l í t i c o s e i n s t i t u c i o n a l e s , que d i s t i n g u e n ' a l 

d e s a r r o l l o d e M é x i c o con r a s g o s p r o p i o s de s u m é d i o f í s i c o y de 

su h i s t e r i a n a c i o n a l . 

En c o n s e c u e n c i a , un d i a g n ó s t i c o en e l que s ó l o s e i d e n t i f i c a r a n p r o b l e -

mas s i m i l a r e s a l e s que c a r a c t e r i z a n , e n g e n e r a l , a muchos de l o s p a í s e s de 

América L a t i n a , t e n d r í a que r e s u l t a r s i m p l i s t a y s e r í a i n s u f i c i e n t e p a r a 

e x p l i c a r su c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o r e l a t i v a m e n t e d i n á m i c o y s o s t e n i d o , a s í 

como p a r a c o m p r e n d e r su p r o c e s o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n , a c e l e r a d o en t é r m i n o s 

a b s o l u t o s , aunque c o m p a r a t i v a m e n t e menos r á p i d o d e n t r o d e l c o n j u n t o de l a 

e c o n o m í a . Tampoco p e r m i t i r í a e v a l u a r s a t i s f a c t o r i a m e n t e l a e s t a b i l i d a d mone-

t a r i a a l c a n z a d a n i l a e s t r u c t u r a d i v e r s i f i c a d a d e s u s e x p o r t a c i o n e s — a u n q u e 

s e a de b a s e p r i m a r i a , p e r o donde e l t u r i s m o h a l l e g a d o a a d q u i r i r i m p o r t a n c i a 

s i g n i f i c a t i v a — , n i d i s c e r n i r s o b r e l a c r e c i e n t e i m p o r t a n c i a que h a v e n i d o 

a d q u i r i e n d o e l c a p i t a l e x t r a n j e r o . 

La r e v o l u c i ó n a b r i ó p a s o a p r o f u n d o s c a m b i o s s o c i a l e s , y e s o s c a m b i o s 

o b l i g a r o n , e n t r e o t r a s r e p e r c u s i o n e s , a s e ñ a l a r a l p a í s n u e v o s o b j e t i v o s 

de d e s a r r o l l o y n u e v a s f o r m a s da g e s t i ó n p o l í t i c a y e c o n ó m i c a q u e , p o r 

d i v e r s o s c a m i n o s , s e han p r o l o n g a d o h a s t a n u e s t r o s d í a s . E l a n á l i s i s 

/ r e t r o s p e c t i v o 
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' r e t r o s p e c t i v o m u e s t r a , d e s p u é s d e l p e r i o d o de c o n v u l s i ó n , une de r e c u p e r a -

c i ó n y de a j u s t e que c o i n c i d e c o n m o d i f i c a c i o n e s i m p o r t a n t e s e n l a s r e l a -

c i o n e s e x t e r n a s . A l a f i a n z a r s e l a h e g e m p n í a m u n d i a l de l o s E s t a d o s U n i d o s , 

l a e c o n o m í a m e x i c a n a t u v o que h a c e r s e más s e n s i b l e a l a s c o y u n t u r a s de e s e 

p a í s , que p a s ó a s e r l a p r i n c i p a l r e l a c i ó n e x t e r n a de M é x i c o , e s p e c i a l m e n t e 

a p a r t i d d e l f i n a l de l a p r i m e r a g u e r r a m u n d i a l » 

H a c i a f i n e s de l a d é c a d a de 1 9 2 0 , cuando l a s t e n d e n c i a s h a c i a e l d e s -

e q u i l i b r i o e x t e r n o s e e n c o n t r a b a n en un p u n t o c r í t i c o t r a s l a b r u s c a r e c u p e -

r a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s o c u r r i d a en l o s p r i m e r o s a ñ o s - - y p r o s e g u í a l a 

b ú s q u e d a de s o l u c i o n e s p o l í t i c a s a l p r o c e s o r e v o l u c i o n a r i o — , s o b r e v i n o l a 

g r a n c r i s i s m u n d i a l . P a r a M é x i c o , e l e s p e c t a c u l a r d e t e r i o r o e x t e r n o — y l a s 

s e c u e l a s d e l a c o n t e c i m i e n t o en o t r a s e c o n o m í a s - - d i o l u g a r a l r e t o r n o a l 

p a í s da numerosos t r a b a j a d o r e s e i n m i g r a n t e s n a c i o n a l e s que s e h a b í a n e s t a -

b l e c i d o e n l o s E s t a d o s U n i d o s , y r e s u l t a r o n " e x p u l s a d o s " p o r l a r e c e s i ó n . 

Como h a s u c e d i d o g e n e r a l m e n t e en l a r e g i ó n , l a c r i s i s c o n d u j o a un 

p r o c e s o de c r e c i m i e n t o " h a c i a a d e n t r o " q u e e n M é x i c o s e v i o f o r t a l e c i d o 

p o r l a s a s p i r a c i o n e s de r e n o v a c i ó n n a c i o n a l que s u s t e n t a r o n e l m o v i m i e n t o 

r e v o l u c i o n a r i o . L o s p r o p ó s i t o s s e p l a s m a r o n con é l e s t a b l e c i m i e n t o de 

o r g a n i s m o s p o l í t i c o s , s i n d i c a l e s , a g r í c o l a s y a d m i n i s t r a t i v o s i d ó n e o s , y 

d e a m b i c i o s o s p r o g r a m a s de e x p a n s i ó n d e l a i n f r a e s t r u c t u r a . 

En t a l e s c i r c u n s t a n c i a s , q u e v i n i e r o n a a c e n t u a r e l d e t e r i o r o d e l 

c o m e r c i o e x t e r n o e n l o s p r i m e r o s a ñ o s de l a d é c a d a de l o s t r e i n t a , a d q u i -

r i ó s u p r i m e r i m p u l s o e l p r o c e s o de l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , 

b a s a d o e n l a n e c e s i d a d d e c o n t e n e r l a s compras en e l e x t e r i o r y de p r o t e -

g e r s u b s e c u e n t e m e n t e l a s a c t i v i d a d e s a g r í c o l a s e i n d u s t r i a l e s . La d e v a l u a -

c i ó n y l a s t a r i f a s a d u a n e r a s c o n s t i t u y e r o n a s í l a s p r i n c i p a l e s b a r r e r a s q u e 

p r o t e g i e r o n l a s a c t i v i d a d e s i n t e r n a s d e l a c o m p e t e n c i a d e l e x t e r i o r . 

D u r a n t e e l mismo p e r í o d o , l a p o l í t i c a de r e f o r m a a g r a r i a y l a de 

f o r m a c i ó n d e l c a p i t a l s o c i a l b á s i c o , e x i g i e r o n l o s m a y o r e s e s f u e r z o s y 

d i e r o n l u g a r a n u e v o s p r o b l e m a s c o m e r c i a l e s y f i n a n c i e r o s e x t e r n o s como 

c o n s e c u e n c i a , e n p a r t e i m p o r t a n t e , de l a e s t r a t e g i a n a c i o n a l i s t a de d e s -

a r r o l l o a d o p t a d a p o r e l p a í s . 

/ L a i n v e r s i ó n 
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La i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a s e m a n t u v o e n t o n c e s en a c t i t u d de e x p e c t a t i v a . 

A p a r t e de l a i n d u s t r i a p e t r o l e r a , que p a s ó a s e r una a c t i v i d a d de l a compe-

t e n c i a e x c l u s i v a d e l e s t a d o , e s a i n v e r s i ó n s e c i r c u n s c r i b i ó en l o e s e n c i a l 

a l o s campos en que s e e n c o n t r a b a i n s t a l a d a con a n t e r i o r i d a d a l i n i c i o d e l 

p r o c e s o r e v o l u c i o n a r i o : l o s de l a m i n e r í a , l a a g r i c u l t u r a , e l c o m e r c i o y 

l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s ( f e r r o c a r r i l e s y e l e c t r i c i d a d ) , p r i n c i p a l m e n t e , y 

no d e n o t a p o r l o demás una e x p a n s i ó n d i n á m i c a . P o r s e r e s a una é p o c a en 

l a que no e x i s t í a n mecanismos f l e x i b l e s y f u e n t e s p ú b l i c a s e x t e r n a s p a r a e l 

f i n a n c i a m i e n t o de l a I n v e r s i ó n , h u b o de r e c u r r i r s e c a s i e n t e r a m e n t e a l a 

m o v i l i z a c i ó n d e l a h o r r o i n t e r n o a t r a v é s d e l c r é d i t o b a n c a r i o y d e l g a s t o 

d e f i c i t a r i o d e l s e c t o r p ú b l i c o . La e x p a n s i ó n d e l c a p i t a l s o c i a l b á s i c o , 

e s p e c i a l m e n t e l o s caminos y l a s o b r a s de r i e g o , f a v o r e c i ó a l a r g o p l a z o , s i n 

embargo, e l d e s a r r o l l o de l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s . 

L a demanda i n t e r n a de m a n u f a c t u r a s , q u e h a b í a p e r m a n e c i d o a l e t a r g a d a 

d u r a n t e l o s a ñ o s de c o n t r a c c i ó n de f i n a l e s de l a d é c a d a de 1920 y p r i n c i -

p i o s de l a de 1 9 3 0 , r e a c c i o n a c o n n u e v o v i g o r d e b i d o a l o s e f e c t o s de l o s 

m a y o r e s g a s t o s g u b e r n a m e n t a l e s , a l o s c u a l e s s e sumó e l i m p a c t o de l a 

r e f o r m a a g r a r i a s o b r e l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , e l u s o de l a t i e r r a y 

l a m o v i l i d a d de l a mano de o b r a r u r a l . — ^ 

A n t e e l nuevo c u a d r o de c i r c u n s t a n c i a s , l a i n d u s t r i a l o g r a u t i l i z a r 

más a m p l i a m e n t e s u s i n s t a l a c i o n e s p r o d u c t i v a s , r e d u c i e n d o l o s m á r g e n e s de 

c a p a c i d a d o c i o s a c a r a c t e r í s t i c o s de l a e t a p a a n t e r i o r , y a l mismo t i e m p o , 

emprende un n u e v o p r o c e s o de f o r m a c i ó n de c a p i t a l q u e h a b r í a de i n t e n s i f i -

c a r s e e n l a d é c a d a de l o s c u a r e n t a . 

D e n t r o de l a e v o l u c i ó n s e ñ a l a d a , s e s i g u e m a n t e n i e n d o l a misma b a s e 

i n d u s t r i a l d e l p e r í o d o p r e r r e v o l u c i o n a r i o , c o n s t i t u i d a p r i n c i p a l m e n t e p o r 

i n d u s t r i a s t e x t i l e s , de p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s , de c e r v e z a , t a b a c a l e r a s , 

f á b r i c a s de c e m e n t o , una p r i m e r a p l a n t a s i d e r ú r g i c a i m p o r t a n t e y p l a n t a s 

p a r a l a f a b r i c a c i ó n de m a t e r i a l e s p a r a l a c o n s t r u c c i ó n . En l a s c o n d i c i o n e s 

e n que o c u r r e e l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l d u r a n t e e l p e r í o d o r e s e ñ a d o , s e 

a c e n t ú a l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a de l a s ramas d e d i c a d a s a l a e l a b o r a c i ó n de 

TJ L e o p o l d o S o l í s . La r e a l i d a d e c o n ó m i c a m e x i c a n a , r e t r o v i s i ó n y p e r s -
~ p e c t i v a s . S i g l o XXI E d i t o r e s , M é x i c o 1 9 7 0 . 

/ b l e n e 8 de 
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b i e n e s de consumo i n m e d i a t o y l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s s e l i m i t a , 

en r e a l i d a d , a l o s campos en que e x i s t í a n m a t e r i a s p r i m a s de o r i g e n n a c i o -

n a l , s e c o n t a b a c o n un mercado i n t e r n o a m p l i o y donde no s e r e q u e r í a n n i 

una t e c n o l o g í a c o m p l e j a n i g r a n d e s i n v e r s i o n e s . T a l e s e r a n l o s c a s o s de 

l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s y d e l a s e l a b o r a d o r á s 

de m a t e r i a l e s p a r a l a c o n s t r u c c i ó n . 

La s e g u n d a g u e r r a m u n d i a l v i n o a c o n f i g u r a r un panorama que d i o 

i m p u l s o d e f i n i t i v o á l p r o c e s o s u s t i t u t i v o d e i m p o r t a c i o n e s y f o m e n t ó a l g u -

nas e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s , s o b r e t o d o a c a u s a de l a s l i m i t a c i o n e s 

de l a o f e r t a de l o s p a í s e s b e l i g e r a n t e s . M e j o r ó p o r e s o , en g e n e r a l , l a 

s i t u a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s , p e r o l o s s i s t e m a s p r o t e c c i o n i s t a s i n s t a l a -

dos y l a o p e r a c i ó n de l o s o r g a n i s m o s de f o m e n t o — c o m o l a N a c i o n a l F i n a n -

c i e r a — c r e a d o s c o n a n t e r i o r i d a d , s o s t u v i e r o n e l a v a n c e d e l p r o c e s o de 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n , a p o y a d o en l a e s c a s e z de o f e r t a y a s e ñ a l a d a y en p r e -

s i o n e s s o c i a l e s que no h u b i e r a n p e r m i t i d o e l r e t o r n o a l " m o d e l o a b i e r t o " 

a n t e r i o r . 

Se m a n t i e n e n p o r l o t a n t o l o s e s f u e r z o s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , y p r o s -

p e r a n r e f o r m a s e n l a a g r i c u l t u r a , e n s u e t a p a de a j u s t e a l cambio de l a s 

c o n d i c i o n e s d e p r o d u c c i ó n o r i g i n a d a s p o r l a r e f o r m a a g r a r i a , que p e r m i t e n 

un d e s a r r o l l o b a s t a n t e d i n á m i c o . L o s e x c e d e n t e s a g r í c o l a s b r i n d a n un a p o y o 

c r e c i e n t e a l aumento de l a i n v e r s i ó n . D u r a n t e l a d é c a d a de 1940 s e d e s -

t a c a , p o r o t r o l a d o , l a i n t e r v e n c i ó n p ú b l i c a d i r e c t a en i n v e r s i o n e s i n d u s -

t r i a l e s , p r i n c i p a l m e n t e d i r i g i d a s a l a i n d u s t r i a b á s i c a y a m a n t e n e r , en 

a l g u n o s c a s o s , e l n i v e l d e l empleo m e d i a n t e l a a b s o r c i ó n de e m p r e s a s de 

i m p o r t a n c i a n a c i o n a l que s e e n c o n t r a b a n en p e l i g r o de c l a u s u r a r s u 

o p e r a c i ó n . 

A p e s a r de e l l o a c t ú a n p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s , q u i z á como c o n s e -

c u e n c i a de l a s l i m i t a c i o n e s de l a o f e r t a y de l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r , 

de l a s f u e r t e s i n v e r s i o n e s en o b r a s e s e n c i a l e s y d e l a e x p a n s i ó n d e l c r é -

d i t o en a p o y o d e l c r e c i m i e n t o de l a - p r o d u c c i ó n . 

A l f i n a l i z a r l a d é c a d a de 1940 s e a g o t a n l a s r e s e r v a s de d i v i s a s a c u -

muladas d u r a n t e l a g u e r r a , que s e d e s t i n a n a a d q u i s i c i o n e s d i f e r i d a s , y 

s o b r e v i e n e un p e r í o d o de c o n t r o l e s más e s t r i c t o s a l a i m p o r t a c i ó n . J u n t o 

/ a e l l o s e 
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a e l l o s e i n i c i a un p r o c e s o de i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s de o t r o c a r á c t e r 

que r e b a s a l o s s e c t o r e s e x p o r t a d o r e s de m a t e r i a s p r i m a s d e s t i n a d a s a l o s 

p a í s e s de l o s que p r o c e d e n l o s c a p i t a l e s , p a r a i n t e r e s a r s e en e l mercado 

i n t e r n o , en l o q u e r e s p e c t a a l a i n d u s t r i a y a l c o m e r c i o , p o r e j e m p l o . 

En a q u e l l o s años v u e l v e n a p r e s e n t a r s e c l a r o s i n d i c i o s de una c r i s i s 

e x t e r n a , que h a c e d e s a p a r e c e r l a g u e r r a de C o r e a . C r e c e n l a s e x p o r t a c i o -

n e s , l a p o b l a c i ó n t i e n e m e j o r a c c e s o a l o s b i e n e s i m p o r t a d o s y s e h a c e 

p o s i b l e e l e v a r de n u e v o l a s i n v e r s i o n e s . Cuando c e s a r o n l o s e f e c t o s de 

a q u e l c o n f l i c t o s e m a n t u v o , s i n e m b a r g o , l a a f l u e n c i a de c a p i t a l d e l 

e x t e r i o r y s e e x p a n d e e l c r é d i t o p ú b l i c o , p e r o h a c i a m e d i a d o s de l a d é c a d a 

de 1950 s e h i z o n e c e s a r i o r e a l i z a r n u e v o s a j u s t e s en e l c o m e r c i o e x t e r i o r , 

y con l a m i r a , p r i n c i p a l m e n t e , de r e s o l v e r e l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o a l e n -

tando a l s e c t o r e x p o r t a d o r , s e r e c u r r i ó a una d e v a l u a c i ó n . 

D u r a n t e l a d é c a d a de 1950 v u e l v e a p o n e r s e é n f a s i s en l a i n f r a e s t r u c -

t u r a b á s i c a , que auna l o s e s f u e r z o s p ú b l i c o s y d e a s i s t e n c i a t é c n i c a y 

f i n a n c i e r a e x t e r n a s . Se p r o d u c e n , a s i m i s m o , a j u s t e s en l a s b a s e s a d m i n i s -

t r a t i v a s , c a m b i o s en e l a p a r a t o f i s c a l y s e c r e a l a C o m i s i ó n N a c i o n a l de 

I n v e r s i o n e s , i n s t i t u c i ó n c o o r d i n a d o r a de l a a c c i ó n p ú b l i c a en l a f o r m a c i ó n 

de c a p i t a l . 

E l c r e c i m i e n t o s e e x t i e n d e a t o d o s l o s s e c t o r e s dando l u g a r a que e l 

p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o aumente a r a z ó n d e l 6 p o r c i e n t o a n u a l . E l p r o c e s o 

de cambio t e c n o l ó g i c o i n t r o d u c e en l a a g r i c u l t u r a s i s t e m a s más i n t e n s i v o s 

a p o y a d o s en g r a n d e s o b r a s de r i e g o y , más g e n e r a l i z a d a m e n t e , en l o que más 

t a r d e s e l l a m ó l a " r e v o l u c i ó n v e r d e " : l a d i f u s i ó n d e l u s o de l o s insumos 

m o d e r n o s , en e s p e c i a l l o s f e r t i l i z a n t e s y l a s s e m i l l a s m e j o r a d a s . La a g r i -

c u l t u r a s e a j u s t a de e s t a manera a l d e t e r i o r o de s u s t é r m i n o s de i n t e r c a m -

b i o , que e s t á i m p o n i é n d o l e e l c r e c i m i e n t o d e l r e s t o de l a e c o n o m í a . La 

t r a n s f o r m a c i ó n no f u e , s i n e m b a r g o , u n i f o r m e , y en v a r i a s r e g i o n e s r u r a l e s 

de l a s más d e n s a m e n t e p o b l a d a s l a a g r i c u l t u r a s i g u i ó c o n s e r v a n d o s u s r a s g o s 

t r a d i c i o n a l e s , y e l s i g n o a d v e r s o de l o s p r e c i o s r e l a t i v o s c a s t i g a l o s 

n i v e l e s de i n g r e s o de l a p o b l a c i ó n h a s t a p r i n c i p i o s de l a d é c a d a de l o s 

s e s e n t a . 
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Los a l t o s r i t m o s de c r e c i m i e n t o que e x p e r i m e n t a en c o n j u n t o l a p r o -

d u c c i ó n a g r í c o l a m e x i c a n a , d i f í c i l m e n t e e n c u e n t r a n p a r a l e l o e n o t r o s 

p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , t a n t o p o r e l v i g o r de l a o f e r t a p a r a u s o i n t e r n o 

como p o r e l a p o y o a l a e x p a n s i ó n de l a c a p a c i d a d para, i m p o r t a r . P a r a l a 

i n d u s t r i a e l l o v e n í a a a l i m e n t a r e l c r e c i m i e n t o de l a demanda de b i e n e s 

i n t e r m e d i o s , y en menor medida de c a p i t a l , y g e n e r a b a i n g r e s o s que c o n t r i -

b u í a n a e x p a n d i r o t r a s ramas de l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a . 

E l c r e c i m i e n t o de l a i n d u s t r i a , i i n e m b a r g o , no r e s u l t ó muy a c u s a d o 

en l a d é c a d a de 1 9 5 0 , a p e s a r d e l a p o y o que l e b r i n d a b a l a a g r i c u l t u r a y 

de q u e s e h a b í a c r e a d o un c l i m a f a v o r a b l e a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , a t r a v é s 

d e l p r o t e c c i o n i s m o y de l a a t r a c c i ó n de c a p i t a l e s e x t r a n j e r o s . A l p a r e c e r , 

l a s g r a n d e s f l u c t u a c i o n e s d e l s e c t o r e x t e r n o , s e ñ a l a d a m e n t e de 1954 a 1 9 5 8 , 

i n f l u í a n de manera d e s f a v o r a b l e a l h a c e r v a r i a r e l p o d e r de compra d e l a 

p o b l a c i ó n y d e t e r m i n a r c a m b i o s en l a i n v e r s i ó n y en e l n i v e l de l a a c t i -

v i d a d g e n e r a l . P e r o s o b r e t o d o s e m a n i f i e s t a n s i g n o s d e s a l e n t a d o r e s en l a 

e v o l u c i ó n de l a c a p a c i d a d de compra de l o s g r a n d e s n ú c l e o s de p o b l a c i ó n , 

como r e s u l t a d o de l a t e n d e n c i a a l a c o n c e n t r a c i ó n d e l i n g r e s o . L a m a g n i -

t u d d e l I n g r e s o N a c i o n a l s e i n c r e m e n t a b a a l a u m e n t a r l o s e m p l e o s , m i e n t r a s 

e l s a l a r i o r e a l r e t r o c e d í a e n t r e 1 9 5 0 y 1 9 6 0 . L a s ramas m a n u f a c t u r e r a s 

menos d i n á m i c a s en e l p e r í o d o f u e r o n , p r e c i s a m e n t e , l a s que e l a b o r a b a n 

b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s , e n p a r t e t a m b i é n como r e s u l t a d o de l a r e d u c -

c i ó n de l o s m á r g e n e s de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s . 

En c o n j u n t o ^ e l p r o c e s o de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p a r e c e c o n s o l i d a r s e a l 

f i n a l i z a r l a d e c a d a d e 1950 y c o m e n z a r l a de 1 9 6 0 . La n u e v a r e c e s i ó n e x t e r n a 

d e f i n a l e s de l o s a ñ o s c i n c u e n t a , t i e n e l u g a r c u a n d o l a e c o n o m í a a c u s a r a s g o s 

r e l a t i v a m e n t e menos d e p e n d i e n t e s d e l s e c t o r e x t e r n o ; han comenzado a a c t u a r 

com mayor f l u i d e z n u e v a s f u e n t e s f i n a n c i e r a s y e l c r e c i m i e n t o de l a e c o n o m í a 

s e m a n t i e n e e n forma s o s t e n i d a a t r a v é s de una o f e r t a a g r í c o l a f i r m e , de l a 

i n t e n s i f i c a c i ó n d e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o de i m p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s y 

d e l a u g e d e l t u r i s m o . 

D u r a n t e l a d é c a d a de 1960 e l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o s i g u i ó c r e c i e n d o 

a m a y o r e s t a s a s t o d a v í a ( c e r c a de 7 p o r c i e n t o a n u a l ) . E l consumo s e i n c r e -

mentó a l g o menos y l a s i n t e n s a s a c t i v i d a d e s de i n v e r s i ó n s e m a t e r i a l i z a r o n 

en un f u e r t e i m p u l s o a l a c o n s t r u c c i ó n . La a g r i c u l t u r a h a b í a d e j a d o de 

/ e x p a n d i r s e 
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e x p a n d i r s e con l a misma r a p i d e z , p e r o l a i n d u s t r i a a d q u i r í a una mayor d i n á -

m i c a , que s e r e f l e j a b a en un c r e c i m i e n t o s i g n i f i c a t i v a m e n t e s u p e r i o r a l d e l 

c o n j u n t o de l a e c o n o m í a . Se a p o y a en una e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a más d i v e r s i -

f i c a d a , c o m p l e m e n t a r i a e i n d e p e n d i e n t e m e n t e y a l a n z a d a de manera d e c i d i d a a 

l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s i n t e r m e d i o s y , en c i e r t a m e d i d a , de c a p i t a l , aunque 

s e e n c u e n t r a l e j o s t o d a v í a de l o que p u d i e r a c o n s i d e r a r s e una " e s t r u c t u r a 

a v a n z a d a " . 

Operan con é x i t o u n a s e r i e de i n s t r u m e n t o s de p r o m o c i ó n y f o m e n t o , 

m i e n t r a s aumenta l a a f l u e n c i a de l a s i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s d i r e c t a s a l a s 

que c o n t r i b u y e n a a t r a e r l a s v e n t a j a s d e r i v a d a s de l a p o l í t i c a p r o t e c c i o n i s t a . 

La c r e c i e n t e i m p o r t a n c i a d e l c a p i t a l f o r á n e o d e n t r o d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o 

h a c e s u r g i r , s i n e m b a r g o , n u e v o s p r o b l e m a s p a r a e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . S e 

m a n i f i e s t a , p o r una p a r t e , una p r e s i ó n s o b r e l a b a l a n z a de p a g c s que c a u s a n 

l a s r e m e s a s a l e x t e r i o r de u t i l i d a d e s y d i v i d e n d o s ; p o r o t r a , l a i n v e r -

s i ó n e x t r a n j e r a asume m o d a l i d a d e s que t i e n d e n a s u b o r d i n a r l a i n t e g r a c i ó n d e l 

a p a r a t o i n d u s t r i a l y s u forma de o p e r a c i ó n a c a r a c t e r í s t i c a s d i f e r e n t e s de 

l a s que i m p o n d r í a un modelo de " e c o n o m í a n a c i o n a l " . 

La i n s t a l a c i ó n de n u e v a s I n d u s t r i a s y l o s r e q u e r i m i e n t o s c a d a v e z más 

d i v e r s i f i c a d o s de insumos y de b i e n e s de c a p i t a l , i n d u c e n c l a r a m e n t e a un 

p r o c e s o de m o d e r n i z a c i ó n t e c n o l ó g i c a . I n d u s t r i a s i n n o v a d o r a s y d i n á m i c a s , 

como l a s p e t r o q u í m i c a s e n t r e l a s b á s i c a s y l a a u t o m o v i l í s t i c a e n t r e l a s m e t a -

l o m e c á n i c a s , c o n t r i b u y e n a d a r a l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o una f i s o n o m í a más 

a v a n z a d a y p u j a n t e . E n t r e l o s p r o b l e m a s de e s t a n u e v a e t a p a f i g u r a e l r e z a g o 

e n l a e f i c i e n c i a , e s p e c i a l m e n t e e n l a s i n d u s t r i a s de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a -

c i o n e s donde l a p r o l o n g a c i ó n de l a p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a h a i m p e d i d o que 

a c t ú e n p r e s i o n e s y e s t í m u l o s c o m p e t i t i v o s . P o r o t r a p a r t e , l a s i n d u s t r i a s 

que e l a b o r a n b i e n e s de c a p i t a l , i n t e r m e d i o s y de consumo d u r a d e r o s s e e x p a n -

den más r á p i d a m e n t e que l a s de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s , d e n t r o de una 

s i t u a c i ó n en que l a demanda i n t e r n a de é s t o s ú l t i m o s no m u e s t r a l a f o r t a l e z a 

q u e s e r e q u i r i r í a p a r a un c r e c i m i e n t o más a d e c u a d o . 

/ 2 . E l p r o c e s o 
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2• T e n d e n c i a s g l o b a l e s d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

a ) A s p e c t o s g e n e r a l e s 

Como s e d i j o , l a p e r s p e c t i v a h i s t ó r i c a d e m u e s t r a que l a e v o l u c i ó n i n d u s -

t r i a l de M é x i c o h a d e p e n d i d o e s t r e c h a m e n t e de h e c h o s e x t e r n o s que p a r c i a l -

mente h a n i n f l u i d o t a m b i é n en e l d i s e ñ o de p o l í t i c a s i n t e r n a s e n c a m i n a d a s 

en p a r t e a c u m p l i r o b j e t i v o s de d e s a r r o l l o n a c i o n a l . E l p r o c e s o de l a 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n s e h a v e r i f i c a d o , de e s t e modo, s o b r e e l t e l ó n de f o n d o 

— c l á s i c o en A m é r i c a L a t i n a — c o n s t i t u i d o p o r e l esquema de r e s t r i c c i o n e s 

f i n a n c i e r a s o f í s i c a s p a r a i m p o r t a r , l a c o n t e n c i ó n c o n s e c u e n t e de l a s com-

p r a s e n e l e x t e r i o r y l a p r o t e c c i ó n que de e l l a s e d e r i v a e i n d u c e a l a 

s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s . 

P r o c e s o s s u s t i t u t i v o s y de i n d u s t r i a l i z a c i ó n - - d e n t r o de un c i c l o de 

i n f l u e n c i a r e c í p r o c a — v i e n e n a s e r una misma c o s a en l a s e c o n o m í a s e n d e s -

a r r o l l o que c o e x i s t e n con l a s d e s a r r o l l a d a s o i n d u s t r i a l i z a d a s . Como a 

o t r o s p a í s e s , a M é x i c o no l e q u e d ó más a l t e r n a t i v a que l a de promover l a s 

m a n u f a c t u r a s p a r a a l c a n z a r n i v e l e s de i n g r e s o más a l t o s y mayor b i e n e s t a r 

p a r a l a p o b l a c i ó n , e l i g i é n d o s e un modelo de p r o t e c c i ó n y s u s t i t u c i ó n s i m i -

l a r a l q u e h a p r e d o m i n a d o en l a m a y o r í a de l o s p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a . 

E s d e c i r , s e empezó p o r e l d e s p l a z a m i e n t o de b i e n e s f i n a l e s de consumo d e l 

e x t e r i o r — u t i l i z a n d o l a i n c i p i e n t e e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l p r e e x i s t e n t e — , 

p a r a s e g u i r p o r e l de c i e r t o s b i e n e s i n t e r m e d i o s y , en forma b a s t a n t e r e t r a -

s a d a , p o r e l de a l g u n o s b i e n e s de c a p i t a l . 

La s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s misma g e n e r a a s u v e z un p r o c e s o d i n á -

m i c o a l d e s e n c a d e n a r l a demanda de n u e v o s b i e n e s i n t e r m e d i o s , que p o r s u 

p a r t e e x i g e n e l t r a s p l a n t e d e l o s a d e l a n t o s t e c n o l ó g i c o s q u e c o n t i n u a m e n t e 

s e p r o d u c e n e n l o s c e n t r o s d e s a r r o l l a d o s ( n u e v o s t i p o s de p r o d u c t o s y p r o -

c e s o s ) e i n f l u y e t a m b i é n s o b r e l a e v o l u c i ó n i n t e r n a de l a e c o n o m í a , de l a 

que no s e h a l l a n a u s e n t e s l o s e f e c t o s d e l a r e f o r m a a g r a r i a , l a p o l í t i c a d e 

i n f r a e s t r u c t u r a y t o d o e l c o n j u n t o d e d i s p o s i t i v o s p r o t e c c i o n i s t a s y de e s t í -

m u l o s a l a i n v e r s i ó n que d e b e r e u n i r - u n a m b i e n t e p a r a r e s u l t a r a t r a c t i v o Jpara 

e l e m p r e s a r i o l o c a l y e l e x t r a n j e r o . 

E l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l e v o l u c i o n a a r i t m o s r e l a t i v a m e n t e r á p i d o s y 

s o s t e n i d o s , y e s en e s t e a s p e c t o en e l q u e s e o b s e r v a una de l a s c a r a c t e r í s -

t i c a s más p e c u l i a r e s d e l " m o d e l o " m e x i c a n o . En e f e c t o , r e s t r i n g i e n d o e l 

/ a n á l i s i s 
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a n á l i s i s a l o s ú l t i m o s v e i n t e a ñ o s , r e s u l t a que l a e c o n o m í a s e e x p a n d i ó 

a un r i t m o promedio de 6 . 3 p o r c i e n t o a n u a l y l a i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a 

a uno de 7 . 5 p o r c i e n t o p o r a ñ o . Como l a p o b l a c i ó n c r e c í a m i e n t r a 3 t a n t o 
2/ 

un 3 . 2 c o r c i e n t o , ( v é a n s e l o s c u a d r o s 1 a 6 ) , — l a e x p a n s i ó n i n d u s t r i a l 

p o r h a b i t a u t e f u e d e 4 . 1 p o r . c i e n t o a n u a l , p r o m e d i o que s e compara f a v o r a -

b l e m e n t e c o n a l l a t i n o a m e r i c a n o aunque no c o n e l de Europa O c c i d e n t a l u 

O r i e n t a l , donde l a t a s a d e c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l pa3Ó d e l 5 y d e l 9 p o r 3/ 

c i e n t o a n u a l p o r h a b i t a n t e , r e s p e c t i v a m e n t e . — 

La ú l t i m a d é c a d a p r e s e n t a í n d i c e s más f a v o r a b l e s y e s en l a que s e 

v e r i f i c a r e a l m e n t e un " p r o c a s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n " , s i e l mismo s e d e f i n e 

como un " c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l de mayor p r o p o r c i ó n que l a e x p a n s i ó n e c o -

nómica g l o b a l " . De e s t e mod<), e l " g r a d o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n " ( p o n d e r a c i ó n 

d e l p r o d u c t o m a n u f a c t u r e r o en e l g l o b a l ) s u b e a más de un 22 p o r c i e n t o 4 / 

( v é a s e n u e v a m e n t e e l c u a d r o 1 ) , — s i n s e r , de o t r o l a d o , e x t r e m a d a m e n t e 

i n t e n s o , como l o m u e s t r a l a c o m p a r a c i ó n c o n - l a s e x p e r i e n c i a s de o t r o s p a í s e s . 

En e f e c t o , s i e l p r o c e s o s e mide e n t é r m i n o s p e r c á p i t a , l a e l a s t i -

c i d a d i n g r e s o d e l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l que r e s u l t a e s menor a 1 . 3 , en 

c i r c u n s t a n c i a s en que l a s t e n d e n c i a s m u n d i a l e s — s e g ú n a n á l i s i s " t r a n s v e r -

s a l e s " de l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a d e p a í s e s de menor y mayor g r a d o de 

d e s a r r o l l o - - a c u s a n " e l a s t i c i d a d e s " d e l o r d e n 1 . 4 y h a s t a 1 . 7 en p a í s e s 

2 / Todos l o s c u a d r o s que s e c i t a n e n e s t e e s t u d i o a p a r e c e n en e l Anexo 
E s t a d í s t i c o . 

3/ ILPES, C o n s i d e r a c i o n e s s o b r e l a e s t r a t e g i a d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n de 
A m é r i c a L a t i n a ( c u a d e r n o s d e l I L P E S , s e r i e I I , No. 2 , S a n t i a g o de 
C h i l e , 1 9 6 7 ) . 

4 / E s t a medida d s l g r a d o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n s e b a s a e n e l p r o d u c t o 
g l o b a l y en e l i n d u s t r i a l , c a l c u l a d o s a p r e c i o s de 1 9 6 0 ; l o s cómputos 
"a p r e c i o s c o r r i e n t e s u o t r o s p u e d e n d a r un r e s u l t a d o d i f e r e n t e . Debe 
l l a m a r s e l a a t e n c i ó n , p o r o t r a p a r t e , en que a p a r e n t e m e n t e , a p a r t i r 
de 1 9 6 0 , l a s c i f r a s d e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l s e e s t i m a n de l o s í n d i c e s 
de p r o d u c c i ó n d e l e s t r a t o f a b r i l , que e x c l u y e n o i n c o r p o r a n p a r c i a l -
mente e l a r t e s a n a d o . De e s t e modo, como e l e s t r a t o a r t e s a n a l ha 
v e n i d o s i e n d o a b s o r b i d o , r e l a t i v a m e n t e , p o r l a p r o d u c c i ó n f a b r i l , e s 
p r o b a b l e que h a y a h a b i d o u n a s o b r e s t i m a c i ó n d e l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l 
en s u c o n j u n t o , a p a r t e de c i e r t a s o b r e s t i m a c i ó n de l a e x p a n s i ó n e c o n ó -
m i c a g e n e r a l y d e l p r o p i o " p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n " . Con t o d o , 
s ó l o un a n á l i s i s p o r m e n o r i z a d o de l a m e t o d o l o g í a u t i l i z a d a y deí, g r a d o 
de c o b e r t u r a de l o s í n d i c e s en c u a n t o a l a s a r t e s a n í a s , p e r m i t i r í a 
l l e g a r a c o n c l u s i o n e s d e f i n i t i v a s . 

/de menor 
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de menor d e s a r r o l l o . — A s í p u e s , o t r o r a s g o p e c u l i a r de l a i n d u s t r i a l i z a -

c i ó n m e x i c a n a r e s i d e en h a b e r s e a l c a n z a d o t a s a s de e x p a n s i ó n r e l a t i v a m e n t e 

e l e v a d a s que c o i n c i d e n con un p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n no e s p e c i a l m e n t e 

d i n á m i c o . — ^ 

E l h e c h o m e r e c e una e x p l i c a c i ó n d e t e n i d a que a y u d e a c o n f i g u r a r una 

i n t e r p r e t a c i ó n d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l p a í s , y pueda s e r ú t i l p a r a 

e f e c t u a r una r e v i s i ó n de l o s g r a n d e s l i n e a m i e n t o s de l a " e s t r a t e g i a " o p o l í -

t i c a i n d u s t r i a l s u s c e p t i b l e de l l e v a r s e a l a p r á c t i c a en l o s a ñ o s f u t u r o s . 

Es p r e c i s o c o n s i d e r a r que e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o de i m p o r t a c i o n e s f u e 

de g r a n i n t e n s i d a d en l a s d o s d é c a d a s r e c i e n t e s . E l c o e f i c i e n t e g l o b a l de 

i m p o r t a c i o n e s d i s m i n u y ó de más de un 15 a un 1 0 p o r c i e n t o y l a p r o p o r c i ó n 

de m a n u f a c t u r a s i m p o r t a d a s , d e n t r o de l a demanda i n t e r n a t o t a l de e s t e t i p o 

de b i e n e s , s e c o n t r a j o d e l 18 a l 12 p o r c i e n t o , ( V é a s e e l c u a d r o 7 . ) E l 

c o e f i c i e n t e g l o b a l de l a s i m p o r t a c i o n e s d e s c e n d i ó , p o r l o t a n t o , a uno de 

l o s n i v e l e s más b a j o s de A m é r i c a L a t i n a , q u e d a n d o s ó l o p o r e n c i m a d e l de l a 

A r g e n t i n a ( 6 . 6 p o r c i e n t o ) y e l B r a s i l ( 5 . 6 p o r c i e n t o ) . — ' La i n t e r p r e t a c i ó n 

de e s t e fenómeno e s que e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v o p e r m i t i ó 

c r e c e r a l a e c o n o m í a m e x i c a n a — a h o r r a n d o d i v i s a s e x t r a n j e r a s — en una p r o -

p o r c i ó n mucho mayor de l a que h u b i e r a s i d o de e s p e r a r d a d a s l a s r e s t r i c c i o -

n e s en l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . 

D i c h o en o t r a f o r m a , e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n r e s u l t ó c o n g r u e n t e 

con l a e s t r u c t u r a i n t e r n a de l a demanda y c o n l a e v o l u c i ó n que l a misma e x p e -

r i m e n t ó . Fue e f i c i e n t e , e n e s t e s e n t i d o , a l no h a b e r s e a p r e c i a d o r i g i d e c e s 

o s t e n s i b l e s en l a o f e r t a de m a n u f a c t u r a s , como s e d e d u c e de l o s í n d i c e s de 

p r e c i o s de e s t o s b i e n e s . Todo p a r e c e i n d i c a r , e n e f e c t o , que l o s p r e c i o s 

de l o s p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s t e n d i e r o n a e l e v a r s e menos que l o s d e l c o n j u n t o 

de l a e c o n o m í a d u r a n t e l a s ú l t i m a s dos d é c a d a s , y l o mismo s e c o n c l u y e s i s e 

J 7 H. S o z a , P l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , S i g l o X X I , M é x i c o , 1 9 6 6 . 
6/ E s p o s i b l e que l a s c i f r a s en que s e b a s a e s t a c o n c l u s i ó n a d o l e z c a n "de 

a l g u n o s d e f e c t o s , e n t r e l o s que p o d r í a e s t a r u n a s o b r e s t i m a c i ó n d e l c r e -
c i m i e n t o d e l p r o d u c t o g l o b a l . P e r o l a c o n c l u s i ó n en s í no p a r e c e 
a r r i e s g a d a . 

7/ CEPAL, E s t u d i o E c o n ó m i c o de A m é r i c a L a t i n a , 1 9 6 8 , p u b l i c a c i ó n de l a s 
N a c i o n e s U n i d a s , No. de v e n t a : 7 0 . I I . G . 1 . 

/ c o n s i d e r a n 
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c o n s i d e r a n l o s d i v e r s o s g r a n d e s r u b r o s de m a n u f a c t u r a s ( c o n l a s e x c e p c i o -

n e s d e l c a l z a d o y e l v e s t u a r i o , l o s p r o d u c t o s de m a d e r a , c u y o s p r e c i o s s e 

e l e v a n más r á p i d a m e n t e , y de a l i m e n t o s , p r o d u c t o s m e t a l o m e c á n i c o s y de 

m i n e r a l e s no m e t á l i c o s , en l o s que l o s p r e c i o s s e i n c r e m e n t a n i g u a l que e l 

t o t a l n a c i o n a l ) . ( V é a n s e l o s c u a d r o s 8 y 9 . ) H a b r í a que t e n e r en c u e n t a , no 

o b s t a n t e , e l e f e c t o de l o s c o n t r o l e s de p r e c i o s — q u e f u e r o n r e l a t i v a m e n t e 

r e s t r i n g i d o s y s e d i r i g i e r o n más b i e n a p r o d u c t o s como l o s a l i m e n t i c i o s , 

m e d i c i n a s , t a b a c o , h i e r r o y a c e r o y a a l g u n o s p e t r o q u í m i c o s — y e l m a n e j o 

de l o s " d i f e r e n c i a l e s de p r e c i o s " en a l g u n a s i n d u s t r i a s a u s t i t u t i v a s de 

i m p o r t a c i o n e s . 

Puede s u p o n e r s e , de e s t a m a n e r a , que l a p e c u l i a r i d a d d e l p r o c e s o s e 

d e r i v a de l a e s t r u c t u r a d e l a demanda i n t e r n a » d e b i e n d o s e ñ a l a r s e 

de p a s o , que l a s e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s no t u v i e r o n una i n f l u e n c i a 

s i g n i f i c a t i v a a l no h a b e r l l e g a d o a r e p r e s e n t a r más de un 3 p o r c i e n t o d e l 

p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o , c o n s i d e r a n d o t a n t o l a s e x p o r t a c i o n e s de "semimanu-

f a c t u r a s " como l a s c e m a n u f a c t u r a s p r o p i a m e n t e d i c h a s . ( V é a s e e l c u a d r o 1 0 . ) 

S i l a o f e r t a i n d u s t r i a l n a c i o n a l , i n c l u i d a l a s u s t i t u t í v a de i m p o r -

t a c i o n e s , no h u b i e r a s i d o l o s u f i c i e n t e m e n t e e l á s t i c a y no h u b i e r a r e s p o n -

d i d o a l c o m p o r t a m i e n t o de l a demanda i n t e r n a de m a n u f a c t u r a s — e l a b o r a d a s 

en e l p a í s - - e n f o r m a a d e c u a d a , e l h e c h o h a b r í a t e n i d o que r e f l e j a r s e , e v e n -

t u a l m e n t e , e n e s c a s e z , r a c i o n a m i e n t o , c o n t r o l e s de p r e c i o s , a l z a de p r e c i o s 

r e l a t i v o s o p r e s i o n e s más f u e r t e s s o b r e l a b a l a n z a de p a g o s . Nada de e s o 

s u c e d i ó , a l menos en t é r m i n o s e s p e c t a c u l a r e s . La p r e s i ó n s o b r e l a b a l a n z a 

de p a g o s e x i s t e s i n d u d a , i n c l u s o a n i v e l e s b a j o s d e l c o e f i c i e n t e p a r a 

i m p o r t a r , como l o r e v e l a l a t e n d e n c i a a l d e t e r i o r o de l a c u e n t a de p a g o s 
8/ 

e x t e r n a que m u e s t r a d é f i c i t c o m e r c i a l e s y c o r r i e n t e s en a s c e n s o , — p e r o 

l a s p r i n c i p a l e s f u e n t e s de t e n s i ó n r e s i d e n e n e l a c r e c e n t a m i e n t o de l a s 

n e c e s i d a d e s de p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s — s o b r e t o d o de b i e n e s de c a p i t a l 

e i n s u m o s — que no s e e l a b o r a n i n t e r n a m e n t e . ( V é a s e e l c u a d r o 1 1 . ) 

87 V é a s e l a s e c c i ó n c u a r t a d e e s t e c * p í t n l o . 

/ S i l a 



CEPAL/MEX/71/ll/Rev.l 
Pág. 12 

S i l a i n d u s t r i a no c r e c i ó en una p r o p o r c i ó n mucho mayor que l a e c o n o -

mía g l o b a l , y tampoco g e n e r é p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s d e m a s i a d o l l a m a t i v a s , 

e l h e c h o d e b e a t r i b u i r s e a l a f o r m a p a r t i c u l a r de c o m p o r t a m i e n t o de l a 

demanda i n t e r n a q u e , e n t r e o t r a s c a r a c t e r í s t i c a s , t i e n e l a d e no h a b e r s e 

e x p a n d i d o a una g r a n v e l o c i d a d r e l a t i v a . En t é r m i n o s g e n e r a l e s , l a s e l a s -

t i c i d a d e s - i n g r e s o de l a demanda de m a n u f a c t u r a s p o d r í a n c o n s i d e r a r s e b a j a s 

en c o m p a r a c i ó n c o n l a s de o t r o s p a í s e s y é p o c a s . P o r e j e m p l o , m i e n t r a s l a 

demanda f i n a l i n t e r n a d e m a n u f a c t u r a s m o s t r a b a en M é x i c o una e l a s t i c i d a d -

i n g r e s o d e 1 . 2 d u r a n t e e l p e r í o d o 1 9 6 0 - 6 7 , en o t r o s p a í s e s a l c a n z a b a v a l o -

r e s más a l t o s , e s p e c i a l m e n t e en l o s r u b r o s de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s . 

( V é a s e e l c u a d r o 1 2 . ) 

D e s d e e s t e p u n t o de v i s t a , e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o puede c o n s i d e r a r s e 

i n t e n s o s i s e mide c o n r e f e r e n c i a a l a r e d u c c i ó n d e l c o e f i c i e n t e de i m p o r -

t a c i o n e s , y menos p r o n u n c i a d o s i s e t i e n e en c u e n t a l a e v o l u c i ó n e s p e c í f i c a 

d e l a demanda i n t e r n a (que no l e i m p u s o , a l p a r e c e r , d e s a f í o s r e l a t i v a m e n t e 

g r a n d e s ) . 

b ) L a s e t a p a s d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

A c o n t i n u a c i ó n s e s e ñ a l a n l o s r a s g o s d i s t i n t i v o s de l a e v o l u c i ó n de l a 

i n d u s t r i a , y de l a p o l í t i c a de f o m e n t o que l a acompañó, con e l p r o p ó s i t o d e , 

p r e c i s a r e l t i p o d e e s t r a t e g i a d e d e s a r r o l l o m a n u f a c t u r e r o que s e f u e c o n f i -

g u r a n d o a l o l a r g o de l a s ú l t i m a s d é c a d a s . 

Como e s s a b i d o , e l p a í s e x p e r i m e n t ó un p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

i m p o r t a n t e , en c u a n t o l o g r ó a l t e r a r r á p i d a m e n t e l a e s t r u c t u r a d e l a e c o n o m í a . 

B a s t e i n d i c a r a l r e s p e c t o que l a p a r t i c i p a c i ó n d o l v a l o r a g r e g a d o d e l a s 

m a n u f a c t u r a s en e l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o , p a s ó e n t r e 1940 y 1969 d e l 1 7 . 6 

a l 23 p o r c i e n t o . P e r o más i m p o r t a n t e s e r í a s e ñ a l a r c o n p r e c i s i ó n l o s f a c -

t o r e s que h a n d e t e r m i n a d o l a s f o r m a s e s p e c i f i c a s y l a d i r e c c i ó n d e l d e s -

a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l p a í s , a n a l i z a n d o l a s e t a p a s h i s t ó r i c a s p o r l a s que 

ha a t r a v e s a d o e s e d e s e n v o l v i m i e n t o y l a i n f l u e n c i a que p u d i e r o n t e n e r en 

e l mismo l a s m e d i d a s d e p r o t e c c i ó n y l o s f a c t o r e s e x t e r n o s . 

/ i ) E l p e r í o d o 
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i ) E l p e r í o d o c o m p r e n d i d o e n t r e 1 9 2 1 ^ 1 9 3 9 . E n t r e l o s p r i m e r o s a ñ o s 

d e c o n s o l i d a c i ó n de l o s g o b i e r n o s r e v o l u c i o n a r i o s y e l i n i c i o de l a s e g u n d a 

g u e r r a m u n d i a l , l a e v o l u c i ó n de l a i n d u s t r i a , en t é r m i n o s g e n e r a l e s , s e mantuvo 

en l o s miseros c a u c e s que s e h a b í a n tomado d e s d e f i n e s d e l s i g l o p a s a d o . A 

p a r t i r de 1 9 2 5 c o m e n z a r o n a e s t a b l e c e r s e , s i n e m b a r g o , l a s b a s e s s o b r e l a s 

que h a b r í a d e a p o y a r s e p o s t e r i o r m e n t e l a f a s e d e i n t e n s o a u g a d e l p r o c e s o 

s u s t i t u t i v o de i m p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s . C a r a c t e r í s t i c a d e s t a c a d a de a q u e l 

p e r í o d o f u e d a r c a b i d a a un d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l r e l a t i v a m e n t e e s p o n t á n e o , 

s u s t e n t a d o p r i n c i p a l m e n t e e n e l aumento d e l a demanda i n t e s a a y e n l a i n t e g r a -

c i ó n de l o s m e r c a d o s n a c i o n a l e s , más que en a l i c i e n t e s d e p r o t e c c i ó n a r a n c e -

l a r i a y en o t r a s m e d i d a s d e l i b e r a d a s de f o m e n t o da l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . La 

e s c a s e z de c a p i t a l e s d e i m p o r t a n c i a , e l tamaño d e l m e r c a d o y l a f a l t a de 

i n t e r é s de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a en l a i n d u s t r i a , h i z o que l a e x p a n s i ó n de 

l a s a c t i v i d a d e s s e b a s a r a en e l e s t a b l e c i m i e n t o d e p l a n t a s p e q u e ñ a s y a r t e s a -

n a l e s d e d i c a d a s c a s i e x c l u s i v a m e n t e a l a e l a b o r a c i ó n d e b i e n e s de consumo no 

9/ 

d u r a d e r o s de m a n u f a c t u r a r e l a t i v a m e n t e s i m p l e . — 

La c r i s i s m u n d i a l de 1929 y l a s t r a n s f o r m a c i o n e s e s t r u c t u r a l e s empren-

d i d a s en l a s e g u n d a m i t a d de l o s a ñ o s t r e i n t a t u v i e r o n s i n duda r e p e r c u s i o n e s 

d e f o n d o en e l p r o c e s o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n que s e p r o l o n g a n a p e r í o d o s muy 

p o s t e r i o r e s . E l i m p a c t o d e l a c a í d a de l a demanda e x t e r n a p r o v o c ó p r i m e r o 

una c o n t r a c c i ó n i m p o r t a n t e de l a e c o n o m í a que s e t r a n s f i r i ó a l s e c t o r manu-
10/ 

f a c t u r e r o ; — p e r o d e s p u é s c o n d i c i o n e s e x t e r n a s más f a v o r a b l e s p a r a e l c r e c i -

m i e n t o i n d u s t r i a l i m p u l s a r o n l a r e c u p e r a c i ó n y f a v o r e c i e r o n de 1932 a 1936 un 

i n c r e m e n t o medio a n u a l d e l p r o d u c t o m a n u f a c t u r e r o d e más d e l 17 por c i e n t o , 

a p r o v e c h á n d o s e a s í i n t e n s a m e n t e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a . C o n t r i b u y e r o n t a m b i é n 

a e l l o l a s m e d i d a s dé d e f e n s a d e l a b a l a n z a de p a g o s - - c o m o l a e l e v a c i ó n d e l 

a r a n c e l y v a r i a s d e v a l u a c i o n e s - - y l o s p r i m e r o s i n t e n t o s de p r o m o c i ó n i n d u s -

t r i a l que s e h i c i e r o n a t r a v é s d e l o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s y d e l u s o d e o t r o s 

e x p e d i e n t e s . No o b s t a n t e , e n e l r e s t o d e l d e c e n i o , l a t a s a d e d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l t e n d i ó a e s t a b i l i z a r s e a l c r e c e r a r i t m o s c e r c a n o s a l 8 p e r c i e n t o . 

L o s r e a j u s t e s p r o v o c a d o s p o r l a r e f o r m a a g r a r i a y l a e x p r o p i a c i ó n p e t r o l e r a , 

9J Se d i e r o n , s i n e m b a r g o , a l g u n a s e x c e p c i o n e s e n t r e l a s que s o b r e s a l e l a 
i n d u s t r i a s i d e r ú r g i c a , que a u n q u e f u e e s t a b l e c i d a en 1903 a l c a n z a su 
d e s a r r o l l o d e f i n i t i v o en 1 9 3 4 . 

1 0 / E n t r e 1930 y 1 9 3 2 , e l v a l o r a g r e g a d o i n d u s t r i a l s e r e d u j o 30 p o r c i e n t o . 

/ u n i d o s a 
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u n i d o s a l o s e f e c t o s d e l a r e c e s i ó n d e l a e c o n o m í a n o r t e a m e r i c a n a de 1937 y 

a l a g o t a m i e n t o de l o s m á r g e n e s d e c a p a c i d a d o c i o s a , f u e r o n p r o b a b l e m e n t e l a s 

c a u s a s p r i n c i p a l e s d e e s e menor d i n a m i s m o . 

La a c c i ó n g u b e r n a m e n t a l p r o v o c ó s i n embargo d u r a n t e l o s años t r e i n t a una 

s e r i e de t r a n s f o r m a c i o n e s é s t r u c t u r a l e s que c r e a r í a n más a d e l a n t e c o n d i c i o n e s 

e x c e p c i o n a l m e n t e f a v o r a b l e s a l a e x p a n s i ó n m a n u f a c t u r e r a . Merecen s e ñ a l a r s e 

e s p e c i a l m e n t e e l e s t a b l e c i m i e n t o y c o n s o l i d a c i ó n d e i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s 

y d e f o m e n t o , e l d e s a r r o l l o d e l c a p i t a l s o c i a l b á s i c o ( i n f r a e s t r u c t u r a y 

e n e r g é t i c o s ) y e l c a m b i o d e l a o r g a n i z a c i ó n de l a a g r i c u l t u r a que h a b r í a n de 

o r i g i n a r p o d e r o s o s i m p u l s o s d i n á m i c o s que s e m a n i f e s t a r o n p r i n c i p a l m e n t e en 

l a c a n a l i z a c i ó n de r e c u r s o s y de a s i s t e n c i a t é c n i c a h a c i a l a i n d u s t r i a , en 

l a g e n e r a c i ó n de e c o n o m í a s e x t e r n a s y en e l e n s a n c h a m i e n t o d e l m e r c a d o . 

i i ) E l p e r í o d o d e l a s e g u n d a g u e r r a m u n d i a l . La d e v a l u a c i ó n de 1 9 3 8 , 

u n i d a a l a s c e n s o v e r t i c a l d e l a s e x p o r t a c i o n e s y a l a s r e s t r i c c i o n e s i m p u e s t a s 

p o r e l c o n f l i c t o b é l i c o a l o s a b a s t e c i m i e n t o s d e l e x t e r i o r , d i e r o n l u g a r a l 

p r i m e r i m p u l s o t r a s c e n d e n t a l que c o n d u j o a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n a c e l e r a d a d e l 

p a í s . La p r o d u c c i ó n m a n u f a c t u r e r a s e e x p a n d i ó a r a z ó n d e l 7 por c i e n t o e n t r e 

1 9 3 9 y 1 9 4 5 , — ^ i n c r e m e n t á n d o s e s i m u l t á n e a m e n t e e l a p r o v e c h a m i e n t o d e l a c a p a -

c i d a d d i s p o n i b l e y l a i n v e r s i ó n e n n u e v a s i n s t a l a c i o n e s . S i b i e n l a a c t i v i d a d 

m a n u f a c t u r e r a s e h a b í a c a n a l i z a d o d e c i d i d a m e n t e h a c i a e l a b a s t e c i m i e n t o i n t e r n o , 

l a d e s o r g a n i z a c i ó n d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l p r o v o c a d a por l a g u e r r a m u n d i a l 
12/ 

a b r i ó t e m p o r a l m e n t e e l a c c e s o a m e r c a d o s e x t e r n o s d e c i e r t a s i g n i f i c a c i ó n . — 

No e s de e x t r a ñ a r p o r c o n s i g u i e n t e que s e g e s t a r a un i n t e n s o p r o c e s o 

d e f o r m a c i ó n d e c a p i t a l e s y , s o b r e t o d o , de a h o r r o s d e l s e c t o r e m p r e s a r i a l 

d e d i c a d o a l a i n d u s t r i a q u e , p o r a ñ a d i d u r a , f u e a l e n t a d o por t o d a una s e r i e 

d e c i r c u n s t a n c i a s i n t e r n a s f a v o r a b l e s . De un l a d o , c o n v e r g e n e l l e n t o c r e c i -

m i e n t o d e l o s s a l a r i o s ( v é a s e e l c u a d r o 1 3 ) , c o n t e n d e n c i a s i n f l a c i o n a r i a s 

a c u s a d a s que r e d i s t r i b u y e n e l i n g r e s o en f a v o r de l a s e m p r e s a s , aumentando 

a p r e c i a b l e m e n t e l o s r e n d i m i e n t o s d e l a i n v e r s i ó n ; a e s o s e suma e l d e s p l a z a -

m i e n t o de c a p i t a l e s p r i v a d o s d e d i c a d o s c o n a n t e r i o r i d a d a l a a g r i c u l t u r a y l a 

a f l u e n c i a d e mano de, o b r a , e f e c t o s ambos a t r i b u i b l e s a l a r e f o r m a a g r a r i a , 

1 1 / E l r i t m o d e c r e c i m i e n t o e s t á e x p r e s a d o a p r e c i o s d e 1 9 5 0 . 
1 2 / L a e x p o r t a c i ó n d e p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s s e e l e v ó a un r i t m o mayor d e l 

50 p o r c i e n t o a n u a l e n t r e 1 9 3 9 y 1 9 4 5 , y s u v a l o r l l e g ó a r e p r e s e n t a r e l 
6 por c i e n t o de l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l , c i f r a que no ha v u e l t o a a l c a n -
z a r s e . La p r i n c i p a l rama b e n e f i c i a d a f u e l a t e x t i l , y e n p a r t i c u l a r l a 
d e e l a b o r a c i ó n de f i b r a s b l a n d a s . 

/y p o r 



CEPAL/MEX/ 71 / U/Rev. 1 
Pág. 15 

y por o t r o l a d o i n f l u y e n en e l mismo s e n t i d o l a s m e d i d a s de f o m e n t o y d e p r o -

t e c c i ó n a d o p t a d a s en l o s a ñ o s t r e i n t a y l o s r e g í m e n e s f i s c a l e s b a s a d o s p r i n c i -

p a l m e n t e en i m p u e s t o s i n d i r e c t o s o e n l a e x p o r t a c i ó n , que poco g r a v i t a n s o b r e 

l o s i n g r e s o s n e t o s de l a s e m p r e s a s y s o b r e l o s g r u p o s s o c i a l e s más f a v o r e c i d o s . 

La p r o t e c c i ó n i n d i r e c t a c r e a d a por l a f a l t a de c o m p e t e n c i a e x t e r n a y 

l o s b a j o s n i v e l e s de s a l a r i o s , h i z o i n n e c e s a r i a s n u e v a s m e d i d a s d e a l i e n t o 

p a r a l a s u s t i t u c i ó n de c o m p r a s e n e l e x t e r i o r . La p r o d u c c i ó n s i g u i ó o r i e n -

t a d a p r i n c i p a l m e n t e h a c í a l a e l a b o r a c i ó n de b i e n e s l i g e r o s de consumo, aunque 

c o n e l a p o y o g u b e r n a m e n t a l s e e s t a b l e c i e r o n o a m p l i a r o n d i v e r s a s i n d u s t r i a s 

b á s i c a s de i n n e g a b l e i m p o r t a n c i a , c o n e l p r o p ó s i t o p r i n c i p a l de a l i v i a r l a 

e s c a s e z de a l g u n o s b i e n e 3 e s t r a t é g i c o s ( s i d e r u r g i a , p r o d u c t o s m e t á l i c o s , 

c e m e n t o , f e r t i l i z a n t e s y p r o d u c t o s q u í m i c o s ) . 

Todo un c o n j u n t o de f a c t o r e s d e t e r m i n ó que e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o s e 

i n c l i n a r a d e f i n i t i v a m e n t e h a c i a un m o d e l o t í p i c o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a -

c i o n e s . Como e e c o n s i d e r ó i m p r e s c i n d i b l e e n s a n c h a r l a o f e r t a i n t e r n a a t o d a 

c o s t a , l a i n v e r s i ó n i n d u s t r i a l s e e x t e n d i ó h o r i s s o n t a l m e n t e de p r e f e r e n c i a en 

l o s r e n g l o n e s de m a n u f a c t u r a menos c o m p l e j a y s i n que p r e o c u p a r a n , de memento, 

p o r r a z o n e s o b v i a s , l a e f i c i e n c i a o e l g r a d o de l a c o m p e t i t i v i d a d e x t e r n a . 

E l o p t i m i s m o que acompañó a l a u g e i n d u s t r i a l p r o v o c ó i n c l u s o e l e n s a n c h a m i e n t o 

de l a c a p a c i d a d de v a r i a s ramas muy por e n c i m a d e l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l m e r -

c a d o , p e c u i i a r m e n t e en a q u é l l a s e n las que p u d i e r o n i m p o r t a r s e n u e v o s e q u i p o s . 

Por o t r o l a d o , l a e s t r u c t u r a de l a o f e r t a de b i e n e s de consumo comenzó a 

a d a p t a r s e d e s d e e n t o n c e s a l o s p a t r o n e s d e u n a demanda, muy c o n t e n i d a p o r e l 

fenómeno de l a c o n c e n t r a c i ó n d e l i n g r e s o . 

A i t é r m i n o de l a g u e r r a , l a i n d u s t r i a c o n t a b a c o n a m p l i o s r e c u r s o s p a r a 

f i n a n c i a r su e x p a n s i ó n y , a l p r o p i o t i e m p o , r e q u e r í a i m p e r i o s a m e n t e l a r e n o v a -

c i ó n de l o s e q u i p o s d e s g a s t a d o s d u r a n t e e l p e r í o d o de r e s t r i c c i o n e s de l a 

o f e r t a e x t e m a . S i n que d e j a r a de v e r s e e l f u t u r o con o p t i m i s m o , p r e o c u p a b a 

l a r e n o v a c i ó n d e l a c o m p e t e n c i a i n t e r n a c i o n a l d e n t r o d e l marcado i n t e r n o ; l a 

p r e o c u p a c i ó n s e t r a d u j o p r o n t o e n l a a d o p c i ó n de p o s i c i o n e s f a v o r a b l e s a l 
1 3 / 

p r o t e c c i o n i s m o p o r l a s a s o c i a c i o n e s g r e m i a l e s , que h i z o s u y a s e l g o b i e r n o . — 

1 3 / En l a C o n f e r e n c i a de C h a p u l t e p e c , c e l e b r a d a en 1 9 4 5 , l a d e l e g a c i ó n m e x i -
c a n a acompañó a o t r a s r e p r e s e n t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s en l a o p o s i c i ó n 
a l a t e s i s que p r o p u g n a b a l a e l i m i n a c i ó n de l a s b a r r e r a s p r o t e c c i o n i s t a s 
y d e l a p o y o e s t a t a l d i r e c t o a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

/ c ) E l 
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c ) E l p e r i o d o de l a p o s g u e r r a 

La p o s g u e r r a s e i n i c i a c o n una e l e v a c i ó n a p r e c i a b l e de l a i n v e r s i ó n 

i n d u s t r i a l y de l a s i m p o r t a c i o n e s de e q u i p o s y m a t e r i a s p r i m a s y c o n una d r á s -

t i c a d i s m i n u c i ó n s i m u l t á n e a de l a s e x p o r t a c i o n e s d e m a n u f a c t u r a s . La demanda 

d i f e r i d a e n o t r o s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s y s e g m e n t o s d e l a p o b l a c i ó n , c o n t r i b u y e 

p o r s u p a r t e a l i n c r e m e n t o i n c e s a n t e de c o m p r a s f o r á n e a s que p r o n t o d e t e r m i n a n 

t e n s i o n e s i n s o s t e n i b l e s s o b r e l a b a l a n z a de p a g o s . 

E l r e c r u d e c i m i e n t o de l a c o m p e t e n c i a e x t r a n j e r a y e l d e s e q u i l i b r i o c r e -

c i e n t e d e l a b a l a n z a de p a g o s c o n d u j e r o n a l a d e v a l u a c i ó n de l a p a r i d a d cam-

b i a r l a e n 1948 y l a i m p l a n t a c i ó n de m e d i d a s más e s t r i c t a s de p r o t e c c i ó n . Se 

e l e v a e l a r a n c e l y s e c r e a e l s i s t e m a de p e r m i s o s d e i m p o r t a c i ó n y l a i n d u s -

t r i a r e c i b e p o r e s a v í a n u e v o s e s t í m u l o s , m i e n t r a s c o n t i n ú a e l a s c e n s o de l o s 

p r e c i o s y s e m a n t i e n e n r e g í m e n e s i m p o s i t i v o s muy f a v o r a b l e s p a r a l a f o r m a c i ó n 

de c a p i t a l . 

La e v o l u c i ó n d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o q u e d ó , a p a r t i r d e e n t o n c e s , i n d i -

s o l u b l e m e n t e l i g a d a a l a s d e c i s i o n e s d e l s e c t o r p ú b l i c o en m a t e r i a de p r o t e c -

c i ó n , y en e s p e c i a l a l a c r e a c i ó n d e á r e a s de a l t a r e n t a b i l i d a d p a r a l a s u s t i -

t u c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s a t r a v é s d e l u s o de l a s l i c e n c i a s de i m p o r t a c i ó n . 

Nuevamente l a e x p a n s i ó n i n d u s t r i a l hubo de a m o l d a r s e a s a t i s f a c e r l a demanda 

p r e e x i s t e n t e , a c u y a s p r o p o r c i o n e s s e d e b i ó l a d u r a c i ó n d e l a u g e i n i c i a l que 

e x p e r i m e n t a r o n l a s d i s t i n t a s ramas m a n u f a c t u r e r a s . 

H a s t a l a p r i m e r a m i t a d de l a d é c a d a de l o s c i n c u e n t a , e l p r o d u c t o i n d u s -

t r i a l c r e c e a un r i t m o a p e n a s s u p e r i o r a l d e l c o n j u n t o de l a e c o n o m í a ( 7 . 6 p o r 

1 4 / 

c i e n t o e n t r e 1948 y 1 9 5 5 ) , — en p a r t e como c o n s e c u e n c i a de l a n o t a b l e e x p a n -

s i ó n d e l s e c t o r a g r í c o l a (que h i z o menos e s p e c t a c u l a r e s l o s a v a n c e s d e l s e c t o r 

m a n u f a c t u r e r o d e s d e un p u n t o de v i s t a d e m e d i c i ó n e s t a d í s t i c a ) . P e r o t a m b i é n 

pudo i n f l u i r en e l l o e l l e n t o e n s a n c h a m i e n t o d e l m e r c a d o en l a s ramas t r a d i c i o -

n a l e s donde más h a b í a a v a n z a d o e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o y l a d i f i c u l t a d de 

e m p r e n d e r l a e l a b o r a c i ó n de b i e n e s de c a r a c t e r í s t i c a s t é c n i c a s más c o m p l e j a s . 

1 4 / T a s a de c r e c i m i e n t o e x p r e s a d a a p r e c i o s d e 1 9 5 0 . 

/ C i e r t a m e n t e 
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C i e r t a m e n t e s e d i v e r s i f i c ó l a p r o d u c c i ó n p a r a c o m p r e n d e r una gama más a m p l i a 
1 5 / 

de b i e n e s i n t e r m e d i o s de consumo d u r a d e r o s y a l g u n o s de c a p i t a l — P® r o e l 

h e c h o no l l e g ó a c o m p e n s a r c a b a l m e n t e c i e r t a c o n t r a c c i ó n e n l o s r i t m o s de 

c r e c i m i e n t o d e l a s ramas t r a d i c i o n a l e s de mayor p e s o ( a l i m e n t o s , t e x t i l e s , 

v e s t u a r i o y c a l z a d o ) que s e h i z o e s p e c i a l m e n t e p a t e n t e d e s d e c o m i e n z o s de 16 / 
l o s años c i n c u e n t a . — 

La d e v a l u a c i ó n de 1 9 5 4 , u n i d a a l a s m a y o r e s r e s t r i c c i o n e s c u a n t i t a t i v a s 

a l a i m p o r t a c i ó n y a l a r e o r i e n t a c i ó n d e l c r é d i t o b a n c a r i o en f a v o r de l a s manu 

f a c t u r a s , f u e r o n loi f a c t o r e s q u e f a c i l i t a r o n a l a i n d u s t r i a e l d e s p l a z a -

m i e n t o de l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s h a c i a campos de c a r a c t e r í s t i c a s 

más d i n á m i c a s . A s í , e n t r e 1950 y 1 9 6 0 , l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s ramas p r i n -

c i p a l m e n t e p r o d u c t o r a s de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s h a b í a c a í d o d e l 

7 1 a l 63 p o r c i e n t o d e l p r o d u c t o m a n u f a c t u r e r o , m i e n t r a s l a s d e a r t í c u l o s 

i n t e r m e d i o s p a s a b a n d e l 23 a l 28 p o r c i e n t o . También d e b e r e c o n o c e r s e , 

por s u p u e s t o , e l i m p a c t o f a v o r a b l e d e l a s e c o n o m í a s e x t e r n a s a t r i b u i b l e a l 

e n s a n c h a m i e n t o a p r o c i a b l e d e l a s o b r a s de i n f r a e s t r u c t u r a , l o s s e r v i c i o s 

b á s i c o s p r e s t a d o s por e l s e c t o r p ú b l i c o y l o s c u a d r o s t é c n i c o s y e m p r e s a r i a l e s . 

Las c o r r i e n t e s de i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a a u m e n t a r o n a s i m i s m o c o n a m p l i t u d , 

t e n d e n c i a que h a b r í a d e m a n t e n e r s e s i n i n t e r r u p c i ó n h a s t a e l p r e s e n t e . 

La p o l í t i c a d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n no e x p e r i m e n t ó m a y o r e s a l t e r a c i o n e s , 

p o r su p a r t e . E l p r i n c i p a l c r i t e r i o d e a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s m a n t e n i d o 

h a b í a s i d o d e s p l a z a r a b a s t e c i m i e n t o s d e l e x t e r i o r en l a mayor medida p o s i b l e , 

d e n t r o d e un marco r e c u r r e n t e de a c c i o n e s ; a l a s u s t i t u c i ó n de b i e n e s f i n a l e s 

s i g u i ó e l aumento de l a s i m p o r t a c i o n e s de l o s insumos y e q u i p o s n e c e s a r i o s 

p a r a p r o d u c i r l o s , y e n c u a n t o é s t o s c o m e n z a r o n a e l e v a r su p o n d e r a c i ó n en l o s 

e g r e s o s de d i v i s a s y l a demanda no r e s u l t a b a d e m a s i a d o e s t r e c h a , s e a l e n t ó 

una n u e v a f a s e de s u s t i t u c i ó n . 

1 5 / L a s i n s t a l a c i o n e s d i n á m i c a s , o de a v a n z a d a , s u r g i e r o n o t e n d i e r o n a c o n s o -
l i d a r s e en l a g r a n m a y o r í a d e l o s c a s o s m e r c e d a l a p r o m o c i ó n e s t a t a l y 
g r a c i a s a l o s e f e c t o s i n d u c i d o s p o r l a m o d e r n i z a c i ó n y e l c a m b i o t e c n o l ó -
g i c o en o t r o s s e c t o r e s , o a l a c o m b i n a c i ó n de ambos e l e m e n t o s 
( f e r t i l i z a n t e s ) . 

1 6 / Cabe a p u n t a r que e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o y f a c t o r e s d e d i s t i n t a n a t u r a -
l e z a p a r e c e n h a b e r s o s t e n i d o un p r o c e s o d e c o n c e n t r a c i ó n d e l i n g r e s o que 
s e i n i c i a d e s d e p r i n c i p i o s d e l d e c e n i o d e l o s c u a r e n t a . 

/ H a c i a 
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H a c i a f i n e s d e l a d é c a d a de l o s c i n c u e n t a c o m e n z a r o n a s e r c a u s a de 

p r e o c u p a c i ó n l a o r i e n t a c i ó n y l a s c a r a c t e r í s t i c a s que e s t a b a asumiendo e l 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , y empezó a c o m p r o b a r s e que l o s s i s t e m a s de i n c e n t i v o s 

no c o n d u c í a n a e l e v a r l a c o m p e t i t i v i d a d e x t e r n a n i i m p e d í a n que s e e x t e n d i e -

r a n a l a s ramas e l a b o r a d o r a s de b i e n e s i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l p a t r o n e s de 

c o m p o r t a m i e n t o de l a i n d u s t r i a t r a d i c i o n a l que d e t e r m i n a n a l t o s c o s t o s y 

n i v e l e s b a j o s d e a p r o v e c h a m i e n t o de l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a . P e r o , c o n e x c e p -

c i ó n d e a l g u n a s m e d i d a s e n c a m i n a d a s a f a v o r e c e r l a i n t e g r a c i ó n de a l g u n a s 

i n d u s t r i a s - - c o m o l a a u t o m o v i l í s t i c a - - , n i n g u n a t e n d i ó a r e c t i f i c a r en e s e n c i a 

l o s l i n e a m i e n t o s de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l y d e p r o t e c c i ó n p a r a e v i t a r l o s 

i n c o n v e n i e n t e s o b s e r v a d o s . 

E l p r o c e s o de e x p a n s i ó n d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o s e i n t e n s i f i c a en l a 

d é c a d a de l o s s e s e n t a en l a medida que e n t r a d e l l e n o a l a s u s t i t u c i ó n de 

b i e n e s i n t e r m e d i o s , d e consumo d u t a d e r o s y d e a l g u n o s d e c a p i t a l , a p o y a d o 

s o b r e t o d o en e l s i s t e m a d e c o n t r o l e s c u a n t i t a t i v o s a l a i m p o r t a c i ó n d e s d e 

e l momento en que e l é n f a s i s p u e s t o e n l a p r o m o c i ó n e s t a t a l d i r e c t a t e n d i ó 

más b i e n a d i s m i n u i r . — ^ L a s ramas d e d i c a d a s a l a e l a b o r a c i ó n de a r t í c u l o s 

d e consumo no d u r a d e r o s s e v i e r o n e s t i m u l a d a s a l mismo t i e m p o p o r l a r e d i s -

t r i b u c i ó n de i n g r e s o s que f a v o r e c i ó e s p e c i a l m e n t e a l o s e s t r a t o s de c l a s e media 

18/ 
y , a l a v e z , p o r a l g u n o s c a m b i o s i n d u c i d o s e n l o s p a t r o n e s d e c o n s u m o — d e r i -

v a d o s d e l a i n t r o d u c c i ó n de b i e n e s de mayor c a l i d a d o una d i f e r e n c i a c i ó n d e 

p r o d u c t o s más a c u s a d a , como o c u r r i ó c o n l o s t e x t i l e s f a b r i c a d o s c o n l a s 

n u e v a s f i b r a s a r t i f i c i a l e s . 

En s í n t e s i s , en e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l p a í s han e s t a d o p r e s e n t e s , 

a l o l a r g o de l o s p e r í o d o s e x a m i n a d o s , una s e r i e de e l e m e n t o s y f a c t o r e s que 

c o n v i e n e d e s t a c a r . Se s i g u i ó i n i c i a l m e n t e en l í n e a s g e n e r a l e s , en p r i m e r t é r -

m i n o , e l m o d e l o t í p i c o d e s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s que empezó c o n e l d e s -

p l a z a m i e n t o d e l a s c o m p r a s f o r á n e a s de b i e n e s f i n a l e s de consumo d e m a n u f a c t u r a 

1 7 / La c o n t r i b u c i ó n d e l a s i n d u s t r i a s d e d i c a d a s p r e d o m i n a n t e m e n t e a l a e l a b o -
r a c i ó n de insumos e n e l p r o d u c t o m a n u f a c t u r e r o l l e g ó a r e p r e s e n t a r c e r c a 
d e l 32 p o r c i e n t o ; l a s d e b i e n e s d e consumo d u r a d e r o s , y d e m a q u i n a r i a 
y e q u i p o s de t r a n s p o r t e e l 15 p o r c i e n t o . 

1 8 / D i c h o s e f e c t o s s e h i c i e r o n e s p e c i a l m e n t e n o t o r i o s a - p a r t i r d e 1 9 6 5 . 

/ s i m p l e , 
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s i m p l e , p a r a s e g u i r p o r e l de l o s b i e n e s i n t e r m e d i o s - - s i m p l e m e n t e l o s a s o c i a -

d o s a l a p r o d u c c i ó n de l o s p r i m e r o s - - p a r a e m p r e n d e r s e d e s p u é s , c o n r e t r a s o 

c o n s i d e r a b l e , l a f a b r i c a c i ó n de a l g u n o s b i e n e s de c a p i t a l . 

En s e g u n d o l u g a r , l a e x p a n s i ó n d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o se ha p r o d u c i d o 

en forma p r e d o m i n a n t e m e n t e h o r i z o n t a l , d á n d o s e p r e l a c i ó n a c u a l q u i e r t i p ? d e 

b i e n e s l l e n a s e e l r e q u i s i t o d e c o n t a r con una demanda i n t e r n a de m a g n i t u d 

más o menos a p r o p i a d a . E l mayor d inamismo o b s e r v a d o en e l ú l t i m o d e c e n i o en 

l a s ramas de b i e n e s i n t e r m e d i o s , e q u i p o s d e c a p i t a l y p r o d u c t o s de consumo 

d u r a d e r o s , ha dado o r i g e n s i n duda a c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s i m p o r t a n t e s p e r o 

no ha s i d o l a c o n s e c u e n c i a de un mayor g r a d o de s e l e c t i v i d a d de l a p o l í t i c a 

d e f o m e n t o , p o r no h a b e r s e t e n i d o en mente m e d i d a s y mecanismos e s p e c i a l m e n t e 

d i s e ñ a d o s p a r a b u s c a r l a s e c o n o m í a s de e s p e c i a l í z a e i ó n , e l e v a r s e l e c t i v a m e n t e 

l a e f i c i e n c i a i n d u s t r i a l , b u s c a r e l a p r o v e c h a m i e n t o d e l a s v e n t a j a s c o m p a r a -

t i v a s e i n t e g r a r v e r t i c a l m e n t e l o s p r o c e s o s de m a n u f a c t u r a . 

A s p e c t o d i s t i n t i v o d e l m o d e l o m e x i c a n o d e b e c o n s i d e r a r s e t a m b i é n l a 

i n f l u e n c i a r e c í p r o c a de l o s p r o b l e m a s de b a l a n z a d e p a g o s y de l a p o l í t i c a 

g u b e r n a m e n t a l en l o que r e s p e c t a a l a m e d i a t i z a c i ó n d e l a p r o t e c c i ó n y de 

l o s e s t í m u l o s a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l . En u n a p r i m e r a e t a p a , l a s i t u a c i ó n 

d e l s e c t o r e x t e r n o i n d u j o a a d o p t a r un c o m p l e j o s i s t e m a d e m e d i d a s p a r a p r o t e -

g e r l a i n d u s t r i a ; c o n p o s t e r i o r i d a d , una v e z c o n s o l i d a d o e l modelo de s u s t i -

t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , l a p o l í t i c a e s t a t a l e x t e n d i ó e l a l c a n c e d e l p r o t e c -

c i o n i s m o a n u e v o s campos de l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l ; p o r a ñ a d i d u r a , a t r a v é s 

de l o s p r o g r a m a s de i n f r a e s t r u c t u r a y d e a m p l i a c i ó n de l o s s e r v i c i o s b á s i c o s , 

s e g e n e r a r o n además e c o n o m í a s e x t e r n a s en e s c a l a muy a p r e c i a b l e que f a v o r e -

c i e r o n i n d i s c u t i b l e m e n t e e l c r e c i m i e n t o d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . 

En d e f i n i t i v a , l a c r e a c i ó n d e l a s c o n d i c i o n e s a p r o p i a d a s p a r a e l c r e c i -

m i e n t o m a n u f a c t u r e r o s e d e r i v ó s o b r e t o d o d e l a p r o v e c h a m i e n t o de una demanda 

que e x i s t í a con a n t e r i o r i d a d . I n i c i a l m e n t e s e b a s ó en e l mercado t r a d i c i o n a l 

d e b i e n e s de consumo, p e r o c u a n d o s u dinamismo empezó a r e f l e j a r l a l e n t a 

e v o l u c i ó n d e l p o d e r a d q u i s i t i v o d e l o s g r u p o s m a y o r i t a r i o s de l a p o b l a c i ó n 

- - q u e c o i n c i d i ó con l a a g u d i z a c i ó n de l o s p r o b l e m a s d e l a b a l a n z a d e p a g o s — 

s e p r o c e d i ó a a p r o v e c h a r con mayor i n t e n s i d a d e l m e r c a d o p r e e x i s t e n t e d e l a s 

ramas i n t e r m e d i a s y d e c a p i t a l . 

/ 3 . E s t r u c t u r a 
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3 . E s t r u c t u r a de l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l 

a ) Lo3 r a s g o s d i s t i n t i v o s de l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l 

La p o l í t i e a i n d u s t r i a l ha dado l u g a r , como s e h a v i s t o , a un r á p i d o c r e c i -

m i e n t o d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , aunque no d e m a s i a d o i n t e n s o s i s e compara 

c o n l a e x p a n s i ó n g e n e r a l d e l a e c o n o m í a o c o n l a s e x p e r i e n c i a s d e o t r a s á r e a s 

d e l mundo. Además, l a p o l í t i c a s u s t i t u t i v a de i m p o r t a c i o n e s — p o r l a s e c u e n c i a 

que h a s e g u i d o - - j u n t o a l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l a demanda d e m a n u f a c t u r a s , 

han o r i g i n a d o p r o f u n d a s m o d i f i c a c i o n e s en l a e s t r u c t u r a d e l a p r o d u c c i ó n d e l 

s e c t o r . S i s e c l a s i f i c a n l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s en t r e s g r u p o s : 

(A) i n d u s t r i a s más b i e n p r o d u c t o r a s de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s y de 

l o s i n t e r m e d i o s d i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d o s c o n s u ' p r o d u c c i ó n ; (B) de b i e n e s 

i n t e r m e d i o s , y (C) de consumo d u r a d e r o s y d e c a p i t a l , s e o b s e r v a n en c a d a 

c l a s e r i t m o s c l a r a m e n t e d i f e r e n c i a l e s de e x p a n s i ó n d u r a n t e l a s dos ú l t i m a s 

d é c a d a s . ( V é a s e e l c u a d r o 1 4 . ) 

E l g r u p o de i n d u s t r i a s de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s , d e l que y a 

s e h a b í a s u s t i t u i d o l a mayor p a r t e de l a s i m p o r t a c i o n e s a n t e s de 1 9 5 0 , s e 

e x p a n d i ó d e s p u é s , b á s i c a m e n t e , e n , r e s p u e s t a a una e v o l u c i ó n d e l a demanda 

i n t e r n a de r i t m o de c r e c i m i e n t o r e l a t i v a m e n t e l e n t o . La e l a s t i c i d a d - i n g r e s o 

de l a demanda de l o s p r o d u c t o s f i n a l e s c o r r e s p o n d i e n t e s , r e s u l t ó d e a p e n a s 

un 0 . 8 , ( v é a s e n u e v a m e n t e e l c u a d r o 1 2 ) , y t a m b i é n ha s i d o i n e l á s t i c a l a 

c o r r e s p o n d i e n t e a l a s ramas p r e p o n d e r a n t e m e n t e d e d i c a d a s a l a e l a b o r a c i ó n de 

l o s insumos c o n que s e a b a s t e c e e s e g r u p o i n d u s t r i a l . 

Puede s u p o n e r s e que e s e c u r s o d e l a demanda e s e l r e s u l t a d o d e l a s 

" f r o n t e r a s e c o n ó m i c a s " que r e s t r i n g e n e l mercado i n t e r n o que s e r e l a c i o n a 

c o n l a d e s i g u a l d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o e n t r e l o s d i v e r s o s e s t r a t o s s o c i a -

l e s y con l o s d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s . Ambas c i r c u n s t a n c i a s r e f l e j a n l a s 

l i m i t a c i o n e s p r e s e n t e s a l a p l e n a i n c o r p o r a c i ó n d e l a s g r a n d e s masas de 

p o b l a c i ó n a l m e r c a d o d e m a n u f a c t u r a s . P o r s u p u e s t o , no en t o d a s l a s ramas 

t r a d i c i o n a l e s de b i e n e s d e consumo no d u r a d e r o s s e da e l c o m p o r t a m i e n t o i n d i -

c a d o . En a l g u n a s de l a s d e d i c a d a s a a b a s t e c e r a l o s e s t r a t o s s o c i a l e s d e 

i n g r e s o a l t o e i n t e r m e d i o , s e a d v i e r t e mayor d inamismo como r e s u l t a d o de l a 

/ i n c o r p o r a c i ó n 
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i n c o r p o r a c i ó n de a r t í c u l o s c o n maypr g r a d o d e e l a b o r a c i ó n , de l a p r o d u c c i ó n 

de n u e v o s b i e n e s y , en g e n e r a l , de l a t r a n s m i s i ó n de p a t r o n e s de consumo y 
1 9 / 

o f e r t a de l o s p a í s e s de mayor d e s a r r o l l o r e l a t i v o . — 

En c a m b i o , l a s i n d u s t r i a s i n t e r m e d i a s s e d e s a r r o l l a r o n , d u r a n t e l o s 

ú l t i m o s d e c e n i o s , c o n ímpetu muy s u p e r i o r . La e l a s t i c i d a d - i n g r e s o d e l 

c o n j u n t o d e l g r u p o p a s ó de 1 . 5 e n 1 9 4 5 - 5 5 a l 2 . 0 en 1960-67 ( v é a s e o t r a 

v e z e l c u a d r o 1 2 ) , s i e n d o aún más e l e v a d o e n a l g u n a s ramas e s p e c í f i c a s . 

En e l l o , además d e i n f l u i r e l i n t e n s o p r o c e s o s u s t i t u t i v o d e i m p o r t a c i o n e s 

por s í mismo ( v é a s e n u e v a m e n t e e l c u a d r o 1 4 ) — q u e a l a v a n z a r g e n e r a una 

demanda c r e c i e n t e y d i v e r s i f i c a d a de insumos y b i e n e s de c a p i t a l - - c o n t r i b u y e 

a l t r a s p l a n t e d e l o s a d e l a n t o s t e c n o l ó g i c o s d e l mundo d e s a r r o l l a d o , que 

a g r e g a a l a demanda n u e v o s insumos i n d u s t r i a l e s en t o d a s l a s a c t i v i d a d e s 

e c o n ó m i c a s . 

La a b u n d a n c i a r e l a t i v a de r e c u r s o s n a t u r a l e s de que d i s p u s i e r o n e s t a s 

i n d u s t r i a s f a c i l i t ó s u e x p a n s i ó n , y a e l l o v i n o a sumarse e l " i n t e r é s " 

d e l e s t a d o e n s u d e s a r r o l l o , a j u z g a r p o r l a e l e v a d a p a r t i c i p a c i ó n g u b e r n a -

m e n t a l d i r e c t a en muchas ramas i m p o r t a n t e s , e s p e c i a l m e n t e e n e l campo de 

m a n u f a c t u r a s b á s i c a s como l a s i d e r u r g i a , l o s d e r i v a d o s d e l p e t r ó l e o y l a 

p e t r o q u í m i c a , e n t r e o t r a s . 

En forma a l g o más r á p i d a c r e c i e r o n l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s d u r a d e r o s 

d e consumo y de c a p i t a l que c o n s t i t u y e n e l g r u p o m e t a l o m e c á n i c o . E s p e c i a l -

mente d i n á m i c a h a s i d o l a e v o l u c i ó n de l o s r u b r o s de b i e n e s d u r a d e r o s de 

20/ 
c o n s u m o , — a l e n t a d o s por e l e f e c t o c o m b i n a d o de l a s u s t i t u c i ó n do i m p o r t a -

c i o n e s y l a e x p a n s i ó n d e l a demanda i n t e r n a , y menos a c u s a d a ha s i d o l a de 

l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s de c a p i t a l , que e v i d e n t e m e n t e s e e n c u e n t r a t o d a v í a 

en l a e t a p a de i n c i p i e n t e d e s a r r o l l o . Se s i g u e a s í l a s e c u e n c i a t r a d i c i o n a l 

d e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o de i m p o r t a c i o n e s . 

En c o n j u n t o , l a s u s t i t u c i ó n d e l a s i m p o r t a c i o n e s d e p r o d u c t o s m e t a l o -

m e c á n i c o s (C) r e s u l t ó menos i n t e n s a que l a d e l a s i n d u s t r i a s i n t e r m e d i a s ( B ) . 

1 9 / D i c h o fenómeno s e o b s e r v a c o n c l a r i d a d e n l a p r o d u c c i ó n de a r t í c u l o s de 
c u e r o , j a b o n e s y d e t e r g e n t e s , t e x t i l e s d e f i b r a a r t i f i c i a l , a l g u n o s p r o -
d u c t o s a l i m e n t i c i o s y e n l a i n d u s t r i a e d i t o r i a l . 

20/ E n t r e e l l o s d e s t a c a l a p r o d u c c i ó n de a r t e f a c t o s e l é c t r i c o s y v e h í c u l o s 
a u t o m o t o r e s con e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de 1 . 7 8 y 2 . 1 6 , r e s p e c t i v a m e n t e 

/En este 
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En e s t e ú l t i m o c a s o , l a o f e r t a e x t e r n a d e s c e n d i ó a p r o x i m a d a m e n t e d e l 28 a l 12 

p o r c i e n t o , d u r a n t e l a s d o s ú l t i m a s d é c a d a s , m i e n t r a s l a s i m p o r t a c i o n e s de 

p r o d u c t o s m e t a l o m e c á n i c o s r e p r e s e n t a n t o d a v í a e l 3 5 p o r c i e n t o de l a o f e r t a 

t o t a l . ( V é a s e n u e v a m e n t e e l c u a d r o 1 4 . ) 

A p e s a r d e l o s c a m b i o s s e ñ a l a d a s en l a c o m p o s i c i ó n de l a p r o d u c c i ó n , l a 

i n d u s t r i a m e x i c a n a t o d a v í a e s t á l e j o s de a l c a n z a r l o que p o d r í a c a l i f i c a r s e 

de " e s t r u c t u r a a v a n z a d a " , donde -'-como s e ñ a l a n l a s c i f r a s de l o s p a í s e s más 

d e s a r r o l l a d o s — s e l o g r a c i e r t o e q u i l i b r i o d e l a p r o d u c c i ó n . ( V é a s e e l 

c u a d r o 1 5 . ) 

Con t o d o , l a s m o d i f i c a c i o n e s e s t r u c t u r a l e s d e l a r g o p l a z o han s i d c p r o f u n -

d a s i n c l u s o s i s e comparan c o n l a s t e n d e n c i a s m u n d i a l e s . A q u í h a j u g a d o un 

p a p e l e s e n c i a l e l v e l o z d e s a r r o l l o d e l g r u p o d e i n d u s t r i a s i n t e r m e d i a s ( B ) , 

oue c r e c i ó c o n un r i t m o 32 p o r c i e n t o más r á p i d o q u e l a media d e l s e c t o r manu-

f a c t u r e r o . ( V é a s e o t r a v e z e l c u a d r o 1 4 . ) E l g r u p o m e t a l o m e c á n i c o ( C ) , por 

s u p a r t e , d e s t a c ó menos; s u e x p a n s i ó n , aunque más r á p i d a que l a d e l g r u p o de 

b i e n e s d e consumo no d u r a d e r o s , s e mantuvo p o r d e b a j o de l o s p a t r o n e s i n t e r n a -
21/ 

c l ó n a l e s de c o m p a r a c i ó n . — 

S i s e c o n s i d e r a s ó l o e l ú l t i m o d e c e n i o ( 1 9 5 9 - 6 9 ) , aunque l a v e l o c i d a d 

d e l d e s a r r o l l a i n d u s t r i a l a s c e n d i e r a a 8 . 8 p o r c i e n t o a n u a l y l a de l o s g r u p o s 

d e b i e n e s i n t e r m e d i o s (B) y m e t a l o m e c á n i c o s ( C ) , a 1 0 . 8 y 1 3 . 4 por c i e n t o , 

r e s p e c t i v a m e n t e , l a e x p a n s i ó n r e l a t i v a de e & t o s ú l t i m o s no aumentó s e n s i b l e m e n t e . 

E l r e t r a s o más n o t a b l e c o r r e s p o n d i ó , s i n d u d a , a l a s i n d u s t r i a s m e t a l o -

m e c á n i c a s , como c o n s e c u e n c i a , e n t r e o t r a s r a z o n e s , d e l a s d i f i c u l t a d e s que 

s u p o n e l a e n t r a d a e n e l campo d e l a f a b r i c a c i ó n , d e b i e n e s de c a p i t a l . En e s t e 

p u n t o e s donde s e pone d e r e l i e v e e l mayor d e s e q u i l i b r i o de l a p r o d u c c i ó n 

i n d u s t r i a l , como l o d e m u e s t r a e l h e c h o de que e s a s ramas a p e n a s r e p r e s e n t e n 

e l 1 5 p o r c i e n t o d e l t o t a l d e l a s m a n u f a c t u r a s , p a r t i c i p a c i ó n i n c l u s o i n f e r i o r 

a l a d e a l g u n o s p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a y menor d e l a m i t a d d e l a p o n d e r a c i ó n 

n o r m a l de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . ( V é a s e n u e v a m e n t e e l c u a d r o 1 5 . ) 

2 1 / T a l e s p a t r o n e s s e d e f i n e n p o r l a s e l a s t i c i d a d e s - c r e c i m i e n t o de c a d a 
uno de l o s t r e s g r u p o s i n d u s t r i a l e s , c o n r e l a c i ó n a l s e c t o r en su 
c o n j u n t o , a b a s e de a n á l i s i s " t r a n s v e r s a l e s " p o r l o s que s e comparan 
l a s e s t r u c t u r a s p r o d u c t i v a s d e p a í s e s d e mayor y menor n i v e l de i n g r e s o 
p o r h a b i t a n t e . D i c h a s e l a s t i c i d a d e s ( c u y o s d e c i m a l e s r e f l e j a n l a 
mayor v e l o c i d a d p o r c e n t u a l ) r e s u l t a r o n s e r d e 0 . 8 , l . l y 1 . 4 p a r a l o s 
g r u p o s de b i e n e s no d u r a d e r o s d e consumo ( A ) , d e b i e n e s i n t e r m e d i o s (B) 
y de m e t a l o m e c á n i c o s ( C ) , r e s p e c t i v a m e n t e . V é a s e H é c t o r S o z a , P l a n i -
f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , o p . c i t . 

/ E l p r o b l e m a 
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E l p r o b l e m a de l a e s t r u c t u r a d e l a p r o d u c c i ó n t i e n e un s e n t i d o más 

p r o f u n d o que e l d e l s i m p l e e q u i l i b r i o c u a n t i t a t i v o e n t r e l o s r u b r o s de 
s 

b i e n e s d e consumo no d u r a d e r o s ( A ) , i n t e r m e d i o s (B) y m e t a l o m e c á n i c o s ( C ) , 

porque d e e s a e s t r u c t u r a d e p e n d e e l m e j o r e n c a d e n a m i e n t o de l a s a c t i v i d a d e s 

e c o n ó m i c a s t a n t o d e s d e e l p u n t o d e v i s t a de l a s r e l a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s de 

i n s u m o - p r o d u c t o como de l a s que s e d e r i v a n d e l a u t i l i z a c i ó n de m a q u i n a r i a , 

e q u i p o s y o t r o s b i e n e s de c a p i t a l . La t r a s c e n d e n c i a e c o n ó m i c a d e l d e s e q u i -

l i b r i o e s t r u c t u r a l e s s i g n i f i c a t i v a : d e una e s t r u c t u r a b i e n i n t e g r a d a s e 

d e r i v a n p r o p i e d a d e s mucho más d i n á m i c a s p o r l o s e f e c t o s de p r o p u l s i ó n que 

t r a n s m i t e c o n f o r m e a l a s i n t e r r e l a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s e s t a b l e c i d a s e n t r e 

ramas y s e c t o r e s ; y d i s m i n u y e , a s i m i s m o , s u g r a d o de v u l n e r a b i l i d a d con 

r e s p e c t o a l a s f l u c t u a c i o n e s de l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . Lo a n t e r i o r no 

i m p l i c a que s e r e c o m i e n d e p r o d u c i r t o d a c l a s e de b i e n e s d e n t r o de un esquema 

de a u t a r q u í a . Muy a l c o n t r a r i o , j u n t o a l o b j e t i v o de a l c a n z a r un m e j o r e s l a -

b o n a m i e n t o de l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s y de a l t e r a r l a e s t r u c t u r a de 

l a s e x p o r t a c i o n e s d e b e b u s c a r s e un n i v e l a d e c u a d o de e s p e c i a l i z a c i ó n , donde 

s e tomen en c u e n t a l a s l i m i t a c i o n e s d e l m e r c a d o i n t e r n o , r e s p e c t o a l a s 

e c o n o m í a s de e s c a l a , y l a n a t u r a l n e c e s i d a d d e a p r o v e c h a r e l p r o g r e s o t é c n i c o 

d e l r e s t o d e l mundo q u e , e n g r a n m e d i d a , s e i n c o r p o r a a b i e n e s que e s p r e c i s o 

i m p o r t a r . 

P o r l o g e n e r a l - - s a l v o p a r a l o s m a y o r e s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s d e l 

mundo— e s a s e s t r u c t u r a s " e q u i l i b r a d a s " r e s p o n d e n a c i e r t o g r a d o de e s p e -

c i a l i d a d en " c a d e n a s " de p r o d u c c i ó n , a v e c e s l i g a d a s , i n c l u s o , c o n l o s 

r e c u r s o s n a t u r a l e s . En e s t e ú l t i : a o s e n t i d o , c a b r í a p r e g u n t a r s e h a s t a qué 

p u n t o l a i n d u s t r i a m e x i c a n a c o n t r i b u y e en medida a p r o p i a d a a v a l o r i z a r l o s 

r e c u r s o s n a t u r a l e s d e l p a í s , c u e s t i ó n q u e , d e s d e l u e g o , e s t á a s o c i a d a a l 

problema o c u p a c i o n a l y a l de l a s z o n a s r e t r a s a d a s . 

En s í n t e s i s , l a s e s t r u c t u r a s menos i n t e g r a d a s en s e n t i d o v e r t i c a l 

( m a t e r i a s p r i m a s , b i e n e s i n t e r m e d i o s , d e c a p i t a l y de consumo) r e s u l t a n 

menos d i n á m i c a s en l o que s e r e f i e r e a s u s e f e c t o s m u l t i p l i c a d o r e s en e l 

i n g r e s o y l a o c u p a c i ó n ; t r a e n a p a r e j a d a u n a mayor v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a ; 

s e t r a d u c e n en e f e c t o s p o s i t i v o s m e n o r e s s o b r e e l empleo e s p e c i a l m e n t e 

cuando a d o p t a n t é c n i c a s más m e c a n i z a d a s y l o s e q u i p o s c o r r e s p o n d i e n t e s son 

/ i m p o r t a d o s 
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I m p o r t a d o s ; y s e m a n i f i e s t a n t a m b i é n e n un menor a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r -

s o s n a t u r a l e s y l a c r e a c i ó n de n e x o s más e s t r e c h o s d e l a i n t e r d e p e n d e n c i a c o n 

l o s s e c t o r e s p r i m a r i o s , como e l a g r í c o l a . 

S i s e h i c i e r a un e s t u d i o más d e t a l l a d o d e l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l , e s 

muy p r o b a b l e que l o s d e s e q u i l i b r i o s i d e n t i f i c a d o s f u e s e n m a y o r e s de l o que 

r e v e l a e l a n á l i s i s e f e c t u a d o s o b r e lcvs g r a n d e s g r u p o s i n d u s t r i a l e s ( b i e n e s 

no d u r a d e r o s d e consumo ( A ) , b i e n e s i n t e r m e d i o s ( B ) , y d u r a d e r o s de consumo 

y d e c a p i t a l ( C ) ) . Una i n v e s t i g a c i ó n más e s t r i c t a i m p l i c a r í a l a d e s a g r e -

g a c i ó n de l a s c a d e n a s d e p r o d u c c i ó n y l a d e t e r m i n a c i ó n de l a s r e l a c i o n e s de 

p r o d u c c i ó n e n t r e l o s b i e n e s f i n a l e s d e consumo, l o s i n t e r m e d i o s , l a s m a t e r i a s 

p r i m a s y l o s b i e n e s de c a p i t a l . No s e h a n h e c h o t o d a v í a i n v e s t i g a c i o n e s de 

e s a n a t u r a l e z a , p e r o e x i s t e n i n d i c i o s que h a c e n p r e s u m i r l a e x i s t e n c i a d e 

e s l a b o n a m i e n t o s i m p e r f e c t o s en muchos c a s o s , y de que en o t r o s l a " c a d e n a " 

i n d u s t r i a l no l l e g a , o s ó l o l l e g a i m p e r f e c t a m e n t e , a l a s a c t i v i d a d e s p r i m a r i a s . 

S o b r e l a i n d u s t r i a q u í m i c a , por e j e m p l o - - q u e s e ha d e s a r r o l l a d o r á p i -

damente en i o s ú l t i m o s a n o s - - , pueden a n o t a r s e a l g u n o s h e c h o s . S i s e o b t i e n e 

l a suma d e l v a l o r a g r e g a d o d e l a p e t r o q u í m i c a , l a q u í m i c a b á s i c a , l a f a b r i c a -

c i ó n d e f i b r a s s i n t é t i c a s y s i m i l a r e s , y l o s a b o n o s ( f a b r i c a c i ó n y m e z c l a ) , 

s e l l e g a a l a c o n c l u s i ó n de que no r e p r e s e n t a más d e l 50 p o r c i e n t o d e l t o t a l 

d e l a i n d u s t r i a , c o n s t i t u y e n d o e l r e s t o b i e n e s de consumo d e i m p o r t a n c i a 

r e l a t i v a m e n t e s e c u n d a r i a ( j a b o n e s , d e t e r g e n t e s , p r o d u c t o s f a r m a c é u t i c o s , 
22/ 

p e r f u m e s , a r t í c u l o s d e t o c a d o r y o t r o s ) . — A l c o t e j a r e s a e s t r u c t u r a con l a 

de p a í s e s donde e s s ó l i d o e l e n c a d e n a m i e n t o d e l a rama y más p e r f e c t o s u 

e n g r a n a ' j e c o n l a s demás a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s , s e l l e g a a l a c o n c l u s i ó n de 

que a l a i n d u s t r i a q u í m i c a m e x i c a n a l e f a l t a r í a i n c r e m e n t a r l a p o n d e r a c i ó n d e 

l o s r u b r o s i n t e r m e d i o s y b á s i c o s e n c e r c a d e l 50 p o r c i e n t o , p a r a a l c a n z a r 23/ 

c i f r a s s i m i l a r e s a l a s d e a q u e l l o s p a í s e s . — No s e t r a t a , s i n e m b a r g o , de 

a c e p t a r i n d i s c r i m i n a d a m e n t e l a v a l i d e z de l o s p a t r o n e s o l o s m o d e l o s h i s t ó -

r i c o s de l a s r e g i o n e s más d e s a r r o l l a d a s . En e l c a s o d e M é x i c o , como en e l de 

o t r a s muchas e c o n o m í a s e n p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , c a b e p l a n t e a r , p o r 

22/ Según c i f r a s d e l Banco de M é x i c o . 
23/ V é a s e CEPAL, La i n d u s t r i a q u í m i c a en A m é r i c a L a t i n a , p u b l i c a c i ó n de l a s 

N a c i o n e s U n i d a s , N o . de v e n t a : 6 4 . I I . G . 7 . 

/ e j e m p l o , 
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e j m p l o , l a s v e n t a j a s o i n c o n v e n i e n t e s de a l e n t a r e l d e s p l a z a m i e n t o d e m a t e r i a s 

p r i m a s n a c i o n a l e s por l a e l a b o r a c i ó n de p r o d u c t o s s i n t é t i c o s . P r o c e d e r d e 

e s a m a n e r a , en más de un c a s o s u p o n d r í a , p o r una p a r t e , c u b r i r l o s c o s t o s 

s o c i a l e s r e l a c i o n a d o s c o n l a e l e v a d a d e n s i d a d de c a p i t a l y de l a s i m p o r t a -

c i o n e s c a r a c t e r í s t i c a s de l a i n d u s t r i a q u í m i c a y , por o t r a , d e s a p r o v e c h a r 

r e c u r s o s n a t u r a l e s c u y a e x p l o t a c i ó n p u d i e r a f a v o r e c e r l a a b s o r c i ó n d e empleo 

o e l d e s a r r o l l a de r e g i o n e s r e z a g a d a s . P e r o d e s d e un á n g u l o d i s t i n t o d e 

a n á l i s i s , tampoco s e j u s t i f i c a r í a d e s c o n o c e r l a c a p a c i d a d d i n á m i c a de i n d u s -

t r i a s como l a p e t r o q u í m i c a , s o b r e t o d o s i s e p r o g r a m a su d e s a r r o l l o en forma 

s e l e c t i v a y d e n t r o d e l c o n t e x t o de una p o l í t i c a t e n d i e n t e a l p e r f e c c i o n a m i e n t o 

de l a e s t r u c t u r a d e l a p r o d u c c i ó n . 

V o l v i e n d o a l a n á l i s i s d e l e n c a d e n a m i e n t o de l a s a c t i v i d a d e s d e p r o d u c -

c i ó n , s e o b t i e n e n r e s u l t a d o s i n t e r e s a n t e s a l e x a m i n a r l a e s t r u c t u r a de l o s 

insumos de l a s d i v e r s a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s . S i s e c o n s i d e r a n l o s insumos 

de l a i n d u s t r i a , r e s u l t a que a l r e d e d o r d e l 1 6 p o r c i e n t o f u e r o n i m p o r t a d o s 

( 1 9 6 7 ) . En l a a g r i c u l t u r a , en l a s i n d u s t r i a s de a l i m e n t o s , b e b i d a s y t a b a c o ; 

en l a i n d u s t r i a d e l c a l z a d o y e l v e s t u a r i o ; en l a c o n s t r u c c i ó n y en l a g e n e -

r a c i ó n d e e l e c t r i c i d a d , l a p r o p o r c i ó n d e i n 3 u m o 3 i m p o r t a d o s e n r e l a c i ó n c o n e l 

t o t a l d e b i e n e s i n t e r m e d i o s m a n u f a c t u r a d o s r e s u l t a i n f e r i o r a l 10 p o r c i e n t o . 

En l a i n d u s t r i a d e l p a p e l l a p r o p o r c i ó n s e a c e r c a a l 20 p o r c i e n t o . E n t r e 

e l 20 y e l 30 por c i e n t o c o r r e s p o n d e a l a s i n d u s t r i a s de p r o d u c t o s t e x t i l e s , 

m e t á l i c o s b á s i c o s , y d i v e r s a s ; l a s de m i n e r a l e s no m e t á l i c o s y r e p a r a c i ó n de 

m a q u i n a r i a m u e s t r a n una p r o p o r c i ó n e n t r e 30 y 40 p o r c i e n t o , y l a de madera 

y c o r c h o s e e n c u e n t r a e n t r e e l 40 y e l 50 p o r c i e n t o . En l a s i n d u s t r i a s 

i m p r e s o r a s , e d i t o r i a l e s , de p r o d u c t o s d e h u l e y q u í m i c a s , d i c h a p r o p o r c i ó n 
24/ 

r e b a s a e l 50 p o r c i e n t o . — No o b s t a n t e l o b u r d o d e l método de c o m p a r a c i ó n , 

s e ponen c l a r a m e n t e de r e l i e v e s e r i a s d e f i c i e n c i a s en e l e n c a d e n a m i e n t o 

e n t r e ramas i n d u s t r i a l e s de a l t a s i g n i f i c a c i ó n p a r a e l d e s a r r o l l o y o t r a s 

a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s . Eso mismo p e r m i t e i d e n t i f i c a r , en una p r i m e r a a p r o -

x i m a c i ó n , l o s p u n t o s p r i n c i p a l e s donde c o n v e n d r í a c o n c e n t r a r l o s e s f u e r z o s 

e n c a m i n a d o s a f a v o r e c e r l a i n t e g r a c i ó n de l o s p r o c e s o s p r o d u c t i v o s . 

2 4 / E s t a s c i f r a s o b e d e c e n a l s u p u e s t o , no t o t a l m e n t e v á l i d o e n muchos c a s o s 
de que e l t o t a l d e l v a l o r d e l o s insumos i m p o r t a d o s c o r r e s p o n d e a manu-
f a c t u r a s i n t e r m e d i a s . Además l o s c ó m p u t o s a d o l e c e n d e c i e r t o g r a d o d e 
i n e x a c t i t u d , s o b r e t o d o en l o que s e r e f i e r e a l o s i n s u m e s n a c i o n a l e s . 

/La m a t r i z 
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La m a t r i z d e i n s u m o - p r o d u c t o e s t i m a d a en f o r m a p r o v i s i o n a l p a r a 1 9 6 7 , 

- - a p a r t i r de l a s c i f r a s g l o b a l e s d e l Banco de M é x i c o y e x t r a p o l a c i o n e s d e 

l o s c o e f i c i e n t e s t é c n i c o s de 1950 y 1 9 6 0 — f a c i l i t a e l i n t e n t o de h a c e r una 
25/ 

m e d i c i ó n d i r e c t a de e s o s " í n d i c e s de e n c a d e n a m i e n t o " , — s i g u i e n d o e l p r o -

c e d i m i e n t o de c o m p a r a r l o s c o e f i c i e n t e s m e d i o s de insumos n a c i o n a l e s d i r e c -

t o s e i n d i r e c t o s , p o r u n i d a d de demanda f i n a l de c a d a a c t i v i d a d , c c n e l 

p r o m e d i p d e l c o n j u n t o d e l a e c o n o m í a . L o s c o c i e n t e s miden l a i m p o r t a n c i a 

r e l a t i v a d e l a s r a m i f i c a c i o n e s de c a d a a c t i v i d a d , a t r a v é s de l a demanda 

de i n s u m o s . E s t e " í n d i c e " d e e n c a d e n a m i e n t o h a c i a a t r á s " r e s u l t a menor d e 

1 . 1 0 p a r a e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o ( a l r e d e d o r de 1 . 0 5 ) , y s e compara d e s f a -

v o r a b l e m e n t e c o n c i f r a s c e r c a n a s a 1 . 2 0 en e l J a p ó n , I t a l i a o l o s E s t a d o s 2 6 j 

U n i d o s , donde e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o e s t á m e j o r i n t e g r a d o v e r t i c a l m e n t e . — ' 

S i s e c o n s i d e r a l a f o r m a en que l a s i n d u s t r i a s más t í p i c a m e n t e i n t e r m e d i a s 

(de l a c l a s i f i c a c i ó n que v i e n e u t i l i z á n d o s e en e l a n á l i s i s e s t r u c t u r a l ) 

d i f u n d e n su p r o d u c c i ó n p o r medio de l a p r o v i s i ó n d e i n s u m o s , e l " í n d i c e 

de e n c a d e n a m i e n t o h a c i a a d e l a n t e " r e s u l t a r í a a l g o i n f e r i o r a l a u n i d a d , 

m i e n t r a s en l o s p a í s e s m e n c i o n a d o s a l c a n z a r l a v a l o r e s c e r c a n o s a 1 . 4 . De 

e l l o s e d e r i v a que l a s i n d u s t r i a s i n t e r m e d i a s m e x i c a n a s e s t á n p o c o d e s -

a r r o l l a d a s — a p e s a r d e l r á p i d o c r e c i m i e n t o a n t e s s e ñ a l a d o — p u e s t o que 

una a l t a c u o t a de su p r o d u c c i ó n s e d e s t i n a a u s o f i n a l y una f r a c c i ó n menor 

a u s o s i n t e r m e d i o s en l a s d i v e r s a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s d e l p a í s . 

Por o t r o ladr>, d i c h o s cómputos no t i e n e n e n c u e n t a e l e n c a d e n a m i e n t o 

r e l a c i o n a d o c o n e l u s o de b i e n e s d e c a p i t a l . Un i n d i c a d o r b u r d o s o b r e e l 

p a r t i c u l a r l o c o n s t i t u y e l a p r o p o r c i ó n de l a s i n v e r s i o n e s en m a q u i n a r i a , 

e q u i p o s y o t r o s b i e n e s de c a p i t a l c o m p u e s t o s p o r a r t í c u l o s i m p o r t a d o s . En 

1 9 6 7 , l a s i m p o r t a c i o n e s c i f de e s t o s b i e n e s r e p r e s e n t a r o n a l g o más d e l 

17 p o r c i e n t o de l a i n v e r s i ó n b r u t a en c a p i t a l f i j o , y l a s d e s t i n a d a s a l a . 
i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a , c e r c a d e l 50 p o r c i e n t o de l a s i n v e r s i o n e s de e s t e 

2 7 / s e c t o r , — p r o p o r c i o n e s ambas que r e s u l t a r í a n mucho más e l e v a d a s s i s e 

2 5 / P o r e l c a r á c t e r p r o v i s i o n a l d e l a s c i f r a s b á s i c a s , l o s cómputos de l o s 
í n d i c e s de e n c a d e n a m i e n t o s ó l o t i e n e n c a r á c t e r i l u s t r a t i v o . 

2 6 / V é a s e H. S o z a , P l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , o p . c i t . 
2 7 / A b a s e d e c i f r a s d e l Banco de M é x i c o . 

/ d e s c o n t a r a n 
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d e s c o n t a r a n l a s c o n s t r u c c i o n e s , c u y o componente i m p o r t a d o e s b a j o . E s t a s 

a p r e c i a c i o n e s c o n f i r m a n , d e s d e o t r o á n g u l o , e l r e t r a s o de l a s i n d u s t r i a s de 

b i e n e s d e c a p i t a l y e l e n c a d e n a m i e n t o i m p e r f e c t o que g u a r d a n c o n r e s p e c t o a 

o t r a s a c t i v i d a d e s . 

No p o d r í a t e r m i n a r s e e l examen d e l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a y d e s u s 

cambios s i n p r e s e n t a r a l g u n a s r e f l e x i o n e s s o b r e e l tema de l a t e c n o l o g í a . 

Es n a t u r a l que un p a í s c u y a i n d u s t r i a d e p e n d e c a s i t o t a l m e n t e de l a t e c n o -

l o g í a e x t r a n j e r a ( v é a s e e l c a p i t u l o I I I ) , s e v e a o b l i g a d o a i m p o r t a r l a 

m a y o r í a de l o s b i e n e s i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l - - e n l o s c u a l e s s e p l a s m a 

l a i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a - - , y que t a l e s e x i g e n c i a s r e s u l t e n c r e c i e n t e m e n t e 

i m p e r a t i v a s en l a medida en que s e p r e t e n d a e s t a r a l d í a en e l t e r r e n o de 

l a p r o d u c c i ó n y de l a t é c n i c a . Como c o n s e c u e n c i a de l o a n t e r i o r , c o n f r e -

c u e n c i a s e p r e s e n t a un p r o c e s o que s e p a r a a r t i f i c i a l m e n t e e l d e s a r r o l l o 

m a n u f a c t u r e r o d e l a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y m a t e r i a s p r i m a s 

d i s p o n i b l e s , en una e t a p a más t e m p r a n a , e i n c l u s o de manera más a c u s a d a de 

l a u s u a l en I03 p a í s e s más d e s a r r o l l a d o s , donde s ó l o en pequeña e s c a l a se 

p r e s e n t a e l p r o b l e m a de l a " o c i o s i d a d i n d u s t r i a l " d e d i c h o s r e c u r s o s . En 

t é r m i n o s más g e n e r a l a s , l a c o p i a i n d i s c r i m i n a d a d e t e c n o l o g í a s c o n d u c e a l a 

s e l e c c i ó n de p r o c e s o s p r o d u c t i v o s que pueden s u p o n e r c o m b i n a c i o n e s de f a c t o r e s 

c a d a v e z más a l e j a d o s de l a d o t a c i ó n r e a l d e r e c u r s o s d e l p a í s . 

C o n s e c u e n c i a de l o a n t e r i o r , como y a s e v i e n e e x p e r i m e n t a n d o en M é x i c o , 

e s que l a e f i c i e n c i a i n d u s t r i a l queda s u p e d i t a d a a l o s a v a n c e s p r o p i o s d e 

l a s c i r c u n s t a n c i a s y n e c e s i d a d e s de l a s e c o n o m í a s e x p o r t a d o r a s de t e c n o l o g í a , 

d e s p e r d i c i á n d o s e i n n u m e r a b l e s o p o r t u n i d a d e s a s o c i a d a s a l a p r o v e c h a m i e n t o de 

l a s v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s , de c o s t o s y d e d i f e r e n c i a c i ó n de p r o d u c t o s , que 

s e d e r i v a n de una d i s p o n i b i l i d a d d i s t i n t a d e f a c t o r e s y r e c u r s o s , t a n t o p a r a 

l a p r o d u c c i ó n i n t e r n a como p a r a l a e x p o r t a c i ó n . A s i m i s m o , d e b i d o a l a s moda-

l i d a d e s e s p e c í f i c a s que asume p o r l o g e n e r a l l a t r a n s f e r e n c i a d e l "know h o w " , 

l a d e p e n d e n c i a t e c n o l ó g i c a t i e n d e a r e f o r z a r o t r a s f o r m a s de s u j e c i ó n , y 

e s p e c i a l m e n t e l a s de t i p o e m p r e s a r i a l y f i n a n c i e r o . 

Lo a n t e r i o r no s i g n i f i c a — c o m o s e e x a m i n a r á más a d e l a n t e — que e c o n o -

m í a s d e l t i p o d e l a m e x i c a n a h a y a n d e d e s a r r o l l a r t o d a l a d i v e r s a gama d e 

t e c n o l o g í a s que u t i l i z a n . Además de s e r i m p o s i b l e , e l h e c h o a n u l a r í a l a s 

/ v e n t a j a s 
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v e n t a j a s d e a p r o v e c h a r en b e n e f i c i o p r o p i o e l a d e l a n t o c i e n t í f i c o y t é c n i c o 

de l a s z o n a s más a v a n z a d a s d e l mundo. P e r o s í p a r e c e i m p r e s c i n d i b l e i n c o r -

p o r a r a l o s p r o g r a m a s y a l a e s t r a t e g i a d e l d e s a r r o l l o , p o l í t i c a s e x p l í c i t a s 

en que t i e n d a n a s u b s a n a r l o s i n c o n v e n i e n t e s más e v i d e n t e s de l o s m e c a n i s m o s 

a c t u a l e s de t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a . 

N ó t e s e a l r e s p e c t o que e l t r a s p l a n t e d e i n n o v a c i o n e s t é c n i c a s , además 

de a f e c t a r a l a p r o d u c c i ó n , i n f l u y e m a r c a d a m e n t e e n l o s p a t r o n e s de consumo. 

La d i v e r s i f í c a c i ó n y d i f e r e n c i a c i ó n d e p r o d u c t o s que t i e n e l u g a r en l a s 

s o c i e d a d e s a v a n z a d a s , como un mecanismo d e e n s a n c h a m i e n t o y r e n o v a c i ó n de s u 

demanda f i n a l , , a l t r a s l a d a r s e a l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , p r o v o c a s e r i a s 

r e s t r i c c i o n e s a l a c a p a c i d a d de a h o r r a r e i n v e r t i r . E l " e f e c t o d e m o s t r a c i ó n " 

y l o s p r o c e s o s d e c o n c e n t r a c i ó n i n t e r n a d e l i n g r e s o , s e r e f u e r z a n e n t r e s í 

p a r a a c r e c e n t a r e l consumo s u n t u a r i o más a l l á de l o que p o d r í a e s t i m a r s e 

r a z o n a b l e , d a d a s l a s n e c e s i d a d e s y e l n i v e l d e l p r o d u c t o d e e c o n o m í a s s i m i -

l a r e s a M é x i c o . 

S i n duda e l u s o d e t e c n o l o g í a s modernas y l a a d o p c i ó n de módulos de 

consuma de l a s z o n a s i n d u s t r i a l i z a d a s t i e n e n e f e c t o s d i n á m i c o s a p r e c i a b l e s 

a l e l e v a r l a e f i c i e n c i a e i n d u c i r a l a e l a b o r a c i ó n de n u e v o s b i e n e s , r e s p e c -

t i v a m e n t e . S i n embargo e s a s r e p e r c u s i o n e s de s i g n o p o s i t i v o , en l a s c o n d i -

c i o n e s p r e s e n t e s , t i e n d e n t a m b i é n a r e s t r i n g i r l a f o r m a c i ó n de c a p i t a l y l a 

d i f u s i ó n d e l o s b e n e f i c i o s d e l d e s a r r o l l o , y a i n t e n s i f i c a r l o s d e s e q u i l i b r i o s 

f i n a n c i e r o s y de p a g o s e x t e r n o s . 

Se p l a n t e a n a s í c o n t o d a n i t i d e z l o s v í n c u l o s de a s o c i a c i ó n e n t r e t i p o 

de d e s a r r o l l o , a b s o r c i ó n de t e c n o l o g í a y d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o . A l e n t a r 

un p r o c e s o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n más s a n o y h a c e r que e l mismo c o n t r i b u y a d e 

manera más e f i c a z a r e s o l v e r a l g u n o s p r o b l e m a s f u n d a m e n t a l e s d e l a e c o n o m í a 

m e x i c a n a , e x i g e i n c u e s t i o n a b l e m e n t e f o r t a l e c e r s e l e c t i v a m e n t e l a a s i g n a c i ó n 

d e r e c u r s o s y d i s e ñ a r una p o l í t i c a d e l i b e r a d a de c a m b i o t e c n o l ó g i c o . P e r o 

e s t o ú l t i m o d e p e n d e , a s u v e z , de l a p o s i b i l i d a d d e e n s a n c h a r e l mercado 

i n t e r n o y d e s u p e r a r l a s r e s t r i c c i o n e s e x t e r n a s a l c r e c i m i e n t o . Mucho s e 

a d e l a n t a r í a , s i f u e s e d a b l e i n f l u i r en l o s p a t r o n e s de consumo — n o t a n t o 

en s u monto g l o b a l , como en su e s t r u c t u r a - - p a r a a d a p t a r l o s a l g r a d o de 

d e s a r r o l l o de l a e c o n o m í a y a una mayor j u s t i c i a d i s t r i b u t i v a . S i n c o n t a r 

/ l o s e f e c t o s 
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l o s e f e c t o s f a v o r a b l e s d e l d e s p l a z a m i e n t o de r e c u r s o s h a c i a f i n e s p r o d u c t i v o s 

y e l a h o r r o de d i v i s a s , l a p r o d u c c i ó n a m p l i a d a de b i e n e s de consumo p o p u l a r 

p e r m i t i r l a e l a p r o v e c h a m i e n t o de e c o n o m í a s de e s c a l a y p r e s e n t a r í a r e q u e r i -

m i e n t o s menos e s t r i c t o s de t é c n i c a s , c a p i t a l e insumos i m p o r t a d o s ; t a m b i é n 

f a c i l i t a r í a l a a b s o r c i ó n d e mano de o b r a , y p r o b a b l e m e n t e l a u t i l i z a c i ó n 

más c o m p l e t a de a l g u n o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y m a t e r i a s p r i m a s n a c i o n a l e s . 

D i c h o esquema en modo a l g u n o s e r í a c o n t r a r i o a l p e r f e c c i o n a m i e n t o d e 

l a e s t r u c t u r a d e l a p r o d u c c i ó n , e n e l s e n t i d o de l a " v e r t i c a l i z a c i ó n " y e l 

m e j o r a m i e n t o de las i n t e r r e l a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s d e l a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s . 

Por e l c o n t r a r i o , s e puede c o n c e b i r p e r f e c t a m e n t e que una e s t r u c t u r a de l a 

demanda f i n a l de consumo menos d i v e r s i f i c a d a o r i g i n e demandas de insumos y 

d e b i e n e s de c a p i t a l t a m b i é n menos h e t e r o g é n e o s y , d e e s t e modo, f a c i l i t e 

l a c o m p l e m e n t a c i ó n v e r t i c a l de l a economía y e l l o g r o de e s t r u c t u r a s más 

d i n á m i c a s , como s e h a s e ñ a l a d o a n t e s . 

Desde l u e g o t o d o l o a n t e r i o r d e s c a n s a en e l s u p u e s t o de l a v i a b i l i d a d 

de a d o p t a r una p a u t a de d e s a r r o l l o d i s t i n t a de l a t r a d i c i o n a l , que en e l 

campo i n d u s t r i a l s i g n i f i c a r í a e s c a p a r a l a l í n e a de menor e s f u e r z o que 

c o n s i s t e en a s i g n a r p a s i v a m e n t e l o s r e c u r s o s a t e n d i e n d o a l o s i n c e n t i v o s 

i n m e d i a t o s d e l m e r c a d o o a l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s . 

/ b ) La e s t r u c t u r a 
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b ) La e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l de M é x i c o y l o s p a t r o n e s i n t e r n a c i o n a l e s de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

En a l g u n o s de l o s a p a r t a d o s p r e c e d e n t e s s e h a n s e ñ a l a d o l a s p e c u l i a -

r i d a d e s d i n á m i c a s y e s t r u c t u r a l e s d e l p r o c e s o de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n en 

M é x i c o . Se ha h e c h o v e r en e l l o s que l a v e l o c i d a d d e l d e s a r r o l l o m a n u f a c - ; 

t u r e r o no p a r e c e h a b e r s i d o e s p e c i a l m e n t e i n t e n s a aunque p e r m i t i ó r e d u c i r 

c o n r a p i d e z l o s c o e f i c i e n t e s de i m p o r t a c i ó n , y q u e h a n p o d i d o a p r e c i a r s e 

c a m b i o s i m p o r t a n t e s en s u e s t r u c t u r a en e l l a r g o p l a z o , a l a v e z que r e z a -

g o s e v i d e n t e s e n a l g u n a s r a m a s , a s i como a l g u n o s r e t r a s o s n o t o r i o s e n e l 

e n c a d e n a m i e n t o de c i e r t a s a c t i v i d a d e s . P a r e c e o p o r t u n o a h o r a tomar como 

p u n t o de r e f e r e n c i a a l g u n a s i n v e s t i g a c i o n e s s o b r e l o s p a t r o n e s i n t e r n a c i o -

n a l e s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n p a r a p r e c i s a r , p o r c o m p a r a c i ó n , l a s a p r e c i a c i o -

n e s s e ñ a l a d a s y e v a l u a r de manera más c o m p l e t a e l a p o r t e d e l s e c t o r manu-

f a c t u r e r o a l d e s a r r o l l o g e n e r a l d e l p a í s . ^ ' 

Aunque son v a r i a s l a s i n v e s t i g a c i o n e s que a n a l i z a n e l s e c t o r i n d u s -
o o / 

t r i a l de M é x i c o — ' y s i n d e s c o n o c e r e l v a l o r de t o d o s e s o s t r a b a j o s , s e h a 

p r e f e r i d o tomar en e s t a o p o r t u n i d a d como p u n t o de p a r t i d a e l e s t u d i o de 
30/ 

C h e n e r y y T a y l o r — p o r q u e f a c i l i t a l a c o m p a r a c i ó n e n e l t i e m p o , a p o r t a 

d a t o s a c t u a l i z a d o s a p r e c i o s de 1 9 6 0 y en é l s e h a c e una d i s t i n c i ó n de 

v a r i a s c l a s e s de p a í s e s a t e n d i e n d o a l a d i m e n s i ó n de s u s m e r c a d o s y a o t r a s 

c a r a c t e r í s t i c a s e s t r u c t u r a l e s . Cabe a d v e r t i r , en c u a l q u i e r c a s o , que l o s 

r e s u l t a d o s d e r i v a d o s de c o m p a r a c i o n e s I n t e r n a c i o n a l e s e s t á n s u j e t o s a m ú l -

t i p l e s l i m i t a c i o n e s y que no d e b e n i n t e r p r e t a r s e como p r u e b a i r r e f u t a b l e 

d e l a v a n c e o e l r e z a g o i n d u s t r i a l s i n o como i n d i c a d o r e s a p r o x i m a d o s d e l 

g r a d o de a j u s t e de una e c o n o m í a a l c o m p o r t a m i e n t o medio de e s t á n d a r e s i n t e r -

n a c i o n a l e s o b t e n i d o s de una m u e s t r a de p a í s e s . 

2,8/ Cabe a d v e r t i r que e s t e t i p o de c o m p a r a c i o n e s i n t e r n a c i o n a í e s no d e b e n 
i n t e r p r e t a r s e en s e n t i d o n o r m a t i v o , s i n o como s i m p l e s i n d i c a d o r e s d e ' t e n 
d e n c i a s g e n e r a l e s . En o t r a s p a l a b r a s , no p o d r í a n s u s t e n t a r s e e n e l l a s 
a p r e c i a c i o n e s s o b r e p o l í t i c a , que en t o d o c a s o d e b e n a p o y a r s e en d i a g -
n ó s t i c o y e s t r a t e g i a s v i n c u l a d a s d i r e c t a m e n t e a l a r e a l i d a d n a c i o n a l . 
V é a n s e , H. B . C h e n e r y , P a t t e r n s o f I n d u s t r i a l G r o w t h , A m e r i c a n E c o n o m i c 
R e v i e w , d i c i e m b r e de 1 9 6 0 , S a ú l T r e j o , I n d u s t r i a l i z a r o n and Employment 
G r o w t h : M é x i c o 1 9 5 0 - 6 5 . m i m e o g r a f i a d o , 1 9 7 1 , C l a r k W. R e y n o l d s , The 
M e x i c a n Econamy; T w e a t l e t h C e n t u r y S t r u c t u r e and G r o w t h , Y a l e ü n i v e r s i t y 
P r e s s , 1 9 7 1 , y N a c i o n e s U n i d a s , P a t t e r n s o f I n d u s t r i a l G r o w t h , N . Y . , 1 9 6 3 . 

3$/ V é a s e H. B , C h e n e r y y L . T a y l o r , D e v e l o p m e n t P a t t e r n s : Among c o u n t r i e s 
and o v e r t i m e . R e v i e w o f E c o n o m i c s and S t a t i s t i c s , n o v i e m b r e de 1 9 6 8 . 

/ P o r l o que 
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P o r l o que r e s p e c t a a l a s c o m p a r a c i o n e s c o r r e s p o n d i e n t e s a 1 9 5 0 , e l 

s e c t o r m a n u f a c t u r e r o m e x i c a n o m o s t r ó n i v e l e s s u p e r i o r e s a l o s v a l o r e s e s p e -

r a d o s , a u n q u e l a s d i f e r e n c i a s no s e a n en c o n j u n t o p a r t i c u l a r m e n t e n o t a b l e s . 

Examinando e l fenómeno p o r raiiias ( v é a s e e l c u a d r o 1 6 ) , s e o b s e r v a q u e l a s 

c i f r a s r e a l e s t i e n d e n a e x c e d e r l o s e s t á n d a r e s i n t e r n a c i o n a l e s en i n d u s t r i a s 

de c a r á c t e r p r e d o m i n a n t e m e n t e t r a d i c i o n a l ( a l i m e n t o s , b e b i d a s y t a b a c o , v e s -

t u a r i o y c a l z a d o ) y s u c e d e l o c o n t r a r i o en l a s de c a r a c t e r í s t i c a s más d i n á -

m i c a s ( p r o d u c t o s q u í m i c o s y a r t í c u l o s m e t á l i c o s ) . 

La s i t u a c i ó n g l o b a l s e h a b í a i n v e r t i d o en 1967 a l a r r o j a r e l s e c t o r 

i n d u s t r i a l c i f r a s de v a l o r a g r e g a d o p o r d e b a j o de l o s v a l o r e s e s p e r a d o s . 

S ó l o en e l c a s o de l o s a l i m e n t o s , p r o d u c t o s d e l c u e r o , y p a p e l , s e o b t i e n e n 

n i v e l e s s u p e r i o r e s a l a s normas de c o m p a r a c i ó n , m i e n t r a s l a s d i f e r e n c i a s n e g a -

t i v a s s e e x t i e n d e n a un número d e ramas mayor ( v é a s e de n u e v o e l c u a d r o 1 6 ) . 

Aunque l a s d i s c r e p a n c i a s no r e b a s a n n i v e l e s c r í t i c o s , s e ñ a l a n d e t e r m i -

nados r a s g o s t í p i c o s d e l p r o c e s o n a c i o n a l de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . En p a r t i c u -

l a r , l a s i n d u s t r i a s p r e d o m i n a n t e m e n t e t r a d i c i o n a l e s (Grupo A) t i e n d e n a p a s a r 

de una p a r t i c i p a c i ó n s u p e r i o r a l a " n o r m a l " a una de s i g n o i n v e r s o , m i e n t r a s 

l a s ramas más c o m p l e j a s y d i n á m i c a s (Grupos B y C) s e m a n t i e n e n p o r d e b a j o de 

l o s e s t á n d a r e s i n t e r n a c i o n a l e s ( v é a s e o t r a v e z e l c u a d r o 1 6 ) . 

A s í p u e s , c o n l a s r e s e r v a s d e l c a s o , l o s r e s u l t a d o s a n t e r i o r e s t i e n d e n 

a c o n f i r m a r que e l a v a n c e d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , no o b s t a n t e h a b e r s e a c e -

l e r a d o en l a ú l t i m a d é c a d a y h a b e r s e g u i d o una p a u t a b a s t a n t e p r ó x i m a a l a 

d e l g r u p o de p a í s e s que s i r v i e r o n de marco de r e f e r e n c i a , no p a r e c e h a b e r s i d o 

e x t r a o r d i n a r i a m e n t e d i n á m i c o , a c u s a u n a e s t r u c t u r a un t a n t o s e s g a d a h a c i a l a s 

i n d u s t r i a s p r o d u c t o r a s de a r t í c u l o s de consumo no d u r a d e r o s y m u e s t r a c i e r t o 

r e z a g o c o m p a r a t i v o e n l a s ramas d e d i c a d a s a e l a b o r a r b i e n e s de p r o d u c c i ó n y 

3 1 / 

p r o d u c t o s de consumo d u r a d e r o s . ® — E s t o s e o b s e r v a , a p e s a r de l a t a s a mayor 

de e x p a n s i ó n de e s t o s ú l t i m o s a r t í c u l o s d e s d e m e d i a d o s de l o s a ñ o s c i n c u e n t a , 

l o que e s t á en c o n s o n a n c i a con u n c r e c i m i e n t o g l o b a l r e l a t i v a m e n t e más l e n t o 

de l o que p o d r í a h a b e r s e e s p e r a d o c o n f o r m e a l o s p a t r o n e s de c o m p a r a c i ó n 

u t i l i z a d o s . 

3 1 / La m u e s t r a comprende 1 9 p a í s e s : N i g e r i a , B i r m a n i a , P a q u i s t á n , I n d i a , 
T a i l a n d i a , C o r e a d e l S u r , B r a s i l , T u r q u í a , F i l i p i n a s , M é x i c o , J a p ó n , 
E s p a ñ a , A r g e n t i n a , I t a l i a , A l e m a n i a O c c i d e n t a l , F r a n c i a , R e i n o U n i d o , 
Canadá y E s t a d o s U n i d o s . 

/ c ) P r o t e c c i o n i s m o 
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c ) P r o t e c c i o n i s m o y e v a l u a c i ó n d e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l 

Uno de l o s e f e c t o s e v i d e n t e s de l a p r o t e c c i ó n e s e l de s e p a r a r l a 

e s t r u c t u r a i n t e r n a de p r e c i o s de l a que p r e v a l e c e e n l o s m e r c a d o s i n t e r n a -

c i o n a l e s . A l no s e r h o m o g é n e o s , de o t r o l a d o , n i l a p r o t e c c i ó n n i e l d i n a -

mismo de l a s d i v e r s a s a c t i v i d a d e s , s e p r o d u c e n d i s t o r s i o n e s en l a m e d i c i ó n 

d e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l y de s u t a s a de c r e c i m i e n t o . 

La e l i m i n a c i ó n de l a s d i s t o r s i o n e s t i e n e i m p o r t a n c i a como e l e m e n t o 

a d i c i o n a l de j u i c i o p a r a l a e v a l u a c i ó n d e l g r a d o y l a v e l o c i d a d d e l p r o c e s o 

de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . Una m e d i c i ó n a p r o p i a d a h a b r í a r e q u e r i d o i n f o r m a c i ó n 

s o b r e l a e v o l u c i ó n de l a p r o t e c c i ó n e f e c t i v a o t o r g a d a e n e l p e r í o d o d e l 

a n á l i s i s p a r a p o d e r m e d i r e l v a l o r a g r e g a d o a l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s 

e s t i m a d o s . Como s ó l o pudo d i s p o n e r s e de d a t o s p a r a un a ñ o , hubo que s i m p l i -

f i c a r e l m é t o d o , s u p o n i e n d o c o n s t a n t e s l o s c o e f i c i e n t e s de p r o t e c c i ó n e f e c -

32/ 
t i v a c a l c u l a d o s p a r a 1 9 6 0 — . L a s e s t i m a c i o n e s s o n , en c o n s e c u e n c i a , a p r o -

x i m a d a s y s ó l o p r e t e n d e n i n d i c a r t e n d e n c i a s u ó r d e n e s de m a g n i t u d ; no p o r 

e l l o d e j a n de t e n e r s i n embargó r e l á t i v a v a l i d e z . A d v i é r t a s e a l r e s p e c t o , 

q u e e n t r e 1960 y 1967 no s e r e g i s t r a r o n p r o b a b l e m e n t e a l t e r a c i o n e s a p r e c i a -

b l e s en l a c u a n t í a o l a e s t r u c t u r a de l a p r o t e c c i ó n . Y e n l o que t o c a a l 

p e r í o d o 1 9 5 0 - 6 0 , l a s d i f e r e n c i a s e n t r e l o s v a l o r e s d e l p r o d u c t o a p r e c i o s 

i n t e r n o s e i n t e r n a c i o n a l e s , c a s i con s e g u r i d a d r e s u l t a n s u b e s t i m a d a s c o n s e r -

v a d o r a m e n t e ; a s í l o i n d i c a e l h e c h o de q u e l a a m p l i a c i ó n de l a b a s e p r o d u c -

t i v a e s t u v i e r a acompañada de l a e l e v a c i ó n de l o s n i v e l e s p r o t e c c i o n i s t a s e n 

l a medida en q u e f u e r o n i n c o r p o r á n d o s e b i e n e s de mayor c o m p l e j i d a d t e c n o l ó -

g i c a c u y a p r o d u c c i ó n e x i g í a t r a t a m i e n t o s e s p e c i a l m e n t e f a v o r a b l e s , b i e n 

f u e r a p o r t r a t a r s e de a r t í c u l o s s o b r e l o s q u e no e x i s t í a e x p e r i e n c i a p r e v i a , 

b i e n p o r h a b e r s e e l e g i d o tamaños de p l a n t a que no p e r m i t í a n a p r o v e c h a r c a b a l -

mente l a s e c o n o m í a s de e s c a l a o b i e n p o r h a b e r s e t r a b a j a d o con e x c e d e n t e s 

de c a p a c i d a d . 

Los r e s u l t a d o s de l o s c á l c u l o s i n d i c a n que e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l 

v a l u a d o a p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s d e b i ó s e r en 1967 a l r e d e d o r de un 

25 p o r c i e n t o i n f e r i o r a l q u e s e ñ a l a n l a s c u e n t a s n a c i o n a l e s , y que s u 

32/ V é a s e , G e r a r d o B u e n o , La e s t r u c t u r a de l a p r o t e c c i ó n en M é x i c o , o p . c i t . 

/tasa de 
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t a s a de c r e c i m i e n t o e n t r e 1950 y d i c h o a ñ o d e b i ó a l c a n z a r un n i v e l de 

6 . 2 p o r c i e n t o , e s d e c i r , 0 . 7 i n f e r i o r a l a e s t i m a c i ó n b a s a d a e n l o s p r e -

c i o s i n t e r n o s . ( V é a s e e l c u a d r o 1 7 . ) D i c h o en t é r m i n o s d i f e r e n t e s , e s a s 

c o r r e c c i o n e s r e d u c i r í a n en forma b u r d a d e l 2 1 a l 1 7 p o r c i e n t o l a p a r -

t i c i p a c i ó n d e l v a l o r a g r e g a d o de l a s m a n u f a c t u r a s en e l p r o d u c t o b r u t o 

i n t e r n o , y s u r i t m o de a s c e n s o h a b r í a s i d o p r á c t i c a m e n t e i g u a l a l d e l 
33/ 

c o n j u n t o de l a e c o n o m í a . — 

Examinando e l p r o b l e m a p o r ramas i n d u s t r i a l e s , s e o b s e r v a una t e n -

d e n c i a s i s t e m á t i c a h a c i a l a s o b r e v a l o r a c i ó n de l a s c i f r a s a b s o l u t a s y de 

l a s t a s a s de c r e c i m i e n t o c o r r e s p o n d i e n t e s . En e f e c t o , c o n l a ú n i c a e x c e p -

c i ó n de l a s i n d u s t r i a s de a l i m e n t o s , b e b i d a s y t a b a c o , e l r e s t o de l a s 

a c t i v i d a d e s m u e s t r a d i f e r e n c i a s s i g n i f i c a t i v a s . A l c o m p a r a r s e l o s r i t m e s 

de e x p a n s i ó n , l a s m a y o r e s d i s c r e p a n c i a s c o r r e s p o n d e n a l a s ramas e l a b o r a -

d o r a s de a r t í c u l o s de consumo d u r a d e r o s y no d u r a d e r o s , de c a p i t a l , y d e 

e q u i p o s de t r a n s p o r t e ; y de c o t e j a r s e l a s d i f e r e n c i a s a b s o l u t a s , s e s i t u a -

r í a n en p r i m e r l u g a r l a s i n d u s t r i a s d e d i c a d a s a l a p r o d u c c i ó n de i n s u m e s 

y l e s s e g u i r í a n l a s e s p e c i a l i z a d a s en b i e n e s de consumo ( v é a s e de nuevo e l 

c u a d r o 1 7 ) . 

E l a n á l i s i s p r e c e d e n t e pone de r e l i e v e l a m a g n i t u d de l a s d i s t o r s i o -

n e s en l o s p r e c i o s i n t e r n o s o c a s i o n a d o s p o r l a p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a q u e , 

p o r l o demás, d e b i e r o n h a b e r e s t a d o acompañados p o r i m p o r t a n t e s t r a n s f e r e n -

c i a s de i n g r e s o e n f a v o r d e l s e c t o r i n d u s t r i a l . Ambos f e n ó m e n o s imprimen 

a l a i n v e r s i ó n o r i e n t a c i o n e s que no s i e m p r e c o i n c i d e n con un p a t r ó n ó p t i m o 

d e s d e e l p u n t o de v i s t a d e l d e s a r r o l l o a l a r g ó p l a z o o c o n f o r m e a c r i t e r i o s 

s o c i a l e s . En e s p e c i a l , como s e e x a m i n a en o t r o s a p a r t a d o s , f a v o r e c e n e l 

e s t a b l e c i m i e n t o i n d i s c r i m i n a d o de p l a n t a s d e d i c a d a s a l a b a s t e c i m i e n t o e x c l u -

s i v o d e l mercado n a c i o n a l , d e s e s t i m u l a n d o l a s e x p o r t a c i o n e s , y p r o p i c i a n 

p a t r o n e s de c r e c i m i e n t o c o n t r a r i o s a una mayor d i f u s i ó n de l o s b e n e f i c i o s 

d e l d e s a r r o l l o . 

33/ En r i g o r , aunque e l g r a d o de p r o t e c c i ó n s e a muy b a j o en o t r o s s e c -
t o r e s de l a e c o n o m í a , h a b r í a que e s t i m a r a j u s t e s s i m i l a r e s . 

4 . I n d u s t r i a l i z a c i ó n 
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4« I n d u s t r i a l i z a c i ó n y s e c t o r e x t e r n o 

E l p r o b l e m a e x t e m o de M é x i c o e s e l t í p i c o de l a s e c o n o m í a s d e e x p o r t a c i ó n 

p r i m a r i a o de p r o d u c t o s de demanda poco e l á s t i c a e n l o s m e r c a d o s i n t e r n a -

c i o n a l e s . La b a l a n z a de p a g o s p r e s e n t a i n d i c i o s c l a r o s de d e t e r i o r o ( v é a s e 

e l c u a d r o 1 8 ) ; l o s s a l d o s c o m e r c i a l e s y c o r r i e n t e s n e g a t i v o s c r e c e n n o t a b l j e 

m e n t e , h a s t a e l p u n t o de q u e e l f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o n e t o l l e g a a c a s i 
3 4 / 

700 m i l l o n e s de d ó l a r e s a n u a l e s » en p r o m e d i o , en 1 9 6 7 , 1968 y 1 9 6 9 . — E s t a 

c i f r a , q u e r e p r e s e n t a c e r c a d e l 27 p o r c i e n t o d e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o -

n e s ( e l 53 p o r c i e n t o s i s e c o n s i d e r a n s ó l o l a s e x p o r t a c i o n e s de m e r c a d e r í a s ) 

e s e l r e s u l t a d o de ún d é f i c i t c o m e r c i a l c r e c i e n t e , y s o b r e t o d o d e l f u e r t e 

i n c r e m e n t o de l o s s e r v i c i o s d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o . D e s c o n t a n d o e s t o s s e r -

v i c i o s , l a s n e c e s i d a d e s n e t a s de c a p i t a l s e r e d u c i r í a n s u s t a n c i a l m e n t e en 

e l t r i e n i o en r e f e r e n c i a . A l r e s p e c t o , c o n v i e n e a n o t a r que l o s s e r v i c i o s 

en c u e s t i ó n , n r s l a s a m o r t i z a c i o n e s , a s c i e n d e n a más de 1 000 m i l l o n e s de 

d ó l a r e s p o r a ñ o ; e s d e c i r , a l 40 por c i e n t o d e l v a l o r a n u a l de l a s e x p o r t a -

c i o n e s y a una c i f r a c e r c a n a a l m o n t o t o t a l de l a s e x p o r t a c i o n e s de 

m e r c a d e r í a s . 

La e s t r u c t u r a de l a b a l a n z a de p a g o s ha c a m b i a d o n o t a b l e m e n t e d u r a n t e 

l a s dos ú l t i m a s d é c a d a s . Además de l a i m p o r t a n c i a c r e c i e n t e d e l f i n a n c i a -

m i e n t o e x t e r n o y d e l o s c o n s e c u e n t e s i n c r e m e n t o s e n s e r v i c i o s y a m o r t i z a d o 

n e s d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o , aumentó l a s i g n i f i c a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s 

de s e r v i c i o s , e n t r e l a s que e l t u r i s m o r e p r e s e n t a e l p a p e l de mayor i m p o r -

t a n c i a . Los i n g r e s o s p o r s e r v i c i o s s e c u a d r u p l i c a n d u r a n t e e s a s dos d é c a -

d a s , m i e n t r a s l a s de m e r c a d e r í a s s ó l o s e d u p l i c a n d e s c e n d i e n d o su p o n d e r a -

c i ó n a c e r c a d e l 50 por c i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s . E l v a l o r de 

l a s n e c e s i d a d e s de i m p o r t a c i ó n c r e c e por o t r a p a r t e más que e l de l a s v e n -

t a s a l e x t e r i o r , a p e s a r d e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o de m a n u f a c t u r a s e x t r a n j e -

r a s , y como c o n s e c u e n c i a cambia l a e s t r u c t u r a de l 3 s i m p o r t a c i o n e s de m e r -

c a d e r í a s en p e r j u i c i o , p r i n c i p a l m e n t e , de l o s b i e n e s de c o n s u m o , y en menor 

m e d i d a de l o s b i e n e s i n t e r m e d i o s y en f a v o r de l o s b i e n e s de c a p i t a l ; tam-

b i é n s e m o d i f i c a un p o c o l a c o m p o s i c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s f í s i c a s , aun 

w 
La i n f o r m a c i ó n p r o v i s i o n a l p a r a 1970 i n d i c a q u e e l f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o 
n e t o f u e de 1 100 m i l l o n e s de d ó l a r e s que r e p r e s e n t a e l 38 por c i e n t o de 
l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s y e l 76 por c i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s de 
b i e n e s . ( V é a n s e l o s c u a d r o s 18 y 1 9 . ) /cuando 
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cuando s i g u e n predominando l o s p r o d u c t o s p r i m a r i o s y l a s s e m i m a n u f a c t u r a s , 

donde empiezan a p a r t i c i p a r l a s m a n u f a c t u r a s propiamente d i c h a s . ( V é a n s e 

l o s c u a d r o s 20 a l 2 7 . ) S i n embargo, s e s i g u e m a n t e n i e n d o la e s t r u c t u r a de 

e x p o r t a c i ó n c l á s i c a de l o s p a í s e s de América L a t i n a ' ( a u n q u e en M é x i c o l a s 

e x p o r t a c i o n e s p r i m a r i a s s e a n más d i v e r s i f i c a d a s ) , y con e l l a l a t e n d e n c i a 

a l e s t r a n g u l a m i e n t o y l a v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a s . 

La i n d u s t r i a no ha j u g a d o un p a p e l d e s t a c a d o en m a t e r i a de e x p o r t a -

c i o n e s , es d e c i r , no ha a p r o v e c h a d o por l o g e n e r a l más que l a s oportunida , 

des de e x p a n s i ó n r e l a c i o n a d a s c o n e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o , y su c o n t r i b u -

c i ó n , d e s d e e s e á n g u l o , ha s i d o poco s i g n i f i c a t i v a p a r a r e s o l v e r e l p r o -

blema e x t e r n o y l a s n e c e s i d a d e s de i m p o r t a r i n h e r e n t e s a un r á p i d o r i t m o 

de e x p a n s i ó n e c o n ó m i c a . 

Con e l l o no s e n i e g a que e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o y e l c r e c i e n t e f i n a n 

c i a m i e n t o e x t e r n o hayan c o a d y u v a d o a l a m a t e r i a l i z a c i ó n d e l r á p i d o r i t m o 

de e x p a n s i ó n g e n e r a l , a l h a b e r a p o r t a d o e l e m e n t o s de e s t a b i l i d a d a l a 

b a l a n z a de p a g o s , y hayan n e u t r a l i z a d o l a s d e f i c i e n c i a s d e l a h o r r o i n t e r n e . 

Los r e c u r s o s f o r á n e o s han r e p r e s e n t a d o s ó l o e n t r e e l 6 y e l 10 por c i e n t o de 

l a i n v e r s i ó n b r u t a t o t a l d e l p a i s , aunque han t e n d i d o a a u m e n t a r d u r a n t e l o s 

ú l t i m o s 20 a ñ o s ; - ^ / p e r o su i m p o r t a n c i a d e r i v a menos de l a p o n d e r a c i ó n alean 

zada que de su c o n c e n t r a c i ó n en l a i n d u s t r i a y d e n t r o de é s t a en l a s a c t i v i -

dades más d i n á m i c a s . ( V é a s e e l c u a d r o 2 8 . ) 

No e s é s t a l a o p o r t u n i d a d de a n a l i z a r t a l e s c u e s t i o n e s en d e t a l l e , 

b a s t a a n o t a r t r e s h e c h o s de g r a n t r a s c e n d e n c i a p a r a l a s i n d u s t r i a s y e l d e s -

a r r o l l o . Uno e s l a c r e c i e n t e p a r t i c i p a c i ó n d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o en e l seje 

t o r m a n u f a c t u r e r o ; o t r o , que e l fenómeno — q u e s e m a n i f i e s t a en t o d o e l 

campo i n d u s t r i a l i n c l u s o en l a s ramas más t r a d i c i o n a l e s y c o n s o l i d a d a s — ha 

l l e g a d o a t e n e r p r e p o n d e r a n c i a en r u b r o s d i n á m i c o s o i n n o v a d o r e s ; y e l t e r -

c e r o , que l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a , además de s u s a p o r t a c i o n e s r e c o n o c i d a s , 

haya t e n d i d o , h a s t a c i e r t o p u n t o , a l l e n a r un v a c í o no c u b i e r t o , d e b i d o a 

d i f e r e n t e s c a u s a s , p o r l o s e m p r e s a r i o s , i n d u s t r i a l e s n a c i o n a l e s — p ú b l i c o s 

y p r i v a d o s - - en e l campo de l a i n v e r s i ó n , l a g e s t i ó n y e l d e s a r r o l l o 
O í / 

t e c n o l ó g i c o . — ' 

35/ Los c á l c u l o s e s t á n b a s a d o s en c i f r a s d e l Banco de M é x i c o . 
36/ Por s u p u e s t o , una f r a c c i ó n — a c a s o e l e v a d a — de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a 

s e ha d e s t i n a d o a a d q u i r i r empresas n a c i o n a l e s y a e s t a b l e c i d a s , c a s o en 
e l que su c o n t r i b u c i ó n n e t a a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l e s , p o r r a z o n e s 
o b v i a s , s e n s i b l e m e n t e m e n o r . 

/En t o d o 
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En t o d o c a s o , a p l i c a r una p o l í t i c a de f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o , e v i t a r 

n i v e l e s p e l i g r o s o s de e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o y a l i v i a r l a s r e s t r i c c i o n e s a l 

d e s a r r o l l o i m p u e s t a s por e l e s t r a n g u l a m i e n t o de l a b a l a n z a de p a g o s , depen 

d e r á en a l t o g r a d o de l a p o s i b i l i d a d de emprender a c c i o n e s d e l i b e r a d a s p a r a 

a l t e r a r l a e s t r u c t u r a d e l c o m e r c i o e x t e r i o r , l o mismo d e l l a d o d e l a s expoi: 

t a c i o n e s q u e de l a i m p o r t a c i ó n . A m a t e r i a l i z a r e s t o s c a m b i o s t e n d e r l a t a n t o 

l a f i j a c i ó n de c r i t e r i o s s e l e c t i v o s a l p r o c e s o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a d o 

nes como e l f o m e n t o de l a e x p o r t a c i ó n efe m a n u f a c t u r a s de mayor v a l o r e c o n ó -

m i c o y de c o m e r c i o más e l á s t i c o que l o s p r o d u c t o s p r i m a r i o s . 

A l r e s p e c t o , c a b e p r e g u n t a r s e s i c o n v e n d r í a a l e n t a r r e d u c c i o n e s u l t e -

r i o r e s a l c o e f i c i e n t e de i m p o r t a c i ó n . E x i s t e n s e r i a s dudas s o b r e e l p a r t i -

c u l a r , d e r i v a d a s d e l a e x p e r i e n c i a d e l a m a y o r í a de l o s p a í s e s de m e r c a d o s 

r e s t r i n g i d o s , hoy d e s a r r o l l a d o s , que p r e s e n t a n s i s t e m á t i c a m e n t e un n i v e l 

de c o m e r c i o e x t e r n o muy s u p e r i o r a l de M é x i c o . Las e x i g e n c i a s de e s c a l a , 

e s p e c i a l i z a c i ó n , e f i c i e n c i a de p r o d u c c i ó n , a c c e s o a l p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o 

d e l r e s t o d e l mundo, e n t r e o t r a s c o s a s , s e ñ a l a n q u e e x i s t e n l í m i t e s f u n c i j í 

n a l e s d e l n i v e l que puede a l c a n z a r d i c h o c o e f i c i e n t e , por d e b a j o d e l c u a l 

s e a u s p i c i a n p e r t u r b a c i o n e s que a f e c t a n a t o d a l a e c o n o m í a » 

P o r o t r o l a d o , a u n r e c o n o c i e n d o que l a s b a r r e r a s c o m e r c i a l e s d e l mejr 

c a d o i n t e r n a c i o n a l son d i f í c i l e s de s a l v a r , q u i z á l o s e a n más l o s e s c o l l o s 

i n t e r n o s , d e s d e e l p u n t o de v i s t a d e l m e j o r a m i e n t o de l a s c o n d i c i o n e s de 

o f e r t a de p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s e x p o r t a b l e s . En e l l o e s t á n i m p l i c a d o s 

s e r i o s p r o b l e m a s d e e f i c i e n c i a , d e a u t o n o m í a t e c n o l ó g i c a y c o m e r c i a l y de 

o r i e n t a c i ó n d e l a s m e d i d a s de f o m e n t o y p r o t e c c i ó n . En e s t e s e n t i d o , c o n 

v e n d r í a que l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l a d o p t a r a m o d a l i d a d e s que c o n t e m p l a s e n 

e s o s a s p e c t o s e s e n c i a l e s en forma más c l a r a y p e r e n t o r i a que h a s t a a h o r a . 

S o b r e e s t o s p u n t o s s e v o l v e r á más a d e l a n t e , p e r o debe i n s i s t i r s e en 

l a i m p o r t a n c i a de l a t e c n o l o g í a . Los p r o d u c t o s de e x p o r t a c i ó n deben r e u -

n i r s i n duda c u a l i d a d e s e s p e c i f i c a s que l e s d i s t i n g a n con v e n t a j a de l o s 

de l a c o m p e t e n c i a ; pueden s e r d i f e r e n c i a s d e c o s t o s , p r e c i o s , t i p o s o 

c a l i d a d e s , que p o r f u e r z a t e n d r á n que a p o y a r s e en c i e r t a a u t o n o m í a t é c n i c a , 

b i e n p o r a d a p t a c i ó n de t e c n o l o g í a s f o r á n e a s o b i e n por c r e a c i ó n p r o p i a . 

/También 
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También s u c e d e que e l s i m p l e t r a n s p l a n t e t e c n o l ó g i c o i m p l i c a m a n t e n e r 

c i e r t o e r a d o de r e z a g o c o m p a r a t i v o p e r m a n e n t e — y t a l v e z de i n e f i c i e n c i a 

r e l a t i v a — , p u e s t o que l a s t r a n s f e r e n c i a s de t é c n i c a s c a s i s i e m p r e s e r e a l l 

zan con a l g ú n r e t r a s o . En e f e c t o , l a s i n n o v a c i o n e s q u e s e i n t r o d u c e n en 

l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , t i e n e n l u g a r d e s p u é s de h a b e r s i d o " p r o b a d a s " 

— a v e c e s p o r l a r g o t i e m p o — a l n i v e l de l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l en l o s 

p a í s e s q u e l a s c r e a n , y e s a f a l t a d e a u t o n o m í a c a s i s i e m p r e s e t r a d u c e e n 

l a p e r p e t u a c i ó n de l a f a l t a de c o m p e t i t i v i d a d de que a d o l e c e l a i n d u s t r i a 

l o c a l . E s t a s i t u a c i ó n s e v e a g r a v a d a , además , por e l h e c h o de q u e l a s 

t é c n i c a s a d q u i r i d a s m e d i a n t e t a l e s p r o c e d i m i e n t o s no s i e m p r e s e a d a p t a n a 

l a s c o n d i c i o n e s l o c a l e s , donde c a b r í a l a p o s i b i l i t a d de q u e f u n c i o n e s de 

p r o d u c c i ó n a l t e r n a t i v a s r e s u l t a s e n más e f i c i e n t e s » 

Es b i e n s a b i d o que l o s p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a i n t e r n a c i o -

n a l s e han c o n c e b i d o , en p a r t e , p a r a e l i m i n a r a l g u n o s p r o b l e m a s de p r o d u c -

t i v i d a d y m e r c a d o i n s u f i c i e n t e de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , aunque t a m b i é n 

debe r e c o r d a r s e que l a i n t e g r a c i ó n r u e d e v e r s e e n t o r p e c i d a c u a n d o no v a 

acompañada de p o l í t i c a s d e s t i n a d a s a m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s de c o m p e t i t i -

v i d a d que emanen d e l i n t e r c a m b i o y l a c o m p l e m e n t a c i ó n , y e v i t e n que l a 

i n e f i c i e n c i a c o l e c t i v a c o n t r a r r e s t e l o s e f e c t o s de l a a m p l i a c i ó n d e l 

á m b i t o económico» 

También debe i n s i s t i r s e en que l a a c c i ó n mancomunada de t o d o s l o s 

p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a y e l p r o g r e s o de s u i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a puede 

c o n t r i b u i r n o t a b l e m e n t e a s u p e r a r l a s b a r r e r a s q u e a f e c t a n a s u c o m e r c i o 

i n t e r n a c i o n a l . 

Desde o t r o p u n t o de v i s t a , c a b e a s i m i s m o , l a p o s i b i l i d a d de que una 

e v e n t u a l p o l í t i c a r e d i s t r i b u í i v a de i n g r e s o s , en b e n e f i c i o de l a s c l a s e s 

menos f a v o r e c i d a s , t i e n d a a c a m b i a r l a e s t r u c t u r a de l a demanda en f a v o r 

de m a n u f a c t u r a s n a c i o n a l e s de consumo p o p u l a r y de menor c o n t e n i d o i m p o r -

t a d o , con l o c u a l p o d r í a n d i s m i n u i r s e l o s d e s e q u i l i b r i o s e x t e r n o s , s e g u i r s e 

a l e n t a n d o e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o y l o g r a r un m e j o r a p r o v e c h a m i e n t o de l a s 

economías de e s c a l a . 

/ 5 . E f i c i e n c i a 
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5 . E f i c i e n c i a de l a i n d u s t r i a 

Uno de l o s a s p e c t o s a que d e b e r á p r e s t a r s e l a mayor a t e n c i ó n , por la i m p o r -

t a n c i a que t i e n e p a r a e l f u t u r o d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de M é x i c o , e s e l 

aumento de l a e f i c i e n c i a de l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , s o b r e t o d o , d e s d e 

e l momento en que e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o ha e m p r e n d i d o l a e l a b o r a c i ó n de 

b i e n e s i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l de l o s que h a b r á n d e d e p e n d e r l o s n i v e l e s 

de p r o d u c t i v i d a d d e l c o n j u n t o de l a e c o n o m í a * Con e l l o e s t á i g u a l m e n t e 

r e l a c i o n a d a l a p o s i b i l i d a d de e n s a n c h a r l o s m e r c a d o s e x t e r n o s , y d e p e n d e 

t a m b i é n e l l o g r o de una d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o s más e q u i t a t i v a . 

El a n á l i s i s d e l e r a d o de e f i c i e n c i a de l a i n d u s t r i a c o n s t i t u y e una 

t a r e a c o m p l e j a por l o s m ú l t i p l e s f a c t o r e s que i n t e r v i e n e n en «u determina^ 

c i ó n . A l n i v e l de l a p l a n t a , además de l a s e l e c c i ó n de t é c n i c a s y p r o c e -

s o s de i n g e n i e r í a i n f l u y e n t o d a una s e r i e de e l e m e n t o s r e l a c i o n a d o s c o n l o s 

s i s t e m a s de o r g a n i z a c i ó n y a d m i n i s t r a c i ó n , a s í como r e a c c i o n e s e s p e c í f i c a s 

que c a u s a en l o s e m p r e s a r i o s l a p o l í t i c a g u b e r n a m e n t a l . I n t e r f i e r e n , a s i -

mismo, f u e r z a s e x t e r n a s a l a empresa de g r a n i m p o r t a n c i a , como l a m a g n i t u d 

y e l dinamismo de l a demanda, e l g r a d o de c o m p e t e n c i a , l a c a l i d a d y l o s pr«í 

c i o s de l o s insumos y s e r v i c i o s que s e u t i l i z a n y l a s f a c i l i d a d e s de i n f r j i 

e s t r u c t u r a , p a r a s ó l o c i t a r l a s más r e l e v a n t e s . La e f i c i e n c i a c o n t i e n e , 

37 / 

a d e m á s , una d i m e n s i ó n s o c i a l — que muchas v e c e s e s c a p a de l o s c á l c u l o s 

e s t r i c t o s de l a r e n t a b i l i d a d p r i v a d a . A s í , p o r e j e m p l o , pueden e x i s t i r 

d i s t i n t o s g r a d o s de a d a p t a c i ó n e n t r e un p a t r ó n ó p t i m o de a s i g n a c i ó n d e i n v e j : 

s i o n e s , a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s , humanos y m a t e r i a l e s 

y de l a u t i l i z a c i ó n de l a s i n s t a l a c i o n e s , y e l que i n d u c e n en l a r e a l i d a d 

l a s f u e r z a s d e l m e r c a d o y l a p o l í t i c a g u b e r n a m e n t a l de f o m e n t o . 

Es muy d i f í c i l p r o f u n d i z a r en t o d a s e s t a s c u e s t i o n e s c a r e c i e n d o de 

i n v e s t i g a c i o n e s b á s i c a s , e s p e c i a l m e n t e porque h a b r í a n e c e s i d a d de t r a b a j a r 

a un n i v e l mucho más d e s a g r e g a d o d e l e l e g i d o en e s t e t r a b a j o y s i n embargo 

tampoco s e j u s t i f i c a r l a d e j a r c o m p l e t a m e n t e de l a d o un tema de l a mayor s i j ? 

n i f i c a c i ó n , s i n p r e s e n t a r a l menos a l g u n a s a p r e c i a c i o n e s que s i r v a n p a r a 

3 7 / E l t é r m i n o s o c i a l s e u t i l i z a en un s e n t i d o e s t r i c t a m e n t e e c o n ó m i c o . 

/ t i p i f i c a r 
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t i p i f i c a r en sus r a s g o s más g e n e r a l e s e l problema de l a e f i c i e n c i a i n d u s -

t r i a l en M é x i c o . Con t a l p r o p ó s i t o s e ha r e c u r r i d o a l a i n f o r m a c i ó n f r a ¿ 

m e n t a r i a d i s p o n i b l e y a a l g u n o s i n d i c a d o r e s i n d i r e c t o s . 

R e s a l t a en p r i m e r t é r m i n o e l h e c h o de que l a p r o d u c t i v i d a d i n d u s t r i a l 

( p r o d u c t o p o r t r a b a j a d o r ) o , s i s e q u i e r e u s a r un í n d i c e más r e f i n a d o , e l 

a p o r t e d e l c a m b i o t e c n o l ó g i c o a l a t a s a de e x p a n s i ó n d e l v a l o r a g r e g a d o , no 

hayan o b s e r v a d o r i t m o s de c r e c i m i e n t o muy i n t e n s o s , s e a que s e p r f e t e n c a com 

p a r a r l o s con o t r o s s e c t o r e s de l a economía n a c i o n a l o c o n l a e x p e r i e n c i a de 

o t r o s p a í s e s . E l v a l o r a g r e g a d o p o r p e r s o n a ocupada en l a s m a n u f a c t u r a s s e 

e l e v ó a r a z ó n d e l 2 . 2 por c i e n t o a n u a l e n t r e 1950 y 1 9 6 7 , ( c i f r a que a p e -

nas r e b a s a l a d e l s e c t o r a e r í c o l a ) y e l h e c h o de que s u t a s a de a s c e n s o s e 

h a y a h e c h o más p r o n u n c i a d a en l o s ú l t i m o s años p o d r í a a t r i b u i r s e en g r a d o 

a p r e c i a b l e a l o s e f e c t o s d e l c a m b i o e s t r u c t u r a l que han acompañado a l 

aumento de l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a de ramas de a l t a d e n s i d a d de c a p i t a l y 

a l a s u s t i t u c i ó n de a r t e s a n í a s y de p e q u e ñ a s i n s t a l a c i o n e s p o r e m p r e s a s 

m o d e r n a s . 

O t r o i n d i c a d o r d e l g r a d o de e f i c i e n c i a de l a i n d u s t r i a s e o b t i e n e de 

l a c o m p a r a c i ó n de l o s p r e c i o s i n t e r n o s c o n l o s i n t e r n a c i o n a l e s . En e s t e 

punto deben t o m a r s e en c u e n t a l a s d i s t o r s i o n e s q u e pueden p r o v o c a r l a s d i f j i 

r e n c i a s en l o s t i p o s y c a l i d a d e s de l o s p r o d u c t o s , l o s r e g í m e n e s f i s c a l e s , 

c a r g a s f i n a n c i e r a s , t a s a s de g a n a n c i a y m á r g e n e s de c o m e r c i a l i z a c i ó n que 

no s i e m p r e s e pueden e l i m i n a r . Con e s e p r o p ó s i t o s e tomó una m u e s t r a de 

48 p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s y s e c o m p a r a r o n s u s p r e c i o s e x f á b r i c a de 1970 con 

l o s de l o s E s t a d o s U n i d o s ( v é a s e e l c u a d r o 2 9 ) . Los n i v e l e s de M é x i c o 

r e s u l t a r o n s u p e r i o r e s s a l v o en 5 c a s o s ; en 2 8 , l o s m á r g e n e s d i f e r e n c i a l e s 

de s i g n o c o n t r a r i o f l u c t u a r o n e n t r e e l 100 y e l 148 por c i e n t o , y en l o s 

15 r e s t a n t e s , e n t r e e l 1 5 9 y e l 305 p o r c i e n t o . 

A r e s u l t a d o s a n á l o g o s s e l l e p a a l a n a l i z a r s e l a m a g n i t u d de l a p r o -

t e c c i ó n que ha s i d o n e c e s a r i o i m p l a n t a r p a r a h a c e r v i a b l e l a p r o d u c c i ó n 

i n d u s t r i a l y q u e , en e s e s e n t i d o , e s un i n d i c a d o r que p e r m i t e c o m p a r a r l a 

e f i c i e n c i a d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o n a c i o n a l c o n l o s e s t á n d a r e s 

i n t e r n a c i o n a l e s . 

/ComC s e 
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Como s e v e r á , e l g r a d o r e a l de p r o t e c c i ó n que ha r e c i b i d o l a indus_ 

t r i a ha s i d o b a s t a n t e s u p e r i o r a l que p o d r í a d e d u c i r s e de l a t a r i f a arati 
38 / 

c e l a r l a n o m i n a l . — La p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a e f e c t i v a media d e l s e c t o r 

m a n u f a c t u r e r o a l c a n z a a c e r c a d e l 75 por c i e n t o , p e r o i o s e m p r e s a r i o s no 

a p r o v e c h a n t o d o e s e a m p l i o margen de p r o t e c c i ó n , como l o demuestra e l h e c h o 

de que en muchos c a s o s f i j e n l o s p r e c i o s p o r d e b a j o de l a suma de l a s c o t j l 

z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , más l a t a r i f a . Hecha e s a c o r r e c c i ó n , a t r a v é s 

d e l c á l c u l o de l a p r o t e c c i ó n e f e c t i v a i m p l í c i t a , l a t a s a s e r e d u c e en prja 

medio a l 48 p o r c i e n t o . ( V é a n s e l o s c u a d r o s 3 0 y 3 1 . ) 

Se o b s e r v a n , a d e m á s , t e n d e n c i a s a e l e v a r l a p r o t e c c i ó n a medida que 

c r e c e e l g r a d o de e l a b o r a c i ó n . A s i , l a i n d u s t r i a p r o c e s a d o r a de a l i m e n t o s 

r e c i b e una p r o t e c c i ó n e f e c t i v a i m p l í c i t a d e l 4 . 7 p o r c i e n t o ; e l r e s t o de 

l o s b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s , c e r c a d e l 32 p o r c i e n t o , y l a s c i f r a s 

s e e l e v a n a l 42 y a p o c o más d e l 100 por c i e n t o en l a s ramas p r o d u c t o r a s 

de insumos y de a r t í c u l o s de consumo no d u r a d e r o s , r e s p e c t i v a m e n t e , y 3 9 / 

p a s a n d e l 250 p o r c i e n t o en l a i n d u s t r i a a u t o m o t r i z . — • ( V é a n s e de n u e v o 

l o s c u a d r o s 30 y 3 1 . ) 

S i s e j u z g a p o r l o a n t e r i o r , e l , s o s t e n i m i e n t o de l o s a l t o s n i v e l e s 

de p r o t e c c i ó n ha s i d o uno d e l o s f a c t o r e s que han p e r m i t i d o l a e x p a n s i ó n 

d e l a p a r a t o i n d u s t r i a l en unas c o n d i c i o n e s de b a j a e f i c i e n c i a c o m p a r a t i v a 

que s i n duda p o d r í a n h a b e r e s t a d o j u s t i f i c a d a s en l a s p r i m e r a s f a s e s d e l 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , p e r o i m p l i c a n s e r i o s i n c o n v e n i e n t e s a i p e r p e t u a r s e 

e i n c l u s o e x t e n d e r s e a l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s b á s i c a s . 

38/ V é a s e G e r a r d o B u e n o , La e s t r u c t u r a de l a p r o t e c c i ó n en M é x i c o , o p . c i t . 
39/ Por r a z o n e s f á c i l m e n t e e x p l i c a b l e s s e o b s e r v a n dos e x c e p c i o n e s en e l 

c o m p o r t a m i e n t o d e s c r i t o . La t a s a que c o r r e s p o n d e a l a rama de b e b i -
das y t a b a c o e s a l t a (48 p o r c i e n t o ) p e r o o b e d e c e a l p r o p ó s i t o de 
d e s a l e n t a r l a s i m p o r t a c i o n e s de a r t í c u l o s s u p e r f l u o s . En c a m b i e p a r e c e 
b a j o ( 4 0 p o r c i e n t o ) , de a c u e r d o c o n e l mismo c r i t e r i o , e l n i v e l de 
p r o t e c c i ó n de l a s i n d u s t r i a s e s p e c i a l i z a d a s en l a f a b r i c a c i ó n de 
m a q u i n a r i a y e q u i p o s , h e c h o que puede a t r i b u i r s e a su b a j a p a r t i -
c i p a c i ó n d e n t r o d e l c o n j u n t o de l a s m a n u f a c t u r a s y a l a p o l í t i c a 
d e l i b e r a d a de f a v o r e c e r l a i m p o r t a c i ó n de b i e n e s de c a p i t a l . 

/También 
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También hay que e x a m i n a r , aunque s e a someramente , e l g r a d o de u t i ^ i 

z a c i ó n de l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a . Datos p a r c i a l e s y o p i n i o n e s c a l i f i c a d a s 

s e ñ a l a n l a e x i s t e n c i a de márgenes a m p l i o s de s u u t i l i z a c i ó n en l a s p l a n t a s 

t a n t o de i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s como l a s de nuevo c u ñ o . En l a s t e x t i l e s , 

c o n s i d e r a n d o s ó l o dos t u r n o s de t r a b a j o , l a c a p a c i d a d a p r o v e c h a d a no 

e x c e d e d e l 60 por c i e n t o , y l o mismo s u c e d e en v a r i a s a c t i v i d a d e s r e l a c i o -

nadas con l a p e t r o q u í m i c a ( r e s i n a s , f i b r a s a r t i f i c i a l e s y e l a s t ó m e r o s ) . 

Son v a r i o s l o s i n d i c i o s que s e ñ a l a n l a o c u r r e n c i a de a l g o s i m i l a r en l a s 

ramas de a l i m e n t o s , b e b i d a s y t a b a c o , c u e r o , v e s t u a r i o y c a l z a d o , y p r o -

d u c t o s de madera y d i v e r s o s , l o s e s t u d i o s s o b r e l a s i n d u s t r i a s s i d e r ú r -

g i c a , a u t o m o t r i z , e l e c t r ó n i c a y m e c á n i c a ( e l a b o r a c i ó n de b i e n e s de c a p i -

t a l ) que r e v e l a n c o e f i c i e n t e s b a j o s en e l u s o de l a s i n s t a l a c i o n e s , a u n -

que no s e a n en t o d o s l o s c a s o s tan r e d u c i d o s como en l o s p r i m e r o s e j e m -

t ~ i j 4 0 / p í o s s e ñ a l a d o s . — 

El a s p e c t o de l a c a p a c i d a d o c i o s a s e r e l a c i o n a c o n o t r a s d e f i c i e n -

c i a s de f u n c i o n a m i e n t o d e l a p a r a t o i n d u s t r i a l . No e s c a s e a n , por e j e m p l o , 

l a s f a l l a s de o r g a n i z a c i ó n y l o s d e s e q u i l i b r i o s e n l a s l í n e a s o p r o c e s o s 

p r o d u c t i v o s que r e d u c e n e l r e n d i m i e n t o de l o s e q u i p e s , v i s t o s en c o n j u n t o » 

También s e e n c u e n t r a n p a t r o n e s de c o m p o r t a m i e n t o d e s f a v o r a b l e , s o b r e t o d o 

e n t r e l o s e m p r e s a r i o s p e q u e ñ o s y m e d i a n o s que no e s t á n en p o s i b i l i d a d , o 

no d e s e a n , d e l e g a r r e s p o n s a b i l i d a d e s para a u m e n t a r l o s t u r n o s d e t r a b a j o . 

Por o t r a p a r t e , l a i n c o r p o r a c i ó n i n d i s c r i m i n a d a de t e c n o l o g í a s 

e x t r a n j e r a s y su l i m i t a d a a d a p t a c i ó n a l a s c o n d i c i o n e s d e l p a í s , e s p e -

c i a l m e n t e en c u a n t o a l a p r o p o r c i ó n de f a c t o r e s y a l tamaño de l mercado 

s e r e f i e r e , s e t r a d u c e en e f e c t o s n e g a t i v o s s o b r e e l e m p l e o , s o b r e e l 

g r a d o de u t i l i z a c i ó n de l a c a p a c i d a d de p r o d u c c i ó n y s o b r e l o s p r e c i o s 

de l o s p r o d u c t o s . ( V é a s e e l c a p í t u l o I I I . ) 

40/ V é a n s e , D a v i d I b a r r a " M e r c a d o s , d e s a r r o l l o y p o l í t i c a e c o n ó m i c a " , 
E l p e r f i l de México en 1980, S i g l o XXI, M é x i c o , 1 9 7 0 ; P . G a r c í a 
R e y n o s o , " P r o b l e m a s de i n t e g r a c i ó n i n d u s t r i a l en L a t i n o a m é r i c a " 
R e v i s t a de C i e n c i a s S o c i a l e s , V o l . IV , No. 2 ; CEPAL, El p a p e l y 
l a c e l u l o s a en América L a t i n a , p u b l i c a c i ó n de l a s N a c i o n e s U n i d a s , 
No. de v e n t a 6 3 . I I . G . 7 ; CEPAL, La i n d u s t r i a t e x t i l en América 
L a t i n a , M é x i c o , p u b l i c a c i ó n de l a s N a c i o n e s U n i d a s , No. de v e n t a : 
S 6 8 . I I . G / M i m e o . 10; CEPAL, Problemas de l a i n d u s t r i a s i d e r ú r g i c a 
y de t r a n s f o r m a c i ó n de h i e r r o y a c e r o en América L a t i n a , p u b l i c £ 
c i ó n de l a s N a c i o n e s U n i d a s , No. de v e n t a : 5 7 . I I . G . 6 . 

/A e l l o 
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A e l l o deben a g r e g a r s e l a l i m i t a d a d i s p o n i b i l i d a d de c u a d r o s t é c -

n i c o s n a c i o n a l e s de n i v e l m e d i o y e l b a j o n i v e l de p r e p a r a c i ó n e s p e c i a -

l i z a d a que c a r a c t e r i z a , p o r l o c o m ú n , a l e m p r e s a r i o n a c i o n a l * 

E n t r e l a s c a u s a s que han t e n d i d o a m a n t e n e r l o s f a c t o r e s de i n e f i -

c i e n c i a de l a i n d u s t r i a m e x i c a n a s e d e s t a c a e l e l e v a d o n i v e l de l a p r o -

t e c c i ó n a r a n c e l a r i a o t o r g a d a e s p e c i a l m e n t e a una a m p l i a gama de i n d u s -

t r i a s ( v é a s e e l c a p í t u l o I I ) a l a s que s e l e s ha v e n i d o p r o p o r c i o n a n d o 

c o n c a r á c t e r p e r m a n e n t e s i n e x i g i r , en c a m b i o , a l e m p r e s a r i o que tome 

l a s p r o v i d e n c i a s n e c e s a r i a s p a r a m e j o r a r s u p o s i c i ó n c o m p e t i t i v a d e s p u é s 

de t r a n s c u r r i d o c i e r t o t i e m p o de p r e p a r a c i ó n y c o n s o l i d a c i ó n de su n e g o -

c i o . Es c o n o c i d o , p o r e j e m p l o , e l c a s o de i n d u s t r i a s en l a s que c o e x i s -

t e n u n i d a d e s p r o d u c t i v a s c o n d i s t i n t o s n i v e l e s de e f i c i e n c i a y de c o s t o s , 

a m p a r a d a s por l a i n e x i s t e n c i a de c o m p e t e n c i a e x t e r n a y d e n t r o de un 

a m b i e n t e en e l que l o s p r e c i o s s e m a n t i e n e n a l t o s y e l e m p r e s a r i o n o 

e n c u e n t r a d i f i c u l t a d en t r a n s f e r i r a l c o n s u t r i d o r l a c a r g a de s u s c o s t o s 

e l e v a d o s . 

La s i t u a c i ó n no e s l a misma en l a s d i f e r e n t e s r a m a s , como e s de 

c o m p r e n d e r , p e r o r e s u l t a muy s i g n i f i c a t i v o que l o s n i v e l e s más a l t o s de 

p r o t e c c i ó n e f e c t i v a — 7 3 por c i e n t o — c o r r e s p o n d a n a l a s i n d u s t r i a s que 

c o m p i t e n c o n l a s i m p o r t a c i o n e s , m i e n t r a s l a s n o c o m p e t i t i v a s s ó l o r e c i -

4 1 / 

b e n e l 33 p o r c i e n t o y l a s de e x p o r t a c i ó n e l 2 6 . — E l e m p r e s a r i o e n c u e n 

t r a en e l p r i m e r c a s o un campo de i n v e r s i ó n muy a t r a c t i v o y p o c o a r r i e s -

g a d o , y en e s a f o r m a s e p r o d u c e c i e r t a d i s c r i m i n a c i ó n que p e r j u d i c a espja 

c i a l m e n t e a l a s i n d u s t r i a s de e x p o r t a c i ó n . E s a s i t u a c i ó n c o n t r i b u y e a 

d e t e r m i n a r que en l a c a p t a c i ó n de t e c n o l o g í a e x t e r n a p a r a l a i n d u s t r i a 

m e x i c a n a s e o b s e r v e una p r e f e r e n c i a marcada por e l e n s a n c h a m i e n t o d e l prc> 

c e s o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s en v e z de l a m o d e r n i z a c i ó n d i r i g i d a 

a l p r o p ó s i t o de e x p o r t a r * 

4 1 / V é a s e , G e r a r d o B u e n o , "La e s t r u c t u r a de l a p r o t e c c i ó n en M é x i c o " , en 
B e l a B a l a s s a ( c o m p i l a d o r ) , E f f e c t i v e P r o t e c t i o n i n D e v e l o p i n g C o u n t r i e s , 
John Hopkins U n i v e r s i t y P r e s s , en p r e n s a . S e c o n s i d e r a n i n d u s t r i a s 
" c o m p e t i t i v a s con l a s i m p o r t a c i o n e s " a q u é l l a s en l a s c u a l e s l a o f e r t a 
de o r i g e n e x t e r n o r e p r e s e n t a más de 1 0 p o r c i e n t o de l a o f e r t a t o t a l » 
En l a s c a l i f i c a d a s " d e e x p o r t a c i ó n " l a s v e n t a s a l e x t é r i o r r e p r e s e n t a n 
de 5 a 10 p o r c i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n t o t a l . En l a s " n o c o m p e t i t i v a s " 
e l i n t e r c a m b i o e x t e r n o c a r e c e de i m p o r t a n c i a . 

/Puede 
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Puede a f i r m a r s e , a d e m á s , que l a p r o t e c c i ó n f a v o r e c e e l u s o de t e c n o 

l o g i a s i n a d e c u a d a s y en p a r t i c u l a r de l a s que i m p l i c a n una mayor c a p i t a l j L 

z a c i ó n r e l a t i v a . S i l o s e m p r e s a r i o s t u v i e r a n que h a c e r f r e n t e a c o n d i c i j > 

n e s de m e r c a d o que l o s o b l i g a r a n a a f r o n t a r l o s c o s t o s a l t o s de l a s o b r e -

c a p i t a l i z a c i ó n s e g u r a m e n t e a d o p t a r í a n o t r a s a c t i t u d e s . Se da l a p a r a d o j a , 

en p o c a s p a l a b r a s , de que l a s i n d u s t r i a s donde l a r e l a c i ó n c a p i t a l - t r a b a j o 

e s más e l e v a d a s u e l a n s e r , en g e n e r a l , l a s q u e d i s f r u t a n de mayor p r o t e c -

c i ó n , m i e n t r a s l a s i n d u s t r i a s en que e s más b a j a l a r e c i b e n m e n o r . Es 

d e c i r , l a s i n d u s t r i a s mas c a p i t a l i z a d a s v e n d r í a n a s e r l a s menos competi_ 

t i v a s . ( V é a s e e l c u a d r o 3 2 . ) 

La c i r c u n s t a n c i a a n t e r i o r s e p r e s t a a a l g u n a s o b s e r v a c i o n e s c o m p l ¿ 

m e n t a r i a s . P o r l o común, una v e z e s t a b l e c i d a s , muchas e m p r e s a s m a n t i e n e n 

l a t e c n o l o g í a con que i n i c i a n s u s a c t i v i d a d e s . A l p a r e c e r — y e l p u n t o 

es d i g n o de c u i d a d o s a i n v e s t i g a c i ó n — con e l t r a n s c u r s o d e l t i e m p o t i e n d e 

a d e s c e n d e r s u r e l a c i ó n c a p i t a l - t r a b a j o en c o m p a r a c i ó n c o n l a s n u e v a s 

i n d u s t r i a s i n c o r p o r a d a s a l r a m o . S i m u l t á n e a m e n t e , l a s n u e v a s e m p r e s a s 

g e n e r a l m e n t e a d o p t a n l o s p r e c i o s de l o s p r o d u c t o s e s t a b l e c i d o s p o r l a s 

p l a n t a s más i n e f i c i e n t e s dado l o s m á r g e n e s mayores de u t i l i d a d q u e o b t i e 

nen de e s a s i t u a c i ó n . A s í , l a i n t r o d u c c i ó n de t e c n o l o g í a s más a v a n z a d a s 

no s ó l o no g e n e r a c o m p e t e n c i a e n t r e i n d u s t r i a l e s s i n o que además h a c e q u e 

p r e v a l e z c a n m o d a l i d a d e s de p r e c i o s que r e f l e j a n y m a n t i e n e n l a i n e f i c i e n -

c i a de l a s empresas m a r g i n a l e s . 

De l o e x p u e s t o c o n a n t e r i o r i d a d , h a b r í a que r e c o m e n d a r que en l a s 

f u t u r a s p o l í t i c a s q u e s e r e f i r i e s e n a l a t e c n o l o g í a s e p r o c u r a s e d e s a l e j n 

t a r l a s o b r e c a p i t a l i z a c i ó n de l a s e m p r e s a s , l a a d q u i s i c i ó n de e q u i p o s 

o b s o l e t o s y l a e l e c c i ó n de t é c n i c a s de a l t a d e n s i d a d de i n v e r s i ó n , s iem 

p r e q u e e l hecho no a f e c t a s e d e s f a v o r a b l e m e n t e a l o s c o s t o s o a l a p r o -

d u c t i v i d a d . Por s u p u e s t o que no s e j u s t i f i c a r í a t r a t a r de a h o r r a r r e c u r 

s o s de c a p i t a l s í c o n e l l o s e p o n í a en p e l i g r o e l a p r o v e c h a m i e n t o de p r £ 

c e s o s más e f i c i e n t e s o de economía de e s c a l a que f u e r a n i n d i s p e n s a b l e s 

p a r a e l e v a r l a s i t u a c i ó n c o m p e t i t i v a en e l e x t e r i o r o p a r a e s t a b l e c e r 

i n d u s t r i a s b á s i c a s e f i c a c e s . ( V é a s e e l c a p í t u l o I V . ) 

/Cabe 
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Cabe s e ñ a l a r , p o r ú l t i m o , q u e a l h e c h o de s e r p o c o s l o s l u g a r e s d e l 

p a í s donde e x i s t e n f a c i l i d a d e s p a r a l a i n s t a l a c i ó n de i n d u s t r i a s - - y l a s 

p o l í t i c a s q u e h a n s u b s i d i a d o a l o s i n v e r s i o n i s t a s a b a s e de l a s t a r i f a s de 

l o s s e r v i c i o s , l a s c u o t a s de a g u a , l o s p r e c i o s de l o s e n e r g é t i c o s y o t r o s 

s u m i n i s t r o s ( a p a r t e de l o s p r e c i o s de l a s s u b s i s t e n c i a s y de su e f e c t o s o b r e 

e l n i v e l de l o s s a l a r i o s ) - - s e deben a t r i b u i r n o s ó l o l a s f u e r t e s d i s p a r i d a -

d e s que s e o b s e r v a n en e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l d e l p a í s , s i n o que e l c l i m a de 

e x c e s i v a s v e n t a j a s de que d i s f r u t a n a l g u n a s de e l l a s h a y a r e s u l t a d o a d v e r s o 

p a r a a u s p i c i a r l a e l e v a c i ó n de l a e f i c i e n c i a « ( V é a s e e l c a p í t u l o I I . ) 

6 . C o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a de l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l 

La c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a de l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l h a s i d o un tema p o c o 

i n v e s t i g a d o e n M é x i c o . En e s t e t r a b a j o s e e x a m i n a d e s d e e l p u n t o de v i s t a 

g e o g r á f i c o y d e s d e e l de l a d i n á m i c a de d i c h o p r o c e s o . P a r a e l a n á l i s i s d e l 

p r i m e r a s p e c t o s e h a n u t i l i z a d o c u a t r o v a r i a b l e s q u e c o r r e s p o n d e n a l a p a r t i -

c i p a c i ó n de l o s e s t a d o s d e r e g i o n e s s e l e c c i o n a d a s e n e l p r o d u c t o b r u t o i n t e r n o 
42/ 

i n d u s t r i a l , e n l a o c u p a c i ó n i n d u s t r i a l , e n l a p o b l a c i ó n t o t a l y en l a u r b a n a . — 
4 3 / 

P a r a e s t o s p r o p ó s i t o s s e d i v i d i e r o n en t r e s " r e g i o n e s " — l a s 32 e n t i d a d e s f e d e -

r a t i v a s : l a " r e g i ó n i n d u s t r i a l " c o n e l D i s t r i t o F e d e r a l , l o s e s t a d o s de M é x i c o 

y Nuevo L e ó n ; l a " s e m i - i n d u s t r i a l " con l o s e s t a d o s de C o a h u i l a , C h i h u a h u a , 

J a l i s c o , P u e b l a y V e r a c r u z , y l a " s u b i n d u s t r í a l " c o n e l r e s t o de l a s e n t i d a d e s . 

S i l a c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a de l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l s e d e f i n e e n 

t é r m i n o s d e l g r a d o de d e s i g u a l d a d en l a d i s t r i b u c i ó n d e l p r o d u c t o y l a o c u p a -

c i ó n i n d u s t r i a l e s e n t r e r e g i o n e s , no c a b e duda a l g u n a de que en M é x i c o s e 

r e g i s t r a n a l t o s c o e f i c i e n t e s de " c o n c e n t r a c i ó n " como l o d e m u e s t r a e l h e c h o de 

que s ó l o o c h o e n t i d a d e s — q u e I n t e g r a n l a s d o s p r i m e r a s r e g i o n e s - - de l a s 

t r e i n t a y d o s h u b i e s e n g e n e r a d o e l 75 p o r c i e n t o d e l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o 

4 2 / E l método i d e a l h a b r í a c o n s i s t i d o en a n a l i z a r l a d i s t r i b u c i ó n de e s a s 
c u a t r o v a r i a b l e s e n t r e l a s l o c a l i d a d e s t e ó r i c a m e n t e e l e g i b l e s como 
l o c a l i z a c i ó n d e a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s , p e r o l a i n f o r m a c i ó n d i s p o -
n i b l e s ó l o p e r m i t í a h a c e r l o a l n i v e l de l o s e s t a d o s , c o n l o c u a l c u a l -
q u i e r p u n t o e n e l e s p a c i o r e s u l t a s u s c e p t i b l e de s e l e c c i o n a r s e ccmo 
l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l . 

4 3 / En s e n t i d o e s t r i c t o p r o p i a m e n t e no s e p o d r í a h a b l a r de " r e g i o n e s " p o r q u e 
l a s e n t i d a d e s a g r u p a d a s no s o n c o n t i g u a s n e c e s a r i a m e n t e . 

/industrial 
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i n d u s t r i a l en 1 9 6 0 . A e s a s mismas e n t i d a d e s l e s c o r r e s p o n d i ó e l 68 p o r 

c i e n t o de l a o c u p a c i ó n i n d u s t r i a l . ( V é a s e e l c u a d r o 3 3 . ) D i c h o en o t r a 

f o r m a , 24 e n t i d a d e s d e l p a í s — c o n e l 5 1 p o r c i e n t o de l a p o b l a c i ó n t o t a l 

y e l 42 p o r c i e n t o de l a u r b a n a - - a p o r t a r o n a p e n a s e l 25 p o r é i e n t o d e l 

p r o d u c t o b r u t o i n d u s t r i a l y menos de un t e r c i o de l a o c u p a c i ó n de d i c h a 

a c t i v i d a d . 

De 1« a n t e r i o r s e d e d u c e que e x i s t e n t a m b i é n g r a n d e s d i f e r e n c i a s 

e n t r e l a p r o d u c t i v i d a d de l a mano de o b r a i n d u s t r i a l , p o r r e g i o n e s . En 

1960 l a " r e g i ó n i n d u s t r i a l " r e g i s t r ó una p r o d u c t i v i d a d 2 1 p o r c i e n t o mayor 

que l a media n a c i o n a l , e n t a n t o q u e l a de l a s r e g i o n e s " s e m i - l n d u s t r i a l " y 

" s u b i n d u s t r i a l " f u e e l 1 3 y e l 2 1 p o r c i e n t o m e n o r , r e s p e c t i v a m e n t e . 

También e s de i n t e r é s e x a m i n a r , de un l a d o , l a s r e l a c i o n e s e n t r e l a 

p a r t i c i p a c i ó n de l a o c u p a c i ó n i n d u s t r i a l y d e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l p o r h a b i -

t a n t e en l a p o b l a c i ó n u r b a n a y , d e o t r o , c o m p a r a r e s t o s d a t o s c o n e l n i v e l 

de u r b a n i z a c i ó n . En c u a n t o a l a s p r i m e r a s , s e o b s e r v a más o menos e l mismo 

p a t r ó n de c o m p o r t a m i e n t o de l a p r o d u c t i v i d a d r e l a t i v a de l a mano de o b r a 

i n d u s t r i a l , aunque s e a c e n t ú a n l a s d i f e r e n c i a s e n t r e l a s r e g i o n e s ( v é a s e e l 

c u a d r o 3 4 ) ; a l c o m p a r a r e s e p a t r ó n c o n e l n i v e l de u r b a n i z a c i ó n e n t r e l a s 

dos r e g l o n e s menos i n d u s t r i a l i z a d a s no s e e n c u e n t r a n d i f e r e n c i a s s u s t a n t i v a s 

p e r o en c a m b i o e x i s t e n e n m a t e r i a de o c u p a c i ó n i n d u s t r i a l y de p r o d u c t i v i d a d 

E l h e c h o r e v e l a , e n t é r m i n o s g e n e r a l e s , que l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l de l a 

" r e g i ó n s u b i n d u s t r i a l " e s t á i n t e g r a d a f u n d a m e n t a l m e n t e p o r a c t i v i d a d e s t r a d i 

44 ' 

c l ó n a l e s de b a j a p r o d u c t i v i d a d . - — ' E l fenómeno v a r í a de una e n t i d a d a o t r a , 

p o r s u p u e s t o , p e r o l o que i n t e r e s a d e s t a c a r e s l a a p r e c i a c i ó n que r e s u l t a 

de l a e v a l u a c i ó n d e l c o n j u n t o de t o d o s e s t o s f a c t o r e s . 

A n t e s de p r o s e g u i r debe s e ñ a l a r s e que e l a n á l i s i s d i n á m i c o s e ha h e c h o 

en dos n i v e l e s ; en uno s e compara e l p r o c e s o de c o n c e n t r a c i ó n e n l a s t r e s 

r e g i o n e s c o n s i d e r a d a s y e n e l o t r o s e e x a m i n a e l fenómeno d e n t r o de c a d a una 

4 4 / A s p e c t o s que s e r í a n más m a n i f i e s t o s de h a b e r s e i n c l u i d o e n e l a n á l i s i s 
l a i n f l u e n c i a de l a s r e l a c i o n e s í n t e r s e c t o r i a l e s . 

4 5 / P a r a l a m e d i c i ó n de l o s c a m b i o s e n l o s í n d i c e s de c o n c e n t r a c i ó n s e h a 
a d a p t a d o e l método u t i l i z a d o en un a r t í c u l o r e c i e n t e ( v é a s e P e d r o U r i b e 
" E c o n o m í a s e s p a c i a l e s e l e m e n t a l e s y c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a de l a a c t i 
v i d a d e c o n ó m i c a " . R e v i s t a de D e m o g r a f í a y E c o n o m í a , en p r e n s a ) . Los 
d a t o s b á s i c o s comprenden e l p e r í o d o 1 9 4 0 - 6 0 , nc h a b i é n d o s e u t i l i z a d o 
l a s c i f r a s d e l c e n s o i n d u s t r i a l de 1965 p o r c a r e c e r s e de i n f o r m a c i ó n 
s o b r e a l g u n a s de l a s v a r i a b l e s m e n c i o n a d a s a n t e s , 

/ a ) Los c a m b i o s 
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46/ 
a ) L o s c a m b i o s e n l a c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l — 

L a s p e r s p e c t i v a s no s e r í a n t a n d e s f a v o r a b l e s s i t e n d i e r a a c o r r e g i r s e 

e l e l e v a d o n i v e l de c o n c e n t r a c i ó n de l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l en u n a s c u a n t a s 

e n t i d a d e s , que no p a r e c e h a b e r s i d o e l c a s o . En e l p e r i o d o 1 9 4 0 - 6 0 aumentó 

l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s o c h o e n t i d a d e s c o n s i d e r a d a s en l a s r e g i o n e s " i n d u s -

t r i a l " y s e r a i - i n d u s t r i a l " de 6 7 . 8 a 7 5 . 0 p o r c i e n t o a e x p e n s a s de l a " s u b -

i n d u s t r i a l " c u y a s i g n i f i c a c i ó n d e s c e n d i ó de 3 2 . 2 a 2 5 . 0 p o r c i e n t o . P o r a ñ a -

d i d u r a , l a r e g i ó n que mayor p a r t i c i p a c i ó n a l c a n z ó en e s e l a p s o f u e l a " i n d u s -

t r i a l i z a d a " ( 5 . 2 p o r c i e n t o e n e l t o t a l ) a c a u s a de l a c o n s i d e r a b l e e x p a n -

s i ó n d e l v a l o r de l a p r o d u c c i ó n d e l e s t a d o de M é x i c o , en l a Zona M e t r o p o l i -

t a n a de l a C a p i t a l de l a R e p ú b l i c a ( v é a s e de n u e v o e l c u a d r o 3 3 ) . 

E l mismo fenómeno s e p r e s e n t a en l a s t r e s r e s t a n t e s v a r i a b l e s c o n s i -

d e r a d a s e n e l a n á l i s i s , aunque c o n d e s i g u a l i n t e n s i d a d o s i n r e f l e j a r e x a c -

t a m e n t e e l mismo c o m p o r t a m i e n t o . En e f e c t o , d i s m i n u y e l a p a r t i c i p a c i ó n de 

l a s 24 e n t i d a d e s q u e i n t e g r a n l a r e g i ó n " s u b i n d u s t r i a l i z a d a " e n l a o c u p a -

c i ó n i n d u s t r i a l ( d e l 3 7 . 8 a l 3 1 . 4 p o r c i e n t o ) , e n l a p o b l a c i ó n t o t a l ( d e l 

5 4 . 5 a l 5 1 . 0 ) y e n l a p o b l a c i ó n u r b a n a ( d e l 4 3 . 8 a l 4 1 . 8 ) . En e l c a s o d e 

l a r e g l ó n I I , " s e m i - i n d u s t r i a l i z a d a " , s e r e g i s t r a n a s i m i s m o d e s c e n s o s , p e r o 

de menor s i g n i f i c a c i ó n . 

Como e s de e s p e r a r , e l c o e f i c i e n t e de l a c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l 

e n t r e l a s r e g i o n e s , e n s í mismo e l e v a d o , aumenta e n t r e 1940 y 1960 de 0 . 6 2 

a 0 . 6 4 . En c a m b i o - - y e s t e e s un r e s u l t a d o b a s t a n t e i n t e r e s a n t e - - l o s c o e -

f i c i e n t e s d e n t r o de l a s r e g i o n e s t i e n d e n a d e s c e n d e r . En c o n s e c u e n c i a , en 

l a d i s t r i b u c i ó n t e r r i t o r i a l d e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l s e o b s e r v a n d o s t e n d e n -

c i a s c o n t r a p u e s t a s , una de c o n c e n t r a c i ó n h a c i a l a s á r e a s más i n d u s t r i a l i z a -

d a s y o t r a de d e s c e n t r a l i z a c i ó n , d e n t r o de c a d a á r e a , h a c i a l a s z o n a s que 

l o e s t á n menos. 

L o s d e s c e n s o s e n l o s c o e f i c i e n t e s de c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l s e 

r e g i s t r a n en t o d a s l a s r e g i o n e s . En l a más a v a n z a d a ( I ) p a s a n de 0 . 3 9 a 

46/ E l c o e f i c i e n t e de c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l i n d i c a l a p r o p o r c i ó n de 
e s t a d o s que q u e d a r í a s i n p r o d u c t o i n d u s t r i a l s i s e r e p a r t i e r a u n i f o r -
memente e n t r e l o s e s t a d o s " I n d u s t r i a l i z a d o s " , e s d e c i r , e l c o e f i c i e n t e 
s e r í a i g u a l a c e r o s i t o d o s l o s e s t a d o s t u v i e r a n l a misma p a r t i c i p a -
c i ó n en e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l . 

/ 0 . 1 7 , como 
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0 . 1 7 , como r e s u l t a d o s o b r e t o d o d e l aumento de l a p a r t i c i p a c i ó n d e l e s t a d o 

de M é x i c o , aunque s e r e c o n o z c a , q u e en e s t e c a s o a c t ú á n c i r c u n s t a n c i a s e s p e -

c i a l e s ; en l a " s e m i - i n d u s t r i a l " ( I I ) , de s ó l o 0 . 2 1 a 0 . 1 8 , r e f l e j o de l a 

p é r d i d a de i m p o r t a n c i a r e l a t i v a de V e r a c r u z en f a v o r de l a s r e s t a n t e s e n t i -

d a d e s , y en l a " s u b i n d u s t r i a l " s e dan l o s c a m b i o s más n o t a b l e s , a l r e d u c i r s e 

e l c o e f i c i e n t e de 0 . 3 4 a 0 . 1 7 . 

Todo l o a n t e r i o r c o n d u c e a una c o n c l u s i ó n i m p o r t a n t e : en t a n t o q u e , 

en 1 9 4 0 , e l 5 8 . 6 5 p o r c i e n t o de l a c o n c e n t r a c i ó n t o t a l s e " e x p l i c a b a " e n 

t é r m i n o s de l a r e g i s t r a d a e n t r e r e g i o n e s , en 1960 d i c h a c i f r a s e e l e v ó h a s t a 

e l 7 6 . 6 7 p o r c i e n t o m i e n t r a s e l v a l o r e x p l i c a t i v o de l a c o n c e n t r a c i ó n d e n t r o 

de l a s r e g i o n e s s e r e d u c í a d e l 4 1 . 3 5 a s ó l o e l 2 3 . 3 3 p o r c i e n t o . ( V é a s e e l 

c u a d r o 3 5 . ) 

E x i s t e n , p u e s , c l a r o s i n d i c i o s de que s e ha o b t e n i d o p o c o é x i t o en l a 

p o l í t i c a de d e s c e n t r a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l , o de que s e h a e a r e c i d o d e 

mentos e f e c t i v o s p a r a i n s t r u m e n t a r l a . A s i l o comprueba e l c o n s i d e r a b l e 

aumento de l a c o n c e n t r a c i ó n e n t r e r e g i o n e s , y a que e l fenómeno de h o m o g e n e i -

z a c i ó n i n t r a r r e g i o n a l p a r e c e h a b e r s e d e b i d o e s e n c i a l m e n t e a o t r a s c a u s a s , 

como h a n s i d o e l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n y e l g r a d o de u r b a n i z a c i ó n , 

a s í como e l e n s a n c h a m i e n t o p a u l a t i n o de l a demanda. 

b ) L o s c a m b i o s de l a p r o d u c t i v i d a d r e l a t i v a de l a mano de o b r a y en e l p r o -
d u c t o p o r h a b i t a n t e 

P o r l o que s e r e f i e r e a l a p r o d u c t i v i d a d de l a mano de o b r a o c u p a d a , 

d e n t r o d e l s e c t o r i n d u s t r i a l o c u r r e , en c i e r t o s e n t i d o , un fenómeno c o n t r a r i o 

a l que s e a c a b a de d e s c r i b i r , y que p o r l o demás e r a de e s p e r a r s e . E n t r e 

1940 y 1 9 6 0 , l a p r o d u c t i v i d a d r e l a t i v a de l a mano de o b r a en l a s r e g i o n e s I 

y I I ( i n d u s t r i a l i z a d a y s u b i n d u s t r i a l i z a d a ) t i e n d e a a p r o x i m a r s e como r e s u l -

t a d o de un d e s c e n s o en l a p r i m e r a ( d e 1 . 4 2 a 1 . 2 1 ) y de un a s c e n s o en l a 

s e g u n d a (de 0 . 6 7 a 0 . 8 7 ) , ambas p r o d u c t i v i d a d e s m e d i d a s en r e l a c i ó n c o n e l 

p r o m e d i o n a c i o n a l . En c a m b i o , en l a r e g i ó n I I I ( s u b i n d u s t r i a l i z a d a ) , que en 

1940 a c u s a b a n i v e l e s de p r o d u c t i v i d a d r e l a t i v a i n c l u s o s u p e r i o r e s a l o s de 

l a r e g i ó n I I , r e g i s t r a d e s c e n s o s e n t r e e s e año y e l de 1960 (de 0 . 8 6 a 0 . 7 5 ) . 

E l h e c h o p a r e c e i n d i c a r que l a s t e c n o l o g í a s , y e n a l g u n a m e d i d a l a s e s t r u c t u r a s 

/ p r o d u c t i v a s 
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p r o d u c t i v a s d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , han t e n d i d o a a s e m e j a r s e e n l a s d o s 

p r i m e r a s r e g i o n e s , m i e n t r a s e l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l de l a t e r c e r a h a 

p a s a d o a d e p e n d e r c a d a v e z más de l a s a c t i v i d a d e s t r a d i c i o n a l e s . La e s t r a -

t i f i c a c i ó n r e g i o n a l r e s u l t a n t e r e f l e j a , a s i , l a d i s t r i b u c i ó n y l a e s t r u c -

t u r a de l o s p a t r o n e s de l o c a l i z a c i ó n de l a a c t i v i d a d m a n u f a c t u r e r a . 

Cuando s e o b s e r v a n l a s c i f r a s d e l p r o d u c t o p o r h a b i t a n t e y s e c a l c u -

l a n l o s c o e f i c i e n t e s de c o n c e n t r a c i ó n en f u n c i ó n de e s t a v a r i a b l e , s e a d v i e r -

t e n l a s mismas t e n d e n c i a s . A q u í , a d i f e r e n c i a de l o s e ñ a l a d o en c u a n t o a 

l a c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , s e r e g i s t r a n d e s c e n s o s como r e s u l t a d o d e l f e n ó -

meno de h o m o g e n e i z a c i ó n e n t r e l a s r e g i o n e s I y I I . E l c o e f i c i e n t e de c o n -

c e n t r a c i ó n d e s c i e n d e en e l c a s o de l a p r o d u c t i v i d a d de l a mano de o b r a d e l 

0 . 2 2 a l 0 . 0 9 e n t r e 1 9 4 0 y 1 9 6 0 , y e l d e l p r o d u c t o p o r h a b i t a n t e , d e l 0 . 4 2 

a l 0 . 2 7 . E l mayor v a l o r de e s t e ú l t i m o s e e x p l i c a , a su v e z , p o r e l p e s o 

que t i e n e l a p o b l a c i ó n d e d i c a d a a a c t i v i d a d e s no i n d u s t r i a l e s d e n t r o d e l 

t o t a l de l a p o b l a c i ó n . 

I n t r a r r e g i o n a l m e n t e , e s d e c i r , d e n t r o de c a d a r e g i ó n , l o s c o e f i c i e n -

t e s s i g u e n un c o m p o r t a m i e n t o a n á l o g o , d e s c e n d i e n d o e n c a s i t o d o s l o s c a s o s 

e n f o r m a m a r c a d a , p e r o e s p e c i a l m e n t e s i s e toma e n c u e n t a e l p r o d u c t o p o r 

h a b i t a n t e . Se l l e g a a s í p o r una v í a d i s t i n t a a l a misma c o n c l u s i ó n d e l 

i n c i s o p r e c e d e n t e . L a s d i f e r e n c i a s en e l v a l o r a g r e g a d o p e r c á p i t a e x p l i c a n 

c e r c a d e l 80 p o r c i e n t o d e l a c o n c e n t r a c i ó n d e l p r o d u c t o p o r h a b i t a n t e e n 

1 9 6 0 , que s e compara c o n una c i f r a de s ó l o 48 p o r c i e n t o en 1 9 4 0 . 

En l a p r o d u c t i v i d a d r e l a t i v a de l a mano de o b r a l o s m o v i m i e n t o s f u e r o n 

c o n s i d e r a b l e m e n t e menos a c e n t u a d o s y , a d e m á s , e l v a l o r que e x p l i c a l a s d i f e -

r e n c i a s i n t r a r r e g i o n a l e s e s muy s u p e r i o r ( c e r c a d e l 80 p o r c i e n t o ) . Como e s 

de e s p e r a r , e l l o d e b e a t r i b u i r s e a l h e c h o de s e r e l v a l o r a g r e g a d o p o r t r a -

b a j a d o r un c o e f i c i e n t e más homogéneo que e l d e l p r o d u c t o p o r h a b i t a n t e . 

O b s é r v e s e , p o r o t r o l a d o , que l a c o n c e n t r a c i ó n i n t e r r e g i o n a l de l a o c u p a c i ó n 

i n d u s t r i a l u r b a n a s e c u a d r u p l i c a e n e l p e r í o d o , m i e n t r a s s u c o n t r a p a r t e 

i n t r a r r e g i o n a l s e m a n t i e n e c a s i c o n s t a n t e . 

f e ) Los n i v e l e s 
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c ) L o s n i v e l e s .de u r b a n i z a c i ó n 

L a s d i f e r e n c i a s en l o s n i v e l e s de u r b a n i z a c i ó n e n t r e l a s t r e s r e g i o n e s 

c o n s i d e r a d a s h a n t e n d i d o a a t e n u a r s e en e l p e r i o d o c o m p r e n d i d o de 1940 a 1 9 6 0 , 

aunque s e m a n t i e n e una b r e c h a muy m a r c a d a e n t r e l a r e g i ó n I y l a s o t r a s 

( v é a s e o t r a v e z e l c u a d r o 3 4 ) . S i n e m b a r g o , e l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n d i s t a 

mucho de s e r h o m o g é n e o , y en t o d o c a s o e l n i v e l de c o n c e n t r a c i ó n e n t r e r e g i o -

n e s " e x p l i c a " en b u e n a medida e l g r a d o t o t a l de c o n c e n t r a c i ó n ( 5 8 . 7 p o r c i e n t o ) , 

que e n g r a n p a r t e s e debe a l a b r e c h a que s e p a r a a l a r e g i ó n I I I d e l p r o m e d i o 

n a c i o n a l ( v é a n s e de .nuevo l o s c u a d r o » 34. y 3 5 ) . 

d) C o n c l u s i o n e s 

A manera de r e c a p i t u l a c i ó n p u e d e n p r e s e n t a r s e l a s s i g u i e n t e s c o n c l u s i o -

n e s . E l g r a d o de c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l d e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l h a s i d o 

e v i d e n t e m e n t e e.7.evado. H a s t a 1 9 6 0 s e o b s e r v ó una c l a r a t e n d e n c i a a l aumento 

de l a s d i s p a r i d a d e s e n t r e l a s r e g i o n e s s e ñ a l a d a s , y p o r o t r o l a d o una t e n d e n -

c i a a l a d i s m i n u c i ó n de l a d i s p a r i d a d i n t e r n a e n t r e l o s e s t a d o s i n t e g r a n t e s 

de l a s m i s m a s , t e n d e n c i a s q u e h a c e n s u p o n e r l a e x i s t e n c i a de f a l l a s en l a 

p o l í t i c a d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l e i n a d e c u a c i ó n de l o s i n s t r u m e n t o s e m p l e a d o s 

h a s t a a h o r a q u e , u n i d o s a l a s t e n d e n c i a s de l o c a l i z a c i ó n d e l m e r c a d o , h a n 

dado l u g a r a l d e s a r r o l l o de una a g u d a e s t r a t i f i c a c i ó n de l a s r e g i o n e s d e s d e 

e l p u n t o de v i s t a d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l . 

L o s m o v i m i e n t o s en l a s p r o d u c t i v i d a d e s r e l a t i v a s de l a mano de o b r a 

o c u p a d a , p o r r e g i o n e s , r e v e l a n que l a e s t r a t i f i c a c i ó n p a r t e de l a e s t r u c t u r a 

p r o d u c t i v a , y q u e m i e n t r a s l a s a c t i v i d a d e s modernas t i e n d e n a c o n t i n u a r d e s -

a r r o l l á n d o s e en l a s r e g i o n e s I y I I , l a r e g i ó n I I I d e p e n d e s ó l o de a c t i v i d a -

d e s t r a d i c i o n a l e s . De e s t a s u e r t e , h a aumentado e n 20 a ñ o s de d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l e l g r a d o de d i v e r g e n c i a de l a p r o d u c t i v i d a d r e l a t i v a e n t r e l a 

r e g i ó n I I I y l a r e g i ó n I . 

E l g r a d o de d i s p a r i d a d e n t r e l o s n i v e l e s de u r b a n i z a c i ó n e s a l t o , e s p e -

c i a l m e n t e e n t r e l a s r e g i o n e s I y I I I , p e r o t i e n d e a a t e n u a r s e . E l h e c h o 

i m p l i c a , p o r un l a d o , que l a c o n c e n t r a c i ó n d e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l s e h a 

v i s t o acompañada p o r i n t e n s o s p r o c e s o s de u r b a n i z a c i ó n y , p o r o t r o , que l a 

r e d u c c i ó n r e l a t i v a de l a s d i f e r e n c i a s en l o s n i v e l e s de u r b a n i z a c i ó n no h a 

s i d o s e g u i d a p o r un fenómeno s i m i l a r en l o q u e r e s p e c t a a l a a c t i v i d a d d e l 

s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . D i c h o e n o t r o s t é r m i n o s , s i n g u l a r m e n t e en l a r e g i ó n I I I 

no h a s i d o p o s i b l e c r e a r n u e v o s p o l o s de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l . 

/De s i g n i f i c a d o 
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De s i g n i f i c a d o e s p e c i a l m e n t e i m p o r t a n t e p a r a e l u l t e r i o r d e s a r r o l l o 

d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o d e b e n c o n s i d e r a r s e l a s d e s e c o n o m í a s y l o s c o s t o s 

a s c e n d e n t e s a s o c i a d o s a una c o n c e n t r a c i ó n i n d u s t r i a l e x c e s i v a q u e , en p a r t e , 

h a v e n i d o s o s t e n i é n d o s e a r t i f i c i a l m e n t e p o r e l p r o c e d i m i e n t o de s u b s i d i a r 

i n s u m o s y s e r v i c i o s que p r o p o r c i o n a e l s e c t o r p ú b l i c o , y p o r e l d e s e ñ a l a r 

p r e l a c i ó n e x a g e r a d a a l o s p r o g r a m a s de i n f r a e s t r u c t u r a d e l o s p r i n c i p a l e s 

c e n t r o s d e a c t i v i d a d i n d u s t r i a l . 

7 . O c u p a c i ó n i n d u s t r i a l 

a ) A n t e c e d e n t e s 

E l c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o de M é x i c o s e h a a c e l e r a d o n o t a b l e m e n t e en 

l o s ú l t i m o s c u a r e n t a a ñ o s , a l h a b e r p a s a d o l a s t a s a s m e d i a s a n u a l e s d e l 

1 . 7 p o r c i e n t o e n t r e 1 9 3 0 y 1940 a l 3 . 4 p o r c i e n t o en l a d é c a d a de l o s s e s e n t a s 

( v é a s e e l c u a d r o 3 6 . ) La f u e r z a d e t r a b a j o y l a p o b l a c i ó n e c o n ó m i c a m e n t e 

a c t i v a s e han i n c r e m e n t a d o e n p r o p o r c i ó n p a r e c i d a aunque s i g u i e n d o un compor-

t a m i e n t o d i s t i n t o en r a z ó n de d i v e r s o s f a c t o r e s como g r a d o de e s c o l a r i d a d , 

e s t r u c t u r a s d e e d a d , c o e f i c i e n t e s d e a c t i v i d a d , e t c . 

A l a p r e s e n c i a de m o v i m i e n t o s d i v e r g e n t e s e n t r e l a e v o l u c i ó n de l a s 

v a r i a b l e s d e m o g r á f i c a s y l a s t e c n o l ó g i c a s - - q u e t i e n d e n a r e d u c i r l a a b s o r c i ó n 

d e mano d e o b r a p o r u n i d a d d e p r o d u c c i ó n — d e b e n a t r i b u i r s e l a s p r e s i o n e s 

que s e o b s e r v a n en e l m e r c a d o d e t r a b a j o . D e s d e l a d é c a d a de l o s t r e i n t a , 

l a f a l t a d e o p o r t u n i d a d e s d e t r a b a j o en e l campo y l a mayor m o v i l i d a d o c u -

p a c i o n a l p r o v o c a d a p o r l a r e f o r m a a g r a r i a , h a n v e n i d o a l e n t a n d o una m i g r a -

c i ó n h a c i a l o s c e n t r o s u r b a n o s que no h a p o d i d o s e r a b s o r b i d a p o r e l l e n t o 

47 / r i t m o de d e s a r r o l l o de l a s n u e v a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s , — c a u s a a l a 

que d e b e a t r i b u i r s e que s e h a y a e x t e n d i d o e l s u b e m p l e o a c a s i t o d o s l o s 

48/ 

s e c t o r e s d e l a e c o n o m í a . — E l d e s e q u i l i b r i o e n t r e o f e r t a y demanda d e t r a b a j o , 

ha s i d o , a su v e z , l a c a u s a de que s e m a n t e n g a n l o s b a j o s n i v e l e s de s a l a r i o s , 

4 7 / V é a s e L u i s U n i k e l , o p . c i t . y F e d e r i c o T o r r e s y L u i s U n i k e l " L a p o b l a -
c i ó n e c o n ó m i c a m e n t e a c t i v a en M é x i c o y s u s p r i n c i p a l e s c i u d a d e s , 1 9 4 0 - 1 9 6 0 , 
D e m o g r a f í a y e c o n o m í a . V o l . 4 ( 1 ) , M é x i c o , 1 9 7 0 , p p . 1 - 4 2 . 

48/ V é a s e E l C o l e g i o de M é x i c o , D i n á m i c a de l a p o b l a c i ó n de M é x i c o , 
C a p í t u l o V I I I . 
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y en e s p e c i a l l o s de l o s o b r e r o s no c a l i f i c a d o s ( v é a s e e l c u a d r o 3 7 ) . Por 

e s o l a p a r t i c i p a c i ó n de l o s s a l a r i o s en e l p r o d u c t o t e n d i ó a d e s c e n d e r d e s -

p u é s en e l p e r í o d o 1 9 4 0 - 5 2 , no v o l v i é n d o s e a r e c u p e r a r l o s n i v e l e s d e l o s 

49/ 

años t r e i n t a h a s t a 1 9 6 6 . — ( V e a s e o t r a v e z e l c u a d r o 1 3 . ) 

L a s m a y o r e s t a s a s de e x p a n s i ó n d e m o g r á f i c a o c u r r i d a s e n t r e 1949 y 1950 

a g r a v a r o n l a s i t u a c i ó n , p r o l o n g a r o n e l p e r í o d o d e p r e s i v o de l o s s a l a r i o s 

r e a l e s e i n t e n s i f i c a r o n l a s c o r r i e n t e s m i g r a t o r i a s h a c i a l a s c i u d a d e s , s i n 

que p o r e l l o s e a u m e n t a r a s i g n i f i c a t i v a m e n t e e l i n g r e s o medio de l o s p e q u e ñ o s 

a g r i c u l t o r e s ^ ^ n i d i s m i n u y e r a g r a d u a l m e n t e e l s u b e m p l e o r u r a l . 

A l a v a n z a r e l d e s a r r o l l o , d i v e r s i f i c a r s e l a b a s e p r o d u c t i v a e i n c o r p o -

r a r s e a l a p r o d u c c i ó n t é c n i c a s más c o m p l e j a s , e n e l m e r c a d o de t r a b a j o empe-

z a r o n a d i s t i n g u i r s e l a s a c t i v i d a d e s no s ó l o p o r e l c a r á c t e r de r u r a l e s y 

u r b a n a s , — ^ s i n o t a m b i é n p o r l a s ramas de a c t i v i d a d y p o r e l tamaño d e l a s 

e m p r e s a s . L o s d a t o s d e l c e n s o i n d u s t r i a l de 1 9 6 5 i n d i c a n que l a 3 r e m u n e r a -

c i o n e s m e d i a s c u b i e r t a s por l a s e m p r e s a s m a n u f a c t u r e r a s con más de 500 t r a -

b a j a d o r e s e r a n c a s i c i n c o v e c e s m a y o r e s que l a s de l a s i n s t a l a c i o n e s a r t e -

s a n a l e s c o n menos d e 6 t r a b a j a d o r e s , y d o s y media v e c e s m a y o r e s que l a s 52/ 

que daban e m p l e o a e n t r e 6 y 1 5 p e r s o n a s . — 

E l m e r c a d o de t r a b a j o p a r a l o s o b r e r o s i n d u s t r i a l e s r e v e l a , p o r l o 

t a n t o , l a s c a r a c t e r í s t i c a s de una e c o n o m í a en r á p i d o c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o 

que s e e n c u e n t r a en una f a s e i n t e r m e d i a de d e s a r r o l l o d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , 

e s d e c i r , c o n e x c e d e n t e s de mano d e o b r a no c a l i f i c a d a o de e s c a s o s c o n o c i -

m i e n t o s , i n s u f i c i e n c i a d e t é c n i c o s d e a l t o n i v e l que en c i e r t o s c a s o s s e 

49/ V é a n s e a d e m á s : K . A . T u r n e r y D . A . D . J a c k s o n , U n l i m i t e d L a b o u r f o r e v e r , 
Economic J o u r n a l , d i c i e m b r e de 1 9 7 0 ; y S a ú l T r e j o , I n d u s t r i a l i z a t i o n 
and Employment G r o w t h , M é x i c o , 1 9 5 0 - 6 5 . 

50/ En 1 9 6 0 , e l i n g r e s o f a m i l i a r de l o s p r e d i o s de menor tamaño e r a d e a l g o 
menos de 2 000 p e s o s a n u a l e s , y e l f a m i l i a r de l o s o r e d i o s e j i d a l e s 
menores de a l r e d e d o r de 5 000 p e s o s . ( V é a s e Salomón E c k s t e i n , E l marco 
m a c r o e c o n ó m i c o d e l p r o b l e m a a g r a r i o m e x i c a n o , C e n t r o d e I n v e s t i g a c i o n e s 
A g r a r i a s , M é x i c o , 1 9 6 9 , p . 1 2 9 . ) 

5 1 / A l c o m e n z a r l o s a ñ o s c i n c u e n t a l o s s a l a r i o s d e l o s t r a b a j a d o r e s u r b a n o s 
no c a l i f i c a d o s e r a n e n t r e 30 y 50 p o r c i e n t o más a l t o s que l o s que 
c o r r e s p o n d í a n a l a s a c t i v i d a d e s a g r í c o l a s t r a d i c i o n a l e s . ( V é a s e 
J . I s b i s t e r , Urban Employment and Wages i n a D e v e l o p i n g : Economy, M e r r i l l 
C o l l e g e s , U n i v e r s i d a d de C a l i f o r n i a , m i m e c g r a f i a d o , 1 9 6 9 . ) 

52/ V é a s e S a ú l T r e j o , I n d u s t r i a l i z a t i o n and Employment G r o w t h , M é x i c o 
1 9 5 0 - 1 9 6 5 , OR• ¿ t - . PP- 78 y 1 1 2 . 

/ e x t i e n d e 
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e x t i e n d e a l o s de n i v e l i n t e r m e d i o , y a c u s a d a s d i f e r e n c i a s de s a l a r i o s e n t r e 

l o s que r e c i b e n l o s t r a b a j a d o r e s d e l s e c t o r moderno y l o s que p e r t e n e c e n a 

l a s ramas t r a d i c i o n a l e s o a l a p e q u e ñ a y l a m e d i a n a i n d u s t r i a . D e s n i v e l e s 

d e c o n s i d e r a c i ó n s e o b s e r v a n t a m b i é n e n t r e l a s d i s t i n t a s r e g i o n e s d e l p a í s , 

y e n t r e l o s e s t r a t o s de l a mano de o b r a i n d u s t r i a l s i n d i c a l i z a d o s y l o s que 

no l o e s t á n . 

D i f i c u l t a e l a n á l i s i s de l a e v o l u c i ó n d e l e m p l e o l a c a r e n c i a d e l a 

i n f o r m a c i ó n b á s i c a n e c e s a r i a ; no e x i s t e n s e r i e s d i f e r e n c i a l e s s o b r e o c u p a c i ó n , 

y l o s d a t o s c e n s a l e s , a p a r t e de p r e s e n t a r s e r i o s p r o b l e m a s de c o m p a r a b i l i d a d , 

i m p i d e n d i s t i n g u i r l a p o b l a c i ó n e m p l e a d a d e l a s u b e m p l e a d a . L a s r e f l e x i o n e s 

s i g u i e n t e s s ó l o pueden i n d i c a r , p o r l o t a n t o , t e n d e n c i a s y ó r d e n e s de m a g n i t u d . 

En e l p e r í o d o 1 9 4 0 - 7 0 s e p r o d u j e r o n a l t e r a c i o n e s muy s i g n i f i c a t i v a s 

en l a e s t r u c t u r a o c u p a c i o n a l . E l e m p l e o e n e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o , que f l u c -

t u a b a a l r e d e d o r d e l 60 p o r c i e n t o d e l t o t a l , s e r e d u j o a poco más d e l 43 p o r 

c i e n t o , m i e n t r a s en l a i n d u s t r i a c a s i s e d u p l i c a b a en e l mismo l a p s o h a s t a 
53/ 

r e p r e s e n t a r e l 1 6 . 7 p o r c i e n t o . — ( V é a s e e l c u a d r o 3 8 . ) 

L o s i n d i c a d o r e s d i s p o n i b l e s s e ñ a l a n que l a i n d u s t r i a m e x i c a n a ha g e n e » 

r a d o e m p l e o s a un r i t m o e l e v a d o ( p r ó x i m o a l 5 p o r c i e n t o a n u a l ) , b a s t a n t e 

s u p e r i o r a l d e l a e x p a n s i ó n d e l t o t a l de l a p o b l a c i ó n a c t i v a (3 p o r c i e n t o ) , 

y que e s e c o m p o r t a m i e n t o no h a s i d o p e r f e c t a m e n t e r e g u l a r e n e l t i e m p o . A l 

p a r e c e r , l a c o m b i n a c i ó n d e s a l a r i o s b a j o s , a m p l i a o f e r t a de manfl d e o b r a y 

l a s r e s t r i c c i o n e s a l a i m p o r t a c i ó n de e q u i p o s , d e t e r m i n a r o n un a s c e n s o a p r e -

c i a b i e en e l v a l o r a b s o l u t o y l a t a s a d e a b s o r c i ó n de mano de o b r a i n d u s t r i a l 

e n l a d é c a d a d e l o s c u a r e n t a . En e l s i g u i e n t e d e c e n i o s e f r e n ó l i g e r a m e n t e 

e l r i t m o de a s c e n s o de l a o c u p a c i ó n d e l s e c t o r , p r o b a b l e m e n t e a c a u s a de 

c i e r t o s c a m b i o s en l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a , d e l a s c e n s o de l o s s a l a r i o s 

r e a l e s y de l a e l i m i n a c i ó n de l a s r e s t r i c c i o n e s a l a ccmpra de e q u i p o s en 

l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s . En l a d é c a d a d e l o s s e s e n t a , p o r ú l t i m o , 

5 3 / Debe s e ñ a l a r s e que l a r e d u c c i ó n e n c e r c a d e 20 puntp^ e n e l a p o r t e de 
l a a g r i c u l t u r a a l e m p l e o , supone t r a n s f o r m a c i o n e s muy n o t a b l e s s i s e 
compara c o n l a s e x p e r i e n c i a s de o t r o s p a í s e s , s o b r e t o d o p o r q u e en l a 
a c t u a l i d a d l a i n d u s t r i a y o t r a s muchas a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s a b s o r b e n 
menor c a n t i d a d de mano d e o b r a de l o h a b i t u a l en o t r a s é p o c a s . 
( V é a s e e l c u a d r o 3 9 . ) 

/ v o l v i ó 
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v o l v i ó a r e c u p e r a r dinamismo e l e m p l e o en e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o a p e s a r de 

h a b e r s e aumentado l a s p o n d e r a c i o n e s d e l a s i n d u s t r i a s g r a n d e s y d e mayor 

d e n s i d a d d e c a p i t a l , q u i z á como r e s u l t a d o de l a a c e l e r a c i ó n d e l r i t m o de 
5 4 / 

c r e c i m i e n t o de l a p r o d u c c i ó n . — 

V i s t a s en c o n j u n t o , l a s t e n d e n c i a s d e l empleo i n d u s t r i a l e n M é x i c o 

c o n t r a s t a n m a r c a d a m e n t e c o n l a s que p r e d o m i n a n en A m é r i c a L a t i n a , donde l a 

c o n t r i b u c i ó n de l a s m a n u f a c t u r a s a l c r e c i m i e n t o d e l empleo h a t e n d i d o a 

e s t a n c a r s e a l r e d e d o r d e l 14 p o r c i e n t o en l a s ú l t i m a s d é c a d a s ^ y t a m b i é n 

r e s u l t a n e l e v a d a s aún de c o m p a r a r s e c o n e c o n o m í a s más a v a n z a d a s . 

Aunque no s e h a n h e c h o i n v e s t i g a c i o n e s p a r a p r e c i s a r l a r a z ó n d e e s t e 

c o m p o r t a m i e n t o f a v o r a b l e d e l p r o c e s o m e x i c a n o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , e n 

t é r m i n o s d e l e m p l e o , pueden p r e s e n t a r s e a l g u n a s h i p ó t e s i s a l r e s p e c t o . Cabe 

l a p o s i b i l i d a d , p o r un l a d o , de que e l menor d e s a r r o l l o d e l a s ramas p r o d u c -

t o r a s é e b i e n e s i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l — c o n menos d e n s i d a d de mano de 

o b r a — h a y a n c a u s a d o en t é r m i n o s r e l a t i v o s u n a e l e v a c i ó n d e l empleo i n d u s -

t r i a l , en c o m p a r a c i ó n c o n p a í s e s como e l B r a s i l o l a A r g e n t i n a , donde l a s 

a c t i v i d a d e s t r a d i c i o n a l e s t i e n e n u n a s i g n i f i c a c i ó n m e n o r . Es p o s i b l e , por 

o t r o , que l a mayor a m p l i t u d de l a demanda h a y a f a v o r e c i d o l a e x p a n s i ó n d e 

l a s m a n u f a c t u r a s , e i n c r e m e n t a d o c o n s e c u e n t e m e n t e l a o c u p a c i ó n más de l o que 

h a p o d i d o l o g r a r s e en o t r a s e c o n o m í a s l a t i n o a m e r i c a n a s de m e r c a d o i n s u f i -

c i e n t e . También puede s e r que h a y a i n f l u i d o en e l l o un mayor dinamismo da 

l a economía m e x i c a n a y l o s m e n o r e s r e q u e r i m i e n t o s t e c n o l ó g i c o s que r e s u l t a n 

d e un s i s t e m a a l t a m e n t e p r o t e g i d o por e l a r a n c e l , y s o b r e t o d o d e l o t o r g a -

m i e n t o d i f u n d i d o d e p e r m i s o s de i m p o r t a c i ó n . ( V é a s e e l c a p í t u l o I I . ) 

C a s i e s o c i o s o s e ñ a l a r que l a s . e s t r u c t u r a s de l a p r o d u c c i ó n y de l a 

demanda e s t á n e s t r e c h a m e n t e r e l a c i o n a d a s c o n l a c a p a c i d a d de g e n e r a c i ó n de 

empleos d e l s e c t o r i n d u s t r i a l . D e s d e l u e g o l o s insumos d e mano d e o b r a y 

d e c a p i t a l v a r í a n c o n s i d e r a b l e m e n t e d e a c u e r d o con e l t i p o de m a n u f a c t u r a s 

d e que s e t r a t e , como t a m b i é n s o n d i s t i n t o s l o s e f e c t o s i n d i r e c t o s d e l a 

i n n o v a c i ó n t é c n i c a y de l o s m u l t i p l i c a d o r e s d e l a o c u p a c i ó n . En g e n e r a l , 

s o n m a y o r e s l a s e x i g e n c i a s r e l a t i v a s d e mano d e o b r a y m e n o r e s l a s d e 

5 4 / Se t r a t a en r e a l i d a d de u n a c o n j e t u r a , p o r q u e o t r o s i n d i c i o s h a c e n s u p o -
n e r c i e r t a s o b r e e s t i m a c i ó n en l a s c i f r a s de e m p l e o . 

5 5 / V é a s e I L P E S , C o n á i d e r a c i o n e s s o b r e o c u p a c i ó n i n d u s t r i a l , S e r i e I I , 
No. 8 , S a n t i a g o , C h i l e , 1 9 6 9 . 

/inversión 
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i n v e r s i ó n en l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s (A) y m e t a l o -

m e c á n i c o s ( C ) , que en l a s e l a b o r a d o r a s de p r o d u c t o s i n t e r m e d i o s ( B ) , p a r t i c u -

l a r m e n t e en l a s de a r t í c u l o s de p a p e l , q u í m i c a s y m e t á l i c a s b á s i c a s , ( V e á s e 

e l c u a d r o 4 0 . ) 

En e l c a s o de l a rama m e t a l q m e c á n i c a , l a s i t u a c i ó n — q u e p a r e c e d i s t i n t a 

a l a d e l a g e n e r a l i d a d de l o s p a í s e s — p u e d e d e b e r s e a l h e c h o de t r a t a r s e 

de una a c t i v i d a d r e l a t i v a m e n t e r e z a g a d a e n M é x i c o donde t o d a v í a t i e n e n e l e -

v a d a p o n d e r a c i ó n p l a n t a s p e q u e ñ a s , t a l l e r e s e i n s t a l a c i o n e s t e c n o l ó g i c a m e n t e 

s i m p l e s , que c o e x i s t e n con i n d u s t r i a s modernas y d e g r a n tamaño como l a 
56/ 

a u t o m o v i l í s t i c a . — 

E l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o p u e d e h a b e r t e n d i d o , además , a o c u p a r una 

mayor c a n t i d a d de t r a b a j a d o r e s en l a s o p e r a c i o n e s c o m p l e m e n t a r i a s de l a 

p r o d u c c i ó n , e i n c l u s o a m a n t e n e r mano de o b r a e x c e d e n t e — c o i n c i d i e n d o con 

l a s u b o c u p a c i ó n de l a s i n s t a l a c i o n e s - - p o r e l a l i c i e n t e de l o s b a j o s s a l a -

r i o s d e a l g u n o s e s t r a t o s o b r e r o s , o a c a u s a d e l a s c i r c u n s t a n c i a s c r e a d a s 

por e l p r o t e c c i o n i s m o y e l b a j o n i v e l de c o m p e t e n c i a i n t e r n a y e x t e r n a . 

E l a n á l i s i s r e v e l a t a m b i é n l o s n i v e l e s c o m p a r a t i v a m e n t e b a j o s de p r o -

d u c t i v i d a d d e l a mano d e o b r a ( v a l o r a g r e g a d o p o r t r a o a j a d o r ) , aunque l a s 

e s t i m a c i o n e s e s t é n s u j e t a s a m á r g e n e s d e e r r o r c o n s i d e r a b l e s , como s e ha 

d i c h o , por l a s e n s i b i l i d a d de l o s c o e f i c i e n t e s c o n r e s p e c t o a c i f r a s d e 

o c u p a c i ó n no d e p u r a d a s . Con t o d o , e l v a l o r a g r e g a d o p o r t r a b a j a d o r en e l 

c o n j u n t o de l a i n d u s t r i a a l c a n z a b a en 1 9 6 5 un n i v e l i n f e r i o r ( 1 900 

d ó l a r e s ) a l p r o m e d i o l a t i n o a m e r i c a n o (2 000 d ó l a r e s ) y d e s d e l u e g o quedó 

muy p o r d e b a j o d e l d e N o r u e g a , S u e c i a , F i n l a n d i a , Canadá o l o s E s t a d o s 

U n i d o s — ^ ( e n t r e 4 000 y 12 000 d ó l a r e s ) . 

5 6 / D a t o s d e l Banco d e M é x i c o , s e ñ a l a n que en 1967 d i c h a i n d u s t r i a daba 
o c u p a c i ó n a más de 50 000 t r a b a j a d o r e s , que s u p r o d u c t i v i d a d e r a 
c a s i t r e s v e c e s s u p e r i o r a l a d e l c o n j u n t o d e l g r u p o m e t a l o m e c á n i c o , 
y que su d e n s i d a d m e d i a de c a p i t a l e r a p o r l o menos 60 p o r c i e n t o 
más a l t a . 

5 7 I I L P E S , C o n s i d e r a c i o n e s s o b r e o c u p a c i ó n i n d u s t r i a l , o p . c i t . , p . 1 7 . 
Una c o m p a r a c i ó n r e a l i z a d a en 1 9 6 1 e n t r e l a p r o d u c t i v i d a d de l a mano 
de o b r a en M é x i c o y en l o s E s t a d o s U n i d o s , s e ñ a l ó d i f e r e n c i a s de 
1 a 4 en l a mayor p a r t e de l a s ramas i n d u s t r i a l e s i n v e s t i g a d a s . 
( V é a s e , P a u l S t r a s s m a n , T e c h n o l o g i c a l Change and Economic D e v e l o p m e n t , 
C o r n e l l t m i v e r s i t y P r e s s , 1 9 6 8 . 

/ R e s a l t a n 
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R e s a l t a n a s i m i s m o d e s e q u i l i b r i o s s i g n i f i c a t i v o s e n t r e l a p r o d u c t i v i d a d 

d e l o s t r e s g r a n d e s g r u p o s en que s e ha d i v i d i d o e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . 

S i f u e r a 100 e l c o e f i c i e n t e de l a s i n d u s t r i a s e l a b o r a d o r a s de b i e n e s d e 

consumo no d u r a d e r o s ( A ) , l a d e l e s t r a t o de m a n u f a c t u r a s i n t e r m e d i a s r e s u l -

t a r í a de 172 (B) y l a de l a s m e t a l o m e c á n i c a s , d e 6 4 . En c o n t r a s t e , e n 

s i t u a c i ó n e q u i v a l e n t e l a s c i f r a s s e r í a n en l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s 100, 
58/ 

150 y e n t r e 1 1 5 y 1 3 0 , r e s p e c t i v a m e n t e . — 

L o s c á l c u l o s p r e c e d e n t e s v u e l v e n a p o n e r de m a n i f i e s t o e l r e z a g o de 

i n d u s t r i a s b á s i c a s p a r a e l d e s a r r o l l o como l a s m e t a l o m e c á n i c a s , i n c l u s o 

s i n tomar en c o n s i d e r a c i ó n l o s n i v e l e s a b s o l u t o s d e p r o d u c t i v i d a d . P o r l o 

que s e r e f i e r e a l a s i t u a c i ó n r e l a t i v a m e n t e f a v o r a b l e d e l g r u p o de m a n u f a c -

t u r a s i n t e r m e d i a s , t o d o i n d i c a que d e b e a t r i b u i r s e a que en e l l a s e l p r o c e s o 

s u s t i t u í i v o de i m p o r t a c i o n e s no s ó l o ha s i d o más r e c i e n t e e i n t e n s o , s i n o 

que s e h a c a r a c t e r i z a d o p o r e l u s o de t é c n i c a s más a v a n z a d a s y q u i z á p o r 

un d e s p l a z a m i e n t o más r á p i d o d e l a s i n s t a l a c i o n e s p e q u e ñ a s o a r t e s a n a l e s . 

P o r su p a r t e , l a e l e v a c i ó n de l a p r o d u c t i v i d a d d e l t r a b a j o d u r a n t e 

l a s d o s ú l t i m a s d é c a d a s ha s i d o e s t i m a d a en p o c o más d e l 2 p o r c i e n t o 

a n u a l ( v é a s e e l c u a d r o 4 1 ) , c a s i l a m i t a d d e l p r o m e d i o l a t i n o a m e r i c a n o 

(4 p o r c i e n t o ) . Puede que h a y a una s u b e s t i m a c i ó n i m p o r t a n t e , p e r o n i 

d u p l i c a n d o l a s c i f r a s s e h a b r í a d i s t i n g u i d o l a i n d u s t r i a m e x i c a n a p o r r i t m o s 

e s p e c i a l m e n t e r á p i d o s d e c r e c i m i e n t o d e l v a l o r a g r e g a d o p o r p e r s o n a o c u p a d a . — 

L a s r e f l e x i o n e s p r e c e d e n t e s ponen de r e l i e v e l a c o m p l e j i d a d de l e s 

p r o b l e m a s que h a b r á n de e n f r e n t a r s e c u a n d o s e i n t e n t e f o r t a l e c e r e l d e s -

a r r o l l o y l a e f i c i e n c i a d s l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , a l p r o c u r a r s i m u l t á n e a -

mente i n c r e m e n t a r su a p o r t e como f u e n t e d e e m p l e o . 

58/ ILPE'S, C o n s i d e r a c i o n e s s o b r e o c u p a c i ó n i n d u s t r i a l , o p . c i t . , p . 3 7 . 
5JfJ La m e d i c i ó n d e l a p r o d u c t i v i d a d en d i s t i n t o s p e r í o d o s e s t á s u j e t a a 

un mayor g r a d o de e r r o r . C á l c u l o s d e r i v a d o s de l a c u e n t a s n a c i o n a l e s 
e l a b o r a d a s p o r e l Banco d e M é x i c o , c o n d u c e n a l a c o n c l u s i ó n d e que s u 
t a s a de c r e c i m i e n t o p a s ó d e l 1 . 9 por c i e n t o e n t r e 1950 y 1960 a l 
2 . 2 por c i e n t o en 1 9 6 0 - 6 5 , y f u e d e l 2 . 3 p o r c í e n t e c o n r e s p e c t o a l 
p e r í o d o 1 9 6 0 - 6 7 . O t r a s i n v e s t i g a c i o n e s s e ñ a l a n en c a m b i o un r i t m o 
d e c r e c i e n t e a l a Droductividad ( 3 . 4 p o r c i e n t o en 1 9 5 0 - 6 0 y 2 . 2 p o r 
c i e n t o en 1 9 6 0 - 6 5 ) . ( V é a s e , S a ú l T r e j o , I n d u s t r i a l i z a t i o n and Employment 
G r o w t h , M é x i c o 1 9 5 0 - 6 5 , op. c i t . , c u a d r o 2 0 , p . 6 7 . ) 

/ E l c o m p o r t a m i e n t o 
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E l c o m p o r t a m i e n t o , p r e s e n t e d e l s i s t e m a e c o n ó m i c o , l a d e s a p a r i c i ó n 

g r a d u a l de l o s e s t r a t o s d e p r o d u c c i ó n a r t e s a n a l y l a s t e n d e n c i a s i n h e r e n t e s 

a l a m e c a n i z a c i ó n y a l a v a n c e t é c n i c o que s e da a e s c a l a m u n d i a l , h a c e n 

p r e v e r una c o n t r i b u c i ó n d e c l i n a n t e de l a i n d u s t r i a a l a a b s o r c i ó n d e l c r e c i -

m i e n t o d e l a f u e r z a de t r a b a j o . En e l mismo s e n t i d o a p u n t a l a e x p a n s i ó n 

p r o b a b l e m e n t e más r á p i d a de l a s i n d u s t r i a s i n t e r m e d i a s , y s o b r e t o d o de l a s 

m e t a l o m e c á n i c a s , donde s e c o n c e n t r a n l a s m e j o r e s p o s i b i l i d a d e s d e e x p a n s i ó n 

d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o n a c i o n a l en e l f u t u r o i n m e d i a t o . 

P e r o s o n i g u a l m e n t e e v i d e n t e s l a s d e s v e n t a j a s de e l i m i n a r , p o r r a z o n e s 

en a p a r i e n c i a t é c n i c a s , l a f o r m u l a c i ó n de o b j e t i v o s de o c u p a c i ó n o r g á n i c a -

mente i n c o r p o r a d o s a l a p o l í t i c a g e n e r a l d e d e s a r r o l l o . A p a r t e de c o n s i d e -

r a c i o n e s p o l í t i c a s y de s e g u r i d a d s o c i a l , e s t á e l h e c h o m a n i f i e s t o de 

c o e x i s t i r a m p l i o s m á r g e n e s de c a p a c i d a d i n d u s t r i a l o c i o s a c o n r e c u r s o s d e 

mano de o b r a s u b u t i l i z a d o s , y de m a n t e n e r s e f a c t o r e s i n a p r o p i - a d o s o p o c o 

s e l e c t i v o s de a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s y d e d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , c u y a 

r e c t i f i c a c i ó n p e r m i t i r í a e n s a n c h a r , en m e d i d a a p r e c i a b l e , l a a b s o r c i ó n de 

l a f u e r z a d e t r a b a j o en e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . 

Tampoco s e j u s t i f i c a r í a p l a n t e a r l a s e l e c c i ó n d e t é c n i c a s s o b r e l a 

b a s e de c r i t e r i o s e x c l u s i v a m e n t e o c u p a c i o n a l e s . Aun en l o s c a s o s - - c o m o e l 

de M é x i c o — donde l o s m á r g e n e s de d é s o c u p a c i ó n o s u b e m p l e o o b l i g u e n a man-

t e n e r t é c n i c a s o s i s t e m a s d e o r g a n i z a c i ó n a t r a s a d o s p a r a no d e t e r i o r a r 

t o d a v í a más l o s d e s e q u i l i b r i o s d e l m e r c a d o de t r a b a j o , t a l e s e n f o q u e s no 

p u e d e n g e n e r a l i z a r s e a t o d a l a i n d u s t r i a s i n e l r i e s g o de comprometer p e l i -

g r o s a m e n t e s u d e s a r r o l l o e n e l l a r g o p l a z o . 

E l a p o y o a l a pequef la i n d u s t r i a súbele s e ñ a l a r s e como una de l a s v í a s 

p a r a a m p l i a r l e s f u e n t e s d e e m p l e o . Cabe n o t a r , s i n e m b a r g o , que t a l e s 

p l a n t e a m i e n t o s t i e n d e n a e x a g e r a r f r e c u e n t e m e n t e l a s p o s i b i l i d a d e s r e a l e s 

d e a b s o r c i ó n d e mano d e o b r a y a d e j a r d e l a d o o t r o s p r o b l e m a s i m p o r t a n t e s . 

En M é x i c o , y e n muchos p a í s e s en d e s a r r o l l o , s i e n d o c o m p a r a t i v a m e n t e i n e f i -

c i e n t e l a p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a c u s a s e r i a s d e s v e n t a j a s en l o que r e s p e c t a a 

c o s t o s e i n c l u s o , en o c a s i o n e s , e n t é r m i n o s de r e q u e r i m i e n t o de c a p i t a l 

p o r u n i d a d de p r o d u c c i ó n . Además, a d i f e r e n c i a d e l o que o c u r r e e n e c o n o m í a s 

más a v a n z a d a s , u n a f r a c c i ó n i m p o r t a n t e d e l a s p l a n t a s s e l o c a l i z a e n campos 

/donde 
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donde e x i s t e n e c o n o m í a s de e s c a l a s i g n i f i c a t i v a s , h e c h o que l a s h a c e e s p e -

c i a l m e n t e v u l n e r a b l e s a l a c o m p e t e n c i a i n t e r n a o e x t e r n a , s i n c o n t a r l o s 

e f e c t o s d e s f a v o r a b l e s que s i g n i f i c a n p a r a l a e s t r u c t u r a g e n e r a l d e p r e c i o s 

y c o s t o s . P o r e l l o no s e p u e d e a l e n t a r e l f o m e n t o de e s e e s t r a t o i n d u s t r i a l 

como t é c n i c a g e n e r a l i z a d a d e p o l í t i c a ; a l o sumo p o d r í a n e s t i m u l a r s e s e l e c -

t i v a m e n t e i n s t a l a c i o n e s donde l a e f i c i e n c i a no e s t u v i e r a d e t e r m i n a d a p o r l a s 

e s c a l a s de p r o d u c c i ó n , y a p o y a r t e m p o r a l m e n t e a c t i v i d a d e s de o t r a e s p e c i e 

m i e n t r a s s e l o g r e s u r e c o n v e r s i ó n y s e d i s m i n u y a n l a s p r e s i o n e s s o b r e e l 

mercado de t r a b a j o . 

C u a l q u i e r a que s e a e l c a s o , e l s o s t e n i m i e n t o a r t i f i c i a l p o r r a z o n e s 

de empleo de a c t i v i d a d e s i n e f i c i e n t e s no i m p l i c a una s e l e c c i ó n a r b i t r a r i a 

de l a s m i s m a s . En t é r m i n o s g e n e r a l e s , s ó l o c a b r í a p r e s t a r t a l a y u d a a l a s 

a r t e s a n í a s , a i n d u s t r i a s que no a f e c t a r a n a l a p r o d u c t i v i d a d g e n e r a l de l a 

economía o a m a n u f a c t u r a s que n o c o m p r o m e t i e s e n l o s o b j e t i v o s c e n t r a l e s 
fin / 

d e l d e s a r r o l l o m a n u f a c t u r e r o . — 

A s í , s e r i a e r r ó n e o f o m e n t a r p a t r o n e s de i n e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a en 

i n d u s t r i a s v i n c u l a d a s a l a e x p o r t a c i ó n , l a e l a b o r a c i ó n d e b i e n e s i n t e r m e -

d i o s de u s o d i f u n d i d o y d e m a q u i n a r i a u o t r o s e q u i p o s d e c a p i t a l , p o r i m p o r -

t a n t e que f u e s e l a c o n t r i b u c i ó n d i r e c t a a l e m p l e o s u s c e p t i b l e de o b t e n e r s e 

de i n m e d i a t o . E s a s a c t i v i d a d e s d e b e n f a v o r e c e r s e a p l i c a n d o c r i t e r i o s d i s -

t i n t o s por l a s f u n c i o n e s e s e n c i a l e s que p u e d e n d e s e m p e ñ a r en l a s o l u c i ó n 

de l o s e q u i l i b r i o s d e c o m e r c i o e x t e r i o r y p o r s u i n f l u e n c i a en e l p r o c e s o 

de i n v e r s i ó n y en l a d e t e r m i n a c i ó n d e l a e s t r u c t u r a de c o s t o s y p r e c i o s d e l 

s i s t e m a e c o n ó m i c o . 

Por l o demás , s u e l e s e r f r e c u e n t e s u b v a l u a r l a s p r o p i e d a d e s d e l s e c t o r 

de m a n u f a c t u r a s b á s i c a s l o mismo en t é r m i n o s de s u s r e p e r c u s i o n e s d i n á m i c a s 

en l a g e n e r a c i ó n de empleo que como m u l t i p l i c a d o r a s de l a o c u p a c i ó n . I n v e s -

t i g a c i o n e s r e a l i z a d a s en v a r i o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s i n d i c a n q u e , a l a 

l a r g a , l a s i n d u s t r i a s b á s i c a s y l a s de mayor e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de l a 

demanda son l a s que g e n e r a n l a s m a y o r e s demandas de mano de c b r a . Y d e 

i g u a l manera s e ñ a l a n que l a m e c a n i z a c i ó n no i n d u c e n e c e s a r i a m e n t e a l 

60/ V é a s e , ILPES, C o n s i d e r a c i o n e s s o b r e o c u p a c i ó n i n d u s t r i a l , o p . c i t . p . 6 1 . 

/ d e s e m p l e o 
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d e s e m p l e o s i l o s e q u i p o s u t i l i z a d o s s o n de f a b r i c a c i ó n n a c i o n a l , e s d e c i r , 

s i s e a r t i c u l a e l e s l a b o n a m i e n t o a p r o p i a d o e n t r e l a s d i f e r e n t e s a c t i v i d a d e s 

e c onómic a s . — ^ 

En t o r n o a e s t a ú l t i m a c u e s t i ó n , s e ha e s t i m a d o q u e , en e c o n o m í a s b i e n 

i n t e g r a d a s , e l m u l t i p l i c a d o r o c u p a c i o n a l de l a s d i s t i n t a s i n d u s t r i a s v a r i a 

e n t r e un c o e f i c i e n t e de 3 ( v e s t u a r i o ) y uno d e 14 ( d e r i v a d o s d e l p e t r ó l e o ) , 

c u a n d o l o s insumos y l o s e q u i p o s s o n e l a b o r a d o s i n t e r n a m e n t e . ( V é a s e e l 

c u a d r o 4 2 . ) f •. -

A n á l i s i s como l o # a e f l a l á d o s - - q u e t o d a v í a no s e han u t i l i z a d o en M é x i c o - -

d e m u e s t r a n l a p o s i b i l i d a d d e c o n c i l l a r en t é r m i n o s a p r o p i a d o s e l f o m e n t o de 

c o r t o y l a r g o p l a z o de l a i n d u s t r i a , a s í como l a o b j e t i v o s r e l a c i o n a d o s c o n 

l a o c u p a c i ó n y e l a p o y o a t r a n s f o r m a c i o n e s e n l a c o m p o s i c i ó n d e l a o f e r t a 

m a n u f a c t u r e r a . En r i g o r , l a c o n t r a p o s i c i ó n e s t r i c t a e n t r e l a s p o l í t i c a s 

e n c a m i n a d a s a e l e v a r l a e f i c i e n c i a y l a s d i r i g i d a s a i n c r e m e n t a r l a o c u p a c i ó n , 

s ó l o t i e n e v e r d a d e r a v a l i d e z c u a n d o s e p o s t u l a d e n t r o de un c o n t e x t o e s t á t i c o 

que e x c l u y e , a d e m á s , l a v i a b i l i d a d de i n t r o d u c i r c a m b i o s a p r e c i a b l e s e n l a 

e s t r a t e g i a d e l d e s a r r o l l o . 

No s e j u s t i f i c a r l a , s i n e m b a r g o , a s i g n a r a l a i n d u s t r i a r e s p o n s a b i l i -

d a d e s d e m a s i a d o a m p l i a s en l a s o l u c i ó n de l o s d e s a j u s t e s y a p r e s e n t e s d e l 

m e r c a d o de t r a b a j o . E l h e c h o mismo de q u e , e n l a s s o c i e d a d e s más a v a n z a d a s , 

l a o c u p a c i ó n e n e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o no s u e l a e x c e d e r d e l 30 p o r c i e n t o 

d e l empleo t o t a l d e l a mano de o b r a , i n d i c a c o n t o d a c l a r i d a d l o s e s c o l l o s 

que t e n d r í a que s a l v a r e l l o g r o de m e t a s más a m b i c i o s a s . En e l c a s o de M é x i c o , 

s e e s t á t o d a v í a b a s t a n t e l e j o s d e a p r o x i m a r s e a e s o s l í m i t e s , s i e n d o en 

c o n s e c u e n c i a a p r e c i a b l e l a c o n t r i b u c i ó n p o t e n c i a l que t i e n e l a i n d u s t r i a 

t o d a v í a p a r a r e s o l v e r l o s e x c e d e n t e s d e l a f u e r z a d e t r a b a j o . P e r o aún a s í , 

c o n v i e n e i n s i s t i r en l o s i n c o n v e n i e n t e s d e s e ñ a l a r una p r e l a c i ó n e x a g e r a d a a l 

u s o d e t é c n i c a s d e a l t a d e n s i d a d d e mano de o b r a o a l o s c r i t e r i o s que t i e n d e n 

a e l e v a r d r á s t i c a m e n t e y a c o r t o p l a z o e l e m p l e o i n d u s t r i a l . P o d r í a i n c l u s o 

a d m i t i r s e c i e r t a r e d u c c i ó n t r a n s i t o r i a de l o s c o e f i c i e n t e s de a b s o r c i ó n de 

t r a b a j o , s i c o n s i l o s e c u m p l i e r a n s a t i s f a c t o r i a m e n t e r e q u e r i m i e n t o s d e 

6 1 / V é a s e , N . E . G . , S a l t e r , P r o d u c t i v l t y and T e c h n i c a l C h a n g e , C a m b r i d g e 
U n i v e r s i t y P r e s s , 1 9 6 0 . 

62/ V é a s e 1LPES, C o n s i d e r a c i o n e s s o b r e o c u p a c i ó n i n d u s t r i a l , op.. c i t . p . 4 1 . 
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p r o d u c t i v i d a d , de s u s t i t u c i ó n e f i c i e n t e de i m p o r t a c i o n e s , s e c o n s o l i d a r a n 

n u e v a s e x p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s y s e c r e a r a n c o n d i c i o n e s 

s e g u r a s p a r a a m p l i a r e n e l f u t u r o l a demanda de mano de o b r a . 

En d e f i n i t i v a , s o n m ú l t i p l e s l a s a l t e r n a t i v a s que o f r e c e un c a m b i o 

de o r i e n t a c i ó n d e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l en e l a l i v i o de l a s 

t e n s i o n e s d e l m e r c a d o d e t r a b a j o . La m a g n i t u d a b s o l u t a y r e l a t i v a de s u 

a p o r t e a l e m p l e o s e h a l l a en r e l a c i ó n d i r e c t a c o n e l d inamismo que l o g r a 

i m p r i m i r s e a l c r e c i m i e n t o da l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s , y s o b r e t o d o 

c o n l a p r o f u n d i d a d d e l a s t r a n s f o r m a c i o n e s e s t r u c t u r a l e s que puedan i m p l a n -

t a r s e t a n t o d e l l a d o de l a o f e r t a como d e l d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o . 

8 . C o n c l u s i o n e s 

De l o s c o m e n t a r i o s a n t e r i o r e s , que a f e c t a n en v a r i o s s e n t i d o s a l o s t r e s 

c a p í t u l o s s i g u i e n t e s , s e d e d u c e c l a r a m e n t e que e l p r o c e s o de l a i n d u s t r i a -

l i z a c i ó n de M é x i c o ha l l e g a d o a u n a e t a p a p e r » c u y a s u p e r a c i ó n p a r e c e r e q u e r i r s e 

un r e m o d e l a m i e n t o s u s t a n t i v o d e l a s p o l í t i c a s s e g u i d a s h a s t a l a f e c h a a l 

r e s p e c t o . De l o s e ñ a l a d o s e d e s p r e n d e , a s i m i s m o , que en l a n u e v a f a s e t e n d r á 

que i m p r i m i r s e mayor dinamismo y s e l e c t i v i d a d a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , y 

que p a r a e l l o s e r á p r e c i s o f i j a r n u e v a s m e t a s que c o n d u z c a n a m e j o r a r l a 

p r o d u c c i ó n y a d a r mayor i n g e r e n c i a a l a i n d u s t r i a en l a e c o n o m í a d e l p a í s . 

E n t r e l o s o b j e t i v o s a a l c a n z a r f i g u r a , en p r i m e r t é r m i n o , l a i n c o r -

p o r a c i ó n de e s t r a t o s s o c i a l e s más a m p l i o s a l o s b e n e f i c i o s d e l p r o g r e s o 

e c o n ó m i c o , e l empleo de l a mano de o b r a a c t u a l m e n t e d i s p o n i b l e o s u b u t i l i z a d a , 

l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de a c t i v i d a d e s p a r a p r o m o v e r e l d e s a r r o l l o de z o n a s 

c o n p o t e n c i a l a p r o v e c h a b l e , y e l i n c r e m e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s . S i m u l t á -

n e a m e n t e , s e p r e c i s a r á i n c r e m e n t a r l a e f i c i e n c i a d e l a p r o d u c c i ó n d e l o s 

r u b r o s que s e c o n s i d e r e n p r i o r i t a r i o s , p e r f e c c i o n a r l a e s t r u c t u r a d e l a 

p r o d u c c i ó n j a l c a n z a r l a e s p e c í a l i z a c i ó n e n d e t e r m i n a d o s p r o d u c t o s y f o m e n t a r 

e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o , a t o d o l o c u a l s e h a c e r e f e r e n c i a e n e l c a p í t u l o I V . 

También s e r e q u i e r e s e n t a r n u e v a s b a s e s a p a r t i r d e l a s c u a l e s p o d r í a i m p u l -

s a r s e l a n u e v a f a s e d e l d e s a r r o l l o m a n u f a c t u r e r o en una p e r s p e c t i v a d e l a r g o 

p l a z o , que s e e v a l ú a n e n e l c a p í t u l o I I , a l a n a l i z a r l a p o l í t i c a i n s t r u m e n t a l 

e n f u n c i ó n , p r e c i s a m e n t e , de l o s r a s g o s y p r o b l e m a s más d e s t a c a d o s . Además, 

en e l f o m e n t o de l a e x p a n s i ó n e f i c i e n t e d e l a p a r a t o i n d u s t r i a l d e l p a í s , 

d e b e r á n t e n e r s e p r e s e n t e l o s a s p e c t o s v i n c u l a d o s a l f i n a n c i a m i e n t o , l a i n v e r -

s i ó n e x t r a n j e r a y l a a b s o r c i ó n y e l d e s a r r o l l o d e l a t e c n o l o g í a , p r o b l e m a 

a n a l i z a d o en e l c a p í t u l o I I I , 
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I I . LA POLITICA INDUSTRIAL 

1 . I n t r o d u c c i ó n 

La e v o l u c i ó n h i s t ó r i c a y l o s p r o b l e m a s que s e l e p l a n t e a n a l s e c t o r manu-

f a c t u r e r o d e s c r i t o s en p á g i n a s a n t e r i o r e s , s e h a n d e r i v a d o de una s e r i e 

de f a c t o r e s e s t r u c t u r a l e s p r o d u c i d o s p o r e l i m p a c t o de l a s v a r i a b l e s v i n -

c u l a d a s a l o s m e r c a d o s e x t e r n o s , a p a r t e de l a s p e c u l i a r i d a d e s p r o p i a t í d è i 

d e s a r r o l l o de l a e c o n o m í a m e x i c a n a . También han i n f l u i d o p o d e r o s a m e n t e 

en l a e v o l u c i ó n d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o l a s n u m e r o s a s m e d i d a s a d o p t a d a s 

p o r e l e s t a d o p a r a d i r i g i r y f o r t a l e c e r e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

u n a s v e c e s , y p a r a l o g r a r o b j e t i v o s d i s t i n t o s de d e s a r r o l l o en o t r a s 

o c a s i o n e s . 

A l a a c c i ó n e s t a t a l d i r e c t a o i n d i r e c t a p u e d e c o n s i d e r a r s e p o r l o 

t a n t o que r e s p o n d e , e n v a r i o s s e n t i d o s , e l c o m p o r t a m i e n t o y l a s c a r a c t e -

r í s t i c a s a c t u a l e s d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . A t r a v é s de m e d i d a s de 

c a r á c t e r p r o t e c c i o n i s t a s e ha r e s g u a r d a d o e l m e r c a d o n a c i o n a l de l a com-

p e t e n c i a e x t e r n a y s e ha dado p r e f e r e n c i a i n i c i a l m e n t e a l a p r o d u c c i ó n 

de b i e n e s de consumo y más t a r d e a l a de p r o d u c t o s i n t e r m e d i o s y b i e n e s 

de c a p i t a l . E x e n c i o n e s t r i b u t a r i a s , y l a p o l í t i c a i m p o s i t i v a en t é r m i n o s 

g e n e r a l e s , han c o n t r i b u i d o a f o r t a l e c e r además l o s e f e c t o s de l a p r o t e c -

c i ó n , a s e g u r a n d o t a m b i é n a l o s e m p r e s a r i o s n i v e l e s de u t i l i d a d e s muy 

e l e v a d o s . E l i n c r e m e n t o d e a h o r r o s que de e s a manera han o b t e n i d o l a s 

e m p r e s a s , y una p o l í t i c a c r e d i t i c i a p a r t i c u l a r m e n t e f a v o r a b l e a l a s i n d u s -

t r i a s , p e r m i t i e r o n un r á p i d o p r o c e s o de f o r m a c i ó n de c a p i t a l en e l s e c t o r 

m a n u f a c t u r e r o y a t e n u a r l o s p r o b l e m a s de f i n a n c i a m i e n t o que con f r e c u e n c i a 

s e p r e s e n t a n e n l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . La p o l í t i c a g u b e r n a m e n t a l ha 

c o n d u c i d o además a l a c r e a c i ó n de un número i m p o r t a n t e de e m p r e s a s i n d u s -

t r i a l e s d e l e s t a d o , o h a a p o y a d o l a de a l g u n a s d e l s e c t o r p r i v a d o , c o n t r i -

b u y e n d o i n d i r e c t a m e n t e a e n s a n c h a r l o s m e c a n i s m o s c r e d i t i c i o s . A s i m i s m o , 

p o r a c c i ó n g u b e r n a m e n t a l s e han c r e a d o l a i n f r a e s t r u c t u r a y l o s s e r v i c i o s 

b á s i c o s i n d i s p e n s a b l e s p a r a e l p r o g r e s o i n d u s t r i a l , a p a r t e de q u e m e d i d a s 

y a c t i v i d a d e s e m p r e n d i d a s en o t r o s s e g m e n t o s de l a economía han t e n d i d o a 

/ r e f o r z a r e l 
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r e f o r z a r e l c l i m a p r o p i c i o p a r a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . La r e f o r m a a g r a r i a , 

por e j e m p l o , f a c i l i t ó l a c o m e r c i a l i z a c i ó n de l o s a r t í c u l o s m a n u f a c t u r a d o s 

y u n i d a a l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n d e t e r m i n ó una o f e r t a e l á s t i c a de mano 

de o b r a b a r a t a ; l a c o n s t r u c c i ó n de l a r e d de t r a n s p o r t e s y c o m u n i c a c i o n e s 

ha h e c h o p o s i b l e l a i n t e g r a c i ó n i n t e r n a de l o s m e r c a d o s ; y e l e n s a n c h a -

m i e n t o de l o s s e r v i c i o s e d u c a t i v o s ha m e j o r a d o l a c a p a c i t a c i ó n de t é c n i c o s 

y t r a b a j a d o r e s . 

Con t o d o , no p o d r í a a f i r m a r s e que s e h a y a l l e g a d o a p l a n t e a r una 

e s t r a t e g i a e x p l í c i t a de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , e n t e n d i d a como un c o n j u n t o 

de o b j e t i v o s , i n s t r u m e n t o s y m e d i d a s , e s t r i c t a m e n t e c o o r d i n a d o s e n t r e s í 

y con l a p o l í t i c a g l o b a l de d e s a r r o l l o . H a s t a p r i n c i p i o s de l a d é c a d a de 

l o s s e t e n t a no comenzaron de h e c h o a e l a b o r a r s e l o s p r i m e r o s p l a n e s g e n e -

r a l e s de d e s a r r o l l o ( s i n p r o g r a m a s s e c t o r i a l e s e s p e c í f i c o s , s a l v o p a r a l a 

i n v e r s i ó n p ú b l i c a ) ^ En l a p r á c t i c a s e c r e a r o n o r g a n i s m o s con p r o p ó s i t o s 

de o r i e n t a c i ó n o fomento i n d u s t r i a l y s e i n s t r u m e n t a r o n n u m e r o s a s m e d i d a s 

con e l mismo o b j e t o , s i n l l e g a r a d e f i n i r s e en e s t r i c t o s e n t i d o - - d e b e 

r e p e t i r s e - - , una p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . E l i m p u l s o a l s e c t o r 

m a n u f a c t u r e r o s e v i o s u b o r d i n a d o con f r e c u e n c i a a c o n s : " . d e r a c i o n e s e c o n ó -

m i c a s de c a r á c t e r más g e n e r a l o s e m a n t u v o en f u n c i ó n de n e c e s i d a d e s 

a j e n a s a l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l p r o p i a m e n t e d i c h a . Puede s e ñ a l a r s e , 

p o r e j e m p l o , q u e l a s m e d i d a s p r o t e c c i o n i s t a s a c t u a l e s , e n c o n j u n t o , f u e r o n 

o r i g i n a l m e n t e m o t i v a d a s en g r a d o nada d e s d e ñ a b l e p o r e x i g e n c i a s f i s c a l e s 

y de d e f e n s a de b a l a n z a d e p a g o s . De i g u a l modo, e s p r o b a b l e que l a p o l í -

t i c a i m p o s i t i v a no s e d i s e ñ a r a e x c l u s i v a m e n t e p a r a a l e n t a r l a s m a n u f a c t u r a s , 

s i n o p a r a t r a t a r más b i e n de f o m e n t a r l a f o r m a c i ó n i n t e r n a de a h o r r o s y 

de c a p i t a l , e n momentos en q u e c o n s t i t u í a n un r e q u i s i t o n e c e s a r i o p a r a 

e l d e s a r r o l l o . 

1/ E x i s t e n , d e s d e l u e g o , a n t e c e d e n t e s h i s t ó r i c o s en m a t e r i a de p r o g r a -
m a c i ó n . P o r e j e m p l o , en l o s a ñ o s t r e i n t a s e e l a b o r a r o n l o s l l a m a d o s 
" p l a n e s s e x e n a l e s " con l a s o r i e n t a c i o n e s g e n e r a l e s que s e p r o p o n í a n 
s e g u i r l o s g o b i e r n o s de l a é p o c a , p e r o no c o n s t i t u y e n en s í mismos 
una e x p r e s i ó n a c a b a d a de l o que c o n c r i t e r i o t é c n i c o moderno s e 
e n t i e n d e p o r p r o g r a m a s de d e s a r r o l l o . 

/Debe 
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Debe r e c o n o c e r s e t a m b i é n que l a e f i c a c i a de l o s i n s t r u m e n t o s g e n e r a -

l e s y e s p e c í f i c o s de l a a c c i ó n p ú b l i c a p a r a e l f o m e n t o de l a s m a n u f a c t u r a s 

s e ha v i s t o l i m i t a d a en c i e r t o s e n t i d o , " t a n t o por l a i n e x i s t e n c i a d e d i r e c -

t r i c e s comunes y u n i t a r i a s como p o r l o s f a c t o r e s que h a n d e t e r m i n a d o h i s t ó -

r i c a m e n t e l a c o m p o s i c i ó n de l a demanda i n t e r n a . P o r l o que a l p r i m e r 

a s p e c t o s e r e f i e r e , t o d a v í a pueden o b s e r v a r s e c o n t r a d i c c i o n e s de a l g u n a 

s i g n i f i c a c i ó n e n t r e l o s d i v e r s o s m e c a n i s m o s d e o r i e n t a c i ó n de l a p o l í t i c a 

i n d u s t r i a l y una f a l t a d e a d a p t a c i ó n a l ,os r e q u e r i m i e n t o s p r e s e n t e s y f u t u r o s 

d e l d e s a r r o l l o . P o r l o que h a c e a l s e g u n d o , p a r e c e i n n e g a b l e que e l e n s a n -

c h a m i e n t o d e l a demanda e x t e r n a y e l a p r o v e c h a m i e n t o d e l a s u s t i t u c i ó n de 

i m p o r t a c i o n e s d i e r o n e l i m p u l s o i n i c i a l a l c r e c i m i e n t o m a n u f a c t u r e r o ; p e r o , 

c o n p o s t e r i o r i d a d , l a p e r s i s t e n t e t e n d e n c i a h a c i a l a c o n c e n t r a c i ó n d e l 

i n g r e s o o a l a m a r g i n a c i ó n d e g r u p o s muy n u m e r o s o s de l a p o b l a c i ó n de l o s 

b e n e f i c i o s d e l d e s a r r o l l o , u n i d a a l a g o t a m i e n t o d e l o s m á r g e n e s d e s u s t i -

t u c i ó n en l o s b i e n e s f i n a l e s de consumo, h a n a f e c t a d o d e s f a v o r a b l e m e n t e e l 

r i t m o de e x p a n s i ó n d e l m e r c a d o i n t e r n o y s e han c o n s t i t u i d o en un f a c t o r 

l i m i t a n t e d e l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l . 

Todo l o s e ñ a l a d o pone de m a n i f i e s t o l a s d i f i c u l t a d e s que s e p l a n t e a n 

a l e m p r e n d e r c u a l q u i e r , a n á l i s i s t e n d i e n t e a p r e c i s a r l o s r a s g o s d i s t i n t i v o s 

d e l a e s t r a t e g i a o d e l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l m e x i c a n a d e l p a s a d o , e f e c t u a r 

l a e v a l u a c i ó n g e n e r a l d e s u s r e s u l t a d o s , y l a de l o s i n s t r u m e n t o s . e s p e c í f i -

c o s a que s e r e c u r r i ó . P e r o en d e f i n i t i v a , más que m e d i r o c u a n t i f i c a r 

p o r m e n o r i z a d a m e n t e l o s e f e c t o s y l a e f i c i e n c i a d e t o d o s y c a d a uno de l o s 

i n s t r u m e n t o s d e que s e h a e c h a d o mano, l o que i n t e r e s a e s p r e c i s a r l a o r i e n -

t a c i ó n r e s u l t a n t e d e l p r o c e s o i n d u s t r i a l e n s u c o n j u n t o y a n a l i z a r p a r a l e -

l a m e n t e l a c o n g r u e n c i a que e x i s t e e n t r e l a s o r i e n t a c i o n e s d o m i n a n t e s de 

p o l í t i c a y l a s f u n c i o n e s o g r a n d e s o b j e t i v o s que s e e s t i m a c o r r e s p o n d e 

a l c a n z a r a l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o e n e l c o n t e x t o de l o s p r o b l e m a s que p l a n t e a 
2/ 

e l d e s a r r o l l o de l a n a c i ó n e n e l f u t u r o . -

2 / V é a n s e l a s s e c c i o n e s s u b s i g u i e n t e s . 

/Con e s o s 
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Con e s o s p r o p ó s i t o s , s e d e s c r i b e n y ' a n a l i z a n b r e v e m e n t e a c o n t i n u a -

c i ó n l o s p r i n c i p a l e s i n s t r u m e n t o s de que e l e s t a d o ha d i s p u e s t o en e l 

campo i n d u s t r i a l . S e e x a m i n a n i n i c i a l m e n t e l o s v i n c u l a d o s con e l m e c a -

nismo p r o t e c c i o n i s t a , l a p o l í t i c a i m p o s i t i v a y de e x e n c i o n e s y l a promo-

c i ó n e s t a t a l . Se h a c e r e f e r e n c i a d e s p u é s a l m a n e j o de i n s t r u m e n t o s p a r a 

e l fomento de l a s exp. o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s y a l o s r e l a c i o n a d o s con 

l a a b s o r c i ó n de t e c n o l o g í a s y l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s 

m a n u f a c t u r e r a s ; en l a s e g u n d a m i t a d d e l c a p í t u l o s e e x a m i n a n l a s p o l í t i -

c a s en m a t e r i a de c a p a c i t a c i ó n i n d u s t r i a l , f o m e n t o e s t a t a l d i r e c t o e 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n r e g i o n a l . 

S e d e s e a i n s i s t i r , como o b s e r v a c i ó n f i n a l , en l a s l i m i t a c i o n e s de 

l a i n v e s t i g a c i ó n . P o r un l a d o , e l a n á l i s i s s e p a r a d o de l o s i n s t r u m e n t o s 

puede c o n d u c i r a p a r e n t e m e n t e a a t r i b u i r l e s o b j e t i v o s o e f e c t o s c l a r a m e n t e 

d i f e r e n c i a d o s o d i f e r e n c i a b l e s cuando l a s i n f l u e n c i a s r e c í p r o c a s e n t r e 

l a s v a r i a b l e s e c o n ó m i c a s y l a r e p e t i d a s u p e r p o s i c i ó n de m e d i d a s y m e c a n i s -

mos de a c c i ó n s o n en r e a l i d a d p r o c e s o s mucho más c o m p l e j o s . P o r o t r a 

p a r t e , l a s e l e c c i ó n de i n s t r u m e n t o s e x a m i n a d o s no a g o t a l a enorme v a r i e d a d 

de i n f l u e n c i a s que ha e j e r c i d o l a p o l í t i c a g u b e r n a m e n t a l s o b r e l a e v o l u c i ó n 

de l a i n d u s t r i a . En p a r t i c u l a r , s ó l o s e h a c e n r e f e r e n c i a s f r a g m e n t a r i a s a 

m e d i d a s d i r i g i d a s a ramas i n d u s t r i a l e s e s p e c i f i c a s , y l o que e s más i m p o r -

t a n t e , a p e n a s s e d e s t a c a n l a s de t i p o e c o n ó m i c o g e n e r a l p o r más que s e 

r e c o n o z c a s u i n f l u e n c i a - - m u c h a s v e c e s d e c i s i v a - - en e l c r e c i m i e n t o de l a s 

m a n u f a c t u r a s . D e b i d o a e l l o , d e l a n á l i s i s de l a p o l í t i c a c o m e r c i a l y de 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n que s i g u e p u d i e r a d e d u c i r s e q u e e l s e c t o r e x t e r n o ha 

desempeñado un p a p e l d o m i n a n t e . La r e a l i d a d e s q u e ha t e n i d o una i n f l u e n c i a 

muy g r a n d e , p e r o que i g u a l o mayor l a han t e n i d o f a c t o r e s de o r i g e n i n t e r n o : 

l a i n t e g r a c i ó n y e x p a n s i ó n de l o s m e r c a d o s n a c i o n a l e s , l a r e f o r m a a g r a r i a y 

l a s r e f o r m a s i n s t i t u c i o n a l e s , l a p o l í t i c a de i n v e r s i ó n y de g a s t o p ú b l i c o , 

l o s a l i c i e n t e s a l a h o r r o y a l a i n v e r s i ó n y , en g e n e r a l , e l c l i m a p r o p i c i o 

c r e a d o p o r l a a c c i ó n e - s t a t a l en f a v o r d e l d e s a r r o l l o , h a n i n c i d i d o s i g n i f i c a -

t i v a m e n t e en l a o r i e n t a c i ó n q u e h a s e g u i d o l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l d e l p a í s . 
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2 . La p r o t e c c i ó n a l a i n d u s t r i a 

a ) A n t e c e d e n t e s h i s t ó r i c o s 

La e v o l u c i ó n de l a p o l í t i c a p r o t e c c i o n i s t a e n M é x i c o e s un c l a r o 

e j e m p l o de l a s r e l a c i o n e s r e c í p r o c a s que s e c r e a n e n t r e d i f e r e n t e s o b j e -

t i v o s y m e d i d a s de p o l í t i c a e c o n ó m i c a a n t e d e t e r m i n a d a s c i r c u n s t a n c i a s 

y p r o b l e m a s . En más de un s e n t i d o , e l p r o t e c c i o n i s m o no s e i n i c i a con 

p r o p ó s i t o s e x c l u s i v o s y f o r m u l a d o s p r e c i s a m e n t e p a r a f a v o r e c e r l a e x p a n -

s i ó n de l a s m a n u f a c t u r a s - - p o r e l s i g n i f i c a d o p o t e n c i a l que t i e n e n p a r a 

l a c r e a c i ó n de n u e v a s f a s e s de d e s a r r o l l o - - y p a r a p r o t e g e r a l e m p r e s a -

r i o n a c i o n a l de l a c o m p e t e n c i a de p r o d u c t o r e s d e l e x t e r i o r q u e d i s p o n e n 

de mayor e x p e r i e n c i a y m a y o r e s r e c u r s o s . T a l e s p r o p ó s i t o s i n f l u y e r o n 

s i n duda en l a a l t e r a c i ó n de l a p a u t a de d e s a r r o l l o - - q u e s e p r o d u j o e n 

e l p a í s a l r e d e d o r de l o s a ñ o s t r e i n t a , a l i n s t a u r a r s e una p o l í t i c a de 

c r e c i m i e n t o h a c i a d e n t r o que t r a s l a d ó g r a d u a l m e n t e l a a b s o r c i ó n de l a s 

f l u c t u a c i o n e s e c o n ó m i c a s d e l n i v e l i n t e r n o d e l e m p l e o y e l i n g r e s o a l a 

b a l a n z a de p a g o s y l a s f i n a n z a s p ú b l i c a s - - , p e r o l o s f a c t o r e s q u e i m p u l -

s a n s i g n i f i c a t i v a m e n t e e i n c l u s o o b l i g a n a imponer en b r e v e l a p s o a l 

p r o t e c c i o n i s m o e s t á n d i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d o s con l a s d i f i c u l t a d e s de 

p a g o s y de f i n a n c i a m i e n t o g u b e r n a m e n t a l q u e s o n p r o v o c a d a s p o r l a d e p r e -

s i ó n de l o s a ñ o s t r e i n t a y e l r e s q u e b r a j a m i e n t o d e l m u l t i l a t e r a l i s m o d e l 

c o m e r c i o e x t e r i o r , y t a m b i é n con l a s e x i g e n c i a s de cambio y a m p l i a c i ó n 

de l o s p r o g r a m a s g u b e r n a m e n t a l e s que c o n c r e t a n l a s a s p i r a c i o n e s d e l m o v i -

m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o . 

De h e c h o , e l p r o t e c c i o n i s m o h a e s t a d o p r e s i d i d o p o r t r e s o c u a t r o 

p r e o c u p a c i o n e s f u n d a m e n t a l e s c u y a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a ha v a r i a d o con l a 

a l t e r a c i ó n de l a s c i r c u n s t a n c i a s e c o n ó m i c a s d e n t r o de un p a t r ó n más o 

menos e s t a b l e y u n i f o r m e , en l o q u e h a c e a l m a r c o de c o n c e p c i o n e s y 

o r i e n t a c i o n e s de p o l í t i c a . A s í , s e ha p e r s e g u i d o como p r i n c i p a l o b j e t i v o 

a s e n t a r e l d e s a r r o l l o i n t e r n o en f a c t o r e s e n d ó g e n o s , a i s l a n d o a l a e c o n o -

m í a d e l i m p a c t o d i r e c t o de l a s o s c i l a c i o n e s de l a demanda de l o s 

m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s . En v a r i a s o c a s i o n e s s e han i n t e n s i f i c a d o 
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l a s m e d i d a s d e p r o t e c c i ó n e s p e c i a l m e n t e p a r a a t e n d e r e s t r a n g u l a m i e n t o s 

de l a b a l a n z a de p a g o s o i n c r e m e n t a r l o s i n g r e s o s f i s c a l e s . P o r ú l t i m o , 

s e t e n d i ó t a m b i é n en t é r m i n o s g e n e r a l e s a c r e a r un c l i m a f a v o r a b l e a l a 

e x p a n s i ó n i n d u s t r i a l y a l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s . Debe a d v e r -

t i r s e que e s t e ú l t i m o o b j e t i v o s e h a v i s t o con f r e c u e n c i a s u b o r d i n a d o a 

o t r o s y que no s e h a i n t e n t a d o a l c a n z a r l o p o r s i mismo h a s t a l a f e c h a , 

3/ 

s a l v o en c o n t a d a s e x c e p c i o n e s , — a b a s e de e s t a b l e c e r d i r e c t r i c e s s e l e c -

t i v a s p a r a s e ñ a l a r p r i o r i d a d a r e n g l o n e s i n d u s t r i a l e s e s p e c í f i c o s 

— c o n s i d e r a d o s como e s t r a t é g i c o s en e l d e s a r r o l l o de l a r g o p l a z o - - o 

p a r a t r a t a r de l o g r a r c i e r t o g r a d o de e s p e c i a l i z a c i ó n y e f i c i e n c i a . 

P o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s , e l m a n e j o de l o s i n s t r u m e n t o s p r o t e c -

c i o n i s t a s h a dado l u g a r en a l g u n o s c a s o s a s i t u a c i o n e s a p a r e n t e m e n t e 

c o n t r a d i c t o r i a s c u a n d o se a n a l i z a n d e n t r o d e l campo a c o t a d o d e l a p o l í -

t i c a i n d u s t r i a l , y l o s n i v e l e s de p r o t e c c i ó n no s i e m p r e han s i d o c o n -

g r u e n t e s con e l g r a d o de a v a n c e d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , como s e v e r á 

más a d e l a n t e en d e t a l l e . 

También e l u s o d e l o s i n s t r u m e n t o s de p r o t e c c i ó n h a e x p e r i m e n t a d o 

a l t e r a c i o n e s s u s t a n t i v a s en c o n s o n a n c i a c o n l a s p r e s i o n e s e c o n ó m i c a s y 

con l o s c a m b i o s aue s e han p r o d u c i d o en a l g u n a s c o n c e p c i o n e s de p o l í t i c a . 

H a s t a 1 9 3 0 , e l ú n i c o mecanismo u t i l i z a d o f u e p r á c t i c a m e n t e e l a r a n c e l , con p r o -

p ó s i t o s e s e n c i a l m e n t e de r e c a u d a c i ó n s i s e e x c e p t ú a n l o s m á r g e n e s de p r o t e c -

c i ó n o t o r g a d o s a l a p r o d u c c i ó n d e a l g u n o s t e x t i l e s y de m a l t a . A q u e l a ñ o , 

a n t e l o s e f e c t o s de l a c r i s i s m u n d i a l que r e p e r c u t i e r o n en l o s n i v e l e s de 

a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , en l o s i n g r e s o s f i s c a l e s y en l a b a l a n z a de p a g o s , s e 

e l e v ó s u s t a n t i v a m e n t e e l a r a n c e l y s e e s t a b l e c i e r o n g r a v á m e n e s d e 

3/ E n t r e e l l a s c a b e s e ñ a l a r l a s d e c i s i o n e s g u b e r n a m e n t a l e s ( c a n a l i -
z a d a s s o b r e t o d o a t r a v é s de l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a ) d i r i g i d a s 

h a c e t i e m p o a l f o m e n t o d e i n d u s t r i a s b á s i c a s , como l a s d e l 
c e m e n t o , s i d e r u r g i a , f e r t i l i z a n t e s , p e t r o q u í m i c a y p u l p a y p a p e l , 
p a r a s ó l o c i t a r a l g u n o s c a s o s y , en a ñ o s más r e c i e n t e s y con 
a l c a n c e s más l i m i t a d o s , l o s p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n e i n t e g r a -
c i ó n i n d u s t r i a l i m p u l s a d o s p o r l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y 
C o m e r c i o a p l i c a n d o c r i t e r i o s de s u s t i t u c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s . 
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i m p o r t a c i ó n a p r o d u c t o s que a n t e s e s t a b a n e x e n t o s . Puede c o m p r o b a r s e 

que e n t r e 1 9 2 8 y 1932 e l p r o d u c t o m e d i d o a p r e c i o s c o n s t a n t e s de 1 9 5 0 

s e r e d u j o 16 p o r c i e n t o y l o s i n g r e s o s p o r e x p o r t a c i o n e s , 42 p o r c i e n t o . 

D u r a n t e e l r e s t o d e l a d é c a d a de l o s t r e i n t a , l a i n f l u e n c i a p e r -

s i s t e n t e de l o s mismos f a c t o r e s , u n i d a a l a a m p l i a c i ó n de l o s p r o g r a m a s 

g u b e r n a m e n t a l e s y a l a s r e p e r c u s i o n e s que t u v i e r o n l a r e f o r m a a g r a r i a y 

l a e x p r o p i a c i ó n d e l p e t r ó l e o s o b r e l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a y n a c i o n a l , 

a c o n s e j a r o n e f e c t u a r e l e v a c i o n e s en e l a r a n c e l q u e , además de a t e n d e r 

a v a r i o s o b j e t i v o s s i m u l t á n e a m e n t e , c o m e n z a r o n a c o n f i g u r a r u n a p o l í t i c a 

d e e s t i l o p r o t e c c i o n i s t a más d e f i n i d o , a l a que v i n i e r o n a sumarse 

— p e s e a l a i n t e n s i f i c a c i ó n de l a s p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s — l o s p r o c e -

s o s d e v a l u a t o r i o s que l l e v a r o n l a p a r i d a d c a m b i a r l a de 2 . 1 2 a 5 . 4 0 p e s o s 

p o r d ó l a r . 

Aunque e l c o n j u n t o de m e d i d a s que s e h a d e s c r i t o e s t i m u l ó s e g u r a -

m e n t e e l d e s a r r o l l o de l a s m a n u f a c t u r a s , h a s t a e l p e r í o d o de l a s e g u n d a 

g u e r r a m u n d i a l c u a n d o s e d i s l o c a n l o s a b a s t e c i m i e n t o s d e l e x t e r i o r , no 

s e d i o i m p u l s o d e f i n i t i v o a e s e p r o c e s o , que más a d e l a n t e e x i g i ó e l 

i n c r e m e n t o d e l a s m e d i d a s p r o t e c c i o n i s t a s . Como s e h a v i s t o , e l p r o -

d u c t o m a n u f a c t u r e r o - - q u e a p e n a s s e h a b í a e l e v a d o en t é r m i n o s r e a l e s a 

u n a t a s a l i g e r a m e n t e s u p e r i o r a l 4 p o r c i e n t o , e n t r e 1 9 3 0 y 1 9 3 8 - -

a d q u i r i ó e x t r a o r d i n a r i o v i g o r en l o s a ñ o s s u b s i g u i e n t e s c r e c i e n d o a 

r a z ó n de p o c o más d e l 7 p o r c i e n t o e n e l p e r í o d o 1 9 3 9 - 4 6 . L a e t a p a de 

i n t e n s i f i c a c i ó n d e l p r o c e s o de s u s t i t u c i ó n d e b i e n e s i n d u s t r i a l e s s e p r e -

s e n t ó p o r l o t a n t o en M é x i c o c o n c i e r t o r e t r a s o , en c o m p a r a c i ó n c o n o t r o s 

p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . Muchas c a u s a s h i s t ó r i c a s e x p l i c a n e s e f e n ó m e n o , 

p e r o l a s más s i g n i f i c a t i v a s p o d r í a n s e r que l a f o r m a c i ó n de c a p i t a l 

i n d u s t r i a l quedó i n t e r r u m p i d a d u r a n t e e l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o ; que 

en l o s a ñ o s v e i n t e , y s o b r e t o d o e n l o s t r e i n t a , e l p a í s s e d e d i c ó e s e n -

c i a l m e n t e a l a i n s t r u m e n t a c i ó n y c o n s o l i d a c i ó n de r e f o r m a s e s t r u c t u r a l e s 

p r o f u n d a s , a l a f o r m a c i ó n d e l c a p i t a l s o c i a l b á s i c o , y t a m b i é n a n e u t r a l i -

z a r l o s e f e c t o s de l a c r i s i s i n t e r n a c i o n a l , y , además , que l a i n v e r s i ó n 

p r i v a d a - - e s p e c i a l m e n t e l a d e o r i g e n f o r á n e o - - a d o p t ó una a c t i t u d r e l a -

t i v a m e n t e p a s i v a a n t e l o s c a m b i o s de e x p e c t a t i v a s que p r o v o c a r o n a q u e l l a s 

r e f o r m a s . 
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En l a p r i m e r a m i t a d de l a d é c a d a de l o s c u a r e n t a , l a s c o n d i c i o n e s 

b o n a n c i b l e s de l a ecor.omía y de l a b a l a n z a de p a g o s , p o r una p a r t e , y l a 

i n t e r r u p c i ó n p a r c i a l de a b a s t e c i m i e n t o s c o m p e t i t i v o s , p o r o t r a , h i c i e r o n 
4/ 

i n n e c e s a r i a l a a d o p c i ó n de n u e v a s m e d i d a s p r o t e c c i o n i s t a s , — p e r o l a 

s i t u a c i ó n c a m b i ó r a d i c a l m e n t e en l o s p r i m e r o s a ñ o s de l a p o s g u e r r a a l 

i n v e r t i r s e r á p i d a m e n t e e l s i g n o de l a b a l a n z a d e p a g o s r ^ y r e s e n t i r l o s 

i n d u s t r i a l e s n a c i o n a l e s e l i m p a c t o d e l a c o m p e t e n c i a e x t e r n a . 

La n e c e s i d a d de m o d i f i c a r s u s t a n t i v a m e n t e l a p o l í t i c a c o m e r c i a l y 

de i n s t r u m e n t a r m e d i d a s que d i e r a n c o b e r t u r a a p r o p i a d a a l a s n u m e r o s a s 

i n d u s t r i a s e s t a b l e c i d a s en a ñ o s a n t e r i o r e s - - e n c a s i t o d o s l o s c a s o s 

p o c o e f i c i e n t e s y d e c o s t o s r e l a t i v a m e n t e e l e v a d o s - - c r e ó p r e s i o n e s 

i n t e r n a s c o n s i d e r a b l e s que a l p o c o t i e m p o e x i g i e r o n una r e o r i e n t a c i ó n 

de l a a c c i ó n e s t a t a l . En e f e c t o , d u r a n t e 1947 s e r e v i s ó a f o n d o l a 

t a r i f a a r a n c e l a r i a t a n t o p a r a e l e v a r l a como p a r a a s e g u r a r s u s e f e c t o s 

p r o t e c c i o n i s t a s f r e n t e a l a i n f l a c i ó n , f i j á n d o s e — p o r p r i m e r a v e z -

t a s a s ad v a l & r e m a p l i c a d a s a l i s t a s de p r e c i o s a p r o b a d a s p o r l a S e c r e -

t a r i a d e H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o . A s í , con e l p r o p ó s i t o de s u a v i z a r 

l o a n t e s p o s i b l e y con e f e c t i v i d a d e l i m p a c t o d e l a demanda d i f e r i d a d e 

i m p o r t a c i o n e s que s e h a b í a a c u m u l a d o d u r a n t e e l c o n f l i c t o b é l i c o , y 

r e s t r i n g i r l a s compras de a r t í c u l o s de consumo i m p o r t a d o s de 

muy a l t a e l a s t i c i d a d , s e a d o p t ó un s i s t e m a de l i c e n c i a s que s e a p l i c ó 

s o b r e t o d o a l a a d q u i s i c i ó n de b i e n e s s u n t u a r i o s y de consumo 

d u r a d e r o s . ~^ 

4/ En 1943 s e i n t e n t a r o n e l e v a r l o s a r a n c e l e s y en 1944 s e e x p i d i ó un 
d e c r e t o c o n e l p r o p ó s i t o de e s t a b l e c e r un s i s t e m a de l i ó e n c i a s a l a 
i m p o r t a c i ó n , p e r o s e s u s p e n d i e r o n , en p a r t e d e b i d o a l a o p o s i c i ó n 
d e l g o b i e r n o n o r t e a m e r i c a n o q u e c o n s i d e r ó t a l e s m e d i d a s c o n t r a r i a s 
a l t r a t a d o c o m e r c i a l e n t o n c e s v i g e n t e . 

5 / E l s a l d o en c u e n t a c o r r i e n t e , que h a b í a r e g i s t r a d o s u p e r á v i t e n t r e 
1942 y 1 9 4 5 , c a m b i ó a c i f r a s n e g a t i v a s a l año s i g u i e n t e p o r un monto 
d e 1 7 4 . 1 m i l l o n e s de d ó l a r e s , y l a s r e s e r v a s i n t e r n a c i o n a l e s s e 
r e d u j e r o n en p o c o más d e l 40 p o r c i e n t o . 

6/ Compras que r e p r e s e n t a b a n a l r e d e d o r d e l 20 p o r c i e n t o d e l v a l o r 
t o t a l de l a s i m p o r t a c i o n e s d e m e r c a d e r í a s . 

/Con e s t a 
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Con e s t a ú l t i m a medida se i n i c i ó un i m p o r t a n t e cambio en e l m a n e j o 

de l o s i n s t r u m e n t o s p r o t e c c i o n i s t a s , que empezaron a b a s a r s e c a d a v e z más , 

de a h í en a d e l a n t e , en c o n t r o l e s c u a n t i t a t i v o s , r e l e g á n d o s e a s e g u n d o t é r -

mino e l u s o d e l a r a n c e l ( v é a s e más a d e l a n t e l a s e c c i ó n 3 ) ; e s t o , a s u v e z , 

c o i n c i d i ó c o n e l f o r t a l e c i m i e n t o de l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a r e l a c i o n a d a c o n 

l o s m e r c a d o s n a c i o n a l e s y con c a m b i o s e n l a e s t r u c t u r a i m p o s i t i v a que f u e r o n 

r e d u c i e n d o g r a d u a l m e n t e l a d e p e n d e n c i a de l o s i n g r e s o s f i s c a l e s d e l c o m e r c i o 

e x t e r i o r . - ' ' 

A p e s a r de l a i m p o r t a n c i a de l o s c a m b i o s r e a l i z a d o s e n l a p o l í t i c a 
8/ 

c o m e r c i a l , b i e n f u e r a p o r q u e s e p r o d u j e r o n t a r d í a m e n t e - o b i e n p o r q u e 

r e s u l t a r a n i n s u f i c i e n t e s p a r a l i m i t a r l a demanda d i f e r i d a de i m p o r t a c i o n e s , 

y e s t u v i e r a n p r e s e n t e s t a m b i é n p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s , hubo que r e c u r r i r 

a una n u e v a d e v a l u a c i ó n que s i t u ó e l t i p o de c a m b i o a una p a r i d a d de 8 . 6 5 por 

d ó l a r . L o s e f e c t o s n e t o s de l a d e v a l u a c i ó n f o r t a l e c i e r o n a l p a r e c e r e l g r a d o 

de p r o t e c c i ó n i n d u s t r i a l , p e r o e j e r c i e r o n t a m b i é n una i n f l u e n c i a c o n t r a r i a 

p o r q u e e l c a m b i o de i o s p r e c i o s r e l a t i v o s s i b i e n i m p u l s ó l a c a n a l i z a c i ó n de 

l o s r e c u r s o s de i n v e r s i ó n h a c i a e l s e c t o r e x t e r n o , c o m p r i m i ó l o s d e d i c a d o s a 

l a p r o d u c c i ó n p a r a consumo i n t e r n o . Se p r o d u j o a s i m i s m o una e l e v a c i ó n de l o s 

c o s t o s i n d u s t r i a l e s de c i e r t a a m p l i t u d , que s ó l o e n p a r t e pudo c o n t r a r r e s t a r s e 

r e d u c i e n d o l o s g r a v á m e n e s a l a i m p o r t a c i ó n d e t o d a una s e r l e de m a t e r i a s p r i m a s 

e in3umos d e l e x t e r i o r . 

E l i m p a c t o a d v e r s o que pudo t e n e r l a d e v a l u a c i ó n en l a i n d u s t r i a quedó 

a m p l i a m e n t e compensado p o r e l a u g e e c o n ó m i c o q u e s e mantuvo h a s t a c a s i m e d i a d o s 

de l a d é c a d a de l o s a ñ o s c i n c u e n t a . A p a r t e d e l c l i m a p r o p i c i o a l d e s a r r o l l o 

que f o m e n t a b a l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a g u b e r n a m e n t a l , l a c o m b i n a c i ó n de l a s d i v e r -

s a s m e d i d a s de c a r á c t e r c o m e r c i a l con f a c t o r e s e x t e r n o s t a m b i é n f a v o r a b l e s , 

d e t e r m i n a r o n u n a e x p a n s i ó n r á p i d a d e l p r o d u c t o y de l a s e x p o r t a c i o n e s , a l a 

77 E n t r e 1 9 3 0 y 1950 l o s g r a v á m e n e s a l a s i m p o r t a c i o n e s r e d u j e r o n s u p a r t i -
c i p a c i ó n en e l t o t a l de l a r e c a u d a c i ó n de c e r c a d e l 35 a p o c o menos d e l 
20 por c i e n t o . 

8/ V é a s e R a f a e l I z q u i e r d o , " P r o t e c c i o n i s m i n M é x i c o " , P u b l i c and P r í v a t e 
E n t e r p r i s e i n M é x i c o , R . V e r n o n , H a r v a r d U n i v e r s i t y P r e s s , 1 9 6 4 . 

/ p a r .que 
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p a r que s e a v a n z a b a en l a s u s t i t u c i ó n de b i e n e s de consumo.— E l c r e c i -

m i e n t o e s p e c t a c u l a r d e l a s e x p o r t a c i o n e s y l a p e r s p e c t i v a d e p o s i b l e s 

e n t o r p e c i m i e n t o s en l a a f l u e n c i a de b i e n e s e s e n c i a l e s d u r a n t e l a g u e r r a 

de C o r e a , a c o n s e j a r o n r e d u c i r l o s c o n t r o l e s c u a n t i t a t i v o s a l a i m p o r t a c i ó n , 

s o b r e t o d o e n e l c a s o de m a t e r i a s p r i m a s y b i e n e s de c a p i t a l . 

La s i t u a c i ó n e x p e r i m e n t ó un n u e v o c a m b i o a l c o n c l u i r e l c o n f l i c t o 

de C o r e a . Se p r o d u j o un r e c e s o e c o n ó m i c o , l a s e x p o r t a c i o n e s p e r d i e r o n 

d inamismo, m i e n t r a s l a s compras a l e x t e r i o r s e m a n t u v i e r o n en n i v e l e s 

e l e v a d o s . P o r o t r a p a r t e , e m p e z a r o n a p r o d u c i r s e p r e s i o n e s de c i e r t o s 

g r u p o s i n d u s t r i a l e s p a r a que s e a u m e n t a r a l a p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a , 

s e e x t e n d i e s e a n u e v o s r u b r o s , e i n c l u s o t r a t a s e de r e d u c i r s e l a compe-

t e n c i a de l o s i n v e r s i o n i s t a s e x t r a n j e r o s . También e m p i e z a n a e v i d e n c i a r s e 

p r e o c u p a c i o n e s r e l a t i v a s a l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o y a l a p o l í t i c a de 

f i n a n c i a m i e n t o d e f i c i t a r i o d e l g a s t o e s t a t a l . 

En 1 9 5 4 , a l p r o d u c i r s e p o r c u a t r o a f l o s c o n s e c u t i v o s p é r d i d a s en l a s 

r e s e r v a s i n t e r n a c i o n a l e s , s e d e v a l ú a e l p e s o de 8 . 6 5 a 1 2 . 5 0 , i n t e n t á n d o s e 

con e l l o h a c e r más c o m p e t i t i v o s l o s p r e c i o s r e l a t i v o s de l a s e x p o r t a c i o n e s 

y c o m p r i m i r l a s a d q u i s i c i o n e s e n l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s . P e r o e l 

d e t e r i o r o de l a b a l a n z a de p a g o s s ó l o e x p e r i m e n t ó una m e j o r a momentánea 

y hubo n e c e s i d a d ' d e r e c u r r i r a una e l e v a c i ó n g e n e r a l d e l 25 p o r c i e n t o 

da l o s a r a n c e l e s de i m p o r t a c i ó n , de l a que s e e x c e p t u a r o n 

más a d e l a n t e l o s b i e n e s d e c a p i t a l y l o s insumos i n d u s t r i a l e s p a r a a t e n d e r 

l a s n e c e s i d a d e s d e l s e c t o r e m p r e s a r i a l y a t e n u a r l a s p r e s i o n e s i n f l a c i o -

n a r i a s i n t e r n a s . En forma c a s i s i m u l t á n e a s e r e d u j e r o n l o s i m p u e s t o s a 

l a e x p o r t a c i ó n y s e i n t e n s i f i c ó e l u s o d e l s i s t e m a de l i c e n c i a s p a r a l a s 

compras en e l e x t e r i o r . 

Como r e s u l t a d o n e t o d e e s o s a j u s t e s s e a c e n t u ó l a p r o t e c c i ó n a l a s 

m a n u f a c t u r a s t r a d i c i o n a l e s - - e n a l g u n o s c a s o s e x c e s i v a m e n t e - - y s e c r e a r o n 

9/ El p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o a p r e c i o s c o r r i e n t e s c r e c i ó en e l p e r í o d o 
1 9 4 5 - 5 0 a r a z ó n d e l 1 5 . 6 p o r c i e n t o a n u a l , y l a s e x p o r t a c i o n e s e l 25 p o r 
c i e n t o , m i e n t r a s l a i m p o r t a c i ó n de b i e n e s de consumo s e r e d u j o d e l 28 
a l 18 por c i e n t o de l a s compras e x t e r n a s t o t a l e s . 

/ l a s c o n d i c i o n e s 
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l a s c o n d i c i o n e s p a r a a m p l i a r e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o a l a e l a b o r a c i ó n d e 

b i e n e s i n t e r m e d i o s de consumo d u r a d e r o s y , en menor m e d i d a , d e c a p i t a l . 

La t a s a de e x p a n s i ó n de l a s m a n u f a c t u r a s s e e l e v ó , a p e s a r de que e n e l 

p e r í o d o 1 9 5 6 - 6 0 d i s m i n u y ó e l a l i e n t o que h a b í a n r e c i b i d o , a t r a v é s de l a 

m a n i p u l a c i ó n d e l a r a n c e l , l o s c o n t r o l e s c u a n t i t a t i v o s o l a m o d i f i c a c i ó n 

d e l t i p o d e c a m b i o , a n t e o t r o s o b j e t i v o s d e p o l í t i c a a l o s que s e o t o r g ó 

mayor p r i o r i d a d . 

D u r a n t e l a s e g u n d a m i t a d de l a d é c a d a d e l o s c i n c u e n t a , en e f e c t o , 

s e r e g i s t r a un c a m b i o i m p o r t a n t e en l a o r i e n t a c i ó n d e l a s d i r e c t r i c e s 

d e p o l í t i c a . Se o b s e r v a u n a m a r c a d a p r e o c u p a c i ó n por s o s t e n e r e l d e s -

a r r o l l o d e n t r o d e m a r c o s e s t r i c t o s de e s t a b i l i d a d m o n e t a r i a y c a m b i a r l a , 

y como p e r s i s t e n l a s p r e s i o n e s s o b r e l a b a l a n z a e x t e r n a y no s e l l e v a n 

a c a b o r e f o r m a s s u s t a n t i v a s en e l s i s t e m a i m p o s i t i v o — p a r a no d e s a l e n t a r 

l a f o r m a c i ó n de a h o r r o , e n t r e o t r a s r a z o n e s — e l f i n a n c i a m i e n t o de l a s 

i m p o r t a c i o n e s y d e l p r e s u p u e s t o f e d e r a l s e h a c e d e s c a n s a r c a d a v e z más 

i n t e n s a m e n t e en l a c o n t r a t a c i ó n d e c r é d i t o s e x t e r n o s y en f a c i l i t a r l a 

a f l u e n c i a de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a d i r e c t a . L a a d o p c i ó n de un c r i t e r i o 

d i s t i n t o i m p l i c a b a d i f i c u l t a d e s muy s e r i a s e n a l g u n o s a s p e c t o s e n t r e l o s 

que d e s t a c a e l a l t o g r a d o d e i n f l e x i b i l i d a d a l c a n z a d o por l a s i m p o r t a -

c i o n e s y l a s u p r e s i ó n d e c o n d i c i o n e s a p r o p i a d a s p a r a d i v e r s i f i c a r o 

e n s a n c h a r l a s e x p o r t a c i o n e s . 

Desde e l p u n t o de v i s t a d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , e l h e c h o p r o d u j p , 

c o n s c i e n t e o i n c o n s c i e n t e m e n t e , una d e c i s i ó n f u n d a m e n t a l de e s t r a t e g i a . 

E l d e s a r r o l l o d e l s e c t o r no s e s u j e t ó a o r i e n t a c i o n e s d i f e r e n t e s a l a s 

que s e h a b l a n e s t a b l e c i d o e n a ñ o s a n t e r i o r e s ; e s d e c i r , p a r e c e que s e 

p r e f i r i ó m a n t e n e r u n a a u t o n o m í a r e l a t i v a m e n t e a m p l i a a l a i n v e r s i ó n y a 

l a g e s t i ó n e m p r e s a r i a l e n v e z d e c r e a r c o n t r o l e s e s t r i c t o s p a r a l o g r a r 

l a i n t e g r a c i ó n d e l o s p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s , m e j o r a r l a e f i c i e n c i a y l a 

p r o d u c t i v i d a d , y f a v o r e c e r l a s ramas e s t r a t é g i c a s o l a s e x p o r t a c i o n e s . 

1 0 / S o b r e e l nuevo c r i t e r i o a d o p t a d o p o r l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a de M é x i c o 
en e s e p e r í o d o , v é a s e L , S o l í s , La R e a l i d a d e c o n ó m i c a m e x i c a n a : 
r e t r o v i s i ó n y p e r s p e c t i v a s , E d i t o r i a l S i g l o XXI, M é x i c o 1 9 7 0 . 

/En el 
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En e l d e c e n i o de l o s s e s e n t a no s e p r o d u j e r o n m o d i f i c a c i o n e s de 

i m p o r t a n c i a en l a p o l í t i c a p r o t e c c i o n i s t a ; s e a c o r d a r o n a l g u n o s c a m b i o s 

de o r i e n t a c i ó n p e r o l o s a r a n c e l e s s e m a n t u v i e r o n a p r o x i m a d a m e n t e en 

l o s mismos n i v e l e s - — ^ En r e a l i d a d s ó l o s e r e f o r m a r o n l a s c l a s i f i c a -

c i o n e s y s e p u s i e r o n en p r á c t i c a m e j o r a m i e n t o s t é c n i c o s de d i s t i n t o 

c a r á c t e r , t a n t o c o n f i n e s f i s c a l e s como p a r a a f i n a r l o s m e c a n i s m o s de 

c o n t r o l de l a s i m p o r t a c i o n e s . E l f o r t a l e c i m i e n t o de l a p o s i c i ó n e x t e r n a 

de p a g o s - - q u e s e e x t i e n d e h a s t a 1 9 6 5 - - y l a s c o r r i e n t e s en r á p i d o 

aumento d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o d e s t i n a d o a l a i n d u s t r i a , c o n t r i b u y e r o n 

e n c u a l q u i e r c a s o a h a c e r menos p e r e n t o r i a l a n e c e s i d a d de r e f o r m a r l a 

p o l í t i c a c o m e r c i a l . Pudo o b s e r v a r s e una a m p l i a c i ó n c o n s i d e r a b l e d e l 

s i s t e m a de l i c e n c i a s q u e o b e d e c i ó h a s t a c i e r t o p u n t o a p r e o c u p a c i o n e s 

de p a g o s p e r o s o b r e t o d o a l i n c r e m e n t o de l a s s o l i c i t u d e s de p r o d u c t o -

r e s n a c i o n a l e s Que t e n d í a n a a s e g u r a r a s u s e m p r e s a s e l c o n t r o l de l o s 

12/ 
m e r c a d o s i n t e r n o s . — 

S e p r o d u j e r o n d e s p u é s c i e r t a s m o d i f i c a c i o n e s en l a s o r i e n t a c i o -

n e s de p o l í t i c a q u e s e han c o n s o l i d a d o o han comenzado a a p l i c a r s e en 

l o s ú l t i m o s a ñ o s . La p r o t e c c i ó n ha t e n d i d o , a n t e t o d o , a o t o r g a r s e 

con c a r á c t e r menos g e n e r a l y a m p l i o , y h a n tomado c u e r p o , a d e m á s , d i s -

p o s i c i o n e s que l a c o n c e d e n t e n i e n d o más p r e s e n t e s l o s c o s t o s , l o s p r e -

c i o s , e l g r a d o de c o m p e t i t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l , y e l o b j e t i v o d e i n c r e -1 3 / 

m e n t a r l a i n t e g r a c i ó n de l a s r e l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r i a l e s . — E l h e c h o 

p a r e c e r e f l e j a r p r e o c u p a c i o n e s d i v e r s a s q u e t e n d i e r o n a m o d i f i c a r y a 

h a c e r más e s p e c í f i c a l a p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . P o r e j e m p l o , 

e l i n t e r é s de q u e e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o c o n t r i b u y a a f o r t a l e c e r l a 

b a l a n z a de p a g o s p o r e l l a d o de l a s e x p o r t a c i o n e s y de l a s u s t i t u c i ó n 

1 1 / Cabe s e ñ a l a r l a e l e v a c i ó n de l a s t a r i f a s e n un p r o m e d i o d e l 6 p o r 
c i e n t o q u e s e e f e c t u ó en 1 9 6 5 . 

1 2 / E n t r e 1960 y 1968 l o s r u b r o s a r a n c e l a r i o s s u j e t o s a p e r m i s o de 
i m p o r t a c i ó n s e e l e v a n de a l r e d e d o r d e l 40 p o r c i e n t o a c e r c a de 
l o s dos t e r c i o s . 

13/ La f i j a c i ó n de t o p e s a l a s d i f e r e n c i a s e n t r e l o s p r e c i o s i n t e r n o s 
y l o s i n t e r n a c i o n a l e s , a l o s de i n t e g r a c i ó n de a l g u n a s i n d u s t r i a s 
- -como l a a u t o m o t r i z - - y a l o s p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n , c o n s t i t u -
y e n un e j e m p l o de l o q u e s e d e s e a s u b r a y a r . 

/de b i e n e s 
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de b i e n e s i n t e r m e d i o s o de c a p i t a l , q u e s e ha h e c h o más a p r e m i a n t e a n t e 

e l a p r e c i a b l e aumento de l a b r e c h a e x t e r n a que s e ha p r o d u c i d o e n a ñ o s 

r e c i e n t e s . En e s t r e c h a r e l a c i ó n con l o a n t e r i o r , s e r e v e l a l a p r e o c u -

p a c i ó n p o r l o s e f e c t o s de un p r o c e s o i n e f i c i e n t e de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

e n l o s n i v e l e s de p r e c i o s , p o r e l e n s a n c h a m i e n t o de l o s m e r c a d o s i n t e r n o s 

y p o r l a a b s o r c i ó n de mano de o b r a . P a r a h a c e r f r e n t e a e s o s p r o b l e m a s , 

además de l a s m e d i d a s i n d i c a d a s y de l a s q u e s e h a n a d o p t a d o p a r a a l e n t a r 

l a c o l o c a c i ó n de m a n u f a c t u r a s en e l e x t e r i o r , e x i s t e e l p r o p ó s i t o de 

r e v i s a r e l a r a n c e l y e l s i s t e m a de c o n t r o l e s c u a n t i t a t i v o s c o n e l c r i t e r i o 

de r e d u c i r p r o t e c c i o n e s e x c e s i v a s y de f i j a r e x i g e n c i a s más e s t r i c t a s en 

l o que s e r e l a c i o n a c o n l o s c o s t o s de p r o d u c c i ó n de l a s e m p r e s a s q u e n e c e -

14/ 

s i t a n p r o t e c c i ó n e s p e c i a l p a r a d e s a r r o l l a r s e . — 

Se o b s e r v a , e n r e s u m e n , que l a p o l í t i c a p r o t e c c i o n i s t a , en v e z de 

h a b e r s i d o e s t r u c t u r a d a c o n e l c r i t e r i o p r i n c i p a l de f o m e n t a r l a i n d u s t r i a , 

ha r e s u l t a d o e n r e a l i d a d de l a a d a p t a c i ó n de l a a c c i ó n p ú b l i c a a c i r c u n s -

t a n c i a s c o y u n t u r a l e s y e s t r u c t u r a l e s c a m b i a n t e s y de l a f i j a c i ó n de o b j e -

t i v o s muy d i f e r e n t e s a l o s que s e ha c o n c e d i d o d i s t i n t a i m p o r t a n c i a en e l 

t r a n s c u r s o de l o s d i f e r e n t e s p e r í o d o s e x a m i n a d o s . E s t a o b s e r v a c i ó n no 

i m p l i c a e l menor p r o p ó s i t o de c r í t i c a de l a a c c i ó n g u b e r n a m e n t a l e n e l 

campo de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p u e s t o que l a p o l í t i c a a p l i c a d a , con s u s 

v e n t a j a s y s u s i n c o n v e n i e n t e s , h a dado l u g a r en d e f i n i t i v a a un c r e c i -

m i e n t o i m p o r t a n t í s i m o , s i no e s p e c t a c u l a r , de l a s m a n u f a c t u r a s , a p a r t e 

de h a b e r f a c i l i t a d o l a e x p a n s i ó n de i n n u m e r a b l e s a c t i v i d a d e s . Lo que s e 

d e s e a s u b r a y a r , e x c l u s i v a m e n t e , e s l a c o m p l e j a gama de i n t e r a c c i o n e s que 

c o n s t i t u y e l a t r a m a d e l s i s t e m a p r o t e c c i o n i s t a m e x i c a n o a c t u a l y l a s e r i e 

de d i f i c u l t a d e s c o n q u e t r o p i e z a h a b i t u a l m e n t e e l d i s e ñ o de l a p o l í t i c a 

de i n d u s t r i a l i z a c i ó n e n l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . También s e p r e t e n d e 

p o n e r de m a n i f i e s t o una s e r i e de f a c t o r e s c u y a d i s e c c i ó n p u e d e c o n t r i b u i r 

e n e l f u t u r o a e s t a b l e c e r l a s m e d i d a s a p r o p i a d a s p a r a i m p r i m i r a l a i n d u s -

t r i a l i z a c i ó n l a d i r e c c i ó n q u e a c o n s e j e n l a s c i r c u n s t a n c i a s y l o s p r o b l e m a s 

d e l d e s a r r o l l o d e l a e c o n o m í a en M é x i c o . 

1 4 / V é a s e , p o r e j e m p l o , P l á c i d o G a r c í a R e y n o s o , " L a p o l í t i c a m e x i c a n a d e 
fomento i n d u s t r i a l " , R e v i s t a d e l C o l e g i o de E c o n o m i s t a s de M é x i c o , 
No. 3 , a g o s t o de 1968 y Banco N a c i o n a l de C o m e r c i o E x t e r i o r , S . A . , 
M é x i c o : La p o l í t i c a e c o n ó m i c a d e l n u e v o g o b i e r n o , M é x i c o , 1 S 7 1 . 

- / b ) La 
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b ) La p o l í t i c a a r a n c e l a r l a 

Puede a f i r m a r s e q u e , como i n s t r u m e n t o d e p r o t e c c i ó n , e l a r a n c e l ha 

j u g a d o e n M é x i c o un p a p e l r e l a t i v a m e n t e menos i m p o r t a n t e que en o t r o s p a í s e s " 

l a t i n o a m e r i c a n o s . Ya s e ha d i c h o que l a p r i m e r a t a r i f a c o n p r o p ó s i t o s p r o -

p i a m e n t e p r o t e c c i o n i s t a s e e s t a b l e c i ó a p e n a s en 1 9 2 9 , y e l l o a n i v e l e s prome-

d i o s b a s t a n t e m o d e r a d o s y r e f e r i d o s a una gama r e l a t i v a m e n t e r e d u c i d a de 

p r o d u c t o s ( a l i m e n t o s , t e x t i l e s , a c e i t e s y g r a s a s , p a p e l , e t c . ) . En l a d é c a d a 

de l o s t r e i n t a l o s a r a n c e l e s e x p e r i m e n t a r o n v a r i o s r e a j u s t e s que t e n d i e r o n , 

p r i n c i p a l m e n t e , a a m p l i a r su c o b e r t u r a y a m a n t e n e r e l n i v e l de su i n c i d e n c i a 

f r e n t e a l a l z a de l o s p r e c i o s i n t e r n o s . 

H a s t a 1 9 4 7 - 4 8 no s e l l e v ó a c a b o l a p r i m e r a r e f o r m a de c o n s i d e r a c i ó n 

en e l a r a n c e l a l a i m p o r t a c i ó n c o n o b j e t i v o s c l a r a m e n t e p r o t e c c i o n i s t a s y 

r e l a c i o n a d o s t a m b i é n con l a d e f e n s a de l a b a l a n z a de p a ^ o s . La e l e v a c i ó n 

g e n e r a l de l a s t a r i f a s , s u a p l i c a c i ó n a r u b r o s a n t e s e x o n e r a d o s y l a f i j a -

c i ó n de g r a v á m e n e s ad v a l ó r e m s i g n i f i c a r o n e s t í m u l o s c o n s i d e r a b l e s p a r a l a 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n ; a l mismo t i e m p o s e p u s o en o p e r a c i ó n e l s i s t e m a de l i c e n -

c i a s como i n s t r u m e n t o p r i n c i p a l de p r o t e c c i ó n y d e c o n t r o l de l a s 

i m p o r t a c i o n e s . 

L a s m o d i f i c a c i o n e s que s e h i c i e r o n d e s p u é s a l a t a r i f a , y en e s p e c i a l 

l a s que s e e f e c t u a r o n c o n m o t i v o de l a d e v a l u a c i ó n de 1 9 5 4 y l a r e c l a s i f i -

c a c i ó n t a r i f a r i a de m e d i a d o s de l a d é c a d a de l o s s e s e n t a , t u v i e r o n e s e n c i a l -

mente e l c a r á c t e r de complemento de o t r a s m e d i d a s de p o l í t i c a C o m e r c i a l , 

i n c l u y e n d o o b j e t i v o s f i s c a l e s , de b a l a n z a de p a g o s o de m e j o r a m i e n t o a d m i -

n i s t r a t i v o . Debe s e f l a l a r s e , no o b s t a n t e , que l a s t a r i f a s a p l i c a b l e s a muchos 

r u b r o s e s p e c í f i c o s f u e r o n r e c l a s i f i c a d a s y m o d i f i c a d a s a t e n d i e n d o a p e t i c i o n e s 

i n d i v i d u a l e s y c o l e c t i v a s de e m p r e s a r i o s i n d u s t r i a l e s p a r a c o n c e d e r l e s m á r -

g e n e s de p r o t e c c i ó n o a m p l i a r l o s que d i s t r u t a b a n . En l a f i j a c i ó n de 

l o s n i v e l e s e s p e c í f i c o s de l a s t a r i f a s p a r e c e h a b e r p r e d o m i n a d o e l c r i t e r i o 

c a s i e x c l u s i v o de g a r a n t i z a r e l m e r c a d o i n t e r n o a l p r o d u c t o r n a c i o n a l . P a r a 

l o s b i e n e s i n t e r m e d i o s , l a p r e o c u p a c i ó n d e no c a u s a r d i s t o r s i o n e s i n n e c e s a r i a s 

en l o s c o s t o s y p r e c i o s , p a r e c e h a b e r a c o n s e j a d o a l g u n a s v e c e s , s i n e m b a r g o , 

a f i j a r un a r a n c e l i n i c i a l m a n t e e l e y a d o , que l u e g o s e ha r e d u c i d o d e s p u é s de 

t r a n s c u r r i r un p e r i o d o p r u d e n c i a l . — ^ 

1 5 / V é a s e R a f a e l I z q u i e r d o , " P r o t e c t i o n i s m i n M é x i c o " , P u b l i c and P r í v a t e 
E n t e r p r i s e i n M é x i c o , o p . c i t . , p á g . 2 5 4 . 

/ L a s f u n c i o n e s 
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L a s f u n c i o n e s f i s c a l e s d e l a r a n c e l no h a n t e n i d o t a m p o c o l a misma 

i m p o r t a n c i a q u e e n o t r o s p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a . E l monto e n q u e c o n -

t r i b u y e r o n l o s g r a v á m e n e s a l c o m e r c i o e x t e r i o r e n l o s i n g r e s o s d e l G o b i e r n o 

F e d e r a l h a p r e s e n t a d o una t e n d e n c i a d e s c e n d e n t e q u e s e r e d u j o d e l . 38 p o r . 

c i e n t o e n 1 9 3 0 a l 2 1 p o r c i e n t o e n 1 9 5 9 y p o s t e r i o r m e n t e a l 1 3 p o r c i e n t o 

e n 1 9 6 8 . ( V é a s e e l c u a d r o 4 3 . ) D e t e r m i n a n t e s de e s a r e d u c c i ó n f u e r o n u n a 

menor v e l o c i d a d de e x p a n s i ó n de l a s i m p o r t a c i o n e s c o n r e s p e c t o a l i n c r e -

m e n t o de l a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s i n t e r n a s y , d e s d e l u e g o , o t r a s r e p e r -

c u s i o n e s d e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o . E l c a m b i o de l a e s t r u c t u r a de l a s i m p o r -

t a c i o n e s — h a c i a l a a d q u i s i c i ó n p r i n c i p a l de b i e n e s i n t e r m e d i o s y de c a p i -

t a l c o n t a r i f a s b a j a s de i m p o r t a c i ó n - - y e l e n s a n c h a m i e n t o d e l r a d i o de 

a c c i ó n d e l o s c o n t r o l e s c u a n t i t a t i v o s , e x p l i c a n e n p a r t e e l d e s c e n s o e n l a 

c u e n t a p ú b l i c a d e l o s g r a v á m e n e s s o b r e e s a s t r a n s a c c i o n e s y q u e l a r e l a c i ó n 

e n t r e e l v a l o r de l a s c o m p r a s a l e x t e r i o r y l a s r e c a u d a c i o n e s f i s c a l e s q u e 

o r i g i n a n s e hayan m a n t e n i d o e n n i v e l e s más b i e n b a j o s . ( V é a s e e l c u a d r o 4 4 . ) 

A u n q u e e n l a s m o d i f i c a c i o n e s i n t r o d u c i d a s e n e l a r a n c e l d u r a n t e l o s 

ú l t i m o s v e i n t e a ñ o s n u n c a h a y a n d e j a d o de t e n e r s e p r e s e n t e s c o n s i d e r a c i o n e s 

f i s c a l e s , de h e c h o h a n p r e d o m i n a d o c r i t e r i o s p r o t e c c i o n i s t a s o de b a l a n z a 

de p a g o s . En c i e r t o s e n t i d o , e l o t o r g a m i e n t o de p e r m i s o s de i m p o r t a c i ó n 

b e n e f i c i a a s u s t e n e d o r e s a l t r a e r a p a r e j a d a u n a t r a n s f e r e n c i a de i n g r e s o 

— d e t e r m i n a d a p o r e l d i f e r e n c i a l de p r e c i o s i n t e r n o s y e x t e r n o s - - q u e no 

s i e m p r e s e t r a s l a d a a l o s c o n s u m i d o r e s o u s u a r i o s , y q u e p o d r í a p e r c i b i r 

e l f i s c o , d e h a c e r s e mayor u s o d e l o s i n s t r u m e n t o s a r a n c e l a r l o s . 

P o r l o q u e a l a s t a r i f a s de e x p o r t a c i ó n s e r e f i e r e , s e o b s e r v a un 

c i c l o c l a r a m e n t e d e f i n i d o . En l a m e d i d a e n q u e l o s p r e c i o s i n t e r n o s h a n 

a s c e n d i d o e n p r o p o r c i ó n mayor q u e l o s i n t e r n a c i o n a l e s , o s e h a n p r e s e n t a d o 

c o n d i c i o n e s d e s f a v o r a b l e s d e l a d e m a n d a , l o s g r a v á m e n e s h a n t e n d i d o a 

r e d u c i r s e p a r a c r e a r a l i c i e n t e s c o m p e n s a t o r i o s . L a s e l e v a c i o n e s de l o s 

i m p u e s t o s s e h a n p r o d u c i d o c a s i s i n e x c e p c i ó n d e s p u é s de l a s d e v a l u a c i o n e s , 

como r e c u r s o p a r a q a e e l f i s c o r e c i b i e r a p a r t e de l o s e f e c t o s r e d i s t r i b u -

t i v o s p r o d u c i d o s p o r l a s mismas s i n c a u s a r e f e c t o s r e s t r i c t i v o s e n l a 

p r o d u c c i ó n , y l u e g o h a n v u e l t o a r e d u c i r s e p a r a e q u i l i b r a r l o s r e a j u s t e s 

h a c i a a r r i b a de l o s c o s t o s y l o s p r e c i o s i n t e r n o s . ( V é a s e e l c u a d r o 4 5 . ) 

/ P e r o 
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P e r o d i f í c i l m e n t e puede r e s t a r s e i m p o r t a n c i a a l a i n f l u e n c i a q u e t i e n e 

e l m a n e j o d e l a r a n c e l s o b r e l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , aunque r e s u l t e p r á c t i c a m e n t e 

i m p o s i b l e a i s l a r s u s r e p e r c u s i o n e s de l a s que c o r r e s p o n d e n a o t r o s i n s t r u m e n -

t o s o de l a s c i r c u n s t a n c i a s e s p e c i a l e s a que pueden h a b e r s e d e b i d o l a s v a r i a -

c i o n e s de l o s e n f o q u e s de p o l í t i c a e c o n ó m i c a . A c a s o e l h e c h o de que e l p r o -

c e s o de l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s s e h a y a i n t e n s i f i c a d o con c i e r t o 

r e t r a s o , o t a l v e z f a c t o r e s de í n d o l e d i s t i n t a (como e s t r a n g u l a m i e n t o s cam-

b i a r l o s c o m p a r a t i v a m e n t e menos s e v e r o s , l a u t i l i z a c i ó n p r e d o m i n a n t e de c o n -

t r o l e s C u a n t i t a t i v o s , y l a n e c e s i d a d de l i m i t a r e l c o n t r a b a n d o ) pueda a t r i -

b u i r s e que l o s n i v e l e s m e d i o s n o m í n a l e s de l a t a r i f a h a y a n s i d o p o r l o g e n e -

r a l má3 r e d u c i d o s oue l o s de l a g r a n m a y o r í a de l o s p a í e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 

N ó t e s e , a d e m á s , que l a s d i f e r e n c i a s no s e o b s e r v a n s ó l o en l o que s e r s f l e r e 

a su g r a d o de i n c i d e n c i a s i n o t a m b i é n a s u e s t r u c t u r a . La t a r i f a m e x i c a n a 

ha t e n d i d o , de h e c h o , a p r o t e g e r p r i n c i p a l m e n t e l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s de 

consumo y a e s t a b l e c e r un r é g i m e n l i b e r a l p a r a l a i m p o r t a c i ó n de b i e n e s 

i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l , — ' ' d e n t r o de c o n s i d e r a b l e s m á r g e n e s de - v a r i a c i ó n 

s i s e examina p o r ramas y p o r p r o d u c t o s i n d i v i d u a l e s . P e r o a n t e s de a n a l i -

z a r e s t a c u e s t i ó n deben h a c e r s e a l g u n a s r e f l e x i o n e s de c a r á c t e r g e n e r a l . 

En l a s p r i m e r a s e t a p a s d e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o , l a e s t r u c t u r a a r a n c e -

l a r i a d e s c r i t a p e r m i t i ó , s i n d u d a , a c e n t u a r l o s e f e c t o s p r o t e c t o r e s y e v i t a r 

que - - a un d e t e r m i n a d o n i v e l de t a r i f a s - - s e e n c a r e c i e r a a r t i f i c i a l m e n t e e l 

p r o c e s o de f o r m a c i ó n de c a p i t a l . Una v e z c o n s o l i d a d o e l a v a n c e d e s e a d o de 

l a . i n d u s t r i a l i z a c i ó n , e s a e s t r u c t u r a p u e d e h a b e r c r e a d o - - o c r e a r en e l 

f u t u r o - - , s i n e m b a r g o , c i e r t o g r a d o de d i s c r i m i n a c i ó n y d i s t o r s i o n e s d e s f a -

v o r a b l e s p a r a e l d e s a r r o l l o de m a n u f a c t u r a s c o m p l e j a s , h a b e r r e t r a s a d o l a 

t e c n i f i c a c i ó n de l a s ramas t r a d i c i o n a l e s , y h a b e r r e d u c i d o i n n e c e s a r i a m e n t e 

l a r e c a u d a c i ó n f i s c a l . Es uno de l o s a s p e c t o s e n l o s que s e pone más de 

m a n i f i e s t o l a i n e x i s t e n c i a de u n a p o l í t i c a o r i e n t a d a a u n i f i c a r y h a c e r 

c o n g r u e n t e s l o s o b j e t i v o s de p r o m o c i ó n i n d u s t r i a l con e l m a n e j o de l o s i n s t r u -

mentos de p o l í t i c a c o m e r c i a l . E l v i g o r mismo de l a economía n a c i o n a l , y e l 

16/ Más que p o r v í a a r a n c e l a r i a l a p r o t e c c i ó n a l o s b i e n e s de p r o d u c c i ó n s e 
ha a s e g u r a d o a t r a v é s d e l s i s t e m a de l i c e n c i a s y o t r o s i n s t r u n i e n t o s de 
f o m e n t o . 

/ u s o de 
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u s o d e o t r o s mecanismos de p r o t e c c i ó n y f o m e n t o , h a n p o d i d o a t e n u a r , en 

c u a l q u i e r c a s o , l o s p o s i b l e s e f e c t o s a d v e r s o s de un esquema t a r i f a r i o i n a p r o -

piadfe p a r a l a s e x i g e n c i a s d e l e s t a d i o a c t u a l d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . •• 

E l a n á l i s i s d e l n i v e l de l a t a r i f a a r a n c e l a r i a , p a r a p r e c i s a r s i 

o f r e c e a l a i n d u s t r i a p r o t e c c i ó n s u f i c i e n t e o i n s u f i c i e n t e , i m p l i c a innume-

r a b l e s d i f i c u l t a d e s s o b r e t o d o p a r a l o s p a í s e s donde s e u t i l i z a n e x t e n s i -

v a m e n t e c o n t r o l e s dé t i p o c u a n t i t a t i v o y s e o t o r g a n e x o n e r a c i o n e s de d i v e r s a 

n a t u r a l e z a . Debe s e ñ a l a r s e , a d e m á s , q u e e l e f e c t o r e s t r i c t i v c d e l a r a n c e l , 

más que l o s d e r e c h o s e l e v a d o s - - i n d i v i d u a l m e n t e o en p r o m e d i o - - , d e p e n d e de 

l a e s t r u c t u r a d e l a t a r i f a , y en p a r t i c u l a r de l a s d i f e r e n c i a s de l a s t a s a s 

que s e a p l i c a n a l o s a r t í c u l o s p r o d u c i d o s con r e s p e c t o a l a s que g r a v a n a 

s u s i n s u m o s . A s í , l a medida de l a p r o t e c c i ó n e f e c t i v a a una i n d u s t r i a d e t e r -

minada no e s t á d a d a p o r e l n i v e l de l o s d e r e c h o s de i m p o r t a c i ó n que s e a p l i -

c a n a s u s p r o d u c t o s , s i n o p o r l a d i f e r e n c i a que e x i s t e e n t r e e s e s d e r e c h o s 

y l o s que r e c a e n s o b r e s u s i n s u m o s , p o n d e r a d a p o r l a i n v e r s a d e l c o e f i c i e n t e 

1 7 / 

d e l v a l o r a g r e g a d o . — 

La i n s u f i c i e n c i a de l a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e , y l a a m p l i t u d d e l t r a -

b a j o e s t a d í s t i c o que r e q u e r i r í a n i n v e s t i g a c i o n e s como l a s a n o t a d a s , s ó l o 

p e r m i t e n c o m e n t a r a c o n t i n u a c i ó n l o s p r i n c i p a l e s r e s u l t a d o s de un e s t u d i o 

e l a b o r a d o con b a s e en d a t o s c o r r e s p o n d i e n t e s a 1 9 6 0 , ^ c i f r a s r e l a t i v a m e n t e 

a t r a s a d a s p e r o t r a s l a s c u a l e s s ó l o s e h a n i n t r o d u c i d o e n e l a r a n c e l m o d i -

f i c a c i o n e s de i m p o r t a n c i a s e c u n d a r i a . Es p o s i b l e que l a s a l t e r a c i o n e s en 

l o s c o e f i c i e n t e s t é c n i c o s l i m i t e n e n c i e r t a m e d i d a l a r e p r e s e n t a t i v i d a d de 

l o s r e s u l t a d o s a l n i v e l de i n d u s t r i a s e s p e c í f i c a s , p e r o no l a s c o n c l u s i o n e s 

p r i n c i p a l e s . 

De a c u e r d o con e l e s t u d i o a l u d i d o , e l p r o m e d i o d e l a r a n c e l n o m i n a l , 

p o n d e r a d o con e l v a l o r de l a p r o d u c c i ó n b r u t a p o r s e c t o r e s , a l c a n z ó en 1 9 6 0 , 19/ un n i v e l de 2 2 . 0 p o r c i e n t o (que c o i n c i d e b u r d a m e n t e c o n c á l c u l o s a n t e r i o r e s — 

1 7 / V é a s e , S a n t i a g o M a c a r i o , " P r o t e c c i o n i s m o e i n d u s t r i a l i z a c i ó n en A m é r i c a 
L a t i n a " , B o l e t í n E c o n ó m i c o de A m é r i c a L a t i n a , V o l . I X , No. 1 , marzo de 
1 9 6 4 ; B e l a B e l a s s a , " T a r i f f P r o t e c t i o n i n I n d u s t r i a l C o u n t r i e s " , The 
J o u r n a l o f P o l i t i c a l Economy, d i c l e n f c r e de 1 9 6 5 , y W.M. C o r d e n , "The 
S t r u c t u r e o f a T a r i f f S y s t e m and t h e E f f e c t i v e P r o t e c t i v e R a t e " , The 
J o u r n a l o f P o l i t i c a l Economy, j u n i o de 1 9 6 6 . 

1 8 / V é a s e , G e r a r d o B u e n o , L a e s t r u c t u r a de l a p r o t e c c i ó n e f e c t i v a en M é x i c o 

en 1 9 6 0 , m i m e o g r a f i a d o , M é x i c o , 1 9 6 5 . 
19/ V é a s e , N a c i o n e s U n i d a s , La c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a m u l t i l a t e r a l e n A m é r i c a 

L a t i n a , ( E / C N . 1 2 / 6 2 1 ) , 1 9 6 1 . 

/ y de 40 p o r 
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y de 40 p o r c i e n t o s i s e c o n s i d e r a n e x c l u s i v a m e n t e l o s r u b r o s de o r i g e n 

i n d u s t r i a l . Se t r a t a b a , en c o n s e c u e n c i a , de un a r a n c e l b a j o comparado 

con l o s de o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , y e l e v a d o en c o m p a r a c i ó n con 

l o s de e c o n o m í a s más a v a n z a d a s . 

Con l a s r e s e r v a s que impone e l h e c h o de e x i s t i r a c u s a d o s d e s n i v e l e s 

t a r i f a r i o s e n t r e d i s t i n t a s ramas i n d u s t r i a l e s s e i n c l u s o d e n t r o de una misma 

p a r a d i v e r s o s c o n c e p t o s , s e o b s e r v a que p o r l o g e n e r a l , s e g r a v a con a r a n -

c e l e s r e d u c i d o s l a i m p o r t a c i ó n de b i e n e s de c a p i t a l , m a t e r i a s p r i m a s e insumos 

con b a j o g r a d o de p r o c e s a m i e n t o ; con d e r e c h o s menos b a j o s l o s a l i m e n t o s p r o -

c e s a d o s y l o s b i e n e s i n t e r m e d i o s de m a n u f a c t u r a c o m p l e j a ; y con g r a v á m e n e s 

e l e v a d o s e l r e s t o de l o s p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s ( y e s p e c i a l m e n t e l o s b i e n e s 

de consumo d u r a d e r o s y no d u r a d e r o s ) . ( V é a s e e l c u a d r o 4 6 . ) 

E s a p e c u l i a r forma de i n t e g r a c i ó n d e l a r a n c e l d i f í c i l m e n t e puede a t r i -

b u i r s e a l a a p l i c a c i ó n de c r i t e r i o s d e l i b e r a d o s d e fomento i n d u s t r i a l , s a l v o 

l o s de c a r á c t e r muy g e n e r a l que s e r e l a c i o n a n c o n l a c r e a c i ó n de un c l i m a 

p r o p i c i o p a r a e l d e s a r r o l l o d e l s e c t o r . E x c e p t o p a r a l a i m p o r t a c i ó n de b i e -

n e s de c a p i t a l y de a l g u n o s i n s u m o s , a c u y o r e s p e c t o s e m a n t i e n e n d e r e c h o s 

p e r s i s t e n t e m e n t e b a j t í s , l o s demás c o m p o n e n t e s de l a t a r i f a p a r e c e n s e r p r o -

d u c t o de r e p e t i d a s n e g o c i a c i o n e s e n t r e e l g o b i e r n o y l o s d i s t i n t o s g r u p o s 

2 0 / 

e m p r e s a r i a l e s , — o e s t a r i n f l u i d o s p o r f a c t o r e s de t i p o c o y u n t u r a l . 

E l examen y c o m p a r a c i ó n de l o s n i v e l e s n o m i n a l e s d e l a r a n c e l c o n s t i t u -

yen a p e n a s una p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n a l p r o b l e m a , como s e d i j o . De h e c h o , l a 

p r o t e c c i ó n d i r e c t a que o f r e c e n l o s d e r e c h o s a l a i m p o r t a c i ó n y l a a t r i b u i b l e 

a l o s c o n t r o l e s c u a n t i t a t i v o s puede v a r i a r en f o r m a más o menos a c u s a d a de 

l a q u e , en l a p r á c t i c a , a p r o v e c h a n l o s e m p r e s a r i o s . Por l o t a n t o , una forma 

de medir e l g r a d o en que s e u t i l i z a n l o s m á r g e n e s de u t i l i d a d c r e a d o s p o r 

e s o s i n s t r u m e n t o s - - y de e v a l u a r p o r a p r o x i m a c i ó n p o s i b l e s c a s o s de p r o t e c -

c i ó n e x c e s i v a - - e s c o m p a r a r l o s p r e c i o s i n t e r n o s con l o s de i m p o r t a c i o n e s en 

p o t e n c i a ( e s d e c i r , con l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s , h a c i e n d o l o s a j u s t e s 

n a t u r a l e s p o r c o s t o s de t r a n s p o r t e , c a l i d a d e s e t c . ) p a r a o b t e n e r l a denomi-

nada " t a r i f a i m p l í c i t a " . 

20/ A l r e s p e c t o , s e o b s e r v a c i e r t a c o r r e l a c i ó n p o s i t i v a e n t r e l o s n i v e l e s 
d e l a r a n c e l y l a s ramas i n d u s t r i a l e s donde e x i s t e n g r u p o s e m p r e s a r i a l e s 
m e j o r o r g a n i z a d o s . ( V é a s e G e r a r d o B u e n o , La e s t r u c t u r a de l a p r o t e c c i ó n 
e f e c t i v a en M é x i c o en 1 9 6 0 , o p . c i t . , p . 3 3 . ) 

/ L a s c i f r a s 
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L a s c i f r a s e s t i m a d a s ( v é a s e e l c u a d r o 30) i n d i c a n que l a t a r i f a i m p l í -

c i t a e s s i g n i f i c a t i v a m e n t e i n f e r i o r a l a a r a n c e l a r i a ( l o s p r o m e d i o s p o n d e -

r a d o s son 15 y 22 p o r c i e n t o , r e s p e c t i v a m e n t e ) ^ a c a u s a de que en s e i s de 

l o s s e c t o r e s e x a m i n a d o s no s e a p r o v e c h a p l e n a m e n t e e l margen c o n c e d i d o de 

p r o t e c c i ó n t a r i f a r i a , s i t u a c i ó n que o b e d e c e a d i v e r s o s f a c t o r e s d i f í c i l e s 

de p r e c i s a r . En unos c a s o s , e l n i v e l i n t e r n o de l a c o m p e t e n c i a o l a e l a s -

t i c i d a d - p r e c i o de l a demanda p a r e c e n h a b e r i n f l u i d o en l a s d e c i s i o n e s de l o s 

e m p r e s a r i o s . En o t r o s p a r e c e h a b e r p e s a d o l a p r e s e n c i a de c o n t r o l e s a l a e l e -

v a c i ó n de l o s p r e c i o s , o l a p o l í t i c a de v e n t a s de c i e r t a s e m p r e s a s p a r a e s t a -

t a l e s . Y no h a y que o l v i d a r , p o r ú l t i m o , l a p o s i b i l i d a d de que e l c o n t r a -

b a n d o - - s o b r e t o d o de v e s t u a r i o y de a r t í c u l o s de c o n s u m o - - a c t ú e como f r e n o 

p a r a l a e l e v a c i ó n de l o s p r e c i o s . Uno o v a r i o s de e s o s f a c t o r e s p u e d e n muy 

b i e n h a b e r s e combinado además c o n c o s t o s d e s c e n d e n t e s e n c i e r t o s e s t a b l e c i -

m i e n t o s ( a t r i b u i b l e s , p o r e j e m p l o , a una mayor e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a o a l 

a p r o v e c h a m i e n t o de e c o n o m í a s de e s c a l a ) que h a b r í a n p e r m i t i d o s o s t e n e r e 

i n c l u s o e l e v a r l a t a s a de u t i l i d a d e s , p a s a n d o una p a r t e d e l b e n e f i c i o d e l 

i n c r e m e n t o de l a p r o d u c t i v i d a d a l o s c o n s u m i d o r e s o u s u a r i o s . 

Sea como f u e r e , e l h e c h o e s un c l a r o i n d i c i o de que e x i s t e n n i v e l e s de 

p r o t e c c i ó n e x a g e r a d a en una a m p l i a gama de remas i n d u s t r i a l e s , aunque s e 

r e c o n o z c a que l o s promedios de c a d a s e c t o r a b s o r b a n l a s d i f e r e n c i a s , i n c l u s o 

de s i g n o o p u e s t o , a l n i v e l de p r o d u c t o . Es p o s i b l e , p o r c o n s i g u i e n t e , p o n e r 

en p r á c t i c a p r o g r a m a s e n c a m i n a d o s a r e d u c i r e l a r a n c e l , s i n c a u s a r m a y o r e s 

t r a s t o r n o s en e l c o r t o p l a z o , y p o s t e r i o r m e n t e c o n v e r t i r l o s en i n s t r u m e n t o 

p a r a m e j o r a r l a e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a y l a a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s . En f o r m a 

c o m p l e m e n t a r i a o a l t e r n a t i v a , s e r í a t a m b i é n f a c t i b l e a l i g e r a r e l s i s t e m a de 

l i c e n c i a s e l i m i n a n d o de l a s l i s t a s l o s p r o d u c t o s q u e d i s f r u t e n de p r o t e c c i ó n 

p o r v a r i o s c o n c e p t o s . — ^ 

L a s mismas c i f r a s r e v e l a n , p o r o t r o l a d o , que l o s márgenes de p r o t e c c i ó n 

e x c e s i v a t i e n d e n a c o n c e d e r s e a l a s m a n u f a c t u r a s de mayor t r a d i c i ó n en e l p a í s , 

y q u e a b a s t e c e n en c o n s e c u e n c i a a l a c a s i t o t a l i d a d de l a demanda i n t e r n a . 

2 1 / E s t o ú l t i m o r e s u l t a r í a a c o n s e j a b l e s a l v o en e l c a s o de que s e a c u s a s e 
p r e f e r e n c i a p o r l o s a r t í c u l o s i m p o r t a d o s , i n c l u s o c u a n d o l o s n a c i o n a l e s 
f u e s e n de c a l i d a d y e s p e c i f i c a c i o n e s i g u a l e s o s i m i l a r e s . 

/En e f e c t o , 
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En e f e c t o , l o s c a s o s e n que l a " t a r i f a i m p l í c i t a " s o b r e p a s a l a n o m i n a l , 

c o r r e s p o n d e n en s u mayor p a r t e a p r o d u c t o s de o f e r t a n a c i o n a l i n s u f i c i e n t e , 

e s d e c i r , que s e v e n d e n en m e r c a d o s donde e x i s t e una c o m p e t e n c i a r e a l con 
22/ 

l o s p r o d u c t o s i m p o r t a d o s . — S u e l e t r a t a r s e c o n f r e c u e n c i a de b i e n e s de 

p r o d u c c i ó n r e l a t i v a m e n t e n u e v o s , p r o t e g i d o s p r i n c i p a l m e n t e a t r a v é s de i n s -

t r u m e n t o s no a r a n c e l a r i o s que c o n f o r m a n l a e v o l u c i ó n d o m i n a n t e de l a p o l í -

t i c a c o m e r c i a l . 

E x a m í n e n s e a h o r a l a s p r i n c i p a l e s c o n c l u s i o n e s que s e d e r i v a n de l o s 

c á l c u l o s h e c h o s s o b r e p r o t e c c i ó n e f e c t i v a . A b a s e de l a e s t r u c t u r a a r a n c e -

l a r i a d e s c r i t a - - e n l a que p r e d o m i n a n l a s t a r i f a s a l t a s s o b r e l o s b i e n e s 

f i n a l e s y l a s r e d u c i d a s s o b r e l o s insumos y l o s b i e n e s de c a p i t a l — , l a p r o -23/ 

t e c c i ó n e f e c t i v a r e s u l t a s e n s i b l e m e n t e s u p e r i o r a l a t a r i f a n o m i n a l , p a r -

t i c u l a r m e n t e en e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . ( V é a n s e l o s c u a d r o s 30 y 3 1 . ) E l 

p r o m e d i o de l o s d i e z s e c t o r e s en q u e s e d i v i d i ó l a e c o n o m í a a r r o j a n i v e l e s 

de 35 p o r c i e n t o (método de B a l a s s a ) y de 3 1 p o r c i e n t o (método de C o r d e n ) 

que s o b r e p a s a n con c r e c e s en ambos c a s o s l a m e d i a n o m i n a l (22 p o r c i e n t o ) . 

22/ La i d e n t i f i c a c i ó n de l o s a r t í c u l o s que c o m p i t e n c o n l o s i m p o r t a d o s s e 
e f e c t u ó a b a s e de a q u e l l o s c u y a s compras e n e l e x t e r i o r r e p r e s e n t a n 
más d e l 5 p o r c i e n t o de l a p r o d u c c i ó n i n t e r n a . 

23/ La f ó r m u l a de c á l c u l o g e n e r a l m e n t e e m p l e a d a e s l a s i g u i e n t e : 

E ( l + O - r a ( J ( l + O a r ( 1 + t . ) - . r 
Z , = i 1 1 1 1 1 n n i i n V w n n i wn _ -

1 - ' r a j i " n a n i 

o en 

_ C _ ( l + O - a ( 1 + t , ) ( l + O 
z l ~ 1 1 T í l _ i n n i m i _ x 

1 - ? a . . - ^ t a . r . 
j j i n j n i j n 

X 2T j r ~> y 
y e n que . a . r . + — a . r = a . 

^ j n n i j n w n n i wn n n i 

g 
En que Z^ e s l a medida de p r o t e c c i ó n e f e c t i v a c a l c u l a d a p o r B a l a s s a 
y en l a c u a l no s e toma e n c u e n t a e l v a l o r a g r e g a d o a p o r t a d o p o r l o s 
insumos n o ^ c o m e r c i a b l e s ( r n ) , a d i f e r e n c i a de l a medida e m p l e a d a p o r 
C o r d e n ; Z , que s í l o toma en c u e n t a . D e n t r o de e s t a f ó r m u l a t ^ 
c o r r e s p o n d e a l a medida de p r o t e c c i ó n n o m i n a l o t o r g a d a a l a i n d u s t r i a , 
a . , e l c o e f i c i e n t e t é c n i c o de insumos p r o v e n i e n t e s de l a i n d u s t r i a p r o -
d u c t o r a de b i e n e s c o m e r c i a b l e s j , t . e l n i v e l de p r o t e c c i ó n o t o r g a d o a 
l a i n d u s t r i a j y r . y r l o s e l e m e n t o s d i r e c t o s e i n d i r e c t o s de m a t e -
r i a l e s y de v a l o r ¿ g r e g a c í o r e s p e c t i v a m e n t e d e n t r o de l o s insumos no 
c o m e r c i a b l e s . 

/ L a m a g n i t u d 
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La m a g n i t u d r e a l d e l e f e c t o p r o t e c c i o n i s t a de l o s d e r e c h a s a d u a n e r o s 

de M é x i c o p a r e c e h a b e r s i d o , p o r l o t a n t o , b a s t a n t e más a m p l i a de l o que 

p o d r í a d e d u c i r s e de l a e v a l u a c i ó n s i m p l e de l a t a r i f a n o m i n a l . La f a l t a d e 

d a t o s s o b r e o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s i m p i d e h a c e r c o m p a r a c i o n é s p r e c i s a s ; 

p e r o dada l a d i f e r e n c i a de e s t r u c t u r a s t a r i f a r i a s , c a s i a p r i o r ! p o d r í a a c e p -

t a r s e l a c o n c l u s i ó n o p u e s t a a que s e l l e g ó a l c o m p a r a r l o s a r a n c e l e s nomina-

l e s : e s muy p r o b a b l e q u e l a p r o t e c c i ó n e f e c t i v a o f r e c i d a a l i n d u s t r i a l m e x i -

cano s e a s i m i l a r a l a q u e o f r e c e n a l o s s u y o s o t r o s muchos p a í s e s de l a r e g i ó n . 

A s i s u c e d e d e s d e l u e g o con r e s p e c t o a p a í s e s de mayor d e s a r r o l l e i n d u s t r i a l , 

en r e l a c i ó n a l o s c u a l e s e l p r o m e d i o de p r o t e c c i ó n e f e c t i v a a l c a n z a n i v e l e s 

muy s u p e r i o r e s , a m p l i a n d o f r e c u e n t e m e n t e l a s d i f e r e n c i a s que pueden o b s e r v a r s e 

e n t r e l o s a r a n c e l e s n o m i n a l e s . ( V é a s e de n u e v o e l c u a d r o 4 7 . ) 

La c o m p a r a c i ó n de l a s t a r i f a s e f e c t i v a s con l a s i m p l í c i t a s e f e c t i v a s 

m u e s t r a p o r o t r o l a d o r e s u l t a d o s a n á l o g o e , aunque más g e n e r a l i z a d o s a l o s 

o b s e r v a d o s s o b r e l o s a r a n c e l e s n o m i n a l e s . Se c o n f i r m a a s í una p r o t e c c i ó n 

m ú l t i p l e , p o r d i s t i n t o s c o n c e p t o s , en l a m a y o r í a de l o s s e c t o r e s e x a m i n a d o s 

y r e s u l t a p a r t i c u l a r m e n t e a c u s a d a en l a s ramas p r o d u c t o r a s de b i e n e s de c o n -

sumo d u r a d e r o s , de b i e n e s i n t e r m e d i o s de m a n u f a c t u r a c o m p l e j a , de p r o d u c t o s 

d e l t a b a c o , e q u i p o de t r a n s p o r t e y b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s , ( V é a n s e 

de n u e v o l o s c u a d r o s 30 y 3 1 . ) 

C o n v e n d r í a a n a l i z a r t a m b i é n l a e v o l u c i ó n q u e h a e x p e r i m e n t a d o l a p r o t e c -

c i ó n e f e c t i v a e n e l t r a n s c u r s o d e l t i e m p o . Como no s e d i s p o n e de i n v e s t i g a -

c i o n e s e s t a d í s t i c a s , s ó l o s e pueden a d e l a n t a r c o n j e t u r a s s u s t e n t a d a s en e l 

h e c h o de p r e s e n t a r s e una a l t a c o r r e l a c i ó n de r a n g o e n t r e l o s n i v e l e s de p r o t e c -

c i ó n a r a n c e l a r i a n o m i n a l , p o r a c t i v i d a d e s , y l o s de p r o t e c c i ó n e f e c t i v a . Con 

e s e p r o p ó s i t o s e h a s e g u i d o l a v í a i n d i r e c t a de c o m p a r a r e l c o m p o r t a m i e n t o 

d e l í n d i c e de p r e c i o s de i m p o r t a c i ó n c o n e l de l o s p r e c i o s i n t e r n o s d e l s e c t o r 

m a n u f a c t u r e r o , r e l a c i ó n q u e p o r s u p a r t e h a s e g u i d o muy de c e r c a l a e v o l u c i ó n 

de l a p r o t e c c i ó n n o m i n a l i m p l í c i t a . L a v a l i d e z de l a s c i f r a s c a l c u l a d a s e s 

r e l a t i v a , p e r o de l jen r e c i b i r c i e r t o c r é d i t o p u e s t o q u e l a t a s a de i n f l a c i ó n 

d e s d e l a s e g u n d a m i t a d de l a d é c a d a de l o s c i n c u e n t a h a s i d o moderada y e l 

a r a n c e l h a e x p e r i m e n t a d o p o c a s a l t e r a c i o n e s d e s d e e n t o n c e s . 

P a r e c e s e r q u e e l n i v e l de p r o t e c c i ó n t e n d i ó a e l e v a r s e p e r s i s t e n t e m e n t e 

e n t r e 1940 y 1948 p o r l o s a u m e n t o s d e l a r a n c e l , e l a s c e n s o más r á p i d o de l o s 

p r e c i o s i n t e r n o s q u e l o s de i m p o r t a c i ó n y l a e s t r u c t u r a misma de l a t a r i f a , 

/ e n t r e o t r o s 
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e n t r e o t r o s f a c t o r e s . ( V é a s e e l c u a d r o 4 8 - ) A p a r t i r de e n t o n c e s s e o b s e r v a 

c i e r t o d e s c e n s o oue d e b e a t r i b u i r s e en p a r t e a l o s r e a j u s t e s p r o v o c a d o s p o r 

l a s d e v a l u a c i o n e s d e 1948 y 1 9 5 4 . D e s p u é s l a p r o t e c c i ó n t e n d i ó a e s t a b i l i -

z a r s e a c a u s a p r o b a b l e m e n t e de una a m p l i a gama d e f a c t o r e s que r e s u l t a en 

e x t r e m o d i f í c i l p r e c i s a r . P o r un l a d o d e b i ó i n f l u i r l a a t e n u a c i ó n de l a s 

d i f e r e n c i a s e n t r e l o s p r e c i o s i n t e r n o s y l o s i n t e r n a c i o n a l e s , a s í como e l 

a p r o v e c h a m i e n t o d e e c o n o m í a s d e e s c a l a , l a mayor i n t e g r a c i ó n de l o s p r o c e s o s 

i n d u s t r i a l e s y l a m o d e r n i z a c i ó n de l a s p l a n t a s , e n e l s e n t i d o de p e r m i t i r 

c o s t o s d e s c e n d e n t e s y de a u m e n t a r a l a v e z l a u t i l i z a c i ó n de insumos s u j e t o s 

a g r a v á m e n e s a d u a n e r o s . P o r e l l a d o o p u e s t o i n f l u y ó p r o b a b l e m e n t e e l p r o c e s o 

g r a d u a l de e n s a n c h a m i e n t o de l a p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a m o t i v a d o p o r l a p r e s i ó n 

d e l o s nuevos p r o d u c t o r e s de b i e n e s i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l (y a t e n u a d a e n 

buena m e d i d a p o r e l u s o p r e f e r e n c i a l d e c o n t r o l e s c u a n t i t a t i v o s ) y t a m b i é n p o r 

e l i n c r e m e n t o d e l a p a r t i c i p a c i ó n de l o s insumos en e l v a l o r de l o s p r o d u c t o s 

de muchas d e l a s ramas m a n u f a c t u r e r a s . 

C o n v i e n e r e c o r d a r a q u í » a n t e s d e t e r m i n a r e s t a p a r t e , a l g u n a s de l a s 

p o s i b i l i d a d e s de o r i e n t a c i ó n de l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a que o f r e c e e l a n á l i s i s 

de l a p r o t e c c i ó n e f e c t i v a . Una forma de a l e n t a r e l d e s a r r o l l o de l a s i n d u s -

t r i a s i n c i p i e n t e s d e d i c a d a s a l a e l a b o r a c i ó n de m a n u f a c t u r a s b á s i c a s , y de 

r e d u c i r a l a v e z l a p r o t e c c i ó n e f e c t i v a de ramas i n d u s t r i a l e s y a c o n e o l t d ^ d a s 

e s e l e v a r l a s t a r i f a s que g r a v a n l a s compras de l o s a r t í c u l o s ciue c o m p i t e n 

c o n l a s p r i m e r a s , h e r r a m i e n t a d e p r i m e r a i m p o r t a n c i a t a m b i é n p a r a m e d i r 

l a s c o n c e s i o n e s a r a n c e l a r i a s que s e n e g o c i a n e n t r e p a í s e s con p r o p ó s i t o s de 

i n t e g r a c i ó n o de l i b e r a l i z a c i ó n d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l . Más i m p o r t a n t e 

e s su u t i l i d a d p a r a l a r e e s t r u c t u r a c i ó n d e l a r a n c e l , c u a n d o s e d e s e a que 

s i r v a p a r a f o m e n t a r una d e t e r m i n a d a p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y de a s i g -

n a c i ó n de r e c u r s o s . Se d e r i v a d e t o d o e s t o que l o s a r a n c e l e s n o m i n a l e s 

s ó l o p r o p o r c i o n a n una imagen muy i m p e r f e c t a d e l n i v e l de p r o t e c c i ó n que s e 

e s t á o t o r g a n d o , y que s i s e p r e t e n d e p r o m o v e r e l d e s a r r o l l o de c i e r t a s 

i n d u s t r i a s i n c i p i e n t e s , f a v o r e c e r e l i n c r e m e n t o d e l a e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a 

y e v i t a r l a f o r m a c i ó n de c o s t o s y de p r e c i o s e l e v a d o s , p o r e j e m p l o , e l c á l c u l o 

de l a c u a n t í a r e a l d e l a p r o t e c c i ó n que c o n v i e n e e s t a b l e c e r , y de l o s a j u s t e s 

a que s e p r e s t a en l a p r á c t i c a , e s un e l e m e n t o de j u i c i o e s e n c i a l p a r a e s t a -

b l e c e r un d i s e ñ o a d e c u a d o de p o l í t i c a a r a n c e l a r i a . 

/ 3 . El 
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3 . E l s i s t e m a d e c o n t r o l e s c u a n t i t a t i v o s 

a ) C o n s i d e r a c i o n e s g e n e r a l e s 

Aunque s e r e c u r r i ó a l a s r e s t r i c c i o n e s c u a n t i t a t i v a s a l c o m e r c i o e x t e r i o r 

en a l g u n a s o c a s i o n e s , s ó l o s e a p l i c a r o n e s p o r á d i c a m e n t e a n t e s de 1 9 4 8 . A q u e l 

año s e d i s p u s o l o n e c e s a r i o p a r a que l a S e c r e t a r í a de Economía — h o y de 

I n d u s t r i a y C o m e r c i o — e s t a b l e c i e s e un s i s t e m a de l i c e n c i a s p r e v i a s a l a 

i m p o r t a c i ó n que d e s p u é s f u e c o n v i r t i é n d o s e g r a d u a l m e n t e en e l p r i n c i p a l i n s -

t r u m e n t o d e p r o t e c c i ó n y d e r e g u l a c i ó n de l a s c o m p r a s en l o s m e r c a d o s i n t e r -

24/ 

n a c i o n a l e s . — Con e l t i e m p o , en e f e c t o , s e han e n s a n c h a d o a p r e c i a b l e m e n t e 

l o s a l c a n c e s d e l s i s t e m a de l i c e n c i a s , que en l a a c t u a l i d a d s e a p l i c a a c e r c a 

d e l 65 p o r c i e n t o d e l v a l o r dé l o s b i e n e s i m p o r t a d o s y a a l r e d e d o r d e d o s 

t e r c i o s d e l o s r u b r o s a r a n c e l a r i o s . ( V é a s e e l c u a d r o 49«) 

Como o t r o s i n s t r u m e n t o s u t i l i z a d o s p o r e l e s t a d o , l o s c o n t r o l e s c u a n t i -

t a t i v o s a l a i m p o r t a c i ó n h a n p e r s e g u i d o h i s t ó r i c a m e n t e o b j e t i v o s i n m e d i a t o s 

de d i s t i n t a s c l a s e s y s e han d i s e ñ a d o p a r a h a c e r f r e n t e a d i f i c u l t a d e s c o y u n -

t u r a l e s y de p o l í t i c a de más l a r g o p l a z o . En s u s c o m i e n z o s , e l s i s t e m a de 

l i c e n c i a s r e s p o n d i ó a l a e x i g e n c i a p r i m o r d i a l de r e s t r i n g i r i m p o r t a c i o n e s , 

p e c u l i a r m e n t e de a r t í c u l o s de consumo s u n t u a r i o , y de p r o t e g e r e f i c a z m e n t e r , 

a l a v e z , e l d e s a r r o l l o de i n d u s t r i a s i n c i p i e n t e s . No c a b e duda de que f r e n t e 

a u n a demanda muy e l á s t i c a de b i e n e s de consumo e i n t e r m e d i o s y una t a s a 

i n f l a c i o n a r i a e l e v a d a , r e c u r r i r a l a r a n c e l h u b i e r a s i d o p r o b a b l e m e n t e menos 

24/ E n t r e l o s o r d e n a m i e n t o s j u r í d i c o s en que s e a p o y a e l s i s t e m a d e l i c e n -
c i a s , s o b r e s a l e n : a ) e l a r t í c u l o 1 3 1 de l a C o n s t i t u c i ó n y su l e y r e g l a -
m e n t a r i a , que a u t o r i z a n a l E j e c u t i v o F e d e r a l á r e s t r i n g i r l a s i m p o r t a -
c i o n e s d e n t r o de m á r g e n e s r a z o n a b l e s c o n p r o p ó s i t o s de r e g u l a c i ó n de 
l a e c o n o m í a y d e f a c i l i t a r e l m e j o r a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s 
f i n a n c i e r o s n a c i o n a l e s ; b ) e l a r t i c u l o 9 de l a L e y s o b r e A t r i b u c i o n e s 
d e l E j e c u t i v o F e d e r a l en M a t e r i a E c o n ó m i c a , que o t o r g a f a c u l t a d e s a l 
g o b i e r n o p a r a i m p o n e r c o n t r o l e s a l a i m p o r t a c i ó n y e x p o r t a c i ó n cuando 
a s í l o e x i j a n l a s c o n d i c i o n e s de l a e c o n o m í a y e l a b a s t e c i m i e n t o de l a s 
n e c e s i d a d e s d e l p a í s , y c ) l a L e y de S e c r e t a r í a s y D e p a r t a m e n t o s d e 
E s t a d o que e s t i p u l a ( a r t í c u l o 8 ) que c o r r e s p o n d e a l a S e c r e t a r i a d e 
I n d u s t r i a y C o m e r c i o e s t u d i a r y d e t e r m i n a r , e n c o n s u l t a con l a S e c r e t a -
r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o , l a s r e s t r i c c i o n e s que c o n v e n g a f i j a r 
a l a i m p o r t a c i ó n y l a e x p o r t a c i ó n . 

/ f l e x i b l e y 
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f l e x i b l e y e f e c t i v o p a r a promover l a s u s t i t u c i ó v i de a r t í c u l o s de m a n u f a c t u r a 

r e l a t i v a m e n t e s i m p l e y a t e n u a r l a s p r e s i o n e s s o b r e l a b a l a n z a de p a g o s . 

" o n e x c e p c i ó n d e l p e r í o d o que c o i n c i d e c o n l a g u e r r a de C o r e a — c u a n d o 

s e e l i m i n a n a l g u n o s c o n t r o l e s — , p u e d e a f i r m a r s e que l a t e n d e n c i a a e n s a n c h a r 

l a c o b e r t u r a de l a s l i c e n c i a s a l a i m p o r t a c i ó n h a s e g u i d o un p r o c e s o c a s i 

a u t o m á t i c o e i r r e v e r s i b l e . Como e s n a t u r a l , a l d i v e r s i f i c a r s e l a p r o d u c c i ó n 

m a n u f a c t u r e r a y u s a r s e en e s c a l a l i m i t a d a e l a r a n c e l , l a s s o l i c i t u d e s de 

p r o t e c c i ó n de l o s e m p r e s a r i o s l l e v a r o n a e x t e n d e r l i c e n c i a s a c a s i t o d o s l o s 

r u b r o s i n d u s t r i a l e s . D i f í c i l m e n t e p o d r í a h a b e r s e p r e s e n t a d o , a d e m á s , una 

o p o s i c i ó n a b i e r t a de l o s g r u p o s e m p r e s a r i a l e s a l o s c o n t r o l e s , a n t e l a o r i e n -

t a c i ó n h a c i a a d e n t r o que s e i m p r i m í a a l d e s a r r o l l o de l a e c o n o m í a n a c i o n a l y 

cuando s e l e s a s e g u r a b a en p a r t i c u l a r e l m o n o p o l i o v i r t u a l d e l m e r c a d o i n t e r n o , 

a l t a s u t i l i d a d e s e i n c l u s o a l g u n o s b e n e f i c i o s c o l a t e r a l e s . A d v i é r t a s e , p o r 

e j e m p l o , que e l i m p o r t a d o r r e c i b e l a t r a n s f e r e n c i a de i n g r e s o que e q u i v a l e a 

l a d i f e r e n c i a e n t r e l o s p r e c i o s i n t e r n o s y l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s que 

d e j a de c a p t a r e l e s t a d o a l o t o r g a r l a p r o t e c c i ó n p o r una v í a d i s t i n t a a l a 

de l o s d e r e c h o s de i m p o r t a c i ó n . 

Desde e l p u n t o de v i s t a d e l g o b i e r n o , e l s i s t e m a de l i c e n c i a s ha t e n i d o 

una s e r i e d e v e n t a j a s i n n e g a b l e s . Ha f a c i l i t a d o l a p r e v i s i ó n de compras en 

l o s m e r c a d o s f o r á n e o s y l a c o r r e c c i ó n de d e s a j u s t e s t e m p o r a l e s e n l a b a l a n z a 

e x t e r n a y h a c o n s t i t u i d o un e l e m e n t o ú t i l p a r a l a p r o m o c i ó n y o r i e n t a c i ó n 

de l a 3 i n v e r s i o n e s i n d u s t r i a l e s . En e s t e ú l t i m o s e n t i d o , a b a s e de l o s p e r -

m i s o s p r e v i o s s e ha f a c i l i t a d o l a i n s t r u m e n t a c i ó n de p r o g r a m a s e s p e c í f i c o s 

de i n t e g r a c i ó n i n d u s t r i a l , l a c a n a l i z a c i ó n de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a h a c i a 

a c t i v i d a d e s d e t e r m i n a d a s , en c i e r t o s c a s o s , y l a s u s t i t u c i ó n y e x p a n s i ó n de 

l a o f e r t a de a r t í c u l o s c o n s i d e r a d o s p r i o r i t a r i o s . 

A j u z g a r p o r e l d e s p l a z a m i e n t o da a b a s t e c i m i e n t o s e x t e r n o s l o g r a d o en 

una a m p l i a gama de m a n u f a c t u r a s , e l s i s t e m a de l i c e n c i a s d i o buen r e s u l t a d o 

aunque no puedan s e p a r a r s e s u s e f e c t o s de l o s a t r i b u i b l e s a o t r a s m e d i d a s 

p r o t e c c i o n i s t a s a d o p t a d a s s i m u l t á n e a m e n t e . Debe s e ñ a l a r s e a l r e s p e c t o que 

l a e f e c t i v i d a d d e l s i s t e m a s e v i o m u l t i p l i c a d a , además , p o r c o n d i c i o n e s e s p e -

c i a l m e n t e f a v o r a b l e s . D u r a n t e una p r i m e r a e t a p a — q u e p o d r í a s i t u a r s e e n t r e 

1 9 4 8 y 1 9 5 5 — , l a l i s t a de p r o d u c t o s , r e l a t i v a m e n t e r e d u c i d a , i n c l u í a 
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a r t í c u l o s de m a n u f a c t u r a p o c o c o m p l e j a ; a s í , s e f a c i l i t ó l a a p l i c a c i ó n de 

l i c e n c i a s t a n t o d e s d e un p u n t o de v i s t a a d m i n i s t r a t i v o como p a r a l a f i j a c i ó n 

de c r i t e r i o s t e c n i c o e c o n ó m i c o s . L a s d i r e c t r i c e s de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l 

e s t a b a n p r e s i d i d a s t a m b i é n , en a q u e l p e r í o d o , más p o r l a p r e o c u p a c i ó n de 

e x p a n d i r l a b a s e p r o d u c t i v a p a r a a b a s t e c e r e l m e r c a d o i n t e r n o que p o r c o n s i -

d e r a c i o n e s de e s p e c i a l i z a c i ó n y e f i c i e n c i a . 

S i n e m b a r g o , c o n e l p r o n u n c i a d o e n s a n c h a m i e n t o de l a c o b e r t u r a d e l 

s i s t e m a de l i c e n c i a s y l a t r a s l a c i ó n g r a d u a l de l o s n ú c l e o s d i n á m i c o s i n d u s -

t r i a l e s h a c i a l a e l a b o r a c i ó n de a r t í c u l o s s u j e t o s a p r o c e s o s t é c n i c o s más 

c o m p l e j o s , s e han p r e s e n t a d o d i f i c u l t a d e s que s e e x a m i n a r á n más a d e l a n t e . 

Se a n a l i z a n a c o n t i n u a c i ó n » c o n a l g ú n d e t a l l e * l o s p r o c e d i m i e n t o s y normas 

que r i g e n e l o t o r g a m i e n t o de l o s p e r m i s o s de i m p o r t a c i ó n . 

b ) La m e c á n i c a d e l s i s t e m a de l i c e n c i a s 

A s o l i c i t u d de p e r s o n a s f í s i c a s o m o r a l e s , d e p e n d e n c i a s o f i c i a l e s y 

o r g a n i s m o s p a r a e s t a t a l e s , l a S e c r e t a r l a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o e x p i d e p e r m i s o s 

p a r a l a i m p o r t a c i ó n de m e r c a n c í a s s u j e t a s a r e s t r i c c i ó n o p r o h i b i c i ó n . La 

p r o c e d e n c i a o i m p r o c e d e n c i a de l a s s o l i c i t u d e s s e j u z g a con a r r e g l o a l o s 

s i g u i e n t e s c r i t e r i o s de l a S e c r e t a r i a : a ) que s e a n b i e n e s que no s e p r o d u c e n 

e n e l p a í s ; b ) que l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l no a b a s t e z c a p o r e n t e r o a l mercado 

i n t e r n o ; c ) que e x i s t a e s c a s e z t e m p o r a l d e l a o f e r t a y d e b a s u b s a n a r s e c o n 

i m p o r t a c i o n e s , y d ) que l a s m e r c a n c í a s de o r i g e n n a c i o n a l no s u s t i t u y a n a 

l a s e x t r a n j e r a s , en t é r m i n o s de p r e c i o , c a l i d a d y o p o r t u n i d a d de e n t r e g a . 

P o r o t r o l a d o , e l o t o r g a m i e n t o de l i c e n c i a s s e c o n c e d e a d i s c r e c i ó n de 

l a S e c r e t a r l a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o , e s t a b l e c i é n d o s e que p a r a e l l o s e 

t o m a r á n en c u e n t a l a s n e c e s i d a d e s r e a l e s de l o s s o l i c i t a n t e s , e l u s o a que 

s e p r e t e n d a n d e s t i n a r l a s m e r c a n c í a s i m p o r t a d a s , l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l a 

i n d u s t r i a y e l c o m e r c i o , l a s p o s i b i l i d a d e s r e a l e s de s a t i s f a c e r l a demanda 

c o n a b a s t e c i m i e n t o s i n t e r n o s , y l o s p o s i b l e s t r a s t o r n o s que p o d r í a c a u s a r s e 

a l a e c o n o m í a o a ramas d e a c t i v i d a d e s p e c í f i c a s . 

P a r a e l e s t u d i o y l a f i j a c i ó n d e c r i t e r i o s a p l i c a b l e s a l o t o r g a m i e n t o 

de l o s p e r m i s o s , l a S e c r e t a r i a e s t á f a c u l t a d a p a r a e s t a b l e c e r l o s c o m i t é s 
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a s e s o r e s que j u z g u e i n d i s p e n s a b l e s . En l a a c t u a l i d a d f u n c i o n a n a l r e d e d o r 

de 80 c o m i t é s e s p e c i a l i z a d o s en d i s t i n t a s ramas de l a p r o d u c c i ó n que e s t u d i a n 

e n t r e 12 000 y 20 000 s o l i c i t u d e s m e n s u a l e s . E s t o s c o m i t é s s e c o n s t i t u y e n 

con r e p r e s e n t a n t e s d e l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o y d e l p s s e c t o r e s 

p ú b l i c o y p r i v a d o i n t e r e s a d o s en l a i m p o r t a c i ó n o e l a b o r a c i ó n de l a s m e r c a -

d e r í a s s u j e t a s a r e s t r i c c i o n e s , o que s e d e s e a p r o t e g e r b a j o e l s i s t e m a d e 

l i c e n c i a s . M e d i a n t e d i c h o mecanismo s e c o n o c e n l o s p u n i o s de v i s t a de l a s 

p a r t e s a f e c t a d a s p o r l a s o p e r a c i o n e s de i m p o r t a c i ó n y s e r e c i b e n r e c o m e n d a -

c i o n e s c o n c r e t a s s o b r e l a j u s t i f i c a c i ó n d e l a s s o l i c i t u d e s . P e r o l o s d i c t á -

menes d e l o s c o m i t é s no s o n m a n d a t a r i o s p o r q u e l a S e c r e t a r í a s e r e s e r v a e l 

d e r e c h o a a p r o b a r o d e n e g a r l o s p e r m i s o s que s e p r e s e n t a n a su c o n s i d e r a c i ó n . 

A l a p r o b a r l a s o l i c i t u d , l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o d e t e r m i n a 

l a c a n t i d a d d e l p r o d u c t o que h a b r á d e c o m p r a r s e en e l e x t e r i o r , e l u s o a que 

d e b e r á s e r d e s t i n a d o , e l p l a z o en que d e b e r á e f e c t u a r s e l a o p e r a c i ó n , l a 

aduana de e n t r a d a , y t o d o s l o s r e q u i s i t o s que c o n s i d e r a p e r t i n e n t e s , y pone 

t o d o e l l o en c o n o c i m i e n t o d e l i n t e r e s a d o y de l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a y 

C r é d i t o P ú b l i c o . 

c ) E v a l u a c i ó n p r e l i m i n a r 

De l o s e ñ a l a d o s e d e s p r e n d e c l a r a m e n t e e l a l t o - g r a d o de f l e x i b i l i d a d 

y l a a m p l i t u d de l a s f a c u l t a d e s d i s c r e c i o n a l e s d e que d i s p o n e e l E j e c u t i v o 

F e d e r a l p a r a e l m a n e j o d e l s i s t e m a de p e r m i s o s de i m p o r t a c i ó n c o n d i s t i n t o s 

p r o p ó s i t o s . I n t e r p r e t a n d o l i t e r a l m e n t e l o s r e g l a m e n t o s s e l l e g a a l a c o n c l u -

s i ó n de q u e , s i s e d e s e a s e h a c e r l o , p o d r í a n f i j a r s e l o s c r i t e r i o s e c o n ó m i c o s 

más e s t r i c t o s p a r a d e c i d i r l a c l a s e y l a c u a n t í a de l o s o i e n e s c u y a i m p o r t a -

c i ó n s e a u t o r i z a r a , e i n c l u s o p a r a o r i e n t a r l a a s i g n a c i ó n de l o s r e c u r s o s d e l 
25/ 

s e c t o r m a n u f a c t u r e r o a b a s e de d i s p o s i c i o n e s de c a r á c t e r a d m i n i s t r a t i v o . — 

En l a p r á c t i c a , s i n e m b a r g o , l a a p l i c a c i ó n a e s o s p r o p ó s i t o s d e l s i s t e m a 

d e l i c e n c i a s s e h a v i s t o s u j e t a a l i m i t a c i o n e s . A l s e r e x t e n d i d a en forma 

i r r e s t r i c t a a c a s i t o d o s l o s r u b r o s de i m p o r t a c i ó n , l a t r a m i t a c i ó n 

2 5/ En c i e r t o s c a s o s s e han o t o r g a d o , además , l i c e n c i a s p a r a p r o m o v e r e x p o r -
t a c i o n e s m e d i a n t e e l e x p e d i e n t e d e a u t o r i z a r l a i n t e r n a c i ó n de p r o d u c -
t o s d e l e x t e r i o r h a s t a un monto e q u i v a l e n t e a l a s v e n t a s f u e r a d e l p a í s 
que s e c o m p r o m e t i e r a n a r e a l i z a r l o s e m p r e s a r i o s . 

/ a d m i n i s t r a t i v a 



CEPAL/MEX/ 71/ 11/Rev. 1 
Pág. 86 

a d m i n i s t r a t i v a s e ha i n c r e m e n t a d o en una p r o p o r c i ó n que h a c e c a s i i m p o s i b l e 

s o m e t e r t o d a s l a s s o l i c i t u d e s a examen r i g u r o s o y d e n t r o de p l a z o s que no 

o b s t a c u l i c é n l a m a r c h a normal de l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s . E l l o p u e d e 

d a r l u g a r , en l a p r á c t i c a , a una s i m p l i f i c a c i ó n e x c e s i v a de l a s normas de 

e v a l u a c i ó n que a n u l a l o s e s f u e r z o s que s e h a n d i r i g i d o ú l t i m a m e n t e t e n d i e n t e s 

a e s t a b l e c e r c r i t e r i o s a p r o p i a d o s p a r a c o n o c e r e l g r a d o de d e s a r r o l l o a l c a n z a d o 

p o r e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . H a s t a m e d i a d o s de l a d é c a d a d e l o s s e s e n t a l o s 

p e r m i s o s s e o t o r g a r o n p r á c t i c a m e n t e , como s e h a d i c h o , p a r a a l e n t a r l a p r o -

d u c c i ó n i n t e r n a , s i n p r e s t a r e s p e c i a l a t e n c i ó n a l o s a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s 
26/ 

c o n l o s n i v e l e s de c o s t o s , de p r e c i o s , n i a l a c a l i d a d de l o s p r o d u c t o s . — 

P e r o s e r á d i f í c i l s e g u i r m a n t e n i e n d o l a misma p o l í t i c a s i n p r o v o c a r t r a s t o r n o s 

que e n t o r p e z c a n un d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l v i g o r o s o y den l u g a r a d i s t o r s i o n e s 

i n d e s e a b l e s . De e l l o s e d e r i v a l a n e c e s i d a d u r g e n t e de r e c u r r i r en mayor 

m e d i d a a i n s t r u m e n t o s que c o m p l e m e n t e n en e l s e n t i d o d e s e a d o e l s i s t e m a d e 

p e r m i s o s p r e v i o s , o de q u e , p o r l o m e n o s , s e f i j e n e s t á n d a r e s mínimos de 

c a l i d a d que mantengan l a e x p a n s i ó n de l a s m a n u f a c t u r a s d e n t r o de m á r g e n e s a p r o -

p i a d o s de e f i c i e n c i a y de c o m p e t i t i v i d a d . 

D e s d e u n a p e r s p e c t i v a más g e n e r a l , p o s i b l e m e n t e s e p r e c i s a r í a l l e v a r a 

c a b o una r e v i s i ó n a f o n d o d e l s i s t e m a de l i c e n c i a s e n c i e r t o s a s p e c t o s i m p o r -

t a n t e s . En p r i m e r t é r m i n o , puede que c o n v i n i e r a d e j a r de s e g u i r e x t e n d i é n d o l o 

a n u e v o s r u b r o s , s a l v o c a s o s e s p e c í a l e s , y e l i m i n a r d e l s i s t e m a a q u é l l o s en 

l o s que s e c o m p r o b a s e que e s t a b a n r e c i b i e n d o p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a e x c e s i v a . 

En s e g u n d o , c a b r í a l a p o s i b i l i d a d de f i j a r t o p e s máximos d e p r e c i o s , c o n 

r e s p e c t o a l o s de p r o d u c t o s s i m i l a r e s f a b r i c a d o s en e l e x t e r i o r , y e s t á n d a r e s 

mínimos d e c a l i d a d , s o b r e t o d o p a r a l a s i n d u s t r i a s b á s i c a s y p a r a l a s que han 

d i s f r u t a d o de p r o t e c c i ó n s i n m e j o r a r s u s n i v e l e s d e c o s t o s y su p r o d u c t i v i d a d . 

P a r a e s e o b j e t o p o d r í a n s e g u i r s e esquemas que han d e m o s t r a d o su e f i c a c i a en 

o t r o s p a í s e s , a d a p t á n d o l o s como e s l ó g i c o a l a s c i r c u n s t a n c i a s p e c u l i a r e s de 

M é x i c o . P o r e j e m p l o , p o d r í a n s e ñ a l a r s e p e r í o d o s p r u d e n c i a l e s de a j u s t e , 

26/ La S e c r e t a r í a d e I n d u s t r i a y C o m e r c i o f i j ó e n 1960 e l 25 por c i e n t o 
como t o p e máximo de d i f e r e n c i a e n t r e l o s p r e c i o s i n t e r n o s y l o s i n t e r -
n a c i o n a l e s p a r a l a s m e r c a n c í a s a c o g i d a s a l o s p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n 
que i m p u l s a e s a d e p e n d e n c i a y , p a r a e l r e s t o d e l o s p r o d u c t o s , un 100 
p o r c i e n t o que r e c i e n t e m e n t e s e r e d u j o a l 90 p o r c i e n t o . 
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d u r a n t e l o s que s e g u i r í a n g o z a n d o l a s e m p r e s a s d e una p r o t e c c i ó n que i r í a 

r e d u c i é n d o s e g r a d u a l m e n t e , e n l a p r o p o r c i ó n que f u e r a n a d a p t a n d o s u s e s t r u c -

t u r a s de c o s t o s a l o s n i v e l e s que s e l e s f i j a r a n p a r a e s t a b l e c e r l a r e l a c i ó n 

mínima de p r e c i o s que d e b i e r a e x i s t i r e n t r e l o s i n t e r n o s y l o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

Aunque e l t i e m p o que s e n e c e s i t a p a r a t r a m i t a r l a s l i c e n c i a s no e s , p o r 
2 7 / 

l o g e n e r a l , e x c e s i v o , h a b r í a que p r o c u r a r r e d u c i r l o más t o d a v í a . — Con e l l o , 

y con l a - - i s n i n u c i ó n de I r s p a r t i d a s a r a n c e l - i r l a s que l a s l i c e n c i a s i n c l u y e n 

a c t u a l m e n t e , s e e v i t a r í a e l e x c e s o de i n v e n t a r i o s que l a s e m p r e s a s s e v e n 

o b l i g a d a s a t e n e r y s e e l i m i n a r í a n a l i c i e n t e s a r t i f i c i a l e s que pueden i n d u c i r 

a l a s e m p r e s a s a i n t e g r a r s e v e r t i c a l m e n t e p a r a p r o d u c i r en p e q u e ñ a e s c a l a , 

y s i n e f i c i e n c i a , i n s u m o s , p a r t e s y c o m p o n e n t e s que s ó l o t i e n d e n a e l u d i r l o s 

p e r m i s o s d e i m p o r t a c i ó n o a h a c e r f o r z o s a l a u t i l i z a c i ó n de a r t í c u l o s n a c i o -

n a l e s de i n f e r i o r c a l i d a d . 

P o r o t r o l a d o , e l h e c h o de que l a t r a m i t a c i ó n de l a s l i c e n c i a s s e c e n t r a -

l i c e en e l D i s t r i t o F e d e r a l , supone l a s d i f i c u l t a d e s que s o n d e i m a g i n a r p a r a 

l o s e m p r e s a r i o s d e l r e s t o d e l p a í s ; s e r á c o n v e n i e n t e , p o r l o t a n t o , a t e n d e r 
28/ 

sus n e c e s i d a d e s a e s e r e s p e c t o en c o n d i c i o n e s de i g u a l d a d . — En e s a f o r m a 

s e c o n t r i b u i r l a — a u n q u e s ó l o f u e s e en p e q u e ñ a e s c a l a — a e v i t a r l a e x c e s i v a 

c o n c e n t r a c i ó n d e l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a en l a c a p i t a l que t r a t a de c o m b a t i r s e . 

E l s i s t e m a v i g e n t e de l i c e n c i a s a l a i m p o r t a c i ó n debe r e v i s a r s e c u i d a -

d o s a m e n t e , p o r l o t a n t o , y t a l v e z r e c t i f i c a r s e , t e n i e n d o en c u e n t a l a n e c e -

s i d a d d e : a ) r e d u c i r l a t r a m i t a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a a que da l u g a r en l a 

a c t u a l i d a d s u e x c e s i v a c o b e r t u r a , h e c h o que p o d r í a j u s t i f i c a r , s i n a l e g a r 

o t r o s a r g u m e n t o s e c o n ó m i c o s , c i e r t o g r a d o de d e s p l a z a m i e n t o h a c i a una u t i l i -

z a c i ó n más i n t e n s a de l a t a r i f a a r a n c e l a r i a ; b ) e v i t a r que l a p r o t e c c i ó n 

d e s a l i e n t e e l a v a n c e t e c n o l ó g i c o , l a e l e v a c i ó n de l o s r e n d i m i e n t o s y l a 

2 7 / En e s e s e n t i d o han comenzado a o p e r a r a l g u n o s m e c a n i s m o s . Se ha i m p l a n -
t a d o un s i s t e m a de t r á m i t e i n m e d i a t o p a r a a t e n d e r en p l a z o s muy b r e v e s 
i m p o r t a c i o n e s que s e c a l i f i c a n de u r g e n t e s . También s e e s t á n c o n c e d i e n d o 
p e r m i s o s a b i e r t o s de i m p o r t a c i ó n a p l i c a b l e s a p r o d u c t o s que no s e e l a -
b o r a n en e l p a í s a l a s a s o c i a c i o n e s de e m p r e s a r i o s s i n más r e q u i s i t o que 
e l de i n f o r m a r p e r i ó d i c a m e n t e a l a S e c r e t a r i a d e I n d u s t r i a y C o m e r c i o 
de l a s compras r e a l i z a d a s . 

28/ La S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o e s t a b l e c i ó r e c i e n t e m e n t e una o f i c i n a 
d e d i c a d a e x c l u s i v a m e n t e a t r a m i t a r l a s s o l i c i t u d e s de i m p o r t a d o r e s r a d i -
c a d o s f u e r a d e l D i s t r i t o F e d e r a l . 
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e x p o r t a c i ó n d e p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s , a l a s e g u r a r a l p r o d u c t o r i n e f i c i e n t e 

u n m e r c a d o y u t i l i d a d e s e l e v a d a s ; c ) r e d u c i r e l g r a d o de a r b i t r a r i e d a d que 

l l e v a i m p l í c i t o c u a l q u i e r mecanismo d e c o n t r o l c u a n t i t a t i v o , p r e f i r i e n d o 

a e s o s p r o c e d i m i e n t o s l a a p l i c a c i ó n s i s t e m á t i c a d e c r i t e r i o s t é c n i c o e c o n ó m i c o s 

que r e l a c i o n e n más d i r e c t a m e n t e e l c o n t r o l con l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l d e s -

a r r o l l o i n d u s t r i a l , y q u é s o b r e t o d o s e i n s p i r e n e n u n a e s t r a t e g i a d i s e ñ a d a 

e s p e c i a l m e n t e p a r a e s e s e c t o r , d e s e r p o s i b l e , y d ) l o g r a r , s o b r e t o d o a 

m e d i a n o y l a r g o p l a z o , que l o s mecanismos d e p r o t e c c i ó n c o n t r i b u y a n a l f o r t a l -

e c i m i e n t o de l a s f i n a n z a s p ú b l i c a s , e v i t a n d o l a s t r a n s f e r e n c i a s d i s c r i m i n a -

t o r i a s d e i n g r e s o s de que a c t u a l m e n t e d i s f r u t a n l o s i m p o r t a d o r e s . 

d ) C o n t r o l e s a p l i c a b l e s a l a s i m p o r t a c i o n e s d e l s e c t o r p ú b l i c o 

Los g a s t o s en c o m p r a s de m e r c a d e r í a s d e u s o c o r r i e n t e o b i e n e s de 

i n v e r s i ó n que r e a l i z a n e l G o b i e r n o F e d e r a l , l o s o r g a n i s m o s d e s c e n t r a l i z a d o s 

y l a s e m p r e s a s de p a r t i c i p a c i ó n e s t a t a l e s t á n s u j e t o s a d i v e r s o s s i s t e m a s de 

c o n t r o l que e j e r c e n l a s S e c r e t a r í a s d e H a c i e n d a , d e l a P r e s i d e n c i a y d e l 

P a t r i m o n i o N a c i o n a l . P e r o , además d e l o s c o n t r o l e s d e c a r á c t e r p r e s u p u e s t a r i o , 

f i n a n c i e r o , d e a d q u i s i c i o n e s y d e l o s p r o g r a m a s d e i n v e r s i ó n , s e c r e ó en 1959 

29/ 
e l C o m i t é de I m p o r t a c i o n e s d e l S e c t o r P ú b l i c o — p a r a t r a t a r de e s t a b l e c e r 

c i e r t o o r d e n a m i e n t o en l a s s o l i c i t u d e s d e compra d e a r t í c u l o s i m p o r t a d o s d e l 

30/ 

g o b i e r n o y de l o s o r g a n i s m o s p a r a e s t a t a l e s . — 

E n t r e l a s r a z o n e s que a c o n s e j a r o n e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l C o m i t é d e b i ó 

i n f l u i r s i n duda e l v o l u m e n a l c a n z a d o p o r l a p a r t i d a de b i e n e s i m p o r t a d o s 

( e n t r e e l 1 5 y e l 20 p o r c i e n t o d e l t o t a l ) , l a n e c e s i d a d de r e d u c i r l a s a l i d a 

d e d i v i s a s y e l d e s e o de u s a r e s e p o d e r d e compra e n b e n e f i c i o d e e m p r e s a s 

n a c i o n a l e s . Se d e b i ó t e n e r en c o n s i d e r a c i ó n , a d e m á s , l a p o s i b i l i d a d de 

f o r t a l e c e r l a p o s i c i ó n de n e g o c i a c i ó n d e l p a í s p a r a f a v o r e c e r , e n t r e o t r o s 

o b j e t i v o s , o p e r a c i o n e s d e i n t e r c a m b i o compensado que a l e n t a s e n e x p o r t a c i o n e s 

de p r o d u c t o s n a c i o n a l e s . ' 

2 9 / I n t e g r a d o p o r r e p r e s e n t a n t e s d e l Banco N a c i o n a l de C o m e r c i o E x t e r i o r 

- - q u e l o p r e s i d e — , d e l a s S e c r e t a r í a s de R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , H a c i e n d a , 
P a t r i m o n i o N a c i o n a l e I n d u s t r i a y C o m e r c i o , y d e l Banco de M é x i c o . 

30/ A c t u a l m e n t e ha p a s a d o a d e p e n d e r d e l I n s t i t u t o M e x i c a n o de C o m e r c i o 
E x t e r i o r , v é a s e e l D i a r i o O f i c i a l d e l 31 de d i c i e m b r e de 1 9 7 0 . 
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En e l desempeño de s u s f u n c i o n e s , e l C o m i t é e s t u d i a l a s s o l i c i t u d e s 

de i m p o r t a c i ó n i n v e s t i g a n d o l a s c o n d i c i o n e s d e l m e r c a d o i n t e r n o , l a i d o n e i d a d 

de l o s a b a s t e c i m i e n t o s d e l p a í s y l a s c o n d i c i o n e s de compra . A e s t e ú l t i m o 

r e s p e c t o , s e h a n f i j a d o como norma l a s l i c i t a c i o n e s e n t r e p r o v e e d o r e s , s e ñ a -

l á n d o s e p r e f e r e n c i a a l p r o d u c t o r n a c i o n a l cuando s u s c o t i z a c i o n e s no e x c e d e n 

d e l 15 p o r c i e n t o s o b r e l a s de p r o v e e d o r e s e x t r a n j e r o s . Se e x a m i n a n a s i m i s m o 

l a s c o n d i c i o n e s de c r é d i t o de l o s p r o v e e d o r e s d e l e x t e r i o r o de l o s o r g a n i s m o s 

i n t e r n a c i o n a l e s con e l c r i t e r i o d e r e d u c i r a l máximo l a s o p e r a c i o n e s q u e , 

p o r r a z o n e s de f i n a n c i a m i e n t o , p u e d a n d e s p l a z a r a l o s a b a s t e c e d o r e s d e l p a í s . 

En d i c h o s c a s o s , e l C o m i t é e s t á f a c u l t a d o p a r a g e s t i o n a r a n t e l a s i n s t i t u -

c i o n e s n a c i o n a l e s de c r é d i t o e l o t o r g a m i e n t o de f i n a n c i a m i e n t o en c o n d i c i o n e s 

s i m i l a r e s a l a s o f r e c i d a s en e l e x t e r i o r . 

L a s i m p o r t a c i o n e s d e l s e c t o r p ú b l i c o r e q u i e r e n p o r l o t a n t o una d o b l e 

a u t o r i z a c i ó n : l a que s e p r e c i s a p a r a o b t e n e r l a l i c e n c i a de l a S e c r e t a r í a 

de I n d u s t r i a y C o m e r c i o , y l a e v a l u a c i ó n que h a c e c o n más d e t a l l e e l C o m i t é 

de I m p o r t a c i o n e s . E s t a d o b l e t r a m i t a c i ó n s e h a r e s u e l t o , en p a r t e , e l i m i n a n d o 

t r á m i t e s y r e d u c i e n d o l a s e x i g e n c i a s p a r a e l o t o r g a m i e n t o p r i m a r i o de l o s 

p e r m i s o s . 

La f a l t a de i n f o r m a c i ó n d e t a l l a d a h a c e d i f í c i l e v a l u a r c o n e x a c t i t u d 

l o s r e s u l t a d o s de l a a c c i ó n d e l C o m i t é de I m p o r t a c i o n e s que h a p e r m i t i d o , 

s i n e m b a r g o , m e j o r a r l o s s i s t e m a s de compras d e l s e c t o r p ú b l i c o , f a v o r e c i e n d o 

en muchas o c a s i o n e s a l a p r o d u c c i ó n i n t e r n a y e v i t a d o p e r j u i c i o s a muchos 

s o l i c i t a n t e s a l i m p e d i r l e s a d q u i r i r b i e n e s c o n e s p e c i f i c a c i o n e s o a p r e c i o s 

i n a d e c u a d o s . Además h a c o n t r i b u i d o s i g n i f i c a t i v a m e n t e , con o t r o s o r g a -

n i s m o s g u b e r n a m e n t a l e s , a i n c r e m e n t a r l a s t r a n s a c c i o n e s de i n t e r c a m b i o 

compensado q u e h a n a p o y a d o , p r i n c i p a l m e n t e , l a c o l o c a c i ó n de e x p o r t a c i o n e s 

a g r í c o l a s . — ' ' 

3 1 / E n t r e 1 9 5 9 y 1 9 6 8 , l a s o p e r a c i o n e s de e s e t i p o e n que i n t e r v i n o e l 
C o m i t é l l e g a r o n a c e r c a de 44 000 m i l l o n e s de p e s o s . ( V é a s e C a r l o s 
A l t a m i r a n o C a l d e r ó n , La p o l í t i c a e c o n ó m i c a d e l C o m i t é de I m p o r t a c i o n e s 
d e l S e c t o r P ú b l i c o , E s c u e l a N a c i o n a l de E c o n o m í a , UNAM, 1 9 6 9 . ) 
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L a s o p e r a c i o n e s d e l C o m i t é s e han a m p l i a d o c o n e l i n c r e m e n t o de l a s a d q u i -

s i c i o n e s d e l s e c t o r p ú b l i c o en e l e x t e r i o r . L a s compras a u t o r i z a d a s en 1 9 5 9 

a s c e n d i e r o n a 1 990 m i l l o n e s d e p e s o s , y en 1968 a l c a n z a r o n c e r c a de 7 OOOnlllo-

n e s . ( V é a s e e l c u a d r o 5 0 . ) P a r a e l c o n j u n i o d e l p e r i o d o , l a s compras a u t o r i z a d a s 

sumaron 50 000 m i l l o n e s de p e s o s a p r o x i m a d a m e n t e , a l r e d e d o r d e l 90 p o r c i e n t o de 

l a s c u a l e s c o r r e s p o n d i e r o n a b i e n e s de p r o d u c c i ó n . Es p o s i b l e q u e , e n e s t e 

a s p e c t o , s e h a y a n l o g r a d o d e s p l a z a r i m p o r t a c i o n e s de b i e n e s de consumo p o r 

e l t r a t a m i e n t o p r e f e r e n c i a l o t o r g a d o a a r t í c u l o s d e c a r á c t e r e s e n c i a l . 

Los r e s u l t a d o s n e t o s a l c a n z a d o s en m a t e r i a d e s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a -

c i o n e s no p a r e c e n s i n embargo muy a l e n t a d o r e s . L a s i m p o r t a c i o n e s d e l s e c t o r 

p ú b l i c o a l o l a r g o de l a d é c a d a d e l o s s e s e n t a han aumentado su p a r t i c i p a c i ó n , 

p a r a e l t o t a l d e l p a í s , d e l 1 3 a l 22 p o r c i e n t o ( v é a s e e l c u a d r o 5 1 ) , y e s a s 

c i f r a s s e r í a n menos f a v o r a b l e s s i s e h u b i e s e n e f e c t u a d o t o d a s l a s compras 
32/ 

a u t o r i z a d a s . — Debe a d v e r t i r s e , a s i m i s m o , que e l v a l o r de l a s i m p o r t a c i o n e s 

d e n e g a d a s p o r e x i s t i r a b a s t e c i m i e n t o s i n t e r n o s , a p e n a s fue. e l 2 p o r c i e n t o de 

l a s o t o r g a d a s en t o t a l e n t r e 1 9 5 9 y 1 9 6 8 , c i f r a s i n duda muy r e d u c i d a , p o r 

g r a n d e que h a y a p o d i d o s e r e l f r e n o i m p u e s t o p o r e l Comité a l o s p e d i d o s s i n 

l o s r e q u i s i t o s i n d i s p e n s a b l e s . No h a n p o d i d o c o n t r o l a r s e t o t a l m e n t e , a l 

p a r e c e r , l a s c u o t a s g e n e r a l e s d e i m p o r t a c i ó n que s e a s i g n a n a a l g u n o s o r g a n i s -

mos p a r a e s t a t a l e s , p e r o t a m b i é n p a r e c e comprobado que s i n l o s r e q u i s i t o s 

e s t a b l e c i d o s p o r e l C o m i t é e s t o s g a s t o s en d i v i s a s h u b i e r a n s i d o m a y o r e s . 

Es c i e r t o , s i n e m b a r g o , que no p u e d e n s a c a r s e c o n c l u s i o n e s d e f i n i t i v a s 

de c o m p a r a c i o n e s s i m p l e s . L a s i m p o r t a c i o n e s t o t a l e s de l a economía e s t á n 

i n f l u i d a s p o r l a p o l í t i c a d e s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s y de c o m p r e s i ó n d e 

l a s c o m p r a s de a r t í c u l o s de consumo, no o b s e r v á n d o s e t e n d e n c i a s muy d i s t i n t a s 

e n t r e l a s a d q u i s i c i o n e s d e b i e n e s de p r o d u c c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o y d e l 

s e c t o r p r i v a d o . ( V é a s e e l c u a d r o 52«) En e s e mismo s e n t i d o , d e b e s e ñ a l a r s e 

que más d e l 70 p o r c i e n t o de l a s a u t o r i z a c i o n e s c o n c e d i d a s ( 1 9 5 9 - 6 8 ) han 

3 2 / E n t r e l a s a u t o r i z a c i o n e s y l a s i m p o r t a c i o n e s r e a l e s d e l s e c t o r p ú b l i c o 
l a d i f e r e n c i a o s c i l a e n t r e e l 24 y e l 31 p o r c i e n t o . ( V é a s e C a r l o s 
A l t a m i r a n o C a l d e r ó n , La p o l í t i c a e c o n ó m i c a d e l Comité de I m p o r t a c i o n e s 
d e l S e c t o r P ú b l i c o , o p . c i t . ) . 
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c o r r e s p o n d i d o a ú n i c a m e n t e n u e v e d e p e n d e n c i a s d e l s e c t o r p ú b l i c o , p e r o s o n 

l a s que h a n e m p r e n d i d o l o 3 g r a n d e s p r o g r a m a s d e i n v e r s i ó n d i r i g i d o s a 

e x p a n d i r l a o f e r t a d e b i e n e s y s e r v i c i o s b á s i c o s . 

' O t r o s f a c t o r e s s e h a n o p u e s t o t a m b i é n a l a s u s t i t u c i ó n de l o s b i e n e s 

que a d q u i e r e e l s e c t o r p ú b l i c o . Con f r e c u e n c i a , l o s t é r m i n o s en que p r o p o r -

c i o n a n f i n a n c i a m i e n t o l o s p r o v e e d o r e s e x t r a n j e r o s y l a s e s t i p u l a c i o n e s d e 

l o s c r é d i t o s " a t a d o s " , c o l o c a n a l o s a b a s t e c e d o r e s n a c i o n a l e s en una s i t u a -

c i ó n d e s v e n t a j o s a que no h a n p o d i d o c o n t r a r r e s t a r . De mayor i m p o r t a n c i a e s 

e l e s c a s o a v a n c e l o g r a d o en l a i n s t r u m e n t a c i ó n de p r o g r a m a s de s u s t i t u c i ó n 

de i m p o r t a c i o n e s d i r i g i d a s p r e c i s a m e n t e a a t e n d e r c o o r d i n a d a m e n t e l a demanda 

d e l g o b i e r n o y de l o s o r g a n i s m o s p a r a e s t a t a l e s . 

e ) Los p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n 

En e s t r e c h a r e l a c i ó n con e l m a n e j o de l o s c o n t r o l e s c u a n t i t a t i v o s d e 

i n p o r t a c i ó n , l a S e c r e t a r i a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o i m p u l s a d e s d e 1 9 6 5 l o s 

l l a m a d o s " p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n " a b a s e d e l o s c u a l e s s e ha p r e t e n d i d o 

i n d u c i r a p r o d u c t o r e s e i m p o r t a d o r e s a s u s t i t u i r c o m p r a s en e l e x t e r i o r , 

i n t e g r a n d o v e r t i c a l r a e n t e , a l mismo t i e m p o , p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s p o r medio 

d e l a e l a b o r a c i ó n de i n s u m o s , p a r t e s y p i e z a s que s e o b t i e n e n d e p r o v e e d o r e s 

e x t r a n j e r o s . 

Como s e v e r á e n s e g u i d a , s e ha t r a t a d o de promover e l d e s p l a z a m i e n t o 

g r a d u a l de i m p o r t a c i o n e s e s t a b l e c i e n d o c o n v e n i o s a n i v e l d e empresa y . d e 

p r o d u c t o que o b l i g a n a l o s s i g n a t a r i o s a e l a b o r a r d e t e r m i n a d o s a r t í c u l o s 

— c o n f o r m e a c a l e n d a r i o s s e ñ a l a d o s de a n t e m a n o — , a c a m b i o d e c u o t a s de 

i m p o r t a c i ó n d e s c e n d e n t e s y d e t e r m i n a d a s f r a n q u i c i a s f i s c a l e s . 

E s t o s " p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n " s o n un n u e v o mecanismo p a r a e n c a u z a r 

y f o m e n t a r p a u l a t i n a m e n t e l a s u s t i t u c i ó n de insumos i m p o r t a d o s p o r b i e n e s 

p r o d u c i d o s l o c a l m e n t e . Los ú n i c o s a n t e c e d e n t e s que t i e n e n p o d r í a n s e r l o s 

p r o g r a m a s que s e d i r i g i e r o n a l a i n t e g r a c i ó n de l a i n d u s t r i a a u t o m o t r i z y 

l o s r e l a c i o n a d o s c o n l a i n d u s t r i a p e t r o q u í m i c a , b á s i c a y l i g e r a . 

L a s d i s p o s i c i o n e s e s t a b l e c i d a s p e r m i t e n a c o g e r s e a l s i s t e m a de " p r o g r a -

mas d e f a b r i c a c i ó n " a l a s e m p r e s a s que s e p r o p o n e n e l a b o r a r a r t í c u l o s que s e 

i m p o r t a n , e n c o n d i c i o n e s a d e c u a d a s de c a n t i d a d , c a l i d a d , p r e c i o y p l a z o s d e 

/ e n t r e g a 
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e n t r e g a . También pueden h a c e r l o l a s e m p r e s a s que d e s e a n a u m e n t a r e l g r a d o 

d e i n t e g r a c i ó n d e s u s p r o c e s o s , s i s e comprometen a p r o d u c i r i o s i n s u m o s 

que a d q u i e r e n h a b i t u a i m e n t e de a b a s t e c e d o r e s e x t r a n j e r o s . 

Los c o n v e n i o s s e Suelen d i v i d i r en e t a p a s s e m e s t r a l e s , e s p e c i f i c á n d o s e 

p a r a c a d a u n a , en f o r m a f l e x i b l e , l a s u s t i t u c i ó n a a l c a n z a r , o e l p r o g r e s o 

que d e b e n o b t e n e r s e e n c u a n t o a l a i n c o r p o r a c i ó n d e m a t e r i a s p r i m a s n a c i o -

n a l e s . En u n o s c a s o s c o n s t i t u y e n p r o g r a m a s l i m i t a d o s , r e f e r i d o s a l a s u s t i -

t u c i ó n de c i e r t o s p r o d u c t o s n a c i o n a l e s e i n s u m o s ; e n o t r o s pueden r e f e r i r s e 

h a s t a a l a t o t a l i d a d d e l v a l o r d e l consumo d e b i e n e s i n t e r m e d i o s d e l a p l a n t a * 

P a r a e l l o s e toman e n c u e n t a l o s p r o y e c t o s de p r o d u c c i ó n de l a s e m p r e s a s y 

e l e m e n t o s d e j u i c i o c o m p l e m e n t a r i o s s o b r e e c o n o m í a s de e s c a l a , tamaño d e 
33/ 

m e r c a d o , l i c e n c i a s , m a r c a s y r e g i s t r o s de l a p r o p i e d a d i n d u s t r i a l . — 

L o s p r i n c i p a l e s e s t í m u l o s que s e o t o r g a n a l a s e m p r e s a s a c o g i d a s a l o s 

" p r o g r a m a s d e f a b r i c a c i ó n " son e x t e n d e r l e s l i c e n c i a s d e i m p o r t a c i ó n de l o s 

a r t í c u l o s que s e comprometen a e l a b o r a r o s o n n e c e s a r i o s p a r a e l d e s a r r o l l o 

n o r m a l de s u s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , y e x e n c i o n e s a r a n c e l a r i a s ; e s d e c i r , 

s e l e s g a r a n t i z a l a e x c l u s i v i d a d d e l m e r c a d o i n t e r n o en a l g u n o s c a s o s , 

i n c l u s o a n t e s de c o m e n z a r a p r o d u c i r . Pueden r e c i b i r además l o s i n c e n t i v o s 

f i s c a l e s p r e v i s t o s e n l a s r e g l a s V I I I y XIV d e l I m p u e s t o a l a I m p o r t a c i ó n 

p a r a l a Compra d e M a q u i n a r i a y C o m p o n e n t e s , y l o s que s e d e r i v a n d e l a Ley 

d e I n d u s t r i a s N u e v a s y N e c e s a r i a s . P o r a ñ a d i d u r a , l a s e m p r e s a s son a u t o r i -

z a d a s a c o l o c a r s u s p r o d u c t o s e n e l m e r c a d o i n t e r n o a p r e c i o s s u p e r i o r e s a 

l o s d e l e x t e r i o r , c o n un margen c o n v e n i d o d e antemano p o r l a S e c r e t a r l a d e 

I n d u s t r i a y C o m e r c i o . 

La S e c r e t a r í a a p r o b ó 32 " p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n " en 1 9 6 5 , que l u e g o 

han i d o aumentando h a s t a l l e g a r a p o c o más d e 7S0 en e l p e r í o d o 1 9 6 5 - 7 0 . 

( V é a s e e l c u a d r o $ 3 « ) L a s p r i n c i p a l e s ramas b e n e f i c i a d a s han s i d o l a a u t o -

m o t r i z , m o t o r e s de c o m b u s t i ó n i n t e r n a , p a r t e s y r e f a c c i o n e s a u t o m o t r i c e s , 

t r a c t o r e s , b i c i c l e t a s y m o t o c i c l e t a s , e q u i p o p a r a l a c o n s t r u c c i ó n , h e r r a m i e n -

t a s , c o m p r e s o r e s y bombas , t u b e r í a , e q u i p o s p a r a r a d i o y c o m u n i c a c i ó n , 

3 3 / Por l o g e n e r a l , s e e x i g e además que e l 60 p o r c i e n t o d e l c o s t o d i r e c t o 
de f a b r i c a c i ó n s e d e r i v e de insumos n a c i o n a l e s , i n c l u y e n d o un mínimo 
d e l 10 p o r c i e n t o d e t r a n s f o r m a c i ó n en l a p r o p i a p l a n t a . 

/ i m p l e m e n t o s 
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I m p l e m e n t o s a g r í c o l a s , c a d e n a s de u s o i n d u s t r i a l , q u í m i c a y p e t r o q u í m i c a , 

e q u i p o y a c c e s o r i o s e l é c t r i c o s , m á q u i n a s y e q u i p o de o f i c i n a . En l a mayor 

p a r t e de l o s c a s o s s e t r a t a de i n v e r s i o n e s c o n j u n t a s de c a p i t a l e x t r a n j e r o 

y m e x i c a n o , aunque s e ha e x i g i d o e l r e q u i s i t o p a r a e s t o s " p r o g r a m a s " de que 

l a s e m p r e s a s s e a n c o n t r o l a d a s m a y o r i t a r i a m e n t e p o r i n t e r e s e s n a c i o n a l e s . 

L a s d e f i c i e n c i a s d e l a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e , y e l h e c h o de que e l 

i n s t r u m e n t o e x a m i n a d o h a y a comenzado a a p l i c a r s e en f e c h a s r e l a t i v a m e n t e 

r e c i e n t e s , i m p i d e n e v a l u a r s u s r e s u l t a d o s de manera r i g u r o s a ; p o r e s t a r a z ó n , 

e l a n á l i s i s s e r e d u c i r á a r e f l e x i o n e s d e c a r á c t e r más b i e n g e n e r a l . N 

Los " p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n " p u e d e n s e r s i n duda un mecanismo muy 

e s p e c í f i c o y s e l e c t i v o p a r a e l f o m e n t o de m a n u f a c t u r a s que s e c o n s i d e r e n 

e s e n c i a l e s p a r a e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l o c o n t r i b u y a n a a l i v i a r t e n s i o n e s 

en l a b a l a n z a de p a g o s . P r e c i s a m e n t e p o r e s e m o t i v o s u i n s t r u m e n t a c i ó n 

t e n d r í a que r e s t r i n g i r s e a á r e a s c r í t i c a s c u i d a d o s a m e n t e s e l e c c i o n a d a s a 

b a s e d e l a i d e n t i f i c a c i ó n de e s l a b o n a m i e n t o s i n d u s t r i a l e s i m p o r t a n t e s , y 

a j u s t a r s e e s t r i c t a m e n t e a a l g ú n p l a n o e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

f o r m u l a d o c o n a n t e l a c i ó n . Como no s e ha p o d i d o d i s p o n e r de a l g u n o s de l o s 

e l e m e n t o s d e j u i c i o s e ñ a l a d o s , e s muy p r o b a b l e que s e h a y a p r e s e n t a d o l a 

n e c e s i d a d de r e c u r r i r a c r i t e r i o s más s i m p l e s , c o r r i e n d o e l r i e s g o d e i m p u l s a r 

a c t i v i d a d e s d e e s c a s a s i g n i f i c a c i ó n y d e r e c a r g a r c o n e x c e s o l a a d m i n i s t r a -

c i ó n de l o s p r o g r a m a s . H a s t a l a f e c h a l a s e l e c c i ó n de l a s ramas b e n e f i c i a d a s 

h a r e s p o n d i d o en l a m a y o r í a de l o s c a s o s , s i n d u d a , a e x i g e n c i a s de i n t e -

g r a c i ó n v e r t i c a l d e a l t a p r i o r i d a d . P e r o a m e d i d a que a v a n z a e l p r o c e s o 

s u s t i t u t i v o , y quedan a t e n d i d a s l a s n e c e s i d a d e s más p e r e n t o r i a s , s e r í a 

i n c o n v e n i e n t e d e j a r e s t e i n s t r u m e n t o a mercad de l a s e l e c c i ó n e s p o n t á n e a 

que s u r g i e r a de l a s s o l i c i t u d e s d e l s e c t o r e m p r e s a r i a l , o a l a que s e 

d e r i v a r a de e n f o q u e s r e l a t i v a m e n t e s i m p l e s de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , 
34/ 

s o b r e t o d o d e n t r o de un mercado a l t a m e n t e p r o t e g i d o . — 

34/ Como l a s e m p r e s a s i n c o r p o r a d a s a l o s " p r o g r a m a s d e f a b r i c a c i ó n " s u e l e n 
o b t e n e r l a g a r a n t í a d e l mercado i n t e r n o , a l p r o t e g e r s e su p r o d u c c i ó n p o r 
e l s i s t e m a de l i c e n c i a s , l a e l e v a c i ó n d e l o s c o s t o 3 no e s impedimento 
p a r a que l a p l a n t a f a b r i q u e a l g u n o s de s u s p r o p i o s insumos a e s c a l a s 
i n a p r o p i a d a s o p o r p r o c e d i m i e n t o s i n e f e c t i v o s . 

/ S i n que 



CE PAL/MEX/71/11/Rev.1 
Pág. 94 

S i n que en M é x i c o s e h a y a l l e g a d o a c r e a r una d i v e r g e n c i a e n t r e l o s 

p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s y l o s c o s t o s i n t e r n o s de v a r i a s ramas i n d u s t r i a l e s 

b á s i c a s de l a s p r o p o r c i o n e s que s e o b s e r v a n en muchos p a í s e s l a t i n o a m e r i -

c a n o s , c o m i e n z a n a o b s e r v a r s e a l r e s p e c t o s í n t o m a s de a l g u n a s i g n i f i c a c i ó n . 

I n c l u s o a n t e s de que s e i m p l a n t a r a n l o s " p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n " , h a b í a n 

comenzado a e l a b o r a r s e b i e n e s de p r o d u c c i ó n a e s c a l a s i n a p r o p i a d a s y a d u p l i -

c a r s e i n s t a l a c i o n e s y e s t r u c t u r a s de c o s t o s e l e v a d o s . La i n f o r m a c i ó n f r a g -

m e n t a r i a d i s p o n i b l e s e ñ a l a que l o s e s t í m u l o s a l a i n t e g r a c i ó n de l o s p r o c e -

s o s de f a b r i c a c i ó n h a n c o n t r i b u i d o a a l i v i a r t a l e s p r o b l e m a s en a l g u n a s o c a -

s i o n e s p e r o l o s h a n a g r a v a d o e n o t r a s . S e ñ a l a n a l g u n o s e s t u d i o s r e f e r e n t e s 

a l a s i n d u s t r i a s a u t o m o t r i z y de e q u i p o s e l é c t r i c o s , p a r a á ó l o c i t a r dos 

e j e m p l o s , que l o s c o s t o s h a n aumentado en l a m e d i d a que han i d o i n c o r p o r á n -

d o s e l e s n u e v o s c o m p o n e n t e s o insumos de o r i g e n n a c i o n a l . C i e r t a m e n t e e l 

tamaño d e l m e r c a d o y d i v e r s a s c i r c u n s t a n c i a s h a c e n i n e v i t a b l e muchas v e c e s 

l a e l e v a c i ó n de l o s g a s t o s de f a b r i c a c i ó n ; p e r o c o n f r e c u e n c i a r e l a t i v a s e 

h a a u t o r i z a d o t a m b i é n e l e s t a b l e c i m i e n t o de d e m a s i a d a s i n s t a l a c i o n e s , p r o -

m o v i d a l a s u s t i t u c i ó n de insumos a l n i v e l de p l a n t a , o p u e s t o d e m a s i a d o 

é n f a s i s en l a s i n d u s t r i a s t e r m i n a l e s , e n v e z de t o m a r s e en c o n s i d e r a c i ó n 

l a s n e c e s i d a d e s g l o b a l e s de l a rama y de a c t i v i d a d e s c o n e x a s . 

En e c o n o m í a s de d i m e n s i o n e s r e l a t i v a m e n t e r e d u c i d a s no s i e m p r e e s 

f a c t i b l e i n s t a l a r un r é g i m e n a c t i v o de c o m p e t e n c i a f a c i l i t a n d o l a p í o l i f e -

r a c i ó n de i n d u s t r i a s que n e c e s i t a n m e r c a d o s a m p l i o s p a r a p o d e r p r o d u c i r 

c o n e f i c i e n c i a . La e x p e r i e n c i a l a t i n o a m e r i c a n a d e m u e s t r a que e s e c r i t e r i o 

d e s e m b o c a h a b i t u a l m e n t e en e l d e s p e r d i c i o de r e c u r s o s de c a p i t a l q u e s o n 

e s c a s o s , en l a i m p o s i c i ó n de s a c r i f i c i o s c r e c i e n t e s a l c o n s u m i d o r y , con 
35/ 

f r e c u e n c i a , en un c o n t r o l a r t i f i c i a l de l a p r o d u c c i ó n y de l o s m e r c a d o s . — 

En v a r i o s s e n t i d o s , p a r e c e p r e f e r i b l e r e c u r r i r a o t r o s mecanismos de c o n t r o l 

o a l a e l i m i n a c i ó n de l a s p r á c t i c a s m o n o p ó l i c a s , p a r a que l a s u s t i t u c i ó n s e 

h a g a a n i v e l e s r a z o n a b l e s de p r e c i o s y de p r o d u c t i v i d a d . Debe a d v e r t i r s e 

35/ L a s i n d u s t r i a s a u t o m o t r i z y de m a q u i n a r i a a g r í c o l a son un c l a r o e j e m p l o 
de l o que s e d e s e a s u b r a y a r . E l número e x c e s i v o de p l a n t a s h a o c a s i o -
nado que v a r i o s g o b i e r n o s l a t i n o a m e r i c a n o s h a y a n t e n i d o que r e c u r r i r a 
l a f i j a c i ó n de c u o t a s de p r o d u c c i ó n , a l o t o r g a m i e n t o de s u b s i d i o s , y 
a l a r e g u l a c i ó n de l o s p r e c i a s , e n t r e o t r a s m e d i d a s de c o n t r o l . 

/ t a m b i é n que 
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t a m b i é n que> a no s e r q u e s e p r e t e n d a d e s p l a z a r l o s a b a s t e c i m i e n t o s e x t e r n o s 

a c u a l q u i e r p r e c i o , l a p r o d u c c i ó n a c o s t o s e l e v a d o s de b i e n e s da c a p i t a l y 

d e insumos muy u t i l i z a d o s r e d u c e más a d e l a n t e l a s p o s i b i l i d a d e s de h a c e r 

más p r o f u n d o e l p r o c e s o s u s t i t u t í v o , y d e s d e l u e g o l a s d e e x p o r t a r m a n u f a c t u r a s . 

En t o d o c a s o , l o s " p r o g r a m a s d e f a b r i c a c i ó n " p a r e c e n l l e n a r una 

l a g u n a i m p o r t a n t e d e n t r o d e l a r s e n a l d e i n s t r u m e n t o s de que d i s p o n e e l 

e s t a d o p a r a e l f o m e n t o i n d u s t r i a l y l a c a n a l i z a c i ó n de l a s i n v e r s i o n e s . 

Da h e c h o , b i e n m a n e j a d o s — c o m o ha s u c e d i d o r e p e t i d a m e n t e — , e s t o s " p r o -

g r a m a s " p u e d e n l l e g a r a c o n v e r t i r s e en un mecanismo de p r i m e r a i m p o r t a n c i a 

p a r a c o n s o l i d a r l a e s t r u c t u r a m a n u f a c t u r e r a y romper p u n t o s d e o b s t r u c c i ó n 

que o b s t a c u l i z a n l a i n t e g r a c i ó n de l o s p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s . Debe c o n s i -

d e r a r s e , en d e f i n i t i v a , un mecanismo ú t i l que c u b r e un campo p o c o a t e n d i d o 

y c u y o u s o p a r e c e e n t e r a m e n t e j u s t i f i c a d o m i e n t r a s no s e emprenda una r e v i -

s i ó n a f o n d o d e l o s m ú l t i p l e s o r d e n a m i e n t o s en v i g o r y no puedan e l i m i n a r s e 

l a s d u p l i c a c i o n e s y s u p e r p o s i c i o n e s que p e r m i t e l a l e g i s l a c i ó n p r o t e c c i o n i s t a . 

Cabe s e ñ a l a r a l r e s p e c t o q u e , a l e f e c t u a r s e su r e v i s i ó n , b i e n p o d r í a n i n c o r -

p o r a r s e l o s " p r o g r a m a s d e f a b r i c a c i ó n " a un a p a r t a d o e s p e c i a l d e l a Ley de 

I - t d u s t r i a s N u e v a s y N a c e s a r i a s - - o da l a que s e p r o m u l g a s e e n su l u g a r — 

donde s e e s p e c i f i c a r a n r e g í m e n e s c l a r a m e n t e d i f e r e n t e s , s e ñ a l a d o s de a c u e r d o 

c o n l a s p r i o r i d a d e s y m é r i t o s e s p e c í f i c o s d e l o s o b j e t i v o s de i n d u s t r i a l i -

z a c i ó n que s e t r a b a s e de a l c a n z a r . 

/4. Los 
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4 . L o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s a l d e s a r r o l l o I n d u s t r i a l i i.i m ' H • «M J| '• 

a ) C o n s i d e r a c i o n e s g e n e r a l e s 

L a s m o d a l i d a d e s y l a i n c i d e n c i a d e l s i s t e m a t r i b u t a r l o han t e n i d o 

marcada i n f l u e n c i a en e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l p a í s . En e l c a s o de 

M é x i c o , l a p o l í t i c a f i s c a l p a r e c e h a b e r a l e n t a d o l a s m a n u f a c t u r a s a l h a b e r l e s 

c o n c e d i d o r e g í m e n e s p r e f e r e n c i a l e s con r e s p e c t o a o t r a s a c t i v i d a d e s e c o n ó -

m i c a s y a l h a b e r f a v o r e c i d o en sumo g r a d o l a o b t e n c i ó n de a l t a s u t i l i d a d e s 

de e s e t i p o de a c t i v i d a d y , en c o n s e c u e n c i a , una e l e v a d a c a p a c i d a d de a h o r r o 

p a r a l a s e m p r e s a s d e d i c a d a s a e l l a s . 

La c a r g a i m p o s i t i v a , y en e s p e c i a l l a que s e h a c e r e c a e r s o b r e l o s 

i n g r e s o s de c a p i t a l , h a s i d o b a s t a n t e r e d u c i d a , e x i s t i e n d o i n c l u s o l a p r e -

s u n c i ó n de que l o s g r a v á m e n e s a l a i n d u s t r i a s o n , en t é r m i n o s r e l a t i v o s , 

i n f e r i o r e s a l o s q u e s e h a c e n r e c a e r s o b r e o t r o s s e c t o r e s de l a p r o d u c c i ó n . 

( V é a n s e l o s c u a d r o s 54 y 5 5 . ) No c a b e duda de q u e , en C u a l q u i e r c a s o , l a s 

m a n u f a c t u r a s h a n s i d o e l p r i n c i p a l b e n e f i c i a r i o de l a p o l í t i c a de b a j o s 

i m p u e s t o s y de t r a t a m i e n t o p r e f e r e n c i a l a l o s i n g r e s o s de c a p i t a l , a c e n t u á n -

d o s e e s t e h e c h o p o r e l mayor dinamismo c o m p a r a t i v o d e l s e c t o r , y p o r l a c i r -

c u n s t a n c i a de que l a r e f o r m a a g r a r i a h a y a d e s p l a z a d o c a p i t a l e s p r i v a d o s de 

l a a g r i c u l t u r a y t r a s l a d a d o , en p a r t e , e l c e n t r o de l a a c c i ó n e m p r e s a r i a l 

h a c i a l a i n d u s t r i a y h a c i a c i e r t o s s e r v i c i o s . 

Los r e g í m e n e s i m p o s i t i v o s , u n i d o s a l a s m e d i d a s p r o t e c c i o n i s t a s , h a n 

c r e a d o h i s t ó r i c a m e n t e un c l i m a muy f a v o r a b l e p a r a l a e x p a n s i ó n de l a s a c t i -

v i d a d e s i n d u s t r i a l e s , a s e g u r a n d o un r á p i d o p r o c e s o de f o r m a c i ó n de a h o r r o s 

y de c a p i t a l e s y a t r a y e n d o a l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a . En e s a forma s e ha 

h e c h o v i a b l e l a e x p a n s i ó n de l a b a s e p r o d u c t i v a i n d u s t r i a l , aunque a l mismo 

t i e m p o h a y a n q u e d a d o r e l e g a d o s a s e g u n d o p l a n o o b j e t i v o s r e l a c i o n a d o s c o n 

l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , e l e n s a n c h a m i e n t o d e l mercado I n t e r n o y e l 

d e s a r r o l l o r e g i o n a l e q u i l i b r a d o . 

A l o s e s t í m u l o s g e n e r a l e s d e r i v a d o s d e l r é g i m e n t r i b u t a r i o en c o n -

j u n t o , s e h a n a g r e g a d o i n c e n t i v o s f i s c a l e s e s p e c í f i c o s en f a v o r de c i e r t a s 

a c t i v i d a d e s que — c o n c r i t e r i o s que han v a r i a d o con l a é p o c a - - se h a c o n s i -

d e r a d o c o n v e n i e n t e f o m e n t a r en d e t e r m i n a d o s momentos . Se h a a d v e r t i d o 
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as imismo l a i n t e n c i ó n de h a c e r p e s a r l o s i n c e n t i v o s en e l ánimo de d e c i -

s i ó n de l a s e m p r e s a s , en e s p e c i a l p a r a a c e l e r a r l a f o r m a c i ó n de c a p i t a l , 

l a r e p o s i c i ó n de a c t i v o s o l a r e i n v e r s i ó n de u t i l i d a d e s , y más r e c i e n t e -

mente p a r a f a v o r e c e r l a s e x p o r t a c i o n e s . 

A n á l o g a m e n t e a l o a c o n t e c i d o en l o s a r a n c e l e s y en l o s c o n t r o l e s 

c u a n t i t a t i v o s , tampoco p a r e c e n h a b e r s e d e r i v a d o l a s m e d i d a s de f o m e n t o 

f i s c a l de una c o n c e p c i ó n u n i t a r i a de p o l í t i c a i n d u s t r i a l . Más b i e n c o n s -

t i t u y e n un c o n j u n t o de i n s t r u m e n t o s que han i d o e s t a b l e c i é n d o s e u n a s 

v e c e s p a r a a t e n d e r p r o b l e m a s c o y u n t u r a l e s y o t r a s , e x i g e n c i a s de a p o y o a 

ramas d e t e r m i n a d a s u o b j e t i v o s de f o m e n t o de más l a r g o p l a z o , p e r o s i n 

l l e g a r a p r e d o m i n a r c l a r a m e n t e n i n g u n o de e s o s p r o p ó s i t o s . P o r e s o s e 

comprueba que en a l g u n o s p e r í o d o s s e o t o r g a t r a t a m i e n t o p r e f e r e n c i a l 

p a r a l a p r o d u c c i ó n de n u e v o s a r t í c u l o s y en o t r o s , p a r a l a s i n d u s t r i a s 

e s t r a t é g i c a s . A l g u n a s v e c e s o b t i e n e n p r i v i l e g i o s ramas e n p o s i c i ó n 

f i n a n c i e r a d i f í c i l o e m p r e s a s que a l c o n c l u i r l a s e x e n c i o n e s c o n c e d i -

d a s p o r l a L e y de I n d u s t r i a s N u e v a s y N e c e s a r i a s c o n t i n ú a n n e c e s i t a n d o 

f a v o r t r i b u t a r i o . A v e c e s s e e s t a b l e c e n m e d i d a s p r o t e c c i o n i s t a s 

en é p o c a s de a g u d i z a c i ó n de l o s d e s e q u i l i b r i o s de l a b a l a n z a 

de p a g o s . S e a d v i e r t e además q u e a l g u n a s l a g u n a s de l a l e g i s l a c i ó n b á s i c a 

s e han l l e n a d o r e c u r r i e n d o a i n s t r u m e n t o s ad h o c o s e ñ a l a n d o f a c u l t a d e s 

d i s c r e c i o n a l e s a d i s t i n t a s d e p e n d e n c i a s g u b e r n a m e n t a l e s . Y e l d e s a j u s t e 

p r o v o c a d o p o r e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o e n t r e a n t i g u o s c r i t e r i o s de f o m e n t o 

de l a l e g i s l a c i ó n y l o s q u e a c o n s e j a l a o r i e n t a c i ó n a c t u a l y f u t u r a de l a s 

a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s , da l u g a r a s i m i s m o a l a p r o l i f e r a c i ó n de f u n c i o n e s 

y m e d i d a s que s e a s i g n a n a un número c a d a v e z m a y o r de o r g a n i s m o s e s t a t a l e s . 

En e s a s c i r c u n s t a n c i a s h a s i d o i n e v i t a b l e l a s u p e r p o s i c i ó n de m e d i d a s 

e i n s t r u m e n t o s - - s o b r e t o d o s i s e r e l a c i o n a n c o n o t r o s m e c a n i s m o s p r o t e c c i o -

n i s t a s y de f o m e n t o - - que d i f i c u l t a n s u c o o r d i n a c i ó n , en o c a s i o n e s e l e v a n 

i n n e c e s a r i a m e n t e e l s a c r i f i c i o f i s c a l , y r e d u c e n l a e f e c t i v i d a d s e l e c t i v a 

de l a p o l í t i c a de d e s a r r o l l o m a n u f a c t u r e r o . 

De l o s e ñ a l a d o no d e b e d e d u c i r s e que l a u t i l i z a c i ó n de l o s i n s t r u m e n -

t o s f i s c a l e s h a y a t e n i d o r e s u l t a d o s n e g a t i v o s n i que s e r e c o m i e n d e s u p r i m i r -

l o s . De n i n g u n a m a n e r a . T o d o s e l l o s h a n c r e a d o a l i c i e n t e s y han c o n t r i b u i d o 

a e l i m i n a r p u n t o s de o b s t r u c c i ó n en e l c o r t o y en e l l a r g o p l a z o . L a s 
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d e f i c i e n c i a s que h a n v e n i d o p r o d u c i é n d o s e d e b e n a t r i b u i r s e , en p a r t e , a l a 

i n e x i s t e n c i a de p r o g r a m a s o d i r e c t r i c e s g e n e r a l e s p a r a u n i f i c a r f u n c i o n e s 

y o r i e n t a c i o n e s que s e h a n encomendado a m ú l t i p l e s d e p e n d e n c i a s g u b e r n a m e n -

t a l e s y t a m b i é n a l h e c h o de que l a l e g i s l a c i ó n h a y a i d o a m p l i á n d o s e p e r o 

s i n h a b e r s e h e c h o r e v i s i o n e s de f o n d o p a r a a d a p t a r l a a l o s n u e v o s c r i t e r i o s 

y a un i n s t r u m e n t a l de p o l í t i c a mucho más c o m p l e j o . La i n d u s t r i a p r e s e n t a 

además a c t u a l m e n t e a s p e c t o s y p r o b l e m a s de o t r o o r d e n con r e s p e c t o a l o s 

c u a l e s l a s normas en v i g o r no p a r e c e n g u a r d a r e s t r i c t a c o r r e s p o n d e n c i a . 

A c o n t i n u a c i ó n s e m e n c i o n a n l o s p r i n c i p a l e s i n c e n t i v o s f i s c a l e s que 

s e o t o r g a n c o n p r o p ó s i t o s de f o m e n t o i n d u s t r i a l . D e s t a c a n l a L e y de I n d u s -

t r i a s N u e v a s y N e c e s a r i a s , l a R e g l a XIV a p l i c a b l e a l a i m p o r t a c i ó n de b i e n e s 

de c a p i t a l , l o s s u b s i d i o s v i r t u a l e s y l o s que s e c o n c e d e n p a r a promover l a 

e x p o r t a c i ó n de m a n u f a c t u r a s . No s e a g o t a con t o d o s e l l o s l a a m p l i a l i s t a 

de e x e n c i o n e s t r i b u t a r i a s y de m e c a n i s m o s de f o m e n t o , que i n c l u y e t a m b i é n 

l o s o t o r g a d o s p o r l a Ley de I m p u e s t o s y Fomento a l a M i n e r í a - - q u e a f e c t a 

a a l g u n a s a c t i v i d a d e s p r o p i a m e n t e m a n u f a c t u r e r a s — , l o s s u b s i d i o s y l a s 

t r a n s f e r e n c i a s de c a p i t a l que p e r c i b e n a l g u n a s ramas i n d u s t r i a l e s a t r a v é s 

de f i d e i c o m i s o s . 

b ) L e y de I n d u s t r i a s N u e v a s y N e c e s a r i a s 

i ) A n t e c e d e n t e s . P o r l o s a n t e c e d e n t e s de l a l e y en v i g o r pueden com-

p r e n d e r s e c o n c l a r i d a d a l g u n o s c a m b i o s s i g n i f i c a t i v o s p r o d u c i d o s en l a s o r i e n -

t a c i o n e s de p o l í t i c a , y l a f a s e p o r l a que a t r a v i e s a en l a a c t u a l i d a d e l d e s -

a r r o l l o de l a s m a n u f a c t u r a s en e l p a í s . 
36 / 

C o n s o l i d a d a l a R e v o l u c i ó n , s e p r o m u l g ó e n 1926 un d e c r e t o — p o r e l 

q u e s e e x o n e r a b a de i m p u e s t o s f e d e r a l e s p o í t í e s a ñ o s a t o d a s l a s 

e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s de c a p i t a l n a c i o n a l que no e x c e d i e r a n de 5 000 p e s o s 

o r o y l l e n a s e n o t r o s r e q u i s i t o s s o b r e e m p l e o de mano de o b r a y m a t e r i a s p r i m a s 

l o c a l e s . 

36/ V é a n s e , L u i s Morán d e L e ó n , L o s r e g í m e n e s f i s c a l e s e n f o c a d o s a l a s 
i n d u s t r i a s n u e v a s y n e c e s a r i a s , E s c u e l a N a c i o n a l de E c o n o m í a , UNAM, 
1 9 6 0 ; H é c t o r V á z q u e z T e r c e r o , Fomento I n d u s t r i a l en M é x i c o , E s c u e l a 
N a c i o n a l d e E c o n o m í a , 1 9 6 2 , y F i d e l M a r t í n e z G o d l n , Los I n c e n t i v o s 
f i s c a l e s a l a i n d u s t r i a en M é x i c o , I n s t i t u t o T e c n o l ó g i c o Autónomo de 
M é x i c o , 1 9 6 7 . 
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Los mecanismos c r e a d o s p o r a q u e l d e c r e t o e s t a b a n d i r e c t a m e n t e i n s -

p i r a d o s p o r l a e t a p a de d e s a r r o l l o en que s e e n c o n t r a b a e n t o n c e s l a i n d u s -

t r i a l i z a c i ó n . Como h a b í a una m a y o r í a de e m p r e s a s m e d i a n a s , p e q u e ñ a s o 

de c a r á c t e r a r t e s a n a l , a e l l a s s e d i r i g í a l a a c c i ó n p r o m o t o r a d e l E s t a d o 

p a r a t r a t a r de c o l o c a r l a s en c o n d i c i o n e s de i g u a l d a d con r e s p e c t o a l a s 

g r a n d e s compañías — s o b r e todo de p r o p i e d a d e x t r a n j e r a , e s t a b l e c i d a s en 

t e r r i t o r i o m e x i c a n o — y a l a s m e r c a n c í a s i m p o r t a d a s . 

Además , p a r a h a c e r f r e n t e a l o s p r o b l e m a s que p l a n t e a b a n l a s p r á c t i -

c a s e m p r e s a r i a l e s de c o n t r a t a r c a s i e x c l u s i v a m e n t e t é c n i c o s y mano de o b r a 

f o r á n e o s , s e c o n s i d e r a b a r e q u i s i t o p a r a r e c i b i r l a s e x e n c i o n e s , que l a mano 

de o b r a n a c i o n a l r e p r e s e n t a s e p o r l o menos e l 80 p o r c i e n t o d e l t o t a l en 

l a s p l a n t a s y a e s t a b l e c i d a s , y p o r l o menos e l 50 p o r c i e n t o cuando s e t r a -

t a s e de i n s t a l a c i o n e s n u e v a s . 

En s u s c o m i e n z o s 3 l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l en g e n e r a l y l a de i n c e n t i -

v e s f i s c a l e s en p a r t i c u l a r a d o p t a r o n , p o r l o t a n t o , c r i t e r i o s n a c i o n a l i s t a s 

de a p o y o a l a s p e q u e ñ a s m a n u f a c t u r a s , a l a c r e a c i ó n de o p o r t u n i d a d e s de 

empleo p a r a l o s t r a b a j a d o r e s m e x i c a n o s y a l u s o más i n t e n s i v o de m a t e r i a s 

p r i m a s y m a t e r i a l e s p r o d u c i d o s e n e l p a í s . No s e d i s p o n e de d a t o s e l a b o -

r a d o s s o b r e l o s r e s u l t a d o s de l a a p l i c a c i ó n d e l d e c r e t o que s e c o m e n t a , p e r o 

e s p o c o p r o b a b l e que s u s r e p e r c u s i o n e s l l e g a s e n a t e n e r m a g n i t u d s i g n i f i c a -

t i v a , y a que e n l a s e g u n d a m i t a d de l a d é c a d a de l o s v e i n t e s a p e n a s comen-

z a b a a a f i a n z a r s e e l nuevo o r d e n e c o n ó m i c o c r e a d o p o r l a R e v o l u c i ó n , y en 

1929 s e p a l p a b a n en a l t o g r a d o l o s e f e c t o s d e p r e s i v o s de l a c r i s i s 

m u n d i a l . 

L a s d i s p o s i c i o n e s c o m e n t a d a s e s t u v i e r o n v i g e n t e s h a s t a 1 9 3 4 , año en e l 

que q u e d a r o n s u s p e n d i d a s m i e n t r a s s e e l a b o r a b a una l e y aa p r o t e c c i ó n i n d u s -

t r i a l que n u n c a l l e g ó a p r o m u l g a r s e . A f i n e s de 1939 s e e x p i d e un n u e v o 

d e c r e t o a p l i c a b l e e x c l u s i v a m e n t e a " e m p r e s a s que s e o r g a n i c e n p a r a d e s a r r o -

37/ 

l l a r e n t e r r i t o r i o n a c i o n a l a c t i v i d a d e s t o t a l m e n t e n u e v a s " . — En e l mismo 

s e c o n c e d e n e x e n c i o n e s c o m p l e t a s p o r c i n c o años de l o s i m p u e s t o s de i m p o r -

t a c i ó n , e x p o r t a c i ó n , r e n t a , u t i l i d a d e s , t i m b r e y c o n t r i b u c i ó n f e d e r a l a 

37/ V é a s e , D i a r i o O f i c i a l de l a F e d e r a c i ó n , 17 de f e b r e r o de 1 9 4 0 . 
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g r a v á m e n e s l o c a l e s , e s d e c i r , i n c e n t i v o s f i s c a l e s muy a m p l i o s que p e r s e -

g u í a n f u n d a m e n t a l m e n t e l a d i v e r s i f i c a c i ó n d e l a b a s e p r o d u c t i v a a n t e l a 

p e r s p e c t i v a de r e s t r i c c i o n e s a l a i m p o r t a c i ó n m o t i v a d a s p o r l a s e g u n d a 

g u e r r a m u n d i a l . L a s f r a n q u i c i a s s e h a c í a n e x t e n s i v a s a c u a l q u i e r empresa 

que s e i n s t a l a s e d e s p u é s de l a que l a s o b t u v o en p r i m e r t é r m i n o . L a s 

n u e v a s d i s p o s i c i o n e s t e n í a n p o r o t r o l a d o un marcado s e n t i d o r e s t r i c t i v o 

a l no s e r a p l i c a b l e s a e m p r e s a s en f u n c i o n a m i e n t o ; tampoco i n c l u í a n c r i -

t e r i o s de a p o y o s e l e c t i v o a ramas i n d u s t r i a l e s d e t e r m i n a d a s . 

A l g u n a s de l a s d e f i c i e n c i a s s e ñ a l a d a s , y l a n e c e s i d a d de romper l o s 

e s t r a n g u l a m i e n t o s p r o v o c a d o s p o r l a e s c a s e z de b i e n e s i m p o r t a d o s , a c o n s e -

j a r o n d e r o g a r e l d e c r e t o de 1939 y p r o m u l g a r l a L e y de I n d u s t r i a s de T r a n s -

f o r m a c i ó n de 1 9 4 1 . En e s e n c i a , e s de i g u a l a m p l i t u d p a r a l a s f r a n q u i c i a s f i s -

c a l e s , e x t i e n d e su p l a z o a c i n c o a ñ o s , a g r e g a e x e n c i o n e s s o b r e e l i m p u e s t o 

d e l s u p e r p r o v e c h o , y m a n t i e n e l a c l á u s u l a de " e m p r e s a más f a v o r e c i d a " . Los 

i n c e n t i v o s s e c o n c e d e n a l a s e m p r e s a s n u e v a s y t a m b i é n a l a s que s e c a l i -

f i c a n de " n e c e s a r i a s " — a t r i b u y é n d o s e e l t é r m i n o a l a s a c t i v i d a d e s e n l a s 

que l a o f e r t a i n t e r n a no a l c a n z a a a t e n d e r en s u t o t a l i d a d l a d e m a n d a — y 

aunque con e l c r i t e r i o s e ñ a l a d o p o r l a l e y d i f í c i l m e n t e h u b i e r a p o d i d o c a u -

s a r s e t r a s t o r n o a l a s p l a n t a s e x i s t e n t e s , s e a g r e g a r o n d i s p o s i c i o n e s q u e 

i m p e d í a n e x p r e s a m e n t e e l o t o r g a m i e n t o de f r a n q u i c i a s cuando l a s n u e v a s 

i n d u s t r i a s p u d i e r a n c a u s a r a l g ú n p e r j u i c i o a l a s e s t a b l e c i d a s . Se a d v i e r t e 

a q u í l a i n f l u e n c i a de g r u p o s m e r c a n t i l e s con i n t e r e s e s h a s t a c i e r t o p u n t o 

o p u e s t o s . a l o s d e l i n c i p i e n t e s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . Y d e l mismo modo, s e 

a d o p t a n c r i t e r i o s — s e g u r a m e n t e b i e n f u n d a m e n t a d o s e n a q u e l l a é p o c a — p a r a 

p r o t e g e r l o más a m p l i a m e n t e p o s i b l e l a s e m p r e s a s en f u n c i o n a m i e n t o , i n c l u s o 

a r i e s g o de s a c r i f i c a r un m e j o r a m i e n t o d e - l o s c o s t o s o n i v e l e s i n t e r n o s y 

e x t e r n o s de c o m p e t i t i v i d a d . Se o b s e r v a , s i n e m b a r g o , una p r e o c u p a c i ó n por 

l o s e s t á n d a r e s de c a l i d a d y o t r o s o b j e t i v o s , que e n buena medida s e r e l e -

g a r o n a s e g u n d o p l a n o c o n p o s t e r i o r i d a d . La L e y de I n d u s t r i a s de T r a n s f o r -

m a c i ó n c o n t i e n e , e n e f e c t o , d i s p o s i c i o n e s p a r a c r e a r un s i s t e m a de normas 

38/ C l á u s u l a de e m p r e s a más f a v o r e c i d a , c a s i s i e m p r e p r e s e n t e en l a l e g i s -
l a c i ó n m e x i c a n a . 

/de c a l i d a d 
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de c a l i d a d i n d u s t r i a l que f u e a m p l i a d o en 1 9 4 6 — y s e ha m a n t e n i d o p r á c -

t i c a m e n t e s í n m o d i f i c a c i ó n h a s t a l a f e c h a » También se encomendaba a l a 

S e c r e t a r í a de Economía l a r e a l i z a c i ó n de un e s t u d i o s o b r e l a forma de 

u t i l i z a r l o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s p a r a e v i t a r una e x c e s i v a c o n c e n t r a c i ó n 

de empresas en l a s z o n a s más d e s a r r o l l a d a s d e l p a í s . 

No se ha d i s p u e s t o de l a n e c e s a r i a i n f o r m a c i ó n p a r a e v a l u a r e l 

impacto que t u v o en r e a l i d a d l a L e y de I n d u s t r i a s de T r a n s f o r m a c i ó n . La 

Memoria 1945-46 de l a S e c r e t a r í a de Economía s e ñ a l a que d u r a n t e 1940-46 

s e c o n c e d i e r o n p o c o más de 400 e x e n c i o n e s ( v é a s e e l c u a d r o 56 ) a 

empresas que i n v i r t i e r o n a l r e d e d o r de 350 m i l l o n e s de p e s o s y g e n e r a r o n 

o c u p a c i ó n p a r a 29 000 p e r s o n a s . 

A p e s a r de l a a b u n d a n c i a de l o s b e n e f i c i o s o t o r g a d o s y de l a a m p l i -

tud de l a s d i s p o s i c i o n e s p a r a d e j a r c o m p r e n d i d a , c a s i s i n d i s c r i m i n a c i ó n , 

c u a l q u i e r c l a s e de empresa i n d u s t r i a l , no p a r e c e que l o s a l i c i e n t e s f u e r o n 

d e t e r m i n a n t e s p a r a l a i n s t a l a c i ó n de n u e v a s p l a n t a s . Dos c o n s i d e r a c i o n e s 

p r i n c i p a l e s l l e v a n a e s a c o n c l u s i ó n : l a e x t r e m a bonanza c r e a d a por l a 

segunda g u e r r a m u n d i a l y l a s e l e v a d a s u t i l i d a d e s que p e r c i b í a n I03 e s t a b l e -

c i m i e n t o s i n d u s t r i a l e s . " — ^ 

A f i n e s de 1945 se promulgó una n u e v a l e y de c a r a c t e r í s t i c a s b a s -

t a n t e s i m i l a r e s a l a a n t e r i o r , p e r o con m e j o r a s d i r i g i d a s a f a c i l i t a r su 

a d m i n i s t r a c i ó n y l o s p r i m e r o s c r i t e r i o s de s e l e c c i ó n de ramas de c a r á c t e r 

b á s i c o p a r a e l c r e c i m i e n t o m a n u f a c t u r e r o . O t o r g a en g e n e r a l c a s i l a s m i s -

mas e x e n c i o n e s , m a n t i e n e l a c l á u s u l a de " e m p r e s a más f a v o r e c i d a " y l a d i s -

t i n c i ó n e n t r a i n d u s t r i a s " n u e v a s " y " n e c e s a r i a s " , p e r o s e a l t e r a n s e n s i b l e -

mente l o s p l a z o s de l a s f r a n q u i c i a s , c o n c e d i é n d o s e 1 0 , 7 o 5 años a l a s 

c l a s i f i c a d a s como " f u n d a m e n t a l e s " , de " i m p o r t a n c i a e c o n ó m i c a " y " o t r a s " , 

39/ En 1946 s e promulgó l a Ley de E s t á n d a r e s I n d u s t r i a l e s . 
40/ Por e s o s e ha a f i r m a d o que " l a g r a n m a y o r í a de l a s e m p r e s a s que hoy 

f u n c i o n a n b a j o e l amparo de l a Ley de I n d u s t r i a s de T r a n s f o r m a c i ó n , s e 
h u b i e r a n e s t a b l e c i d o aún s i n é s t a , y l a g r a n m a y o r í a r e c u r r i e r o n a t a l 
e x p e d i e n t e s ó l o p o r q u e e x i s t í a l a p o s i b i l i d a d de a c o g e r s e a l o s b e n e f i -
c i o s de e s a l e y " ( v é a s e , R i c a r d o T o r r e s G a y t á n , " N o t a s s o b r e e l e s t u d i o 
d e l p r o f e s o r S a n f o r d A. Mosk" , en P r o b l e m a s A e r í c o l a s e I n d u s t r i a l e s de 
M é x i c o , V o l . I I I . No. 2 , 1 9 6 1 , p . 2 6 6 ) . 

/ r e s p e c t i v a m e n t e 
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r e s p e c t i v a m e n t e . A l mismo t i e m p o s e a g r e g a r o n d i s p o s i c i o n e s que p e r m i t í a n 

l a c o n c e s i ó n de p r ó r r o g a s h a s t a por c i n c o a f los más y l a r e c l a s i f i c a c i ó n de 

e m p r e s a s " n u e v a s " en " n e c e s a r i a s " , a l t e r m i n a r l a p r i m e r a c o n c e s i ó n . 

En l a e l a b o r a c i ó n de l a l e y de 1 9 4 5 , e l l e g i s l a d o r e s t u v o i n f l u i d o 

a l p a r e c e r p o r m ú l t i p l e s f a c t o r e s . La p e r s p e c t i v a de l o s r e a j u s t e s de 

p o s g u e r r a h i z o i m p e r a t i v o p r o b a b l e m e n t e c o n t i n u a r o t o r g a n d o l a s m a y o r e s 

f r a n q u i c i a s p o s i b l e s y en e l l o d e b i e r o n I n f l u i r , a d e m á s , l a s a s o c i a c i o n e s 

y l o s g r u p o s i n d u s t r i a l e s . Se e x p l i c a p o r e s e m o t i v o que además de no r e s -

t r i n g i r s e l a s e x e n c i o n e s , s e c o n c e d i e r a n p r ó r r o g a s con f r e c u e n c i a e x c e s i v a s 

p a r a e l d i s f r u t e de l a s m i s m a s . La l e g i s l a c i ó n empezó a r e f l e j a r , p o r o t r o 

l a d o , l a s p r i m e r a s p r e o c u p a c i o n e s de e s t a b l e c e r p r i o r i d a d e s p a r a e l d e s a r r o -

l l o de l a s d i s t i n t a s ramas de m a n u f a c t u r a s , a t e n d i e n d o a c r i t e r i o s de s e l e c -

t i v i d a d e c o n ó m i c a de l o c u a l s e d e r i v ó , como c o n s e c u e n c i a n a t u r a l , l a f i j a -

c i ó n de p e r í o d o s d i f e r e n c i a l e s p a r a l a s f r a n q u i c i a s en f a v o r de l a s i n d u s -

t r i a s que s e c o n s i d e r a r o n de mayor s i g n i f i c a c i ó n , y l a e x c l u s i ó n de b e n e f i -

c i o s p a r a l a s e m p r e s a s e n s a m b l a d o r a s con p r o c e s o s de t r a n s f o r m a c i ó n de 

p e q u e ñ a c u a n t í a . Se i n t e n s i f i c ó a d i c i o n a l m e n t e l a v i n c u l a c i ó n e n t r e l a s 

a c t i v i d a d e s de p r o m o c i ó n d i r e c t a a i n d u s t r i a s b á s i c a s , a c a r g o de l a N a c i c -

4 1 / 
n a l F i n a r l c i e r a , y e l o t o r g a m i e n t o de l a s f r a n q u i c i a s f i s c a l e s . — 

De h e c h o , muchas de l a s d i s p o s i c i o n e s d e l a l e y de 1 9 4 5 no f u e r o n , 

s i n e m b a r g o , a p l i c a d a s y o t r a s q u e d a r o n a l t e r a d a s p o r p r o c e d i m i e n t o s l e g i s -

l a t i v o s o a d m i n i s t r a t i v o s . E l o t o r g a m i e n t o de e x e n c i o n e s t o t a l e s a l a mayo-

r í a de l o s g r a v á m e n e s de c a r á c t e r f e d e r a l , e x p e r i m e n t ó e n p a r t i c u l a r r e s t r i c -

42/ 
c l o n e s s e v e r a s . — La e x p e r i e n c i a o b t e n i d a de l a a p l i c a c i ó n de l o s i n c e n t i v o s 

4 1 / Cabe a n o t a r en e s t e p u n t o que en e l p e r í o d o de 1 9 4 0 - 5 0 , 74 e m p r e s a s a p o -
y a d a s p o r r e c u r s o s de l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a l o g r a r o n d e c l a r a t o r i a s de 
e x e n c i ó n , c o r r e s p o n d i e n d o s u mayor p a r t e a i n d u s t r i a s de g r a n tamaño 
como A l t o s Hornos de M é x i c o , Guanos y F e r t i l i z a n t e s , C e l a n e s e M e x i c a n a , 
C í a . I n d u s t r i a l de A t e n q u i q u e , e t c . 

42/ En 1 9 4 9 d e j a r o n de o t o r g a r s e e x e n c i o n e s a l i m p u e s t o s o b r e l a r e n t a a l a s 
c o n c e s i o n e s r e n o v a d a s y s e l i m i t ó a una c i f r a a p r o x i m a d a d e l 40 p o r c i e n t o 
p a r a l a s e m p r e s a s que p o r p r i m e r a v e z se a c o g í a n a l r é g i m e n de i n c e n t i v o s 
f i s c a l e s . En 1 9 5 1 s e e l i m i n ó de l a l i s t a de f r a n q u i c i a s e l i m p u e s t o a d i -
c i o n a l d e l 10 p o r c i e n t o . Además, d e s d e 1948 quedó e s t a b l e c i d a l a p r á c -
t i c a de no c o n c e d e r b e n e f i c i o s p o r más de c i r t s o a ñ o s . P o r ú l t i m o , s e 
c r e ó un s i s t e m a de i n s p e c c i ó n s o b r e l a s e m p r e s a s b e n e f i c i a r l a s y s e h i z o 
o b l i g a t o r i o l l e n a r r e q u i s i t o s v a r i a b l e s en l o que r e s p e c t a a l a s p r o p o r -
c i o n e s de lnsumos y v a l o r a g r e g a d o de o r i g e n n a c i o n a l que d e b í a s a t i s -
f a c e r s u p r o d u c c i ó n . 

/fiscales 
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f i s c a l e s c o n d u j o , con t o d a p r o b a b i l i d a d , a l a c o n c l u s i ó n de que a l g u n o s de 

l o s a l i c i e n t e s r e s u l t a b a n r e d u n d a n t e s y d e s p r o p o r c i o n a d o s e n c o m p a r a c i ó n 

con l o s s a c r i f i c i o s que s i g n i f i c a b a n p a r a l a h a c i e n d a p ú b l i c a y a l 

r e s p e c t o d e b e r e c o r d a r s e que a p r i n c i p i o s de l a d é c a d a de 

l o s 50, e l s i s t e m a de l i c e n c i a s s e h a b í a d e s a r r o l l a d o a p r e c i a b l e r n e n t e y 

h a c í a un t a n t o i n n e c e s a r i o e l m a n e j o d e o t r o s i n s t r u m e n t o s p r o t e c c i o n i s t a s . 

Puede d e c i r s e que l a s l e y e s de i n c e n t i v o s t r i b u t a r i o s a l a i n d u s t r i a 

comenzaron a p e r d e r i m p o r t a n c i a d e s d e h a c e a p r o x i m a d a m e n t e d o s d é c a d a s , en 

p a r t e d e b i d o a e s a c i r c u n s t a n c i a . L o s c r i t e r i o s l e g a l e s y a d m i n i s t r a t i v o s 

s e f u e r o n h a c i e n d o c a d a v e z más r e s t r i c t i v o s , en l a medida que f u e r o n a d q u i -

r i e n d o p e s o c o n s i d e r a c i o n e s de o r d e n f i s c a l m o t i v a d a s p o r l a c o m p a r a c i ó n 

e n t r e e l c r e c i m i e n t o s i g n i f i c a t i v o de l a s f r a n q u i c i a s y e l r e n d i m i e n t o com-

p a r a t i v a m e n t e r a q u í t i c o con r e s p e c t o a l a p r o m o c i ó n . Se a p r e c i a además q u e , 

a n t e t o d o , a c a u s a d e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o y d e s p u é s p o r o b j e t i v o s de e s t a -

b i l i d a d m o n e t a r i a y c a m b i a r í a , l a s f i n a n z a s p ú b l i c a s no d e j a r o n de v e r s e 

s o m e t i d a s d e s d e e n t o n c e s a t e n s i o n e s que h i c i e r o n r e v i s a r e l p r e s u p u e s t o con 

un c r i t e r i o c a d a v e s más e s t r i c t o . 

Nada d e e x t r a ñ o t i e n e , p o r l o t a n t o , que e l p r o m e d i o de e x e n c i o n e s c o n -

c e d i d o a n u a l m e n t e h a y a i d o r e d u c i é n d o s e c a s i s i n i n t e r r u p c i ó n ( v é a s e e l 

c u a d r o s ? ) . E x t r a ñ a s i n e m b a r g o , a l mismo t i e m p o , que l o s g r u p o s e m p r e s a -
43/ 

r í a l e s no h a y a n t r a t a d o de c o n t r a r r e s t a r d e c i d i d a m e n t e e s a t e n d e n c i a . — De 

h e c h o , l a s p r e s i o n e s mayores han p r o c e d i d o g e n e r a l m e n t e de l a s e m p r e s a s que 

a s p i r a n a o b t e n e r e x t e n s i o n e s y r e n o v a c i o n e s en e l momento de c o n c l u i r l o s 

p l a z o s i n i c i a l e s de l a s f r a n q u i c i a s . 

L a s o r i e n t a c i o n e s de p o l í t i c a que p a r e c e n e x p l i c a r l o s c a m b i o s r e a l i z a d o s 

en l a s d i s p o s i c i o n e s y l e y e s de f o m e n t o i n d u s t r i a l h a s t a 1955 a t r a v e s a r o n , 

en r e s u m e n , p o r e t & p a s s u s c e p t i b l e s de d i f e r e n c i a c i ó n . P r i m e r o s e p r o c u r ó 

43/ En una e n c u e s t a r e a l i z a d a e n 1 9 5 8 , l a m a y o r í a de l o s e m p r e s a r i o s e n t r e -
v i s t a d o s m a n i f e s t ó que l a s e x e n c i o n e s f i s c a l e s no h a b í a n c o n s t i t u i d o un 
f a c t o r d e c i s i v o p a r a i n s t a l a r s e y q u e e r a n mucho más i m p o r t a n t e s l o s 
e s t í m u l o s r e l a c i o n a d o s con l a e x p a n s i ó n d e l mercado i n t e r n o , l a e s t a b i -
l i d a d c a m b i a r í a , e l c l i m a f a v o r a b l e a l a i n v e r s i ó n c r e a d o p o r l a p o l í -
t i c a e s t a t a l y e l r é g i m e n f i s c a l en g e n e r a l f a v o r a b l e ( v é a s e , R o s s , S . G . 
y C h r i s t e n s a n , J . B . , T a x i n c e n t i v e s f o r I n d u s t r y i n M é x i c o , Law S c h o o l 
o f H a r v a r d ü n i v e r s i t y , 1 9 5 9 , p p . 1 0 1 a 1 0 3 ) . 

/ f o m e n t a r 
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f o m e n t a r l a p r o m o c i ó n de e m p r e s a s m e d i a n a s y p e q u e ñ a s ; d e s p u é s s e t r a t ó de 

d i v e r s i f i c a r l a p r o d u c c i ó n m a n u f a c t u r e r a o t o r g a n d o f r a n q u i c i a s p r e f e r e n c i a -

I e s a l a s e m p r e s a s que c o m e n z a s e n a e l a b o r a r a r t í c u l o s no p r o d u c i d o s n a c i o -

n a l m e n t e ; más a d e l a n t e , c o i n c i d i e n d o con e l p e r i o d o b é l i c o , s e a m p l i ó e l -

r a n g o de e m p r e s a s e l e g i b l e s p a r a i n c l u i r , a p a r t e de l a p r o d u c c i ó n de a r t í c u -

l o s no e l a b o r a d o s en e l p a í s , l o s de o f e r t a i n s u f i c i e n t e . Y p a r a l e l a m e n t e 

s e c a m b i a r í a n l a s e x e n c i o n e s f i s c a l e s - - s o b r e t o d o en e l p e r í o d o 1940-52 — 

p o r o t r o s i n s t r u m e n t o s , p a r a f a v o r e c e r l a i n s t a l a c i ó n de i n d u s t r i a s b á s i c a s 

que i n t e r e s a b a a l g o b i e r n o f o m e n t a r . 

Desde o t r o p u n t o de v i s t a s e a d v i e r t e n l o s e s f u e r z o s p r o g r e s i v o s h e c h o s 

en l a l e g i s l a c i ó n p a r a h a c e r más e s p e c í f i c a s l a s normas d e t e r m i n a n t e s d e l a 

e l e g i b i l i d a d de l a s e m p r e s a s , p r o c u r á n d o s e c o n e l l o d a r p r i o r i d a d a a c t i v i -

d a d e s b á s i c a s o e v i t a r s a c r i f i c i o s f i s c a l e s i n n e c e s a r i o s . P e r o l o q u e s e 

g a n a .por e s e l a d o s e p i e r d e , p a r c i a l m e n t e , p o r e l de l a f a l t a de s e l e c t i v i d a d 

d e l a s f r a n q u i c i a s c o n c e d i d a s a un s e c t o r m a n u f a c t u r e r o en r á p i d a e x p a n s i ó n . 

E l fenómeno debe a t r i b u i r s e , en p a r t e , a l h e c h o de oue v a r i o s i n s t r u m e n t o s 

de f o m e n t o i n d u s t r i a l d e j a r a n de u t i l i z a r s e c o n l a i n t e n s i d a d de a n t e s a l 

r e c u r r i r s e a l s i s t e m a de l i c e n c i a s como mecanismo p r i n c i p a l de p r o t e c c i ó n . 
e 

También pudo i n f l u i r l a c i r c u n s t a n c i a de q u e , en l a d é c a d a de l o s c i n c u e n t a , 

l a p r o m o c i ó n e s t a t a l d i r e c t a a l a i n d u s t r i a c o m e n z a s e a c e d e r e l p a s o a l a 

e l a b o r a c i ó n e i n s t r u m e n t a c i ó n de p r o y e c t o s de i n f r a e s t r u c t u r a . 

i i ) P r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s de l a L e y d e Fomento de I n d u s t r i a s 

N u e v a s y N e c e s a r i a s de 1 9 5 5 . En 1955 s e e x p i d i ó e l o r d e n a m i e n t o t o d a v í a en 

v i g o r que t r a s l a d a a l a r t i c u l a d o d e l a l e y muchas de l a s p r á c t i c a s a d m i n i s -

t r a t i v a s de c a r á c t e r r e s t r i c t i v o que s e a p l i c a b a n con a n t e r i o r i d a d y 

d e t e r m i n a a l a v e z una s e r i e de c r i t e r i o s p a r a p r o p o r c i o n a r l o s a l i c i e n t e s 

más s e l e c t i v a m e n t e a l a s i n d u s t r i a s y e m p r e s a s e l e g i b l e s y c u m p l i r con d e t e r -

m i n a d o s o b j e t i v o s de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . 

En e s t e ú l t i m o a s p e c t o , e s t a b l e c e en s u a r t í c u l o 1 1 que l a s e x e n c i o n e s 

s e o t o r g a r á n de a c u e r d o c o n l a i m p o r t a n c i a q u e s e c o n c e d a a l a i n d u s t r i a p a r a 

l a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a n a c i o n a l o r e g i o n a l y en l a medida e n que s e cumpla 
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con t o d a una s e r i e de r e q u i s i t o s c o m p l e m e n t a r i o s . — P o r s u e x t r e m a d i v e r -

s i d a d , o p o r l a s d i f i c u l t a d e s que i m p l i c a n l a p o n d e r a c i ó n y a p l i c a c i ó n de l q s 

c r i t e r i o s a l u d i d o s , l o c i e r t o e s que s ó l o s e han u t i l i z a d o como marco g e n e r a l 

de r e f e r e n c i a o s e han a p l i c a d o a a l g ú n c a s o p a r t i c u l a r , m á s que como un c o n -

j u n t o a r t i c u l a d o de r e g l a s p a r a l a c o n c e s i ó n de l a s f r a n q u i c i a s . 

P o r l o que a l e s c r i t e r i o s de e l e g i b i l i d a d y s e l e c t i v i d a d s e r e f i e r e , 

l o s b e n e f i c i o s s e o t o r g a n e x c l u s i v a m e n t e a l a s i n d u s t r i a s c a l i f i c a d a s como 

" n u e v a s " o " n e c e s a r i a s " . — ' ' E l c o n c e p t o de i n d u s t r i a " n e c e s a r i a " , s e h a c e 

e x t e n s i v o — b a j o normas muy r e s t r i n g i d a s - - a e m p r e s a s que s e d e d i q u e n a l a 

e x p o r t a c i ó n , l a p r e s t a c i ó n de a l g u n o s s e r v i c i o s — ^ y a l e n s a m b l e . Además 

de l a c l a s i f i c a c i ó n p r i m a r i a , s e u t i l i z a una s e c u n d a r í a p a r a d e t e r m i n a r l a 

d u r a c i ó n de l a s f r a n q u i c i a s ( d i e z , s i e t e y c i n c o a ñ o s , r e s p e c t i v a m e n t e ) que 

d i v i d e l a s i n d u s t r i a s en " b á s i c a s " , " s e m i b á s i c a s " y " s e c u n d a r i a s " . ^ Se 

p r e v é , a s i m i s m o , l a p o s i b i l i d a d d e que d i s c r e c i o n a l m e n t e s e c o n c e d a n p r ó r r o -

g a s o r e n o v a c i o n e s de l a s f r a n q u i c i a s ; e l p r i v i l e g i o s e l i m i t a a un p l a z o 

44/ C a n t i d a d y c a l i d a d de l a mano de o b r a o c u p a d a , g r a d o de e f i c i e n c i a t é c -
n i c a , g r a d o en que s e u t i l i c e n m a q u i n a r i a , e q u i p o s , m a t e r i a s p r i m a s o 
insumos de m a n u f a c t u r a n a c i o n a l , p o r c e n t a j e d e l m e r c a d o i n t e r n o que s e 
a b a s t e z c a , c u a n t í a de l a s i n v e r s i o n e s , u s o s a que s e d e s t i n e l a p r o d u c -
c i ó n , p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s p o r e n c i m a de l o 3 míni iros l e g a l e s e i m p o r -
t a n c i a de l o s l a b o r a t o r i o s de i n v e s t i g a c i ó n . 

45/ Se e n t i e n d e por i n d u s t r i a s " n u e v a s " l a s d e d i c a d a s a l a f a b r i c a c i ó n d e 
m e r c a n c í a s que no s e p r o d u c e n en e l p a í s , s i e m p r e que no s e t r a t e de 
s i m p l e s s u s t i t u t o s c e o t r a s que y a s e e l a b o r a n . Son i n d u s t r i a s 
" n e c e s a r i a s " l a s que t i e n e n p o r o b j e t o l a e l a b o r a c i ó n de m e r c a n c í a s 
que s e p r o d u z c a n e n e l p a í s en c a n t i d a d e s i n s u f i c i e n t e s p a r a s a t i s f a c e r 
e l consumo n a c i o n a l , s i e m p r e que e l ¿ a f i c i i s e a c o n s i d e r a b l e y no s e 
deba a c a u s a s t r a n s i t o r i a s . 

46/ R e p a r a c i ó n de e m b a r c a c i o n e s , l o c o m o t o r a s , n a v e s a é r e a s y combate de p l a -
g a s que a f e c t e n a i a a g r i c u l t u r a o l a g a n a d e r í a . 

47/ Se c o n s i d e r a n i n d u s t r i a s " b á s i c a s " l a s q u e p r o d u c e n m a t e r i a s p r i m a s , 
m a q u i n a r i a , e q u i p o y v e h í c u l o s que s e a n p r i m o r d i a l e s p a r a una o más 
a c t i v i d a d e s de i m p o r t a n c i a f u n d a m e n t a l p a r a e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l o 
a g r í c o l a d e l p a í s ; " s e m i b á s i c a s " l a s que p r o d u c e n m e r c a n c í a s d e s t i n a d a s 
a s a t i s f a c e r d i r e c t a m e n t e n e c e s i d a d e s v i t a l e s de l a p o b l a c i ó n , o que 
p r o d u z c a n h e r r a m i e n t a s , a p a r a t o s c i e n t í f i c o s o a r t í c u l o s que p u e d a n s e r 
u t i l i z a d o s en p r o c e s o s p o s t e r i o r e s de o t r a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s 
i m p o r t a n t e s , y " s e c u n d a r i a s " l a s que f a b r i c a n a r t í c u l o s no c o m p r e n d i d o s 
en l o s dos g r u p o s a n t e r i o r e s . 
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máximo de c i n c o a ñ o s y s ó l o p a r a l a s " b á s i c a s " o " s e m i b á s i c a s " que " s e a n 

de p r i m o r d i a l i m p o r t a n c i a p a r a e l d e s a r r o l l o d e l p a í s " y no h a y a n r e c u p e -

r a d o más d e l 80 p o r c i e n t o de l a i n v e r s i ó n i n i c i a l . 

La p r o p i a l e y d e t e r m i n a c o n d i c i o n e s s u p l e m e n t a r i a s p a r a que p u e d a n 

g o z a r de l a s e x e n c i o n e s l a s i n d u s t r i a s que c a l i f i q u e n como " n u e v a s " o 

" n e c e s a r i a s " ; e n t r e e l l a s f i g u r a l a e x i g e n c i a de q u e l o s insumos i m p o r t a -

dos no e x c e d a n d e l 40 p o r c i e n t o d e l c o s t o d i r e c t o de f a b r i c a c i ó n y que e l 
48/ 

" g r a d o de e l a b o r a c i ó n " en l a p l a n t a s e a como mínimo de 10 p o r c i e n t o . — 

Es e v i d e n t e q u e e n ambos c a s o s s e p r e t e n d e e v i t a r e l o t o r g a m i e n t o de 

p r i v i l e g i o s a a c t i v i d a d e s que aumentan p o c o e l v a l o r a g r e g a d o o u t i l i z a n 49/ 

l i m i t a d a m e n t e m a t e r i a s p r i m a s y m a t e r i a l e s d e o r i g e n n a c i o n a l . — De a c u e r d o 

con l a c a l i f i c a c i ó n r e c i b i d a , l a s i n d u s t r i a s " n u e v a s " o " n e c e s a r i a s " p u e d e n 

g o z a r de f r a n q u i c i a s q u e a b a r c a n uno o más d e l o s s i g u i e n t e s g r a v á m e n e s , en 

p r o p o r c i o n e s v a r i a b l e s : i m p u e s t o g e n e r a l a l a i m p o r t a c i ó n e i m p u e s t o s a d u a -

n a l e s a p l i c a b l e s a l o s i n s u m o s , e q u i p o s y b i e n e s de c a p i t a l que r e q u i e r a l a 

e l a b o r a c i ó n de l o s a r t í c u l o s o b j e t o de l a e x e n c i ó n ; i m p u e s t o d e l t i m b r e ; 

h a s t a un 40 p o r c i e n t o d e l I m p u e s t o s o b r e l a R e n t a que s e c a r g a s o b r e l a s 

u t i l i d a d e s d e r i v a d a s de l a s o p e r a c i o n e s que g o z a n de e x e n c i o n e s , y e l i m p u e s t o 

g e n e r a l a l a s e x p o r t a c i o n e s y s u s a d i c i o n a l e s , c u a n d o s e t r a t e de e m p r e s a s 

q u e p a r a o p e r a r e f i c i e n t e m e n t e — d a d o e l tamaño d e l mercado i n t e r n o — r e q u i e -

r a n l a c o l o c a c i ó n d e p a r t e de s u p r o d u c c i ó n en e l e x t e r i o r y a l c a n c e n un 

g r a d o de m a n u f a c t u r a n a c i o n a l no i n f e r i o r a l 60 p o r c i e n t o d e l c o s t o d i r e c t o 

de f a b r i c a c i ó n . 

48/ P o r " g r a d o de e l a b o r a c i ó n " s e e n t i e n d e l a p a r t i c i p a c i ó n de l a suma de 
l o s s a l a r i o s y e l c o s t o de l a e n e r g í a e l é c t r i c a y c o m b u s t i b l e s u t i l i z a -
dos c o n r e s p e c t o a l c o s t o d i r e c t o t o t a l ( é s t e , a p a r t e de l o s r u b r o s 
a n t e r i o r e s , comprende e l v a l o r de l o s i n s u m o s y l o s c a r g o s p o r a m o r t i -
z a c i ó n y d e p r e c i a c i ó n ) . 

49/ Con p r o p ó s i t o s t a n e v i d e n t e s como l o s a n t e r i o r e s s e l i m i t a e l monto de 
l a s r e t r i b u c i o n e s p o r r e g a l í a s , s e r v i c i o s t é c n i c o s y p a g o s a p e r s o n a l 
de n a c i o n a l i d a d e x t r a n j e r a ; s e e x i g e n l o s e s t á n d a r e s de c a l i d a d f i j a d o s 
p o r l a s a u t o r i d a d e s , y e l m a n t e n i m i e n t o de n i v e l e s de p r e c i o s r a z o n a -
b l e s . A l g u n o s de e s t o s r e q u i s i t o s , y o t r o s c o m p l e m e n t a r i o s , s i n e m b a r g o , 
no s i e m p r e s e a p l i c a n n i c o n t r o l a n s a t i s f a c t o r i a m e n t e . 

50/ L a s e x e n c i o n e s s e c o n c e d e n s i e m p r e que d i c h o s b i e n e s no s e p r o d u z c a n e n 
c a n t i d a d s u f i c i e n t e , con l a s e s p e c i f i c a c i o n e s a p r o p i a d a s , o no p u e d a n 
s e r s u s t i t u i d o s e f i c a z m e n t e p o r p r o d u c t o s n a c i o n a l e s , a j u i c i o de l a 
S e c r e t a r l a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o , 
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La misma l e y p r e v é e l aumento de l a s f r a n q u i c i a s en l a medida en 

que l a s e m p r e s a s e l e v e n l a p r o p o r c i ó n de tnano de c b r a , m a t e r i a s p r i m a s y 

a r t í c u l o s t e r m i n a d o s o s e m i t e r m i n a d o s de o r i g e n n a c i o n a l . Además , s e man-

t i e n e l a c l á u s u l a de " e m p r e s a más f a v o r e c i d a " ; e s d e c i r , u n a v e z e s p e d i d a 

una " d e c l a r a t o r i a g e n e r a l " l o s e m p r e s a r i o s d e d i c a d o s a l a misma a c t i v i d a d 

p o d r á n a c o g e r s e a l o s b e n e f i c i o s s e ñ a l a d o s en e l o r d e n a m i e n t o l e g a l que s e 

c o m e n t a , aunque p a r a g o z a r de l a s e x e n c i o n e s deben g e s t i o n a r una " d e c l c r a -

t o r i a p a r t i c u l a r " . E l monto de l a s f r a n q u i c i a s no p o r f u e r z a t i e n e que s e r 

i g u a l , p o r l o t a n t o , e n t r e e m p r e s a s s i m i l a r e s , p u e s t o que depende d e l g r a d o 

en que s e a j u s t e n a l o s c r i t e r i o s e s t a b l e c i d o s y de l a c a l i f i c a c i ó n que l e s 

s e ñ a l e n l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s . 

La L e y de 1955 i n c l u y ó p o r p r i m e r a v e z d i s p o s i c i o n e s que t e n d í a n a 

r e s e r v a r a l E s t a d o un p a p e l más a c t i v o en l a o r i e n t a c i ó n de l a i n v e r s i ó n 

i n d u s t r i a l y a e v i t a r que s e c o n c e d i e r a n d e m a s i a d o s p r i v i l e g i o s a i n d u s t r i a s 

con m á r g e n e s de u t i l i d a d e x c e s i v o s . P o r l o que a l pr ime. : a s p e c t o s e r e f i e r e , 

a u t o r i z a a l a 3 S e c r e t a r í a s de I n d u s t r i a y C o m e r c i o y de H a c i e n d a y C r é d i t o 

P ú b l i c o a d e c l a r a r , de o f i c i o , " n u e v a s " o " n e c e s a r i a s " , l a s a c t i v i d a d e s q u e 

a su c r i t e r i o c o n v e n g a e s t i m u l a r , y a c a n c e l a r l a s e x e n c i o n e s c o n c e d i d a s a 

e m p r e s a s c u y a s g a n a n c i a s — e x c l u s i ó n h e c h a de 3.as r e i n v e r t i d a s — e x c e d a n 

d e l c o s t o que t u v o l a i n v e r s i ó n c u a n d o s e i n i c i ó l a p r o d u c c i ó n o b j e t o de 

f i a n q u i c i a s . 

c ) E v a l u a c i ó n de c o n j u n t o 

En t é r m i n o s g e n e r a l e s , e l s e n t i d o en e l que l a l e y v i g e n t e p r e t e n d e 

i m p u l s a r e l d e s a r r o l l o de l a s m a n u f a c t u r a s , t i e n d e a l a s u t i t u c i ó n de i m p o r -

t a c i o n e s y a una d i v e r s i f i c a c i ó n - - r e l a t i v a m e n t e i n d i s c r i m i n a d a - - de l a 

p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l . E l é n f a s i s q u e c o n t i n ú a p o n i é n d o s e en e l f o m e n t o de 

a r t í c u l o s n u e v o s — a u n q u e l u e g o s e e s t a b l e z c a n d i s t i n c i o n e s e n t r e i n d u s t r i a s 

" b á s i c a s " , " s e m i b á s i c a s " y " s e c u n d a r i a s " — , t r a t a de a p o y a r l a f a b r i c a c i ó n 

de b i e n e s no e l a b o r a d o s e n e l p a í s con a n t e r i o r i d a d a p e s a r de q u e , en muchos 

c a s o s , s u s i g n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a p u e d a r e s u l t a r p e q u e ñ a . E l l o i m p l i c a , 

además , que e l r a n g o de e l e g i b i l i d a d s e ñ a l a d o p o r l a l e y s e l i m i t e - - s i n o t r o s 

c r i t e r i o s — p o r e l s i m p l e h e c h o de que e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l r e d u z c a 
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l a gama de b i e n e s aue no s e a n "meros s u s t i t u t o s de a r t í c u l o s e l a b o r a d o s 

con a n t e r i o r i d a d " . — ^ T a l e s d i s p o s i c i o n e s p o d r í a n t e n e r , s i n e m b a r g o , 

c i e r t a s r e p e r c u s i o n e s d e s f a v o r a b l e s s o b r e l o s n i v e l e s i n t e r n o s de compe-

t i t i v i d a d y l o s a l i c i e n t e s a l c a m b i o t e c n o l ó g i c o , a l c o l o c a r en s i t u a c i ó n 

de d e s v e n t a j a c o m p a r a t i v a a e m p r e s a s de r e c i e n t e f o r m a c i ó n que p r o d u j e r a n ' 

s u c e d á n e o s p o r p r o c e d i m i e n t o s t é c n i c o s más a v a n z a d o s o l o g r a s e n r e d u c c i o n e s 
, 52/ 

e n s u s c o s t o s y p r e c i o s . — 

No s o n l a s ú n i c a s d i s p o s i c i o n e s en l a s que p a r e c e n r e l e g a r s e . a 

s e g u n d o p l a n o l o s o b j e t i v o s que t i e n d e n a l o g r a r un d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

e f i c i e n t e y e s p e c i a l i z a d o , o que p r o p e n d a n a l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s 

e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s . Uno de l o s c r i t e r i o s s e g u i d o s c o n más f r e -

c u e n c i a p a r a d e f i n i r l a e l e g i b i l i d a d de l a s e m p r e s a s y d e t e r m i n a r l a c u a n t í a 

de l a s f r a n q u i c i a ^ h a s i d o s e ñ a l a r p r e l a c i ó n a l a s que u t i l i z a n l o s m a y o r e s 

p o r c e n t a j e s de insumos y mano de o b r a de o r i g e n n a c i o n a l . Aunque e l c r i t e -

r i o s e j u s t i f i q u e d e s d e e l p u n t o de v i s t a de l a i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l de d i s -

t i n t a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s , s e comprende menos a l a p l i c a r s e con c a r á c t e r 

g e n e r a l y s i n tomar en c u e n t a c o n s i d e r a c i o n e s de p r o d u c t i v i d a d . E l l o e s 

a s í p o r q u e f r e c u e n t e m e n t e s e i n d u c e u o b l i g a a la s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s 5 3 / 
de b i e n e s i n t e r m e d i o s e insumos a n i v e l de p l a n t a , — o s e h a c e c a s o o m i s o de 

sus e f e c t o s e n l a e s t r u c t u r a de l o s c o s t o s i n d u s t r i a l e s . 

A c o n c l u s i ó n a n á l o g a s e l l e g a a l e x a m i n a r e l t r a t a m i e n t o p r e f e r e n c i a l 

o t o r g a d o a l a s i n d u s t r i a s t i p i f i c a d a s como " b á s i c a s " y " s e m i b á s i c a s " . E l 

medio p o r e l q u e s e a t i e n d e e s e p r o p ó s i t o e s e l de s e ñ a l a r p e r í o d o s más 

a m p l i o s a l a v i g e n c i a de l a s f r a n q u i c i a s , y p r o r r o g a r l a s a su e x p i r a c i ó n . 

En e s t a f o r m a , u n a e m p r e s a puede d i s f r u t a r p r i v i l e g i o s d u r a n t e l a p s o s de 

e n t r e 12 y 15 a ñ o s , y más p r o l o n g a d o s s í d e s p u é s d e h a b e r s i d o c l a s i f i c a d a 

5 1 / V é a s e e l a r t í c u l o 5 de l a l e y , y e l 8 d e l r e g l a m e n t o . 
52/ L a s d e s v e n t a j a s h a n t r a t a d o de c o n t r a r r e s t a r s e c o n c e d i e n d o l a c l a s i f i -

c a c i ó n de " n u e v a s " a i n d u s t r i a s que a l e l a b o r a r s u s t i t u t o s l o g r a n i n c o r -
p o r a r a d e l a n t o s t é c n i c o s que s e t r a d u c e n en a h o r r o s p a r a e l u s u a r i o de 
p o r l o menos 20 p o r c i e n t o en p r e c i o , d u r a c i ó n y s e r v i c i o , c o n d i c i o n e s 
que r e s u l t a n d e m a s i a d o r e s t r i c t i v a s , s i n e m b a r g o , en l a m a y o r í a de l o s 
c a s o s . 

53/ Como s e h a i n d i c a d o , l a s u s t i t u c i ó n de insumos b a s a d a en e l a b a s t e c i -
m i e n t o de l a p r o p i a p l a n t a s u e l e s e r más o n e r o s a y d e s a p r o v e c h a l a s 
e c o n o m í a s de e s c a l a s i s e p r o d u j e r a p a r a e l c o n j u n t o d e l a rama i n d u s -
t r i a l y o t r o s p o s i b l e s u s u a r i o s . 

/como " n u e v a " 
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como "ir.'.eva" l o g r a su i n c l u s i ó n como " n e c e s a r i a " . De e s t e modo, a l p r o -

c u r a r s e i m p u l s a r a c t i v i d a d e s que s e c o n s i d e r a n de p a r t i c u l a r s i g n i f i c a c i ó n 

p a r a e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de una manera u o t r a , s e p a s a un t a n t o p o r 

a l t o l a n e c e s i d a d de a s e g u r a r una p r o d u c c i ó n e f i c i e n t e . Como s e t r a t a de 

un grupo de m a n u f a c t u r a s que t i e n e g r a n i m p a c t o en l o s n i v e l e s de p r e c i o s 

y en l a p r o d u c t i v i d a d g e n e r a l de l a e c o n o m í a , s e r í a c o n v e n i e n t e e x i g i r que 

s e a j u s t a r a n l o s p r o c e s o s de f a b r i c a c i ó n a c o n d i c i o n e s r a z o n a b l e s de c o s t o s 

54/ 

y de c o m p e t i t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l en e l menor t i e m p o p o s i b l e . — 

En c o n t r a s t e , e l r é g i m e n de p r e f e r e n c i a s no p a r e c e h a b e r s i g n i f i c a d o 

un i n c e n t i v o s u f i c i e n t e p a r a p r o v o c a r un aumento r e l a t i v o de l a s s o l i c i t u -

d e s de e x e n c i ó n h a c i a l a s i n d u s t r i a s " b á s i c a s " . D a t o s p a r c i a l e s s o b r e e l 

p e r í o d o 1 9 5 7 - 6 8 , s e ñ a l a n que a p r o x i m a d a m e n t e e l 13 p o r c i e n t o d e l t o t a l de 

d e c l a r a t o r i a s c o r r e s p o n d i ó a e s a c a t e g o r í a , m i e n t r a s e l 40 y e l 4 1 p o r 

c i e n t o s e o t o r g a r o n a l a s " s e m i b á s i c a s " y " s e c u n d a r i a s " , r e s p e c t i v a m e n t e . 

En e s o s r e s u l t a d o s h a n d e b i d o i n f l u i r t a m b i é n c i e r t o s r e q u i s i t o s s o b r e 

c o e f i c i e n t e s de v a l o r a g r e g a d o y s o b r e c o m p o s i c i ó n de l o s c o s t o s que con 

f r e c u e n c i a r e s u l t a n d i f í c i l e s de l l e n a r p a r a l a s e m p r e s a s p r o d u c t o r a s de 

b i e n e s de c a p i t a l y de p r o d u c t o s i n t e r m e d i o s . La o r i e n t a c i ó n de l a L e y de 

I n d u s t r i a s N u e v a s y N e c e s a r i a s h a c i a l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , s e 

comprueba t a m b i é n p o r l a mayor o menor l i b e r a l i d a d con q u e s e c o n c e d e n l a s 

f r a n q u i c i a s a l a s e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s . En e s t e c a s o r e s u l t a n l o s 

r e g í m e n e s en e x t r e m o r e s t r i c t i v o s . La e m p r e s a debe e s t a r e n o p e r a c i ó n , e l 

60 p o r c i e n t o d e l c o s t o d i r e c t o de f a b r i c a c i ó n h a de s e r de o r i g e n n a c i o n a l , 

debe t e n e r c a p a c i d a d p a r a c o m p e t i r en l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o u a l e s s i n c o n -5 V 

c e s i o n e s i m p o s i t i v a s , — y además p r e s e n t a r c a d a año l a s o l i c i t u d de f r a n -

q u i c i a . E l número de e x p o r t a d o r e s que s e han a c o g i d o a l o s b e n e f i c i o s de 

l a l e y e s e s c a s o , a p e s a r de l a i m p o r t a n c i a c o n c e d i d a a c r e a r un c l i m a p r o -

p i c i o p a r a l a c o l o c a c i ó n de m a n u f a c t u r a s en e l e x t e r i o r . 

54/ En l a m a y o r í a de l o s c a s o s , e s t e g r u p o i n d u s t r i a l r e q u i e r e p e r í o d o s 
de m a d u r a c i ó n p o r e n c i m a d e l p r o m e d i o . P e r o l a c o n c e s i ó n 
de f r a n q u i c i a s d u r a n t e l a p s o s e x c e s i v o s v i e n e a c o n v e r t i r s e e n o t r o 
f a c t o r de l o s que i m p i d e n e l c a m b i o t e c n o l ó g i c o y l a e l e v a c i ó n de 
r e n d i m i e n t o s . 

55/ V é a s e R o s s y C h r i s t e n s e n , T a x I n c e n t i v e s f o r I n d u s t r y i n M é x i c o , 
o p . c i t . , p . 6 . 

/ L a s r e f l e x i o n e s 
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L a s r e f l e x i o n e s a n t e r i o r e s s e ñ a l a n a l g u n o s d e l o s i n c o n v e n i e n t e s que 

t i e n e l a Ley de Fomento I n d u s t r i a l como i n s t r u m e n t o p a r a o r i e n t a r y e s t i -

m u l a r l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s . P o r l o p r o n t o , p o r g r a n d e q u e h a y a 

s i d o e l c u i d a d o que s e h a p u e s t o en l a d e f i n i c i ó n de l a s ramas p r i o r i t a r i a s , 

l a s e l e c c i ó n s e r e a l i z a en a b s t r a c t o , e s d e c i r , s i n n i n g u n a r e l a c i ó n d i r e c t a 

con l a e t a p a p r e c i s a d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l en que s e e n c u e n t r a e l p a í s , 

n i l a menor r e f e r e n c i a a un p l a n o e s t r a t e g i a c o n c r e t a en l a que s e h a y a n 
ce. / 

j e r a r q u i z a d o l a s n e c e s i d a d e s e n f u n c i ó n de o b j e t i v o s e s p e c í f i c o s . — Aunque 

s e a d m i t a l a i d o n e i d a d de l a p o l í t i c a i m p l í c i t a e n e l a r t i c u l a d o de l a l e y 

en l o que r e s p e c t a a l a s c o n d i c i o n e s de l a i n d u s t r i a a m e d i a d o s de l a d é c a d a 

de l o s c i n c u e n t a , l a f a l t a en e s e a r t i c u l a d o d e mecanismos de a j u s t e h a i m p e -

d i d o s u p l e n a a d a p t a c i ó n a c i r c u n s t a n c i a s d i s t i n t a s . La f a l t a d e c o r r e s p o n -

d e n c i a que s e o b s e r v a además e n t r e l a s normas l e g a l e s v i g e n t e s y l o s p r o b l e -

mas a c t u a l e s d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , h a h e c h o n e c e s a r i o r e c u r r i r en p r o -

p o r c i ó n c a d a v e z mayor a d e c i s i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s , o a o r d e n a m i e n t o s j u r í -

d i c o s p a r c i a l e s , como s e h a h e c h o p a r a l a p r o m o c i ó n de e x p o r t a c i o n e s y p a r a 

e s t a b l e c e r l o s p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n , p o r e j e m p l o . L a s d e c i s i o n e s han 

s i d o de i n n e g a b l e u t i l i d a d p e r o p u e d e n s e r c a u s a , a l mismo t i e m p o , de i n c o n -

v e n i e n t e s (como t r a s l a p e s , d i f e r e n c i a s de e n f o q u e s y c o m p l i c a c i o n e s de t r a -

m i t a c i ó n ) que r e s t a n e f i c a c i a a l o s i n c e n t i v o s a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , 

c o n s i d e r a d o s en c o n j u n t o . 

A n t e l a p r e s e n c i a de i n s t r u m e n t o s d i v e r s o s f u e r t e m e n t e p r o t e c c i o n i s t a s , 

l o s e s t í m u l o s f i s c a l e s h u b i e r a n d e b i d o d i r i g i r s e e s e n c i a l m e n t e a e n c a u z a r l a 

i n v e r s i ó n y l a a c c i ó n e m p r e s a r i a l h a c i a ramas c o n s i d e r a d a s de v a l o r e s t r a t é -

g i c o p a r a e l c r e c i m i e n t o d e l s e c t o r , en v e z de c o n s i d e r a r s e un s i m p l e 

56/ Debe a d v e r t i r s e que un c o n c e p t o como e l de " i n d u s t r i a p r i o r i t a r i a o 
b á s i c a " p a r a l a o r i e n t a c i ó n de l a a c c i ó n p r i v a d a o e s t a t a l no s e p r e s t a 
a d e f i n i c i o n e s g e n e r a l e s a p l i c a b l e s a c u a l q u i e r t i e m p o o c i r c u n s t a n c i a 
p o r q u e l o " p r i o r i t a r i o " o " b á s i c o " e s un c o n c e p t o r e l a t i v o . Es d e c i r , 
una a c t i v i d a d l o s e r á cuando s i g n i f i q u e o p u e d a s i g n i f i c a r un p a p e l 
d e s t a c a d o d e n t r o de una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o p r e v i a m e n t e e s t a b l e -
c i d a , o c u a n d o s a t i s f a g a o p u e d a s a t i s f a c e r n e c e s i d a d e s i m p o r t a n t e s 
de d i s t i n t o t i p o que s e dan en c o n d i c i o n e s h i s t ó r i c a s c o n c r e t a s y 
d i s t i n t a s . La c a l i f i c a c i ó n de l o p r i o r i t a r i o v a r í a p o r l o t a n t o a 
m e d i d a que s e r e b a s a n e t a p a s en e l d e s a r r o l l o o s e m o d i f i c a n l o s o b j e -
t i v o s de p o l í t i c a e c o n ó m i c a . 

/complemento 
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complemento de a q u e l l o s i n s t r u m e n t o s . La I.ey de I n d u s t r i a s N u e v a s y N e c e -

s a r i a s s ó l o puede s a t i s f a c e r en p a r t e e x i g e n c i a s d e l t i p o de l a s i n d i c a d a s . 

L a s a u t o r i d a d e s s e han v i s t o o b l i g a d a s a r e c u r r i r por e s a r a z ó n » como s e 

57/ 

d i j o , a d e c i s i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s c a d a v e z más r e s t r i c t i v a s . — e n v i s t a 

de l a e s c a s a i n f l u e n c i a que t e n í a n l a s e x e n c i o n e s en l a s d e c i s i o n e s e m p r e s a -

r i a l e s , y a n t e e l p e l i g r o de que r e s u l t a r a e l e g i b l e un número e x c e s i v o de 

a c t i v i d a d e s de i m p o r t a n c i a s e c u n d a r i a con l o c u a l , en muchos c a s o s , l o s 

s a c r i f i c i o s f i s c a l e s s ó l o h u b i e s e n s e r v i d o p a r a e l e v a r l a s u t i l i d a d e s de 

l a s e m p r e s a s f a v o r e c i d a s en v e z de p r o m o v e r l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l q u e s e 

b u s c a b a . También e s p o s i b l e que en l a s d e c i s i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s r e s t r i c -

t i v a s h u y a n i n f l u i d o l a s t e n s i o n e s e x p e r i m e n t a d a s en l a s f i n a n z a s p ú b l i c a s 

d u r a n t e e l ú l t i m o d e c e n i o y l o s c o n t r o l e s d i r i g i d o s a r a c i o n a l i z a r e l g a s t o 

p ú b l i c o o a s u p r i m i r e r o g a c i o n e s s u p e r f l u a s . 

En t a l s e n t i d o , j u n t o a una r e v i s i ó n e s t r i c t a de l a s s o l i c i t u d e s , s e 

han l i m i t a d o l o s montos de l a s e x e n c i o n e s de a c u e r d o c o n l a s a m p l i a s f a c u l -

t a d e s que c o n c e d e l a l e y a l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s . Cabe s e ñ a l a r , 

e s p e c i a l m e n t e , l a d e c i s i ó n de r e d u c i r l a s f r a n q u i c i a s a l i m p u e s t o s o b r e l a 

r e n t a , a l h a b e r s e c o n s i d e r a d o que l o s i n c e n t i v o s t e n í a n menor e f e c t o en l a s 58/ empresas con t a s a s e l e v a d a s de g a n a n c i a . — 

L o s h e c h o s y d e c i s i o n e s de p o l í t i c a a n o t a d o s han p e r m i t i d o r e d u c i r 

l a s p é r d i d a s de i n g r e s o s f i s c a l e s . A s í , e l monto t o t a l d e l s a c r i f i c i o 

i m p o s i t i v o , que e n t r e 1955 y 1963 f u e d e l o r d e n d e l 15 p o r c i e n t o , t i e n d e 

a e s t a b i l i z a r s e d e s p u é s e n c i f r a s que f l u c t ú a n a l r e d e d o r de l o s 300 m i l l o -

n e s de p e s o s a n u a l e s . ( V é a s e e l c u a d r o 5 8 . ) 

57/ E l número de d e n e g a c i o n e s y e l de d e s i s t i m i e n t o s s e e s t i m a que ha 
r e p r e s e n t a d o e n l o s ú l t i m o s q u i n c e a ñ o s e n t r e e l 50 y e l 60 p o r c i e n t o 
de l a s s o l i c i t u d e s p r e s e n t a d a s a l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o . 
( V é a s e , p o r e j e m p l o , H é c t o r V á z q u e z T e r c e r o , Fomento I n d u s t r i a l en 
M é x i c o , o p . c i t . , p . 8 1 ) . 

52/ E n t r e 1949 y 1 9 5 5 , l a s e x e n c i o n e s d e l i m p u e s t o s o b r e l a r e n t a r e p r e s e n -
t a r o n a l r e d e d o r d e l 35 p o r c i e n t o d e l s a c r i f i c i o f i s c a l o t o r g a d o a l 
amparo de l a L e y da I n d u s t r i a s N u e v a s y N e c e s a r i a s , c i f r a que s e 
r e d u j o a l 18 p o r c i e n t o e n e l p e r í o d o 1 9 5 6 - 5 9 y a l 1 4 p o r c i e n t o e n t r e 
1962 y 1 9 6 9 . 

/ A l r e s u m i r 
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A l r e s u m i r e l i m p a c t o e c o n ó m i c o de l a s l e y e s de f o m e n t o de l a s manu-

f a c t u r a s , d e b e t e n e r s e en c u e n t a que l a s e x e n c i o n e s t a r i f a r i a s f i g u r a n e n t r e 

l o s muchos e l e m e n t o s q u e e x p l i c a n e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l p a í s , r a z ó n 

p o r l a q u e r e s u l t a p r á c t i c a m e n t e i m p o s i b l e a i s l a r s u s r e p e r c u s i o n e s e s p e c í -

f i c a s , a p a r t e de c a r e c e r s e de i n f o r m a c i ó n b á s i c a . 

No o b s t a n t e , l a m a y o r í a de l o s e s t u d i o s s o b r e e l tema c o i n c i d e n e n que 

l a s f r a n q u i c i a s , en e l m e j o r de l o s c a s o s , han c r e a d o a l i c i e n t e s m a r g i n a l e s , 

c o m p l e m e n t a r i o s de l o s i n s t r u m e n t o s b á s i c o s de p r o t e c c i ó n ( l i c e n c i a s y a r a n c e l ) , 

que son l o s que h a n h e c h o v i a b l e l a i n s t a l a c i ó n de numerosas e m p r e s a s i n d u s -59/ 

t r i a l e s . — También c o n v i e n e n en que h a n i n f l u i d o p o c o en l a o r i e n t a c i ó n de 

l a s d e c i s i o n e s de i n v e r s i ó n t e n d i e n t e s a m o d i f i c a r l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l 

de a c u e r d o con l o s p r o p ó s i t o s o f i c i a l e s . L i m i t a d a l a e l e g i b i l i d a d de l a s 

e m p r e s a s d e n t r o de un s i s t e m a más o menos r í g i d o , l a e v o l u c i ó n de l a s e x e n -

c i o n e s h a s e g u i d o p a s i v a m e n t e e l c o m p o r t a m i e n t o d e l s e c t o r i n d u s t r i a l , s a l v o 

c u a n d o h a n s i d o c o m b i n a d a s con i n s t r u m e n t o s de p r o m o c i ó n d i r e c t a . 

E n t r e 1S40 y 1 9 5 5 , l a s p l a n t a s e l a b o r a d o r a s de b i e n e s d e p r o d u c c i ó n f u e r o n 

p o c o más d e l 62 p o r c i e n t o de l a s e m p r e s a s a l a s que s e o t o r g a r o n f r a n q u i c i a s 

( v é a s e e l c u a d r o 5 9 ) » s i g u i e n d o muy de c e r c a e l p a t r ó n de s u s t i t u c i ó n de i m p o r -

t a c i o n e s d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . H a s t a 1 S 5 0 , r e s u l t a r o n b e n e f i c i a d a s , e n 

e s p e c i a l , l a s r a m a s . d e p r o d u c t o s m e t á l i c o s , p r o d u c t o s q u í m i c o s , a l i m e n t o s 
60/ 

p r o c e s a d o s , t e x t i l e s y m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n . — Por e n t o n c e s s e I n i c i ó 

l a p r o d u c c i ó n de a r t í c u l o s como c e r r a d u r a s y l l a v e s , p l a n c h a s y m a n u f a c t u r a s 

de a l u m i n i o , s o s a c á u s t i c a , á c i d o s u l f ú r i c o , p r o d u c t o s f a r m a c é u t i c o s , s o l v e n -

t e s y a c e i t e s e s e n c i a l e s , e n t r e o t r o s , y s e a c a b a r o n de c o n s o l i d a r i n d u s t r i a s 

t r a d i c i o n a l e s como l a s e l a b o r a d o r a s de p r o d u c t o s t e x t i l e s y a l i m e n t i c i o s . 

59/ V é a n s e , R . T o r r e s G a y t á n , " N o t a s s o b r e e l e s t u d i o d e l p r o f e s o r S a n f o r d 
A . M o s k " . . P r o b l e m a s A g r í c o l a s e I n d u s t r i a l e s d e M é x i c o , o p . c i t . , H é c t o r 
V á z q u e z T e r c e r o , Fomento I n d u s t r i a l e n M é x i c o , o p . c i t . , R o s s y 
C h r i s t e n s e n , J . B . , T a x i n c e n t i v e s f o r I n d u s t r y i n M é x i c o , o p . c i t . , I . M . 

60/ I f i g e n i a M. d e N a v a r r e t e , Los I n c e n t i v o s f i s c a l e s y e l d e s a r r o l l o e c o n ó -
mico d e M é x i c o , o p . c i t . , U H A M , • 1 9 6 7 y N a c i o n a l F i n a n c i e r a , S . A „ , E l d e s -
a r r o l l o e c o n ó m i c o de M é x i c o y s u c a p a c i d a d p a r a a b s o r b e r c a p i t a l e s d e l 
e x t e r i o r . Fondo de C u l t u r a E c o n ó m i c a , M é x i c o , 1 9 5 3 . 

/ E n t r e 1 9 5 1 
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E n t r e 1 9 5 1 y 1955 s e h a b í a r e d u c i d o e l número de e x e n c i o n e s o t o r g a d a s a 

e s a s ú l t i m a s r a m a s , o c u p a b a n l o s p r i m e r o s l u g a r e s l a s p l a n t a s de p r o d u c t o s 

m e t á l i c o s y q u í m i c o s , y aumentaba p a r a e s o s e f e c t o s l a i m p o r t a n c i a de l a s 

empresas p r o d u c t o r a s de h i e r r o y a c e r o , y a r t e f a c t o s e l é c t r i c o s . 

En e l p e r í o d o 1 9 5 7 - 6 1 , además de d i s m i n u i r e l número de l a s c o n c e s i o -

n e s o t o r g a d a s , a u m e n t a r o n l a s a s i g n a d a s a l a s i n d u s t r i a s e l a b o r a d a s de b i e n e s 

de p r o d u c c i ó n , que l l e g a r o n a r e p r e s e n t a r e l 90 p o r c i e n t o de l a s c o n c e d i d a s . 

A d q u i r i e r o n i m p o r t a n c i a l a s o t o r g a d a s a l a p r o d u c c i ó n de m a q u i n a r i a y e q u i p o 

e l é c t r i c o y e q u i p o s de t r a n s p o r t e , m i e n t r a s empezaban a p r o d u c i r s e a r t í c u l o s 

a l t a m e n t e e s p e c i a l i z a d o s en l a s i n d u s t r i a s m e t á l i c a s y q u í m i c a s . Todo 

e l l o , más q u e s e r r e s u l t a d o de l i n c a m i e n t o s p r e c i s o s de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

r e f l e j a p a s i v a m e n t e e l a g o t a m i e n t o de l a s u s t i t u c i ó n de a r t í c u l o s f i n a l e s de 

consumo, l a r e d u c c i ó n p a u l a t i n a de l o s r u b r o s n u e v o s s u s c e p t i b l e s de c a l i f i -

c a c i ó n p a r a l a o b t e n c i ó n de b e n e f i c i o s f i s c a l e s , y , p o r o t r a p a r t e , e l mayor 

dinamismo a d q u i r i d o p o r l a a c t i v i d a d e m p r e s a r i a l en a l g u n a s ramas de b i e n e s 

i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l . E l h e c h o de que l a s e x e n c i o n e s s e o t o r g a r a n , como 

s e h a d i c h o , a p r o d u c t o s muy e s p e c i a l i z a d o s en v e z de a i n d u s t r i a s o a comple 

j o s i n d u s t r i a l e s p r o p i a m e n t e d i c h o s , y e l de que s e a p l i c a r a n en forma p o c o 

s e l e c t i v a a m ú l t i p l e s a r t í c u l o s — s i n más d e n o m i n a d o r común que e l de no p r o -

d u c i r s e en e l p a í s o no p r o d u c i r s e e n c u a n t í a s u f i c i e n t e — i n d i c a c l a r a m e n t e 

l a i n e x i s t e n c i a de una e s t r a t e g i a o r i e n t a d o r a d e l d e s a r r o l l o m a n u f a c t u r e r o , 

p o r mucho q u e l a s f r a n q u i c i a s t e n d i e r a n a p r o t e g e r l a p r o d u c c i ó n de insumos 

o b i e n e s de c a p i t a l . 

D u r a n t e e l r e s t o de l a d é c a d a de l o s s e s e n t a s e mantuvo p r á c t i c a m e n t e 

i n v a r i a b l e e l número de c o n c e s i o n e s o t o r g a d a s a l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s de 

consumo, a c e n t ú a n d o s e l a s t e n d e n c i a s d e l p e r í o d o a n t e r i o r . Se p r o t e g i ó l a 

p r o d u c c i ó n de n u e v o s a r t í c u l o s q u í m i c o s y m e t á l i c o s e s p e c i a l i z a d o s y l a e l a -

b o r a c i ó n de m a q u i n a r i a no e l é c t r i c a , p e r o s o b r e s a l i ó e l c r e c i m i e n t o e s p e c t a -

c u l a r de l a s f r a n q u i c i a s c o n c e d i d a s a l a i n d u s t r i a a u t o m o t r i z y de r e f a c c i o -

n e s y p a r t e s . 

6 1 / V é a s e H é c t o r V á z q u e z T e r c e r o , Fomento I n d u s t r i a l e n M é x i c o , E s c u e l a 
N a c i o n a l de E c o n o m í a , M é x i c o , 1 9 6 2 , p . 7 6 . 

/ D e l panorama 
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D e l panorama d e s c r i t o s e a p r e c i a que han s i d o l a s i n d u s t r i a s de 

b i e n e s de p r o d u c c i ó n l a s que han r e c i b i d o mayor p r o t e c c i ó n de l a s l e y e s 

de f o m e n t o , aunque d i c h a l e g i s l a c i ó n h a y a s e g u i d o s i n i n f l u i r s i g n i f i c a -

t i v a m e n t e e n e l p r o c e s o d e l c r e c i m i e n t o m a n u f a c t u r e r o . E n t r e 1940 y 

m e d i a d o s de l a d é c a d a d e l o s c i n c u e n t a , e s a s l e y e s f a c i l i t a r o n s i n duda 

l a i n s t a l a c i ó n y e l d e s a r r o l l o de m a n u f a c t u r a s b á s i c a s , a s o c i a d a s a l o s 

e s q u e m a s de p r o m o c i ó n de l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a . A s í r e c i b i e r o n a p o y o 

ramas como l a s i d e r u r g i a , e l c e m e n t o y l o s f e r t i l i z a n t e s , e n t r e o t r a s . 

( V é a n s e l o s c u a d r o s 59 y 6©.) 

También e s p o s i b l e que s e a l e n t a r a n »durante e l p e r i o d o b é l i c o y 

l o s p r i m e r o s a ñ o s de l a p o s g u e r r a , muchas i n d u s t r i a s de tamaño medio que 

t r a t a b a n de e x p a n d i r s e o comenzaron a " e l a b o r a r a r t í c u l o s de consumo o de 

u s o i n d u s t r i a l , y no t e n í a n a c c e s o s u f i c i e n t e a l c r é d i t o p ú b l i c o o 

p r i v a d o . 

Con p o s t e r i o r i d a d , l a s r e p e r c u s i o n e s de l a s l e y e s de f o m e n t o h a n 

d i s m i n u i d o p o r muy d i v e r s a s c a u s a s . En p r i m e r t é r m i n o , l a a p l i c a c i ó n d e l 

c r i t e r i o r e s t r i c t i v o y l a p r o p i a m e c á n i c a de l a L e y ha r e d u c i d o e l número 

de f r a n q u i c i a s c o n c e d i d o ; e n s e g u n d o , a l r e c o r t a r s e l a s e x e n c i o n e s a l 

i m p u e s t o s o b r e l a r e n t a y a b r i r s e l a p o s i b i l i d a d d e i m p o r t a r , l i b r e s de 

d e r e c h o s , m a q u i n a r i a y e q u i p o s , a p l i c a n d o l a r e g l a XIV de l a L e y G e n e r a l 

de I m p o r t a c i o n e s , e l b e n e f i c i o p r i n c i p a l de l o s e m p r e s a r i o s h a s i d o l a 

r e d u c c i ó n d e l o s g r a v á m e n e s a p l i c a b l e s a l a s a d q u i s i c i o n e s de insumos en 

e l ¡ e x t e r i o r , b e n e f i c i o que r e s u l t ó b a s t a n t e l i m i t a d o p o r l a s d i s p o s i c i o n e s 

s o b r e g e n e r a c i ó n de v a l o r a g r e g a d o y u s o de m a t e r i a s p r i m a s y b i e n e s i n t e r -

m e d i o s de m a n u f a c t u r a n a c i o n a l ; en t e r c e r l u g a r , a l a u m e n t a r l a c o m p l e j i d a d 

d e l s e c t o r d e m a n u f a c t u r a s s i n h a b e r s e e s t a b l e c i d o p r o g r a m a s n i p l a n e s de 

p r o d u c c i ó n , l a c o o r d i n a c i ó n de l o s i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a i n d u s t r i a l s e 

r e d u j o o no mantuvo e l mismo p a s o , r e s t a n d o f u e r z a a l i m p a c t o a i s l a d o p r o -

d u c i d o p o r c a d a uno de e l l o s . 

Desde un p u n t o de v i s t a d i f e r e n t e , l a s f r a n q u i c i a s i m p o s i t i v a s p a r e c e n 

h a b e r f a v o r e c i d o s o b r e t o d o a e m p r e s a s de tamaño r e l a t i v a m e n t e g r a n d e . No 

s e d i s p o n e 
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s e d i s p o n e de c i f r a s c o m p l e t a s s a l v o p a r a e l p e r í o d o 1 9 4 0 - 5 5 , donde 

puede o b s e r v a r s e q u e en l a m a y o r í a de l o s c a s o s e l c a p i t a l i n v e r t i d o 

en l a s p l a n t a s e x e n t a s s o b r e p a s a con c r e c e s e l p r o m e d i o que s e ñ a l a n l o s c e n s o s 
6 2 / 

i n d u s t r i a l e s . — ( V é a n s e nuevamente l o s c u a d r o s 5 9 y . 6 © ) . L o s d a t o s a n t e r i o r e s son 

e s p e c i a l m e n t e i l u s t r a t i v o s p o r q u e c o r r e s p o n d e n a un p e r í o d o d u r a n t e e l 

que s u r g i e r o n muchas e m p r e s a s m e d i a n a s y p e q u e ñ a s . La e x p l i c a c i ó n p u e d e 

e s t a r en l a p o n d e r a c i ó n e l e v a d a de l a s i n d u s t r i a s b á s i c a s que p r o m o v i ó 

l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a , y en l a s m a y o r e s p o s i b i l i d a d e s que t i e n e n l a s 

e m p r e s a s con a b u n d a n c i a de r e c u r s o s y u b i c a d a s en e l D i s t r i t o F e d e r a l 

de emprender t r á m i t e s p r o l o n g a d o s y s u f r a g a r c o a t o s de e s t u d i o s y p e r i t a j e s . 

A j u z g a r p o r e l t i p o de i n d u s t r i a s que s e h a n a c o g i d o a l o s e s t í m u -

l o s de l a L e y d e s p u é s de 1 9 5 5 , c a s i p o d r í a a s e g u r a r s e que l a s m a y o r e s b e n e -

f i c i a r l a s han s i d o l a s e m p r e s a s m o d e r n a s , a l t a m e n t e t e c n i f i c a d a s y con 

r e c u r s o s muy s u p e r i o r e s a l e s p r o m e d i o s d e l p a í s . Se a d v i e r t e , p o r e j e m p l o , 

que una f r a c c i ó n e l e v a d a d e l s a c r i f i c i o f i s c a l h a c o r r e s p o n d i d o en l o s 

ú l t i m o s ocho a ñ o s a l a s e x e n c i o n e s c o n c e d i d a s a l a i n d u s t r i a a u t o m o t r i z . 

P o r l o que se r e f i e r e a l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , l a s e x e n c i o n e s f i s -

c a l e s no s e han u t i l i z a d o como i n s t r u m e n t o c o m p l e m e n t a r i o p a r a f a v o r e c e r 

l a c r e a c i ó n de n u e v o s p o l o s de d e s a r r o l l o , l o g r a r a l g u n a d e s c e n t r a l i z a c i ó n 

de l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a o f o m e n t a r o b j e t i v o s a n á l o g o s . 

También a q u í , p o r f a l t a de d i s p o s i c i o n e s e x p r e s a s o de mecanismos 

a d m i n i s t r a t i v o s , e l p a p e l que ha r e p r e s e n t a d o l a L e y de I n d u s t r i a s h a r e s u ? . -

t a d o más b i e n p a s i v o , a l h a b e r s e o t o r g a d o f r a n q u i c i a s s i n r e q u i s i t o a l g u n o 

s o b r e l o c a l i z a c i ó n g e o g r á f i c a de l a s e m p r e s a s ; p o r e s o l a inmensa m a y o r í a 

de l a s e m p r e s a s c a l i f i c a d a s ha c o r r e s p o n d i d o a l D i s t r i t o F e d e r a l y a dos 

o t r e s de l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s d e l p a í s . ( V é a n s e l o s c u a d r o s 6 1 y 6 2 . ) 

62/ La c o m p a r a c i ó n t i e n d e a s u b v a l u a r e l tamaño r e a l de l a s e m p r e s a s 
f a v o r e c i d a s a l h a b e r s e c o n s i d e r a d o e x c l u s i v a m e n t e e l c a p i t a l c o n 
que c o n t a b a n a l i n i c i a r s u s o p e r a c i o n e s o cuando o b t u v i e r o n l a s 
f r a n q u i c i a s . 

/ E l h e c h o 
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E l h e c h o de no h a b e r s e e s t a b l e c i d o un c r i t e r i o p a r a l a c o n c e s i ó n 

de e x e n c i o n e s que t u v i e r a p r e s e n t e e l c r e c i m i e n t o r e g i o n a l e q u i l i b r a d o , 

además de h a b e r p e r m i t i d o una e x c e s i v a c o n c e n t r a c i ó n de l a a c t i v i d a d e c o -

n ó m i c a y de h a b e r d e j a d o a l margen d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n z o n a s 

con p o t e n c i a l a p r o p i a d o , h a t e n i d o más r e p e r c u s i o n e s d e s f a v o r a b l e s . Los 

g o b i e r n o s de l o s e s t a d o s h a n t r a t a d o de a t r a e r i n v e r s i o n i s t a s p r o m u l g a n d o 
63/ 

c a s i s i n e x c e p c i ó n s u s p r o p i a s l e y e s de f o m e n t o i n d u s t r i a l — c u y o s a l c a n -

c e s y n a t u r a l e z a , aunque p r e s e n t e n v a r i a c i o n e s de c o n s i d e r a c i ó n , t i e n e n 

como denominador común l a c o n c e s i ó n de p r i v i l e g i o s a e m p r e s a s que r e s u l t a n 

" n u e v a s " o " n e c e s a r i a s " a n i v e l e s t a t a l , a i m i t a c i ó n de l a s l e y e s f e d e r a l e s . 

De no s e r p o r l a e s c a s a a c o g i d a que han t e n i d o e s o s d e c r e t o s , h u b i e r a 

p o d i d o p r o d u c i r s e p o r s u c a u s a un m ú l t i p l e p r o c e s o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r -

t a c i o n e s y una m u l t i p l i c i d a d de i n v e r s i o n e s e n t r e r e g i o n e s y e s t a d o s . En 

t a l e s c i r c u n s t a n c i a s , y a n t e l a p e q u e ñ a p o n d e r a c i ó n de l o s g r a v á m e n e s 

l o c a l e s , l o s g o b i e r n o s de l o s e s t a d o s han o t o r g a d o f r a n q u i c i a s h a s t a p o r 

p e r i o d o s de 25 a ñ o s y que i n c l u y e n h a s t a l a t o t a l i d a d de muchos i m p u e s t o s . 

La c o m p e t e n c i a e s t a b l e c i d a p o r l a a t r a c c i ó n de i n v e r s i o n i s t a s h a t e n i d o , 

p o r l o t a n t o , e f e c t o s de p r o m o c i ó n d i s c u t i b l e s , y además ha a g r a v a d o l a 

p e n u r i a t r a d i c i o n a l de l a s f i n a n z a s de e s o s e s t a d o s , — ^ 

Son muchas l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a L e y de I n d u s t r i a s N u e v a s y 

N e c e s a r i a s que d e b e n m o d i f i c a r s e , p o r l o t a n t o , p a r a que p u e d a a j u s t a r s e 

a l a e t a p a de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l p o r l a que a t r a v i e s a M é x i c o en l a 

a c t u a l i d a d . L a s p r i n c i p a l e s f i g u r a n a c o n t i n u a c i ó n . 

63/ L a s p r i m e r a s s e p r o m u l g a r o n a m e d i a d o s de l o s a ñ o s t r e i n t a ( C o l i m a 
en 1 9 3 4 , A g u a s c a l i e n t e s en 1 9 3 5 y Nuevo León en 1 9 4 0 ) y p a r a f i n e s 
de l o s a ñ o s c i n c u e n t a e l m o s a i c o de d i s p o s i c i o n e s l l e g a b a p r á c t i c a -
mente a t o d a s l a s r e g i o n e s d e l p a í s . 

64/ E l ú n i c o e s f u e r z o que s e h a h e c h o r e c i e n t e m e n t e p a r a c o o r d i n a r l a 
a c c i ó n en e s t e campo h a s i d o l a c r e a c i ó n d e l C o n s e j o de O r g a n i s m o s 
de Fomento I n d u s t r i a l y D e s a r r o l l o N a c i o n a l , d e l que forman p a r t e 
l o s d i r e c t o r e s de l a p r o m o c i ó n de l o s e s t a d o s . 

/ A n t e t o d o 
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A n t e t o d o s e p r e c i s a r í a m o d i f i c a r l o s c r i t e r i o s de e l e g i b i l i d a d , no 

p a r a r e s t r i n g i r s i m p l e m e n t e e l número de f r a n q u i c i a s , s i n o p a r a o t o r g á r s e -

l a s a i n d u s t r i a s q u e , con l a p e r i o d i c i d a d que s e s e ñ a l e , s e c o n s i d e r e n 

p r i o r i t a r i a s en c a d a o p o r t u n i d a d . En e s a forma p o d r á l i m i t a r s e e l o t o r -

g a m i e n t o de b e n e f i c i o s a ramas de i m p o r t a n c i a s e c u n d a r i a - - o s e h a y a n 

c o n v e r t i d o en t a l c o s a — e i n t e n s i f i c a r s e l a p r o t e c c i ó n a p r o y e c t o s e s t r a -

t é g i c o s , o que s e h a y a n v u e l t o e s t r a t é g i c o s . 

En s e g u n d o t é r m i n o s e j u s t i f i c a r í a v a r i a r l o s e n f o q u e s de s u s t i t u -

c i ó n de i m p o r t a c i o n e s y de d i v e r s í f i c a c i ó n i n d i s c r i m i n a d a de l a b a s e p r o -

d u c t i v a , p a r a i n c o r p o r a r c r i t e r i o s c o m p l e m e n t a r i o s que i m p u l s e n e l cambio 

t e c n o l ó g i c o y f a v o r e z c a n en d e b i d a forma a i n d u s t r i a s d e d i c a d a s a l a e x p o r -

t a c i ó n a m e j o r a r su p r o d u c t i v i d a d o a r e d u c i r s u s p r e c i o s y s u s c o s t o s . 

Cambio i m p r e s c i n d i b l e s e r í a e s t a b l e c e r c o n g r u e n c i a e n t r e e x e n c i o n e s 

f i s c a l e s f e d e r a l e s y e s t a t a l e s y p r o c u r a r que t o d a s e l l a s p e r s i g u i e s e n e l 

d e s a r r o l l o r e g i o n a l . S i e s c i e r t o que e l c u m p l i m i e n t o de e s t e o b j e t i v o 

r e q u i e r e l a c o m b i n a c i ó n de t o d a una s e r i e de m e d i d a s — y l a s f r a n q u i c i a s 

no son l a s p r i n c i p a l e s — t a m b i é n l o e s que e s t i m u l a r l a l a i n t e g r a c i ó n de 

l o s p r o c e s o s m a n u f a c t u r e r o s , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a 

y l a de a l g u n o s a r t í c u l o s d e r i v a d o s de l a e x p l o t a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u -

r a l e s en l a s r e g i o n e s c u y o d e s a r r o l l o s e j u z g a s e c o n v e n i e n t e i n c r e m e n t a r . 

No puede o l v i d a r s e , en f i n , l a n e c e s i d a d de r e d u c i r l a m u l t i p l i c i d a d 

de e n f o q u e s y d i r e c t r i c e s que s e d i s t r i b u y e n e n t r e l o s d i s t i n t o s m e c a n i s m o s 

de p r o m o c i ó n i n d u s t r i a l , y de e s t a b l e c e r un mínimo de c o o r d i n a c i ó n p a r a 

r e f o r z a r e l i m p a c t o que p u e d e o b t e n e r s e d e l i n s t r u m e n t a l de p o l í t i c a e c o n ó -

m i c a d i s p o n i b l e . En e s t e s e n t i d o , e s s e g u r o que l a c o o r d i n a c i ó n de l a s 

e x e n c i o n e s f i s c a l e s c o n s i s t e m a s de a p o y o f i n a n c i e r o y de p r o t e c c i ó n p r o -

p o r c i o n a r í a a l s e c t o r p ú b l i c o m a y o r e s p o s i b i l i d a d e s de o r i e n t a r l a s a c t i v i -

d a d e s i n d u s t r i a l e s . 

/ d ) La R e g l a 
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d ) La R e g l a XIV de l a T a r i f a d e l I m p u e s t o G e n e r a l de I m p o r t a c i ó n 

i ) A n t e c e d e n t e s . La " R e g l a X I V " e s t a b l e c e un r é g i m e n p r e f e r e n c i a l 

p a r a la a d q u i s i c i ó n de m a q u i n a r i a y e q u i p o s en e l e x t e r i o r , que t i e n d e a 

f o m e n t a r e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l p a í s f a c i l i t a n d o l a c r e a c i ó n de nue 

v a s e m p r e s a s o l a a m p l i a c i ó n y m o d e r n i z a c i ó n de l a s i n s t a l a c i o n e s de l a s 

e x i s t e n t e s * 

Las d i s p o s i c i o n e s de l a R e g l a XIV C o r r e s p o n d e n a n e c e s i d a d e s t í p i c a s 

de un p a í s en l a s n r i m e r a s f a s e s d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y d i v e r -

s i f i c a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s , c u a n d o uno de l o s o b j e t i v o s más 

a p r e m i a n t e s e s l a f o r m a c i ó n de c a p i t a l y e l e n s a n c h a m i e n t o de l a b a s e p r o -

d u c t i v a i n t e r n a y no e s c a u s a de p r e o c u p a c i ó n t o d a v í a una d e t e r m i n a d a 

d i r e c c i ó n o l a e f i c i e n c i a a l a r g o p l a z o d e l c r e c i m i e n t o s u s t i t u t i v o de l a 

i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a . No e s e x t r a ñ o , p o r l o t a n t o , que abunden l o s 

a n t e c e d e n t e s h i s t ó r i c o s de e s t a R e g l a . Ya l a c i r c u l a r 1 3 4 e x p e d i d a por 

e l M i n i s t e r i o de H a c i e n d a en 1908 o t o r g a b a f a c i l i d a d e s a l a i m p o r t a c i ó n 

de m a q u i n a r l a , y p o r d e c r e t o d e l 3 1 de j u l i o de 1 9 1 6 s e e x i m í a de t o d o 

gravamen l a i n t e r n a c i ó n d e e s e t i p o de b i e n e s en t e r r i t o r i o n a c i o n a l . 

Los a r a n c e l e s de 1929 y 1947 i n c o r p o r a n d i s p o s i c i o n e s muy s i m i l a r e s 

y l a s h i c i e r o n e x t e n s i v a s a l a i m p o r t a c i ó n de a c c e s o r i o s , p a r t e s , p i e z a s 

y c o m p l e m e n t o s i n d i s p e n s a b l e s p a r a l a i n s t a l a c i ó n y f u n c i o n a m i e n t o de l a 

m a q u i n a r i a y e q u i p o s a d q u i r i d o s en l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s . En 1 9 4 8 , 

a l f i j a r s e p o r p r i m e r a v e z t a r i f a s a d v a l ó r e m a l a i m p o r t a c i ó n , s e e s t a b l j e 

c i ó un gravamen d e l 2 p o r c i e n t o s o b r e l a s p a r t i d a s amparadas por l a R e g l a 

q u e s e c o m e n t a . 

P e r o h a s t a 1953 no e m p i e z a a r e s t r i n g i r s e e l campo de a p l i c a c i ó n de 

l a R e g l a XIV i n t e n t á n d o s e u t i l i z a r l a en forma más s e l e c t i v a . E n t o n c e s s e 

e x c l u y e n de s u s b e n e f i c i o s una s e r i e de b i e n e s de c a p i t a l y e q u i p a s elabjo 

r a d o s en e l p a í s ( m o t o r e s , a c u m u l a d o r e s , t a b l e r o s e l é c t r i c o s , t r a n s f o r m a -

d o r e s , e t c . ) y a l g u n o s m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n y r e f r a c t a r i o s . Más 

a d e l a n r e , en 1 9 6 1 , l a s t a r i f a s a l a i m p o r t a c i ó n de m a q u i n a r i a y e q u i p o s s e 

e l e v a n e n t r e un 16 p o r c i e n t o , máximo, y un 4 p o r c i e n t o , mínimo* en 1 9 6 3 , 

s e c r e a e l r e q u i s i t o de g e s t i o n a r l i c e n c i a de l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y 

/Comercio 



CEPAL/MEX/71/11/Rev.1 
Pág. 119 

C o m e r c i o p a r a l a s m e r c a n c í a s s u s c e p t i b l e s de r e c i b i r l o s b e n e f i c i o s d e l a 

R e g l a . X I V , mecanismo por e l que s e p r e t e n d i ó e v i t a r que l a a d q u i s i c i ó n de 

b i e n e s d e l e x t e r i o r c o m p i t i e s e en t é r m i n o s v e n t a j o s o s con l a d e b i e n e s 

i n t e r n o s y u n i f i c a r e l u s o d e l o s i n s t r u m e n t o s d e p r o m o c i ó n i n d u s t r i a l » 

Por ú l t i m o , l a Ley de I n g r e s o s d e l a F e d e r a c i ó n de 1967 e l e v ó en 

100 p o r c i e n t o l o s d e r e c h o s e s p e c í f i c o s y ad v a l ó r e m de l a s p a r t i d a s s u j e -

t a s a l r é g i m e n d e s u b s i d i o s de l a R e g l a X I V , e x c e p t o c u a n d o f u e s e n s u p e r i o 

r e s a l 1 5 por c i e n t o o s e t r a t a s e de c o n c e s i o n e s n e g o c i a d a s p o r a n t i c i p a d o 

con l a A s o c i a c i ó n L a t i n o a m e r i c a n a d e L i b r e C o m e r c i o (ALALC). P e r o l o s 

e f e c t o s d e l a l z a de l o s a r a n c e l e s r e s u l t a r o n mínimos d e s d e e l momento e n 

e l q u e ? p a r a c o m p e n s a r l o s , s e c o n c e d i e r o n r e b a j a s a u t o m á t i c a s h a s t a d e l 

50 por c i e n t o a t o d o s l o s i m p o r t a d o r e s , y l a s e x o n e r a c i o n e s p r e v i s t a s en l a 

R e g l a XIV s e e l e v a r o n d e l 50 a l 7 5 p o r c i e n t o de l o s g r a v á m e n e s a l a 

i m p o r t a c i ó n . 

i i ) La a p l i c a c i ó n d e l a R e g l a X I V . La R e g l a XIV o t o r g a d o s t i p o s de 

p r i v i l e g i o s a l o s i m p o r t a d o r e s d e m a q u i n a r i a o e q u i p o s que s e p r o p o n g a n 

e s t a b l e c e r una n u e v a p l a n t a o e f e c t u a r a m p l i a c i o n e s en l a s e x i s t e n t e s . 

P e r m i t e por una p a r t e l a i m p o r t a c i ó n de d i c h o s b i e n e s en u n i d a d e s c o m p l e -

t a s , aunque su i n t e r n a c i ó n s e r e a l i c e en v a r i a s r e m e s a s , c u b r i e n d o una 

t a r i f a que u s u a l m e n t e supone un g r a v a m e n i n f e r i o r a l a suma d e l o s a p l i c a -

b l e s a l a s p a r t e s y c o m p o n e n t e s . Por o t r o l a d o , c o n c e d e a l a s í i a p o r t a c i o -
£ C I 

n e s una r e d u c c i ó n u e l a r a n c e l d e l 75 p o r c i e n t o , — cuando s e g ú n l a s d i s -

p o s i c i o n e s l e g a l e s e l o t o r g a m i e n t o de l a s e x e n c i o n e s d e p e n d e d e que a l i n s -

t a l a r una n u e v a p l a n t a i n d u s t r i a l , e l c o n j u n t o de m á q u i n a s e s t a c i o n a r i a s 

— a c o p l a d a s o p o r s e p a r a d o — p u e d a r e a l i z a r uno o v a r i o s p r o c e s o s , y de q u e 

l a i n s t a l a c i ó n de e s a m a q u i n a r i a s e h a g a e n e l mismo l o c a l . 

También p u e d e n a s p i r a r a r e c i b i r f r a n q u i c i a s l a s a m p l i a c i o n e s d e l a s 

empresas m a n u f a c t u r e r a s , s i e m p r e que s e aumenten l a s i n s t a l a c i o n e s c o n una 

o v a r i a s m á q u i n a s c o m p l e j a s , e i n c r e m e n t e n c o n s i d e r a b l e m e n t e l a c a p a c i d a d 

p r o d u c t i v a . Y t a m b i é n a q u é l l a s que pongan en p r á c t i c a p r o g r a m a s d e m o d e r -

n i z a c i ó n m e d i a n t e l a s u s t i t u c i ó n t o t a l o p a r c i a l d e l e q u i p o p r o d u c t i v o . 

6 5 / Puede h a b e r f r a c c i o n e s donde p o r no h a b e r s e e l e v a d o l o s d e r e c h o s en l a 
r e f o r m a de 1 9 6 7 , l a e x e n c i ó n s ó l o a s c i e n d e a l 50 p o r c i e n t o . 

/ P e r o l a s 
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P e r o l a s d i s p o s i c i o n e s s a í a l a d a s s e a p l i c a n c o n mucha mayor l i b e r a l j L 

dad de l o que h a r í a s u p o n e r e l t e x t o de l a l e y , a c a u s a , por un l a d o , de 

no h a b e r s e e l a b o r a d o e l r e g l a m e n t o c o r r e s p o n d i e n t e y , de que muchas de l a s 
o 

dudas que s u s c i t a l a i n t e r p r e t a c i ó n d e l t e x t o l e g a l han t e n i d o , q u e r e s o l -

v e r s e a d m i n i s t r a t i v a m e n t e , y de o t r o , a l a a p l i c a c i ó n de l a c l á u s u l a de l a 

empresa más f a v o r e c i d a . A s í , por e j e m p l o , e l r e q u i s i t o de que l a i m p o r t a -

c i ó n c o n s i s t a e n " u n c o n j u n t o de m á q u i n a s e s t a c i o n a r i a s " , s e ha i n t e r p r e -

t a d o c o n c e d i e n d o l o s b e n e f i c i o s de l a e x e n c i ó n a e m p r e s a s que a d q u i r í a n 

una o v a r i a s m á q u i n a s , s i e m p r e que p u d i e s e n c o m p r o b a r q u e c o n t a b a n , por l o 

m e n o s , c o n o t r a o o t r a s a d q u i r i d a s en e l p a í s * En e l c a s o de l a s a m p l i a -

c i o n e s , e l c o n c e p t o de " m á q u i n a c o m p l e j a " s e ha i n t e r p r e t a d o c o n s i d e r a n d o 

como t a l a l a que aumente en un 1 0 p o r c i e n t o l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a , s i r v a 

p a r a o b t e n e r m e j o r p r o v e c h o d e l p r o d u c t o o c r e e n u e v a s f a s e s de p r o d u c c i ó n . 

Las e x e n c i o n e s a l o s d e r e c h o s de i m p o r t a c i ó n no s e f i j a n c o n c a r á c -

t e r g e n e r a l p a r a t o d a c l a s e de e q u i p o s y b i e n e s de c a p i t a l . Las d i s p o s i -

c i o n e s d e t e r m i n a n t a x a t i v a m e n t e que h a b r á n d e e s t a r r e f e r i d a s a l o s c a p í -

t u l o s 8 4 . y 85 de l a t a r i f a de i m p o r t a c i o n e s , i n d i c á n d o s e c a d a una de l a s 

f r a c c i o n e s a f e c t a d a s . Además, l a s f r a n q u i c i a s no s o n o t o r g a b l e s c u a n d o s e 

t r a t a de a p a r a t o s de u s o d o m é s t i c o o de m á q u i n a s s u s t i t u i b l e s por l a s p r o -
fifi / 

d u c i d a s en e l p a í s , a n o t á n d o s e una l i s t a e x h a u s t i v a de l a s m i s m a s . — 

Como s e d i j o , l a f r a n q u i c i a e q u i v a l e a l 75 p o r c i e n t o de l o s d e r e c h o s 

de i m p o r t a c i ó n que d e b e r í a n p a g a r s e por una o p e r a c i ó n o r d i n a r i a . Los int_e 

r e s a d o s t i e n e n que l i q u i d a r de i n m e d i a t o l a t a r i f a r e b a j a d a que r e c a e 

s o b r e l a compra de m a q u i n a r i a y o t o r g a r f i a n z a que ampare l o s i m p u e s t o s 

s o b r e p a r t e s y c o m p o n e n t e s * La l i q u i d a c i ó n f i n a l d e l o s i m p u e s t o s queda 

s u j e t a a una i n s p e c c i ó n de l a s i n s t a l a c i o n e s por p e r i t o s de l a S e c r e t a r í a 

de H a c i e n d a p a r a c o m p r o b a r e l u s o de l o s b i e n e s i n t e r m e d i o s i n t e r n a d o s en 

e l p a í s b a j o l o s p r i v i l e g i o s de l a R e g l a X I V . 

Las i m p o r t a c i o n e s amparadas b a j o e s t e r é g i m e n h a n r e p r e s e n t a d o una 

f r a c c i ó n de l a s c o m p r a s t o t a l e s de b ü e n e s d e c a p i t a l que s e a p r o x i m a a l 

90 p o r c i e n t o . — ' A l amparo de l a R e g l a XIV han o b t e n i d o b e n e f i c i o s 

66/ Ambas l i s t a s — l a d e f r a c c i o n e s a r a n c e l a r i a s donde s e a p l i c a n l a s f r a i i 
q u i c i a s y l a de a r t í c u l o s de e l a b o r a c i ó n n a c i o n a l - - pueden, s e r modi f i ca^ 
das por l a S e c r e t a r i a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o , c o n o c i d o e l c r i t j e 
r i o de l a S e c r e t a r l a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o . 

6 7 / Dato o b t e n i d o p o r i n f o r m a c i ó n d i r e c t a * 

/ i n n u m e r a b l e s 
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innúmera ' r íes I n d u s t r i a s e n t r e l a s que d e s t a c a n l a s de t e x t i l e s , l a s de t r a n s 

f o r m a c i ó n de p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , de m a t e r i a l é s de c o n s t r u c c i ó n , p r o d u £ 

t o s f a r m a c é u t i c o s , s i d e r u r g i a , g e n e r a c i ó n d e e n e r g í a e l é c t r i c a , c e l u l o s a y 

p a p e l y p r o d u c t o s m e t á l i c o s . 

Desde e l p u n t o de v i s t a f i s c a l , e l s a c r i f i c i o i m p o s i t i v o — p o r l o 

menos en l o s ú l t i m o s a ñ o s » - ha s i d o c o n s i d e r a b l e , s o b r e p a s a n d o d e s d e 1966 

e l que s u p o n í a n l a s e x e n c i o n e s que s e o t o r g a b a n b a j o l a Ley de I n d u s t r i a s 

Nuevas y N e c e s a r i a s , Las c a u s a s a que o b e d e c e e s t e fenómeno son f á c i l e s 

de p r e c i s a r . Por l o p r o n t o l a s s o l i c i t u d e s de e x e n c i ó n b a j o l a R e g l a XIV 

s e someten a una t r a m i t a c i ó n mucho más s i m p l e y e l u d e n l o s r e q u i s i t o s que 

e x i g e n o t r a s hormas de f o m e n t o i n d u s t r i a l . A l mismo t i e m p o s o n c a l i f i c a -

b l e s t o d a s l a s e m p r e s a s , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de la c l a s e de a r t í c u l o s que 

e l a b o r e n , s i e m p r e que d e m u e s t r e n e l r e q u i s i t o ú n i c o de i m p o r t a r b i e n e s que 

no s e p r o d u c e n e n e l m e r c a d o n a c i o n a l . Y , a mayor a b u n d a m i e n t o , e s un 

mecanismo que p e r m i t e s e g u i r f a v o r e c i e n d o a e m p r e s a s en e x p a n s i ó n en e l 

momento en que deben c o n c l u i r s e l a s f r a n q u i c i a s que s e l e s o t o r g a r o n p o r 

l a Ley de I n d u s t r i a s . 

E l mecanismo que s e comenta ha c o n t r i b u i d o , s i n d u d a , a l f o m e n t o de 

l a p r o d u c c i ó n , l a r e i n v e r s i ó n d e u t i l i d a d e s y l a m o d e r n i z a c i ó n de muchas 

p l a n t a s y e m p r e s a s , aunque s u i n f l u e n c i a r e a l r e s i d e s o b r e t o d o en f a c i l i _ 

t a r l a i n s t r u m e n t a c i ó n de d e c i s i o n e s p r e v i a s a d o p t a d a s p o r l o s e m p r e s a r i o s , 

más que d a r o r i g e n u o r i e n t a r d i c h a s d e c i s i o n e s . P e r o pueden s e ñ a l á r s e l e 

a l g u n o s i n c o n v e n i e n t e s p a r a l o s r e q u e r i m i e n t o s e s e n c i a l e s de l a e t a p a por 

l a que a t r a v i e s a e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l p a í s . 

Es e v i d e n t e que en l a a p l i c a c i ó n de l a R e g l a XIV no i n f l u y e c r i t e r i o 

s e l e c t i v o a l g u n o r e f e r e n t e a l t i p o de c r e c i m i e n t o m a n u f a c t u r e r o que s e d e s e a 

f o m e n t a r , y e l i m p a c t o que p u d i e r a t e n e r en l a a d q u i s i c i ó n a m e j o r p r e c i o 

de l o s b i e n e s de c a p i t a l r e s u l t a n e u t r a l i z a d o en c i e r t a m e d i c a a l no e x i s -

t i r d i s p o s i c i o n e s que impidan l a a d q u i s i c i ó n de e q u i p o s o de m a q u i n a r i a 

o b s o l e t o s — e n t é r m i n o s de c o m p e t e n c i a i n t e r n a c i o n a l — , o que puedan deter-

m i n a r márgenes r a z o n a b l e s en l o que s e r e f i e r e a l a s d i f e r e n c i a s de p r e -

c i o s de a r t í c u l o s s i m i l a r e s p r o d u c i d o s en e l e x t e r i o r . 

Las a u t o r i d a d e s e s t á n f a c u l t a d a s por s u p u e s t o p a r a d e t e r m i n a r o a l t ¿ 

r a r e l t i p o de f r a c c i o n e s a r a n c e l a r i a s s u s c e p t i b l e s de a m p a r a r i m p o r t a c i o n e s 

/ e x e n t a s ; 
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e x e n t a s ; p e r o e s a f a c u l t a d d i f í c i l m e n t e puede a p l i c a r s e p a r a f i j a r p r i o r i d ¿ 

d e s de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , además de q u e r e s u l t a r í a de muy c o m p l i c a d a 

a d m i n i s t r a c i ó n . En c o n s e c u e n c i a , e l u s o g e n e r a l i z a d o de l a R e g l a XIV puede 

d a r luf?ar a un p r o c e s o i n c o n v e n i e n t e de d u p l i c a c i ó n de i n v e r s i o n e s o de d e £ 

p l a z a i n i e n t o de mano de o b r a de l a s ramas m a n u f a c t u r e r a s t r a d i c i o n a l e s , y no 

g a r a n t i z a , en c a m b i o , l a a d o p c i ó n de p r o c d s o s t é c n i c o s modernos en e s a s 

ramas o en o t r a s n u e v a s o d i n á m i c a s . 

Tan i m p o r t a n t e como l o a n t e r i o r e s s e ñ a l a r que l a p r o p i a R e g l a XIV, 

p r o b a b l e m e n t e d i s e ñ a d a como complemento de o t r a s m e d i d a s de f o m e n t o y p a r a 

d a r l e s mayor f l e x i b i l i d a d , en l a p r á c t i c a ha c o n t r i b u i d o a r e s t a r v a l i d e z 

a l o s c r i t e r i o s s e l e c t i v o s de l a Ley de I n d u s t r i a s Nuevas y N e c e s a r i a s , a l 

p e r m i t i r l a c o n c e s i ó n de f r a n q u i c i a s s i n que m e d i e p r e l a c i ó n a l g u n a . 

I n c l u s o a d m i t i e n d o , como p r i n c i p i o g e n e r a l , l a c o n v e n i e n c i a de p r o p o r c i o -

n a r f a c i l i d a d e s a l a i m p o r t a c i ó n c'e b i e n e s de c a p i t a l , e s u r g e n t e a r t i c u l a r 

l o s i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a p a r a s u p r i m i r l a s u p e r p o s i c i ó n de d i s p o s i c i o -

n e s muchas v e c e s de e f e c t o c o n t r a d i c t o r i o . En e s t e s e n t i d o , l a R e g l a X I V , 

en v e z de c o n s t i t u i r un mecanismo a i que puede r e c u r r i r s e en v e z de a o t r o 

d e b e r í a s e r v i r p a r a r e f o r z a r l a Ley de I n d u s t r i a s en e l s e n t i d o de i n t e n s i ^ 

f i c a r l o s e s t í m u l o s o t o r g a b l e s a una gama a c o t a d a d e ramas e s t r a t é g i c a s p a r a 

e l d e s a r r o l l o e f i c i e n t e de m a n u f a c t u r a s o p a r a l a I n t r o d u c c i ó n de i n n o v a -

c i o n e s t e c n o l ó g i c a s ; p o d r í a a p l i c a r s e además a a c t i v i d a d e s t r a d i c i o n a l e s a 

c u y o r e s p e c t o s e h u b i e s e n e s t a b l e c i d o programas d e m o d e r n i z a c i ó n o de d e s -

a r r o l l o r e g i o n a l . 

Son n u m e r o s a s , p o r l o t a n t o , l a s p o s i b i l i d a d e s de m e j o r a r l a a p l i c a -

c i ó n de l a R e g l a XIV p a r a v i n c u l a r l a de m a n e r a más a p r o p i a d a a l o s p r i n c i p a 

l e s m e c a n i s m o s de p r o t e c c i ó n y p r o m o c i ó n d i r e c t a o i n d i r e c t a de l a s manufajs 

t u r a s y en e s p e c i a l de b i e n e s de c a p i t a l . Las p r i n c i p a l e s n e c e s i d a d e s de 

c a m b i o o a d a p t a c i ó n s e d e r i v a n d e l h e c h o de t r a t a r s e de un i n s t r u m e n t o p o c o 

s e l e c t i v o , a p r o p i a d o p a r a promover l a s m a n u f a c t u r a s en u n a . s i t u a c i ó n de d e s -

a r r o l l o i n d u s t r i a l i n c i p i e n t e , p e r o no p a r a l o s p r o b l e m a s más c o m p l e j o s q u e 

s e p l a n t e a n en e l momento a c t u a l a l a e c o n o m í a m e x i c a n a . En l a a c t u a l i d a d 

— c o n v i e n e i n s i s t i r e n e l l o — s e r e q u i e r e un e s l a b o n a m i e n t o más p r e c i s o e n t r e 

l o s d i f e r e n t e s m e c a n i s m o s de l a a c c i ó n e s t a t a l , p e r o , s o b r e t o d o , e l o b j e t i v o 

p r i m a r i o de l a d i v e r s i f i c a c i ó n m a n u f a c t u r e r a o de l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a -

c i o n e s debe empezar a c e d e r e l p a s o a m e t a s como l a e l e v a c i ó n de l a e f i c i e n c i a 

/ p r o d u c t i v a 
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p r o d u c t i v a , l a e s p e c i a l i z a c i . c n e n c i e r t o s i n s u m o s o b i e n e s de c a p i t a l , o l a 

i n t e g r a c i ó n de p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s . T a m b i é n s e recesita e l i m i n a r c u a n d o 

s e a p o s i b l e e l o t o r g a m i e n t o de e x e n c i o n e s o s u b v e n c i o n e s que c o m i e n z a n a 

g r a v i t a r p e s a d a m e n t e e n l a s f i n a n z a s p ú b l i c a s , s o b r e t o d o d o n d e l a c a r g a 

i m p o s i t i v a e s b a j a y n o g u a r d a r e l a c i ó n c o n l a s c r e c i e n t e s responsabilida-

d e s e s t a t a l e s e n m a t e r i a de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l , 

e ) S u b s i d i o s v i r t u a l e s a l a e x p o r t a c i ó n d e m a n u f a c t u r a s 

L o s s u b s i d i o s v i r t u a l e s que c o n c e d e e l G o b i e r n o F e d e r a l s ó l o s e 

d i f e r e n c i a n p o r l a f o r m a d e l a s e x e n c i o n e s de i m p u e s t o s * En r e a l i d a d c o n -

s i s t e n e n un a p o y o f i n a n c i e r o que e q u i v a l e o c o m p e n s a l o s i m p u e s t o s que 

d e b e c u b r i r l a e m p r e s a b e n e f i c i a d a . Se h a n u t i l i z a d o u n a s v e c e s p a r a p r o -

l o n g a r l o s i n c e n t i v o s a a c t i v i d a d e s q u e n o p u e d e n o b t e n e r p r ó r r o g a s d e n t r o 

6 8 ' 

d e l r é g i m e n d e l a L e y d e I n d u s t r i a s Huevas y N e c e s a r i a s ? — ' o t r a s , p a r a 

c o m p e n s a r d e s c e n s o s e n l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s de l o s p r o d u c t o s t r a d i -

c i o n a l e s de e x p o r t a c i ó n . T a m b i é n s e h a n d e s t i n a d o a p r o t e g e r r a m a s o 

e m p r e s a s q u e a t r a v i e s a n p o r c i r c u n s t a n c i a s f i n a n c i e r a s d i f í c i l e s , d a n d o 

un r e s p i r o a l o s p r o d u c t o r e s p a r a que p u e d a n r e o r g a n i z a r s e y o r i e n t a r y 69 / 

c o n t r o l a r l a p r o d u c c i ó n 0 — 

E l e m p l e o s i s t e m á t i c o d e e s t o s s u b s i d i o s ccmo i n s t r u m e n t o d e f o m e n t o 

p a r a l a c o l o c a c i ó n d e p r o d u c t o s p r o p i a m e n t e m a n u f a c t u r a d o s e n l o s m e r c a d o s 

e x t e r n o s a p e n a s s e i n i c i ó e n 1 9 6 1 ( a u n q u e h a y a h a b i d o a l g ú n a n t e c e d e n t e 

como r e d u c c i o n e s d e i m p u e s t o s a l a e x p o r t a c i ó n d e t e x t i l e s , a u t o r i z a d a s a 

f i n e s d e l s i g l o p a s a d o ) « — ^ 

Por a c u e r d o p r e s i d e n c i a l d e s e p t i e m b r e de 1 9 6 1 , s e f a c u l t ó a l a 

S e c r e t a r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o p a r a f o m e n t a r l a s e x p o r t a c i o n e s 

de a r t í c u l o s i n d u s t r i a l e s m e d i a n t e l a c o n c e s i ó n d e s u b s i d i o s p a r a compen-

s a r l o s i m p u e s t o s de e x p o r t a c i ó n , de i m p o r t a c i ó n , d e i n g r e s o s m e r c a n t i l e s , 

s o b r e l a r e n t a y e l c o s t o de l o s f l e t e s f e r r o v i a r i o s h a s t a l o s p u e r t o s 

n a c i o n a l e s de e m b a r q u e . 

6 8 / C a s o de l a i n d u s t r i a s i d e r ú r g i c a y d e l a a u t o m o t r i z * 
6 9 / I n d u s t r i a a z u c a r e r a , p r o d u c c i ó n de s a l , a g u a m i e l , i x t l e y m i n e r í a . 
7 0 / V é a s e , Carmen G a l á n B a l b o a , S u b s i d i o s e n M é x i c o , E s c u e l a N a c i o n a l d e 

E c o n o m í a , UNAM, M é x i c o , 1 9 4 5 . 

/La c o m p e n s a c i ó n 
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La c o m p e n s a c i ó n d e l o s i m p u e s t o s a l a e x p o r t a c i ó n e s d e e s c a s a r e p e £ 

c u s í ó n p o r o u e , s a l v o c o n t a d í s i m a s e x c e p c i o n e s , no s e g r a v a n l a s v e n t a s d e 

m a n u f a c t u r a s que s e h a c e n a o t r o s p a í s e s . Las e x e n c i o n e s v i r t u a l e s s o b r e 

l o s d e r e c h o s d e i m p o r t a c i ó n s o n mucho más i m p o r t a n t e s porque pueden e l e v a r s e 

h a s t a e l 100 p o r c i e n t o d e l a t a r i f a a p l i c a b l e a l a s m a t e r i a s p r i m a s y a 

l o s insumos que s e u t i l i z a n p a r a l a e l a b o r a c i ó n d e a r t í c u l o s s u s c e p t i b l e s 

de c o l o c a r s e f u é r a d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , s i e m p r e que d i c h o s b i e n e s n o 

r e p r e s e n t e n más d e l 20 p o r c i e n t o d e l c o s t o d i r e c t o o c u a n d o e l g r a d o d e 
7 1 / 

e l a b o r a c i ó n s e a s u p e r i o r a l 10 p o r c i e n t o » — 

En c u a n t o a l i m p u e s t o s o b r e i n g r e s o s m e r c a n t i l e s , l a c o m p e n s a c i ó n de 

g r a v á m e n e s s e r e f i e r e e x c l u s i v a m e n t e a l a c u o t a f e d e r a l ( 1 8 a l m i l l a r s o b r e 

v e n t a s b r u t a s ) y s ó l o s e o t o r g a a e x p o r t a c i o n e s r e a l i z a d a s c o n l a c o n d i c i ó n 

d e que no r e s u l t e en b e n e f i c i o o s e t r a s l a d e a t e r c e r o s . La c o m p e n s a c i ó n 

d e l i m p u e s t o s o b r e l a r e n t a c o n s i s t e e n d e d u c i r de l o s i n g r e s o s d e l a e m p r e s a , 

p a r a l o s e f e c t o s d e l i m p u e s t o , e l i n c r e m e n t o en l a s u t i l i d a d e s a t r i b u i b l e a l a 

v e n t a de p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s e n e l e x t e r i o r d u r a n t e un p e r í o d o d e t r e s 
7 2 / a n o s , — y l a c o m p e n s a c i ó n p o r f l e t e s f e r r o v i a r i o s puede s e r h a s t a p o r e l 

73 / 

50 p o r c i e n t o de l o s mismos cuando s e t r a t e d e p r o d u c t o s d e consumo f i n a l , — 

y h a s t a d e l 25 p o r c i e n t o c u a n d o s e a n p r o d u c t o s s e m i e l a b o r a d o s o e l a b o r a d o s 

de u t i l i z a c i ó n i n t e r m e d i a * 

A p a r t e d e l o s e l e m e n t o s b a s t a n t e r e s t r i c t i v o s que i m p l i c a n l a s d i s p o s j i 

c i o n e s s o b r e c o s t o d i r e c t o o g r a d o d e e l a b o r a c i ó n , l a s e m p r e s a s q u e d a n o b l i -

g a d a s a h a c e r g e s t i o n e s s e p a r a d a s p a r a o b t e n e r c a d a uno d e l o s s u b s i d i o s 

c o m e n t a d o s . 

7 1 / L a s d e f i n i c i o n e s de " c o s t o d i r e c t o " y " g r a d o de e l a b o r a c i ó n " son l a s 
mismas de l a Ley d e I n d u s t r i a s N u e v a s y N e c e s a r i a s . En e l c a s o d e p r o -
d u c t o s q u í m i c o s , s e a d m i t e un mínimo d e l 5 p o r c i e n t o en e l g r a d o de 
e l a b o r a c i ó n » 

7 2 / En l o s a ñ o s s u b s e c u e n t e s , e l s u b s i d i o s e r e d u j o g r a d u a l m e n t e h a s t a e l 
50 p o r c i e n t o d e l o s i m p u e s t o s que r e c a e n s o b r e e l i n c r e m e n t o d e l a s 
u t i l i d a d e s d e r i v a d a s de l a s a c t i v i d a d e s d e e x p o r t a c i ó n . 

7 3 / Se e n t i e n d e p o r b i e n e s de u s o f i n a l l o s s u s c e p t i b l e s d e s a t i s f a c e r de 
manera d i r e c t a e i n m e d i a t a l a s n e c e s i d a d e s humanas* 

/Pero l o s 
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P e r o l o s f a c t o r e s s e ñ a l a d o s e n l o s p á r r a f o s a n t e r i o r e s n o s o n l o s que 

han l i m i t a d o más l a a p l i c a c i ó n e x t e n s i v a Ue i o s i n c e n t i v o s a l a e x p o r t a c i ó n . 

R e s u l t a que s ó l o pueden a m p a r a r s e en e s e r e g i m e n , p o r d i s p o s i c i ó n e x p r e s a , 

l a s e m p r e s a s que e l a b o r a n p r o d u c t o s de consumo f i n a l (qued¿mdo e x c l u i d o s 

d e l mismo t o d o s l o s b i e n e s de p r o d u c c i ó n ) y s i e m p r e que l a s v e n t a s a l o s 

mercados e x t e r n o s s e r e a l i c e n d i r e c t a m e n t e y no a t r a v ' s de i n t e r m e d i a r i o s . 

A p a r t e de l a s r e s t r i c c i o n e s que s e d e r i v a n d e l c o s t o d i r e c t o y d e l 

g r a d o de e l a b o r a c i ó n , l o s s u b s i d i o s tampoco s e o t o r g a n en f o r m a a u t o m á t i c a 

s i n o a ü i s c r e c i ó n de l a s a u t o r i d a d e s , que e s t u d i a n c a d a s o l i c i t u d en p a r t i -

c u l a r , a p a r t e de q u e d a r i o s e m p r e s a r i o s o b l i g a d o s a e f e c t u a r g e s t i o n e s p o r 

s e p a r a d o p a r a o b t e n e r c a d a uno de l o s d i v e r s o s b e n e f i c i o s a l u d i d o s . 

D i f í c i l m e n t e pueden e n c o n t r a r s e r a z o n e s que j u s t i f i q u e n e s a s r e s t r i c -

c i o n e s de l o s e s t í m u l o s f i s c a l e s a l f o m e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s , en e s p e -

c i a l cuando s e examinan a l a l u z d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l a l c a n z a d o , a l a 

de l a n e c e s i d a d de u u s c a r n u e v a s a p e r t u r a s h a c i a e l e x t e r i o r y a l a de 

a t e n u a r e l e s t r a n g u l a m i e n t o de l a b a l a n z a de p a g o s . P o d r í a c o m p r e n d e r s e en 

una e c o n o m í a que a p e n a s c o m e n z a s e a p r o d u c i r m a n u f a c t u r a s s i m p l e s e l d e s e o 

de e v i t a r l a s v e n t a s a l e x t e r i o r de a r t í c u l o s c o n un jurado r e l a t i v a m e n t e 

b a j o de p r o c e s a m i e n t o , o e l p r o p ó s i t o de r e s t r i n g i r l o s b e n e f i c i o s que 

p u d i e r a n r e c i b i r l o s i n t e r m e d i a r i o s . P e r o h a c e y a mucho t i e m p o que h a n 

d e j a d o de s e r e s a s l a s c i r c u n s t a n c i a s en que s e d e s e n v u e l v e e l s e c t o r manu-
7 4 / 

f a c t u r e r o n a c i o n a l . — 

Uno de l o s r u b r o s más d i n á m i c o s d e l c o m e r c i o e x t e r i o r e s t á f o r m a d o e n 

l a a c t u a l i d a d por e l i n t e r c a m b i o de p r o d u c t o s i n t e r m e d i o s q u e , por o t r o l a d o , 

suelen^ h a l l a r s e s u j e t o s a d e r e c h o s c o m p a r a t i v a m e n t e i n f e r i o r e s en l a m a y o -

r í a de l o s m e r c a d o s , a p a r t e de p r o b l e m a s m e n o r e s d e c o m e r c i a l i z a c i ó n . — ^ 

Además, n e g a r i n c e n t i v o s a l a s p l a n t a s e n que l o s insumos i m p o r t a d o s r e b a -

san e l 20 p o r c i e n t o d e l c o s t o d e f a b r i c a c i ó n s u p r i m e muchas p o s i b i l i d a d e s 

de e x p o r t a c i ó n y de m e j o r a r l a e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a . Como por l o g e n e r a l 

son más c o s t o s o s l o s b i e n e s i n t e r m e d i o s de o r i g e n n a c i o n a l , s u u t i l i z a c i ó n 

74/ V é a s e más a d e l a n t e l a s e c c i ó n 2 b ) d e l c a p í t u l o 1 1 1 . 

7 5 / En r e l a c i ó n c o n e s t e p r o b l e m a y c o n o t r o s que a f e c t a n a l a p r o m o c i ó n 
de e x p o r t a c i o n e s , v é a s e B e l a B a l a s s a , T r a d e P o l i c y i n M é x i c o , documento 
i n é d i t o , í i é x i c o , 1 9 7 0 . 

/ f o r z o s a 
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f o r z o s a reduce e l n i v e l de c o m p e t i t i v i a a d d e l f a b r i c a n t e y e s a p é r d i d a no s e 

compensa c o n e s t í m u l o s de u n v a l o r e q u i v a l e n t e . Se f o m e n t a , en c o n s e c u e n c i a , 

l a e l e c c i ó n de p r o c e s o s p r o p o r c i o n a d o s a l tamaño a e l m e r c a d o i n t e r n o , con 

l o c u a l s e d e s a p r o v e c h a n , en a l g u n o s c a s o s , e c o n o m í a s de e s c a l a - - d e r i v a d a s 

de r e c u r r i r a l a s e x p o r t a c i o n e s como c o m p l e m e n t o d e una demanda l o c a l i n s u -

f i c i e n t e — , e s i corno l a s o p o r t u n i d a d e s de c o l o c a r p a r t e s y c o m p o n e n t e s en 

e l e x t e r i o r o d e p r o c e s a r m a t e r i a s p r i m a s i m p o r t a d a s , p a r a l o c u a l c u e n t a -

México" con v e n t a j a s , c o m p a r a t i v a s e v i d e n t e s » 

La p o l í t i c a que t i e n d e a e l e v a r e l g r a d o de p r o c e s a m i e n t o i n d u s t r i a l 

e s p e r f e c t a m e n t e c o m p r e n s i b l e , p e r o n o e n f o r m a a b s o l u t a n i g e n e r a l i z a d a a 

c u a l q u i e r a c t i v i d a d » A n t e s que f o r z a r l a s u s t i t u c i ó n de insumos h a s t a p o r -

c e n t a j e s muy e l e v a d o s en t o d a s l a s ramas m a n u f a c t u r e r a s , puede r e s u l t a r 

p r e f e r i b l e con f r e c u e n c i a r e d u c i r e s e p o r c e n t a j e a cambio de f o m e n t a r c i e r t o 

g r t d o de e s p e c i a l i z a c i ó n que a s e g u r e un n i v e l r a z o n a u l e d e e f i c i e n c i a y 

aumente l a s p o s i b i l i d a d e s d e e x p o r t a c i ó n . 

Tampoco p u e d e s e r d e l t o d o c o n v e n i e n t e e x c l u i r d e l esquema de l o s 

i n c e n t i v o s l a s v e n t a s a t r a v é s de i n t e r m e d i a r i o s . La e x p e r i e n c i a h a compro-

b a d o e n muchos p a í s e s l a u t i l i d a d d e f o m e n t a r e l e s t a b l e c i m i e n t o d e o r g a n i s -

mos - - p ú b l i c o s o p r i v a d o s - - d e d i c a d o s a l a e x p o r t a c i ó n y a l a c o m e r c i a l i z a -

c i ó n . La p o s i b i l i d a d de d i s p o n e r de p e r s o n a l e s p e c i a l i z a d o y de r e a l i z a r 

i n v e s t i g a c i o n e s s i s t e m á t i c a s s o b r e l o s m e r c a d o s f o r á n e o s , f a c i l i t a e l i n c r e -

m e n t o de l a s c o r r i e n t e s de c o m e r c i o y p e r m i t e s u p r i m i r t a r e a s que l o s e m p r e -

s a r i o s p a r t i c u l a r e s muchas v e c e s s e e n c u e n t r f n en l a i m p o s i b i l i d a d de d e s e m -

p e ñ a r con e f i c a c i a . 

Los i n c o n v e n i e n t e s m e n c i o n a d o s , u n i d o s a l o s a t r a c t i v o s que s e o f r e c e n 

a l a e l a b o r a c i ó n de b i e n e s d e s t i n a d o s a l m e r c a d o i n t e r n o , e x p l i c a n e l u s o 

r e l a t i v a m e n t e l i m i t a d o d e l o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s a l a e x p o r t a c i ó n . E l s a c r i . 

f i c i o i m p o s i t i v o p o r e s t e c o n c e p t o n u n c a h a p a s a d o d e l 0 . 1 por c i e n t o d e l 

v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s , a p e s a r de q u e l a s mismas h a n c r e c i d o c o n c i e r t a 

c e l e r i d a d a l o l a r g o d e l a d é c a d a d e l o s s e s e n t a ( 8 . 2 por c i e n t o e n p r o m e d i o ) . 

E l i m p a c t o d e l o s e s t í m u l o s q u e s e examinan ha a l c a n z a d o i m p o r t a n c i a , 

s i n e m b a r g o , c u a n d o han i d o u n i d o s a o t r a s d i s p o s i c i o n e s de p r o m o c i ó n . 

/En l a 
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En l a i n d u s t r i a a u t o m o t r i z , p o r e j e m p l o , e l v a l o r de l a s v e n t a s de p a r t e s y 
•i/ i 

componentes s e ha e l e v a d o c o n r a p i d e z — a l c o n d i c i o n a r s e e l aumento d e 

l a s c u o t a s a n u a l e s de p r o d u c c i ó n de l a s e m p r e s a s a l a c o m p e n s a c i ó n de l a s 

77 / 

i m p o r t a c i o n e s de i n s u m o s con e x p o r t a c i o n e s ^ — s i n m e n c i o n a r l a s c u a n t i o -

s a s e x e n c i o n e s d e i m p u e s t o s o t o r g a d a s a l amparo de l a l e g i s l a c i ó n de f o m e n t o 

i n d u s t r i a l . 

P a r e c e a c o n s e j a b l e , por l o t a n t o , a m p l i a r s u s t a n t i v a m e n t e l a c o b e r t u r a 

y l a c u a n t í a c e l o s i n c e n t i v o s a l a e x p o r t a c i ó n de m a n u f a c t u r a s , s i se d e s e a 

t r a n s f o r m a r p a u l a t i n a m e n t e l a s r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s con e l e x t e r i o r , a t e n u a r 

l a s p r e s i o n e s s o b r e l a b a l a n z a de p a g o s y h a c e r a p r o v e c h a b l e s p a r a e l empre-

s a r i o n a c i o n a l o p o r t u n i d a d e s que o f r e c e n l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s » 

C l a r o que e l s i m p l e aumento de l o s e s t í m u l o s f i s c a l e s no b a s t a r í a ; además de 

a u m e n t a r l o s , y de e l i m i n a r l o s r e q u i s i t o s d e m a s i a d o r e s t r i c t i v o s , s e t e n d r í a n 

que c o m b i n a r c o n a p o y o c r e d i t i c i o y p r o m o c i ó n e s t a t a l d i r e c t a y con l a s impl i^ 

f i c a c i ó n d e t r á m i t e s a d m i n i s t r a t i v o s , r e d u c i e n d o a l máximo s u o t o r g a m i e n t o a 

b a s e de d e c i s i o n e s c a s u í s t i c a s o d i s c r e c i o n a l e s ; s e n e c e s i t a r í a c o n c e d e r 

i n c e n t i v o s — p o r e j e i a p l o , r e b a j a s a l o s i m p u e s t o s a d u a n e r o s e i n d i r e c t o s — 

que por c a u s a de a c u e r d o s i n t e r n a c i o n a l e s no d i e s e n l u g a r a r é p l i c a s de t e r -

c e r o s p a í s e s , y , por ú l t i m o , s e n e c e s i t a r í a v i n c u l a r e l o t o r g a m i e n t o de e s o s 

e s t í m u l o s con l a s ramas o i n d u s t r i a s a l a s q u e , d e n t r o d e l p l a n o l a e s t r a -

t e g i a de d e s a r r o l l o m a n u f a c t u r e r o que s e h u b i e r a e s t a b l e c i d o s e h u b i e s e 78 / s e ñ a l a d o l a mayor p r i o r i d a d en m a t e r i a de e x p o r t a c i o n e s . — 

7 6 / De menos de c i e n t o a p o c o más de q u i n i e n t o s m i l l o n e s de p e s o s e n t r e 
196ó y 1 9 6 9 . 

77/ E l A c u e r d o de l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o p u b l i c a d o e l 2 1 de 
o c t u b r e de 1 9 6 3 , e s t a b l e c e que l a s e m p r e s a s t e r m i n a l e s e s t á n o b l i g a d a s 
a compensar con e x p o r t a c i o n e s e l v a l o r d e l a s i m p o r t a c i o n e s que e f e c t ú e n 
h a s t a i g u a l a r l a s , en un p e r í o d o de s i e t e a n o s , c o n t a n d o a p a r t i r d e 1 9 7 0 . 

78/ S i no s e d i s p u s i e r a d e e s e e l e m e n t o de j u i c i o , s e n e c e s i t a r í a r e l a c i o n a r 
l a i m p o r t a n c i a de l o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s con l o s i n c r e m e n t o s que r e s u l -
t a r a n d e l c o m e r c i o e x t e r i o r y c o n l a s d e s v e n t a j a s c o m p e t i t i v a s en que s e 
e n c o n t r a r a c a d a i n d u s t r i a a c a u s a de l o s s i s t e m a s f i s c a l e s o de p r o t e c -
c i ó n . ( V é a s e B e l a B a l a s s a , T r a d e P o l i c y i n M é x i c o , o g . c i t . , p . 1 0 . ) 

/ f ) I n c e n t i v o s 
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f ) I n c e n t i v o s a l a r e i n v e r s i ó n 

V a r i o s son l o s m e c a n i s m o s f i s c a l e s e s t a b l e c i d o s p a r a a l e n t a r e l p r o -

c e s o de a h o r r o y l a f o r m a c i ó n d e c a p i t a l i n t e r n o d e l a s e m p r e s a s , que f a v o -

r e c e n a l a s i n d u s t r i a l e s . D e s t a c a e n t r e e l l o s l a e x e n c i ó n d e i m p u e s t o s 

par?, l a f o r m a c i ó n de r e s e r v a s de r e i n v e r s i ó n c o n f i n e s de d e p r e c i a c i ó n a c e -

l e r a d a y de r e v a l u a c i ó n d e a c t i v o s . La c a r e n c i a d e i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a 

i m p i d e e v a l u a r e l e f e c t o de l o s mecanismos a l u d i d o s por l o que e l a n á l i s i s 

s e r e d u c i r á a p r e s e n t a r a l g u n o s c o m e n t a r i o s de c a r á c t e r g e n e r a l , 

H a s t a m e d i a d o s de l a d é c a d a de l o s c i n c u e n t a , l a s e m p r e s a s o r g a n i z a -

das como s o c i e d a d e s m e r c a n t i l e s e s t a b a n f a c u l t a d a s a d e d u c i r h a s t a u n 10 p o r 

c i e n t o de s u s g a n a n c i a s p a r a f o r m a r una r e s e r v a de r e i n v e r s i ó n e x e n t a d e l 

p a g o ciel i m p u e s t o s o b r e u t i l i d a d e s d i s t r i b u i b l e s . En 1954 l a c i f r a s e e l e v ó 

a l 20 por c i e n t o , y e n 1 9 5 8 a l 30 por c i e n t o p a r a l a s e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s . 

En d i c h o año se a u t o r i z ó a l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a a a m p l i a r l a d e d u c c i ó n 

h a s t a un 100 p o r c i e n t o , a i n s t a n c i a de l o s i n t e r e s a d o s , » 

En 1 9 6 2 , s e s u p r i m i ó l a a p l i c a c i ó n de c o e f i c i e n t e s f i j o s d e j á n d o s e a 

d i s c r e c i ó n d e l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a su s e ñ a l a m i e n t o , p r e v i o e s t u d i o d e 

l a s s o l i c i t u d e s que l e f u e r a n p r e s e n t a d a s . E l r é g i m e n a d q u i r i ó mayor l i b e r a -

l i d a d a i s u s t i t u i r s e e n 1965 e l i m p u e s t o s o b r e l a s u t i l i d a d e s d i s t r i b u i b l e s 

por un gravamen a p l i c a b l e e x c l u s i v a m e n t e a l o s d i v i d e n d o s que s e d i s t r i b u y e -
7 9 / 

r a n de h e c h o . — En e s a f o r m a l a s e m p r e s a s p u e d e n c o n s t i t u i r r e s e r v a s o 

f o n d o s p o r l a f r a c c i ó n de s u s g a n a n c i a s g r a v a b l e s que e s t i m e n c o n v e n v i e n t e , 

o t o r g á n d o s e a u t o m á t i c a m e n t e a su r e s p e c t o l a e x e n c i ó n i m p o s i t i v a c o r r e s p o n d i e n t e . 

Es muy p o s i b l e que e s a s f r a n q u i c i a s h a y a n c o n t r i b u i d o a i n c r e m e n t a r e l 

a h o r r o d e l s e c t o r e m p r e s a r i a l y a i n t e n s i f i c a r l a r e i n v e r s i ó n p r o d u c t i v a de 

u t i l i d a d e s , p e r o a l no e x i s t i r c o n t r o l a l g u n o s o b r e e l u s o de e s o s f o n d o s 

t a m b i é n p u e d e s e r c i e r t o que en a l g u n a m e d i d a s e h a y a a p r o v e c h a d o l a o p o r t u -

n i d a d p a r a e l u u i r s i m p l e m e n t e e l i m p u e s t o p e r s o n a l , a u m e n t a r l a l i q u i d e z de 

79/ Con a n t e r i o r i d a d , una v e z h e c h a s l a s d e d u c c i o n e s a u t o r i z a d a s , l a s u t i l i -
d a d e s s u s c e p t i b l e s de d i s t r i b u c i ó n , f u e r a n o no e n t r e g a d a s a l o s a c c i o -
n i s t a s , c u b r í a n un t r i b u t o d e l 1 5 p o r c i e n t o . 

/ Ia3 empresas, 
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l a s e m p r e s a s , f i n a n c i a r a c t i v i d a d e s e s p e c u l a t i v a s , t r a s l a d a r r e c u r s o s a l 

e x t e r i o r y a d q u i r i r b i e n e s i n m u e b l e s o v a l o r e s de e s c a s a i m p o r t a n c i a p a r a e l 
80 / 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , , — 

P o r o t r a p a r t e , a l s e r r e l a t i v a m e n t e r e d u c i d o s l o s g r a v á m e n e s a l o s 

i n g r e s o s de c a p i t a l , y e n e s p e c i a l l o s d e r i v a d o s d e d i v i d e n d o s d i s t r i b u i d o s 

— q u e no s o n a c u t a u l a b l e s p a r a e f e c t o s d e l i m p u e s t o p e r s o n a l - - , l a s e x e n c i o -

n e s c o m e n t a d a s p u e d e n a c e n t u a r e l c a r á c t e r r e g r e s i v o d e l s i s t e m a t r i b u t a r i o , 

e i n c l u s o a u m e n t a r e l c o e f i c i e n t e g l o b a l d e l c o n s u m o , d a d a l a m e n o r p r o p e n -

s i ó n a l a h o r r o que t i e n e e l s e c t o r p r i v a d p e n c o m p a r a c i ó n c o n e l s e c t o r 

p ú b l i c o . A s i m i s m o , e l esquema a c t u a l d e f o r m a c i ó n d e r e s e r v a s de r e i n v e r -

s i ó n p u e d e s e r d e e f e c t o n e g a t i v o t a n t o p a r a e l f o r t a l e c i m i e n t o d e l m e r c a d o 

de v a l o r e s de r e n t a v a r i a b l e como p a r a e l t r a s l a d o f l u i d o d e a h o r r o s e n t r e 

ramas de c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o y l a s q u e , p o r e n c o n t r a r s e e n u n a f a s e d e 

r á p i d a e x p a n s i ó n , r e q u i e r e n e n m a y o r m e d i d a e l f i n a n c i a m í e n t o e x t e r n o d e l a 

e m p r e s a . 

E l o t o r g a m i e n t o de i n c e n t i v o s a b a s e d e i n c r e m e n t a r l a s d e d u c c i o n e s a 

l a u t i l i d a d g r a v a b l e p a r a f o m e n t a r l a d e p r e c i a c i ó n a c e l e r a d a de l o s a c t i v o s 
8 1 ! de l a s e m p r e s a s , — s e i n c o r p o r ó e x p r e s a m e n t e a l a l e g i s l a c i ó n d e l i m p u e s t o 

g ? / 

s o b r e l a r e n t a en 1 9 6 1 o - ™ L a s d i s p o s i c i o n e s v i g e n t e s s e ñ a l a n a l a S e c r e t a -

r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o l a p r e r r o g a t i v a - d e a u t o r i z a r e s e i n c e n t i v o 

a l a s i n v e r s i o n e s e n m a q u i n a r i a y e q u i p o , c o n a r r e g l o a l a s s i g u i e n t e s 

b a s e s : ™ ' 

80/ V é a n s e , G u s t a v o Romero K P l b e c k , La r e i n v e r s j ó n de u t i l i d a d e s . C o m i s i ó n 
N a c i o n a l p a r a e l R e p a r t o de U t i l i d a d e s ^ K é x i c o , 1 9 6 3 , y N i c o l á s U r q u i z a , 
C o m e n t a r i o s a l a P o n e n c i a I n c e n t i v o s F i s c a l e s a l a s E m p r e s a s , X X V I I 
C o n v e n c i ó n N a c i o n a l de C e n t r o s P a t r o n a l e s , l í é x i c o , m a y o d e 1 9 6 4 . 

8 1 / E l a n t e c e d e n t e i n m e d i a t o f u e l a l e y de 1 9 5 4 que f a c u l t ó a l a S e c r e t a r í a 
de H a c i e n d a a e l e v a r o m o d i f i c a r l o s p o r c e n t a j e s d e d e p r e c i a c i ó n f i j a d o s 
c o n p r o p ó s i t o s f i s c a l e s , a s o l i c i t u d d e l o s i n t e r e s a d o s » 

82/ V é a s e l a f r a c c i ó n IV d e l a r t í c u l o 2 1 de l a L e y d e l I m p u e s t o s o b r e l a 
R e n t a , 

83/ La d e p r e c i a c i ó n a c e l e r a d a s u p o n e l a a p l i c a c i ó n d e c o e f i c i e n t e s d e depre^ 
c i a c i ó n m a y o r e s a l o s que e s t a b l e c e l a f r a c c i ó n I d e l a r t í c u l o 2 1 d e l a 
L e y d e l I m p u e s t o s o b r e l a R e n t a , a s a b e r : 5 p o r c i e n t o p a r a e d i f i c i o s y 
c o n s t r u c c i o n e s ; 10 p o r c i e n t o p a r a m a q u i n a r i a y e q u i p o , y 20 p o r c i e n t o 
p a r a e q u i p o d e t r a n s p o r t e . 

/ a ) La a u t o r i z a c i ó n 
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a ) La a u t o r i z a c i ó n s e h a r á m e d i a n t e a c u e r d o s de c a r á c t e r g e n e r a l , 

e x p e d i d o s p o r d i c h a d e p e n d e n c i a , que s e ñ a l e n l a s ramas de l a p r o a u c c i ó n q u e 

p o d r á n g o z a r d e l b e n e f i c i o , l o s m é t o d o s a p l i c a b l e s , e l p l a z o de s u v i g e n c i a 

y l o s r e q u i s i t o s que d e b e r á n r e u n i r l o s i n t e r e s a d o s ; b ) l a a u t o r i z a c i ó n 

s e ñ a l a r á e l p o r c e n t a j e máximo d e l v a l o r d e l a c t i v o que p o d r á d e p r e c i a r s e e n 

f o r m a a c e l e r a d a y e l p e r í o d o e n e l que deba e f e c t u a r s e l a d e p r e c i a c i ó n ; 

c ) l a d e p r e c i a c i ó n a c e l e r a d a s ó l o a f e c t a r á a l a s i n v e r s i o n e s que s e r e a l i -

c e n c o n p o s t e r i o r i d a d a l a s r e s o l u c i o n e s que l a s a u t o r i d a d e s h a y a n e m i t i d o 

e n c a d a c a s o , y d ) l a s e m p r e s a s i n t e r e s a d a s d e b e r á n o b t e n e r e l " a c u e r d o 

c o n c r e t o " d e l a s a u t o r i d a d e s f i s c a l e s , p a r a p o d e r a p l i c a r e l m é t o d o d e 

d e p r e c i a c i ó n a c e l e r a d a « 

L p e s a r d e l o s b e n e f i c i o s q u e pueden o b t e n e r l o s e m p r e s a r i o s p r i v a d o s 

por e l s i s t e m a d e l a d e p r e c i a c i ó n a c e l e r a d a - - r e d u c c i ó n de l o s r i e s g o s , 

aumento d e l o s f o n d o s l í q u i d o s p a r a i n v e r s i ó n y f a c i l i t a c i ó n de l a a b s o r c i ó n 
84 / 

d e l c a m b i o t e c n o l ó g i c o — p u e d e a s e g u r a r s e que s e ha r e c u r r i d o a l mismo 

en p o c a s o c a s i o n e s , h a s t a a h o r a , en p a r t e p o r q u e l a s a u t o r i d a d e s no h a n p r o -

m u l g a d o l o s a c u e r d o s d e c a r á c t e r g e n e r a l ; e n p a r t e p o r q u e e l s i s t e m a s ó l o e s 

a p l i c a b l e a l a s i n v e r s i o n e s n u e v a s r e a l i z a d a s con p o s t e r i o r i d a d a d i c h a s 

d e c l a r a c i o n e s , y e n p a r t e porque s e e x i g e , a d e m á s , l a t r a m i t a c i ó n de a c u e r -

d o s e s p e c í f i c o s e n t r e e l f i s c o y c a d a s o l i c i t a n t e . Los e m p r e s a r i o s , p o r su 

l a d o , no p a r e c e que h a y a n m a n i f e s t a d o i n t e r é s a c u s a d o e n e s t o s i n c e n t i v o s , 

como l o d e m u e s t r a e l h e c h o d e que l a s a s o c i a c i o n e s d e i n d u s t r i a l e s no h a y a n 

e l e v a d o l a s p e t i c i o n e s d e l c a s o a l a s a u t o r i d a d e s h a c e n d a r í a s » R e s u l t a 

d i f í c i l e n c o n t r a r una e x p l i c a c i ó n a p e g a d a a l a r e a l i d a d p o r l a f a l t a de 

e n c u e s t a s o i n f o r m a c i ó n e s p e c í f i c a a l r e s p e c t o , p e r o puede s u p o n e r s e , a 

t í t u l o d e h i p ó t e s i s , que l a e x i s t e n c i a de c a p a c i d a d o c i o s a e n v a r i a s ramas 

m a n u f a c t u r e r a s y l a p r o t e c c i ó n e x c e s i v a q u e r e c i b e n o t r a s , h a n l i m i t a d o l a s 

p r e s i o n e s s o b r e r e n o v a c i ó n de e q u i p o s , a l s e r l a t a s a de o b s o l e s c e n c i a t e c n o -

l ó g i c a i n f e r i o r a l a d e e c o n o m í a s más a b i e r t a s o con mayor g r a d o de competen 

c i a i n t e r n a . Por r a z o n e s f i s c a l e s t a m b i é n p u e d e r e s u l t a r p r e f e r i b l e p a r a 

84/ V é a n s e , He l l e r J . y K a u f f r a a n , K . ¡ ! „ 9 L o s I n c e n t i v o s F isca l l e s p a r a e l 
D e s a r r o l l o I n d u s t r i a l , CEMIA, M é x i c o , 1 9 6 5 , y V í c t o r L . U r q u i d i , 
" L a d e p r e c i a c i ó n a c e l e r a d a : un a s p e c t o e c o n ó m i c o d e l s i s t e m a t r i b u t a r i o " , 
R e v i s t a d e C o m e r c i o E x t e r i o r , a g o s t o d e 1962« 

/ a l g u n o s g r u p o s 
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a l g u n o s g r u p o s de e m p r e s a r i o s - - q u e o b t i e n e n a l t a s u t i l i d a d e s y t i e n e n e l 

a c c e s o a b i e r t o a l a s f u e n t e s c r e d i t i c i a s - - d e d u c i r de l a s g a n a n c i a s g r a v a -

b l e s l o s c a r g o s p o r d e p r e c i a c i ó n d u r a n t e p e r i o d o s más p r o l o n g a d o s . No 

debe o l v i d a r s e tampoco que l a s e m p r e s a s pueden e x p e r i m e n t a r c i e r t o temor a 

que l a s a u t o r i d a d e s f i s c a l i c e n más s u s o p e r a c i o n e s y , en p a r t i c u l a r , s u s 

p r o g r a m a s de i n v e r s i ó n o e x p a n s i ó n . 

g ) O p e r a c i o n e s t e m p o r a l e s de i m p o r t a c i ó n y e x p o r t a c i ó n 

E l C ó d i g o A d u a n e r o m e x i c a n o c o n t e m p l a l a s o p e r a c i p n e s t e m p o r a l e s de 

i m p o r t a c i ó n y e x p o r t a c i ó n , que h a n s i d o r e g l a m e n t a d a s p o r e l A c u e r d o de l a 

S e c r e t a r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o de 1 9 5 8 en e l que s e e s p e c i f i c a 
85/ 

su n a t u r a l e z a y l o s r e q u i s i t o s a l l e n a r en c a d a c a s o . — 

En c u a n t o a l a i m p o r t a c i ó n t e m p o r a l , s e p e r m i t a - - p r e v i o e s t u d i o y 

d i c t a m e n de l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a - - l a i n t e r n a c i ó n en e l p a í s de e n v a s e s 

y p r o d u c t o s cuando c o n t r i b u y a n a m e j o r a r l a c a l i d a d y p r e s e n t a c i ó n de l o s 

a r t í c u l o s n a c i o n a l e s y s e compruebe q u e s i n e l l o s no s e r í a p o s i b l e su e x p o r -

t a c i ó n p o s t e r i o r . También s e o t o r g a n a u t o r i z a c i o n e s a ramas que o p e r e n con 

e x c e d e n t e s de c a p a c i d a d que p u e d a n d i s m i n u i r s e r e c u r r i e n d o a l a s v e n t a s en 

e l e x t e r i o r , s i e m p r e que no s e r e d u z c a l a u t i l i z a c i ó n de m a t e r i a s p r i m a s 

n a c i o n a l e s n i s e a l t e r e n s u s p r e c i o s . 

L a s i m p o r t a c i o n e s deben l l e n a r a d e m á s , e n t r e o t r o s , e l r e q u i s i t o de 

no d e s p l a z a r p r o d u c t o s s i m i l a r e s e l a b o r a d o s e n e l p a í s y e l de i n c o r p o r a r 

m a t e r i a s p r i m a s e insumos n a c i o n a l e s e n p r o p o r c i ó n s u p e r i o r a l 60 p o r c i e n t o 

d e l v a l o r d e l p r o d u c t o t e r m i n a d o que s e v a y a a e n v i a r a l e x t r a n j e r o ( s e 

p r o h i b e e x p r e s a m e n t e c o n c c d e r l a s a u t o r i z a c i o n e s cuando s e t r a t e de s i m p l e s 

o p e r a c i o n e s de m a q u i l a o a c a b a d o ) . ^ ^ 

85? V é a s e e l D i a r i o O f i c i a l de l a F e d e r a c i ó n d e l 3 de o c t u b r e de 1 9 5 3 . 
86/ A p a r t i r de marzo de 1 9 7 1 s e e x p i d i ó un n u e v o a c u e r d o s o b r e l a s 

o p e r a c i o n e s t e m p o r a l e s de i m p o r t a c i ó n y e x p o r t a c i ó n q u e i n d i c a con 
mayor p r e c i s i ó n , l o s r e q u i s i t o s p a r a r e a l i z a r t a l e s o p e r a c i o n e s , y 
e s t a b l e c e m a y o r e s f a c i l i d a d e s p a r a e l f o m e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s . 
( V é a s e e l D i a r i o O f i c i a l de l a F e d e r a c i ó n d e l 17 da marzo de 1 9 7 1 . ) 

/Aunque l a s 
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Aunque l a s d i s p o s i c i o n e s a n t e r i o r e s puedan p a r e c e r d e m a s i a d o r e s t r i c -

t i v a s , l a s f a c u l t a d e s que t i e n e l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a p a r a m o d i f i c a r l a s 

en c a s o s c o n c r e t o s , h a n p e r m i t i d o que e l s i s t e m a h a y a f u n c i o n a d o h a s t a l a 
87/ 

f e c h a con b a s t a n t e f l e x i b i l i d a d . — A l g u n o s e x p o r t a d o r e s e s t i m a n q u e muchas 

v e c e s l e s c o n v i e n e más r e c u r r i r a l mecanismo de l a i m p o r t a c i ó n t e m p o r a l 

— y r e c i b i r s ó l o l a e x e n c i ó n de l o s d e r e c h o s a d u a n e r o s - - que a l o s s u b s i -

d i o s v i r t u a l e s ( d r a w - b a c k ) , p o r s e r más e x p e d i t i v a s u t r a m i t a c i ó n y meno-

r e s l o s r e q u i s i t o s que c u m p l i r , ( V é a s e e l I n c i s o e ) . ) P a r e c e r í a l ó g i c o , 

en c u a l q u i e r c a s o , m o d i f i c a r l a s normas en v i g o r p a r a h a c e r a u t o m á t i c a l a 

c o n c e s i ó n de l o s p e r m i s o s , e l i m i n a r l o s e l e m e n t o s de l n c e r t l d u m b r e d e s d e 

e l p u n t o de v i s t a d e l e m p r e s a r i o , y a l i g e r a r l a c a r g a a d m i n i s t r a t i v a que 

i m p l i c a l a n e c e s i d a d de e x a m i n a r c a s o p o r c a s o . Menor i m p o r t a n c i a t i e n e n 

l a s o p e r a c i o n e s t e m p o r a l e s de e x p o r t a c i ó n que s e a u t o r i z a n s o b r e t o d o e n 

e l c a s o de e n v a s e s y de a r t í c u l o s d e s t i n a d o s a s e r a c a b a d o s o c o n d i c i o n a -

dos en e l e x t e r i o r , p r i n c i p a l m e n t e p a r a d e t e r m i n a r l a e f i c i e n c i a t é c n i c a 

de a l g u n a m a q u i n a r i a que se p r e t e n d a a d q u i r i r . 

87/ No e x i s t e I n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a que p e r m i t a c o n o c e r l a e v o l u c i ó n de 
l a s i m p o r t a c i o n e s t e m p o r a l e s . En 1 9 6 7 , s e r e g i s t r ó l a c i f r a de 
2 300 m i l l o n e s de p e s o s q u e e x c l u y e a u t o m ó v i l e s de t u r i s t a s , z o n a s y 
p e r í m e t r o s l i b r e s , p e r o comprende l a s compras de m a q u i l a d o r a s f r o n t e -
r i z a s l o c a l i z a d a s f u e r a de d i c h a s z o n a s y en l o s p e r í m e t r o s l i b r e s . 

/5. El Programa 
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5° E l Programa N a c i o n a l F r o n t e r i z o 

E l Programa n a c i o n a l F r o n t e r i z o (PIIGHAF) s e e s t a b l e c i ó a p r i n c i p i o s d e 

1961 con e l p r o p ó s i t o f u n d a m e n t a l de s u s t i t u i r l a s i m p o r t a c i o n e s de p r o -

d u c t o s i n d u s t r i a l e s que s e consumen en l a s f a j a s f r o n t e r i z a s , f o r t a l e c e r 

l o s n e x o s e c o n ó m i c o s e n t r e e s a s z o n a s y e l r e s t o d e l p a í s , a l e n t a r e l 

t u r i s m o d e l e x t e r i o r y m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s s o c i o e c o n ó m i c a s , f í s i c a s 

y a m b i e n t a l e s de l a s c i u d a d e s c o l i n d a n t e s c o n l o s E s t a d o s U n i d o s y con 

G u a t e m a l a . 

En un p r i n c i p i o u t i l i z ó e l PRONAF d o s i n s t r u m e n t o s d e p r o m o c i ó n . 

P u s o en marcha p r o y e c t o s p a r a m e j o r a r l a i n f r a e s t r u c t u r a d e l a s z o n a s 

f r o n t e r i z a s y l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s y d e a t r a c c i ó n t u r í s t i c a , a c t i v i -

d a d e s en l a s que h a s t a f i n e s d e 1969 h a b í a i n v e r t i d o c e r c a d e 500 m i l l o n e s 

de p e s o s ( v é a s e e l c u a d r o 6 3 ) , a l o s que deben a g r e g a r s e 1 9 . 4 m i l l o n e s más 

d e l Fondo de G a r a n t í a y Fomento d e l T u r i s m o q u e s e d e s t i n a r o n a l m e j o r a -

m i e n t o d e l a s i n s t a l a c i o n e s h o t e l e r a s y d e o t r o s s e r v i c i o s d e t u r i s m o . 

E s t a b l e c i ó además un r é g i m e n de p r e f e r e n c i a s p a r a l a s e m p r e s a s n a c i o n a l e s 

i n t e r e s a d a s en a b a s t e c e r e l m e r c a d o de l a s p o b l a c i o n e s s i t u a d a s en l a s 

r e g i o n e s c o l i n d a n t e s c o n o t r o s p a í s e s , c o n s i s t e n t e en un s u b s i d i o e q u i v a l -

i e n t e a l a c u o t a f e d e r a l d e l I m p u e s t o s o b r e I n g r e s o s M e r c a n t i l e s s o b r e 

l a s v e n t a s de p r i m e r a mano que e f e c t u a s e n l o s i n d u s t r i a l e s n a c i o n a l e s 

— c u a l q u i e r a que f u e s e l a u b i c a c i ó n de s u s i n s t a l a c i o n e s — en una z o n a d e 

20 k i l ó m e t r o s p a r a l e l a a l a s l í n e a s d i v i s o r i a s y en l a s z o n a s y p e r í m e t r o s 
88 / 

l i b r e s d e l p a í s . — Se l e s c o n c e d e t a m b i é n un 25 p o r c i e n t o d e d e s c u e n t o 

en l o s f l e t e s p o r f e r r o c a r r i l , — y en l o s a é r e o s y m a r í t i m o s , u t i l i z a n d o 

l o s s e r v i c i o s d e e m p r e s a s n a c i o n a l e s r e g u l a r e s de t r a n s p o r t e . 

Aunque l a g r a n m a y o r í a d e l o s p r o d u c t o s y l a s e m p r e s a s pueden a c o g e r s e 

a l r é g i m e n de i n c e n t i v o s d e s c r i t o , l a s d i s p o s i c i o n e s en v i g o r i n c l u y e n l a s 

e x c e p c i o n e s n a t u r a l e s que s e r e f i e r e n a l o s b i e n e s que p u d i e r a n c r e a r una 

c o m p e t e n c i a r u i n o s a a l a p r o d u c c i ó n d e l a s z o n a s f r o n t e r i z a s , a l a s 

•<¡01 S i l a s m e r c a n c í a s e l a b o r a d a s no c a u s a n e l i m p u e s t o s o b r e I n g r e s o s 
M e r c a n t i l e s , s e o t o r g a una e x e n c i ó n e q u i v a l e n t e a o t r o s i m p u e s t o s a 
l a a v e n t a s de p r i m e r a mano. 

89/ E l s u b s i d i o p u e d e e l e v a r s e a l 50 p o r c i e n t o p a r a l o s b i e n e s d e consumo 
f i n a l que sev ia len e l Programa N a c i o n a l F r o n t e r i z o y l a S e c r e t a r í a d e 
H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o . 

/ m e r c a n c í a s 
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m e r c a n c í a s que no s u s t i t u y e n i m p o r t a c i o n e s , a l o s c a s o s en que e x i s t e n 

a b a s t e c i m i e n t o s a d e c u a d o s d e p r o d u c t o s d e l p a í s o cuando l o s p r e c i o s 

i n t e r n o s de e s t o s ú l t i m o s r e s u l t e n i n f e r i o r e s a l o s de a r t í c u l o s compe-

t i t i v o s d e l e x t r a n j e r o . 

S i n h a b e r s i d o d e m a s i a d o e s p e c t a c u l a r e s l o s r e s u l t a d o s de l a p o l í -

t i c a de f o m e n t o d i r i g i d a a l a b a s t e c i m i e n t o de l a s á r e a s f r o n t e r i z a s c o n 

s u m i n i s t r o s n a c i o n a l e s , s e han l o g r a d o a v a n c e s c o n s i d e r a b l e s . L a s v e n t a s 

han s u b i d o d e u n o s 400 m i l l o n e s en 1960 a c e r c a d e 2 200 m i l l o n e s en 1 9 7 0 

( v é a s e e l c u a d r o 64) r e a l i z a d a s en e l e v a d a p r o p o r c i ó n p o r l a s 3 245 empre-

s a s amparadas p o r e l s i s t e m a de s u b s i d i o s h a s t a f i n e s d e 1 9 6 9 ( v é a s e e l 

c u a d r o 65). 

En 1 9 6 6 , a i n i c i a t i v a d e l PRONÁF y c o n e l a p o y o de l a s S e c r e t a r í a s 

de I n d u s t r i a y C o m e r c i o y de H a c i e n d a s e p u s o en p r á c t i c a e l denominado 

" P l a n d e I n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a F r o n t e r a N o r t e d e l P a í s " c o n e l o b j e t i v o 

inmedia to de c o n t r i b u i r a l a a b s o r c i ó n de la mano de obra de una zona de 

i n t e n s í s i m a e x p a n s i ó n d e m o g r á f i c a ( 5 . 9 p o r c i e n t o a n u a l ) , c o n e l d e c r e a r 

n u e v o s f o c o s d e a c t i v i d a d e c o n ó m i c a e n l o s c e n t r o s i n d u s t r i a l e s c o l i n d a n -

t e s c o n l o s E s t a d o s U n i d o s y c o n e l d e a b r i r una n u e v a f u e n t e d e g e n e r a c i ó n 

d e d i v i s a s . 

Más que un p l a n d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n s e t r a t a d e un mecanismo r e l a -

t i v a m e n t e s i m p l e p o r e l q u e s e p e r m i t e l a i m p o r t a c i ó n t e m p o r a l l i b r e de 

g r a v á m e n e s d e a r t í c u l o s que s e t r a n s f o r m a n o e n s a m b l a n con f i n e s e x c l u s i v o s 

de e : : p o r t a c i ó n u l t e r i o r , a s í como d e l a m a q u i n a r i a y l o s e q u i p o s n e c e s a r i o s 

p a r a h a c e r l o . Se p e r m i t e en e s a f o r m a l a i n s t a l a c i ó n de p l a n t a s m a q u i l a -

d o r a s , e n s a n b l a d o r a s o " m i x t a s " , ^ ^ d e p r o p i e d a d n a c i o n a l o e x t r a n j e r a , en 

una f a j a d e 20 k i l ó m e t r o s a l o l a r g o de l a f r o n t e r a n o r t e de M é x i c o . 

L a s e m p r e s a s que d e s e a n i n c o r p o r a r s e a l s i s t e m a deben c o n s i d e r a r 

e l l u g a r donde r e a l i z a n s u s o p e r a c i o n e s como una e x t e n s i ó n de l o s r e c i n t o s 

f i s c a l e s , e x p o r t a r l a t o t a l i d a d , d e su p r o d u c c i ó n , s o m e t e r s e a l o s c o n t r o l e s 

y r e q u i s i t o s que f i j e l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o y no 

90/ Además d e l a s o p e r a c i o n e s de m a q u i l a y d e l e n s a m b l e d e p r o d u c t o s 
i m p o r t a d o s , u t i l i z a n m a t e r i a s p r i m a s d e o r i g e n n a c i o n a l . 

/ c o m p e t i r 
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c o m p e t i r con p r o d u c t o s s i m i l a r e s a l o s e l a b o r a d o s por l o s p a í s e s miembros 

d e l T r a t a d o de M o n t e v i d e o c u a n d o e s o s a r t í c u l o s h a y a n s i d o o b j e t o de c o n c ¿ 

9 1 / ~ 
s i o n e s o t o r g a d a s por e l g o b i e r n o m e x i c a n o . — 

El c a r á c t e r de e c o n o m í a s de c o m p l e n e n t a r i d a d que t i e n e n l a s z o n a s 

m e x i c a n a y n o r t e a m e r i c a n a de l a f r o n t e r a ha p r o v o c a d o una r á p i d a p r o , l i f e r £ 

c i ó n de a c t i v i d a d e s y p r i n c i p a l m e n t e de l a s denominadas " p l a n t a s g e n e r a l e s " , 

que s o n u n i d a d e s i n d u s t r i a l e s i n t e r d e p e n d i e n t e s . Una p a r t e de e l l o s — l a 

que e x i g e un p r o c e s o de mayor m e c a n i z a c i ó n - - s e i n s t a l a en e l t e r r i t o r i o ñ o r 

t e a m e r i c a n o y o t r a p a r t e — l a que r e q u i e r e o p e r a c i o n e s que demandan u s o 
9 2 / 

i n t e n s i v o de mano de o b r a en e l t e r r i t o r i o m e x i c a n o . 

Los b e n e f i c i o s que s e han o b t e n i d o d e l Programa son y a b a s t a n t e s i g -

n i f i c a t i v o s . H a s t a m e d i a d o s d e 1970 s e h a b í a a u t o r i z a d o l a i n s t a l a c i ó n de 

179 p l a n t a s y h a b l a n i n i c i a d o o p e r a c i o n e s 1 5 2 , p r i n c i p a l m e n t e p a r a m a q u i l a 

o e n s a m b l e de a r t í c u l o s e l é c t r i c o s y e l e c t r ó n i c o s , t e x t i l e s , p r o d u c t o s a l l 

m e n t i d o s y m a n u f a c t u r a s d i v e r s a s . Por l o g e n e r a l s o n i n s t a l a c i o n e s r e l a -

t i v a m e n t e p e q u e ñ a s , c o n un c a p i t a l p r o m e d i o de 140 000 p e s o s , que a b s o r b e n 

c o n t i n g e n t e s i m p o r t a n t e s de mano de o b r a . E l v a l o r b r u t o de s u p r o d u c c i ó n 

s e a p r o x i m a a 4 000 m i l l o n e s de p e s o s ; s u v a l o r a g r e g a d o , a más de 7 0 0 , y 

l a nómina de s a l a r i o s , a 2 4 0 . ( V é a s e e l c u a d r o 6 6 . ) 

La mayor p a r t e de l a s e m p r e s a s s e ha s i t u a d o en l a s c i u d a d e s fronterJL^ 

z a s de B a j a C a l i f o r n i a , C i u d a d J u á r e z , Nuevo L a r e d o y M a t a m o r o s , y e x i s t e n 

a m p l i a s p o s i b i l i d a d e s de b e n e f i c i a r l o s 34 c e n t r o s m e x i c a n o s r e s t a n t e s p r ó -

ximos a l a l í n e a d i v i s o r i a c o n l o s E s t a d o s U n i d o s . La a b u n d a n c i a de mano 

de o b r a m e x i c a n a y e l tamaño d e l m e r c a d o n o r t e a m e r i c a n o d e l a s z o n a s fronte_ 

r i z a s (20 m i l l o n e s de p e r s o n a s ) a u g u r a n a l Programa de I n d u s t r i a l i z a c i ó n 

l a s mas a m p l i a s p e r s p e c t i v a s de d e s a r r o l l o y l a p o s i b i l i d a d de l l e g a r en 

b r e v e a t r i p l i c a r o c u a d r u p l i c a r l a s v e n t a s a l e x t e r i o r . 

E l l o no o b s t a n t e , l a s i n v e r s i o n e s i n d u s t r i a l e s p e r d i e r o n c i e r t o d i n a -

mismo a l o l a r g o de 1 9 7 0 d e b i d o de un l a d o a l o s p r o b l e m a s i n t e r n o s a q u e da 

l u g a r l a f o r m a c i ó n de r e c i n t o s f i s c a l e s en c a d a p l a n t a y a l c o n t r o l de un 

número c a d a v e z mas a m p l i o de o p e r a c i o n e s , y de o t r o , a l a i n c e r t i d u m b r e 

c r e a d a por e l g i r o p r o t e c c i o n i s t a que p u d i e r a a d o p t a r l a p o l í t i c a n o r t e -

a m e r i c a n a . A i n s t a n c i a s de l a A m e r i c a n F e d e r a t i o n o f L a b o r and C o n g r e s s 

9 1 / También s e e x c l u y e l a e l a b o r a c i ó n d e s u c e d á n e o s de l o s p r o d u c t o s que 
s e e x p o r t a n t r a d i c i o n a l m e n t e . 

92/ V é a s e F r a n c i s c o A l c a l á Q u i n t e r o , " D e s a r r o l l o R e g i o n a l F r o n t e r i z o " , 
R e v i s t a de C o m e r c i o E x t e r i o r , d i c i e m b r e de 1969» j i n { j u s t r i a l 
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o f I n d u s t r i a l O r g a n i z a t i o n ( A F L - C I O ) , e l G o b i e r n o de l o s E s t a d o s Unidos 

encomendó a l a C o m i s i ó n de T a r i f a s l a p r e p a r a c i ó n de un i n f o r m e s o b r e l a • 

r e g l a m e n t a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s t e m p o r a l e s de c o m p o n e n t e s p a r a s e r ensam 
93/ 

b l a d o s o p r o c e s a d o s f u e r a d e l p a í s * — • En g e n e r a l » e l i n f o r m e de l a C o m i s i ó n 

r e s u l t ó f a v o r a b l e a l a c o n t i n u i d a d d e l p r o g r a m a f r o n t e r i z o y e s de s u p o n e r 

que s i e l C o n g r e s o de l o s E s t a d o s U n i d o s no r e c h a z a o a l t e r a e l d i c t a m e n * 

h a b r á de r e a n u d a r s e en b r e v e e l r á p i d o p r o c e s o de i n s t a l a c i ó n de n u e v a s actjL 

B i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s . A e s e r e s p e c t o t a m b i é n c o n s t i t u y e f a c t o r de i n c e r t j L 

dumbre l a a p r o b a c i ó n por e l c o n g r e s o d e l p r o y e c t o de Ley M i l l s d i r i g i d o , e n t r e 

o t r o s p r o p ó s i t o s , a r e s t r i n g i r l a s i m p o r t a c i o n e s n o r t e a m e r i c a n a s de c a l z a d o i 

y t e x t i l e s a t r a v é s de l a f i j a c i ó n de c u o t a s . Aunque e s a s m e d i d a s p r o t e c c Í £ 

n i s t a s t i e n d e n p r i n c i p a l m e n t e a l i m i t a r l a s compras de r - roductos d e l J a p ó n , 

p o d r í a n r e p e r c u t i r n e g a t i v a m e n t e s o b r e a l g u n a s m a q u i l a d o r a s e s t a b l e c i d a s en 

t e r r i t o r i o m e x i c a n o . 

En e l programa pueden p a r t i c i p a r e m p r e s a r i o s de c u a l q u i e r n a c i o n a l i d a d , 

p e r o son n o r t e a m e r i c a n o s l o s i n v e r s i o n i s t a s que p o r r a z o n e s de v e c i n d a d han 

i n s t a l a d o l a m a y o r í a de l a s e m p r e s a s m a q u i l a d o r a s . C o n v e n d r í a q u e , s i n p e r -

j u i c i o de s o s t e n e r l a s c o n d i c i o n e s de máxima l i b e r a l i d a d , s e o t o r g a r a n i n c e n 

t i v o s a l o s e m p r e s a r i o s n a c i o n a l e s p a r a que p a r t i c i p a s e n más a c t i v a m e n t e en 

e l d e s a r r o l l o de l a z o n a f r o n t e r i z a , a b a s e de una gama más a m p l i a de i n s t r u 

mentos f i s c a l e s y de p r o m o c i ó n . 

6 . L i s t a s de p r o d u c t o s y p e r f i l e s i n d u s t r i a l e s 

La S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o ha e l a b o r a d o d e s d e 1962 l i s t a s de 

a r t í c u l o s i n d u s t r i a l e s q u e , en e l momento de su p u b l i c a c i ó n , no s e p r o d u -

c í a n en e l p a í s o c u y a o f e r t a i n t e r n a e r a i n s u f i c i e n t e . Por e s e p r o c e d i -

m i e n t o , e s t r e c h a m e n t e r e l a c i o n a d o c o n e l o t o r g a m i e n t o d e p e r m i s o s de impo£ 

t a c i ó n y de e x e n c i o n e s de l a Ley de I n d u s t r i a s Nuevas y N e c e s a r i a s , s e ha 

937 Las s e c c i o n e s 8 0 6 . 3 0 y 8 0 7 . 0 0 d e l T a r i f f C l a s s i f i c a t i o n A c t , que s e r e f i £ 
r e n a l a a d q u i s i c i ó n de p r o d u c t o s e n s a m b l a d o s c o n c o m p o n e n t e s e x p o r t a d o s 
por l o s E s t a d o s U n i d o s , d e t e r m i n a n que l o s a r a n c e l e s p a r a s u i m p o r t a c i ó n 
a l m e r c a d o n o r t e a m e r i c a n o s ó l o s e a p l i q u e n a l v a l o r a g r e g a d o de l o s p r o -
d u c t o s f a b r i c a d o s en e l e x t r a n j e r o . Además, l a Customs C o u r t de l o s 
E s t a d o s U n i d o s e s t a b l e c i ó q u e , b a j o e l T a r i f f A c t de 1 9 3 0 , no s e a p l i c a -
r í a n t a r i f a s , a d u a n e r a s a l a i m p o r t a c i ó n de c o m p o n e n t e s o r i g i n a l m e n t e 
m a n u f a c t u r a d o s en l o s p r o p i o s E s t a d o s U n i d o s . ( V é a s e , Lacy H. Hunt , 
" I n d u s t r i a l D e v e l o p m e n t on t h e M e x i c a n B o r d e r " , B u s i n e s s R e v i e w , F e d e -
r a l R e s e r v e Bank o f D a l l a s , D a l l a s , T e x a s , f e b r e r o de 1 9 7 0 . ) 

/ p r e t e n d i d o 
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p r e t e n d i d o l l a m a r l a a t e n c i ó n de l o s i n d u s t r i a l e s h a c i a o p o r t u n i d a d e s e s p e -

c i f i c a s de i n v e r s i ó n y c a n a l i z a r l o s r e c u r s o s h a c i a r e n g l o n e s que t i e n e n una 

p o n d e r a c i ó n s i g n i f i c a t i v a e n t r e l a s i m p o r t a c i o n e s de a r t í c u l o s m a n u f a c t u r a d o s . 

A m e d i a d o s de 1962 l a l i s t a c o m p r e n d í a a l r e d e d o r de 450 p r o d u c t o s ; l e 

s i g u i ó o t r a c o n 370 en 1 9 6 5 , o t r a c o n 528 e n 1967 y l a más r e c i e n t e , de 1 9 7 0 , 
94/ 

c o n t i e n e 7 5 1 r u b r o s . — ' En t é r m i n o s g e n e r a l e s , f i g u r a n en e s a s l i s t a s p r o -

d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s e s p e c í f i c o s más que i n d u s t r i a s , f r e c u e n t e m e n t e muy 

e s p e c i a l i z a d o s , e n t r e l o s q u e d e s t a c a n b i e n e s de c a p i t a l e i n t e r m e d i o s . E s t i -

m a c i o n e s de l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o s e ñ a l a n que en 1 9 7 0 s e p r o -

d u c í a y a - - c e r c a d e l 82 p o r c i e n t o de l o s a r t í c u l o s que a p a r e c i e r o n en l a l i s t a 

de 1962 y a p r o x i m a d a m e n t e e l 57 y 59 p o r c i e n t o de l o s q u e f i g u r a b a n e n l a s 

s u b s i g u i e n t e s . 

E l c r i t e r i o p a r a l a s s u g e r e n c i a s de i n v e r s i ó n i n d u s t r i a l s e ha b a s a d o 

e s e n c i a l m e n t e e n e l a n á l i s i s de l a s i m p o r t a c i o n e s que p a s a n de d e t e r m i n a d a 

c u a n t í a ( 1 . 2 5 m i l l o n e s de p e s o s e n l a s l i s t a s de 1967 y 1 9 7 0 ) , y e n i n f o r m a -

c i ó n o b t e n i d a de l o s c o m i t é s de i m p o r t a c i o n e s y de l a s a s o c i a c i o n e s de e m p r e -

s a r i o s i n d u s t r i a l e s . Es d e c i r , l a s e l e c c i ó n de a r t í c u l o s s e h a h e c h o con 

a r r e g l o a un c r i t e r i o p r e d o m i n a n t e o c a s i e x c l u s i v o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r -

t a c i o n e s . La b u e n a a c o g i d a que h a t e n i d o e s t e i n s t r u m e n t o p o r l a a c t i v i d a d 

p r i v a d a debe a t r i b u i r s e , en p a r t e , a s u e s t r e c h a c o r r e s p o n d e n c i a c o n l o s p r o -

gramas de e x p a n s i ó n de l o s e m p r e s a r i o s , y t a m b i é n a que - - e n l a m a y o r í a de 

l o s c a s o s — no s e r e q u i e r e l a c r e a c i ó n de n u e v a s p l a n t a s s i n o más b i e n l a 

a m p l i a c i ó n o d i v e r s i f i c a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n de l a s e x i s t e n t e s ; p e r o debe 

a t r i b u i r s e s o b r e t o d o a l h e c h o d e h a b e r r e c i b i d o p r e f e r e n c i a l a s s o l i c i t u d e s 

a p e g a d a s a l a s l i s t a s en l o s esquemas d e i n c e n t i v o s m a n e j a d o s p o r l a S e c r e t a r i a 

de I n d u s t r i a y C o m e r c i o . 

Debe s e ñ a l a r s e , s i n e m b a r g o , q u e cuando no e x i s t e n p l a n e s o d i r e c t r i -

c e s c o n c r e t o s de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l p u e d e c o r r e r s e e l p e l i g r o de f o m e n t a r 

l a p r o d u c c i ó n d e a r t í c u l o s de i m p o r t a n c i a d i s c u t i b l e , de e l e v a r l o s c o s t o s 

94/ V é a n s e , S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o , P o s i b i l i d a d e s p a r a l a 
p r o m o c i ó n i n d u s t r i a l p r i v a d a en M é x i c o , M é x i c o , 1 S S 5 , y S u g e s t i o n e s 
p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o d e n u e v a s i n d u s t r i a s , M é x i c o , 1 9 7 0 . 

/ d e insumos 
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de insuraos d i f u n d i d o s o d e a m p l i a r e x a g e r a d a m e n t e l a gama de s u s t i t u c i ó n 

de i m p o r t a c i o n e s . Como s e ha s e ñ a l a d o r e p e t i d a m e n t e , en l a e t a p a a c t u a l 

d e l p r o c e s o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n de M é x i c o p u e d e s e r p r e f e r i b l e l a a p l i -

c a c i ó n de c r i t e r i o s e c o n ó m i c o s más c o m p l e j o s , en l o s que s e p o n d e r e e l 

i m p a c t o d e l o s d i s t i n t o s p r o y e c t o s d e c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l en t é r m i n o s , 

f u n d a m e n t a l m e n t e , d e l e s l a b o n a m i e n t o de l o s p r o c e s o s y d e l a s ramas manu-

f a c t u r e r a s , d e l a b a l a n z a de p a g o s , y de l a e s p e c i a l i z a c i ó n , l a p r o d u c t i -

v i d a d y l a c o m p e t i t i v i d a d e x t e r n a . 

En r e l a c i ó n d i r e c t a c o n l o s c o n g r e s o s o a s a m b l e a s de f o m e n t o i n d u s -

t r i a l que v i e n e n p r o m o v i e n d o l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o y l o s 

g o b i e r n o s d e l o s e s t a d o s , l a d e p e n d e n c i a a l u d i d a ha p r e p a r a d o s u g e r e n c i a s 

i n d u s t r i a l e s r e f e r i d a s a m a n u f a c t u r a s q u e p o d r í a n e s t a b l e c e r s e en e l i n t e -

r i o r d e l p a í s y s o b r e l a s q u e e x i s t e i n t e r é s m a n i f i e s t o d e l a s a u t o r i d a d e s 

e s t a t a l e s o d e l o s g r u p o s e m p r e s a r i a l e s l o c a l e s . A m e d i a d o s d e 1 9 7 0 s e 

h a b í a n p r e p a r a d o u n o s c u a r e n t a e s t u d i o s , en s u m a y o r í a r e f e r e n t e s a i n d u s -

t r i a s m e d i a n a s y p e q u e ñ a s , p r o c e s a d o r e s d e p r o d u c t o s a g r í c o l a s y m a t e r i a s 

95/ 
p r i m a s o r e l a c i o n a d a s c o n o t r a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s d e l o s e s t a d o s . — 

7 . E n t r e n a m i e n t o d e p e r s o n a l p a r a e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o 

E l p a í s ha r e a l i z a d o un e s f u e r z o c o n s i d e r a b l e p a r a p r e p a r a r e l p e r s o n a l 

d e s t i n a d o a l o s d i s t i n t o s n i v e l e s de c a l i f i c a c i ó n en l a a c t i v i d a d m a n u f a c -

t u r e r a ( p r o f e s i o n i s t a s y t é c n i c o s c o n i n s t r u c c i ó n s u p e r i o r ; t é c n i c o s d e 

n i v e l m e d i o , y p e r s o n a l d e b a s e ) . 

a ) C o n t r i b u c i ó n d e l a e d u c a c i ó n s u p e r i o r 

En e l p e r í o d o 1 9 5 9 - 6 7 s e a m p l i ó a p r e c i a b i e m e n t e l a e d u c a c i ó n s u p e r i o r 

como l o d e m u e s t r a e l h e c h o de que l a p o b l a c i ó n e s t u d i a n t i l a e s e n i v e l c r e -

c i e r a a un r i t m o ( 9 . 7 p o r c i e n t o a n u a l ) c a s i t r e s v e c e s s u p e r i o r a l d e l o s 

g r u p o s c o m p r e n d i d o s e n t r e l o s 20 y l o s 2 4 a ñ o s d e edad ( 3 . 2 p o r c i e n t o ) . 

( V é a s e e l c u a d r o 6 7 . ) 

95/ A c e i t e s v e g e t a l e s , a l i m e n t o s p a r a a n i m a l e s , a l f a l f a d e s h i d r a t a d a , 
a r t í c u l o s d e c u e r o , c a l z a d o , c e m e n t o , p r o d u c t o s de m a d e r a , c u r t i d u r í a , 
g r a s a s y a c e i t e s de a l g o d ó n , f r u t a s , b o t o n e s , c a j a s de c a r t ó n , b o l s a s 
d e p o l i e t i l e n o , b r o c h e s , c i e r r e s , f i l t r o s , p a r a g u a s , e t c . 

/ E l número 
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E l número de e s t u d i a n t e s d e c i e n c i a s a d m i n i s t r a t i v a s ( e x c e p t o d e r e c h o ) , 

c i e n c i a s n a t u r a l e s y e x a c t a s , i n g e n i e r í a i n d u s t r i a l y m e c á n i c a e l é c t r i c a , 

c i e n c i a s a g r o p e c u a r i a s y h u m a n i d a d e s , aumenté c o n mayor r a p i d e z que e l t o t a l 

de e s t u d i a n t e s . La p o b l a c i ó n e s c o l a r en l a s e s p e c i a l i d a d e s de d e r e c h o , 

i n g e n i e r í a , a r q u i t e c t u r a y c i e n c i a s m é d i c a s s e i n c r e m e n t ó en c a m b i o más 

d e s p a c i o que e n p e r í o d o s a n t e r i o r e s . ( V é a n s e l o s c u a d r o s 6 8 , 6 9 y 7 0 . ) 

L a s c a r r e r a s r e l a c i o n a d a s más d i r e c t a m e n t e c o n l a i n d u s t r i a m a n u f a c -
96/ 

t u r a r a — c r e c i e r o n 1 0 . 5 p o r c i e n t o a l a ñ o , más que e l t o t a l de l a p o b l a -

c i ó n e s c o l a r . E n t r e é s t a s c o r r e s p o n d i ó e l c r e c i m i e n t o menor a l a s e s p e c i a l i -

d a d e s d e c i e n c i a s q u í m i c a s y d e i n g e n i e r í a p e t r o l e r a . En J,as p r i m e r a s s e ha 

a l c a n z a d o y a c i e r t o g r a d o de s a t u r a c i ó n d e l a demanda d e l a i n d u s t r i a , que 97/ 

t i e n d e a a c e n t u a r s e . — E n t r e 1 9 5 9 y 1 9 6 7 e l número de i n s c r i t o s en l a s 

ramas d e q u í m i c a y q u í m i c a i n d u s t r i a l c r e c i ó 2 . 8 p o r c i e n t o a l a ñ o , y e n 

i n g e n i e r í a q u í m i c a , 7 . 9 p o r c i e n t o . Se o b s e r v a una p r e f e r e n c i a c a d a v e z 

mayor de l o s a lumnos p o r e s t a ú l t i m a c a r r e r a que supone una p r e p a r a c i ó n más 

v e r s á t i l . En c u a n t o a l a i n g e n i e r í a p e t r o l e r a ( c o n una t a s a media de aumento 

d e l t o t a l d e e s t u d i a n t e s de a p e n a s 0 . 2 p o r c i e n t o a l a ñ o ) , s e e n c u e n t r a e s e n -

c i a l m e n t e s a t i s f e c h a l a demanda d e l ú n i c o e m p l e a d o r , e s d e c i r , P e t r ó l e o s 

M e x i c a n o s . En l a s demás c a r r e r a s r e l a c i o n a d a s c o n l a s m a n u f a c t u r a s s e o b s e r v a 

un c r e c i m i e n t o d i n á m i c o de l a i n s c r i p c i ó n y 3e a b a r c a n n u e v a s e s p e c i a l i d a d e s . 

L a s t a s a s de c r e c i m i e n t o a n u a l d e l a p o b l a c i ó n e s c o l a r f u e r o n de 1959 a 1 9 6 7 , 

en i n g e n i e r í a i n d u s t r i a l , 3 5 . 0 p o r c i e n t o ; en q u í m i c a f a r m a c é u t i c a i n d u s t r i a l , 

1 7 . 8 p o r c i e n t o ; en i n g e n i e r í a b i o q u í m i c a , 1 5 . 2 p o r c i e n t o ; en i n g e n i e r í a 

t e x t i l , 1 3 . 9 p o r c i e n t o , y e n i n g e n i e r í a m e c á n i c a y e l é c t r i c a , 1 1 . 0 p o r c i e n t o . 

( V é a s e de n u e v o e l c u a d r o 6 7 . ) 

96/ Q u í m i c a , q u í m i c a i n d u s t r i a l y q u í m i c a f a r m a c é u t i c a , y l a s e s p e c i a l i d a -
d e s de i n g e n i e r í a : q u í m i c a , b i o q u í m i c a , m e c á n i c a y e l é c t r i c a , i n d u s t r i a l , 
t e x t i l y p e t r o l e r a . V é a s e l a m u e s t r a de 1 . 5 p o r c i e n t o d e l V I I I Censo 
N a c i o n a l de P o b l a c i ó n tomada p o r e l C e n t r o d e E s t u d i o s D e m o g r á f i c o s y 
S o c i a l e s de E l C o l e g i o d e M é x i c o . 

97/ Se e s t i m a que h ? , c i a 1 9 7 5 l a o f e r t a de i n g e n i e r o s q u í m i c o s e x c e d e r á de 
l a demanda un 30 p o r c i e n t o . V é a s e B . B a z , D o r a n t e s , Rayo y S t e r n : 
C o n t r i b u c i ó n a l a n á l i s i s p r o f e s i o n a l d e l i n g e n i e r o q u í m i c o y l a p l a -
n e a c i ó n d e s u e d u c a c i ó n , t e s i s p r o f e s i o n a l , UNAM, M é x i c o . 

/Por otro 
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P o r o t r o l a d o , a l d e s a r r o l l a r s e l o s c e n t r o s e d u c a t i v o s de l a p r o -

v i n c i a , s e a d v i e r t e c i e r t a t e n d e n c i a a d i s m i n u i r l a c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á -

f i c a de l a p o b l a c i ó n e s c o l a r en c a r r e r a s r e l a c i o n a d a s con l a a c t i v i d a d 

m a n u f a c t u r e r a . E l D i s t r i t o F e d e r a l a b s o r b i ó e l 7 2 . 0 p o r c i e n t o de l a 

i n s c r i p c i ó n t o t a l en 1 9 5 9 y e l 5 3 . 9 p o r c i e n t o en 1 9 6 7 . D i c h a e n t i d a d y 

t r e s e s t a d o s i n d u s t r i a l i z a d o s (Nuevo L e ó n , J a l i s c o y P u e b l a ) r e g i s t r a r o n 

e l 9 4 . 4 p o r c i e n t o d e l mismo e s t r a t o d e e s t u d i a n t e s en 1 9 5 9 , y e l 7 9 . 4 p o r 

c i e n t o en 1 9 6 7 . L a s 12 e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s que c o n t a b a n c o n p l a n t e l e s 

e n l o s que h a b í a e s t u d i o s d e e s t e t i p o e n 1 9 5 9 , a u m e n t a r o n a 1 9 en 1967 

( s o b r e un t o t a l d e 3 1 ) . ( V é a n s e l o s c u a d r o s 7 1 , 72 y 7 3 . ) 

La t e n d e n c i a a p u n t a d a o b e d e c e a o b j e t i v o s d e l i b e r a d o s de p o l í t i c a 

e d u c a t i v a . Desde h a c e a p r o x i m a d a m e n t e d i e z a ñ o s , l a U n i v e r s i d a d N a c i o n a l 

y e l I n s t i t u t o P o l i t é c n i c o p r o c u r a n r e s t r i n g i r l a i n s c r i p c i ó n a e g r e s a d o s 

de e s c u e l a s d e l D i s t r i t o F e d e r a l y d e p l a n t e l e s d e p r o v i n c i a s en l a s q u e 

no s e han i n s t i t u i d o l a s c a r r e r a s que i n t e r e s a n a l o s a s p i r a n t e s . A l 

mismo t i e m p o , l a s u n i v e r s i d a d e s e i n s t i t u t o s s u p e r i o r e s de l o s e s t a d o s 

h a n c r e a d o n u e v a s c a r r e r a s a t e n d i e n d o a l a demanda de l o s c e n t r o s i n d u s -

t r i a l e s l o c a l e s o de l o s que s e supone q u e a t r a e r á n a l o s e g r e s a d o s . 

La c a r r e r a de i n g e n i e r í a i n d u s t r i a l e s l a q u e ha a l c a n z a d o l a mayor 

d i f u s i ó n en l a p r o v i n c i a . La p o b l a c i ó n e s c o l a r i n s c r i t a en e l l a en e l 

D i s t r i t o F e d e r a l y e n l o s t r e s e s t a d o s i n d u s t r i a l i z a d o s c i t a d o s s i g n i f i c ó 

en 1 9 5 9 e l 2 4 . 6 p o r c i e n t o de l a t o t a l d e l p a í s , p e r o s ó l o e l 7 . 8 p o r 

c i e n t o en 1 9 6 7 , y s e ha d i f u n d i d o c o n l a e x p a n s i ó n de l o s I n s t i t u t o s T e c -

n o l ó g i c o s R e g i o n a l e s (2 en 1 9 5 9 , 9 en 1963 y 1 9 en 1 9 7 0 ) . L o s e s t u d i o s de 

l a m a t e r i a p r o p o r c i o n a n a l o s e g r e s a d o s una a m p l i a gama de p o s i b i l i d a d e s 

d e t r a b a j o d e n t r o y f u e r a d e l a i n d u s t r i a d e t r a n s f o r m a c i ó n ( V é a n s e l o s 

c u a d r o s 72 y 7%•) 

También s e r e d u j o l a c o n c e n t r a c i ó n de l a p o b l a c i ó n e s c o l a r e n t r e 1 9 5 9 

y 1 9 5 7 , en o t r a s c a r r e r a s que r e c i b i e r o n i m p u l s o en v a r i o s e s t a d o s d e l 

p a í s . En c u í u : í e a y q u í m i c a i n d u s t r i a l , l a p a r t e d e l D i s t r i t o F e d e r a l d e s -

c e n d i ó d e 5 4 , 9 a 4 2 . 7 p o r c i e n t o d e l t o t a l e n t r e ambos a ñ o s . En i n g e n i e r í a 

2<y La d i s t r i b u c i ó n de i o s i n g e n i e r o s i n d u s t r i a l e s , e n p o r c i e n t o s , e s como 
- s i g u e : i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s , 1 2 ; i n d u s t r i a s d e t r a n s f o r m a c i ó n , 48; 

s e r v i c i o s , 2 8 ; c o n s t r u c c i ó n , 4 ; o t r o s s e c t o r e s , 8 , V é a s e l a m u e s t r a 
d e l V I I I C e n s o N a c i o n a l d e P o b l a c i ó n tomado p o r e l C o l e g i o d e l l é : c i c o . 

/ q u í m i c a e l 
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q u í m i c a e l p o r c e n t a j e s e r e d u j o de 7 6 , 7 a 6 0 . 8 ; en i n g e n i e r í a b i o q u í m i c a , 

de 1 0 0 . 0 a 7 0 . 7 , y en i n g e n i e r í a m e c á n i c a y e l é c t r i c a , de 6 9 . 3 a 5 6 . 4 . 

( V é a s e d e n u e v o e l c u a d r o 7 2 - ) 

P u e d e a f i r m a r s e , en s í n t e s i s , que l a p r e p a r a c i ó n de p r o f e s i o n i s t a s 

d e s t i n a d o s a l a s m a n u f a c t u r a s ha t e n d i d o a d i s t r i b u i r s e g e o g r á f i c a m e n t e 

con un s e n t i d o r e g i o n a l , en f u n c i ó n d e l a l o c a l i z a c i ó n d e l a i n d u s t r i a y 

en t o r n o a g r a n d e s f o c o s : e l D i s t r i t o F e d e r a l y l a z o n a c o n t i g u a en e l 

e s t a d o d e L é x i c o ; P u e b l a y J a l i s c o como f o c o s s e c u n d a r i o s en l a zona 

c e n t r a l d e l p a í s ; Nuevo León y l o s e s t a d o s f r o n t e r i z o s d e l n o r t e y n o r o e s t e , 

y V e r a c r u z en e l G o l f o de l i é x i c o . 

La p r e p a r a c i ó n d e p r o f e s i o n i s t a s y t é c n i c o s de n i v e l s u p e r i o r p a r a 

l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s ha s i d o e s e n c i a l m e n t e l a b o r d e l s e c t o r 

p ú b l i c o y d e l o s g r a n d e s c e n t r o s a c a d é m i c o s d e c a r á c t e r n a c i o n a l o s o s t e » 

n i d o s p o r l o s e s t a d o s de l a F e d e r a c i ó n . Con p o c a s e x c e p c i o n e s , l a s i n s t i -

t u c i o n e s p r i v a d a s de e n s e ñ a n z a han p r e f e r i d o l a f o r m a c i ó n d e e j e c u t i v o s , 

c o n t a d o r e s y a d m i n i s t r a d o r e s , y de o t r a s p r o f e s i o n e s t r a d i c i o n a l e s , a l a 

i n s t a u r a c i ó n d e c a r r e r a s t é c n i c a s . 

S i s e han a l c a n z a d o a v a n c e s s i g n i f i c a t i v o s en l a a m p l i a c i ó n d e l o s 

s e r v i c i o s u n i v e r s i t a r i o s y en l a d i s m i n u c i ó n d e l a e x c e s i v a c o n c e n t r a c i ó n 

d e l a e n s e ñ a n z a en l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s u r b a n o s d e l p a í s , no p o d r í a 

a f i r m a r s e que s e h a y a n o b t e n i d o a v a n c e s s i m i l a r e s en e l m e j o r a m i e n t o d e 

l a c a l i d a d d e e s o s s e r v i c i o s , en s u a d a p t a c i ó n a l a s e x i g e n c i a s d e una 

f a s e más a v a n z a d a d e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l , n i en s u v i n c u l a c i ó n o r g á n i c a 

a p r o g r a m a s d e a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s humanos o d e l o s r e l a c i o -

nados c o n e l c a m b i o t e c n o l ó g i c o » 

S u b s i s t e n en b u e n a m e d i d a , s a l v o en a l g u n o s c a s o s d e t r a n s f o r m a c i o n e s 

e m p r e n d i d a s e n f e c h a muy r e c i e n t e , p r o b l e m a s que d i f í c i l m e n t e p o d r í a n 

r e s o l v e r s e p o r m e d i o d e r e f o r m a s p a r c i a l e s . E l i n c r e m e n t o d e l o s r e c u r s o s 

humanos y f i n a n c i e r o s , a p e s a r d e s e r c o n s i d e r a b l e , s e ha v i s t o s u p e r a d o 

por e l e x p l o s i v o aumento d e La p o b l a c i ó n e s t u d i a n t i l y p o r l a s n e c e s i d a d e s 

que e n t r a ñ a e l m e j o r a m i e n t o d e l a c a l i d a d d e l a e n s e ñ a n z a y e l f o r t a l e c i -

m i e n t o d e l o s c e n t r o s d e i n v e s t i g a c i ó n , s i n g u l a r m e n t e d e l a i n v e s t i g a c i ó n 

u n i v e r s i t a r i a p u e s t a a l s e r v i c i o d e l d e s a r r o l l o ; s e o b s e r v a t o d a v í a una 

e x c e s i v a c o m p a r t a m e n t a l i z a c i ó n en l a s d i s t i n t a s e s c u e l a s y f a c u l t a d e s d e 

/ c a d a u n i v e r s i d a d , 
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c a d a u n i v e r s i d a d , q u e u n i d a a l a p r o l i f e r a c i ó n e x a g e r a d a d e l o s c e n t r o s 

d e e d u c a c i ó n d e l a p r o v i n c i a d e t e r m i n a s i s t e m a s a l t a m e n t e c o s t o s o s d e 

e n s e ñ a n z a y d i f i c u l t a e l t r a b a j o i n t e r d i s c i p l i n a r i o ; d i v e r s o s f a c t o r e s 

i n f l u y e n en l o s e l e v a d o s c o e f i c i e n t e s d e d e s e r c i ó n y en un p r o n u n c i a d o 

a l a r g a m i e n t o d e l t i e m p o p a r a l a t e r m i n a c i ó n de l a s c a r r e r a s p r o f e s i o n a l e s ; 

l o s p r o g r a m a s de e s t u d i o s i n c l u y e n p o r r e g l a g e n e r a l un e x c e s o de c u r s o s 

de i m p o r t a n c i a s e c u n d a r i a , m i e n t r a s s e h a p u e s t o p o c o é n f a s i s en l a f o r m a -

c i ó n e d u c a t i v a d e n i v e l i n t e r m e d i o , a p e s a r de l a i m p o r t a n c i a que t i e n e l a 

a d a p t a c i ó n d e e s a e n s e ñ a n z a a l a s n e c e s i d a d e s e s p e c i f i c a s de un p a í s en 

d e s a r r o l l o ; p o r d l t i m o , p a r a s ó l o m e n c i o n a r a l g u n o s p r o b l e m a s c o l a t e r a l e s , 

p o c o ha p o d i d o a u m e n t a r s e l a p r o p o r c i ó n d e p r o f e s o r e s d e d e d i c a c i ó n c o m p l e t a , 

y e s c a s o s han s i d o l o s p r o g r e s o s en e l e s t a b l e c i m i e n t o de s i s t e m a s de b e c a s 

y de s e l e c c i ó n d e c a n d i d a t o s p a r a f a c i l i t a r e l a c c e s o a l o s a l t o s n i v e l e s 

t é c n i c o s de l o s g r u p o s s o c i a l e s menos f a v o r e c i d o s y a p o y a r a l o s m e j o r 

d o t a d o s » 

S e c o n f i g u r a a s í una c o n s t e l a c i ó n de e l e m e n t o s que r e s t r i n g e l a e f i -

c i e n c i a d e l e n t r e n a m i e n t o u n i v e r s i t a r i o y d e t e r m i n a una r e s p u e s t a más b i e n 

p a s i v a de l o s c e n t r o s d e e d u c a c i ó n s u p e r i o r a l a demanda g e n e r a d a p o r l a 

e v o l u c i ó n e c o n ó m i c a y s o c i a l d e l p a í s . E s t e f e n ó m e n o i n f l u y e en forma 

e s p e c i a l m e n t e d e s f a v o r a b l e en l a r e n o v a c i ó n d e l a e n s e ñ a n z a d e l a s c a r r e r a s 

t é c n i c a s más e s t r e c h a m e n t e v i n c u l a d a s c o n e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l . Se 

a d v i e r t e en e s t e p u n t o q u e l o s e s t í m u l o s d e l m e r c a d o d e t r a b a j o - - a c a u s a 

de l a a b s o r c i ó n i n d i s c r i m i n a d a d e t e c n o l o g í a d e l e x t e r i o r y d e l a s d i s t o r -

s i o n e s p r o v o c a d a s p o r una p o l í t i c a e x a g e r a d a m e n t e p r o t e c c i o n i s t a - - no s e 

t r a d u c e n como d e b i e r a e s p e r a r s e en l a c r e a c i ó n d e l a s c a r r e r a s y en l a 

f o r m a c i ó n d e l o s i n v e s t i g a d o r e s que s i n duda r e q u i e r e l a i n s t r u m e n t a c i ó n 

d e l a n u e v a e s t r a t e g i a d e l d e s a r r o l l o . 

b ) La p r e p a r a c i ó n de t é c n i c o s d e n i v e l m e d i o y l a c a p a c i t a c i ó n d e l a 
mano de o b r a 

E l a s p e c t o de l a p r e p a r a c i ó n d e p e r s o n a l p a r a l a a c t i v i d a d m a n u f a c -

t u r e r a ha e s t a d o a c a r g o , t r a d i c i o n a l m e n t e , de l o s p l a n t e l e s de e d u c a c i ó n 

m e d i a ( s e c u n d a r i a s t é c n i c a s , p r e v o c a c i o n a l e s , p r e p a r a t o r i a s t é c n i c a s y 

/ v o c a c i o n a l e s ) . 
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v o c a c i o n a l e s ) . Además, e l g o b i e r n o ha c r e a d o c e n t r o s d e c a p a c i t a c i ó n y 

a d i e s t r a m i e n t o , c o n c u r s o s d e d u r a c i ó n más b r e v e y o r i e n t a d o s h a c i a f i n a -

l i d a d e s más e s p e c í f i c a s , p a r a a m p l i a r e l a l c a n c e d e l s i s t e m a e d u c a t i v o en 

l a m a t e r i a . 

i ) La e d u c a c i ó n m e d i a . E l s i s t e m a e s c o l a r c o n t r i b u y e a l a p r e p a -

r a c i ó n d e t é c n i c o s d e n i v e l m e d i o p r i n c i p a l m e n t e p o r m e d i o d e l a s s e c u n d a -

99/ 
r í a s * — y p r e p a r a t o r i a s t é c n i c a s , d e p e n d i e n t e s d e l a S e c r e t a r í a d e E d u c a -

c i ó n P ú b l i c a , y de l a s v o c a c i o n a l e s , que p e r t e n e c e n a l I n s t i t u t o P o l i t é c -

n i c o N a c i o n a l . E s t o s p l a n t e l e s o f r e c e n c i c l o s c o m p l e t o s d e e n s e ñ a n z a 

a p a r t e d e s e r e l e s c a l ó n p a r a a s c e n d e r a l o s c i c l o s s u p e r i o r e s d e e s t u d i o s » 

La e d u c a c i ó n t é c n i c a m e d i a s e d i v i d e en r e a l i d a d en d o s c i c l o s d e 

t r e s a ñ o s . E l i n f e r i o r e s t e r m i n a l y p r o p o r c i o n a l a " p r e p a r a c i ó n t é c n i c a 

e l e m e n t a l " ( d e f i n i c i ó n d e l a S e c r e t a r í a d e E d u c a c i ó n P ú b l i c a ) , p a r a c a r r e r a s 

c o r t a s c o m e r c i a l e s y de o f i c i o s . D e s d e s u c o n s t i t u c i ó n e n 1 9 3 7 , e l I n s t i t u t o 

P o l i t é c n i c o N a c i o n a l o r g a n i z ó c i c l o s i n t e r m e d i o s d e e n s e ñ a n z a c o n l a i d e a 

d e q u e l o s e d u c a n d o s r e c i b i e r a n l a p r e p a r a c i ó n b á s i c a n e c e s a r i a p a r a i n c o r -

p o r a r s e a l a f u e r z a d e t r a b a j o c a l i f i c a d a , en e l c a s o d e que no p r o s i g u i e r a n 

sus e s t u d i o s » 

L a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e — a p a r t i r d e 1 9 5 8 — m u e s t r a un c r e c i m i e n t o 

r á p i d o d e l número d e e s t u d i a n t e s que r e c i b e n e d u c a c i ó n t é c n i c a media s u p e -

r i o r ( v o c a c i o n a l e s ) a r a z ó n d e 9 , 1 p o r c i e n t o a l año en 1 9 5 8 - 6 4 , y d e 1 4 . 8 p o r 

c i e n t o a l a ñ o en 1 9 6 4 - 6 9 . E l número d e m a t r i c u l a d o s en l o s d o s n i v e l e s d e 

l a e d u c a c i ó n t é c n i c a m e d i a aumentó 1 6 . 4 p o r c i e n t o a l año d u r a n t e e l p e r í o d o 

1 9 6 4 - 6 9 , i n c r e m e n t o oue f u e d e 1 1 . 0 p o r c i e n t o a l año p a r a e l c o n j u n t o d e l a 

e d u c a c i ó n m e d i a . En l o s mismos a ñ o s , e l n i v e l s u p e r i o r de l a e n s e ñ a n z a 

t é c n i c a m e d i a s e e x p a n d i ó más, en c o n j u n t o , aue e l i n f e r i o r : 1 4 . 8 p o r c i e n t o 

a l año en l a s v o c a c i o n a l e s y 3 7 . 0 p o r c i e n t o a l año e n l a s p r e p a r a t o r i a s 

t é c n i c a s ( 1 5 . 0 p o r c i e n t o a l año l a s s e c u n d a r i a s t é c n i c a s ) l o c u a l r e f l e j a , 

p r o b a b l e m e n t e , un aumento en l a p r o m o c i ó n de a lumnos que p a s a n d e l n i v e l 

i n f e r i o r a l s u p e r i o r d e l a e n s e ñ a n z a t é c n i c a m e d i a . ( V é a s e e l c u a d r o 75.) 

99/ D e s d e 1969 l a s e s c u e l a s l l a m a d a s " p r e v o c a c i o n a l e s " s e d e n o m i n a r o n 

s e c u n d a r i a s t é c n i c a s . 

/ D e l t o t a l 
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D e l t o t a l de i n s c r i t o s en l a e d u c a c i ó n m e d i a en 1 9 6 9 , a l r e d e d o r de 

t r e s c u a r t a s p a r t e s c o r r e s p o n d i e r o n a l p r i m e r o d e l o s n i v e l e s s e ñ a l a d o s . 

D e l a n á l i s i s de s o b r e v i v e n c i a e s c o l a r d e l a g e n e r a c i ó n d e 1 9 5 8 ^ ^ r e s u l t a 

q u e 65 p o r c i e n t o d e l o s q u e i n g r e s a r o n a l a s e c u n d a r i a b á s i c a t e r m i n a r o n 

e l c i c l o ; 3 9 p o r c i e n t o s e i n s c r i b i e r o n en e l c i c l o s u p e r i o r , 32 p o r c i e n t o 

l o a p r o b a r o n y 26 p o r c i e n t o p r o s i g u i e r o n a c a r r e r a s d e e d u c a c i ó n s u p e r i o r « 

L o s d e s e r t o r e s d e l a s e s c u e l a s s e c u n d a r i a s y p r e p a r a t o r i a s de i n s t r u c -

c i ó n g e n e r a l t i e n e n p o c a s v e n t a j a s en e l m e r c a d o d e t r a b a j o en c o m p a r a c i ó n 

con l o s que no han c u r s a d o e s o s e s t u d i o s , r a z ó n p o r l a que l a p o l í t i c a 

e d u c a t i v a s e h a o r i e n t a d o h a c i a l a i n c l u s i ó n d e l a c a p a c i t a c i ó n t é c n i c a en 

t a l e s c i c l o s i n t e r m e d i o s . Los r e s u l t a d o s o b t e n i d o s h a s t a l a f e c h a han s i d o 

p o c o s a t i s f a c t o r i o s ; p o r un l a d o , l o s c u r s o s t é c n i c o s ( s o b r e p u e s t o s a l o s 

d e m a t e r i a s a c a d é m i c a s ) r e s u l t a n c u a l i t a t i v a m e n t e i n s u f i c i e n t e s , y p o r o t r o , 

l a r i g i d e z d e l s i s t e m a o c u p a c i o n a l y e s c a l a f o n a r i o no o f r e c e l o s e s t í m u l o s 

a d e c u a d o s a l o s t r a b a j a d o r e s c o n e s e t i p o d e p r e p a r a c i ó n s 

i i ) L o s c e n t r o s de c a p a c i t a c i ó n t é c n i c a . E l G o b i e r n o de M é x i c o ha 

p u e s t o en m a r c h a p r o y e c t o s e n c a m i n a d o s a f o r t a l e c e r l a p r o m o c i ó n d e l a e n s e -

ñ a n z a t é c n i c a e n l a p r e p a r a c i ó n d e t é c n i c o s d e n i v e l m e d i o y en e l a d i e s t r a -

m i e n t o d e o b r e r o s e s p e c i a l i z a d o s , c u y a s a c t i v i d a d e s s e i n t e r r e l a c i o n a n en 

a l g u n o s c a s o s . L o s o r i e n t a d o s h a c i a l a e n s e ñ a n z a t é c n i c a m e d i a son e l 

C e n t r o N a c i o n a l d e E n s e ñ a n z a T é c n i c a I n d u s t r i a l (CEHETI) y e l C e n t r o R e g i o n a l 

d e E n s e ñ a n z a T é c n i c a I n d u s t r i a l ( C E R E T I ) , y a l a d i e s t r a m i e n t o de p e r s o n a l 

o b r e r o t i e n d e n l o s c e n t r o s d e c a p a c i t a c i ó n , c r e a d o s p o r e l S e g u r o S o c i a l y 

l a S e c r e t a r í a d e E d u c a c i ó n P ú b l i c a , S e r v i c i o N a c i o n a l d e A d i e s t r a m i e n t o 

R á p i d o d e l a Mano d e Obra (ARMO) y C e n t r o M e x i c a n o - A l e m á n (CHA)• 

E l C e n t r o N a c i o n a l de E n s e ñ a n z a T é c n i c a I n d u s t r i a l (CENETI) , formado 

en v i r t u d d e un c o n v e n i o s u s c r i t o en 1963 p o r e l G o b i e r n o d e M é x i c o y l a s 

N a c i o n e s U n i d a s , t i e n d e e s e n c i a l m e n t e a c a p a c i t a r p r o f e s o r e s e i n s t r u c t o r e s 

d e t a l l e r e s y l a t o r a t o r i o s ( e n m e c á n i c a , c o n s t r u c c i ó n , e l e c t r ó n i c a ) d e s t i -

n a d o s a i n s t i t u c i o n e s d e e n s e ñ a n z a p a r a t é c n i c o s d e n i v e l m e d i o y o b r e r o s 

c a l i f i c a d o s , a b a s e d e c u r s o s de t r e s a ñ o s . Los p r o g r a m a s a d o p t a d o s 

100/ J . A l e j o , D i n á m i c a de l a P o b l a c i ó n en M é x i c o , E l C o l e g i o de M é x i c o , 1970 
y D a v i d B a r k i n , A c c e s s t o and B e n e f l t s f r o m K i g h e r E d u c a t i o n i n M é x i c o . 

/ i n c l u y e n 
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i n c l u y e n t r a b a j o s p r á c t i c o s , i n c l u s o en f á b r i c a s y t a l l e r e s , m e t o d o l o g í a 

d e l a e n s e í l a n z a t é c n i c a , l e n g u a s e x t r a n j e r a s y d i v e r s a s m a t e r i a s t é c n i c a s 
1 0 1 / 

y c i e n t í f i c a s . — -

E l CENETI e s en l a a c t u a l i d a d e l p r i m e r c e n t r o e d u c a t i v o d e su t i p o 

en A m é r i c a L a t i n a . E s t á i n s t a l a d o en 6 e d i f i c i o s p r i n c i p a l e s y 13 s e c u n -

d a r i o s , c o n c a p a c i d a d t o t a l p a r a 1 500 a l u m n o s . 

E l p r i m e r a ñ o d e a c t i v i d a d e s ( 1 9 6 4 ) s e i n s c r i b i e r o n 234 a l u m n o s , d e 

l o s que s ó l o s e g r a d u a r o n 56 a l t e r m i n a r l o s e s t u d i o s ( 1 9 6 6 ) ; c o n s t i t u y e r o n 

g r u p o s h e t e r o g é n e o s c o n b a j o s n i v e l e s m e d i o s d e e d u c a c i ó n p r e v i a en l o s que 

f i g u r a b a n p r o f e s o r e s e i n s t r u c t o r e s , t é c n i c o s , o b r e r o s y e s t u d i a n t e s e g r e -

s a d o s d e l a s e s c u e l a s v o c a c i o h a l e s . 

En 1966 e l G o b i e r n o d e l i é x i c o d e c i d i ó t r a n s f o r m a r e l C e n t r o en una 

e s c u e l a d e e n s e ñ a n z a s u p e r i o r , p a r a q u i e n e s o p t a r a n p o r l o s t í t u l o s d e 

i n g e n i e r o c i v i l o i n d u s t r i a l . La d u r a c i ó n d e l o s e s t u d i o s s e aumentó a 

5 ar ios , y a c t u a l m e n t e s e e x i g e como r e q u i s i t o d e a d m i s i ó n e l c i c l o v o c a -

c i o n a l d e i n g e n i e r í á o d e c i e n c i a s f i s i c o m a t e m á t i c a s , o e s t u d i o s e q u i v a -

l e n t e s . En 1968 l a p o b l a c i ó n e s c o l a r t e n í a 400 a l u m n o s . 

La a s i s t e n c i a t é c n i c a de l a s N a c i o n e s U n i d a s c o n c l u y ó en 1 9 6 8 . 

D u r a n t e l o s c i n c o años en que e s t u v o en v i g e n c i a e l C o n v e n i o , s e t r a t ó d e 

forruar en e l CEIIETI un n t f c l e o b á s i c o d e p r o f e s o r e s e i n s t r u c t o r e s en c a d a 

e s p e c i a l i d a d , p a r a l o c u a l s e c o n t r a t a r o n e x p e r t o s e x t r a n j e r o s y s e c o n c e -

d i e r o n b e c a s de e s t u d i o en d i v e r s o s p a í s e s a l p e r s o n a l d o c e n t e n a c i o n a l . 

A c a d a e x p e r t o c o r r e s p o n d í a n como c o n t r a p a r t e d o s o t r e s p r o f e s o r e s n a c i o -

n a l e s . S e p r e s e n t a r o n s i n embargo, d i f i c u l t a d e s p a r a i n t e g r a r una p l a n t a 

d e p e r s o n a l n a c i o n a l a n i v e l d e i n s t r u c t o r e s y a u x i l i a r e s , y a l g u n o s d e 

l o s p r o f e s o r e s f o r m a d o s en e l CENETI a b a n d o n a r o n l a i n s t i t u c i ó n a l e n c o n -

t r a r e m p l e o s m e j o r r e m u n e r a d o s en l a i n d u s t r i a p r i v a d a ; f a l t ó t a m b i é n 

c o o r d i n a c i ó n e n t r e l a s f e c h a s d e r e t o r n o d e l o s b e c a r i o s y l a p e r m a n e n c i a 

d e l o s e x p e r t o s en e l p a í s . 

103,/ La i n v e r s i ó n d e l G o b i e r n o de L é x i c o en e s t e p r o y e c t o a s c e n d i ó a un 
t o t a l de 6 . 1 m i l l o n e s de d ó l a r e s ; l a s N a c i o n e s U n i d a s , a t r a v é s de 
l a UISSCO, a p o r t a r o n un m i l l ó n de d ó l a r e s en e q u i p o , b e c a s y a s i s t e n -
c i a t é c n i c a . 

/ A l t r a n s f o r m a r s e 



CEPAL/MEX/ 71/11/Rev. 1 
Pág. 146 

A l t r a n s f o r m a r s e e l CENETI en i n s t i t u c i ó n d e e n s e ñ a n z a s u p e r i o r 

( c a r á c t e r con e l que d u p l i c a o t r o s p l a n t e l e s e x i s t e n t e s ) d e j ó d e s e r e l 

i m p u l s o r de l a e n s e ñ a n z a t é c n i c a m e d i a y p r o v e e d o r d e p e r s o n a l t é c n i c o 

c a l i f i c a d o p a r a l o q u e h a b í a s i d o c r e a d o » L o s p r o b l e m a s de p o b r e n i v e l 

a c a d é m i c o y d e a u s e n t i s m o d e s u s e s t u d i a n t e s ( p e r s o n a s que e s t u d i a n y 

t r a b a j a n ) , u n i d o s a l a s c a r e n c i a s en e l c u a d r o d o c e n t e b á s i c o , han d e t e r -

minado que e n e l CENETI s e r e p i t a n l o s p r o b l e m a s que son t í p i c o s de l a 

e n s e ñ a n z a t é c n i c a en M é x i c o . 

E l C e n t r o R e g i o n a l d e E n s e ñ a n z a T é c n i c a I n d u s t r i a l (CERETI) , i n s t a -

l a d o en 1967 en G u a d a l a j a r a p o r c o n v e n i o e n t r e e l G o b i e r n o d e M é x i c o , e l 

d e l E s t a d o d e J a l i s c o y l a s N a c i o n e s U n i d a s , s e o c u p a d e l a p r e p a r a c i ó n 

d e t é c n i c o s d e n i v e l m e d i o . L a s a p o r t a c i o n e s a s c i e n d e n a 50 m i l l o n e s de 

p e s o s d e l G o b i e r n o F e d e r a l , 6 m i l l o n e s d e l d e J a l i s c o y 17 m i l l o n e s d e 

l a s N a c i o n e s U n i d a s . E l C e n t r o s e i n a u g u r ó e n 1 9 7 0 c o n c a p a c i d a d p a r a 

1 200 a lumnos p e r o l o s c u r s o s s e i n i c i a r o n d e s d e 1968 en i n s t a l a c i o n e s 

d e o t r o s p l a n t e l e s . La p o b l a c i ó n e s c o l a r e n 1 9 7 0 a s c e n d i ó a 461 e s t u d i a n t e s . 

C e n t r o s d e c a p a c i t a c i ó n d e mano d e o b r a . E l I n s t i t u t o M e x i c a n o d e l 

S e g u r o S o c i a l p u e d e c o n s i d e r a r s e e l p r e c u r s o r d e l e s t a b l e c i m i e n t o de c e n -

t r o s d e c a p a c i t a c i ó n p a r a l a mano d e o b r a , e l p r i m e r o d e l o s c u a l e s s e 

i n a u g u r ó en 1 9 6 2 . A c t u a l m e n t e f u n c i o n a n 2 2 , a l o s q u e a s i s t i e r o n 6 000 p e r -

s o n a s en 1 9 7 0 . La S e c r e t a r l a d e E d u c a c i ó n e m p r e n d i ó d u r a n t e l a d é c a d a d e 

1960 una s e r i e d e p r o g r a m a s s e m e j a n t e s , e n t r e l o s q u e f i g u r a n l o s C e n t r o s 

d e C a p a c i t a c i ó n p a r a e l T r a b a j o I n d u s t r i a l , d e s t i n a d o s a " p r o p o r c i o n a r a l 

i n d i v i d u o n o c i o n e s s o b r e d i s c i p l i n a s i n d u s t r i a l e s , y s o b r e m a t e r i a l e s , 

m á q u i n a s , h e r r a m i e n t a s y t é c n i c a s d e t r a b a j o , d á n d o l e l a h a b i l i d a d p a r a 

q u e s e i n c o r p o r e c o n r a p i d e z a l o s e s t a b l e c i m i e n t o s i n d u s t r í a l e s como 

t r a b a j a d o r d e c i e r t a c a l i f i c a c i ó n , o b i e n p a r a q u e i n s t a l e un t a l l e r d e 

s u p r o p i e d a d " . L o s C e n t r o s p r e p a r a n p a r a o c u p a c i o n e s como m e c á n i c o , e l e c -

t r i c i s t a , d i b u j a n t e i n d u s t r i a l , m e c á n i c o de m o t o r e s y o t r a s e s p e c i a l i d a d e s . 

En 1 9 6 4 o p e r a b a n 28 c e n t r o s d e e s t e t i p o y en 1 9 7 0 h a b í a n al imentado a 3 0 , 

d e l o s c u a l e s 9 e s t a b a n en e l D i s t r i t o F e d e r a l y l o s r e s t a n t e s en d i v e r s o s 

e s t a d o s . L o s c u r s o s t i e n e n una d u r a c i ó n de 40 s e m a n a s , y s i s e j u z g a p o r 

e l numero d e e g r e s a d o s (43 943 h a s t a 1 9 7 0 ) , han o b t e n i d o é x i t o . 

/El Servicio 
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E l S e r v i c i o N a c i o n a l de A d i e s t r a m i e n t o R á p i d o de l a i iano de Obra 

I n d u s t r i a l (ARMO) empezó a f u n c i o n a r en 1965 con dos p r o p ó s i t o s ! e l 

a d i e s t r a m i e n t o de s u p e r v i s o r e s e i n s t r u c t o r e s d e s t i n a d o s a l o s c e n t r o s de 

t r a b a j o y a l a s e s c u e l a s , y l a e n s e ñ a n z a d i r e c t a a t r a b a j a d o r e s p a r a p r o -

mover su c a l i f i c a c i ó n . E l G o b i e r n o d e M é x i c o s u s c r i b i ó un c o n v e n i o p a r a 

e s t e p r o p ó s i t o con l a s N a c i o n e s U n i d a s , que a p o r t a r o n 1 400 000 d ó l a r e s . 

E l ARMO e s t a b l e c i ó un C e n t r o en e l D i s t r i t o F e d e r a l , y p a r a s u s p r o g r a m a s 

en e l i n t e r i o r d e l p a í s ha u t i l i z a d o l a s i n s t a l a c i o n e s d e e s c u e l a s en 

f u n c i o n a m i e n t o . 

L o s c u r s o s r e g u l a r e s d i r i g i d o s a t r a b a j a d o r e s y s u p e r v i s o r e s s e i n i -

c i a r o n a m e d i a d o s d e 1 9 6 9 , h a b i é n d o s e p o s p u e s t o l o s r e l a t i v o s a i n s t r u c -

t o r e s . La e n s e ñ a n z a t i e n d e a c a p a c i t a r a l p e r s o n a l o b r e r o en e l m a n e j o 

de m a q u i n a r i a de t a l l e r , t r a b a j o s de m a d e r a , e l e c t r ó n i c a , c o n s t r u c c i ó n , 

e l e c t r i c i d a d , s o l d a d u r a y m a n t e n i a i e n t o , p r i n c i p a l m e n t e . H a s t a 1970 

h a b í a n r e c i b i d o i n s t r u c c i ó n 1 628 p a r t i c i p a n t e s y s e b e n e f i c i a r o n c o n 

e l l o 795 e m p r e s a s . ( V é a s e e l c u a d r o 7 6 . ) 

E l C e n t r o M e x i c a n o Alemán (CM&.) s e c r e ó p o r un c o n v e n i o s u s c r i t o 

en 1966 e n t r e l o s g o b i e r n o s d e M é x i c o y l a R e p ú b l i c a F e d e r a l de A l e m a n i a . 

Se e s p e r a que c o m i e n c e a f u n c i o n a r en 1 9 7 1 , una v e z que s e c o n c l u y a n s u s 

i n s t a l a c i o n e s . Su f i n a l i d a d e s p r e p a r a r o b r e r o s e s p e c i a l i z a d o s , s u p e r v i -

s o r e s y t é c n i c o s de m e c á n i c a , e l e c t r i c i d a d y f u n d i c i ó n , m e d i a n t e c u r s o s de 

d o s , t r e s y c u a t r o a ñ o s , r e s p e c t i v a m e n t e . E l G o b i e r n o de l a R e p ú b l i c a 

F e d e r a l d e A l e m a n i a a p o r t ó 21 m i l l o n e s de p e s o s en s e r v i c i o s d e i n s t r u c -

t o r a s ( p o r un p e r í o d o de 5 a ñ o s ) , en c a p a c i t a c i ó n d e 8 t é c n i c o s m e x i c a n o s 

y en máquinas y h e r r a m i e n t a s » E l G o b i e r n o d e M é x i c o s e h a c e c a r g o de l o s 

s u e l d o s y s a l a r i o s d e l p e r s o n a l n a c i o n a l y d e l m a n t e n i m i e n t o c e l a s i n s t a -

l a c i o n e s ; en 1970 su a p o r t a c i ó n a s c e n d í a y a a 15»5 m i l l o n e s de p e s o s . 

c ) C onc In si. ones 

M e d i a n t e a c t i v i d a d e s que s e i n i c i a r o n en 1937 ( c o n l a c r e a c i ó n d e l 

I n s t i t u t o P o l i t é c n i c o N a c i o n a l ) , e l G o b i e r n o M e x i c a n o ha p r o c u r a d o f a v o r e -

c e r l a d i s p o n i b i l i d a d de t é c n i c o s p a r a l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s d e l 

p a í s . D i c h a i n s t i t u c i ó n , l a U n i v e r s i d a d N a c i o n a l y , más r e c i e n t e m e n t e , 

/ i n s t i t u c i o n e s 
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i n s t i t u c i o n e s d o c e n t e s d e l o s e s t a d o s , a t i e n d e n una p o b l a c i ó n e s c o l a r c a d a 

d í a más n u m e r o s a , en una v a r i e d a d c r e c i e n t e d e c a r r e r a s y e s p e c i a l i d a d e s d e 

c a r á c t e r t é c n i c o en l a s que s e r e q u i e r e e n s e ñ a n z a s u p e r i o r . P o r o t r a p a r t e , 

e g r e s a d o s de l o s c e n t r o s a c a d é m i c o s m e x i c a n o s s e han d i r i g i d o a i n s t i t u c i o -

n e s d e l e x t e r i o r p a r a a d q u i r i r c o n o c i m i e n t o s s o b r e l o s a v a n c e s d e l a c i e n c i a 

t e ó r i c a y a p l i c a d a . P u e d e a f i r m a r s e p o r l o t a n t q que e l s e c t o r m a n u f a c t u -

r e r o d e l p a í s ha d e c o n t a r c o n una o f e r t a c a d a v e z mayor de p r o f e s i o n i s t a s 

y técnicos de a l t o n i v e l . E l s i s t e m a n a c i o n a l d e e d u c a c i ó n s u p e r i o r s e ha 

i d o a d a p t a n d o a l a s demandas d e e s t e o r d e n , h a b i é n d o s e l o g r a d o una m e j o r 

d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a de l a s i n s t i t u c i o n e s d e e n s e ñ a n z a y una c o b e r t u r a 

más a m p l í a de l o s campos y m a t e r i a s d e i m p o r t a i i c i a p a r a e l a d e l a n t o i n d u s -

t r i a l . Se r e q u i e r e n , s i n e m b a r g o , n u e v o s e s f u e r z o s p a r a m e j o r a r l a r e l a c i ó n 

que e x i s t e e n t r e l o s c e n t r o s que p r e p a r a n l o s c u a d r o s t é c n i c o s s u p e r i o r e s y 

q u i e n e s l e s p r o p o r c i o n a n o c u p a c i ó n . P a r e c e e v i d e n t e que l a n e c e s i d a d u r g e n t e 

d e a d a p t a r l a t e c n o l o g í a e x t r a n j e r a , y en g e n e r a l e l d e s a r r o l l o d e una t e c n o -

l o g í a a d e c u a d a e s p e c i a l m e n t e a l a p r o p o r c i ó n d e f a c t o r e s y a l tamaño d e l 

m e r c a d o d e l p a í s ( v é a s e e l c a p í t u l o I I I ) , e x i g e , s i n e m b a r g e d l a a d o p c i ó n d e 

p r o g r a m a s e s p e c i a l e s d e c o o p e r a c i ó n e n t r e l a s i n s t i t u c i o n e s a c a d é m i c a s y l a 

i n i c i a t i v a p r i v a d a ( a s p e c t o en e l que e l c a s o d e Nuevo León e s e x c e p c i o n a l 

en e l p a í s ) . También s e r á p r e c i s o a p r o v e c h a r a s u máxima c a p a c i d a d l o s p l a n -

t e l e s d e e n s e ñ a n z a , y o r i e n t a r de manera p o s i t i v a l o s e s f u e r z o s d e q u i e n e s 

c o n c u r r e n a e l l o s , s i s e d e s e a que l a s c a r r e r a s y campos d e p r e p a r a c i ó n s e 

r e l a c i o n e n c o n p r e v i s i o n e s a m e d i a n o y l a r g o p l a z o d e l a s demandas i n d u s -

t r i a l e s d e p e r s o n a l t é c n i c o d e a l t o n i v e l . La p r o g r a m a c i ó n d e l a e d u c a c i ó n 

s u p e r i o r d e b e r á a r m o n i z a r s e , e n l o p e r t i n e n t e , c o n l a s o r i e n t a c i o n e s d e l 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , p e r s e v e r a n d o en i n t e n t o s y a i n i c i a d o s en l a U n i v e r -

s i d a d N a c i o n a l Autónoma d e M é x i c o . Se n e c e s i t a r á , en f i n , p o n e r más a t e n c i ó n 

a l o s p r o b l e m a s r e f e r e n t e s a l a v i n c u l a c i ó n de l a e d u c a c i ó n t é c n i c a 

s u p e r i o r c o n l a e n s e ñ a n z a m e d i a , p a r a qits l a p r i m e r a c o n t r i b u y a a l a o r i e n -

t a c i ó n o r g á n i c a de l a s e g u n d a y p u e d a o b t e n e r e l p e r s o n a l d o c e n t e a l t a m e n t e 

c a l i f i c a d o d e que d e p e n d e su é x i t o . 

/En e l t e r r e n o 
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En e l t e r r e n o d e l a e d u c a c i ó n t é c n i c a m e d i a , l o s p r o b l e m a s de l a 

i n s u f i c i e n c i a d e p e r s o n a l d o c e n t e , a g r a v a d o s p o r e l menor a t r a c t i v o e c o -

nómico que t i e n e l a o c u p a c i ó n en e s a a c t i v i d a d , s e c o m p l i c a n p o r d i v e r s a s 

c i r c u n s t a n c i a s . No p a r e c e , p o r u n a p a r t e , q u e l a s s e c u n d a r i a s t é c n i c a s y 

l a s v o c a c i o n a l e s i m p a r t a n l o s c o n o c i m i e n t o s s u f i c i e n t e s p a r a a d q u i r i r un 

o f i c i o e s p e c í f i c o ; tampoco p r o d u c e n p r o m o c i o n e s d e b i d a m e n t e p r e p a r a d a s 

p a r a e l p a s o a l o s c i c l o s d e e s t u d i o s s u p e r i o r e s . P o r o t r a p a r t e , a n t e 

una o f e r t a d e b r a z o s a b u n d a n t e , l o s e g r e s a d o s d e l a e d u c a c i ó n t é c n i c a m e d i a 

no e n c u e n t r a n demanda d i f e r e n c i a d a a l g u n a d e r i v a d a de s u s m a y o r e s e s t u d i o s , 

y s e v e n o b l i g a d o s a c o m e n z a r e l t r a b a j o p o r e l p e l d a ñ o más b a j o . E s t e 

fenómeno e s a g r a v a d o p o r una h a b i l i d a d i n n a t a de n u m e r o s o s o b r e r o s m e x i c a n o s 

q u e a s i m i l a n e m p í r i c a m e n t e c i e r t a s i n n o v a c i o n e s t é c n i c a s d e l t r a b a j o i n d u s -

t r i a l , y p o r una c a p a c i d a d d e a d a p t a c i ó n q u e l e s p e r m i t e t r a s l a d a r s e d e una 

rama m a n u f a c t u r e r a a o t r a c u a n d o son d e s p l a z a d o s p o r l a i n t r o d u c c i ó n d e 

n u e v a s m á q u i n a s * 

A l o s i n c o n v e n i e n t e s a n t e r i o r e s d e b e n a g r e g a r s e l a s c o n d i c i o n e s d e 

e s c a s a c o m p e t e n c i a d e l m e r c a d o e n que o p e r a l a e m p r e s a i n d u s t r i a l m e x i c a n a , 

que p e r m i t e n en muchos c a s o s p r e f e r i r a b s o r b e r c o s t o s d e i n e f i c i e n c i a d e r i -

v a d o s d e l a f a l t a d e t é c n i c o s d e n i v e l m e d i o , a a l i m e n t a r una demanda d i f e -

r e n c i a d a d e mano d e o b r a a b a s e d e p a g a r s a l a r i o s más a l t o s . D e n t r o d e l 

mismo panorama de c o n s i d e r a c i o n e s , a l g u n a s e m p r e s a s p r e f i e r e n o t r a s v e c e s 

a u m e n t a r s u d o t a c i ó n d e m á q u i n a s a c o n t r a t a r p e r s o n a l m e j o r c a l i f i c a d o y a 

a c e p t a r l a s m a y o r e s r e s p o n s a b i l i d a d e s q u e r e s u l t a n d e l a l e g i s l a c i ó n l a b o -

r a l . P o r ú l t i m o , c i e r t a s n e c e s i d a d e s d e t é c n i c o s m e d i o s s e han p o d i d o s a t i s -

f a c e r en M é x i c o en f o r m a r e l a t i v a m e n t e cómoda y e c o n ó m i c a e m p l e a n d o e g r e s a d o s 

d e p l a n t e l e s s u p e r i o r e s en c a r r e r a s c o n un e x c e s o d e o f e r t a , o d e s e r t o r e s d e 

d i v e r s o s e s t u d i o s . 

/ 8 . Fomento 
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8 . Fomento e s t a t a l d i r e c t o en e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o 

E l G o b i e r n o de M é x i c o ha r e c u r r i d o con f r e c u e n c i a a l a c r e a c i ó n de o r g a n i s -

mos d e s c e n t r a l i z a d o s y e m p r e s a s de p a r t i c i p a c i ó n e s t a t a l p a r a a l c a n z a r o b j £ 

t i v o s de s u p o l í t i c a e c o n ó m i c a . Ya d e s d e l a d é c a d a de 1920 s e m a n i f e s t ó l a 

n e c e s i d a d de c o n t a r c o n un s i s t e m a de i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s de c r é d i t o , 

a p a r t i r de l a c r e a c i ó n d e l b a n c o c e n t r a l ( 1 9 2 5 ) , a l que f u e r o n a g r e g á n d o s e 

n u e v a s e n t i d a d e s p ú b l i c a s p a r a c a n a l i z a r r e c u r s o s h a c i a d i v e r s o s s e c t o r e s 

de l a e c o n o m í a . ( V é a s e e l c u a d r o 7 7 . ) 

En e s t e s e n t i d o , e l e s t a b l e c i m i e n t o de l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a ( 1 9 3 3 ) 

s e ñ a l ó una temprana p r e o c u p a c i ó n p o r e l f o m e n t o de l a i n d u s t r i a , a t r a v é s 

de l a e m p r e s a p ú b l i c a y p r i v a d a ( v é a s e l a s e c c i ó n 2 d e l c a p i t u l o I H . ) 

T a m b i é n , en l a d é c a d a de 1 9 3 0 , e l s e c t o r p ú b l i c o a s u m i ó d i r e c t a m e n t e 

e l C o n t r o l de c i e r t a s ramas c o n s i d e r a d a s e s t r a t é g i c a s , e s t a b l e c i e n d o e n t o n -

c e s P e t r ó l e o s M e x i c a n o s (PEMEX), a r a í z de l a e x p r o p i a c i ó n de 1 9 3 8 , y l a 

empresa de ios F e r r o c a r r i l e s N a c i o n a l e s . Lo mismo o c u r r e más t a r d e con e l 

c o n j u n t o de l a i n d u s t r i a e l é c t r i c a ( a t r a v é s de m e d i d a s que c u l m i n a n 

d u r a n t e e l s e x e n i o 1 9 5 8 - 6 4 ) , y con l a p e t r o q u í m i c a ( 1 9 5 9 ) , p a r a l o q u e 

PEMEX c o n s t i t u y e e l p u n t o de p a r t i d a . 

A t o d a s e s a s d e c i s i o n e s s u c e d i e r o n o t r a s s i m i l a r e s e n l a a c t i v i d a d 

m a n u f a c t u r e r a , e n v i r t u d de l a s c u a l e s e l g o b i e r n o compromete r e c u r s o s 

p r o p i o s y c a n a l i z a e l c r é d i t o i n t e r n o y e x t e r n o h a c i a una gama muy a m p l i a 

de e m p r e s a s . En a l g u n o s c a s o s s e t r a t ó de p r o m o c i o n e s f u n d a m e n t a l e s p a r a 

e l d e s a r r o l l o d e l p a í s q u e r e c l a m a b a n m e d i o s f u e r a d e l a l c a n c e d e l s e c t o r 

p r i v a d o ( s i d e r u r g i a , f e r t i l i z a n t e s y p a p e l ) , y e n l o s que n e c e s i t a b a n s u ¿ 
i 

t i t u i r s e i m p o r t a c i o n e s , s o b r e t o d o a p a r t i r de l o s a ñ o s de l a s e g u n d a 

g u e r r a m u n d i a l . En o t r a s o c a s i o n e s l a e m p r e s a p ú b l i c a c r e ó o a b s o r b i ó 

102/ Banco N a c i o n a l de C r é d i t o A g r í c o l a ( 1 9 2 6 ) ; N a c i o n a l F i n a n c i e r a ( 1 9 3 3 ) ; 
Banco N a c i o n a l de O b r a s y S e r v i c i o s P ú b l i c o s , i n i c i a l m e n t e denominado 
H i p o t e c a r i o ( 1 9 3 3 ) ; Banco N a c i o n a l de C r é d i t o E j i d a l ( 1 9 3 6 ) ; Banco 
N a c i o n a l de C o m e r c i o E x t e r i o r ( 1 9 3 7 ) ; Banco N a c i o n a l de Fomento C o o p e -
r a t i v o ( 1 9 4 1 ) ; B a n c o N a c i o n a l A g r o p e c u a r i o ( 1 9 6 5 ) . 

/ u n i d a d e s 
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u n i d a d e s i n d u s t r i a l e s p o r c a u s a s r e l a c i o n a d a s con l a r e f o r m a a g r a r i a y con 

e l m o v i m i e n t o c o o p e r a t i v i s t a , o con e l a b a s t e c i m i e n t o de a r t í c u l o s e s e n c i a 

l e s de s u b s i s t e n c i a ( i n d u s t r i a a z u c a r e r a , empacadora de p r o d u c t o s a l i m e n -

t i c i o s , r e h i d r a t a d o r a de l e c h e ) . Q u e b r a n t o s e c o n ó m i c o s e x p e r i m e n t a d o s p o r 

empresas c r e a d a s p o r l a i n i c i a t i v a p r i v a d a , a l a s q u e e l g o b i e r n o c o n s i d e r ó 

c o n v e n i e n t e s o s t e n e r , a b r i e r o n p o r s u p a r t e un campo e s p e c i a l a l a a c t i v i d a d 

i n d u s t r i a l d e l e s t a d o (rama3 t e x t i l , a z u c a r e r a y C o m p l e j o I n d u s t r i a l de 

C i u d a d S a h a g ú n , como e j e m p l o s más i m p o r t a n t e s ) . La c o n f i s c a c i ó n de b i e n e s 

de s ú b d i t o á de l o s p a í s e s d e l E j e , d u r a n t e l a s e g u n d a g u e r r a m u n d i a l , tam-

b i é n o b l i g ó a l g o b i e r n o a i n t e r v e n i r d i r e c t a m e n t e en a l g u n a s m a n u f a c t u r a s 

( i n d u s t r i a q u í m i c o - f a r m a c é u t i c a ) . Empresas p ú b l i c a s s e c o n s t i t u y e r o n , 

f i n a l m e n t e , p a r a p r o d u c i r b i e n e s d e s t i n a d o s a l a b a s t e c i m i e n t o d e l p r o p i o 

g o b i e r n o ( i n d u s t r i a m i l i t a r , t i p o g r á f i c a y e d i t o r i a l ) . 

La i m p o r t a n c i a a d q u i r i d a p o r l a s e m p r e s a s p ú b l i c a s d e n t r o d e l s e c t o r 

m a n u f a c t u r e r o no s e ha d e b i d o a s u s e f e c t o s s o b r e e l v o l u m e n de l a s d i v e r -

s a s a c t i v i d a d e s s e c t o r i a l e s , en r e a l i d a d m o d e s t o s , 1 2 2 / s i n o a l s i g n i f i c a d o 

que han t e n i d o d e s d e un p u n t o de v i s t a c u a l i t a t i v o y e s t r a t é g i c o , como s e 

v e r á más a d e l a n t e . 

a ) La i n d u s t r i a s i d e r ú r g i c a 

E l g o b i e r n o f u n d ó A l t o s Hornos de M é x i c o en 1 9 4 2 , a t r a v é s de l a 

N a c i o n a l F i n a n c i e r a , l a e m p r e s a m a n u f a c t u r e r a más g r a n d e d e l p a í s y una 

de l a s p r i n c i p a l e s a c e r í a s de A m é r i c a L a t i n a . S u p r o d u c c i ó n i n i c i a l de 

6 000 t o n e l a d a s de a c e r o ( 1 0 p o r c i e n t o de l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a ) , en 

1944, s e ha e x p a n d i d o d e s p u é s n o t a b l e m e n t e . La empresa a d q u i r i ó l a s 

i n s t a l a c i o n e s de l a C o n s o l i d a d a , S . A . , e n 1 9 6 0 , y , t r a s s u c e s i v a s a m p l i a -

c i o n e s , s u c a p a c i d a d i n s t a l a d a l l e g ó en 1 9 6 8 - 7 0 a l o s dos m i l l o n e s de 

TI03/ S e e s t i m a q u e en 1 9 6 0 , ú n i c o a ñ o p a r a e l c u a l s e d i s p u s o de i n f o r m a -
c i ó n , e l c o n j u n t o de o r g a n i s m o s d e s c e n t r a l i z a d o s y de e m p r e s a s c o n 
p a r t i c i p a c i ó n e s t a t a l , c o n s t i t u i d o s d e n t r o d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r a 
a p o r t ó e l 4 p o r c i e n t o d e l v a l o r a g r e g a d o de e s t e ú l t i m o . ( S e c r e t a -
r í a d e l P a t r i m o n i o N a c i o n a l , Memoria A n u a l , 1 9 6 0 . ) La c u a r t a p a r t e 
de l a s e m p r e s a s p ú b l i c a s d e d i c a d a s a l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s y s e r -
v i c i o s c o r r e s p o n d e a l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . 

/ t o n e l a d a s . 
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t o n e l a d a s . Ha s e g u d i o una p o l í t i c a de i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l y e n t r e s u s s u b s i -

d i a r i a s f i g u r a n l a E l é c t r i c a d e M o n c l o v a ( 1 9 4 4 ) , l a Compañía M e x i c a n a de 

T u b o s ( 1 9 4 5 ) , l a Compañía M e x i c a n a d e Coque y D e r i v a d o s ( 1 9 5 1 ) , AKMSA Comer-

c i a l ( 1 9 5 3 ) y M i n e r a l e s de M o n c l o v a ( 1 9 6 0 ) . T o d a s e s a s e m p r e s a s , con l a 

a c e r í a , c o n s t i t u y e n e l c o n j u n t o denominado A l t o s Hornos de M é x i c o . 

E l monto d e s u s u t i l i d a d e s ha s i d o i m p o r t a n t e y su c o e f i c i e n t e de 

e f i c i e n c i a — p r o d u c c i ó n e f e c t i v a s o b r e c a p a c i d a d i n s t a l a d a — ha p a s a d o d e l 

90 p o r c i e n t o en l o s ú l t i m o s a ñ o s . Por s u p a r t e , l a p r o p o r c i ó n d e l consumo 

n a c i o n a l a p a r e n t e d e l i n g o t e d e a c e r o c u b i e r t a p o r l a s f á b r i c a s n a c i o n a l e s 

s e ha e l e v a d o de un t e r c i o e n 1944 a c e r c a d e l 69 p o r c i e n t o en 1 9 5 8 , y a l 

97 p o r c i e n t o en 1 9 6 9 . ( V é a s e e l c u a d r o 7 8 . ) 

No o b s t a n t e e l panorama a l e n t a d o r que p r e s e n t a e s t a e m p r e s a , p a r e c e 

e n c o n t r a r s e e l mismo t i p o d e d e f i c i e n c i a s p r e s e n t e s en t o d a l a rama s i d e r ú r -

g i c a . Por una p a r t e , m u e s t r a un a l t o g r a d o de " o b s o l e s c e n c i a r e l a t i v a " 

- - q u e m a r c a un r e z a g o d e h a s t a 18 a ñ o s en l a a d o p c i ó n de n u e v a s t é c n i c a s - -

y p o r o t r a , c a r e c e d e un a d e c u a d o e n c a d e n a m i e n t o de p r o c e s o s que o r i g i n a n 

p u n t o s de o b s t r u c c i ó n y c o n s e c u e n t e m e n t e menor p r o d u c t i v i d a d de l a 

, ^ * „ 105/ 106/ 
i n d u s t r i a . 

La i n d u s t r i a s i d e r ú r g i c a m e x i c a n a s e e n c u e n t r a l o c a l i z a d a en e l n o r t e 

d e l p a í s . E l d e s c u b r i m i e n t o d e g r a n d e s y a c i m i e n t o s de m i n e r a l de h i e r r o en 

l a c o s t a s u r , z o n a a l a que y a s e h a d o t a d o d e l a n e c e s a r i a i n f r a e s t r u c t u r a 

( c a m i n o s y e l e c t r i c i d a d ) , h a i m p u l s a d o a l g o b i e r n o a f u n d a r una n u e v a e m p r e s a , 

S i d e r ú r g i c a L a s T r u c h a s ( 1 9 6 9 ) , que t o d a v í a no i n i c i a s u s a c t i v i d a d e s p e r o 

p r o d u c i r á , en u n a p r i m e r a e t a p a , a l r e d e d o r de 1 . 2 5 m i l l o n e s de t o n e l a d a s de 

l a m i n a d o s no p l a n o s ( 1 9 7 5 ) , a l o s que s e a g r e g a r á n un m i l l ó n de l a m i n a d o s 

p l a n o s p o s t e r i o r m e n t e . 

b ) La i n d u s t r i a de f e r t i l i z a n t e s 

La i n i c i a t i v a e s t a t a l c r e ó Guanos y F e r t i l i z a n t e s ( 1 9 4 3 ) , empresa d e d i -

c a d a i n i c i a l m e n t e a p r o d u c i r a b o n o s o r g á n i c o s . En 1960, s e a m p l i a r o n s u s 

a c t i v i d a d e s a l a f a b r i c a c i ó n d e f e r t i l i z a n t e s q u í m i c o s y s i n t é t i c o s . 

104/ En l o s mismos a ñ o s , A l t o s Hornos c o n t r i b u y ó , d e n t r o de l a p r o d u c c i ó n 
n a c i o n a l , c o n 3 . 4 , 3 2 . 0 y 4 1 . 0 p o r c i e n t o , r e s p e c t i v a m e n t e . ( V é a s e 
e l c u a d r o 6 8 . ) 

1 0 5 / V é a s e E l p e r f i l de M é x i c o en 1 9 8 0 , " L a i n d u s t r i a s i d e r ú r g i c a y l a i n d u s -
t r i a a u t o m o t r i z " , p o r G e r a r d o M. B u e n o , S i g l o XXI E d i t o r e s . 

106/ Cámara N a c i o n a l de l a I n d u s t r i a d e l H i e r r o , La i n d u s t r i a s i d e r ú r g i c a 
m e x i c a n a . M e r c a d o s y e s t r u c t u r a s de l a i n d u s t r i a m e x i c a n a . 
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A l i n i c i a r s e e l d e c e n i o d e l o s arios s e s e n t a , e l c a p i t a l s o c i a l d e Guanos 

y F e r t i l i z a n t e s s e e l e v ó de 55 a 140 m i l l o n e s d e p e s o s . En 1962 empezó a 

o p e r a r F e r t i l i z a n t e s d e l I s t m p , y e s t a s dos e m p r e s a s , c o n l a d e F e r t i l i z a n t e s 

de M o n c l o v a , S . A . , f u n d a d a en 1 9 5 7 , a p o r t a r o n c e r c a d e l 85 p o r c i e n t o de l a 

p r o d u c c i ó n t o t a l d e f e r t i l i z a n t e s . 

En 1 9 6 5 s e i n i c i ó l a i n t e g r a c i ó n d e l a i n d u s t r i a , c u a n d o Guanos y F e r t i -

l i z a n t e s s e h i z o c a r g o de l a s i n s t a l a c i o n e s de F e r t i l i z a n t e s d e M o n c l o v a . En 

1966 e l c o n j u n t o GUANOMEX s e a m p l i ó c o n l a a d q u i s i c i ó n y f u s i ó n de F e r t i l i z a n -

t e s D e l t a , S . A . , y F e r t i l i z a n t e s d e l B a j í o , S . A . , y p o r ú l t i m o , en 1 9 6 7 , 

F e r t i l i z a n t e s d e l I s t m o , S . A . , s e i n t e g r ó a l a p r i m e r a con l o c u a l quedó c o n -

v e r t i d a l a e m p r e s a en e l p r o v e e d o r d e l 92 p o r c i e n t o d e l o s n u t r i e n t e s e l a b o -

r a d o s en e l p a í s (76 p o r c i e n t o d e l consumo n a c i o n a l ) . 

La i n t e g r a c i ó n y e l d e s a r r o l l o a c e l e r a d o e x p e r i m e n t a d o p o r Guanos y 

F e r t i l i z a n t e s h i c i e r o n a s c e n d e r s u c a p i t a l a 1 000 m i l l o n e s d e p e s o s en 1 9 7 0 , 

c o n v i e r t i é n d o l a , con A l t o s H o r n o s d e M é x i c o , .en u n a de l a s e m p r e s a s p ú b l i c a s 

más i m p o r t a n t e s d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . ( V é a s e e l c u a d r o 80«) 

La p o l í t i c a de c e n t r a l i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a d e f e r t i l i z a n t e s p o r e l 

e s t a d o p a r e c e t e n d e r a a l t e r a r s e e n l o s ú l t i m o s a ñ o s . En 1 9 7 0 s e c o n s t r u y ó 

l a p l a n t a d e F e r t i l i z a n t e s F o s f a t a d o s d e M é x i c o , S . A . , — c o n c a p i t a l p r i v a d o — . 

e l 90 p o r c i e n t o de c u y a p r o d u c c i ó n s e p r o y e c t a e x p o r t a r . Suanos y F e r t i l i z a n -

t e s ha r e t e n i d o s i n embargo l a c o n c e s i ó n d e d i s t r i b u i d o r a e x c l u s i v a d e l p r o -

d u c t o en e l p a í s . 

c ) La i n d u s t r i a p e t r o q u í m i c a 

En l a s p o s t r i m e r í a s de l o s a ñ o s c i n c u e n t a l a i n d u s t r i a p e t r o q u í m i c a 

i n i c i ó su d e s a r r o l l o b a j o un r é g i m e n d e c a p i t a l m i x t o . En 1 9 5 9 s e e x p i d i ó 

e l d e c r e t o que r e g l a m e n t ó l a p e t r o q u í m i c a b á s i c a y s e c r e ó e l C o m i t é de l a 

I n d u s t r i a P e t r o q u í m i c a - ^ ^ que r e c i b i ó l a m i s i ó n de d e t e r m i n a r l a s ramas de 

l a i n d u s t r i a que p o d r í a n s e r e x p l o t a d a s p o r l a i n i c i a t i v a p r i v a d a y l a s que 

q u e d a r í a n t o t a l m e n t e o en p a r t e a c a r g o d e l e s t a d o . 

S i m u l t á n e a m e n t e s e e m p e z a r o n a e s t a b l e c e r e m p r e s a s p ú b l i c a s en l a i n d u s -

t r i a p e t r o q u í m i c a — T e t r a e t i l o de M é x i c o , S . A . , ( 1 9 6 0 ) , H u l e s M e x i c a n o s , 

S . A . , ( 1 9 6 3 ) , Derivado.-! E t í l i c o s , S . A . , ( 1 9 6 6 ) — p e r o e l n a y o r 

i m p u l s o quedó a c a r g o de P e t r ó l e o s M e x i c a n o s , que a m p l i ó s u s f u n c i o n e s 

107/ Formado p o r r e p r e s e n t a n t e s d e l a s S e c r e t a r i a s de I n d u s t r i a y C o m e r c i o , 
P a t r i m o n i o N a c i o n a l y P e t r ó l e o s M e x i c a n o s . 

/ c r e a n d o 
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c r e a n d o c a d e n a s de p r o d u c c i ó n y n u m e r o s a s i n s t a l a c i o n e s e s p e c i a l i z a d a s . 

P a r a 1970 s e h a b í a n i n s t a l a d o 26 p l a n t a s con una i n v e r s i ó n de 2 336 m i l l o -

n e s de p e s o s . 

d) La i n d u s t r i a d e l p a p e l 

La N a c i o n a l F i n a n c i e r a p r o m o v i ó l a p r o d u c c i ó n de p a p e l a t r a v é s de 

dos e m p r e s a s , l a Compañía I n d u s t r i a l de A t e n q u i q u e ( 1 9 4 1 ) y l a F á b r i c a 

de P a p e l de T u x t e p e c ( 1 9 5 4 ) , con l a s que l o g r ó m e j o r a r e l a b a s t e c i m i e n t o 

i n t e r n o . L a s i m p o r t a c i o n e s a s c i e n d e n t o d a v í a , s i n e m b a r g o , a c e r c a de 
1OB/ 

l a t e r c e r a p a r t e d e l consumo n a c i o n a l a p a r e n t e . E l i n c r e m e n t o de e s t a 

rama m a n u f a c t u r e r a en e l f u t u r o h a b r á de d e p e n d e r de que s e l e a s e g u r e l a 

m a t e r i a p r i m a s u f i c i e n t e a b a s e de un o r d e n a m i e n t o de l a e x p l o t a c i ó n de 

l o s r e c u r s o s f o r e s t a l e s . 

En l a i n d u s t r i a de l a madera s o n t a m b i é n p r o m o c i ó n de l a N a c i o n a l 

F i n a n c i e r a , l a s e m p r e s a s Chapas y T r i p l a y ( 1 9 3 6 ) y M a d e r a s I n d u s t r i a l i z a -

das de Q u i n t a n a Roo ( 1 9 5 2 ) , . 

e ) I n d u s t r i a s m e t a l o m e c á n i c a g : 

La p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o en e s t e c a s o t u v o a l t e r n a t i v a s 

p e c u l i a r e s . Dos de l a s t r e s e m p r e s a s d e l C o m p l e j o - - D i e s e l N a c i o n a l , S . A . 

( 1 9 5 1 ) y T o y o d a de M é x i c o ( 1 9 5 1 ) - - s e o r i g i n a r o n como p r o m o c i ó n m i x t a de 

c a p i t a l p r i v a d o e x t r a n j e r o ü ^ c o n p a r t i c i p a c i ó n m i n o r i t a r i a d e l s e c t o r 

p ú b l i c o . La t e r c e r a , C o n s t r u c t o r a N a c i o n a l de C a r r o s de F e r r o c a r r i l , t u v o 

d e s d e s u c o n s t i t u c i ó n ( 1 9 5 2 ) c a r á c t e r p ú b l i c o . Más t a r d e , D i e s e l N a c i o n a l 

y Toyoda t r o p e z a r o n con p r o b l e m a s f i n a n c i e r o s y p a s a r o n a s e r p r o p i e d a d 

d e l e s t a d o . La s e g u n d a cambió s u d e n o m i n a c i ó n p o r l a de S i d e r ú r g i c a 

! 5 e 7 j . T r e v i ñ o Z a p a t a y F . U r b i n a D á v a l o s , " M a t e r i a s p r i m a s p a r a l a 
f a b r i c a c i ó n de c e l u l o s a y p a p e l " , R e u n i ó n n a c i o n a l p a r a e l e s t u d i o 
d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e M é x i c o , P R I , IEPES, M é x i c o , 1 9 7 0 , 
6 o . tomo. 

1Q9/ C o m p l e j o I n d u s t r i a l de C i u d a d S a h a g ú n . 
1 1 0 / D i e s e l N a c i o n a l f u e f u n d a d a p o r l a e m p r e s a FIAT de T u r í n , I t a l i a , y e l 

G o b i e r n o de M é x i c o . En T o y o d a de M é x i c o t e n í a una p a r t i c i " » r - » ó n de 
59 p o r c i e n t o l a f i r m a T o y o d a A u t o m a t i c Looms, d e l J a p ó n . 

/Nacional, 
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N a c i o n a l , e l e v ó s u c a p i t a l s o c i a l , y d i o n u e v a o r i e n t a c i ó n a s u s a c t i v i d a d e s 

p a s a n d o de l a p r o d u c c i ó n de m a q u i n a r i a t e x t i l a l a de p i e z a s p a r a e q u i p o 

f e r r o v i a r i o y m o t o r e s y p a r t e s de v f e h í c u l o s de c o m b u s t i ó n i n t e r n a . En 1 9 6 9 

l a s t r e s e m p r e s a s s e i n t e g r a r o n j u r í d i c a y a d m i n i s t r a t i v a m e n t e en e l C o m p l e j o 

I n d u s t r i a l de C i u d a d Sahagún q u e a b a s t e c e de c a r r o s a l o s f e r r o c a r r i l e s d e l 

p a í s y c o n t r i b u y e a l d e s a r r o l l o y a l a i n t e g r a c i ó n de l a i n d u s t r i a d e l 

a u t o m ó v i l . A 

f ) I n d u s t r i a t e x t i l 

En e s t a a c t i v i d a d s ó l o e x i s t e un c a s o de e m p r e s a e s t a t a l , l a A y o t l a 

T e x t i l , a d q u i r i d a p o r e l g o b i e r n o ( 1 9 4 6 ) p r i n c i p a l m e n t e a c a u s a de s u i m p o r -

t a n c i a como f u e n t e de o c u p a c i ó n cuando l a i n i c i a t i v a p r i v a d a p e r d i ó i n t e r é s 

en l a m i s m a . 

g) La i n d u s t r i a a z u c a r e r a 

La p a r t i c i p a c i ó n d e l e s t a d o en l a i n d u s t r i a a z u c a r e r a s e i n i c i ó c o n 

e l e s t a b l e c i m i e n t o de l a s c o o p e r a t i v a s de l o s i n g e n i o s de Z a c a t e p e c ( 1 9 3 8 ) 

y E l M a n t e ( 1 9 3 9 ) , como p a r t e de l a p o l í t i c a de r e f o r m a a g r a r i a . En l a s 

d é c a d a s s i g u i e n t e s e l g o b i e r n o f u e a b s o r b i e n d o d i v e r s a s e m p r e s a s a z u c a r e -

r a s ( S a n F r a n c i s c o N a r a n j a l , e n 1 9 6 3 , y S a n C r i s t ó b a l , e n 1970) que h a b í a n 

l l e g a d o a e n c o n t r a r s e en s i t u a c i ó n d i f í c i l en manos p r i v a d a s , e i n s t a l ó 

a l g u n a s f á b r i c a s n u e v a s . ( V é a s e e l c u a d r o 8 1 . ) 

Lo3 9 i n g e n i o s p r o p i e d a d d e l e s t a d o en 1 9 6 0 , h a b í a n aumentado a 20* 

en 1 9 6 9 , c r e c i e n d o s u p r o d u c c i ó n de a z ú c a r d e l 20 a l 2 9 . 2 p o r c i e n t o de 

l a t o t a l d e l p a í s , e n t r e e s o s dos a ñ o s . E x i s t e n , a d e m á s , d i v e r s o s o r g a -

nismos p ú b l i c o s p a r a e l c o n t r o l y e l f o m e n t o d e l a i n d u s t r i a , como l a 

UNPASA (Unión N a c i o n a l de P r o d u c t o r e s de A z ú c a r , S . A . ) , c r e a d a en 1938; 

l a F i n a n c i e r a N a c i o n a l A z u c a r e r a » y e l I n s t i t u t o p a r a e l M e j o r a m i e n t o de 

l a P r o d u c c i ó n de A z ú c a r ( 1 9 6 5 ) . ( V é a n s e l o s c u a d r o s 77 y 8 2 . ) 

1 1 1 / Dos e n c o n s t r u c c i ó n en l a a c t u a l i d a d . 

/Varias 
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V a r i a s r a z o n e s a c o n s e j a r o n a l e s t a d o i n t e r v e n i r d i r e c t a m e n t e e n l a 

i n d u s t r i a a z u c a r e r a d e l p a í s . En p r i m e r l u g a r , l o s i n g e n i o s t i e n e n g r a n 

i m p o r t a n c i a como c e n t r o s de o c u p a c i ó n en e l campo, y como s u e s t a b i l i d a d 

a f e c t a a l b i e n e s t a r s o c i a l y e c o n ó m i c o r u r a l s e c o n s i d e r ó c o n v e n i e n t e 

r e f o r z a r e m p r e s a s que p o r d i s t i n t o s m o t i v o s h a b í a n l l e g a d o a e n c o n t r a r s e 

p r ó x i m a s a l a s u s p e n s i ó n de a c t i v i d a d e s . E l e s t a d o mismo f o m e n t ó e l e s t a -

b l e c i m i e n t o d e i n g e n i o s en d e t e r m i n a d a s z o n a s d e l p a í s donde s e c o n s i d e r a b a 

v e n t a j o s o d e s d e e l p u n t o de v i s t a d e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a . 

En t o d o c a s o , l a s e x p o r t a c i o n e s de a z ú c a r o c u p a n un l u g a r s i g n i f i -

c a t i v o e n e l c o m e r c i o e x t e r i o r d e M é x i c o y o p e r a en e s t a i n d u s t r i a l a p o l í -

t i c a de p r e c i o s b a j o s de l o s a r t í c u l o s a l i m e n t i c i o s e s e n c i a l e s . E s a p o l í -

t i c a , u n i d a a l r e z a g o en l a e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a , ha o b l i g a d o a l g o b i e r n o 

a r e f o r z a r l a i n d u s t r i a c o n f i n a n c i a m i e n t o s y s u b s i d i o s . - Ü 2 / 

h ) O t r a s i n d u s t r i a s de l a a l i m e n t a c i ó n 

Con l a c r e a c i ó n de l a R e f r i g e r a d o r a d e l N o r o e s t e ( 1 9 4 4 ) s e i n i c i ó 

l a p a r t i c i p a c i ó n d i r e c t a d e l g o b i e r n o e n e l empaque de p e s c a d o s y m a r i s c o s , 

p a r a a p o y a r a l a s - c o o p e r a t i v a s de p e s c a d o r e s . P o r e s t a misma p o l í t i c a 

p a s a r o n a c o n t r o l p ú b l i c o d u r a n t e l a d é c a d a de 1 9 5 0 t o d a s l a s p l a n t a s d e l 

ramo de l a c o s t a n o r o c c i d e n t a l , b a j o l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l Banco N a c i o n a l 

de Fomento C o o p e r a t i v o . S e r e s e r v ó a l a i n i c i a t i v a p r i v a d a en e s t e c a s o 

e l p a p e l de d i s t r i b u i d o r . 

M a í z I n d u s t r i a l i z a d o , S . A . (MINSA), e m p r e s a c r e a d a en 1 9 5 1 , s e 

d e d i c ó a l a p r o d u c c i ó n de h a r i n a de m a í z m e d i a n t e un p r o c e d i m i e n t o d e s -

a r r o l l a d o p o r e l I n s t i t u t o M e x i c a n o de I n v e s t i g a c i o n e s T e c n o l ó g i c a s , 

d e p e n d i e n t e d e l Banco de M é x i c o . E s t a e m p r e s a p a s ó p o s t e r i o r m e n t e a l a 

Compañía N a c i o n a l D i s t r i b u i d o r a de S u b s i s t e n c i a s P o p u l a r e s , C0NASUP0 ( 1 9 6 1 ) , 

e n t i d a d p ú b l i c a r e s p o n s a b l e d e l a b a s t e c i m i e n t o d e a r t í c u l o s a l i m e n t i c i o s 

e s e n c i a l e s . E l p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n de e m p r e s a s e n t o r n o a e s t a ú l t i m a 

1 1 2 / A c o m i e n z o s de 1 9 7 1 , e l g o b i e r n o a u t o r i z ó u n aumento en e l p r e c i o 
d e l a z ú c a r (48 p o r c i e n t o e n l a e s t á n d a r y 50 p o r c i e n t o en l a 
r e f i n a d a ) , a n u n c i a n d o u n n u e v o p r o g r a m a p a r a r e e s t r u c t u r a r l a i n d u s -
t r i a s o b r e m e j o r e s b a s e s . 

/ p r o s i g u i ó 
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p r o s i g u i ó con l a c o n s t i t u c i ó n de l a R e h i d r a t a d o r a de L e c h e CONASUPQ ( 1 9 6 1 ) 

y l a P a n i f i c a d o r a CONASUPO ( 1 9 6 9 ) . 

P o r s u p a r t e , e l Banco N a c i o n a l de C r é d i t o E j i d a l ha f u n d a d o empre-

s a s como l a Empacadora E j i d a l ( 1 9 5 1 ) , p a r a e l e n l a t a d o de p i ñ a , y a l g u n o s 

m o l i n o s a r r o c e r o s . ' 

i ) I n d u s t r i a s p a r a e l a b a s t e c i m i e n t o d e l g o b i e r n o 

En e s t a a c t i v i d a d f i g u r a n l a s i n s t a l a c i o n e s f a b r i l e s m i l i t a r e s , 

a g r u p a d a s e n 1947 en e l D e p a r t a m e n t o de l a I n d u s t r i a M i l i t a r ; l a C o o p e -

r a t i v a O b r e r a de V e s t u a r i o y E q u i p o , COVE ( r e f o r m a d a e n 1 9 6 4 ) ; l o s T a l l e -

r e s G r á f i c o s de l a N a c i ó n ( 1 9 3 8 ) , y l a C o m i s i ó n N a c i o n a l de L i b r o s de 

T e x t o G r a t u i t o s ( 1 9 5 9 ) . 

j ) O t r a s e m p r e s a s m a n u f a c t u r e r a s e s t a t a l e s 

Deben m e n c i o n a r s e t a m b i é n l a I n d u s t r i a N a c i o n a l Q u í m i c o f a r m a c é u -

t i c a ( 1 9 4 9 ) , que s e h i z o c a r g o de l a s f á b r i c a s y l a b o r a t o r i o s c o n f i s c a -

dos a n a c i o n a l e s de l o s p a í s e s d e l E j e d u r a n t e e l c o n f l i c t o m u n d i a l , d i s u e l t a 

en 1 9 6 3 , una f á b r i c a de c e m e n t o , l i q u i d a d a en 1 9 4 9 t r a s p o c o s a ñ o s de o p e r a r , 

y B i c i c l e t a s Cóndor ( 1 9 6 3 ) . 

k ) A l g u n a s o b s e r v a c i o n e s 

Es muy a m p l i a l a d i v e r s i d a d de l a s e m p r e s a s m a n u f a c t u r e r a s c r e a d a s 

p o r e l e s t a d o , en r e s p u e s t a a c r i t e r i o s que h a n s u f r i d o m o d i f i c a c i o n e s a 

t r a v é s d e l t i e m p o a l no h a b e r e x i s t i d o una p o l í t i c a de l a r g o p l a z o b i e n 

d e f i n i d a . Llama l a a t e n c i ó n e n p a r t i c u l a r l a p é r d i d a de í m p e t u de l o s 

e s f u e r z o s de f o m e n t o d i r e c t o d e l e s t a d o , a p a r t i r de l a s e g u n d a m i t a d de 

l a d é c a d a de 1 9 5 0 , d e s p u é s d e l a s i m p o r t a n t e s r e a l i z a c i o n e s de l o s a ñ o s 

a n t e r i o r e s , cuando r e c i b i e r o n a l i e n t o d e c i s i v o l a s i d e r u r g i a , e l p a p e l y 

l o s f e r t i l i z a n t e s , e n t r e o t r a s r a m a s . Con p o c a s e x c e p c i o n e s , como l a 

p e t r o q u í m i c a , l a i n i c i a t i v a d e l s e c t o r p ú b l i c o s e ha l i m i t a d o en l o s ú l t i m o s 

a ñ o s a m a n t e n e r o c o n s o l i d a r e s f u e r z o s d e l p a s a d o s i n a d e n t r a r s e en n u e v o s 

/campos 
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campos donde e s t a r l a l l a m a d a a desempeñar un p a p e l a c t i v o y de i n i c i a d o r a . 

En l a s m a n u f a c t u r a s d e s t i n a d a s a l a e x p o r t a c i ó n , y s o b r e t o d o en l a p r o d u c » 

c i ó n de b i e n e s de c a p i t a l e i n t e r m e d i o s (ramas m e t a l o m e c á n l c a s } s e e c h a n 

de menos n u e v a s p r o m o c i o n e s d i r e c t a s d e l s e c t o r p ú b l i c o q u e p e r m i t i r í a n 

c o m p l e t a r a l g u n o s e s l a b o n e s f a l t a n t e s en l a c a d e n a d e l a p a r a t o i n d u s t r i a l 

d e l p a í s , y c o n t r i b u i r í a n a l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s i n d u s -

t r i a l e s , además de c a p a c i t a r a l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o p a r a c u m p l i r con n u e v a s 

f u n c i o n e s e n e l d e s a r r o l l o d e l p a í s . A n t e l a f a l t a de r e s p u e s t a s p r o n t a s 

y f l e x i b l e s d e l s e c t o r e m p r e s a r i a l n a c i o n a l , p a r e c e c o n v e n i e n t e q u e e l 

g o b i e r n o r e c u p e r e l a i n i c i a t i v a de i m p u l s a r una n u e v a f a s e de d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l , b i e n s e a p o r m e d i o d e l e s t a b l e c i m i e n t o de u n i d a d e s f a b r i l e s 

de p r o p i e d a d p ú b l i c a , b i e n de c a p i t a l m i x t o , o b i e n de e m p r e s a s l l a m a d a s 

a t r a n f e r i r s e a p a r t i c u l a r e s d e s p u é s de un p e r í o d o de c o n s o l i d a c i ó n . 

113/ 
9 . I n s t r u m e n t o s de f o m e n t o p a r a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n r e g i o n a l 

a ) C o n s i d e r a c i o n e s g e n e r a l e s 

La p o l í t i c a g u b e r n a m e n t a l de d e s a r r o l l o r e g i o n a l ha i n s p i r a d o t o d a 

una s e r i e de e s t u d i o s , p r o g r a m a s y p r o y e c t o s d e s d e l a d é c a d a de l o s v e i n t e . 

P e r o n i n g u n o s e h a r e f e r i d o a p l a n e s g l o b a l e s p a r a t o d o e l p a í s , n i ha s i d o 

c a u s a , en t é r m i n o s g e n e r a l e s , de p r o g r a m a s r e g i o n a l e s i n t e g r a d o s . 

1 1 3 / S o b r e e s t e p u n t o v é a n s e : P . L . Y a t e s , E l D e s a r r o l l o R e g i o n a l de M é x i c o , 
Banco d e M é x i c o , S . A . , M é x i c o , 1 9 6 2 ; E . L ó p e z M a l o , E n s a y o s o b r e l o c a -
l i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a en M é x i c o , U n i v e r s i d a d N a c i o n a l Autónoma de 
M é x i c o , M é x i c o , 1 9 6 0 ; D . N . L e e d s , L o c a l i z a c i ó n de I n d u s t r i a s e n M é x i c o , 
Banco de M é x i c o , S . A . , M é x i c o , 1 9 6 5 ; A . D . L i t t l e de M é x i c o , O p o r t u n i -
d a d e s I n d u s t r i a l e s p a r a Q u e r é t a r o , M é x i c o , 1 9 6 2 ; N a c i o n e s U n i d a s , E s t a -
b l e c i m i e n t o de C o n g l o m e r a c i o n e s I n d u s t r i a l e s en l o s p a í s e s i n s u f i c i e n -
t e m e n t e d e s a r r o l l a d o s , Nueva Y o r k , 1 9 6 0 ; D r . I n g . W a l t e r I n g e n i e o r b e -
r a t u n g , I n v e s t i g a c i ó n s o b r e l a s p o s i b i l i d a d e s de e r i g i r c o n j u n t o s i n d u s -
t r i a l e s e n M é x i c o . M é x i c o , 1968; P l a n Le raía, I n f o r m e G e n e r a l s o b r e e l 
a v a n c e d e t r a b a j o s d e l PLAT h a s t a a b r i l de 1 9 6 8 , G u a d a l a j a r a , J a l . , 1 9 6 0 ] 
G o b i e r n o de M é x i c o , I n f o r m e a l a C o m i s i ó n E s p e c i a l d e l CIES s o b r e d e s -
a r r o l l o I n d u s t r i a l y F i n a n c i a m i e n t o P r i v a d o , m i m e o g r a f i a d o , M é x i c o , 1 9 6 3 : 
R . J . S h a f e r , M é x i c o : M u t u a l A d j u s t m e n t P l a n n i n g , S y r a C u s e U n i v e r s i t y 
P r e s s , Nueva Y o r k , 1 9 5 6 ; Banco N a c i o n a l d e M é x i c o , La C i u d a d I n d u s t r i a l 
de C u e r n a v a c a . m i m e o g r a f i a d o , M é x i c o , 1 9 6 6 ; L . U n i k e l , T r a d i n g E s t a t e s 
i n M é x i c o , m i m e o g r a f i a d o , M é x i c o , 1 9 6 4 ; P a r t i d o R e v o l u c i o n a r i o I n s t i t u -
c i o n a l , I n s t i t u t o de E s t u d i o s E c o n ó m i c o s , P o l í t i c o s y S o c i a l e s , Reunión 
n a c i o n a l p a r a e l e s t u d i o d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de M é x i c o . Tomo I\J 
" L a c o n c e n t r a c i ó n y e l e q u i l i b r i o g e o g r á f i c o r e g i o n a l " . M é x i c o , 1 9 7 0 . 

/También 
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También s e h a n l l e v a d o a l a p r á c t i c a p r o m o c i o n e s e i n v e r s i o n e s a n i v e l 

s e c t o r i a l , e n t r e l a s que han p r e d o m i n a d o l o s p r o y e c t o s d i r i g i d o s a l d e s a r r o l l o 

a g r í c o l a de l a s g r a n d e s c u e n c a s h i d r o g r á f i c a s , l a e l e c t r i f i c a c i ó n y e l e n s a n 

c h a m i e n t o de l a s r e d e s de c o m u n i c a c i ó n . Todas l a s i n v e r s i o n e s y p r o y e c t o s 

han p r o d u c i d o un i m p a c t o c o n s i d e r a b l e en muchas de l a s z o n a s a l a s que s e 

han d i r i g i d o . Las o b r a s de i r r i g a c i ó n y l a a p e r t u r a de c a m i n o s c o n s t i t u y e n , 

en p a r t i c u l a r , una de l a s b a s e s p r i n c i p a l e s en que s e h a n a p o y a d o l a m o d e r -

n i z a c i ó n y l a e l e v a c i ó n de l a p r o d u c t i v i d a d de l a a g r i c u l t u r a d e l p a í s , l a 

i n t e g r a c i ó n de l o s m e r c a d o s n a c i o n a l e s y l a e x p a n s i ó n de muchas a c t i v i d a d e s 

d e l i n t e r i o r . 

Se ha a v a n z a d o m e n o s , en c a m b i o , e n e l e s t a b l e c i m i e n t o p r e m e d i t a d o de 

n u e v o s f o c o s de c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l , en l a c r e a c i ó n de un c l i m a a p r o p i a d o 

p a r a e l f o r t a l e c i m i e n t o y l a i n t e g r a c i ó n de l o s p r o c e s o s m a n u f a c t u r e r o s e n 

l o s e s t a d o s - - e n l o q u e s e r e f i e r e a l a s i n t e r r e l a c i o n e s i n d u s t r i a l e s p r o -

p i a m e n t e d i c h a s y a l e n c a d e n a m i e n t o c o n o t r a s a c t i v i d a d e s , y de p r e f e r e n c i a 

l a s r e l a c i o n a d a s con l a b a s e de r e c u r s o s r e g i o n a l e s — y en l a r e d u c c i ó n de 

l a c o n c e n t r a c i ó n e x c e s i v a q u e p a d e c e n a l g u n a s z o n a s u r b a n a s , t o d o e l l o de 

l a mayor i m p o r t a n c i a p o r m ú l t i p l e s r a z o n e s e c o n ó m i c a s y s o c i a l e s . 

E v i t a r l a s d e s e c o n o m í a s e x t e r n a s que p a r e c e n c o m e n z a r a a d q u i r i r mag-

n i t u d s i g n i f i c a t i v a , p o r l o menos e n e l á r e a m e t r o p o l i t a n a de l a c a p i t a l de 

l a R e p ú b l i c a — y r a r a m e n t e s e e x p r e s a n en c o s t o s m o n e t a r i o s p a r a l o s empre-

s a r i o s - - , r e d u c i r l o s g a s t o s e n u r b a n i z a c i ó n que s e d e r i v a n de l a s m i g r a c i o -

n e s r u r a l e s , y a p r o v e c h a r e l p o t e n c i a l de d e s a r r o l l o d e z o n a s r e l a t i v a m e n t e 

r e z a g a d a s , s o n e j e m p l o s i l u s t r a t i v o s d e l a n e c e s i d a d i n a p l a z a b l e de i n f l u i r 

en l a l o c a l i z a c i ó n d e l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s . S ó l i d o s a r g u m e n t o s j u s -

t i f i c a n además l a n e c e s i d a d de a t e n u a r l a s a g u d a s d i s p a r i d a d e s q u e e x i s t e n 

e n l a d i s t r i b u c i ó n r e g i o n a l d e l i n g r e s o , l a s o p o r t u n i d a d e s de empleo y l o s 

s e r v i c i o s de a s i s t e n c i a e c o n ó m i c a y s o c i a l . 

1 1 4 / E l l o no debe i n t e r p r e t a r s e en e l s e n t i d o de que s e a f a c t i b l e o c o n -

v e n g a i n t e n t a r d e i n m e d i a t o i g u a l a r e l i n g r e s o en t o d o e l p a í s o a l e n -
t a r e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e t o d a s l a s r e g i o n e s que l o componen.. / 
La l i m i t a c i ó n de r e c u r s o s , l a s p o s i b i l i d a d e s r e a l e s de l a s d i s t i n t a s 
z o n a s y l a s e x i g e n c i a s t é c n i c o e c o n ó m i c a s de l a i n d u s t r i a , r e c o m i e n d a n 
i n i c i a r l a t r a n s f o r m a c i ó n p o r l a s q u e r e ú n a n m e j o r e s p e r s p e c t i v a s de c o n 
v e r t i r s e en c e n t r o s d i n á m i c o s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l , s i n p e r j u i c i o d e 
f o m e n t a r a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s a menor e s c a l a e n o t r a s l o c a l i z a c i o n e r 

/ E s c a p a 
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E s c a p a de l o s p r o p ó s i t o s d e e s t e t r a b a j o e s t u d i a r en d e t a l l e l a s c a u -

s a s q u e h a n d e t e r m i n a d o e l g r a d o de c o n c e n t r a c i ó n i n d u s t r i a l en e l p a í s . 

S ó l o c a b e s e ñ a l a r que l a s m e d i d a s d i r e c t a s q u e h a n t e n d i d o a i m p u l s a r n u e -

v o s f o c o s de a c t i v i d a d h a n t e n i d o p o c o é x i t o y q u e , e n c a m b i o , c i r c u n s t a n -

c i a s g e n e r a l e s d e r i v a d a s d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n d e l d e s a r r o l l o 

u r b a n o d e l p a í s y de l a s p o l í t i c a s y o r i e n t a c i o n e s d e l g o b i e r n o e n e s t o s 

d o s a s p e c t o s h a n i n d u c i d o a l o s e m p r e s a r i o s a i n s t a l a r s e en l a s z o n a s 

m e t r o p o l i t a n a s más a v a n z a d a s y de mayor s a t u r a c i ó n I n d u s t r i a l . 

L a c o n c e n t r a c i ó n m a n u f a c t u r e r a s e r e l a c i o n a o r i g i n a l m e n t e , s i n d u d a , 

c o n l a e x i s t e n c i a de l o s g r a n d e s c e n t r o s de consumo q u e b r i n d a r o n a p o y o y 

e s t í m u l o a l p r o c e s o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , y que l u e g o c o n t i n u a -

r o n f o r t a l e c i é n d o s e como n ú c l e o s de a t r a c c i ó n de l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a . 

E l n e x o e n t r e l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l y f o c o s de demanda s e s o b r e p u s o u n a s 

v e c e s a f a c t o r e s como l a c á l l d a d y l a c u a n t í a de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 

( e m p l a z a m i e n t o g e o g r á f i c o , t i e r r a , a g u a , e n e r g é t i c o s , m a t e r i a s p r i m a s d i s -

p o n i b l e s ) , y o t r a s a l a s p e r s p e c t i v a s de e x p a n s i ó n , que p o r l o menos e n 

a l g u n a s ramas m a n u f a c t u r e r a s h a b r í a n a c o n s e j a d o l a e l e c c i ó n de o t r o s l u g a -

r e s , l a c o n c e n t r a c i ó n i n d u s t r i a l a c e n t u ó a l a d e m o g r á f i c a , y ambas t e n -

d i e r o n a a t r a e r en c r e c i e n t e v o l u m e n f a c i l i d a d e s i n f r a e s t r u c t u r a l e s y de 

s e r v i c i o s , q u e a s u v e z h a n c o n t r i b u i d o a I n t e n s i f i c a r e l r i t m o de l a p r i m e r a . 

A s i , l a p a r t i c i p a c i ó n de l a z o n a m e t r o p o l i t a n a de l a c i u d a d de M é x i c o 

e n l a p o b l a c i ó n t o t a l d e l p a í s , h a p a s a d o de 1 4 p o r c i e n t o e n 1 9 5 0 , a 

1 7 p o r c i e n t o e n 1 9 6 0 , y a 20 p o r c i e n t o e n 1 9 7 0 . ^ ^ D i c h a z o n a a b s o r b í a 

e l 30 p o r c i e n t o de l a f u e r z a de t r a b a j o i n d u s t r i a l e n 1950 y c a s i e l 36 p o r 

c i e n t o en 1 9 6 5 . E n t r e e l D i s t r i t o F e d e r a l y e l E s t a d o de M é x i c o a p o r t a r o n 

a l r e d e d o r de un t e r c i o de l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l d e l p a í s en 1 9 5 0 , p o c o 

menos de l a m i t a d e n 1960 y e l 53 p o r c i e n t o e n 1 9 6 5 . Sumando a e s a s d o s e n t i -

d a d e s l a q u e s i g u e e n i m p o r t a n c i a , Nuevo L e ó n , l a p a r t e c o r r e s p o n d i e n t e de l a 

p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l n a c i o n a l q u e g e n e r a n aumentó de 49 a 64 p o r c i e n t o , 

e n t r e 1 9 5 0 y 1 9 6 5 y a l mismo t i e m p o l a s i g n i f i c a c i ó n de l o s e s t a d o s de 

J a l i s c o , V e r a c r u z , C h i h u a h u a y C o a h u i l a que h a b í a l l e g a d o a s e r de 28 d i s -

m i n u y ó a 1 8 p o r c i e n t o . En e l mismo l a p s o , e l r e s t o de l o s e s t a d o s p a s a -

r o n de r e p r e s e n t a r un t e r c i o d e l t o t a l d e l p a í s a menos de l a q u i n t a p a r t e . 

E l p r o c e s o de l a c o n c e n t r a c i ó n i n d u s t r i a l h a s e g u i d o , pues, a c r e c e n t á n d o s e . 

1 1 5 / D i s t r i t o F e d e r a l y m u n i c i p i o s c i r c u n v e c i n o s d e l E s t a d o de M é x i c o . 

/ L o s g r a n d e s 
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Los g r a n d e s c e n t r o s de a c t i v i d a d i n d u s t r i a l s o n l o s m e j o r s e r v i d o s 

d e l p a í s en c u a n t o a t r a n s p o r t e s y c o m u n i c a c i o n e s y l o s que d i s p o n e n de 

s u m i n i s t r o s más a b u n d a n t e s y b a r a t o s de e n e r g í a e l é c t r i c a y g a s n a t u r a l » 

Las t a r i f a s f e r r o v i a r i a s , a l r e d u c i r a r t i f i c i a l m e n t e l o s c o s t o s d e l t r a n s -

p o r t e de m a t e r i a s p r i m a s , y s e r más a l t a s p a r a l o s a r t í c u l o s t e r m i n a d o s , 

a c t ú a n d i s c r i m i n a t i v a m e n t e en f a v o r de d i c h o s c e n t r o s . La zona m e t r o p o l i -

t a n a de l a c i u d a d de l é x i c o s e e n c u e n t r a e s p e c i a l m e n t e f a v o r e c i d a ; e l g a s 

n a t u r a l que s e consume en e l l a , p o r e j e m p l o , t i e n e un p r e c i o más b a j o q u e 

en M o n t e r r e y y G u a d a l a j a r a . E l s u m i n i s t r o de agua p l a n t e a p r o b l e m a s a g u -

d o s , e s p e c i a l m e n t e en M é x i c o y M o n t e r r e y ; en l a p r i m e r a ha p o d i d o a m p l i a r s e , 

c o n c o s t o s c r e c i e n t e s , a b a s e de una s o b r e e x p l o t a c i ó n de l o s r e c u r s o s y de 

c a n t a r f u e n t e s s i t u a d a s en o t r a s c u e n c a s , p e s e a l o c u a l l a s c u o t a s a l o s 

u s u a r i o s s e han m a n t e n i d o b a j a s . Las f a c i l i d a d e s en c u a n t o a i n f r a e s t r u c -

t u r a y s e r v i c i o s f a v o r e c e n l a r e d u c c i ó n de l o s c o s t o s d e l e m p r e s a r i o a l 

c r e a r c o n d i c i o n e s que l e p e r m i t e n a p r o v e c h a r l a s e c o n o m í a s de e s c a l a . S i n 

embargo, c u a n d o e l e m p r e s a r i o p a g a p o r e l u s o de t a l e s f a c i l i d a d e s un p r e 

c i ó i n f e r i o r a l c o s t o de l a s m i s m a s , e s t á r e c i b i e n d o un s u b s i d i o de l a 

s o c i e d a d que l e p e r m i t e o p e r a r s i n s u p e r a r s u f i c i e n t e m e n t e s u s n i v e l e s de 

e f i c i e n c i a . ¿ ¿ ^ 

También e s p r i v i l e g i a d a l a s i t u a c i ó n de l o s g r a n d e s c e n t r o s en c u a n t o 

s e r e f i e r e a l a o b t e n c i ó n de t é c n i c o s y mano de o b r a c a l i f i c a d a . Aun c u a n d o 

s e han tomado y a a l g u n a s m e d i d a s p a r a d e s c e n t r a l i z a r l a e d u c a c i ó n s u p e r i o r 

y l a e n s e ñ a n z a t é c n i c a ( v é a s e l a s e c c i ó n 7 de e s t e c a p i t u l o ) , l a s p r i n c i p a ^ 

l e s i n s t i t u c i o n e s s e e n c u e n t r a n en l a s z o n a s m e t r o p o l i t a n a s de mayor d e s -

a r r o l l o , a s í como l o s g r a n d e s c e n t r o s ~ d e s e r v i c i o s m é d i c o s y a s i s t e n c i a l e s . 

Se o b s e r v a , además, una p r e f e r e n c i a de l o s t é c n i c o s y p r o f e s i o n i s t a s por 

r a d i c a r s e en l o s g r a n d e s c e n t r o s u r b a n o s d e l p a í s , aunque e l h e c h o p u d i e r a 

s i g n i f i c a r l e s m e n o r e s i n g r e s o s m o n e t a r i o s . Por o t r a p a r t e , l a c o n c e n t r a -

c i ó n g e o g r á f i c a de l a i n d u s t r i a s e c o r r e s p o n d e c o n l a d e l s i s t e m a f i n a n -

c i e r o ( v é a s e l a s e c c i ó n 2 d e l c a p í t u l o I I I ) . Las g r a n d e s i n s t i t u c i o n e s de 

c r é d i t o d e l p a í s s e e n c u e n t r a n d o m i c i l i a d a s en e l D i s t r i t o F e d e r a l , M o n t e -

r r e y y G u a d a l a j a r a , y s o n i n m e d i a t a m e n t e a c c e s i b l e s a l a c l i e n t e l a l o c a l ; 

en l a s p l a z a s r e s t á n t e s s e m a n e j a n r e c u r s o s muy l i m i t a d o s y s e o f r e c e n 

menos f a c i l i d a d e s a l o s u s u a r i o s . 

1 1 6 / V e r : I . R e s t r e p o F e r n á n d e z , G r a d o a c t u a l de c o n g e s t i o n a m i e n t o i n d u s -
t r i a l , en P R I , IEPES, o p . c i t . , p p . 5 0 2 - 5 1 0 . 

/A l o 
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A l o a n t e r i o r debe a g r e g a r s e l a f u e r t e c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a 

d e l p a í s , p o r l a c u a l l a o b t e n c i ó n de c o n t r a t o s , l a t r a m i t a c i ó n de e x o n e r a -

c i o n e s , p e r m i s o s de i m p o r t a c i ó n y o t r a s g e s t i o n e s - - v i t a l e s p a r a l a s empre-

s a s i n d u s t r i a l e s en un r é g i m e n p r o t e c c i o n i s t a - - s i g n i f i c a n una v e n t a j a más 

que t i e n e e l i n d u s t r i a l m e t r o p o l i t a n o s o b r e e l de l o s e s t a d o s . C a s i t o d a s 

l a s g r a n d e s e m p r e s a s d e l i n t e r i o r s e han v i s t o o b l i g a d a s a s o s t e n e r o f i c i -

nas e n l a c i u d a d de M é x i c o p a r a a t e n d e r e s t e t i p o de a s u n t o s . T r a d i c i o n a j L 

m e n t e , l a p e n u r i a de l a s f i n a n z a s e s t a t a l e s y m u n i c i p a l e s r e s t r i n g e por 

a ñ a d i d u r a l a c a p a c i d a d l o c a l p a r a c o n s t r u i r o b r a s b á s i c a s y e s t a b l e c e r s e £ 

v i c i o s , que en l o g e n e r a l t i e n e n que i n c l u i r s e en s u mayor p a r t e en l o s 

p r o g r a m a s f e d e r a l e s . 

E l d e s n i v e l de i n g r e s o s e n t r e e l m e d i o u r b a n o y e l r u r a l , e s p e c i a l -

m e n t e en t o r n o a l o s g r a n d e s c e n t r o s de a c t i v i d a d , t i e n d e a a t r a e r h a c i a 

e s t o s ú l t i m o s c r e c i e n t e s n ú c l e o s c a m p e s i n o s , c o n l o c u a l s e c r e a n a g l o m e -

r a c i o n e s humanas que p r e s i o n a n s o b r e e l marcado d e t r a b a j o c o n t r i b u y e n d o 

a m a n t e n e r b a j o s l o s s a l a r i o s . S u r g e a s í o t r o f a c t o r que f a v o r e c e l a c o n 

c e n t r a c i ó n de l a i n d u s t r i a en d i c h o s c e n t r o s y a e l l o s e suman l o s e f e c t o s 

de l a s g r a n d e s o b r a s y s e r v i c i o s que e l g o b i e r n o s e v e o b l i g a d o a d e s a r r o » 

l l a r p a r a e l acomodo de e s o s n u e v o s p o b l a d o r e s u r b a n o s , y p o r c u y o u s o s e ñ a l a 

c u o t a s o t a r i f a s p r i v i l e g i a d a s . Debe m e n c i o n a r s e , por ú l t i m o , l a p o l í t i c a 

de p r e c i o s b a j o s de l a s s u b s i s t e n c i a s ( c o n s u b s i d i o s en a l g u n o s r e n g l o n e s ) , 

que t a m b i é n r e p e r c u t e s o b r e e l p r e c i o de l a mano de o b r a q u e puede p a g a r 

e l i n d u s t r i a l . m 

La e x a g e r a c i ó n de l a s v e n t a j a s que r e c i b e l a i n d u s t r i a en l o s l u g a r e s 

donde s e ha c o n c e n t r a d o , d e t e r m i n a q u e l o s c o s t o s d e l a empresa no r e f l e j e n 

l o s c o s t o s s o c i a l e s que l o s h a c e n p o s i b l e s , y que l a s u t i l i d a d e s a s i obten_i 

d a s c o n t r i b u y a n a f a v o r e c e r un p a t r ó n i n a d e c u a d o de l o c a l i z a c i ó n y a s i g n a -

c i ó n de r e c u r s o s . 

1 1 7 / En p r o m e d i o p a r a 1 9 6 6 - 6 8 , e l g a s t o d e l c o n j u n t o de l o s g o b i e r n o s muni^ 
c i p a l e s y l o c a l e s e q u i v a l i ó a 67 por c i e n t o d e l r e a l i z a d o p o r e l Depa£ 
t a m e n t o d e l D i s t r i t o F e d e r a l . E x c l u i d o s l o s t u a t r o e s t a d o s c o n mayo-
r e s r e c u r s o s (Nuevo L e ó n , J a l i s c o , M é x i c o y P u e b l a ) e s t a c i f r a b a j a a 
47 p o r c i e n t o . 

1 1 8 / R e c i b e n s u b s i d i o s a l g u n o s a r t í c u l o s de consumo p o p u l a r en l a c i u d a d 
de M é x i c o y h a s t a h a c e p o c o t a m b i é n l o s r e c i b í a l a g a s o l i n a p a r a 
c i e r t o s s e r v i c i o s de t r a n s p o r t e u r b a n o . 
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En años r e c i e n t e s t i e n d e a p r e s t a r s e mayor a t e n c i ó n a l a p l a n i f i c a c i ó n 

e s t a t a l y a l a c o o r d i n a c i ó n e n t r e l o s ^ á t a d o s y l a F e d e r a c i ó n » Los d e s e q u i -

l i b r i o s d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l s e han e l e v a d o a l a c a t e g o r í a de p r o b l e m a 

n a c i o n a l . Son v a r i o s l o s g o b i e r n o s l o c a l e s que han i m p u l s a d o p r o g r a m a s de 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y han t r a t a d o de a t r a e r a s u s t e r r i t o r i o s n u e v o s 

i n v e r s i o n i s t a s p r i v a d o s a t r a v é s d e l o t o r g a m i e n t o de e x e n c i o n e s t r i b u t a r i a s 

y de m e j o r a s ¿n l o s s e r v i c i o s y e l c a p i t a l s o c i a l b á s i c o , h a s t a donde sus 

r e c u r s o s p r e s u p u e s t a r i o s l o han p e r m i t i d o . La S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y 

C o m e r c i o ha p r o p o r c i o n a d o s e r v i c i o s t é c n i c o s y de a s e s o r í a p a r a l a e l a b o r a -

c i ó n de l o s p r o g r a m a s de l o s g o b i e r n o s de l o s e s t a d o s , y l l e v a d o a e f e c t o , 

en c o l a b o r a c i ó n c o n l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o , l a b o r e s 

de c o o r d i n a c i ó n y p r o m o c i ó n de a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s . La S e c r e t a r í a 

d e l P a t r i m o n i o N a c i o n a l ha c o n t r i b u i d o a l a e l a b o r a c i ó n de p r o g r a m a s de 

u r b a n i z a c i ó n , s o b r e t o d o en l a s c i u d a d e s f r o n t e r i z a s . Las c o m i s i o n e s depen 

d i e n t e s de l a S e c r e t a r í a de R e c u r s o s H i d r á u l i c o s y o t r o s o r g a n i s m o s r e g i o -

n a l e s ( e l P l a n L e r m a , por e j e m p l o ) han a m p l i a d o p o r su p a r t e en a l g u n o s 

c a s o s s u s r a d i o s de a c c i ó n p a r a f o m e n t a r a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s , p r e f e -

r e n t e m e n t e v i n c u l a d a s c o n e l p r o c e s a m i e n t o de p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 9 

Se han r e g i s t r a d o a s i m i s m o a v a n c e s de c i e r t a s i g n i f i c a c i ó n en m a t e r i a 

de i n v e s t i g a c i o n e s r e g i o n a l e s . La D i r e c c i ó n de P l a n i f i c a c i ó n d e l a Secreta^ 

r i a de la P r e s i d e n c i a c u e n t a c o n un d e p a r t a m e n t o d i r i g i d o a l d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l y con un b i e n o r g a n i z a d o p r o g r a m a de f o t o g r a m e t r l a , y e l B a n c o de 

M é x i c o c o n t i n ú a r e a l i z a n d o e s t u d i o s en e l mismo campó« 

T o d a v í a s e e s t á l e j o s , s i n e m b a r g o , de c u m p l i r l a s e x i g e n c i a s mínimas 

en m a t e r i a t é c n i c a a d m i n i s t r a t i v a y de c o o r d i n a c i ó n p a r a i n s t r u m e n t a r p l a -

n e s v e r d a d e r a m e n t e o p e r a t i v o s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l y p a r a p o d e r d i s e ñ a r 

l i n e a m i e n t o s b á s i c o s de p o l í t i c a s o b r e l a m a t e r i a . ,Sobre t o d o s e a d v i e r t e 

l a f a l t a de p o l í t i c a s que t i e n d a n a c o n t r a r r e s t a r e l p e s o . d e l a s f u e r z a s 

e c o n ó m i c a s que han i d o e l e v a n d o g r a d u a l m e n t e l a c o n c e n t r a c i ó n de l a s a c t i -

v i d a d e s en unas c u a n t a s z o n a s , a f i r m a c i ó n a p l i c a b l e e s p e c i a l m e n t e a l a prc> 

d u c c i ó n f a b r i l » 

E l a r s e n a l de i n s t r u m e n t o s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l e q u i l i b r a d o y de 

o r i e n t a c i ó n de l a l o c a l i z a c i ó n de l a s i n v e r s i o n e s ha s i d o i n s u f i c i e n t e , en 

d e f i n i t i v a , a n t e l a m a g n i t u d de l o s p r o b l e m a s que n e c e s i t a n r e s o l v e r s e p a r a 
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e n c a u z a r un p r o c e s o s a n o de d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a s m a n u f a c t u r a s . Como 

a n t e s s e i n d i c ó ( v é a s e l a s e c c i ó n 4 de e s t e c a p í t u l o ) , l a p o l í t i c a de e x e n -

c i o n e s f i s c a l e s no i n c l u y e o r i e n t a c i o n e s p a r a l o g r a r una r e g i o n a l i z a c i ó n 

más a p r o p i a d a de l a i n d u s t r i a . La d i s t r i b u c i ó n misma d e l g a s t o p ú b l i c o 

f a v o r e c e a o t r o s s e c t o r e s de a c t i v i d a d más que a l a s m a n u f a c t u r a s » Como 

s e v e r á e n s e g u i d a , a p a r t e d e c i e r t a s i n v e s t i g a c i o n e s y d e l e s t a b l e c i m i e n t o 

de n e x o s de c o o r d i n a c i ó n a d i s t i n t o s n i v e l e s de g o b i e r n o , l o s m e c a n i s m o s 

de a c c i ó n d i r e c t a a que s e ha r e c u r r i d o p a r a e v i t a r e l c o n g e s t i o n a m i e n t o 

i n d u s t r i a l puede c o n s i d e r a r s e q u e s e han l i m i t a d o a l a p r o m o c i ó n de a l g u -

n o s p a r q u e s o c o n j u n t o s i n d u s t r i a l e s , a l e s t a b l e c i m i e n t o d e l P l a n de I n d u ¿ 

t r i a l i z a c i ó n de l a F r o n t e r a N o r t e — y a d e s c r i t o — y a l a i n c l u s i ó n de a l g u 

ñ a s p r o m o c i o n e s i n d u s t r i a l e s en l o s p r o g r a m a s d e l P l a n Lerma y d e a l g u n a s 

c o m i s i o n e s r e g i o n a l e s . 

b ) C o n j u n t o s o p a r q u e s i n d u s t r i a l e s 

Uno de l o s i n s t r u m e n t o s de f o m e n t o d i r e c t o a que han r e c u r r i d o e l 

g o b i e r n o f e d e r a l y l o s g o b i e r n o s e s t a t a l e s han s i d o l o s p a r q u e s i n d u s t r i a -

l e s , a b a s e de l o s c u a l e s s e ha t r a t a d o de a g r u p a r en l u g a r e s u r b a n i z a d o s 

c o n e s e p r o p ó s i t o , c i e r t a s i n d u s t r i a s , s o b r e t o d o m e d i a n a s o p e q u e ñ a s . Se 

c o n s i d e r ó que de i n s t a l a c i o n e s y s e r v i c i o s comunes p o d r í a n o b t e n e r l a s 

i n d u s t r i a s v e n t a j a s t é c n i c a s y e c o n ó m i c a s p a r e c i d a s a l a s de l o s c e n t r o s 

más a v a n z a d o s d e l p a í s , o a l a s de p l a n t a s g r a n d e s con a b u n d a n t e s r e c u r s o s 

f i n a n c i e r o s . 

Desde e l p u n t o de v i s t a de l a s e m p r e s a s , l o s p a r q u e s i n d u s t r i a l e s 

h a c e n f a c t i b l e e l f u n c i o n a m i e n t o d e p l a n t a s q u e no s e r l a v i a b l e en o t r a s 

c i r c u n s t a n c i a s y e l u s o e c o n ó m i c o de m é t o d o s m o d e r n o s de f a b r i c a c i ó n , p o r 

e j e m p l o e l a p r o v e c h a m i e n t o de l a s e c o n o m í a s e x t e r n a s y de e s c a l a que s e d e r i 

v a n d i r e c t a m e n t e de l a r e a l i z a c i ó n c o n j u n t a de d i v e r s a s o p e r a c i o n e s ( a d q u i -

s i c i ó n de e q u i p o s e s p e c i a l e s , o r g a n i z a c i ó n de s e r v i c i o s t é c n i c o s a u x i l i a r e s 

o de s i s t e m a s de compra y v e n t a , o b t e n c i ó n de r e c u r s o s de d i s t i n t a s f u e n t e s 

de c r é d i t o , e t c . ) 

Desde un p u n t o de v i s t a más g e n e r a l , s e ha t r a t a d o de a u m e n t a r l a s 

p o s i b i l i d a d e s de c o m p e t i t i v i d a d de i n i c i a t i v a s i n d u s t r i a l e s n u e v a s de l o s 

e s t a d o s , de p r o p o r c i o n a r i n c e n t i v o s a l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a s m a n u f a c -

t u r a s , de a b r i r n u e v a s f u e n t e s de e m p l e o y de d e s a r r o l l a r n u e v a s z o n a s . 
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Los b e n e f i c i o s que ha p r o p o r c i o n a d o l a c r e a c i ó n d e e s t o s c e n t r o s de 

a c t i v i d a d i n d u s t r i a l son i n d u d a b l e s , p e r o l o s r e s u l t a d o s o b t e n i d o s h a s t a 

a h o r a e s t á n l e j o s d e s e r a l e n t a d o r e s , h e c h o que p u e d e a t r i b u i r s e a v a r i a s 

r a z o n e s . E l número d e p a r q u e s e s t o d a v í a e s c a s o y , aunque s o n e f i c i e n t e s 

en t o d o s l o s c a s o s , l o s e f e c t o s d e p r o m o c i ó n que han t e n i d o p a r a q u e s e 

i n s t a l e n e m p r e s a s n u e v a s o s e i n t e g r e n l a s a c t i v i d a d e s r e g i o n a l e s han s i c l o 

r e d u c i d o s ; s ó l o en p a r t e s e h a l o g r a d o c o o r d i n a r su p r o m o c i ó n c o n l a de 

o t r o s i n s t r u m e n t o s de f o m e n t o . 

Los c e n t r o s e s t a b l e c i d o s c o n l a c o o r d i n a c i ó n de l a F e d e r a c i ó n y d e l o s 

g o b i e r n o s l o c a l e s han s i d o c u a t r o h a s t a l a f e c h a ( C i u d a d S a h a g ú n , l a Unidad 

I n d u s t r i a l d e I r a p u a t o , l a Zona I n d u s t r i a l L a g u n e r a y l a Zona I n d u s t r i a l d e l 

O c c i d e n t e de M é x i c o ) y l a i n i c i a t i v a p r i v a d a , c o n e l a p o y o g u b e r n a m e n t a l , ha 

i n s t a l a d o o t r o s dos ( e l P a r q u e I n d u s t r i a l d e Q u e r é t a r o y l a c i u d a d I n d u s -

t r i a l d e l V a l l e d e C u e r n a v a c a ) . 

i ) C i u d a d Sahafíún ( I R C L O ) . La i n s t a l a c i ó n de C i u d a d Sahagún en e l 

e s t a d o d e H i d a l g o ( a 100 km d e l a c i u d a d d e M é x i c o ) , s e i n i c i ó a p r i n c i p i o s 

d e l a d é c a d a d e I09 c i n c u e n t a , s o b r e t o d o c o n e l p r o p ó s i t o de l a d e s c e n t r a -

l i z a c i ó n i n d u s t r i a l , de f a v o r e c e r una zona e m p o b r e c i d a y d e s i t u a r c o n v e -

n i e n t e m e n t e d o s e m p r e s a s d e p r o p i e d a d e s t a t a l . Se p l a n i f i c ó p a r a acomodar 
119/ 

60 000 h a b i t a n t e s en una e x t e n s i ó n d e 575 h e c t á r e a s , d e l a s que s e ha 

u t i l i z a d o p o c o más de l a t e r c e r a p a r t e . Desde s u c r e a c i ó n s e e s t a b l e c i e r o n 

a l l í t r e s i n d u s t r i a s p e s a d a s - - l a C o n s t r u c t o r a N a c i o n a l d e C a r r o s de F e r r o -

c a r r i l , l a D i e s e l N a c i o n a l y l a S i d e r ú r g i c a N a c i o n a l - - , d e d i c a d a s a l a p r o -

d u c c i ó n d e e q u i p o d e f e r r o c a r r i l , a u t o m ó v i l e s y p r o d u c t o s m e t á l i c o s . La 

i n v e r s i ó n a s c i e n d e a c e r c a d e 1 000 m i l l o n e s de p e s o s y g e n e r a e m p l e o p a r a 

más de 8 000 t r a b a j a d o r e s . Se d i s p o n e d e l s u m i n i s t r o a d e c u a d o de e l e c t r i c i d a d 

y c o m b u s t i b l e s y d e v í a s de c o m u n i c a c i ó n . La l o c a l i z a c i ó n p u e d e c o n s i d e r a r s e 

buena p o r su c e r c a n í a a i m p o r t a n t e s c e n t r o s de consumo aunque l o e s menos 

d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a s d i s p o n i b i l i d a d e s de a g u a y d e m a t e r i a s p r i m a s . 

P o r o t r o l a d o , como s e t r a t a d e una zona de p o c o s r e c u r s o s s u s c e p t i b l e s de 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n , e s c a s a m e n t e p o b l a d a , y no s e han e f e c t u a d o campanas de p r o -

m o c i ó n p a r a a t r a e r más e m p r e s a s y e l e v a r e l g r a d o d e a p r o v e c h a m i e n t o de l a s 

119/ V é a s e L u i s U n i k e l , T r a d i n g E s t a t e 3 i n M é x i c o , op» c i t . p . 3 
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o b r a s de i n f r a e s t r u c t u r a r e a l i z a d a s , l a s i n v e r s i o n e s en C i u d a d Sahagún han 

i n f l u i d o p o c o en l a g e n e r a c i ó n de i m p u l s o s d i n á m i c o s p a r a l a economía 

r e g i o n a l . 

i i ) C i u d a d I n d u s t r i a l de I r a p u a t o y Zona I n d u s t r i a l L a g u n e r a » La 

C o m i s i ó n F e d e r a l de E l e c t r i c i d a d , con e l a p o y o d e l a F e d e r a c i ó n y d e l o s 

g o b i e r n o s e s t a t a l e s , i m p u l s ó e l e s t a b l e c i m i e n t o d e d o s p a r q u e s i n d u s t r i a l e s 

en l a s c e r c a n í a s d e l a s c i u d a d e s de I r a p u a t o y T o r r e ó n , p a r a c o n t r i b u i r c o n 

e l l o a l f o m e n t o r e g i o n a l y a i c r e a r m e r c a d o s p a r a e l consumo d e e n e r g í a 

e l é c t r i c a . 

La C i u d a d I n d u s t r i a l de I r a p u a t o , a o c h o k i l ó m e t r o s d e l a c i u d a d d e l 

mismo nombre, s e empezó a i n s t a l a r en 1957 en una s u p e r f i c i e ú t i l d e 283 h e c -

t á r e a s . ^ ^ Se o f r e c i e r o n en v e n t a dos t i p o s de l o t e s , p a r a i n d u s t r i a s l i g e -

r a s y p e s a d a s . L o s p r i m e r o s s e e n c u e n t r a n t o t a l m e n t e u r b a n i z a d o s y s u b d i v i -

d i d o s , y s e ha i n i c i a d o l a u r b a n i z a c i ó n d e l o s s e g u n d o s . La i n v e r s i ó n e s d e 

más de 30 m i l l o n e s d e p e s o s . D i s p o n e l a c i u d a d i n s d u s t r i a l d e m a g n í f i c a s 

c o m u n i c a c i o n e s , c a r r e t e r a s y f e r r o v i a r i a s , d e b u e n o s a b a s t e c i m i e n t o s de com-

b u s t i b l e s y d e e n e r g í a e l é c t r i c a ; a c a r g o d e l g o b i e r n o d e l e s t a d o s e ha e s t a -

b l e c i d o , a d e m á s , un c e n t r o d e s e r v i c i o s p ú b l i c o s ( c o r r e o s , t e l é g r a f o s , bombe-

r o s , p o l i c í a y p u e s t o de s o c o r r o s ) ; s e han c o n s t r u i d o l a s r e d e s s e c u n d a r i a s 

de d i s t r i b u c i ó n d e a g u a y e l e c t r i c i d a d , y s e o t o r g a n e x e n c i o n e s de i m p u e s t o s 

l o c a l e s p o r p e r í o d o s que f l u c t ú a n e n t r e 5 y 25 a ñ o s . 

Aunque e l v a l o r d e l o s t e r r e n o s p a r e c e h a b e r s e c a l c u l a d o p o r e l c o s t o 

de l a s o b r a s y d e l a s i n s t a l a c i o n e s , c o n una t a s a moderada d e i n t e r é s , e l 

p r e c i o f i n a l ha r e s u l t a d o e x c e s i v o ( e n t r e 32 y 40 p e s o s m e t r o c u a d r a d o , que 

s e comparan d e s f a v o r a b l e m e n t e c o n e l v a l o r que t i e n e n l o t e s u r b a n i z a d o s más 
121/ 

c e r c a n o s a l a c i u d a d ¿ e I r a p u a t o ) . — — A e s o p o d r í a d e b e r s e l a p o c a a c e p t a -

c i ó n que ha t e n i d o e l p r o y e c t o e n t r e l o s e m p r e s a r i o s i n d u s t r i a l e s . Se han 

v e n d i d o 1 5 de l o s 90 l o t e s de l a p r i m e r a s e c c i ó n d e l f r a c c i o n a m i e n t o y s e 

han i n s t a l a d o 8 e m p r e s a s ; una p l a n t a de e m u l s i o n e s c a t a t ó n i c a s , una d e d i c a d a 

a l a r e p a r a c i ó n de e q u i p o s a g r í c o l a s , d o s p r o d u c t o r a s de m a t e r i a l e s d e c o n s -

t r u c c i ó n y d o s f i r m a s d i s t r i b u i d o r a s d e g a s p a r a u s o d o m é s t i c o , e n t r e e l l a s . 

120/ v é a s e L . U n i k e l , T r a d i n g C s t a t e s i n M é x i c o » o p . c i t . , p . 4 . 
1 2 1 / I b i d p . 5 y P . L . Y a t e s , D e s a r r o l l o R e g i o n a l d e M é x i c o , o p . c i t . , p . 2 3 8 . 

/La Zona 



CEPAL/MEX/71/11/Rev.1 
Pág. 167 

La Zona I n d u s t r i a l L a g u n e r a , c o n s t r u i d a en un l u g a r e s t r a t é g i c o c e r -

cano a T o r r e ó n y a Gómez P a l a c i o , t i e n e 227 h e c t á r e a s de e x t e n s i ó n s u b d i v i 

d i d a s en 120 l o t e s u r b a n i z a d o s . La i n v e r s i ó n p a s ó de 30 m i l l o n e s d e p e s o s . 

b u s t i b l e s y t e l é f o n o s , a s i como l a s c o n e x i o n e s i n d i s p e n s a b l e s a l a s r e d e s 

de c a r r e t e r a s y f e r r o c a r r i l e s que s i r v e n l a z o n a . La e x i s t e n c i a de una 

p l a n t a g e n e r a d o r a de e n e r g í a y l a i n s t a l a c i ó n de una r e f i n e r í a de PEMEX 

han s i d o t a m b i é n e l e m e n t o s e s p e c i a l e s de a t r a c c i ó n , como l o d e m u e s t r a e l 

e s t a b l e c i m i e n t o de s e i s e m p r e s a s que s e d e d i c a n a l a d i s t r i b u c i ó n de derj^ 

v a d o s d e l p e t r ó l e o . Además s e han i n s t a l a d o un t a l l e r de r e p a r a c i ó n de 

e q u i p o f e r r o v i a r i o y a g e n c i a s de d i s t r i b u c i ó n de a u t o m ó v i l e s . Como en e l 

c a s o a n t e r i o r , l a s v e n t a j a s o f r e c i d a s no compensan l o s p r e c i o s a que s e 

venden l o s t e r r e n o s d e l f r a c c i o n a m i e n t o , r e s u l t a n d o s u c o s t o r e a l por 

m e t r o c u a d r a d o s i m i l a r a l d e l c o n j u n t o de I r a p u a t o . 

i i i ) C o m p l e j o p e t r o q u i m i c o de P a j a r i t o s . A p r i n c i p i o s d e l a d é c a d a 

de l o s s e s e n t a , p o r i n i c i a t i v a de P e t r ó l e o s M e x i c a n o s , s e i n i c i ó l a c o n s -

t r u c c i ó n d e l c o m p l e j o i n d u s t r i a l de P a j a r i t o s en e l e s t a d o de V e r a c r u z . 

S e p r e t e n d í a e s t a b l e c e r un c e n t r o e l a b o r a d o r de p r o d u c t o s de l a p e t r o q u í -

mica p r ó x i m o a l a s m a t e r i a s p r i m a s y l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de l a r e g i ó n 

( g a s y s a l ) . 

H a s t a l a f e c h a PEMEX ha i n s t a l a d o o t i e n e en p r o c e s o de i n s t a l a c i ó n 

unas d o c e p l a n t a s ; ha i n v e r t i d o en e l l o más de 800 m i l l o n e s de p e s o s y s e 

propone i n v e r t i r 600 m i l l o m e s m á s . E l c o m p l e j o s e ha d i s e ñ a d o p a r a e l a b o 

r a r l a c a d e n a de p r o d u c t o s a s o c i a d o s a l o s c o m p u e s t o s de t e t r a e t i l o de 

plomo y a l o s f l u i d o s de e t i l o . Los domos s a l i n o s de l a z o n a , p e r su p a r t e , 

han dado l u g a r a l a e x p l o t a c i ó n de s o s a c á u s t i c a , c a r b o n a t o da s o d i o y p r £ 

d u c t o s c l o r a d o s . 

La mayor p a r t e de l a s p l a n t a s s e r á f i n a n c i a d a con r e c u r s o s de PEMEX 

h a b i é n d o s e a u t o r i z a d o en a l g u n o s c a s o s l a p a r t i c i p a c i ó n de etapresas e x t r a r i 

j e r a s , por l o g e n e r a l com© s o c i o s m i n o r i t a r i o s . 

En t é r m i n o s g e n e r a l e s , e l c o m p l e j o ha s i d o b i e n d i s e ñ a d o t a n t o por 

l o que s e r e f i e r e a s u l o c a l i z a c i ó n como a l a i n t e g r a c i ó n de p r o c e s o s . 

i n d u s t r i a l e s e s t r e c h a m e n t e r e l a c i o n a d o s o i n t e r d e p e n d i e n t e s . Los e s t u d i o s 

y l o s r e s u l t a d o s o b t e n i d o s s e ñ a l a n a l a i n v e r s i ó n a l t a s t a s a s de r e n d i m i e n t o 

/y e f e c t o s 
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y e f e c t o s de s u s t i t u c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s t a m b i é n c o n s i d e r a b l e s . E l 

c o m p l e j o p a r e c e h a b e r t e n i d o t a m b i é n r e p e r c u s i o n e s i n d i r e c t a s s i g n i f i c a -

t i v a s en o t r a s a c t i v i d a d e s de l a r e g i ó n a u n q u e , p o r l a n a t u r a l e z a a l t a -

m e n t e t e c n i f i c a d a de l a p r o d u c c i ó n , l a g e n e r a c i ó n d i r e c t a de e m p l e o n o 

p u e d a s e r muy e l e v a d a . 

PEMEX s e o c u p a además d e l d e s a r r o l l o de o t r o s c o m p l e j o s i n d u s t r i a ^ 

l e s , e n t r e l o s c u a l e s f i g u r a e l de C o s o l e a c a q u e , en e l e s t a d o d e V e r a c r u z , 

p r i n c i p a l c e n t r o p r o d u c t o r de a m o n í a c o d e l p a í s donde p r o n t o c o m e n z a r á a 

e l a b o r a r s e p a r a z i l e n o y a c r i l o n i t r i l o , m a t e r i a s p r i m a s p a r a l a f a b r i c a c i ó n 

de f i b r a s a r t i f i c i a l e s . 

i v ) Zona I n d u s t r i a l d e l O c c i d e n t e de M é x i c o . D e s d e c o m i e n z o s de l a 

d é c a d a d e l o s s e s e n t a , e l g o b i e r n o d e l e s t a d o de J a l i s c o ha v e n i d o f o m e n -

t a n d o e l d e s a r r o l l o de una z o n a i n d u s t r i a l a u n o s 20 k i l ó m e t r o s d e l a 

c i u d a d d e G u a d a l a j a r a . A b a r c a b a i n i c i a l m e n t e una s u p e r f i c i e aprox_i 

mada de 200 h e c t á r e a s , s u s c e p t i b l e de f r a c c i o n a r s e en l o t e s c o n servicios 
de a b a s t e c i m i e n t o de a g u a , e n e r g í a e l é c t r i c a y b u e n a s v í a s de c o m u n i c a c i ó n 

y d e s p u é s s e a m p l i ó p a r a f o r m a r e l l l a m a d o " c o r r e d o r i n d u s t r i a l d e J a l i s c o " , 

c o n s t i t u i d o p o r u n a f r a n j a de 90 k i l ó m e t r o s c o m p r e n d i d a e n t r e l a s p e b l a c i £ 

n e s de E l S a l t o y La B a r c a . La c o n c e p c i ó n o r i g i n a l de un c o n g l o m e r a d o 

i n d u s t r i a l a b a s e d e l f r a c c i o n a m i e n t o y u r b a n i z a c i ó n de u n o s t e r r e n o s f u e 

m o d i f i c a d a a s í p a r a i m p u l s a r l a i n s t a l a c i ó n de m a n u f a c t u r a s en una z o n a 

mucho más a m p l i a . E l g o b i e r n o d e l e s t a d o c p n c e d e e x e n c i o n e s f i s c a l e s h a s t a 

p o r 20 a ñ o s y , en c o l a b o r a c i ó n c o n l a F e d e r a c i ó n , e s t á r e a l i z a n d o o b r a s 

p a r a m e j o r a r l a i n f r a e s t r u c t u r a y a m p l i a r l o s s e r v i c i o s d e l " c o r r e d o r " . 

Los p r o g r a m a s de f o m e n t o han f a v o r e c i d o p o r s u p u e s t o a v a r i a s e m p r e -

s a s i n d u s t r i a l e s e s t a b l e c i d a s c o n a n t e r i o r i d a d , además de h a b e r c r e a d o 

i n c e n t i v o s p a r a s u e x p a n s i ó n y p a r a l a c a n a l i z a c i ó n de n u e v a s i n v e r s i o n e s . 

En l a a c t u a l i d a d s e e n c u e n t r a n i n s t a l a d a s en l a z o n a d i e z p l a n t a s importar» 

t e s c o n un c a p i t a l d e 1 3 0 0 m i l l o n e s d e p e s o s , que g e n e r a n más de 4 000 

e m p l e o s . P e r o , como en o t r o s p a r q u e s , l a a t r a c c i ó n de i n v e r s i o n e s y 

/ 

1 2 2 / L a s i m p o r t a c i o n e s de t e t r a e t i l o d e p l o m o i m p o r t a b a n en 1965 c e r c a de 
90 m i l l o n e s d e p e s o s . 

1 2 3 / E l a b o r a n p r i n c i p a l m e n t e f i b r a s a r t i f i c i a l e s , t e x t i l e s , p r o d u c t o s l á £ 
t e o s , p r o d u c t o s q u í m i c o - f a r m a c é u t i c o s y a r t í c u l o s a l i m e n t i c i o s . 
V é a s e G o b i e r n o de J a l i s c o , E l C o r r e d o r I n d u s t r i a l de J a l i s c o , 
G u a d a l a j a r a , 1 9 6 9 . 

/ e l e s t a b l e c i m i e n t o 



CEPAL/MEX/71/ll/Rev.l 
Pág. 169 

e l e s t a b l e c i m i e n t o de n u e v a s e m p r e s a s e s t o d a v í a i n s u f i c i e n t e » a p e s a r de 

su p r o x i m i d a d a un c e n t r o de consumo i m p o r t a n t e y de d i s p o n e r de mano d e 

o b r a en a b u n d a n c i a y d é l o s c e n t r o s d e a d i e s t r a m i e n t o y l a s i n s t a l a c i o n e s 

de l a zona m e t r o p o l i t a n a de G u a d a l a j a r a * 

S i n r e s t a r m é r i t o s a l o s e s f u e r z o s e f e c t u a d o s a n i v e l e s t a t a l , a l g u -

n o s de l o s f a c t o r e s a que puede h a b e r s e d e b i d o l a r e l a t i v a m e n t e l e n t a e x p a n -

s i ó n d e e s t a zona i n d u s t r i a l pueden s e r una r e d u c i d a p r o m o c i ó n y e l h e c h o de 

que l o s p r o g r a m a s no h a y a n p e r m i t i d o l a i n s t a l a c i ó n de e m p r e s a s m e d i a n a s y 

p e q u e ñ a s . En e s t e ú l t i m o s e n t i d o d e b e s e ñ a l a r s e q u e l a c a r g a f i n a n c i e r a 

d e r i v a d a d e l a u r b a n i z a c i ó n de l o s t e r r e n o s , l a c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s 

y e l e s t a b l e c i m i e n t o d e s e r v i c i o s d e t r a n s p o r t e p a r a e l p e r s o n a l s ó l o 

p u e d e s e r s o p o r t a d a s i n q u e b r a n t o p o r n e g o c i a c i o n e s de g r a n m a g n i t u d . 

v ) P a r q u e I n d u s t r i a l de Q u e r é t a r o . L a s d e s e c o n o m í a s e x t e r n a s p r o d u -

c i d a s p o r l a c o n c e n t r a c i ó n de a c t i v i d a d e s en l a zona m e t r o p o l i t a n a d e l a 

c a p i t a l de l a R e p ú b l i c a , u n i d a s a l n o t a b l e m e j o r a m i e n t o d e l a s v í a s de 

c o m u n i c a c i ó n e n t o r n o a l D i s t r i t o F e d e r a l , s e c o n s i d e r a r o n p r o p i c i a s p a r a 

l a o r g a n i z a c i ó n d e l p a r q u e i n d u s t r i a l d e Q u e r é t a r o con 6C7 h e c t á r e a s de 

e x t e n s i ó n , a l r e d e d o r d e l a t e r c e r a p a r t e u r b a n i z a d a s , y c o n e s p a c i o p a r a 

p o s i b l e s a m p l i a c i o n e s y l a c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s p a r a l a a d m i n i s t r a c i ó n 

y l a mano d e o b r a d e l a s n u e v a s p l a n t a s . Su s i t u a c i ó n g e o g r á f i c a e s e s t r a -

t é g i c a p o r e n c o n t r a r s e c e r c a d e l D i s t r i t o F e d e r a l (205 k i l ó m e t r o s ) y de o t r a s 

c i u d a d e s i m p o r t a n t e s d e l c e n t r o d e l í é x i c o , y de un c e n t r o f e r r o v i a r i o y de 

t r a n s p o r t e p o r c a r r e t e r a d e p r i m e r a m a g n i t u d . D i s p o n e t a m b i é n de a b a s t e c i -

m i e n t o s de e n e r g í a e l é c t r i c a , g a s y o t r o s c o m b u s t i b l e s . E l c o s t o d e l o s 

t e r r e n o s ( 3 5 p e s o s p o r m e t r o c u a d r a d o en l a s e c c i ó n u r b a n i z a d a y 12 en e l 

r e s t o d e l f r a c c i o n a m i e n t o ) y l o s s a l a r i o s r e s u l t a n c o m p a r a c i v a m e n t e b a j o s 
1 2 5 / 

en r e l a c i ó n c o n o t r a s z o n a s c o m p e t i t i v a s ! 

E l g o b i e r n o d e l e s t a d o o t o r g a e x e n c i o n e s f i s c a l e s , e s t á m e j o r a n d o l o s 

s e r v i c i o s p ú b l i c o s y c o l a b o r a c o n l o s e m p r e s a r i o s en l a s g e s t i o n e s a n t e l a s 

a u t o r i d a d e s f e d e r a l e s . ^ ^ 

124/ v ® a s e B a n c o n a c i o n a l de M é x i c o , S,/»«, E n c u e s t a I n d u s t r i a l , v e r s i ó n 
m i m e o g r a f i a d a , 1 9 6 7 . 

125/ v é a s e A . D. L i t t l e , O p o r t u n i d a d e s I n d u s t r i a l e s p a r a Q u e r é t a r o , o p . c i t . 
126/ Se ha o b t e n i d o l a c o n s t r u c c i ó n de un r a m a l d e l g a s o d u c t o d e S a l a m a n c a , 

l a a m p l i a c i ó n d e l a s r e d e s d e e n e r g í a e l é c t r i c a y e l e s t a b l e c i m i e n t o d e 
s e r v i c i o s p a r a c a p a c i t a r l a mano d e o b r a y de i n s t a l a c i o n e s h o s p i t a l a r i a s . 

/Como 
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Como en l o s o t r o s p a r q u e s l a i n s t a l a c i ó n de n u e v a s p l a n t a s s e e s t á 

p r o d u c i e n d o , s i n e m b a r g o , c o n l e n t i t u d . En 1 9 6 3 , s e e s t a b l e c i e r o n dos empr<í 

s a s ( I n d u s t r i a s d e l H i e r r o , S . A . y L i n k S p e e d e r M e x i c a n a ) que i n v i r t i e r o n 

1 3 0 y 50 m i l l o n e s de p e s o s , r e s p e c t i v a m e n t e . La p r i m e r a s e d e d i c a a l a p r £ 

d u c c i é n de c o m p u e r t a s p a r a p r e s a s y t u b e r í a de p r e s i ó n , y l a s e g u n d a a l a 

de e x c a v a d o r a s , p a l a s y g r ú a s m e c á n i c a s . Después s e han i n s t a l a d o C o m p a c t o , 

S . A . ( a p l a n a d o r a s y c o m p a c t a d o r a s t u r b o i m p u l s a d a s ) , E l e c t r o - f o r j a d o s , S . A . 

( c o r t a d o r a s , c i z a l l a s y o t r o s i n s t r u m e n t o s a g r í c o l a s ) y C i n c i n n a t i de M é x i c o , 

S . A . ( m o n t a j e s e i n g e n i e r í a ) . 

Se e s t i m a que l a s i n v e r s i o n e s p a s a n de l o s 1 000 m i l l o n e s de p e s o s y 

han t e n i d o e f e c t o s m u l t i p l i c a d o r e s de s i g n i f i c a c i ó n p a r a l a economía d e l 

e s t a d o . 

v i ) C i u d a d I n d u s t r i a l d e l V a l l e de C u e r n a v a c a . Es un p r o y e c t o de l a 

i n i c i a t i v a p r i v a d a que c u e n t a c o n e l a p o y o d e l o s g o b i e r n o s f e d e r a l y e s t a -

t a l , s i t u a d o en l a s p r o x i m i d a d e s de C u e r n a v a c a (3 k i l ó m e t r o s ) , c o n 400 h e c -

t á r e a s de e x t e n s i ó n d e d i c a d a s a f i n e s i n d u s t r i a l e s , y 200 más p a r a h a b i t a -

c i ó n y c o m e r c i o s . 

E l f r a c c i o n a m i e n t o ha s i d o b i e n d i s e ñ a d o y s e e n c u e n t r a en una zona 

i n d u s t r i a l en p r o c e s o de d e s a r r o l l o que d ispon-e de s e r v i c i o s b á s i c o s y mano 

de o b r a a b u n d a n t e y de una b u e n a r e d de t r a n s p o r t e por c a r r e t e r a . La S e c r e -

t a r i a de Obras P ú b l i c a s ha i n i c i a d o e l m e j o r a m i e n t o d e l f e r r o c a r r i l d e l S u r , 

l a C o m i s i ó n F e d e r a l d e E l e c t r i c i d a d ha c o n c l u i d o l a s i n s t a l a c i o n e s p a r a e l 

s u m i n i s t r o d e e n e r g í a y s e d i s p o n e de s u f i c i e n t e a b a s t e c i m i e n t o de agua de 

p o z o s que s e han p e r f o r a d o . E l E s t a d o de M o r e l o s s e ha h e c h o c a r g o de l a 

c o n s t r u c c i ó n de e s c u e l a s , s e r v i c i o s de c o r r e o s y de a l g u n a s i n s t a l a c i o n e s 

p a r a m e j o r a r l a i n f r a e s t r u c t u r a d e l p a r q u e i n d u s t r i a l . Por o t r o l a d o , l a 

Ley de Fomento y P r o t e c c i ó n de C i u d a d e s I n d u s t r i a l e s Nuevas e n e l E s t a d o 

de M o r e l o s e x i m e de i m p u e s t o s l o c a l e s por un p e r í o d o de 20 a ñ o s a l a s p l a n 

t a s que s e e s t a b l e z c a n en l a z o n a y o t o r g a a l a s e m p r e s a s l a e x c l u s i v i d a d 

en s u s a c t i v i d a d e s h a s t a que l a c i u d a d i n d u s t r i a l q u e d e s a t u r a d a . 

Una s u p e r f i c i e de 100 h e c t á r e a s u r b a n i z a d a s s e d e s t i n a p r i n c i p a l m e n t e 

a i n d u s t r i a s m e d i a n a s y p e c i u e ñ a s j más a d e l a n t e s e d e s a r r o l l a r á l a s e c c i ó n 

/ d e d i c a d a 
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d e d i c a d a a p l a n t a s de c a y o r t a m a ñ o . Las v e n t a s de p r e d i o s i n d u s t r i a l e s s e 

i n i c i a r o n en 1967* h a b i é n d o s e r e a l i z a d o a p r i n c i p i o s de 1970 a l r e d e d o r de 18 
127/ 

o p e r a c i o n e s p a r a una s u p e r f i c i e de 1 7 0 000 m e t r o s c u a d r a d o s , 

Es r e d u c i d o t o d a v í a e l número de e m p r e s a s m e d i a n a s o p e q u e ñ a s en i n s t a 

l a c i o n , p e r o ha b e n e f i c i a d o a v a r i a s n e g o c i a c i o n e s que s e h a b í a n e s t a b l e c i d o 

a n t e s en e l p a r q u e i n d u s t r i a l y en s u s p r o x i m i d a d e s . A c t u a l m e n t e f u n c i o n a n 

en e l l u g a r 38 p l a n t a s i n d u s t r i a l e s , que i m p l i c a n un c a p i t a l s u p e r i o r a 

300 m i l l o n e s de p e s o s , e n t r e l a s q u e f i g u r a n una p l a n t a a m a d o r a d e a u t o m ó -

v i l e s , c i n c o t e x t i l e s y v a r i a s e l a b o r a d o r a s de p r o d u c t o s q u í m i c o s y 

f a r m a c e ú t i c o s . 

c ) C o n c l u s i o n e s p r e l i m i n a r e s 

E l resumen que s e ha h e c h o de l o s i n s t r u m e n t o s de d e s c e n t r a l i z a c i ó n y 

de d e s a r r o l l o r e g i o n a l más i m r o r t a t n e s c o n que c u e n t a l a i n d u s t r i a , r e v e l a l a 

f a l t a de m e c a n i s m o s de p o l í t i c a s u f i c i e n t e m e n t e p o d e r o s o s p a r a i n f l u i r d e c i -

s i v a m e n t e en l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a que t r a t a d e fornen 

t a r s e d e s d e h a e e t i e m p o . Por e s o s i g u e n c o n c e n t r á n d o s e l a s p l a n t a s i n d u s t r i a -

l e s en e l D i s t r i t o F e d e r a l y en l o s o t r o s dos o t r e s c e n t r o s n e u r á l g i c o s d e l 

p a í s . La c r e a c i ó n de n u e v o s p o l o s de d e s a r r o l l o y e l p r o p ó s i t o d e l o g r a r un 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l más e q u i l i b r a d o e x i g e por c o n s i g u i e n t e i n c e n t i v o s más 

a t r a y e n t e s . 

Se r e q u e r i r í a , como p r i m e r p a s o , s e ñ a l a r l a s z o n a s que o f r e z c a n l a s m e j o 

r e s c o n d i c i o n e s p a r a e l p r o p ó s i t o . En s e g u n d o l u g a r , r e a l i z a r e s f u e r z o s p e r -

s i s t e n t e s de p r o m o c i ó n d i r e c t a y de a p o y o f i n a n c i e r o que c o m p l e m e n t e n l o s i n c e n 

t i v o s f i s c a l e s y de o t r o t i p o , y c o o r d i n a r t o d a e s a a c t i v i d a d c o n l o s p r o g r a m a s 

a c a r g o de o r g a n i s m o s f e d e r a l e s y e s t a t a l e s en m a t e r i a de i n f r a e s t r u c t u r a o de 

c r e a c i ó n de s e r v i c i o s b á s i c o s , i n c l u y e n d o l a p r e s t a c i ó n de a s i s t e n c i a t é c n i c a , 

c e n t r o s r e g i o n a l e s de e n t r e n a m i e n t o de mano de o b r a y s e r v i c i o s a s i s t e n c i a l e s . 

De i n f l u e n c i a d e c i s i v a p o d r í a s e r a s i m i s m o e l i t f c i n a r l a s v e n t a j a s a r t i f i c i a l e s 

de que g o z a e l D i s t r i t o F e d e r a l , por e j e m p l o l a s que s e d e r i v a n d e l o t o r g a m í e n t » 

de s u b s i d i o s y d e l h e c h o de q u e e l e s t a d o s e h a g a c a r g o de l o s c o s t o s c r e c i e n t e : 

a que dar l u g a r l a a m p l i a c i ó n d e l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s en l a s e o n a s d e e x c e s i v a 

c o n c e n t r a c i ó n i n d u s t r i a l . 

1 2 7 / E l p r e c i o p r o m e d i o c o r m e t r o c u a d r a d o e s a l g o m a y o r de 50 p e s o s . 

/ S e r í a 
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Sería prec i so asimismo lograr un grado mayor de descentral izac ión administra 
t iva para que los empresarios del in ter ior del país estuvieran en condiciones 
iguales a las de los grandes centros en todo lo que se r e f i e r e a la tramita-
ción de incent ivos , permisos de importación, construcción de obras y a s i s -
tencia técnica y f inanc iera . 

La experiencia de los parques industr ia les señala que e l simple f rac -
cionamiento de terrenos , por muchos s e r v i c i o s y a l i c i e n t e s f i s c a l e s que se 
le adic ionen, no puede contrarrestar la fuerza de atracción de los centros 
i n d u s t r i a l e s . Tal vez la venta de predios podría combinarse o s u s t i t u i r s e 
por un sistema de arrendamiento —como en otros países— y también ofrecerse 
construcciones terminadas a prec ios , o con rentas , relativamente reducidos. 
Convendrá s i n duda poner a d ispos ic ión de los invers ion i s tas estudios com-
parativos de l oca l i zac iones y mercados, proyectos e s p e c í f i c o s de f a c t i b i l i 
dad y s e r v i c i o s de a s i s t e n c i a t écn ica , gratui ta o de bajo cos to . A todos 
e s tos a l i c i e n t e s pueden agregarse fondos de finaneiamiento para proporcijj 
nar c r é d i t o en condiciones especialmente favorables a las empresas que se 
ins ta len en los lagares Que se consideren apropiados para el desarrol lo 
equil ibrado del pafis .^®^ 

128/ E l a c u e r d o p r e s i d e n c i a l p u b l i c a d o en e l D i a r i o O f i c i a l de l a F e d e r a c i ó n 
d e l 24 de d i c i e m b r e de 1 9 7 3 s e ñ a l a que l a S e c r e t a r l a de H a c i e n d a y C r é -
d i t o P ú b l i c o c o n s t i t u i r á un f i d e i c o m i s o m a n e j a d o p o r l a N a c i o n a l F i n a n -
c i e r a , S . A . , c o n c a p i t a l i n i c i a l de 5 m i l l o n e s de p e s o s , d e s t i n a d o a 
f i n a n c i a r e s t u d i o s e i n c r e m e n t a r e l f o m e n t o de c o n j u n t o s y p a r q u e s 
i n d u s t r i a l e s en e l i n t e r i o r de l a R e p ú b l i c a . 
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I I I . FINANCIAMIENTO, INVERSION EXTRANJERA Y TECNOLOGIA 

1 . I n t r o d u c c i ó n 

A d i f e r e n c i a de l o que o c u r r e c o n l o s i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a e x a m i n a d o s 

en e l c a p í t u l o I I , l a a c c i ó n d e l e s t a d o r e s p e c t o a l f i n a n c i a m i e n t o , l a 

i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a y l a t e c n o l o g í a t i e n e n e f e c t o s menos d i r e c t o s y g e n e -

r a l i z a d o s . En e s t o s a s p e c t o s , l a i n i c i a t i v a p r i v a d a a d o p t a d e c i s i o n e s con 

un margen de a u t o n o m í a mayor y e l e s t a d o , o b i e n h a c a r e c i d o d e c r i t e r i o s 

p r e c i s o s y p o s i t i v o s (como o c u r r e con l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a y l a t e c n o -

l o g í a ) , o b i e n h a p u e s t o é n f a s i s i n s u f i c i e n t e e n l a s e x i g e n c i a s p l a n t e a d a s 

p o r e l d e s a r r o l l o y p o r l a i n t e g r a c i ó n d e l a p a r a t o i n d u s t r i a l d e l p a í s 

(como ha s u c e d i d o c o n e l f i r i a n c i a m i e n t o ) . 

En l a s p á g i n a s que s i g u e n s e p o n e n d e r e l i e v e e n l o s t r e s campos 

i n d i c a d o s t e n d e n c i a s que no s i e m p r e c o i n c i d e n c o n l o s c r i t e r i o s d e l a p o l í -

t i c a d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n s e ñ a l a d a en e l c a p í t u l o a n t e r i o r y que en o c a s i o -

n e s i n c l u s o s e l e s o p o n e n . De e s t e modo, e l f u n c i o n a m i e n t o d e l s i s t e m a 

f i n a n c i e r o , l a e x p a n s i ó n de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a y l a i m p o r t a c i ó n d e 

t e c n o l o g í a dan l u g a r a i n f l u e n c i a s s i g n i f i c a t i v a s q u e f a v o r e c e n u n a s v e c e s 

l a s o b r e c a p i t a l i z a c i ó n d e l a s e m p r e s a s y e l s u b e t s p l e o d e l a mano de o b r a , 

y o b s t r u y e n o d e s a l i e n t a n , en o t r a s , e l f l o r e c i m i e n t o de ramas i n d u s t r í a -

l e s que p o d r í a n e s l a b o n a r s e c o n l a s e s t a b l e c i d a s . Promueven a s i m i s m o a c t i -

v i d a d e s menos ú t i l e s o n e c e s a r i a s , s i g n i f i c a n r e p e r c u s i o n e s i n d e b i d a s s o b r e 

l o s n i v e l e s de l o s p r e c i o s d e l o s b i e n e s m a n u f a c t u r a d o s , y además o r i g i n a n 

p r e s i o n e s s o b r e l a b a l a n z a d e p a g o s y o t r o s i n c o n v e n i e n t e s que s e s e ñ a l a n 

más a d e l a n t e . 

P o r e s e m o t i v o en l a p a u t a d e l a f u t u r a p o l í t i c a d e l p a í s d i r i g i d a 

a l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o - - p u n t o c l a v e d e su p o r v e n i r e c o n ó m i c o — d e b e r á n 

i n c l u i r s e l i n c a m i e n t o s y a d o p t a r s e m e d i d a s e s p e c i f i c a s que t i e n d a n a armo-

n i z a r e l m a n e j o de l o s i n s t r u m e n t o s f i n a n c i e r o s , l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a y 

l a i n c o r p o r a c i ó n de t e c n o l o g í a con l o s o b j e t i v o s f u n d a m e n t a l e s que p e r s i g u e 

l a a c c i ó n p r o m o t o r a d e l e s t a d o . 

/ 2 . F i n a n c i a m i e n t o 
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2 • Finar te iamlento de la i n d u s t r i a 

E l a n á l i s i s d e l f i n a n c i a m i e n t o i n d u s t r i a l d i f í c i l m e n t e puede s e p a r a r s e 

d e l p r o b l e m a más g e n e r a l de l a f o r m a c i ó n d e l a h o r r o , de l a s m o d a l i d a d e s 

d e su c a n a l i z a c i ó n h a c i a l a s d i v e r s a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s y de l a s 

c a r a c t e r í s t i c a s d e l d e s a r r o l l o d e l s i s t e m a f i n a n c i e r o y de l o s m e r c a d o s 

ü e d i n e r o y c a p i t a l e s . 

Por o t r o l a d o , e l c o m p o r t a m i e n t o de l a o f e r t a de r e c u r s o s f i n a n c i e r o s 

a p r o v e c h a d o s p o r l a i n d u s t r i a ha e s t a d o i n f l u i d o por c i e r t o s h e c h o s c a r a c -

t e r í s t i c o s d e l a e v o l u c i ó n de l a e c o n o m í a m e x i c a n a . En p a r t i c u l a r , c a b e 

m e n c i o n a r e l i m p a c t o d e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o que s e e x t i e n d e d e s d e l a 

d é c a d a d e l o s t r e i n t a h a s t a m e d i a d o s de l o s a ñ o s c i n c u e n t a , a s í como l a 

p o l í t i c a de e s t a b i l i z a c i ó n i m p l a n t a d a c o n p o s t e r i o r i d a d ; l o s e l e v a d o s 

n i v e l e s de p r o t e c c i ó n d e que v i e n e n g o z a n d o l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s ; 

l a e s p e c t a c u l a r e x p a n s i ó n de l a b a n c a y l a s s o c i e d a d e s f i n a n c i e r a s , f r e n t e 

a un d e s a r r o l l o i n c i p i e n t e d e l m e r c a d o d e v a l o r e s de r e n t a v a r i a b l e y u n a 

e s c a s a d i f e r e n c i a c i ó n e n t r e l o s m e r c a d o s de d i n e r o y c a p i t a l e s ; y e l a p o y o 

d e l e s t a d o a l f i n a n c i a m i e n t o i n d u s t r i a l s e a m e d i a n t e mecanismos de f o m e n t o 

d i r e c t o o a t r a v é s d e l a f i j a c i ó n de normas t e n d i e n t e s a d a r l e p r i o r i d a d 

e n e l o t o r g a m i e n t o d e l c r é d i t o b a n c a r i o . 

En l a s p á g i n a s que s i g u e n s e h a c e un i n t e n t o p o r e x a m i n a r l a s c u e s -

t i o n e s a n o t a d a s d e n t r o d e l a s l i m i t a c i o n e s i m p u e s t a s p o r l a e s c a s e z y 

d e f i c i e n c i a s de l a i n f o r m a c i ó n b á s i c a . — ' 

a ) La f o r m a c i ó n de c a p i t a l 

E l d e s a r r o l l o d e l a i n d u s t r i a h a e s t a d o acompañado p o r un i n t e n s o 

p r o c e s o d e f o r m a c i ó n d e c a p i t a l que p a r e c e h a b e r s e a c e n t u a d o en l a ú l t i m a 

d é c a d a como r e s u l t a d o de l a i m p o r t a n c i a c r e c i e n t e de e m p r e s a s d e d i c a d a s 

1 / Los d a t o s d i s p o n i b l e s s o b r e e l f i n a n c i a m i e n t o i n t e r n o y e x t e r n o de 
l a s e m p r e s a s s ó l o p e r m i t e n h a c e r e s t i m a c i o n e s i n d i r e c t a s y a p r o x i -
madas; l a s e s t a d í s t i c a s d e l c r é d i t o b a n c a r i o r e s u l t a n e x c e s i v a m e n t e 
a g r e g a d a s p a r a e x a m i n a r l a e s t r u c t u r a d e l d e s t i n o de e s o s r e c u r s o s ; 
y no h a y i n f o r m a c i ó n s o b r e f l u j o s d e f « n d o s o b a l a n c e s de f u e n t e s y 
u s o s d e r e c u r s o s . 

/a la 
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a l a e l a b o r a c i ó n de b i e n e s d e m a n u f a c t u r a c o m p l e j a - q u e » en p a r t e , s e h a n 

r e f l e j a d o en l a e l e v a c i ó n m e d i a de l o s c o e f i c i e n t e s de c a p i t a l - t r a b a j o . 

Aun a d m i t i e n d o v a r i a s r e s e r v a s s o b r e l a s e s t i m a c i o n e s de l o s a c e r v o s 

de c a p i t a l en e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , t o d o i n d i c a que l a i n v e r s i ó n ha 

s e g u i d o t e n d e n c i a s a s c e n d e n t e s . E n t r e 1950 y 1 9 6 0 , s e r e g i s t r ó una t a s a 

media d e aumento d e l 6 . 2 p o r c i e n t o que a s c i e n d e a l 1 1 . 2 por c i e n t o en e l 

p e r í o d o 1 9 6 0 - 6 7 . ( V é a s e e l c u a d r o 8 3 . ) En e l ú l t i m o c a s o , e l r i t m o d e 

e x p a n s i ó n e x c e d i ó c o n c r e c e s a l d e l c o n j u n t o d e l a i n v e r s i ó n d e l p a í s 

( 7 . 8 p o r c i e n t o ) . También s e o b s e r v a n a l t e r a c i o n e s p r o f u n d a s en l a d i s t r i -

b u c i ó n del c a p i t a l p o r ramas i n d u s t r i a l e s , a s o c i a d a s a l o s c a m b i o s e n l a compo-

s i c i ó n de l a p r o d u c c i ó n . Han p e r d i d o t e r r e n o muchas d e l a s i n d u s t r i a s t r a -

d i c i o n a l e s ( a l i m e n t o s y b e b i d a s , t a b a c o , madera y c o r c h o , t e x t i l y c u e r o 

y s u s p r o d u c t o s ) y l o han g a n a d o l a s e s p e c i a l i z a d a s en f a b r i c a r b i e n e s d e 

p r o d u c c i ó n o a r t í c u l o s d e consumo d u r a d e r o s . ( V é a s e e l c u a d r o 8 4 . ) A s i m i s m o , 

p a r e c e que han e x i s t i d o m o v i m i e n t o s d e n t r o d e c a d a rama que han c o n d u c i d o 

a l a c o n c e n t r a c i ó n d e l a s i n v e r s i o n e s e n e m p r e s a s m o d e r n a s , de tamaño 

g r a n d e o l a s d e d i c a d a s a p r o d u c i r n u e v o s b i e n e s d e consumo o d e m e j o r c a l i d a d . 

De l o s h e c h o s a n o t a d o s , puede c o n c l u i r s e que l o s r e q u i s i t o s de f i n a n -

c i a m i e n t o i n d u s t r i a l , no s ó l o s e han a m p l i a d o e n g r a d o a p r e c i a b l e , s i n o 

además p r o b a b l e m e n t e p l a n t e a n e x i g e n c i a s d i s t i n t a s a l a s que s e p r e s e n t a b a n 
2/ 

en é p o c a s a n t e r i o r e s . — C o n v i e n e p o r t a n t o en l o s s i g u i e n t e s a p a r t a d o s 

e x a m i n a r cómo s e a d a p t ó e l s i s t e m a y l a p o l í t i c a f i n a n c i e r o s p a r a s a t i s f a c e r 

l a s p r e s i o n e s c r e a d a s p o r l a demanda <ie r e c u r s o s p a r a l a industr ia , y precisar 
s u g r a d o d e a d e c u a c i ó n a l a s n e c e s i d a d e s d e l d e s a r r o l l o m a n u f a c t u r e r o . 

b ) E l m e r c a d o d e d i n e r o y c a p i t a l e s 

E l a p o y o d e l s i s t e m a f i n a n c i e r o a l a i n v e r s i ó n i n d u s t r i a l e x i g i ó l a 

a d o p c i ó n d e una p o l í t i c a que h i c i e r a a d e c u a d o s l o s m a r c o s i n s t i t u c i o n a l e s 

c o r r e s p o n d i e n t e s y f u e s e c a p a z d e m o d i f i c a r l a m e n t a l i d a d y l a s p r á c t i c a s 

de l o s t e n e d o r e s de a h o r r o s y d e l o s o r g a n i s m o s de c r é d i t o a n t e l a s 

2/ No e s i m p r o b a b l e que e l s o s t e n i m i e n t o o aún l a e l e v a c i ó n d e l r i t m o d e 
c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l c o n j u n t a m e n t e c o n l a s t e n d e n c i a s a l aumento d e l 
tamaño de l a s p l a n t a s y e l u s o de t é c n i c a s d e mayor d e n s i d a d d e c a p i t a l , 
d e t e r m i n e n un c r e c i m i e n t o más que p r o p o r c i o n a l de l a s n e c e s i d a d e s d e 
r e c u r s o s e x t e r n o s a l a e m p r e s a , p r e f e r e n t e m e n t e de l a r g o p l a z o . 

/ e x p e c t a t i v a s 
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e x p e c t a t i v a s d e i n v e r s i ó n - r i e s g o . — E s t o s o b j e t i v o s c o n d i c i o n a r o n p o r l o 

t a n t o l a e v o l u c i ó n de l a s o p e r a c i o n e s de c r é d i t o y de s u s normas r e g u l a -

d o r a s . Puede a f i r m a r s e , e n más de un s e n t i d o , que l a p o l í t i c a d e f i n a n c i a -

m i e n t o de l a f o r m a c i ó n de c a p i t a l y d e l s e c t o r e s t a t a l h a s e g u i d o , c o n 

c i e r t a s a l t e r n a t i v a s , una o r i e n t a c i ó n e n l a que h a p r e d o m i n a d o e l a p o y o a 

l o s o b j e t i v o s g e n e r a l e s d e l d e s a r r o l l o d e l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s y de 

l a i n f r a e s t r u c t u r a . P r á c t i c a m e n t e h a s t a m e d i a d o s d e l a d é c a d a d e l o s 

c i n c u e n t a , s e m o s t r ó m a r c a d a p r e f e r e n c i a p o r e l f o m e n t o d e l a a c t i v i d a d 

e c o n ó m i c a , i n c l u s o a c o s t a de s a c r i f i c i o s en m a t e r i a de e s t a b i l i d a d mone-

t a r i a o c a m b i a r í a . También en l a medida en que e l s i s t e m a f i n a n c i e r o c o n s i -

g u i ó f o r t a l e c e r s e , a m p l i a r su c a p a c i d a d de c a p t a c i ó n de r e c u r s o s y c r e a r 

i n s t i t u c i o n e s e s p e c i a l i z a d a s , s e e s t a b l e c i e r o n r e g u l a c i o n e s c o n e l p r o p ó s i t o 

d e o r i e n t a r g l o b a l m e n t e e l a h o r r o n a c i o n a l h a c i a c i e r t o s s e c t o r e s o a c t i v i -

d a d e s que s e c o n s i d e r a b a n p r i o r i t a r i o s . 

E s t a s o r i e n t a c i o n e s d e l a p o l í t i c a f i n a n c i e r a i n t e r n a e s t u v i e r o n b i e n 

a d a p t a d a s a l a s c i r c u n s t a n c i a s e n que s e d e s e n v o l v í a e l p a í s h a s t a p r i n c i -

p i o s de l a d é c a d a d e l o s s e s e n t a , y s i r v i e r o n p a r a e s t i m u l a r a p r e c i a b l e m e n t e 

l a i n v e r s i ó n i n d u s t r i a l y e l d e s a r r o l l o de l o s s e r v i c i o s b á s i c o s ; c o n v i e n e 

por e s o r e s u m i r l a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s y e n f o q u e s de p o l í t i c a que 

e n m a r c a r o n e l c o m p o r t a m i e n t o d e l s e c t o r f i n a n c i e r o n a c i o n a l . 

P o d r í a a f i r m a r s e que un a s p e c t o c l a v e de l a e v o l u c i ó n d e l s i s t e m a 

f i n a n c i e r o d e l p a í s ha e s t a d o en l a forma en que s e h i z o f r e n t e a l o s 

d é f i c i t d e l g o b i e r n o , e s d e c i r , e n l a manera en que s e r e a l i z ó l a t r a n s f e -

r e n c i a d e a h o r r o s d e l s e c t o r p r i v a d o a l p ú b l i c o . A m e d i a d o s de l a d é c a d a 

de l o s t r e i n t a , c u a n d o e l m e r c a d o de c a p i t a l e s e r a i n c i p i e n t e , e l d é f i c i t 

d e l s e c t o r p ú b l i c o s e c u b r í a f u n d a m e n t a l m e n t e a b a s e d e l e n d e u d a m i e n t o d e l 

g o b i e r n o c o n e l b a n c o c e n t r a l . Por e s e e x p e d i e n t e , e l s e c t o r p ú b l i c o pudo 

f i n a n c i a r a m p l i o s p r o g r a m a s de i n f r a e s t r u c t u r a , d e s e r v i c i o s p ú b l i c o s , y 

c r e a r m ú l t i p l e s o r g a n i s m o s d i r i g i d o s a l d e s a r r o l l o de a c t i v i d a d e s e s p e c i f i c a s , 

aunque e s o mismo a l e n t ó e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o y c r e ó t e n s i o n e s i m p o r t a n -

t e s en e l S i s t e m a f i n a n c i e r o y en l a b a l a n z a de p a g o s e n t r e 1 9 3 5 y 1 9 5 6 . 

3 / V é a s e L . S o l í s , y D. B r o t h e r s , E v o l u c i ó n F i n a n c i e r a d e M é x i c o , CEMLA, 
M é x i c o , 1 9 6 7 . 

/En t o d o 
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En t o d o e l p e r í o d o , en p a r t e como r e f l e j o de l o s b a j o s n i v e l e s de 

i n g r e s o y a c a s o t a m b i é n de l a i n e s t a b i l i d a d de p r e c i o s , e l c o e f i c i e n t e de 

a h o r r o s e mantuvo a n i v e l e s b a j o s , s i b i e n d e n t r o de una t e n d e n c i a c r e c i e n t e 

( e n t r e e l 10 y e l 1 3 . 4 p o r c i e n t o d e l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o ) . 

H a c i a 1 9 5 0 , s i n e m b a r g o , s e i n i c i ó l a p o l í t i c a d e r e s t r i n g i r e l c r é d i t o 

a l g o b i e r n o que s e h i z o e f e c t i v a a p a r t i r d e 1 9 5 5 , d e s p u é s de l a d e v a l u a -

c i ó n d e l año a n t e r i o r . La n u e v a o r i e n t a c i ó n s e r i g i ó p o r normas e s t r i c t a s 

de e n c a j e l e g a l p a r a l o s b a n c o s de d e p ó s i t o y d e c a r t e r a p a r a l a s s o c i e d a d e s 

f i n a n c i e r a s , y a p a r t i r d e e n t o n c e s l o s d é f i c i t d e l G o b i e r n o F e d e r a l s e 

c u b r i e r o n a t r a v é s d e l o s i n t e r m e d i a r i o s f i n a n c i e r o s , e s d e c i r , m e d i a n t e 

l a t r a n s f e r e n c i a de a h o r r o s c a p t a d o s p o r l a s i n s t i t u c i o n e s c r e d i t i c i a s , 

m i e n t r a s p o d í a d i s p o n e r s e a l mismo t i e m p o de una p r o p o r c i ó n c r e c i e n t e d e 

f o n d o s p r e s t a b l e s p a r a l a s e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s p r i v a d a s . 

En e s t a n u e v a e t a p a l a t a s a b r u t a d e a h o r r o d e l a e c o n o m í a t e n d i ó a 

a u m e n t a r , l e n t a m e n t e p r i m e r o ( d e 1 3 . 4 p o r c i e n t o en 1 9 5 0 - 5 5 , y a 1 3 . 9 p o r 

c i e n t o en 1 9 5 6 - 6 0 ) y eon r a p i d e z en l o s ú l t i m o s a ñ o s ( h a s t a n i v e l e s p r ó x i -

mos a l 20 p o r c i e n t o ) . 

D e n t r o de e s t e panorama g e n e r a l , e l m e r c a d o d e d i n e r o y d e c a p i t a l e s 

empezó a e v o l u c i o n a r p a r t i e n d o d e una m a r c a d a p r e f e r e n c i a p o r l a s o p e r a c i o -

n e s de c o r t o p l a z o y l o s v a l o r e s i n m o b i l i a r i o s , p a r a l l e g a r a p r o p o r c i o n a r 

un a p o y o c r e c i e n t e a l a o p e r a c i ó n de e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s y a l a c r e a c i ó n 

d e nuevas p r o y e c t o s , c o m p r o m e t i e n d o en e l l a s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s de l a r g o 

p l a z o . 

En 1939 l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a e m p r e n d i ó una p o l í t i c a a c t i v a d i r i g i d a 

a l a c r e a c i ó n y a m p l i a c i ó n de i n d u s t r i a s a b a s e d e a d q u i s i c i ó n de o b l i g a -

c i o n e s h i p o t e c a r i a s , a c c i o n e s p r e f e r e n t e s y a c c i o n e s c o m u n e s . A f i n e s de 

1 9 4 2 , e l Banco de M é x i c o a c o r d ó a p o y a r e l m e r c a d o de b o n o s e m i t i d o s p o r 

s o c i e d a d e s f i n a n c i e r a s , c u a n d o s u c o l o c a c i ó n p u d i e r a s e r v i r p a r a o b t e n e r 

r e c u r s o s p a r a e l f i n a n c i a m i e n t o de i n d u s t r i a s . 

L a s s o c i e d a d e s f i n a n c i e r a s m a n t e n í a n en a q u e l l o s t i e m p o s una e x i s t e n -

c i a p r e c a r i a ; a p e n a s c a p t a b a n a l g u n o s a h o r r o s a l a r g o p l a z o p o r l a p r e f e -

r e n c i a d e l p ú b l i c o p o r l o s b i e n e s r a í c e s , que h a c i a de l a s c é d u l a s h i p o t e -

c a r i a s — d e s d e 1 9 3 6 — e l v a l o r d e r e n t a f i j a más i m p o r t a n t e d e l m e r c a d o . 

/ E l Banco 
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E l Banco de M é x i c o m o d i f i c o t a m b i é n e n t o n c e s su r e g l a m e n t o en l o que 
4 / 

r e s p e c t a a l a s o p e r a c i o n e s de d e s c u e n t o c o n l a s i n s t i t u c i o n e s a s o c i a d a s , — 

s e f l a l á n d o l e s e l r e q u i s i t o de que e l 60 p o r c i e n t o d e l a c a r t e r a , cuando 

m e n o s , h a b r í a de c o r r e s p o n d e r a p r é s t a m o s p a r a l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l y 

a g r o p e c u a r i a . Con e l l o s e i n i c i ó l o que s e h a dado en l l a m a r l a p o l í t i c a 

de c o n t r o l s e l e c t i v o d e l c r é d i t o . 

E l año de 1 9 4 1 l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a l a n z ó s u s p r i m e r o s " c e r t i f i c a -

dos de p a r t i c i p a c i ó n " p a r a c a p t a r r e c u r s o s d e l mercadp de c a p i t a l e s , i n i -

c i a l m e n t e a u n a t a s a d e i n t e r é s d e l 6 p o r c i e n t o y r e d i m i b l e s a l a v i s t a . 

La a p a r i c i ó n de e s t e n u e v o i n s t r u m e n t o h i z o s u b i r l a t a s a de i n t e r é s en e l 

mercado d e d i n e r o a l n i v e l d e l r e n d i m i e n t o d e l " c e r t i f i c a d o " , c o n l o c u a l 

d i s m i n u y ó l a d i f e r e n c i a e n t r e e l c o s t o d e l d i n e r o a c o r t o p l a z o y e l d e l 

m e r c a d o d e c a p i t a l e s . L o s r e c u r s o s que l e p r o p o r c i o n a r o n l o s c e r t i f i c a d o s 

p e r m i t i e r o n a l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a c o n t r i b u i r a l a c r e a c i ó n de i n d u s t r i a s 

bás icas , a p o y a r a e m p r e s a s privadas y f inanc iar parte de la inversión 
p ú b l i c a en o b r a s de i n f r a e s t r u c t u r a . ( V é a s e e l c u a d r o 8 5 . ) 

A p a r t i r de 1 9 5 3 l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a r e d u j o su a c c i ó n p r o m o t o r a 

de p r o y e c t o s i n d u s t r i a l e s p r i v a d o s . ( V é a s e de n u e v o e l c u a d r o 8 5 . ) Se 

o r i e n t ó e n t o n c e s h a c i a e l f i n a n c i a m i e n t o d e l s e c t o r p ú b l i c o ; en e l e x t e r i o r 

c a p t ó r e c u r s o s p ú b l i c o s y c o n s o l i d ó e l c r é d i t o con i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s 

p r i v a d a s , y c o n t r i b u y ó a e s t a b l e c e r l a s b a s e s p a r a f u t u r a s e m i s i o n e s d e 

b o n o s d e l s e c t o r p ú b l i c o . 

A l año s i g u i e n t e s e s u s p e n d e n l a s e m i s i o n e s d e s u s c e r t i f i c a d o s de 

p a r t i c i p a c i ó n , d e s p l a z á n d o s e g r a d u a l m e n t e l a t a r e a d e c a p t a r r e c u r s o s a 

l a r g o p l a z o p a r a l a i n d u s t r i a h a c i a l a s s o c i e d a d e s f i n a n c i e r a s p r i v a d a s , 

que p u d i e r o n c o l o c a r v o l ú m e n e s c r e c i e n t e s de v a l o r e s a l d i s m i n u i r l a 

c o m p e t e n c i a d e l a s i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s g u b e r n a m e n t a l e s . 

Desde m e d i a d o s de l a d é c a d a d e l o s c i n c u e n t a s e s i e n t a n , en c o n s e -

c u e n c i a , l a s b a s e s d e l d e s a r r o l l o u l t e r i o r d e l s i s t e m a f i n a n c i e r o . E s t e s e 

h a c e d e s c a n s a r p r i n c i p a l m e n t e en l a a m p l i a c i ó n d e l a s o p e r a c i o n e s de l a 

b a n c a y d e l a s s o c i e d a d e s f i n a n c i e r a s p r i v a d a s . E l cambio en l o s h á b i t o s 

C i r c u l a r e s 7 0 0 - B , d e l 20 d e mayo de 1942 y 817 d e l 12 de j u l i o de 1 9 4 4 . 

/de los 
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d e l o s a h o r r a d o r e s y l o s a l i c i e n t e s c r e a d o s p o r e l u s o de i n s t r u m e n t o s e s p e -

c i a l m e n t e a t r a c t i v o s d e c a p t a c i ó n de f o n d o s , d e t e r m i n a n , j u n t o con o t r o s 

f a c t o r e s , un c r e c i m i e n t o e s p e c t a c u l a r de l o s r e c u r s o s de l a s i n s t i t u c i o n e s 

f i n a n c i e r a s que e x c e d e p o r a m p l i o s m á r g e n e s a l r i t m o de e x p a n s i ó n de l a 

e c o n o m í a . S e - m a n t i e n e n s i n mayor d i f e r e n c i a c i ó n - - e n t é r m i n o s de t a s a s de 

i n t e r é s - - l o s m e r c a d o s de d i n e r o y c a p i t a l e s a l u t i l i z a r s e e n e s c a l a a m p l i a d a 

como p r i n c i p a l i n s t r u m e n t o de c a p t a c i ó n d e a h o r r o s y f o n d o s t e m p o r a l m e n t e 

l í q u i d o s l a i n v e r s i ó n de v a l o r e s d e r e n t a f i j a c o n p a c t o d e r e c o m p r a a l a 

v i s t a y a l a p a r . Eso mismo r e s t r i n g e , d e o t r o l a d o , e l d e s a r r o l l o d e l 

mercado de v a l o r e s y d e l o s d e p ó s i t o s de a h o r r o d e l s i s t e m a b a n c a r i o . 

No s i g n i f i c a l o a n t e r i o r que no s e h i c i e r a n e s f u e r z o s p a r a f o m e n t a r 

e l mercado de v a l o r e s y e v i t a r e l d e s p l a z a m i e n t o d e l a h o r r o h a c i a l a i n v e r -

s i ó n en b i e n e s r a í c e s u r b a n o s y en a c t i v i d a d e s de i m p o r t a n c i a s e c u n d a r i a . 

P r e c i s a m e n t e c o n e s e p r o p ó s i t o s e p r o m u l g ó l a Ley de S o c i e d a d e s d e 

I n v e r s i ó n " " que c o n t i e n e una s e r i e d e d i s p o s i c i o n e s y mecanismos p a r a e s t i m u l a r 

l a demanda de v a l o r e s y l a c o l o c a c i ó n de a c c i o n e s c o m u n e s . 

En 1 9 5 3 f o r t a l e c i ó l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a su a p o y o a l a p r o m o c i ó n de 

e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s a l c r e a r e l Fondo d e G a r a n t í a y Fomento p a r a l a I n d u s -

t r i a Mediana y P e q u e ñ a , que s e d i s e ñ ó p a r a d a r a c c e s o a l c r é d i t o i n s t i t u c i o n a l 

a e m p r e s a s que d i f í c i l m e n t e l o p o d í a n o b t e n e r p o r o t r o s c a n a l e s . Se d i o 

o p c i ó n a l u s o d e l o s r e c u r s o s d e l Fondo i n i c i a l m e n t e a e m p r e s a s c u y o c a p i t a l 

s o c i a l no e x c e d i e s e d e 5 m i l l o n e s de p e s o s , t o p e que más t a r d e f u e e l e v a d o a 

1 5 m i l l o n e s . Los i n t e r e s a d o s s o m e t e n s u s s o l i c i t u d e s a l a s i n s t i t u c i o n e s p r i -

v a d a s d e c r é d i t o , q u i e n e s pueden p b t e n e r d e l Fondo e l r e d e s c u e n t o d e l 100 p o r 

c i e n t o de l o s p r é s t a m o s , c o n un margen o c o m i s i ó n p o r s u i n t e r v e n c i ó n en e l 

p r o c e s o . E l u s u a r i o d e l c r é d i t o no paga c a r g o s o c o m i s i o n e s a d i c i o n a l e s a l a 

i n s t i t u c i ó n p r i v a d a p o r e l e s t u d i o y e l t r á m i t e de l a s o l i c i t u d . E l vo lumen 

de r e c u r s o s que m a n e j a e l Fondo s ó l o c u b r e una p a r t e m o d e s t a de l a s n e c e s i d a d e s 

de c r é d i t o d e l a i n d u s t r i a mediana y p e q u e ñ a , p e r o s u s o p e r a c i o n e s r e v e l a n un 

c r e c i m i e n t o i m p o r t a n t e y d i v e r s i f i c a d o . ( V é a s e e l c u a d r o 8 6 . ) 

5/ 30 d e d i c i e m b r e d e 1 9 6 4 , a b r o g a d a p o r l a n u e v a l e y s o b r e l a misma m a t e r i a 
p u b l i c a d a en e l D i a r i o O f i c i a l d e l 31 de d i c i e m b r e de 1 9 6 5 . 

/La misma 
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La misma N a c i o n a l F i n a n c i e r a a n u n c i ó en 1 9 5 6 l a e m i s i ó n de u n o s " c e r -

t i f i c a d o s d e c o p r o p i e d a d i n d u s t r i a l " h a s t a por 50 m i l l o n e s de p e s o s que 

n u n c a l l e g a r o n a c o l o c a r s e e n e l mercado en d e f i n i t i v a . Se t r a t a b a d e un 

e s f u e r z o , c o n g r a n d e s p r o b a b i l i d a d e s de é x i t o , d i r i g i d o a l a c o l o c a c i ó n de 

l a s a c c i o n e s comunes que l a i n s t i t u c i ó n m a n t e n í a en c a r t e r a . E l i n c r e m e n t o 

d e l v a l o r en l i b r o s d e l o s t í t u l o s s e l e c c i o n a d o s , p r e v i s t o p a r a lo>s c i n c o 

a ñ o s u l t e r i o r e s , a s e g u r a b a a l t e n e d o r d e l c e r t i f i c a d o l a o p c i ó n a r e c i b i r 

e l i m p o r t e d e l a p a r t e a l í c u o t a d e l f o n d o común que g a r a n t i z a b a l a e m i s i ó n . 

De e s a manera pudo h a b e r s e dado i m p u l s o a l m e r c a d o de v a l o r e s y a c r e c e n t a r 

l a s f u e n t e s d e f i n a n c i a m i e n t o de i n d u s t r i a s m e d i a n a s y p e q u e ñ a s . 

c ) E l c o n t r o l s e l e c t i v o d e l c r é d i t o . M e d i a n t e normas s o b r e l a compo-

s i c i ó n d e l e n c a j e l e g a l s e ñ a l a d o a l o s b a n c o s d e d e p ó s i t o , y r e q u i s i t o s 

s i m i l a r e s de c a r t e r a e x i g i d o s a l a s s o c i e d a d e s de i n v e r s i ó n , h i p o t e c a r i a s 

y de s e g u r o s , e l Sineo de México ha fomentado y f o r t a l e c i d o también l a 

c a n a l i z a c i ó n d e l a h o r r o p r i v a d o h a c í a e l s e c t o r p ú b l i c o y l a s a c t i v i d a d e s 

i n d u s t r i a l e s . Con l o s mismos p r o p ó s i t o s , l a N a c i o n a l F i n a n c i e r a p a r t i c i p a 

en e l m e r c a d o i n t e r n o y e x t e r n o d e c a p i t a l e s . En v i r t u d de t a l e s d i s p o s i -

c i o n e s . y d e l i n c r e m e n t o d e l a s n e c e s i d a d e s f i n a n c i e r a s d e l s e c t o r " i n d u s -
6/ 

t r i a l " — su p a r t i c i p a c i ó n en e l c r é d i t o b a n c a r i o t o t a l aumentó d e l 1 8 . 3 por 

c i e n t o en 1942 a l 3 9 . 0 p o r c i e n t o en 1 9 6 9 ( v é a s e e l c u a d r o 8 7 ) , p e r o l a 

p o l í t i c a f i n a n c i e r a s e h a o r i e n t a d o h a c i a e l c r e c i m i e n t o g l o b a l d e l a p r o -

d u c c i ó n como o b j e t i v o p r i o r i t a r i o , s i n que l o s i n s t r u m e n t o s d e l c r é d i t o s e 

h a y a n a p l i c a d o c o n c r i t e r i o s s e l e c t i v o s y a f i n a d o s p a r a promover d e p r e f e -

r e n c i a l a s i n d u s t r i a s e s t r a t é g i c a s , l a s e x p o r t a c i o n e s , l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n 

de l a i n v e r s i ó n m a n u f a c t u r e r a y o t r o s o b j e t i v o s d e i m p o r t a n c i a a n á l o g a . 

Según d a t o s d e l Banco d e M é x i c o , l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s p r o -

p i a m e n t e d i c h a s r e c i b i e r o n en 1 9 6 7 - 6 9 a l g o más de l a c u a r t a p a r t e d e l f i n a n -

c i a m i e n t o t o t a l c a n a l i z a d o p o r e l s i s t e m a b a n c a r i o , y l a i n d u s t r i a de l a 

c o n s t r u c c i ó n a b s o r b i ó por s í s o l a a l r e d e d o r d e l 1 1 por c i e n t o d e e s e t o t a l . 

6/ Debe t e n e r s e e n c u e n t a que e n l a c l a s i f i c a c i ó n d e l u s o d e l c r é d i t o , e l 
s e c t o r " i n d u s t r i a l " s e d e f i n e en un s e n t i d o más a m p l i o a l u t i l i z a r l o 
en e s t e t r a b a j o , c o m p r e n d i e n d o además de l a s m a n u f a c t u r a s , l a c o n s t r u c -
c i ó n , l a e n e r g í a e l é c t r i c a y e l p e t r ó l e o . 

/En 1967 
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En 1967 s ó l o c o r r e s p o n d i ó a l a s m a n u f a c t u r a s l a d é c i m a p a r t e de l o s r e c u r s o s 

b a n c a r i o s i n t e r n o s c a n a l i z a d o s h a c i a l a f o r m a c i ó n b r u t a d e c a p i t a l , ( v é a s e 

e l c u a d r o 9 1 ) m i e n t r a s s e a s i g n a b a n en c o n j u n t o a l g o b i e r n o , l a c o n s t r u c -

c i ó n , e l c o m e r c i o y 1Í>S s e r v i c i o s más d e l a s t r e s c u a r t a s p a r t e s de e s o s 

r e c u r s o s . E s t a d i s p a r i d a d e n t r e l a a s i g n a c i ó n t o t a l y l a d e s t i n a d a a l a 

i n v e r s i ó n r e v e l a que e l f i n a n c i a m i e n t o b a n c a r i o r e c i b i d o por l a s m a n u f a c -

t u r a s s e o r i e n t ó más h a c i a e l c a p i t a l d e t r a b a j o que h a c i a e l c a p i t a l f i j o . 

Por o t r o l a d o , más de l a m i t a d d e l c r é d i t o t o t a l r e c i b i d o p o r l a s 

m a n u f a c t u r a s en 1 9 6 7 - 6 9 s e d i r i g i ó a l a s ramas p r o d u c t o r a s d e b i e n e s d e 

consumo, e n p a r t e p a r a f i n a n c i a r i n v e n t a r i o s y c a r t e r a s de d e u d o r e s . L o s 

c o n t r o l e s s e l e c t i v o s d e l c r é d i t o , b a s a d o s en c r i t e r i o s d e m a s i a d o g l o b a l e s 

no han i m p e d i d o e s t e fenómeno, e n l o c u a l puede i n f l u i r e l h e c h o de que l a 

demanda de b i e n e s d e consumo s e a más i n e l á s t i c a a l a t a s a d e i n t e r é s que 

l a de b i e n e s d e i n v e r s i ó n . ( V é a n s e l o s c u a d r o s 88 y 8 9 . ) 

L o s d a t o s de una m u e s t r a d e e m p r e s a s m a n u f a c t u r e r a s r e f e r i d a a l a s 

o p e r a c i o n e s de 1 9 6 9 que l e v a n t a r o n e l Banco de M é x i c o y l a S e c r e t a r í a de 

H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o , i n d i c a n que l a s i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s — 

a b s o r b i e r o n e l 5 3 . 6 p o r c i e n t o d e l o s r e c u r s o s a j e n o s t o t a l e s m a n e j a d o s p o r 
8/ 

l a i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a , — y que - - c o n o t r a c l a s i f i c a c i ó n — l a s ramas 

p r e d o m i n a n t e m e n t e p r o d u c t o r a s d e b i e n e s de consumo a b s o r b i e r o n e l 4 2 . 7 p o r 

c i e n t o de e s o s mismos r e c u r s o s , c o r r e s p o n d i e n d o a l o s p r o d u c t o r e s de m a t e -

r i a s p r i m a s b á s i c a s y s e m i b á s i c a s , y de m a q u i n a r i a y e q u i p o de t r a n s p o r t e , 

un 2 7 . 5 p o r c i e n t o . S i e s o s d a t o s p u d i e r a n d e s g l o s a r s e en forma más d e t a l l a d a 

p e r m i t i r á n c o m p r o b a r que s i b i e n l o s c o n t r o l e s d e l c r é d i t o l e g r a r o n c a n a l i z a r 

r e c u r s o s c r e c i e n t e s a l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o y o t r a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , 

l a f a l t a de s u f i c i e n t e s e l e c t i v i d a d de l o s mismos d i o l u g a r a una a s i g n a c i ó n 

de r e c u r s o s f i n a n c i e r o s en c i e r t a m e d i d a i n c o n g r u e n t e c o n l a s p r i o r i d a d e s 

de l a p o l í t i c a de f o m e n t o i n d u s t r i a l . D e f i c i e n c i a s e n l a i n f c r m a c i ó n no 

7 7 M a t a n z a de g a n a d o y m o l i e n d a de t r i g o y o t r a s a l i m e n t i c i a s ; e l a b o r a c i ó n 
d e b e b i d a s ; m a n u f a c t u r a de t a b a c o ; t e x t i l e s , c a l z a d o y p r e n d a s de v e s t i r ; 
i n d u s t r i a s d e l c o r c h o , l a madera y e l c u e r o . 

8/ L a s i n d u s t r i a s " t r a d i c i o n a l e s " a b s o r b i e r o n en c a m b i o 3 6 . 3 por c i e n t o de 
l o s r e c u r s o s t o t a l e s ( p r o p i o s y a j e n o s ) u s a d o s p o r l a s m a n u f a c t u r a s . 

/ p e r m i t e n 
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p e r m i t e n p r e c i s a r l a m a g n i t u d d e l a s f u e n t e s i n t e r n a s de r e c u r s o s de l a s empre 

s a s , s i b i e n c á l c u l o s i n d i r e c t o s y d a t o s p a r c i a l e s i n d i c a n .que e l a u t o f i n a n -

c i a m i e n t o a l c a n z a p r o p o r c i o n e s m a y o r e s d e l o que e s u s u a l e n c o n t r a r en 

o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . Se e s t i m a en más d e l 60 por c i e n t o l a p r o -

p o r c i ó n d e l a f o r m a c i ó n b r u t a d e c a p i t a l f i j o , c u b i e r t a c o n f o n d o s p r o p i o s 

de l a s e m p r e s a s , c o r r e s p o n d i e n d o a l r e d e d o r d e l 35 p o r c i e n t o a l a s r e s e r v a s 

de d e p r e c i a c i ó n . — ' 

De s e r e x a c t a s e s a s a p r e c i a c i o n e s , l a e l e v a d a c a p a c i d a d de r e i n v e r s i ó n 

s e g u r a m e n t e ha f a c i l i t a d o e l p r o c e s o d e f o r m a c i ó n de c a p i t a l i n d u s t r i a l 

c r e a n d o menores t e n s i o n e s s o b r e l a o f e r t a d e l c r é d i t o . Con t o d o , t a m b i é n 

d e b e e s t a r p r e s e n t e c i e r t a i n f l e x i b i l i d a d d e l o s mecanismos f i n a n c i e r o s 

y de l a s p r á c t i c a s e m p r e s a r i a l e s en c u a n t o a f a c i l i t a r l a t r a n s f e r e n c i a de 

r e c u r s o s de ramas t r a d i c i o n a l e s o de l e n t o c r e c i m i e n t o h a c i a a c t i v i d a d e s 

n u e v a s o d e a l t a s i g n i f i c a c i ó n a l d e s a r r o l l o . A s í p a r e c e c o r r o b o r a r l o e l 

fenómeno b a s t a n t e g e n e r a l i z a d o d e d u p l i c a c i ó n de i n s t a l a c i o n e s y s o b r e -

c a p i t a l i z a c i ó n d e l a s e m p r e s a s . 

Son v a r i a s l a s e x p l i c a c i o n e s - ^ ' que s e h a n d a d o a 1 ° 8 m a y o r e s c o e f i -

c i e n t e s de a u t o f i n a n c i a m i e n t o de l a s e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s m e x i c a n a s , p e r o 

t o d a s t i e n e n como d e n o m i n a d o r común e l i n s i s t i r e n t r e s o c u a t r o f a c t o r e s 

f u n d a m e n t a l e s ; l a d e s i g u a l d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y e l r e z a g o de 

l o s s a l a r l o s r e a l e s , e s p e c i a l m e n t e h a s t a m e d i a d o s de l a d é c a d a de l o s c i n c u e n t a : 

l o s a l t o s m á r g e n e s de p r o t e c c i ó n y r e g í m e n e s f i s c a l e s que g r a v a n poco a l a s 

u t i l i d a d e s y a l i e n t a n l a r e i n v e r s i ó n ; y l a f o r m a c i ó n de g r u p o s e m p r e s a r i a l e s 

c e r r a d o s en l a s a c t i v i d a d e s más l u c r a t i v a s que h a s t a a h o r a han e v i t a d o 

c o l o c a r e n t r e n u e v o s i n v e r s i o n i s t a s p a r t e d e l c a p i t a l s o c i a l de s u s e m p r e s a s . 

E l c a s o d e l a s e m p r e s a s p ú b l i c a s p a r e c e s e g u i r un c o m p o r t a m i e n t o d i f e -

r e n t e . De t o m a r s e e l c o n j u n t o d e l o s o r g a n i s m o s p a r a e s t a t a l e s d e d i c a d o s 

a l a i n d u s t r i a , p e t r ó l e o , e n e r g í a e l é c t r i c a y c o n s t r u c c i ó n , en 1 9 7 0 ( ú n i c o 

aflo s o b r e e l que s e d i s p u s o de i n f o r m a c i ó n ) , e l f i n a n c i a m i e n t o c o n r e c u r s o s 

p r o p i o s a p e n a s r e p r e s e n t ó e l 34 por c i e n t o , c i f r a que a s c i e n d e a l 33 por c ier to 

9/ L o s c u a d r o s SO y 91 r e c o g e n c i f r a s i l u s t r a t i v a s de l o a n t e r i o r . 
10/ V é a s e L e o p o l d o S o l í a , La r e a l i d a d e c o n ó m i c a m e x i c a n a , r e t r o v i s i ó n y 

p e r s p e c t i v a s . S i g l o X X I , E d i t o r e s , M é x i c o , 1 9 7 0 . 

/ s i s e 
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11/ 
s i s e c o n s i d e r a n s ó l o l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s p r o p i a m e n t e d i c h a s . 

Aunque e s t a s p r o p o r c i o n e s h a y a n p o d i d o v a r i a r c o n e l t i e m p o , son i n d i c a t i v a s 

de que l a s e m p r e s a s p ú b l i c a s h a n r e c u r r i d o en mayor medida a l a u t i l i z a c i ó n 

de r e c u r s o s a j e n o s o que s u c a p a c i d a d d e r e i n v e r s i ó n h a s i d o i n f e r i o r a l d e 

l a s p r i v a d a s . Dé a q u í no pueden i n f e r i r s e , s i n e m b a r g o , c o n c l u s i o n e s s o b r e 

s u e f i c a c i a c o m p a r a t i v a y a que e l c o m p o r t a m i e n t o d e l a s e m p r e s a s g u b e r n a -

m e n t a l e s no e s t á d e t e r m i n a d o e x c l u s i v a m e n t e p o r c r i t e r i o s de m a x i m i z a c i ó n 

de u t i l i d a d e s . 

D e s d e o t r o p u n t o de v i s t a , c á l c u l o s e f e c t u a d o s p o r e l Banco de M é x i c o 

s e ñ a l a n un g r a d o s i g n i f i c a t i v o d e a s o c i a c i ó n e n t r e e l tamaño de l a empresa 

m a n u f a c t u r e r a y l a p r o p o r c i ó n d e l o a r e c u r s o s a j e n o s , u t i l i z a d o s c o n f i n e s 

de e x p a n s i ó n . En e f e c t o , pudo e n c o n t r a r s e una e l a s t i c i d a d - s u s t i t u c i ó n más 

e l e v a d a e n t r e r e c u r s o s p r o p i o s y a j e n o s en l a s e m p r e s a s de mayor tamaño que 

e n l a s m e d i a n a s y p e q u e ñ a s , r e s u l t a d o s que s o n c o n g r u e n t e s c o n l a s p r á c t i c a s 

b a s t a n t e e x t e n d i d a s de e x i g i r g a r a n t í a s c o l a t e r a l e s más e s t r i c t a s a l o s 

e s t a b l e c i m i e n t o s p e q u e ñ o s p a r a r e d u c i r l o s r i e s g o s de l a s i n s t i t u c i o n e s 

p r e s t a t a r i a s . 

S i n d e s c o n o c e r l a v a l i d e z de l p s c r i t e r i o s b a n c a r i o s p a r e c e , s i n 

e m b a r g o , que t i e n d e n a f a v o r e c e r s e l a s n e g o c i a c i o n e s c o n r e c u r s o s a m p l i o s , 

y l a s a c t i v i d a d e s de mayor d e n s i d a d d e c a p i t a l , i n c l u y e n d o e n t r e e l l a s l a s 

f i r m a s e x t r a n j e r a s de e s a c l a s e , m i e n t r a s s e d i s c r i m i n a l a empresa de menor 

tamaño y l a e l e c c i ó n d e t e c n o l o g í a s e n l a s que p r e d o m i n a e l u s o de l a mano 

de o b r a . Lo a n t e r i o r p r o p e n d e a s i m i s m o a f a v o r e c e r l a c o n c e n t r a c i ó n d e 

a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s , y l a a b s o r c i ó n d e l o s p e q u e ñ o s e m p r e s a r i o s d e n t r o 

d e g r u p o s i n d u s t r i a l e s n a c i o n a l e s o e x t r a n j e r o s . 

F a l t a e x a m i n a r a l g u n a s c a r a c t e r í s t i c a s a d i c i o n a l e s d e l mercado de 

d i n e r o y c a p i t a l e s que i n c i d e n e n l a s m o d a l i d a d e s d e l f i n a n c i a m i e n t o i n d u s -

t r i a l . La a b s o r c i ó n d e una f r a c c i ó n i m p o r t a n t e d e l a h o r r o a t r a v é s de l a 

j j y ? En o r d e n de i m p o r t a n c i a e l r e s t o d e l a s f u e n t e s d e f i n a n c i a m i e n t o f u e r o n 
en c a d a c a s o : c r é d i t o e x t e r n o 37 y 40 p o r c i e n t o , c r é d i t o i n t e r n o 2 1 y 
20 p o r c i e n t o y t r a n s f e r e n c i a s 7 y 2 p o r c i e n t o . 

1 2 / Vt íüaa , Banco de M é x i c o , S . A . , D e p a r t a m e n t o de E s t u d i o s E c o n ó m i c o s , 

F u n c i o n e s da g r o d a c c l ó n c o n c a p i t a l e x t e r n o d e l a s « s i p r e s a s . m i e m o g r a -
f i a d o , M é x i c o , 1 9 6 6 . E l e s t u d i o s e ñ a l a a l g u n o s c a s o s que p a r e c e n 
e s c a p a r a e s a c o m p o r t a m i e n t o ; p r o d u c t o s de m a d e r a , m u e b l a s , p a p e l , 
i m p r e n t a y e d i t o r i a l , e i n d u s t r i a s m e t á l i c a s b á s i c a s . 

/ c o l o c a c i ó n 
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c o l o c a c i ó n de v a l o r e s de r e n t a f i j a , c o n p a c t o de r e c o m p r a a l a v i s t a , h a 

a c r e c e n t a d o s u s t a n c i a l m e n t e l o s r e c u r s o s c a p t a d o s p o r e l s i s t e m a f i n a n c i e r o 

y , e n e s e s e n t i d o , e n s a n c h a d o l a o f e r t a de c r é d i t o a t o d a s l a s a c t i v i d a d e s , 

p r o d u c t i v a s , i n c l u y e n d o a l a i n d u s t r i a . En c o n t r a p a r t i d a , e l mismo f e n ó -

meno ha e l e v a d o l a t a s a de i n t e r é s de l o s p r é s t a m o s d e s t i n a d o s a l a f o r m a -

c i ó n de c a p i t a l y r e t r a s a d o e l p e r f e c c i o n a m i e n t o d e l mercado de v a l o r e s de 

r e n t a v a r i a b l e , que además no ha c o n t a d o c o n e l r e s p a l d o de mecanismos 

a d e c u a d o s d e p r o m o c i ó n . — 

O t r o r i e s g o d i s t i n t i v o d e l s i s t e m a f i n a n c i e r o r e s i d e en l a p r e s e n c i a 

de g r a n d e s g r u p o s q u e : c o n t r o l a n d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e nume-

r o s a s e m p r e s a s m a n u f a c t u r e r a s . C i n c o de l o s p r i n c i p a l e s g r u p o s m a n e j a b a n 

en 1962 a l r e d e d o r de l a s t r e s c u a r t a s p a r t e s de l o s a c t i v o s c o n j u n t o s de 

l o s b a n c o s c o m e r c i a l e s , l a s s o c i e d a d e s f i n a n c i e r a s , l o s b a n c o s de a h o r r o y 

p r é s t a m o y l o s b a n c o s h i p o t e c a r i o s , y c e r c a d e l 60 por c i e n t o de l o s c o r r e s -

1 4 / 

p o n d i e n t e s a l a s c o m p a ñ í a s de s e g u r o s y l o s b a n c o s d e c a p i t a l i z a c i ó n . — 

La f o r m a c i ó n d e p o d e r o s a s a g r u p a c i o n e s f i n a n c i e r a s en un fenómeno 

común a muchos p a í s e s y l a misma a b u n d a n c i a de r e c u r s o s y l a d i v e r s i f i c a c i ó n 

d e r i e s g o s t i e n d e n a f a c i l i t a r s u r á p i d a e x p a n s i ó n , y l a a b s o r c i ó n de 

e m p r e s a s e n p o s i c i ó n c o m p e t i t i v a d e s v e n t a j o s a o que d e s e a n c o n t a r c o n l a 

a y u d a t é c n i c a , c r e d i t i c i a y a d m i n i s t r a t i v a de e s a s g r a n d e s e n t i d a d e s f i n a n -

c i e r a s . P o r e s o e s f r e c u e n t e que l a s l e g i s l a c i o n e s i n c l u y a n d i s p o s i c i o n e s 

p a r a c o m b a t i r una e x c e s i v a c o n c e n t r a c i ó n d e l p o d e r e c o n ó m i c o y l o s i n c o n v e -

n i e n t e s d e l o t o r g a m i e n t o p r e f e r e n c i a l de c r é d i t o s a l a s e m p r e s a s f i l i a l e s 

o a l a s l o c a l i z a d a s en l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s . u r b a n o s , que pueden p e r j u -

d i c a r o t r a s i n v e r s i o n e s c o n mayor p o t e n c i a l de d e s a r r o l l o . 

W 
Conv5.ene s e ñ a l a r , d e p a s o , que e l p r o b l e m a c e n t r a l de l a a c t u a l e s t r u c -
t u r a d e l m e r c a d o cíe c a p i t a l e s r e s i d e en q u e l a m a r c a d a p r e e m i n e n c i a de 
l o s v a l o r e s d e r e n t a f i j a h a c e muy v u l n e r a b l e a l s i s t e m a de c a p t a c i ó n 
de a h o r r o s y f i n a n c i a m i e n t o a n t e f l u c t u a c i o n e s en l o s n i v e l e s de p r e c i o s 
o en l a p a r i d a d c a m b i a r í a , h e c h o que l i m i t a l a c a p a c i d a d de m a n i o b r a 
g u b e r n a m e n t a l p a r a h a c e r l o s a j u s t e s que p u d i e r a n r e s u l t a r 
impr e s c i au i b 1 e s . 
A. C - a r c í a T o r r e s , Some n o t e s on f i n a n c i a l g r o u p s , monopoly p o w e r and 
g r c j v t h va u n d o r d e v e i o p e d c o u n t r i e s , p r e s e n t a d o en W i l l i a m s C o . . i e g e 
( m e c a u o E j r a t í s ü o ) . D e l mismo a u t o r , L a s i n s t i t u c i o n e s de s e g u r o s en 
M é x i c o • T e s i s p r o f e s i o n a l UNAM, M é x i c o , 1 9 6 4 . 

/En M é x i c o 
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En M é x i c o no e x i s t i ó r e g l a m e n t a c i ó n a l g u n a s o b r e l a s a c t i v i d a d e s d e 

l o s g r u p o s f i n a n c i e r o s h a s t a f e c h a muy r e c i e n t e , s i s e e x c e p t ú a n l a s r e l a -

c i o n a d a s con l a r e g u l a c i ó n de l o s e n c a j e s y l a c o m p o s i c i ó n de l a s r e s e r v a s . 

L a s r e f o r m a s de 1970 a l a Ley d e I n s t i t u c i o n e s de C r é d i t o y O r g a n i z a c i o n e s 

A u x i l i a r e s c o n t e m p l a n p o r p r i m e r a v e z normas r e g u i a d o r a s d e l o s g r u p o s 

f i n a n c i e r o s y o r i e n t a c i o n e s de i n t e r é s p ú b l i c o en v a r i o s campos i m p o r t a n t e s , 

e n t r e l a s que d e s t a c a n l a s e n c a m i n a d a s a m e j o r a r l a e f i c i e n c i a d e l m e r c a d o 

de c a p i t a l e s , a r e g l a m e n t a r c i e r t o s a s p e c t o s d e l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a y 

a i m p u l s a r e l p r o g r e s o t é c n i c o y l á p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l . 

d ) A l g u n a s c o n c l u s i o n e s 

De l o s c o m e n t a r i o s p r o c e d e n t e s , s e d e r i v a n a l g u n a s n e c e s i d a d e s de 

a j u s t e a l a p o l í t i c a d e f i n a n c i a m i e n t o i n d u s t r i a l . En e s e n c i a , p a r e c e j u s -

t i f i c a d o r e f o r m a r l o s e n f o q u e s d e l c o n t r o l s e l e c t i v o d e l c r é d i t o c o n e l 

p r o p ó s i t o d e f a c i l i t a r una m e j o r a s i g n a c i ó n de l o s r e c u r s o s p r e s t a b l e s a 

c o r t o y l a r g o p l a z o . R e s u l t a r í a e s p e c i a l m e n t e ú t i l , a e s e r e s p e c t o , e s t a -

b l e c e r c r i t e r i o s de s e l e c t i v i d a d d e n t r o de l a s ramas i n d u s t r i a l e s , e n t r e 

o t r o s f i n e s p a r a e n s a n c h a r c o n p r e f e r e n c i a e l a p o y o f i n a n c i e r o a l a s ramas 

b á s i c a s , a l a s l l a m a d a s a n u t r i r f u t u r a s e x p o r t a c i o n e s o a l a s v i n c u l a d a s 

a p r o g r a m a s de m e j o r a m i e n t o t e c n o l ó g i c o . En s e g u n d o t é r m i n o , s e r í a a c o n -

s e j a b l e i n c r e m e n t a r l a c a p a c i d a d d e c a p t a c i ó n de a h o r r o s d e a l g u n a s ' i n s t i -

t u c i o n e s f i n a n c i e r a s g u b e r n a m e n t a l e s , como m e d i o de h a c e r v i a b l e e l a p o y o 

d e c i d i d o a l a p r o m o c i ó n d e l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s d e mayor p r e l a c i ó n . 

A l mismo t i e m p o , s e j u s t i f i c a r í a r e a l i z a r e s f u e r z o s e s p e c i a l e s d i r i g i d o s a 

f o r t a l e c e r e l m e r c a d o de r e n t a v a r i a b l e , y a s e a a t r a v é s de e s t í m u l o s f i s -

c a l e s , l a f i j a c i ó n de r e q u i s i t o s d e r e s e r v a a l o s a h o r r a d o r e s i n s t i t u c i o n a l e s 

o l a u t i l i z a c i ó n de m e c a n i s m o s , como e l c e r t i f i c a d o d e p a r t i c i p a c i ó n . Por 

ú l t i m o , c a b r í a p e r f e c c i o n a r l a s d i s p o s i c i o n e s r e g u l a d o r a s d e l a s i n s t i t u -

c i o n e s f i n a n c i e r a s , a f i n d e r e s t r i n g i r p r á c t i c a s m o n o p ó l i c a s i n c o n v e n i e n t e s 

y a c r e c e n t a r l a o f e r t a de c r é d i t o a l a s e m p r e s a s d e l a p r o v i n c i a o a l a s 

de tamaño medio y p e q u e ñ o . 

/ e ) Ayuda 
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e ) A y u d a f i n a n c i e r a a l a e x p o r t a c i ó n d e m a n u f a c t u r a s 

E l s i s t e m a de f i n a n c i a m i e n t o p a r a l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas?^ eatá 

c o n s t i t u i d o p o r d o s m e c a n i s m o s p r i n c i p a l e s : l a s l i n e a s d e c r é d i t o de l o s 

b a n c o s p r i v a d o s u o f i c i a l e s y las sociedades f i n a n c i e r a s - - q u e d e a c u e r d o 

c o n l a a u t o r i z a c i ó n d e l B a n c o d e M é x i c o e s t á n f o r m a d a s p o r p r o p o r c i o n e s 
* 16/ 

f i j a s de l o s d e p ó s i t o s o b l i g a t o r i o s d e p a s i v o s e n moneda e x t r a n j e r a ? - - , — y 

e l r e d e s c u e n t o d e t í t u l o s d e c r é d i t o p o r e l Fondo p a r a e l Fomento de l a s 

E x p o r t a c i o n e s d e P r o d u c t o s M a n u f a c t u r a d o s , c o n s t i t u i d o e n 1 9 6 3 c o n e l p r o -

d u c t o d e un i m p u e s t o d e 1 0 p o r c i e n t o ad v a l ó r e m a l a i m p o r t a c i ó n d e a l g u n o s 

b i e n e s d e l u j o y d e c i e r t a s f r a c c i o n e s g e n é r i c a s d e l a r a n c e l . D e s d e 1 9 6 4 

e l Fondo h a c o n t a d o t a m b i é n c o n l í n e a s d e c r é d i t o d e l B a n c o I n t e r a m e r i c a n o 

de D e s a r r o l l o ( B 1 D ) , que a f i n a l e s d e 1 9 6 9 r e p r e s e n t a b a n 1 6 m i l l o n e s d e 

d ó l a r e s y s e d e s t i n a b a n a r e f i n a n c i a r e x p o r t a c i o n e s d e . b i e n e s d e c a p i t a l . 

E l s i s t e m a c o m e n z ó a c o n s i d e r a r s e y p e r f e c c i o n a r s e d u r a n t e l a d é c a d a 

p a s a d a , a p a r t i r d e l a s o p e r a c i o n e s g e n é r i c a s d e l o s b a n c o s c o m e r c i a l e s d e 

a p o y o c r e d i t i c i o a l a s d i v e r s a s e t a p a s d e l a p r o d u c c i ó n y v e n t a d e m a n u f a c -

t u r a s , h a s t a c r e a r e l a p a r a t o q u e a t i e n d e e n l a a c t u a l i d a d u n a p a r t e p e q u e ñ a 

p e r o c a d a v e z m a y o r d e l o s r e q u e r i m i e n t o s f i n a n c i e r o s e s p e c í f i c o s d e l a 

e x p o r t a c i ó n . 

Cuando l o s b a n c o s y l a s s o c i e d a d e s f i n a n c i e r a s o p e r a n c o n r e c u r s o s 

d e s u s p r o p i o s d e p ó s i t o s o b l i g a t o r i o s , o t o r g a n f i n a n c i a m i e n t o p a r a l a p r o -

d u c c i ó n , p a r a i n v e n t a r i o s y p a r a v e n t a s e x t e r n a s d e m a n u f a c t u r a s , a j u s t á n d o s e 

a l a s c o n d i c i o n e s y n o r m a s t é c n i c a s e s t a b l e c i d a s p o r e l B a n c o de M é x i c o 

( s o b r e p l a z o s , t a s a s d e i n t e r é s y l o q u e s e e n t i e n d e p o r m a n u f a c t u r a s ) . P o r 

s u p a r t e , e l Fondo a c t ú a d e s c o n t a n d o d o c u m e n t o s q u e a m p a r a n o p e r a c i o n e s 

E x i s t e n d e s d e l u e g o d i v e r s o s m e c a n i s m o s d e f i n a n c i a m i e n t o d e l a s e x p o r -
t a c i o n e s t r a d i c i o n a l e s y d e a l g u n a s v e n t a s d e a r t í c u l o s m a n u f a c t u r a d o s 
que h a n v e n i d o o p e r a n d o d e s d e t i e m p o a t r á s , e n t r e l o s que d e s t a c a n l a s 
o p e r a c i o n e s r e a l i z a d a s p o r e l B a n c o N a c i o n a l d e C o m e r c i o E x t e r i o r . 

¿ 6 / V é a s e l a c i r c u l a r d e l 20 d e a b r i l d e 1 9 6 0 , m o d i f i c a d a en 1966 p a r a 

i n c l u i r e l f i n a n c i a m i e n t o d e e x p o r t a c i o n e s d e b i e n e s no m a n u f a c t u r a d o s 
a c u y o e f e c t o s e a u t o r i z ó a l o s b a n c o s d e d e p ó s i t o a u t i l i z a r p a r a 
e s t e o b j e t o h a s t a e l u n o p o r c i e n t o d e s u p a s i v o e x i g i b l e e n o p e r a c i o n e s 
que s o n r e d e s c o n t a b l e s p o r e l B a n c o d e M é x i c o . 

/ s u j e t a s 
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s u j e t a s a l o s mismos r e q u i s i t o s . — La a m p l i t u d de l o s p l a z o s s e h a i d o 

e x t e n d i e n d o g r a d u a l m e n t e , y a b a r c a n a h o r a d e s d e o p e r a c i o n e s de menos de 

180 d í a s h a s t a de 5 af los como máximo, en c o n d i c i o n e s que v a r í a n s e g ú n e l 

t i p o d e t r a n s a c c i ó n . Se p r p c u r a , e n g e n e r a l , que l a s c o n d i c i o n e s d e l c r é d i t o 

s e a n s i m i l a r e s a l a s de l o s m e r c a d o s m u n d i a l e s d e c a p i t a l e s . 

E s d i f í c i l a p r e c i a r e l a l c a n c e que t i e n e en r e a l i d a d e s t e i n s t r u m e n t o 

f i n a n c i e r o p o r no d i s p o n e r s e d e i n f o r m a c i ó n s o b r e l a s o p e r a c i o n e s que r e a l i z a n 

l o s b a n c o s y l a s s o c i e d a d e s f i n a n c i e r a s p r i v a d a s c o n f o n d o s p r o p i o s , p e r o 

en cambio l a p r o p o r c i ó n d e l a s e x p o r t a c i o n e s c l a s i f i c a d a s como m a n u f a c t u r a s 

n a c i o n a l e s h e c h a s c o n a p o y o f i n a n c i e r o d e l Fondo h a n c r e c i d o s u s t a n t i v a m e n t e 

a l p a s a r de 5 . 6 a 25 p o r c i e n t o e n t r e 1 9 6 5 y 1 9 6 9 . 1 8 / ( V é a s e e l c u a d r o 9 2 . ) 

Desde 1 9 6 6 , e l Fondo e f e c t ú a o t r a s o p e r a c i o n e s f i n a n c i e r a s no r e l a c i o -

n a d a s d i r e c t a m e n t e con e l f o m e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s d e m a n u f a c t u r a s , como 

l a s c o n c e s i o n e s de c r é d i t o p a r a s e r v i c i o s - - p r i n c i p a l m e n t e d e i n g e n i e r í a de 

p r o y e c t o s p r e p a r a d o s en e l e x t e r i o r - - y p a r a l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r a c i o n e s 

de b i e n e s de c a p i t a l . No t o d a s l a s o p e r a c i o n e s d e l a i n s t i t u c i o n e s e s t á n 

d e s t i n a d a s , p o r l o t a n t o , a l a p o y o de l a s e x p o r t a c i o n e s d e m a n u f a c t u r a s . 

E l f i n a n c i a m i e n t o d e v e n t a s c o n e l que s e i n i c i ó e l s i s t e m a a c t u a l de 

f o m e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s , s i g u e s i e n d o e l t i p o de o p e r a c i ó n más i m p o r -

t a n t e s i s e mide p o r e l v o l u m e n de c r é d i t o c o n c e d i d o y p o r s u s e f e c t o s en 

l a p r o m o c i ó n d e c o l o c a c i o n e s e n e l e x t e r i o r . H a s t a 1 9 6 6 , año a l que s e 

r e f i e r e l a i n f o r m a c i ó n r e s p e c t i v a más r e c i e n t e , e l Fondo f i n a n c i a b a c e r c a 

1 7 / E l v a l o r máximo de l a s t a s a s de i n t e r é s de c r é d i t o s o t o r g a d o s con f o n d o s 
d e d e p ó s i t o s son de 6 a 8 p o r c i e n t o a n u a l , d e p e n d i e n d o d e l p l a z o . L a s 
o p e r a c i o n e s con e l Fondo s e s u j e t a n a i g u a l e s l í m i t e s en e l c a s o d e 
v e n t a s a p l a z o s y d e l 8 p o r c i e n t o en c r é d i t o s a l a p r o d u c c i ó n y e x i s -
t e n c i a s . Se e s t i p u l a n t a s a s a d i c i o n a l e s d e 3 a 5 p o r c i e n t o p a r a c u b r i r 
r i e s g o s e n l o s ca<sos e n que no s o n a s u m i d o s p o r l o s u s u a r i o s . A s u 
v e z , l a s t a s a s de r e d e s c u e n t o v a n d e l 40 a l 60 p o r c i e n t o d e l a t a s a 
c a r g a d a p o r l a i n s t i t u c i ó n i n t e r m e d i a r i a a i e x p o r t a d o r , d e p e n d i e n d o 
d e l r i e s g o que r e p r e s e n t e n l o a t í t u l o s de c r é d i t o r e s p e c t i v o s . 

18/ Comprende l o s p r o d u c t o s c l a s i f i c a d o s como m a n u f a c t u r a s n a c i o n a l e s e n 
e l a r e n c e l , d e a c u e r d o con l a s c i r c u l a r e s 1 5 3 8 / 6 5 y 1 6 7 1 / 6 9 d e l B a n c o 
d e M é x i c o . A su v e z , s e c o n s i d e r a n m a n u f a c t u r a s n a c i o n a l e s l a s que 
c o n t i e n e n más d e l 50 p o r c i e n t o de su c o s t o d i r e c t o de p r o d u c t o s 
m e x i c a n o s . 

/de las 
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d e l a s 3/4 p a r t e s d e l t o t a l de l a s o p e r a c i o n e s de e s t a n a t u r a l e z a , y e l 

r e s t o l o a t e n d í a n l o s b a n c o s c o m e r c i a l e s y l a s s o c i e d a d e s f i n a n c i e r a s 

m e d i a n t e l a s l í n e a s de c r é d i t o e s t a b l e c i d a s con p a r t e de s u s d e p ó s i t o s 

o b l i g a t o r i o s . 

E l r e d e s c u e n t o de documentos en e l Fondo aumentó de 5 m i l l o n e s de p e s o s 

en e l e j e r c i c i o 1 9 6 3 - 6 4 , a 1 762 m i l l o n e s e n e l de 1 9 6 9 - 7 0 . En e l p r i m e r 

e j e r c i c i o c i t a d o , l o s r e d e s c u e n t o s r e p r e s e n t a r o n e l t o t a l de o p e r a c i o n e s 

d e l Fondo; en e l ú l t i m o s ó l o e l 77 p o r c i e n t o , a l h a b e r s e h e c h o c a r g o de 

n u e v a s t a r e a s f i n a n c i e r a s . ( V é a s e e l c u a d r o 9 3 . ) 

O t r a c a r a c t e r í s t i c a d i s t i n t i v a d e l s i s t e m a d e r e d e s c u e n t o d e l Fondo 

p a r a v e n t a s a p l a z o e s e l a p o y o p r e p o n d e r a n t e o t o r g a d o a l a s c o l o c a c i o n e s 

de b i e n e s de p r o d u c c i ó n . H a s t a m e d i a d o s d e 1 9 6 9 l o s mismos r e p r e s e n t a r o n 

e l 60 p o r c i e n t o de l a s d i s p o s i c i o n e s de c r é d i t o e n e s t e t i p o de o p e r a c i o n e s , 

m i e n t r a s s e d e d i c ó a p e n a s e l 29 p o r c i e n t o a f i n a n c i a r v e n t a s de b i e n e s de 

consumo no d u r a d e r o s . P o r o t r o l a d o , e l f i n a n c i a m i e n t o de o p e r a c i o n e s de 

c o r t o p l a z o s i g n i f i c ó e l 7 1 p o r c i e n t o d e l t o t a l , h e c h o que s e e x p l i c a p o r 

l a e l e v a d a demanda de c r é d i t o d e e s e t i p o d e t r a n s a c c i o n e s y p o r l a d e b i l i d a d 

d e o t r o s m e c a n i s m o s c o m p l e m e n t a r i o s de f o m e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s de 

b i e n e s m a n u f a c t u r a d o s . ( V é a s e e l c u a d r o 9 4 . ) 

E l s e g u n d o t i p o de o p e r a c i o n e s , en o r d e n de i m p o r t a n c i a , e s e l f i n a n -

c i a m i e n t o de l a p r o d u c c i ó n y l a f o r m a c i ó n d e e x i s t e n c i a s ; l a b a n c a p r i v a d a 

comenzó a a b r i r l i n e a s de c r é d i t o con e s e d e s t i n o d e s d e l a d é c a d a de 1 9 6 0 , 

y e l Fondo, d e s d e 1 9 6 7 . En l a a c t u a l i d a d s e c u b r e en e s t a forma t o d o e l 

c i c l o de l a e l a b o r a c i ó n d e b i e n e s d e s t i n a d o s a l a e x p o r t a c i ó n . En e l c a s o 

d e l Fondo, l a s o p e r a c i o n e s de e s a n a t u r a l e z a - - q u e a p e n a s r e p r e s e n t a r o n e l 

18 p o r c i e n t o d e l v a l o r t o t a l d e l o s r e d e s c u e n t o s en e l e j e r c i c i o 1 9 6 9 / 7 0 — 

h a n c r e c i d o c o n r a p i d e z , p a s a n d o en l o s ú l t i m o s c u a t r o e j e r c i c i o s d e 134 a 

309 m i l l o n e s d e p e s o s . ( V é a s e d e n u e v o e l c u a d r o 9 3 . ) 

También s e h a n o b s e r v a d o a v a n c e s i m p o r t a n t e s en l o que r e s p e c t a a l a 

d i v e r s i f i c a c i ó n d e l o s c r é d i t o s . En e l e j e r c i c i o 1966/67 l o s t e x t i l e s y 

l o s c o m e s t i b l e s a b s o r b í a n e l 55 p o r c i e n t o y su p a r t i c i p a c i ó n s e r e d u j o a l 

22 p o r c i e n t o e n 1 9 6 8 / 6 9 m i e n t r a s aumentaba l a i m p o r t a n c i a d e l f i n a n c i a m i e n t o 

d e s t i n a d o a p r o d u c t o s q u í m i c o s , v i d r i o , a l a m b r e s y c a b l e s de a c e r o , a r t í c u l o s 

d o m é s t i c o s e i m p r e s o s . ( V é a s e e l c u a d r o 9 5 . ) 

/La t e r c e r a 
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La t e r c e r a o p e r a c i ó n e s p e c í f i c a en i m p o r t a n c i a , r e l a c i o n a d a c o n e l 

fomento d e l a s e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s , e s l a g a r a n t í a d e c r é d i t o s 

que o t o r g a é l Fondo p a r a l a p r o t e c c i ó n de r i e s g o s , como l a f a l t a de pago 

por i n t r a n s f e r i b i l i d a d o i n c o n v e r t i b i l i d a d , y p o r r e q u i s i c i ó n y e x p r o p i a -

c i ó n ; en g e n e r a l , e s a s g a r a n t í a s c u b r e n e l 90 p o r c i e n t o d e l v a l o r de l a s 

v e n t a s a s e g u r a d a s y s e h a n u t i l i z a d o p r e f e r e n t e m e n t e p a r a p r o t e g e r l o s c r é -

d i t o s a l o s b i e n e s de p r o d u c c i ó n . (88 p o r c i e n t o d e l t o t a l de o p e r a c i o n e s 

g a r a n t i z a d a s h a s t a m e d i a d o s d e 1 9 6 9 ) . La mayor p a r t e de l o s c r é d i t o s g a r a n -

t i z a d o s — 8 1 p o r c i e n t o - - son d e p l a z o s c o r t o y l a r g o ; l o s de p l a z o medio 

s ó l o r e p r e s e n t a n e l 1 9 p o r c i e n t o . 

S i n r é s t a r i m p o r t a n c i a a l p r o g r e s o o b t e n i d o en e l e n s a n c h a m i e n t o d e l 

apoyo f i n a n c i e r o a l a s e x p o r t a c i o n e s d e b i e n e s m a n u f a c t u r a d o s , c a b r i a 

s e ñ a l a r que l o s mecanismos e x i s t e n t e s son más b i e n d e c a r á c t e r p a s i v o , 

porque e l Fondo y l o s b a n c o s p r i v a d o s a t i e n d e n p r i n c i p a l m e n t e l a s demandas 

de c r é d i t o que s u r g e n e s p o n t á n e a m e n t e d e l s e c t o r e m p r e s a r i a l , p e r o no s e 
1 

c u e n t a t o d a v í a c o n un s i s t e m a d e s u b s i d i o s e i n c e n t i v o s f i s c a l e s a p r o p i a d o s " " 

n i con un p r o g r a m a c o m p l e t o de f o m e n t o d i r e c t o que s e h a y a n p e n s a d o e s p e c í -

f i c a m e n t e p a r a l a c o l o c a c i ó n de m a n u f a c t u r a s en e l e x t e r i o r . E l a l c a n c e 

de o b j e t i v o s más a m b i c i o s o s d e e x p o r t a c i ó n de m a n u f a c t u r a s no d e p e n d e 

e x c l u s i v a m e n t e d e l m e j o r a m i e n t o de l a s f a c i l i d a d e s c r e d i t i c i a s , s i n o más 

b i e n d e que s e i n t e g r e n m e c a n i s m o s más c o m p l e j o s de p r o m o c i ó n s o b r e l a 

m a t e r i a q u e , en c o n j u n t o , t i e n d a n a e l e v a r l o s n i v e l e s d e e f i c i e n c i a , de 

c a l i d a d , y a d i s m i n u i r l o s p r e c i o s d e l o s p r o d u c t o s e l a b o r a d o s en e l p a í s . 

E l a p a r a t o f i n a n c i e r o p u e d e d e s e m p e ñ a r , no o b s t a n t e , un p a p e l d e s t a -

c a d o e n t r e l o s e l e m e n t o s que s e d i r i g e n a l o g r a r una c r e c i e n t e a p e r t u r a d e 

l o s m e r c a d o s e x t e r n o s . L o s s i s t e m a s en v i g o r p o d r í a n p e r f e c c i o n a r s e y 

a d a p t a r s e a n u e v o s c r i t e r i o s - d e p o l í t i c a s o b r e l a e x p a n s i ó n i n d u s t r i a l » 

p o r e j e m p l o , m e d i a n t e l a a m p l i a c i ó n de i o s r e c u r s o s de c i e r t a s i n s t i t u c i o n e s 

de c r é d i t o e s p e c i a l i z a d a s , l a p r o m o c i ó n y e l f i n a n c i a m i e n t o d e e m p r e s a s que 

s e h a y a n d e d e d i c a r e x c l u s i v a m e n t e a l a e x p o r t a c i ó n ; a l a i n v e s t i g a c i ó n 

Ya s e han dado l o s p r i m e r o s p a s o s e n é l s e n t i d o a n o t a d o a l a c o r d a r s e 
r e c i e n t e m e n t e l a c o n c e s i ó n de e s t í m u l o s más a m p l i o s a l o s o t o r g a d o s 
h a s t a 1 9 7 0 ( v é a s e e l ' A c u e r d o d e l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o 
P ú b l i c o d e l 17 de m a r z o de 1 9 7 1 ) . 

/ s i s t e m á t i c a 
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s i s t e m á t i c a de p o s i b i l i d a d e s de e x p o r t a c i ó n y a l a e l a b o r a c i ó n d e l o s p r o y e c -

t o s c o r r e s p o n d i e n t e s , r e l a c i o n á n d o l o s con e l o t o r g a m i e n t o de f i n a n c i a r a i e n t o 

p r e f e r e n c i a l ; y a l o t o r g a m i e n t o de l í n e a s de c r é d i t o y l a p r e s t a c i ó n de 

a s i s t e n c i a t é c n i c a p a r a e l e v a r l a c a p a c i d a d c o m p e t i t i v a d e l a s e m p r e s a s 

e x p o r t a d o r a s o que t i e n e n c o n d i c i o n e s p a r a e l l o . La e f i c a c i a d e l o s m e c a -

n i s m o s c r e d i t i c i o s puede t o d a v í a a m p l i a r s e c o n s i d e r a b l e m e n t e , por l o t a n t o , 

s i s e l e s l o g r a v i n c u l a r e s t r e c h a m e n t e c o n o t r a s p o l í t i c a s e i n s t r u m e n t o s 

de a c c i ó n en e l campo d e l c o m e r c i o e x t e r i o r y d e l f o m e n t o I n d u s t r i a l . 

( V é a s e e l c a p í t u l o I V . ) 

3 . La i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a 

M é x i c o h a m a n t e n i d o , e n g e n e r a l , una p o l í t i c a f a v o r a b l e a l a i n v e r s i ó n e x t r a n -

j e r a como v e h í c u l o p a r a e l c r e c i m i e n t o de su i n d u s t r i a l i z a c i ó n ; e l h e c h o no 

h a i m p l i c a d o , p o r s u p u e s t o , una a p e r t u r a s i n c o n d i c i o n e s , aunque t a m b i é n e s 

c i e r t o que l a s mismas no han l l e g a d © a s i s t e m a t i z a r s e d e n t r o d e un c u e r p o 

de d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s e n e l que s e h a y a n e s t a b l e c i d o c r i t e r i o s g e n e r a l e s 

p a r a l a o r i e n t a c i ó n y e l c o n t r o l d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o . 

Son d i v e r s a s l a s d i s p o s i c i o n e s , e m i t i d a s a l o l a r g o de l o s ú l t i m o s 

40 a ñ o s , p o r l a s que s e l i m i t a l a p a r t i c i p a c i ó n d e l i n v e r s i o n i s t a e x t r a n j e r o 

e n d i v e r s a s á r e a s de l a e c o n o m í a . En a l g u n o s c a s o s l a s a c t i v i d a d e s s e 

r e s e r v a n e x c l u s i v a m e n t e a l e s t a d o ( e x t r a c c i ó n , r e f i n a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de 

p e t r ó l e o ; p e t r o q u í m i c a b á s i c a ; g e n e r a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de e l e c t r i c i d a d 

p a r a s e r v i c i o p ú b l i c o ; t r a n s p o r t e f e r r o v i a r i o ; t e l é g r a f o s ) ; en o t r o s s e 

d e c l a r a n p r i v a t i v a s d e l c a p i t a l n a c i o n a l (como e s e l c a s o , p r i n c i p a l m e n t e , 

de l a s i n s t i t u c i o n e s d e c r é d i t o y d e l a p r o d u c c i ó n de f e r t i l i z a n t e s ) y e n 

o t r o s , s e impens l a c o n d i c i ó n d e que e l c a p i t a l e x t r a n j e r o s e a s o c i e en 

m i n o r í a c o n e l c a p i t a l n a c i o n a l (como e n a l g u n a s a c t i v i d a d e s c o n s i d e r a d a s 
20/ 

b á s i c a s y s e m l b á s i c a s : i n d u s t r i a s i d e r ú r g i c a y m i n e r í a , e n t r e o t r a s ) . 

Se d i s t i n g u e n p o r l o t a n t o , en s í n t e s i s , t r e s c r i t e r i o s p r i n c i p a l e s 

e n l a p o l í t i c a m e x i c a n a s o b r e l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a . En p r i m e r t é r m i n o , 

e l d e g a r a n t i z a r e l c o n t r o l n a c i o n a l de a c t i v i d a d e s que s e c o n s i d e r a n 

20/ V é a s e M i g u e l W i o n c z e k , L a s i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s e n M é x i c o , S i g l o XXI 
E d i t o r e s , M é x i c o , 1 9 6 8 . 

/ " e s t r a t é g i c a s " 
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" e s t r a t é g i c a s " p a r a e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o d e l p a í s y su i n d e p e n d e n c i a 

e c o n ó m i c a n a c i o n a l ( i n d u s t r i a s p e t r o l e r a , p e t r o q u í m i c a y e l é c t r i c a ) . En 

s e g u n d o , e l d e c o n t r o l a r l a a b s o r c i ó n p^r e l c a p i t a l e x t r a n j e r o d e a c t i v i -

d a d e s c o n s i d e r a d a s " b á s i c a s " o " s e m i b á s i c a s " , como l a m i n e r í a , l a e x p l o t a c i ó n 

de a z u f r e y l a p r o d u c c i ó n de f e r t i l i z a n t e s , e n t r e o t r a s . En t e r c e r t é r m i n o , 

una v e z g a r a n t i z a d a s e s a s á r e a s , e l d e m a n i f e s t a r una a c t i t u d de " p u e r t a s 

a b i e r t a s " a l c a p i t a l e x t r a n j e r o p r i v a d o , c o n l a ú n i c a c o n d i c i ó n de que s e 

m u e s t r e d i s p u e s t o a r a d i c a r s e en e l p a í s en " u n p l a n o de i g u a l d a d con e l 

c a p i t a l n a c i o n a l " . 

E x c l u i d a , p u e s , de s u s campos t r a d i c i o n a l e s , l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a 

e n c o n t r ó un á m b i t o p r o p i c i o en l a i n d u s t r i a y e n o t r a s a c t i v i d a d e s , b u s c a n d o 

l a s c o l o c a c i o n e s de mayor r e n t a b i l i d a d . Ya s e a p u n t ó s u c o n t r i b u c i ó n a l 

d e s a r r o l l o d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o que a t r a j o e l 47 p o r c i e n t o d e l a i n v e r -

s i ó n n o r t e a m e r i c a n a e x i s t e n t e en M é x i c o e n 1 9 5 6 , y e l 64 p o r c i e n t o de l a 

e x i s t e n t e en 1 9 6 9 . E n t r e ambos a ñ o s l a i n v e r s i ó n n o r t e a m e r i c a n a e n l a 
21/ 

i n d u s t r i a de t r a n s f o r m a c i ó n p a s ó de 309 a 1 108 m i l l o n e s de d ó l a r e s . — 

S i b i e n l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a s e h a e x t e n d i d o c o n r i t m o c r e c i e n t e 

en c a s i t o d a s l a s ramas i n d u s t r i a l e s , i n c l u s o e n l a s de c a r á c t e r más a n t i g u o 

- - a l i m e n t o s , b e b i d a s y t a b a c o - - , ha t e n d i d o a c o n c e n t r a r s e p r e f e r e n t e m e n t e 

en l a s a c t i v i d a d e s b á s i c a s y d e mayor d i n a m i s m o . En 1 9 6 5 , l a s e m p r e s a s con 

p a r t i c i p a c i ó n d e i n v e r s i o n e s f o r á n e a s r e p r e s e n t a b a n a l r e d e d o r d e l 32 p o r 

c i e n t o de l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l y l a s d e c a p i t a l m a y o r i t a r i o e x t r a n j e r o 

e l 20 por c i e n t o . P e r o , m i e n t r a s e n l a s ramas e l a b o r a d o r a s de b i e n e s d e 

consumo no d u r a d e r o s e s a s c i f r a s f l u c t ú a n e n t r e e l 1 5 y e l 12 por c i e n t o , 

a l c a n z a n n i v e l e s muy s u p e r i o r e s en e l c a s o d e l a s i n d u s t r i a s e s p e c i a l i z a d a s 

en f a b r i c a r b i e n e s de p r o d u c c i ó n ( v é a s e e l c u a d r o 9 6 ) . E s p e c i a l m e n t e s i g n i -

f i c a t i v a p a r e c e s e r l a p o n d e r a c i ó n (más d e l 40 p o r c i e n t o ) de l a s e m p r e s a s 

de c a p i t a l m i x t o o c o n t r o l a d a s p o r i n v e r s i o n i s t a s e x t r a n j e r o s e n l a s i n d u s -

t r i a s d e l p a p e l , h u l e , p r o d u c t o s q u í m i c o s , c o n s t r u c c i ó n y r e p a r a c i ó n de 

m a q u i n a r i a y f a b r i c a c i ó n de e q u i p o s d e t r a n s p o r t e . 

2 1 / D e p a r t a m e n t o d e C o m e r c i o de l o s E s t a d o s U n i d o s , U . S . B u s i n e s s I n v e s t m e n t s 
i n P o r e i g n C o u n t r i e s , 1 9 6 0 , y S u r v e y o f C u r r e n t B u s i n e s s , s e p t i e m b r e d e 
1 9 7 0 . 

/ P o r r e g l a 
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P o r r e g l a g e n e r a l , l a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s t i e n d e n a s e r más e f i c i e n -

t e s que l a s n a c i o n a l e s , a p e s a r de que no e f e c t ú a n e s f u e r z o s e s p e c i a l e s e n 

m a t e r i a d e a d a p t a c i ó n de t e c n o l o g í a s . E l l o e s i n d i c a t i v o de l a menor c a p a -

c i d a d t é c n i c a , f i n a n c i e r a y a d m i n i s t r a t i v a de l o s e m p r e s a r i o s n a c i o n a l e s , 
22/ 

y t a m b i é n d e l o s e s c a s o s e s t í m u l o s a l m e j o r a m i e n t o de l a e f i c i e n c i a . — 

A s í p u e s , e l c a p i t a l f o r á n e o v i e n e desempeñando un p a p e l d e s t a c a d o 

en l a e v o l u c i ó n d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o y p a r e c e h a b e r g e n e r a d o i m p u l s o s 

d i n á m i c o s d e c o n s i d e r a c i ó n y a que s e l e s a p r e c i e p o r e l a p o r t e a l a f o r m a -

c i ó n de c a p i t a l , l a e l e v a c i ó n d e l a p r o d u c t i v i d a d o e l d e s a r r o l l o de n u e v a s 

a c t i v i d a d e s . 

P e r o a i p r o p i o t i e m p o , debe r e c o n o c e r s e que e l t r a t a m i e n t o de l a 

i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a p l a n t e a p r o b l e m a s f i n a n c i e r o s y de c o n t r o l de c i e r t a 
g r a v e d a d , p o r l o demás comunes a l a g r a n m a y o r í a de l o s p a í s e s l a t i n o a m e -

23/ 
r i c a n o s , * Unos son d e c a r á c t e r e c o n ó m i c o y e s t á n r e l a c i o n a d o s c o n l o s 

e f e c t o s p o s i t i v o s y n e g a t i v o s , d e a d o p t a r e s a f o r m a de f i n a n e i a m i e n t o y de 

t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a , s o b r e l a b a l a n z a d e p a g o s y l a o r i e n t a c i ó n d e 

l a e x p a n s i ó n i n d u s t r i a l e n t o r n o a o b j e t i v o s n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o . 

O t r o s e s t á n r e l a c i o n a d o s c o n e l d e s p l a z a m i e n t o r e a l y p o t e n c i a l de l o s empre-

s a r i o s d e l p a í s d e l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s m á s . p r o m e t e d o r a s y aún 

d e l a s y a c o n s o l i d a d a s . 

P o r l o menos en e l ú l t i m o d e c e n i o , l o s m o v i m i e n t o s de c a p i t a l e x t r a n -

j e r o p r i v a d o a l a r g o p l a z o han a r r o j a d o s i s t e m á t i c a m e n t e s a l d o s d e f i c i t a r i o s 

en l a b a l a n z a de p a g o s , a p e s a r de que l a s c i f r a s d i s p o n i b l e s s u b v a l ú a n l a 2 4 / 

m a g n i t u d r e a l d e l a s t r a n s f e r e n c i a s a l e x t e r i o r . - — 

A p a r t e de e l l o , l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a s e h a d i r i g i d o c a d a v e z más 

a l a a d q u i s i c i ó n de i n d u s t r i a s y a e s t a b l e c i d a s , fenómeno p a r t i c u l a r m e n t e 

n o t a b l e a p a r t i r d e l a d é c a d a d e 1 9 6 0 que i m p l i c a un p r o c e s o de d e s n a c i o n a -

l i z a c i ó n d e l a i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a y que s e a c u s a marcadamente en l a s 

ramas de p r o d u c c i ó n de a l i m e n t o s , q u í m i c a , e l e c t r ó n i c a y m a q u i n a r i a en g e n e r a l . 

W P a u l S t r a s s m a n n , T e c h n o l o g i c a l Change and Economic D e v e l o p m e n t , C o r n e l l 
U n i v e r s i t y P r e s s , I t h a c a , Nueva Y o r k , 1 9 6 8 , y Grupo S e c r e t a r l a de H a c i e n d a 
Banco de M é x i c o , E v o l u c i ó n d e l a i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a en M é x i c o , mimeo-
g r a f i a d o , M é x i c o , 1 9 6 8 . 

2 2 / E s t u d i o Económico de A m é r i c a L a t i n a . 1970 ( E / C N . 1 2 / 8 6 8 / A d d . 1 y 2 ) . 
w V é a s e S e c r e t a r í a d e H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o , I n v e s t i g a c i ó n F i s c a l 

No. 4 6 . 
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La i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a a d q u i e r e en e s o s c a s o s un c a r á c t e r p r e d o m i n a n t e m e n t e 

f i n a n c i e r o , y no c u b r e e l c o s t o s o c i a l que supone l a c r e a c i ó n y e l d e s a r r o l l o 

de l a s e m p r e s a s a s í a d q u i r i d a s . 

También e s de s u b r a y a r l a c i r c u n s t a n c i a , comprobada t a m b i é n en o t r o s 
25/ 

p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a ; — de que l a s e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s e x t r a n j e r a s 

r e c u r r a n en medida c r e c i e n t e a l f i n a n c i a m i e n t o a b a s e d e f o n d o s g e n e r a d o s 

en e l i n t e r i o r d e l p a í s ( a l r e d e d o r de 80 p o r c i e n t o d e l p a s i v o t p t a l ) , y 

que p a r t e s i g n i f i c a t i v a de l a s r e i n v e r s i o n e s y a d q u i s i c i o n e s de e s a s e m p r e s a s 

s e n u t r a de l a misma f u e n t e , con l o c u a l r e s u l t a que l o s r e c u r s o s i n t e r n o s 

c o n t r i b u y e n a r e f o r z a r l a p o s i c i ó n d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o . 

T o d a s e s a s c i r c u n s t a n c i a s c o n t r a r r e s t a n l o s e f e c t o s p o s i t i v o s de l a 

i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a en l a f o r m a c i ó n i n t e r n a d e c a p i t a l , en e l f i n a n c i a m i e n t o 

de l a s i m p o r t a c i o n e s d e b i e n e s de p r o d u c c i ó n y en l a t r a n s f e r e n c i a de t é c n i c a s 

p r o d u c t i v a s y de m é t o d o s d e o r g a n i z a c i ó n más m o d e r n o s , p o r l o que c o n v e n d r á 

que s e tomen en c u e n t a a l d i s e ñ a r f u t u r a s p o l í t i c a s , a l r e s p e c t o , e s p e c i a l -

mente en c u a n t o a l a d e t e r m i n a c i ó n d e n u e v o s c r i t e r i o s s o b r e su campo de 

a c c i ó n , s u s m o d a l i d a d e s de o p e r a c i ó n y su r e l a c i ó n con o b j e t i v o s d e l a r g o 

p l a z o p a r a l a p r o m o c i ó n d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l p a í s . ( V é a s e e l 

c a p í t u l o I V . ) 

2 5 / E s t u d i o Económico de A m é r i c a L a t i n a , 1 9 7 0 , o p . c i t . 
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4 . La t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a e n e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

a) La p o l í t i c a o f i c i a l f r e n t e a l a t r a n s f e r e n c i g de t e c n o l o g í a 

En l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , e l e s t a d o d e d i c a a t e n c i ó n c o n s i d e r a b l e 

a l d e s a r r o l l o de l a c i e n c i a y l a t e c n o l o g í a , c r e a n d o c o m p l e j o s s i s t e m a s 

de f o m e n t o d i r e c t o y de e s t í m u l o s i n d i r e c t o s . En c o n t r a s t e , l a s e c o n o m í a s 

menos d e s a r r o l l a d a s s u e l e n d e d i c a r p o c o s e s f u e r z o s a e s t e campo, h a c i e n d e 

que l a i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c a y t e c n o l ó g i c a s e a muy r e s t r i n g i d a o s i m p l e -

mente s e c i r c u n s c r i b a a l t e r r e n o de l a d o c e n c i a a c a d é m i c a . T a l s i t u a c i ó n , 

que en t é r m i n o s g e n e r a l e s c o r r e s p o n d e a l a s c i r c u n s t a n c i a s de M é x i c o , s e 

t r a d u c e en u n a c r e c i e n t e d e p e n d e n c i a t e c n o l ó g i c a d e l e x t e r i o r . 

La p o l í t i c a o f i c i a l , f r e n t e a l o s i n s u m o s t e c n o l ó g i c o s i n c o r p o r a d o s 

a l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l , s e ha l i m i t a d o a l a i n c l u s i ó n de v a r i a s m e d i d a s 

m a r g i n a l e s e n l a l e g i s l a c i ó n de f o m e n t o i n d u s t r i a l , y a d a r c i e r t o a p o y o a 

l o s p o c o s c e n t r o s de i n v e s t i g a c i ó n d e l p a í s . También s e h a r e c u r r i d o a l 

e n v í o de b e c a r i o s a l e x t e r i o r y a a u m e n t a r l e c a p a c i d a d de a b s o r c i ó n de l a 

t e c n o l o g í * f o r á n e ? m e d i a n t e e l e n t r e n a m i e n t o de p e r s o n a l t é c n i c o n a c i o n a l 

p o r e x p e r t o s e x t r a n j e r o s . Se s e ñ a l ó a l a e d u c a c i ó n t é c n i c a f o r m a l d e n t r o 

d e l p a í s una p r i o r i d a d . r e l a t i v a m e n t e b a j a . E s t e j u i c i o s e comprueba, de 

un l a d o , p o r q u e l a l e g i s l a c i ó n de f o m e n t o i n d u s t r i a l no p r o p o r c i o n a i n c e n -

t i v o s a l a s e m p r e s a s r e c e p t o r a s de t e c n o l o g í a e x t r a n j e r a p a r a que d e s a r r o l l e 

en s u s p r o p i a s a c t i v i d a d e s de i n v e s t i g a c i ó n , n i h a h a b i d o p r e o c u p a c i ó n p o r 

l a c a l i d a d de l a t e c n o l o g í a i m p o r t a d a , p u d i e n d o c a l i f i c a r s e l a p o l í t i c a 

e s t a t a l , p o r l o t a n t o , de p a s i v a , y de o t r o p o r e l h e c h o de que l a l e g i s -

l a c i ó n n a c i o n a l s o b r e p r o p i e d a d i n d u s t r i a l ( p a t e n t e s y m a r c a s ) no h a y a 

e x p e r i m e n t a d o c a m b i o a l g u n o d u r a n t e l o s ú l t i m o s v e i n t i c i n c o a ñ o s . 

E l e s t a d o i n t e n t ó i n t e r v e n i r más d i r e c t a m e n t e e n l o s a s u n t o s t e c n o l ó -

g i c o s a l p r o m u l g a r l a L e y de Fomento de I n d u s t r i a s Nuevas y N e c e s a r i a s de 

1 9 5 5 , donde s e e s t a b l e c e l a o b l i g a c i ó n a l a s e m p r e s a s de p r o p o r c i o n a r a l a s 

d e p e n d e n c i a s o f i c i a l e s c o m p e t e n t e s ( S e c r e t a r í a s d e I n d u s t r i a y C o m e r c i o y 

de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o ) i n f o r m a c i ó n s o b r e s u p e r s o n a l e x t r a n j e r o , 

l a s t e c n o l o g í a s a p l i c a d a s a l a p r o d u c c i ó n , e l u s o de l a m a q u i n a r i a e x t r a n -

j e r a y n a c i o n a l , y l a n a t u r a l e z a de l o s a c u e r d o s s o b r e p a g o s y r e g a l í a s , 

/ p a t e n t e s y 
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p a t e n t e s y s e r v i c i o s t é c n i c o s ( i n d i c a n d o s i e s o s c o n t r a t o s han s i d o c o n c e r -
2 6 / 

t a d o s con e x t r a n j e r o s ) , e n t r e o t r a s d i s p o s i c i o n e s . — 

No o b s t a n t e , p o r muy d i v e r s a s r a z o n e s , e l c o n t r o l s o b r e e l c u m p l i -

m i e n t o de e s a s d i s p o s i c i o n e s ha s i d o p o c o e s t r i c t o , s i e n d o , en c o n s e c u e n c i a , 

e s c a s o s u i m p a c t o s o b r e l a s m o d a l i d a d e s y l o s c o s t o s de l a t r a n s f e r e n c i a de 

t e c n o l o g í a . De h e c h o , e l e f e c t o de l a L e y de 1 9 5 5 pudo h a b e r s i d o n e g a t i v o 

p e r a l a m o d e r n i z a c i ó n de l a s p l a n t a s i n d u s t r í a l e s d e l p a í s , a l e x c l u i r de 

l o s b e n e f i c i o s f i s c a l e s l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s que f u e r a n s u s t i t u t i v o s 

de a r t í c u l o s e l a b o r a d o s con a n t e r i o r i d a d ( a r t í c u l o 5 de l a L e y y 8 d e l 

r e g l a m e n t o ) . E s t a r e g l a s e v i o l i b e r a l i z a d a a l i n c l u i r e n t r e l a s i n d u s -

t r i a s " n u e v a s " l a s que p a r a l a e l a b o r a c i ó n de s u s t i t u t o s i n c o r p o r a s e n a d e -

l a n t o s t é c n i c o s que s e t r a d u j é r a n en a h o r r o s p a r a e l u s u a r i o de p o r l o 

menos e l 20 p o r c i e n t o en p r e c i o , d u r a c i ó n y s e r v i c i o . 

Como y a s e i n d i c ó l a R e g l a XIV e s t a b l e c e un r é g i m e n p r e f e r e n c i a l p o r 

l a a d q u i s i c i ó n e n e l e x t e r i o r de m a q u i n a r i a y e q u i p o , c o n l a f i n a l i d a d de 

f a c i l i t a r l a c r e a c i ó n de n u e v a s e m p r e s a s o l a a m p l i a c i ó n y m o d e r n i z a c i ó n 

de l a s e x i s t e n t e s , p e r o no h a c e d i s t i n c i ó n s o b r e l a c a l i d a d de l a m a q u i n a -

r i a y l o s e q u i p o s i m p o r t a d o s , n i c o n t i e n e d i s p o s i c i o n e s d e s t i n a d a s , p o r 

e j e m p l o , a e v i t a r l a a d q u i s i c i ó n de b i e n e s de c a p i t a l o b s o l e t o s . 

O t r o i n t e n t o de i n t r o d u c i r c i e r t o s c r i t e r i o s t e c n o l ó g i c o s en l a p o l í t i c a 

i n d u s t r i a l e s t á c o n s t i t u i d o p o r l o s l l a m a d o s " p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n " , 

i n i c i a d o s p o r l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o e n 1 9 6 5 . En l a s s o l i -

c i t u d e s que p r e s e n t a n l a s d i v e r s a s i n d u s t r i a s s e c o n s i d e r a , j u n t o a o t r o s 

a s p e c t o s , e l c o s t o de l a t e c n o l o g í a i m p o r t a d a . P a r a que. l a s e m p r e s a s 

26/ E l i n s t r u c t i v o p a r a s o l i c i t a r e x e n c i o n e s i n d i c a que uno d e l o s f a c -
t o r e s p a r a s u o t o r g a m i e n t o c o n s i s t e e n l a p r e v i s i ó n p o r p a r t e de l a 
n u e v s e m p r e s a de m e d i d a s e n c a m i n a d a s a l a " m e x i c a n i z a c i ó n " p r o g r e s i v a 
de su p e r s o n a l d e s p u é s de l a a s i m i l a c i ó n de " l o s c o n o c i m i e n t o s de 
l o s e x t r a n j e r o s que i n i c i a l m e n t e t e n g a que o c u p a r l a e m p r e s a " 
( A r t i c u l o 12 d e l I n s t r u c t i v o ) . A s i m i s m o , s e g ú n l a L e y de I n d u s t r i a s 
Nuevas y N e c e s a r i a s , l a s a u t o r i d a d e s t o m a r í a n en c u e n t a le " i m p o r -
t a n c i a d e l o s l a b o r a t o r i o s de i n v e s t i g a c i ó n de s u p r o p i e d a d que 
h u b i e r a e s t a b l e c i d o ( l a e m p r e s a ) o s e p r o p u s i e r e e s t a b l e c e r " . 
( A r t i c u l o 1 1 , i n c i s o I X ) . Además s e e n t i e n d e que l a s s o l i c i t u d e s s e 
r e c h a z a r í a n c u a n d o l o s p a g o s e s t i p u l a d o s e n l o s c o n t r a t o s s o b r e r e g a l í a s , 
p a t e n t e s y s e r v i c i o s t é c n i c o s r e c i b i d o s d e l e x t e r i o r e x c e d a n d e l 3 p o r 
c i e n t o de l a s v e n t a s n e t a s de l a s e m p r e s a s i n t e r e s a d a s . 

/ c a l i f i q u e n 
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c a l i f i q u e n p a r a r e c i b i r i n c e n t i v o s f i s c a l e s y s u b s i d i o s en l a i m p o r t a c i ó n 

de p a r t e s o m a q u i n a r i a , deben l l e n a r c u a t r o r e q u i s i t o s b á s i c o s : e l p r e c i o 

d e l p r o d u c t o f i n a l no d e b e p a s a r d e l 25 p o r c i e n t o s o b r e e l i n t e r n a c i o n a l ; 

e l p o r c e n t a j e de insumos n a c i o n a l e s t i e n e que aumentar p r o g r e s i v a m e n t e ; 

l a p a r t i c i p a c i ó n d e l c a p i t a l n a c i o n a l t i e n e que s a t i s f a c e r l a s e x i g e n c i a s 

p r e v i s t a s e n o t r a s d i s p o s i c i o n e s , y e l t o p e de l o s p a g o s p o r c o n c e p t o d e 

l i c e n c i a s , a s i s t e n c i a t é c n i c a o m a r c a s c o m e r c i a l e s no e x c e d e r d e l 3 p o r 

c i e n t o a n u a l de l a s v e n t a s n e t a s . E s t a ú l t i m a e x i g e n c i a e s de a p l i c a c i ó n 

g e n e r a l y b a s t a n t e r í g i d a , s i e n d o muy c o n t a d a s l a s e x c e p c i o n e s que e n l o s 

" p r o g r a m a s de f a b r i c a c i ó n " a u t o r i z a n un p a g o m a y o r . P e r o aunque l a s e m p r e -

s a s quedan o b l i g a d a s a e n t r e g a r c o p i a de l o s c o n t r a t o s s o b r e l a compra de 

t e c n o l o g í a , l a s a u t o r i d a d e s r a r a v e z c o n t r o l a n e l t i p o de r e l a c i o n e s e n t r e 

l a e m p r e s a p r o v e e d o r a de t e c n o l o g í a y l a r e c e p t o r a . Tampoco s e h a c í a d i s -

t i n c i ó n e n t r e p a g o s p o r r e g a l í a s , p o r a s i s t e n c i a t é c n i c a o p o r m a r c a s 

c o m e r c i a l e s . 

La S e c r e t s r í f » de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o v i g i l e l o s p a g o s p o r t e c -

n o l o g í a t a n t o a l e x t e r i o r como en e l p a í s . P a r a e f e c t o s f i s c a l e s , h a s t a 

f i n e s de 1 9 7 0 d i s t i n g u í a e n t r e l o s p a g o s p o r a s i s t e n c i a t é c n i c a y l o s de 

r e g a l í a s p o r p a t e n t e s , m a r c a s c o m e r c i a l e s u o t r o s c o n c e p t o s . Los p a g o s p o r 

a s i s t e n c i a t é c n i c a q u e d a b a n s u j e t o s a una t a r i f a p r o g r e s i v a , con una t a s a 

máxima de 20 p o r c i e n t o , y l o s p a g o s de r e g a l í a s a una t a r i f a p r o g r e s i v a 

con una t a s a máxima de 42 p o r c i e n t o . Por l o t a n t o , d u r a n t e V a r i a s d é c a d a s 

c o n v i n o a l a s e m p r e s a s , t a n t o e x t r a n j e r a s como m i x t a s y de p r o p i e d a d n a c i o -

n a l , t r a t a r d e c o n s i d e r a r como p a g o s p o r a s i s t e n c i a t é c n i c a , a l g u n o s de l o s 

c o r r e s p o n d i e n t e s a r e g a l í a s , d e b i d o a que l a p r o g r e s i v i d a d d e l gravamen de 

l o s ú l t i m o s r e s u l t a c a s i t a n a l t o como l a d e l i m p u e s t o s o b r e e l i n g r e s o 

g l o b a l de l a s e m p r e s a s . Ademes, e s c o n o c i d a l a p r á c t i c a d e numerosas e m p r e -

s a s con p a r t i c i p a c i ó n de c a p i t a l e x t r a n j e r o de e n v i a r el e x t e r i o r , p o r 

c o n c e p t o de a s i s t e n c i a t é c n i c a , sumas que en r e a l i d a d c o r r e s p o n d e n a p a g o s 

de d i v i d e n d o s . 

E l h e c h o quedó comprobado en un a n á l i s i s p o r m e n o r i z a d o de l a s d e c l a r a -

c i o n e s f i s c a l e s de l a s e m p r e s a s r a d i c a d a s en M é x i c o r e a l i z a d o p o r l a S e c r e -

t a r i a de H a c i e n d a e n 1 9 6 9 . Según e l a n á l i s i s , l a s e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s y 
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c o m e r c i a l e s e n v i a r o n a l e x t e r i o r en 1968, p o r c o n c e p t o d e a s i s t e n c i a t é c n i c a 

e x c l u s i v a m e n t e , un t o t a l de 840 m i l l o n e s de p e s e s ( 6 5 . 2 m i l l o n e s de d ó l a r e s ) , 

c o r r e s p o n d i e n d o s u s dos t e r c e r a s p a r t e s a t r a n s f e r e n c i a s a l o s E s t a d o s U n i d o s 

y c a s i e l 1 5 p o r c i e n t o ( 1 4 3 . 0 m i l l o n e s de p e s o s o 1 1 . 5 m i l l o n e s de d ó l a r e s ) 

a p a g o s a l o s l l a m a d o s " p a r a í s o s f i s c a l e s " , como Panamá, S u i z a , L i e c h s t e n s t e i n 

y Bahamas. La l i s t a de p a g o s p o r a s i s t e n c i a t é c n i c a e r a e n c a b e z a d a p o r l a b o -

r a t o r i o s f a r m a c é u t i c o s ( 9 9 . 0 m i l l o n e s de p e s o s ) , d e s t a c á n d o s e t a m b i é n " a s i s -

t e n c i a t é c n i c a " s u p u e s t a m e n t e r e c i b i d a p o r i n d u s t r i a s t e x t i l e s , s u p e r m e r c a -

d o s , p r o d u c t o s de b e l l e z a , i n d u s t r i a s de a l i m e n t o s y e m b o t e l l a d o r a s de r e f r e s -

c o s , e n t r e o t r a s . Es dudoso que e n l a m a y o r í a de e s o s c a s o s M é x i c o n e c e s i -

t a s e t e c n o l o g í a o a s i s t e n c i a t é c n i c a e x t r a n j e r a . L a s c i n c o a c t i v i d a d e s men-

c i o n a d a s e n v i a r o n a l e x t e r i o r 1 6 5 . 5 m i l l o n e s de p e s o s ( 1 9 6 8 ) , suma q u e , con 

l a s e r o g a c i o n e s e n d i v i s a s h e c h a s p o r c o n c e p t o de a s i s t e n c i a t é c n i c a a l o s 

l a b o r a t o r i o s f a r m a c é u t i c o s , r e p r e s e n t a b a más d e l 30 p o r c i e n t o d e l o s g a s t o s 

t o t a l e s e n d i v i s a s p o r a s i s t e n c i a técnica e n un s o l o a f l o . E l p a g o de 

840 m i l l o n e s de p e s o s h e c h o a l e x t e r i o r c o n t r a s t a c o n l o s 1 1 5 000 p e s o s 

p a g a d o s p o r l a s mismas e m p r e s a s d e n t r o de M é x i c o . 

E l a n á l i s i s de l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o d i o p o r 

r e s u l t a d o l a a b o l i c i ó n d e l t r a t a m i e n t o f i s c a l p r e f e r e n c i a l a l o s p a g o s p o r 

a s i s t e n c i a t é c n i c a . D e s d e e n e r o de 1 9 7 1 l a s t a s a s i m p o s i t i v a s que s e a p l i -

c a n son i g u a l e s a l a s de p a g o s p o r r e g a l í a s y m a r c a s c o m e r c i a l e s , c e r r á n d o s e 

de e s t a manera e s e camino a l a e v a s i ó n f i s c a l . Y a c o n a n t e r i o r i d a d , ( a 

p r i n c i p i o s d e - 1 9 6 9 ) , s e h a b l a n h e c h o e n m i e n d a s a l a L e y d e l I m p u e s t o s o b r e 

l a R e n t a , e s t a b l e c i e n d o v a r i o s r e q u i s i t o s p a r a l a d e d u c c i ó n de p a g o s p o r 

a s i s t e n c i a t é c n i c a p r o p o r c i o n a d a p o r e m p r e s a s e x t r a n j e r a s , e n t r e l o s que 

f i g u r a b a l a f i r m a p r e v i a de un c o n t r a t o c o n e l p r o v e e d o r d i r e c t o de l a 

a s i s t e n c i a , y e l r e c h a z o p o r l a s a u t o r i d a d e s f i s c a l e s de t o d o g a s t o c o n -

t r a t a d o c o n e m p r e s a s r a d i c a d a s e n l o s l l a m a d o s " p a r a í s o s f i s c a l e s " . 

Ha dado l u g a r a s i t u a c i o n e s p a r a d ó j i c a s l a p r e o c u p a c i ó n c a s i e x c l u -

s i v a d e l e s t a d o p o r e l c o s t o e n d i v i s a s de l a t e c n o l o g í a i m p o r t a d a , s i n 

h a c e r d i s t i n c i ó n e n t r e l a s t e c n o l o g í a s a d q u i r i d a s e n e l e x t e r i o r , d e s d e 

e l p u n t o de v i s t a de s u a d a p t a c i ó n a l p r o c e s o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n y l a 
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d e b i l i d a d d e l a p o y o e s t a t a l a l a i n v e s t i g a c i ó n t e c n o l ó g i c a i n t e r n a . P o r 

e j e m p l o , l a s e m p r e s a s que no c o n s i d e r a n c o n v e n i e n t e r e c u r r i r a l a Ley de 

I n d u s t r i a s N u e v a s y N e c e s a r i a s o a l a R e g l a XIV, muchas de e l l a s de p r o -

p i e d a d e x t r a n j e r a , d i s f r u t a n de h e c h o de una a m p l i a l i b e r t a d p a r a i n t r o -

d u c i r en e l p a í s b a j o l a f o r m a de m a q u i n a r i a y e q u i p o , c u a l q u i e r t e c n o -

l o g í a y c a s i a c u a l q u i e r c o s t o . Y s i n e m b a r g o , a l mismo t i e m p o , l e y e s 

m i g r a t o r i a s e s t r i c t a s i m p i d e n l a t r a n s f e r e n c i a y a d a p t a c i ó n t e c n o l ó g i c a 

a b a s e de l a c o n t r a t a c i ó n de t é c n i c o s y de e x p e r t o s e x t r a n j e r o s . Hay 

r a z o n e s p a r a p e n s a r que e s t a s i t u a c i ó n s e t r a d u c e en dos i n c o n v e n i e n t e s 

p r i n c i p a l e s : aumento d e l a c a r g a s o b r e l a b a l a n z a de p a g o s ( i m p o r t a c i ó n 

de b i e n e s de c a p i t a l y c o s t o s de t e c n o l o g í a i m p o r t a d a ) y g r a d o mínimo de 

a d a p t a c i ó n t e c n o l ó g i c a a l a s n e c e s i d a d e s d e l p a í s . 

También e s p a r a d ó j i c o que no s e h a g a d i s t i n c i ó n e n t r e l o s i n c e n t i v o s 

que s e o f r e c e n a l a t e c n o l o g í a moderna y a l a r e z a g a d a u o b s o l e t a , cuando 

s e i m p o r t a m a q u i n a r i a y e q u i p o de s e g u n d a mano p a r a e m p r e s a s e x t r a n j e r a s 

y n a c i o n a l e s » En muchos c a s o s , s e sáuce - - y p o r l o menos en a l g u n o s puede 

h a b e r f u n d a m e n t o - - que t a l e s b i e n e s i m p l i c a n una i n n o v a c i ó n en e l medio 

m e x i c a n o , d a d a s l a s c o n d i c i o n e s d e l m e r c a d o que imponen e s c a l a s de p r o d u c -

c i ó n más l i m i t a d a s y una i n t e n s i d a d de c a p i t a l r e l a t i v a m e n t e b a j a . A l 

p a r e c e r , l a s e m p r e s a s n a c i o n a l e s b a s a n , además, s u p r e f e r e n c i a p o r t a l e s 

i m p o r t a c i o n e s en s u d e b i l i d a d f i n a n c i e r a . C a b e n , e n t o d o c a s o , v a r i a s 

c o n s i d e r a c i o n e s . En g e n e r a l , l a i m p o r t a c i ó n de m a q u i n a r i a y e q u i p o u s a d o s 

- - o b s o l e t o s e n s u p a í s de p r o c e d e n c i a , p o r más que l o c a l m e n t e i m p l i q u e n 

un a d e l a n t o - - no h a e l i m i n a d o l o s c o s t o s c o n s i d e r a b l e s de l o s c o n t r a t o s 

de l i c e n c i a s y a s i s t e n c i a t é c n i c a como s i s e t r a t a r a i n v a r i a b l e m e n t e de 

a d q u i r i r l a t e c n o l o g í a más m o d e r n a . P o r o t r a p a r t e , e s n e c e s a r i o d i s t i n -

g u i r e l c a s o e n e l c u a l l o s e q u i p o s de s e g u n d a mano p o d r í a n s i g n i f i c a r 

r e a l m e n t e una a d a p t a c i ó n a l tamaño d e l m e r c a d o y a l a p r o p o r c i ó n de f a c -

t o r e s , de a q u e l o t r o en que l a i m p l a n t a c i ó n de e s o s e q u i p o s s e t r a d u c e e n 

r e z a g o de l a p r o d u c t i v i d a d y de l a e f i c i e n c i a . E l p u n t o no e s e n manera 

a l g u n a t e ó r i c o , p o r q u e e s b i e n s a b i d o que v a r i a s r a m a s r e c i é n e s t a b l e c i -

d a s , como l a a u t o m o t r i z a u x i l i a r , t r a b a j a n e n s u g r a n m a y o r í a con m a q u i -

n a r i a y e q u i p o a n t i c u a d o s . F a l t a s a b e r h a s t a qué p u n t o e s a s i n d u s t r i a s 
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p o d r á n c o n v e r t i r s e en e x p o r t a d o r a s de s u s p r o d u c t o s e n e l f u t u r o p r ó x i m o . 

F i n a l m e n t e , l a m a q u i n a r i a y l o s e q u i p o s u s a d o s r e p r e s e n t a n en muchas 

s i t u a c i o n e s una a l t e r n a t i v a , p o b r e f r e n t e a l a a b s o r c i ó n y a d a p t a c i ó n a d e -

c u a d a de l a s t e c n o l o g í a s n u e v a s d e s a r r o l l a d a s e n e l e x t e r i o r . 

E l p r o b l e m a s e r e l a c i o n a t a m b i é n con l a c o o r d i n a c i ó n e n t r e l a p o l í -

t i c a t e c n o l ó g i c a y l a de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s e n e l r u b r o de b i e n e s 

i n t e r m e d i o s . Se m a n t i e n e a m p l i a m e n t e e l c r i t e r i o de i n s p i r a c i ó n p r o t e c -

c i o n i s t a , de no p e r m i t i r l a i m p o r t a c i ó n de b i e n e s i n t e r m e d i o s " y a que s e 

p r o d u c e n e n e l p a í s " , y a l mismo t i e m p o e s t á a u s e n t e e l a p o y o d e l e s t a d o 

p a r a m e j o r a r l a c a l i d a d de l o s mismos o l a e x i g e n c i a d e que e s t o s e l o g r e 

m e d i a n t e l a i n c o r p o r a c i ó n de n u e v a s t e c n o l o g í a s e n l o s c o r r e s p o n d i e n t e s 

p r o c e s o s de p r o d u c c i ó n . En e s t a s c o n d i c i o n e s , e n e l á m b i t o de un m e r c a d o 

muy p r o t e g i d o no e x i s t e i n c e n t i v o p a r a m o d e r n i z a r l a m a n u f a c t u r a de t a l e s 

b i e n e s . Una s i t u a c i ó n a s í pudo e s t a r j u s t i f i c a d a m i e n t r a s l o s p r o d u c t o s 

i n t e r m e d i o s a b a s t e c í a n e x c l u s i v a m e n t e e l m e r c a d o i n t e r n o , p e r o h a y r a z o n e s 

p a r a s u p o n e r q u e e l m a n t e n i m i e n t o de e s e c r i t e r i o a f e c t a r á n e g a t i v a m e n t e 

a l a s p o s i b i l i d a d e s de e x p o r t a c i ó n d e b i e n e s f i n a l e s , que e s uno de l o s 

p r i n c i p a l e s o b j e t i v o s d e l a n u e v a f a s e d e l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de M é x i c o . 

S i n e m b a r g o , no deben d e s c o n o c e r s e l o s . e s f u e r z o s de f o m e n t o de l o s 

ú l t i m o s años a l a i n v e s t i g a c i ó n t e c n o l ó g i c a e n l a s e m p r e s a s p a r a e s t a t a l e s 

o en l a s i n s t i t u c i o n e s c i e n t í f i c a s que r e c i b e n s u b s i d i o s o f i c i a l e s , e n 

p a r t i c u l a r e l I n s t i t u t o M e x i c a n o d e l P e t r ó l e o , d e p e n d i e n t e d e P e t r ó l e o s 
27 / 

M e x i c a n o s ; — l a C o m i s i ó n N a c i o n a l de E n e r g í a N u c l e a r , e l C o n s e j o de 

R e c u r s o s N a t u r a l e s no R e n o v a b l e s , y e l I n s t i t u t o M e x i c a n o d e I n v e s t i g a c i o -

n e s T e c n o l ó g i c a s , a p a r t e de o t r o s como l o s L a b o r a t o r i o s N a c i o n a l e s de 

Fomento I n d u s t r i a l y e l I n s t i t u t o de I n g e n i e r í a de l a U n i v e r s i d a d N a c i o n a l . 

L a s a p o r t a c i o n e s e s t a t a l e s d e s t i n a d a s a t a l e s a c t i v i d a d e s h a n aumentado 

s i n duda d u r a n t e l a ú l t i m a d é c a d a , aunque en 1968 no e x c e d i e r o n p r o b a b l e -

mente d e l 0 . 5 p o r c i e n t o d e l g a s t o t o t a l d e l s e c t o r p ú b l i c o . 

27/ D i c h o o r g a n i s m o c o n s t i t u y e e l mayor c e n t r o de i n v e s t i g a c i ó n t é c n i c a d e l 
p a í s , e n e l que t r a b a j a n más d e 1 400 p e r s o n a s , e n t r e e l l a s 300 i n v e s t i -
g a d o r e s , c o n un p r e s u p u e s t o de más de 130 m i l l o n e s de p e s o s a l a ñ o . 
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b) A c t i t u d e s d e l s e c t o r p r i v a d o y de l a empresa e s t a t a l con r e s p e c t o a 
l a t r a n s f e r e n c i a y l a p r o d u c c i ó n l o c a l de t e c n o l o g í a 

P a r e c e , e n g e n e r a l , que l a a c t i t u d a d o p t a d a p o r e l s e c t o r p r i v a d o 

f r e n t e a l a t r a n s f e r e n c i a y c r e a c i ó n l o c a l de t e c n o l o g í a , h a s i d o p a s i v a , 

en c o n t r a s t e con c i e r t a s e m p r e s a s e s t a t a l e s que h a n m o s t r a d o mayor p r e o c u -

p a c i ó n p o r e l p r o b l e m a . La i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e e s más b i e n e s c a s a y 

f r a g m e n t a r i a y a que e l e s t u d i o s i s t e m á t i c o de l a s a c t i v i d a d e s e m p r e s a r i a -

l e s e n M é x i c o a p e n a s e s t á c o m e n z a d o . 

L a s o b s e r v a c i o n e s s i g u i e n t e s t i e n e n f o r z o s a m e n t e , p o r l o t a n t o , un 

c a r á c t e r c o n j e t u r a l y s e b a s a n en e v i d e n c i a s c i r c u n s t a n c i a l e s más que en 

a n á l i s i s f u n d a m e n t a d o s de l a s i t u a c i ó n i m p e r a n t e . 

H a s t a f e c h a r e c i e n t e , s e p e n s a b a que e l s e c t o r i n d u s t r i a l m e x i c a n o 

no t r o p e z a b a con n i n g ú n p r o b l e m a p a r a l a i m p o r t a c i ó n de t e c n o l o g í a p o r 

s e r ? m p l i a su d i s p o n i b i l i d a d en e l e x t e r i o r y r e s u l t a r f á c i l a d q u i r i r l a 

i n c o r p o r a d a a m a q u i n a r i a s y e q u i p o s c u b i e r t o s p o r l i c e n c i a s s o b r e p a t e n -

t e s y m a r c a s , o r e c i b i r l a en f o r m a de a s i s t e n c i a t é c n i c a . L o s e m p r e s a -

r i o s n a c i o n a l e s c o n s i d e r a b a n n a t u r a l que un p a í s t e c n o l ó g i c a m e n t e e n d e s -

a r r o l l o a d q u i r i e r a t o d a l a t e c n o l o g í a e n e l e x t e r i o r , y p a r t i c u l a r m e n t e 

t e n i e n d o en c u e n t a l a c e r c a n í a de l o s E s t a d o s U n i d o s , uno de l o s p o d e r e s 

t e c n o l ó g i c o s más g r a n d e s d e l mundo. En c u a n t o a l a s e m p r e s a s de p r o p i e d a d 

e x t r a n j e r a , i n c l u y e n d o l a s que c u e n t a n c o n p a r t i c i p a c i ó n de c a p i t a l l o c a l , 

además de c o n s i d e r a r l a i m p o r t a c i ó n de t e c n o l o g í a un fenómeno n a t u r a l , 

f o m e n t a b a n a c t i v a m e n t e s u t r a s p l a n t e como f u e n t e de g a n a n c i a s a d i c i o n a l e s . 

Aunque l a c a p a c i d a d d e l s e c t o r p a r a e s t a t a l p a r a a d a p t a r l a t e c n o -

l o g í a i m p o r t a d a a l a s c o n d i c i o n e s l o c a l e s h a v e n i d o a v a n z a n d o , no h a 

a d q u i r i d o t o d a v í a s u f i c i e n t e p r o f u n d i d a d . Con l a e x c e p c i ó n de P e t r ó l e o s 

M e x i c a n o s , que a p r i n c i p i o s de l a d é c a d a p a s a d a p a s ó de l a e t a p a de 

e x p l o t a c i ó n y r e f i n a c i ó n de h i d r o c a r b u r o s a l a de l a i n d u s t r i a p e t r o -

q u í m i c a p e s a d a e i n t e r m e d i a (campo t e c n o l ó g i c a m e n t e n u e v o ) , c a s i t o d a s 

l a s demás e m p r e s a s e s t a t a l e s s i g u e n e m p l e a n d o t e c n o l o g í a s r e l a t i v a m e n t e 

e s t a b l e s y b i e n c o n o c i d a s . Hay, s i n e m b a r g o , a v a n c e s e f e c t u a d o s p o r 

a l g u n o s o r g a n i s m o s e s t a t a l e s que i n i c i a r o n s u s a c t i v i d a d e s - - p r i n c i p a l -

mente en o b r a s de i n f r a e s t r u c t u r a ( p r e s a s , c a r r e t e r a s , c e n t r a l e s 

/ e l é c t r i c a s y 
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e l é c t r i c a s y o b r a s de i r r i g a c i ó n ) - - h a c e t r e s o c u a t r o d é c a d a s , que han 

acumulado e x p e r i e n c i a s en l a a d a p t a c i ó n de t e c n o l o g í a s a l a s c o n d i c i o -

n e s n a c i o n a l e s . 

La c o n t r a t a c i ó n de c r é d i t o s e x t e r n o s " a t a d o s " , y p a r t i c u l a r m e n t e 

de p r o v e e d o r e s p o r p a r t e d e l s e c t o r p a r a e s t a t a l h a s u p e d i t a d o l a e l e c -

c i ó n de t e c n o l o g í a s (que no n e c e s a r i a m e n t e r e s u l t a n s e r l a s más a p r o p i a -

d a s o menos o n e r o s a s ) a l a d i s p o n i b i l i d a d de f u e n t e s f i n a n c i e r a s f o r á -

n e a s q u e , además, h a n e x i g i d o f u e r t e s g a s t o s p o r c o n c e p t o de a s i s t e n c i a 

t é c n i c a . S i s e t i e n e en c u e n t a que e n t r e 1960 y 1969 M é x i c o o b t u v o c r é -

d i t o s de p r o v e e d o r e s p o r c e r c a de 800 m i l l o n e s de d ó l a r e s , quedando a l 

f i n a l d e l p e r i o d o un s a l d o p o r p a g a r de u n o s 450 m i l l o n e s , p u e d e s u p o -

n e r s e que l o s g a s t o s d i r e c t o s e i n d i r e c t o s p o r a s i s t e n c i a t é c n i c a a s c i e n -

den a v a r i o s m i l l o n e s de d ó l a r e s a l a ñ o . E l i n c o n v e n i e n t e p a r t i c u l a r 

de e s t a s o p e r a c i o n e s s e d e r i v a de l a n e c e s i d a d de a p l i c a r t é c n i c a s c o n 

a l t a i n t e n s i d a d de c a p i t a l c u a n d o e s a m o d e r n i z a c i ó n t e c n o l ó g i c a p u e d e 

s e r , e v e n t u a l m e n t e , i n n e c e s a r i a . 

La d e p e n d e n c i a t e c n o l ó g i c a d e l e x t e r i o r d e l s e c t o r i n d u s t r i a l p r i -

v a d o s e h a i d o i n c r e m e n t a n d o d u r a n t e t o d o e l p e r i o d o p o s b é l i c o , t a n t o 

p o r l a i n c o r p o r a c i ó n de e m p r e s a s e x t r a n j e r a s a l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u -

r e r a s e n l a d é c a d a de l o s s e s e n t a , como p o r l a c r e c i e n t e e x p a n s i ó n h o r i -

z o n t a l d e l s i s t e m a p r o d u c t i v o . La i n c o r p o r a c i ó n i n d i s c r i m i n a d a de n u e v a s 

t e c n o l o g í a s , l a l i m i t a d a d i s p o n i b i l i d a d de c u a d r o s t é c n i c o s n a c i o n a l e s 

de n i v e l m e d i o , y e l b a j o n i v e l de c o n o c i m i e n t o s t e c n o l ó g i c o s d e l e m p r e -

s a r i o n a c i o n a l , u n i d o t o d o e l l o a l a e s c a s a i n v e s t i g a c i ó n t e c n o l ó g i c a 

e n e l p a í s y a l a p o l í t i c a e s t a t a l de p u e r t a s a b i e r t a s f r e n t e a l a s 

i m p o r t a c i o n e s de t e c n o l o g í a , h a n i n c r e m e n t a d o e l vo lumen de l o s p a g o s 

a l e x t e r i o r s i n que l o s i n d u s t r i a l e s h a y a n m o s t r a d o p r e o c u p a c i ó n p o r 

l a s r e p e r c u s i o n e s e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s d e l f e n ó m e n o . La i n t e n s i d a d 

de l a s i m p o r t a c i o n e s de t e c n o l o g í a s e h a v i s t o a l e n t a d a además p o r l a 

c o n t r a d i c c i ó n e n t r e l a s d i r e c t r i c e s de p o l í t i c a i n d u s t r i a l y a l e l e v a d a 

p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a de l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s . 

/ L a s i t u a c i ó n 
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La s i t u a c i ó n de l a s e m p r e s a s de p r o p i e d a d e x t r a n j e r a a n t e l a p o l í -

t i c a t e c n o l ó g i c a n a c i o n a l ha r e s u l t a d o más b e n e f i c i a d a t o d a v í a . Además 

de c o m p a r t i r e l c r i t e r i o d e l s e c t o r p r i v a d o n a c i o n a l s o b r e l a i m p o r t a c i ó n 

de t e c n o l o g í a e n f o r m a i n d i s c r i m i n a d a y s i n c o n s i d e r a c i o n e s de c o s t o s , 

l a mayor p a r t e d e l o s g a s t o s e n t e c n o l o g í a de l a s s u b s i d i a r i a s y f i l i a l e s 

e x t r a n j e r a s , d e s d e l a compra de b i e n e s de c a p i t a l h a s t a l a a s i s t e n c i a 

t é c n i c a , r e p r e s e n t a n i n g r e s o s o g a n a n c i a s p a r a s u s c a s a s m a t r i c e s . 

E l p r o b l e m a d e l s u b d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o i n t e r n o , a l n i v e l de 

e m p r e s a , p a r e c e no h a b e r s e p r e s e n t a d o e n M é x i c o h a s t a é p o c a s r e c i e n t e s , 

como s e d e d u c e de u n o s de l o s p r i m e r o s e s t u d i o s s o b r e e l e m p r e s a r i o m e x i -
28/ 

c a n o , e l a b o r a d o e n 1 9 6 9 p o r l a O E C D . ^ En una e n c u e s t a en l a que f u e -

r o n c o n s u l t a d o s 1 3 7 e j e c u t i v o s de e m p r e s a s m e x i c a n a s , s ó l o 10 de l a s 

71 e m p r e s a s m e x i c a n a s modernas ( p e r o n i n g u n o de l o s 66 e j e c u t i v o s d e l 

s e c t o r m a n u f a c t u r e r o t r a d i c i o n a l ) , c o n s i d e r a r o n que l a i n e x i s t e n c i a de 

i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c o - t e c n o l ó g i c a en e l p a í s e r a un o b s t á c u l o p a r a 

e l d e s a r r o l l o . En o p i n i ó n de l o s e n t r e v i s t a d o s , l o s o b s t á c u l o s que s e 

o p o n í a n a l d e s a r r o l l o ( p o r o r d e n d e s c e n d e n t e de i m p o r t a n c i a ) e r a n e l 

tamaño l i m i t a d o d e l m e r c a d o , l a e s c a s e z de mano de o b r a a l t a m e n t e c a l i f i -

c a d a , l o s e l e v a d o s c o s t o s de l a s m a t e r i a s p r i m a s y l a i n t e r v e n c i ó n d e l 

E s t a d o e n l a s a c t i v i d a d e s e m p r e s a r i a l e s . E l e s t u d i o de l a OECD s e ñ a l a 

como e x c e p c i ó n a i o s i n d u s t r i a l e s de M o n t e r r e y , que han a b s o r b i d o l a 

t e c n o l o g í a n o r t e a m e r i c a n a a d a p t á n d o l a a l a s c o n d i c i o n e s l o c a l e s . P a r a 

e l l o , e n t r e o t r a s c o a s a s , han c r e a d o i n s t i t u c i o n e s de i n v e s t i g a c i ó n y 

e n s e ñ a n z a , y un a m p l i o s i s t e m a de b e c a s e n e l e x t e r i o r . Por o t r o l a d o , 29/ 

e n una e n c u e s t a d i f e r e n t e — l a s e m p r e s a s que a d m i t i e r o n no l l e v a r a 

c a b o i n v e s t i g a c i ó n t e c n o l ó g i c a a l g u n a i n d i c a r o n l a s s i g u i e n t e s c a u s a s : 

i ) cuando s e t r a t a b a de e m p r e s a s e x t r a n j e r a s , que l a c a s a m a t r i z l e s 

p r o p o r c i o n a b a t o d a l a t e c n o l o g í a n e c e s a r i a ; i i ) c u a n d o s e t r a t a b a de 

28/ D r a . F l a v i a D e r o s s i , The MexiCan E n t r e p r e n e u r , OECD, D e v e l o p m e n t 
C e n t r e , P a r í s , d i c i e m b r e de 1 9 7 0 , p . 2 7 2 . 

29/ M a u r i c i o de M a r í a y Campos, T r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a , d e p e n d e n -
c i a d e l e x t e r i o r y d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , T e s i s p r o f e s i o n a l , E s c u e l a 
N a c i o n a l de E c o n o m í a , UNAM, M é x i c o , D. F . , 1 9 6 8 , p . 2 4 1 . 
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g r a n d e s e m p r e s a s n a c i o n a l e s , l a f a l t a de r e c u r s o s p a r a l l e v a r l a s a c a b o ; 

i i i ) e n l a s e m p r e s a s m e d i a n a s y p e q u e ñ a s de c a p i t a l n a c i o n a l s e a d u j o 

e l r e d u c i d o tamaño de l a e m p r e s a , y , i v ) t a n t o e n l a s e m p r e s a s n a c i o n a -

l e s como en a l g u n a s de f u e r t e p a r t i c i p a c i ó n e x t r a n j e r a s e s e ñ a l ó , además, 

e l l a r g o p e r i o d o de g e s t a c i ó n que d i c h a s a c t i v i d a d e s r e q u e r í a n , e l g r a n 

r i e s g o que l e s e r a i n h e r e n t e , y l a l e n t a y d u d o s a r e c u p e r a c i ó n de d i c h a s 

i n v e r s i o n e s . — ^ 

c ) M o d a l i d a d e s de l a t r a n s f e r e n c i a d e t e c n o l o g í a 

La c r e c i e n t e l i t e r a t u r a t e ó r i c a s o b r e e s t e tema d i s t i n g u e , p o r 

una p a r t e , l a s m o d a l i d a d e s y l o s m e c a n i s m o s de t r a n s f e r e n c i a , y p o r 

o t r a , s u s a s p e c t o s f u n c i o n a l e s y c o n t r a c t u a l e s . En e l p r i m e r a s p e c t o 

pueden d i s t i n g u i r s e l a s s i g u i e n t e s c a t e g o r í a s d e c o n o c i m i e n t o s t é c n i c o s 

o b j e t o de t r a n s f e r e n c i a , s e p a r a d a m e n t e o en f o r m a de " c o n j u n t o " : 

i ) e s t u d i o s d e f a c t i b i l i d a d d e n u e v o s p r o y e c t o s i n d u s t r i a l e s y de m e r c a -

d o s , que p r e c e d e n a l a i n v e r s i ó n i n d u s t r i a l ; i i ) d e t e r m i n a c i ó n de l a s 

e s c a l a s de l a s t e c n o l o g í a s a l t e r n a t i v a s d i s p o n i b l e s p a r a l a m a n u f a c t u r a 

d e l p r o d u c t o d e s e a d o , y d e t e r m i n a c i ó n de l a s t é c n i c a s más a p r o p i a d a s ; 

i i i ) d i s e ñ o de i n g e n i e r í a d e l a p l a n t a y s e l e c c i ó n d e l e q u i p o ; i v ) c o n s -

t r u c c i ó n de l a p l a n t a e i n s t a l a c i ó n d e l e q u i p o ; v ) s e l e c c i ó n de l a t e c -

n o l o g í a d e l p r o c e s o ; v i ) a s i s t e n c i a t á n i c a p a r a e l m a n e j o y o p e r a c i ó n 

de l a s i n s t a l a c i o n e s p r o d u c t i v a s ; v i l ) a s i s t e n c i a t é c n i c a p a r a m e r c a d e o 

y c o m e r c i a l i z a c i ó n ; v i i i ) m e j o r a m i e n t o d e l o s p r o c e s o s u t i l i z a d o s m e d i a n t e 
31/ 

i n n o v a c i o n e s m e n o r e s . — 

En c u a n t o a l a s p e c t o c o n t r a c t u a l , s e o f r e c e n l a s s i g u i e n t e s v a r i a n -

t e s g e n e r a l e s : i ) a c u e r d o s s o b r e d i s e ñ o y c o n s t r u c c i ó n ( e l e m e n t o s t é c n i -

c o s y a d m i n i s t r a t i v o s p a r a e l d i s e ñ o y c o n s t r u c c i ó n de l a s i n s t a l a c i o n e s ) , 

a c t u a n d o p o r r e g l a g e n e r a l l a e m p r e s a e x t r a n j e r a como i n t e r m e d i a r i a e n 

l a a d q u i s i c i ó n d e l e q u i p o ; i i ) a c u e r d o s s o b r e c o n c e s i ó n de l i c e n c i a s 

30/ M a u r i c i o de M a r í a y Campos, T r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a , d e p e n d e n c i a 
d e l e x t e r i o r y d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , o p . c i t . , p . 2 4 1 . 

31/ C h a r l e s C o o p e r and F r a n c i s c o S e r c o v i t c h , T h e Mechanisms f o r T r a n s f e r 
o f T e c h n o l o g y f r o m A d v a n c e d t o D e v e l o p i n g C o u n t r i e s , S c i e n c e P o l i c y 
R e s e a r c h U n i t , U n i v e r s i t y o f S u s s e x , n o v i e m b r e de 1970 ( m i m e o ) . 
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( d e r e c h o s a u t i l i z a r p a t e n t e s , m a r c a s c o m e r c i a l e s o i n n o v a c i o n e s , p r o c e -

d i m i e n t o s y t é c n i c a s no p a t e n t a d o s ) , d i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d o s con l a 

f a b r i c a c i ó n y v e n t a de p r o d u c t o s en l a s á r e a s que s e d e t e r m i n e n ; 

i i i ) a c u e r d o s s o b r e s e r v i c i o s t é c n i c o s ( i n f o r m a c i ó n t e c n o l ó g i c a y s e r -

v i c i o s de p e r s o n a l t é c n i c o ) ; i v ) c o n t r a t o s de a d m i n i s t r a c i ó n , p a r a e l 

c o n t r o l o p e r a c i o n a l de una e m p r e s a o de u n a f a s e de s u s a c t i v i d a d e s 

que en o t r o c a s o s e r í a e j e r c i d o p o r l a j u n t a de d i r e c c i ó n o a d m i n i s t r a -

c i ó n nombrada p o r s u s p r o p i e t a r i o s , y v ) c o n t r a t o s p a r a l a e x p l o t a c i ó n 

d e r e c u r s o s m i n e r a l e s , c e l e b r a d o s e n t r e l a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s y l o s 

g o b i e r n o s de p a í s e s e n d e s a r r o l l o o e n t i d a d e s d o m i c i l i a d a s en e s o s 

p a í s e s , en v i r t u d de l o s c u a l e s a q u é l l a p r o p o r c i o n a l o s c o n o c i m i e n t o s 

t é c n i c o s n e c e s a r i o s (y a menudo t a m b i é n e l c a p i t a l ) p a r a l l e v a r a c a b o 

t o d a s o a l g u n a s d e l a s f a s e s de l o s p r o g r a m a s de e x p l o r a c i ó n y d e s -
32/ 

a r r o l l o de l o s r e c u r s o s m i n e r a l e s l o c a l e s . — 

Debe s e ñ a l a r s e que e s t a s c l a s e s f u n c i o n a l e s y c o n t r a c t u a l e s de 

t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a no s e d i s t i n g u e n e n f o r m a n í t i d a m e n t e s e p a -

r a d a en p a í s e s como M é x i c o , donde e l s u b d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o i n t e r n o 

i m p i d e a muchas e m p r e s a s i n t e r e s a d a s d e f i n i r e l t i p o de c o n o c i m i e n t o s 

t é c n i c o s que l e s e s a b s o l u t a m e n t e n e c e s a r i o , l a s f u e n t e s a l t e r n a t i v a s 

de a p r o v i s i o n a m i e n t o t e c n o l ó g i c o (en l a s d i s t i n t a s e t a p a s de i n s t a l a -

c i ó n o de m e j o r a m i e n t o de l o s p r o c e s o s ) que e x i s t e n e n e l e x t r a n j e r o , y 

l a c l a s e de c o n o c i m i e n t o s t é c n i c o s que p u e d e n a d q u i r i r s e en e l p a í s 

mismo. Además, l a n a t u r a l e z a d e l " p a q u e t e " de s e r v i c i o s t é c n i c o s d e l 

e x t e r i o r d e p e n d e d e l r é g i m e n d e p r o p i e d a d de l a e m p r e s a que a d q u i e r e l a 

t e c n o l o g í a . L a s d e c i s i o n e s r e s p e c t o a l a s f u e n t e s , l a a m p l i t u d y e l c o n -

t e n i d o de e s a t e c n o l o g í a d i f i e r e n s u s t a n t i v a m e n t e e n t r e una e m p r e s a t r a n s -

n a c i o n a l , que a b r e una n u e v a s u c u r s a l en un p a í s e x t r a n j e r o , una e m p r e s a 

de p r o p i e d a d e x t r a n j a r a que no o p e r a g l o b a l m e n t e , una empresa con p a r t i -

c i p a c i ó n m i x t a de c a p i t a l e x t r a n j e r o y n a c i o n a l , una e m p r e s a n a c i o n a l 

p r i v a d a , y , en f i n ' , una e m p r e s a p r o p i e d a d d e l e s t a d o . 

32/ M i g u e l S . W i o n c z e k , La t r a n s f e r e n c i a de l a t e c n o l o g í a a l o s p a í s e s 

en d e s a r r o l l o : p r o y e c t o de un e s t u d i o s o b r e M é x i c o , N a c i o n e s U n i d a s , 
C o n s e j o E c o n ó m i c o y S o c i a l , D o c . E / 4 4 5 2 / A d d . 3 , mayo de 1 9 6 8 . 
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C i e r t a s c i r c u n s t a n c i a s q u e c o r r e s p o n d e n a M é x i c o y o t r o s muchos 

p a í s e s , p a r e c e n s e ñ a l a r que en e l c a s o de e m p r e s a s t r a n s n a c i o n a l e s e l 

c e n t r o de d e c i s i ó n y l a f u e n t e p r i n c i p a l de l a o f e r t a de t e c n o l o g í a e s 

c a s i i n v a r i a b l e m e n t e l a c a s a m a t r i z . L a s d e c i s i o n e s t e c n o l ó g i c a s s e 

toman- en f u n c i ó n de l a e s t r a t e g i a g l o b a l de l a m a t r i z y de l a r e n t a b i l i -

dad de t o d o s u s i s t e m a , y no e n f u n c i ó n de l a s n e c e s i d a d e s y l a r e n t a b i -

l i d a d de l a n u e v a f i l i a l que s e i n s t a l a en un d e t e r m i n a d o p a í s . S i e n d o 

a s í , muy p o c a s v e c e s s e han e m p r e n d i d o e s f u e r z o s p a r a a d a p t a r l a t é c n i c a 

a l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l p a í s r e c e p t o r . E l g r a d o d e a d a p t a c i ó n t e c n o -

l ó g i c a a l tamaño d e l m e r c a d o d e p e n d e de l a e s t r a t e g i a de l a c a s a m a t r i z 

- - c u y o campo de o p e r a c i ó n e s e l m e r c a d o g l o b a l - - y de que l a n u e v a s u c u r -

s a l p r o d u z c a p a r a e l a b a s t e c i m i e n t o d e un s o l o m e r c a d o , o de v a r i o s . 

Por e s t o s m o t i v o s , l a s d e c i s i o n e s t e c n o l ó g i c a s de l a s e m p r e s a s t r a n s -

n a c i o n a l e s s u e l e n g u a r d a r p o c a r e l a c i ó n c o n l a s n e c e s i d a d e s d e l p a í s 

r e c e p t o r , a menos que é s t e h a y a i m p l a n t a d o una p o l í t i c a d e f i n i d a e n l o 

que r e s p e c t a a c o n d i c i o n a r l a e n t r a d a d e l c a p i t a l y de l a t e c n o l o g í a 

e x t r a n j e r o s . 

Cuando s e t r a t a de u n a e m p r e s a de p r o p i e d a d e x t r a n j e r a q u e o p e r a 

ú n i c a m e n t e e n s u p a í s de o r i g e n y e n un número r e d u c i d o de p a í s e s e x t r a n -

j e r o s , s u e l e n s e r más c o i n c i d e n t e s s u s i n t e r e s e s t e c n o l ó g i c o s c o n l o s 

d e l p a í s donde s e l o c a l i z a l a i n v e r s i ó n . L a p r o p i a s i t u a c i ó n c o n f r e -

c u e n c i a d e s v e n t a j o s a e n que s e e n c u e n t r a n e s e t i p o de f i r m a s f r e n t e a 

l a s g r a n d e s e m p r e s a s t r a n s n a c i o n a l e s c o m p e t i t i v a s , l a s i n d u c e a a p l i c a r 

t e c n o l o g í a s a d e c u a d a s a l tamaño d e l m e r c a d o y a o t r a s c a r a c t e r í s t i c a s 

l o c a l e s con e l p r o p ó s i t o de a u m e n t a r l a r e n t a b i l i d a d de s u f i l i a l . 

P e r o , como en e l c a s o de l a s g r a n d e s e m p r e s a s t r a n s n a c i o n a l e s , t o d a s 

l a s d e c i s i o n e s t e c n o l ó g i c a s , s e toman f u e r a d e l p a í s r e c e p t o r de l a 

i n v e r s i ó n . En e s a s c i r c u n s t a n c i a s , e l i m p a c t o de l a c a p a c i d a d t e c n o -

l ó g i c a s o b r e l a e c o n o m í a b e n e f i c i a r l a , s e l i m i t a a l e n t r e n a m i e n t o d e l 

p e r s o n a l que h a c e u s o de l a s t é c n i c a s e l e g i d a s de a n t e m a n o . 

E l p r o c e s o de l a s d e c i s i o n e s t e c n o l ó g i c a s e s b a s t a n t e d i s t i n t o 

en l a s e m p r e s a s de p r o p i e d a d m i x t a . En e s t o s c a s o s , dado e l d é b i l 

d e s a r r o l l o t é c n i c o de l o s c o p a r t i c i p a n t e s l o c a l e s y e l i n t e r é s d e l 
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s o c i o e x t r a n j e r o en a c r e c e n t a r l a t a s a de g a n a n c i a s , s e s u e l e a p r o v e c h a r 

e l m o n o p o l i o v i r t u a l de l a t e c n o l o g í a p a r a o b t e n e r e l c o n t r o l r e a l de 

l a f i r m a . L o s r e s u l t a d o s de l a s n e g o c i a c i o n e s s o b r e l a e l e c c i ó n de l a 

t e c n o l o g í a y s u c o s t o a menudo no c o n c u e r d a n con l o s i n t e r e s e s d e l 

¿ o c i o l o c a l , que s e e n c u e n t r e e n una p o s i c i ó n de c o n t r a t a c i ó n d é b i l y 

con p o c a c a p a c i d a d f i n a n c i e r a . 

L a s e m p r e s a s n e t a m e n t e n a c i o n a l e s s o n l a s que t r o p i e z a n con p r o -

b l e m a s más s e r i o s e n l a b ú s q u e d a de t e c n o l o g í a s e n e l e x t e r i o r . En 

p r i m e r l u g a r , s u s c o n o c i m i e n t o s s o b r e l a o f e r t a de t e c n o l o g í a s e n e l 

m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l s o n e s c a s o s . En s e g u n d o t é r m i n o , aunque l a 

o b t e n c i ó n de una n u e v a t e c n o l o g í a t i e n d a a a u m e n t a r l a p o s i c i ó n compe-

t i t i v a f r e n t e a o t r a s e m p r e s a s s i m i l a r e s , p o r f a l t a de i n f o r m a c i ó n , l a 

f i r m a i n t e r e s a d a no e s t á en c o n d i c i o n e s de c o n o c e r l a e f i c i e n c i a r e l a -

t i v a de l a s que e s t á n d i s p o n i b l e s en e l p a í s . En t e r c e r o » no c u e n t a 

c o n l a a s i s t e n c i a t é c n i c a d e l e s t a d o - - c o m o o c u r r e en o t r a s e c o n o m í a s - -

s o b r e l a f o r m a de n e g o c i a r l a a d q u i s i c i ó n de i o s n u e v o s insumos t e c n o -

l ó g i c o s e n e l e x t e r i o r y , e n c o n s e c u e n c i a , l a s d e c i s i o n e s s u e l e n t o m a r s e 

p o r r e g l a g e n e r a l a l a z a r , p o r c o n t a c t o s c o n l o s g r a n d e s i m p o r t a d o r e s 

de e q u i p o s o c o n l o s a g e n t e s de e m p r e s a s c o n s u l t o r a s e x t r a n j e r a s r a d i c a -

d a s e n M é x i c o c u y o i n t e r é s r e s i d e en v e n d e r l o s e q u i p o s de que s o n 

r e p r e s e n t a n t e s . E l h e c h o de que l a g r a n m a y o r í a ( c e r c a d e l 80 p o r 

c i e n t o ) de l a s c o m p r a s de t e c n o l o g í a que h a c e n l a s e m p r e s a s n e t a m e n t e 

m e x i c a n a s , i m p l i q u e t r a n s a c c i o n e s c o n f i r m a s n o r t e a m e r i c a n a s , p a r e c e 

i n d i c a r que p r o c e d e n como r e c e p t o r a s p a s i v a s de l a t e c n o l o g í a d e s -

a r r o l l a d a e n un s o l o p a í s s i n que s e r e a l i c e n i n v e s t i g a c i o n e s a c t i v a s 

de l a o f e r t a c o m p e t i t i v a de o t r a s f u e n t e s . La i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e 

s o b r e o t r a s e c o n o m í a s e n d e s a r r o l l o , como l a A r g e n t i n a o l a I n d i a , 

p a r e c e i n d i c a r en c a m b i o que han l o g r a d o una d i v e r s i f i c a c i ó n g e o g r á -

f i c a mucho mayor e n e s e a s p e c t o . Casi es ocioso s e ñ a l a r que e l a l t o 

g r a d o de d e p e n d e n c i a de M é x i c o r e s p e c t o de un s o l o p r o v e e d o r de t e c -

n o l o g í a de c a r a c t e r í s t i c a s muy d i s t i n t a s , i m p l i c a p r o b l e m a s g r a v e s 

de a d a p t a c i ó n a l m e d i o l o c a l , y d e c o s t o . 

S i s e r e c u e r d a l a d i s t i n c i ó n f u n c i o n a l e n t r e l a s f o r m a s de a d q u i -

s i c i ó n de t e c n o l o g í a , l a manera l ó g i c a de a c t u a r d e l a e m p r e s a i n t e r e -

s a d a d e b e r í a c o n s i s t i r , en muchos c a s o s , e n n e g o c i a r p o r s e p a r a d o l a 
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compra de l a t é c n i c a que c o r r e s p o n d i e r a a l a s d i s t i n t a s e t a p a s d e l n u e v o p r o -
33/ 

y e c t o de i n v e r s i ó n . — 

L a s d i f i c u l t a d e s que s e d e r i v a n de l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s f u e n t e s de 

t e c n o l o g í a en l a s d i s t i n t a s e t a p a s de l a c o n s t r u c c i ó n de un p r o y e c t o i n d u s t r i a l , 

no p a r e c e n p r e s e n t a r s e en l a s g r a n d e s e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s de p r o p i e d a d e s t a -

t a l . En c o n t r a s t e con l a s e m p r e s a s n a c i o n a l e s p r i v a d a s , a q u é l l a s s u e l e n c o n t a r 

con a m p l i a i n f o r m a c i ó n s o b r e l a s t e c n o l o g í a s a l t e r n a t i v a s y s o b r e l o s d i v e r s o s 

p r o v e e d o r e s a que s e puede r e c u r r i r p a r a c a d a e t a p a d e l p r o c e s o i n d u s t r i a l . 

Además, c u e n t a n con e l p e r s o n a l t é c n i c o p r o p i o p a r a s u p e r v i s a r l a c o n s t r u c c i ó n 

de l a s n u e v a s u n i d a d e s p r o d u c t i v a s y s u o p e r a c i ó n p o s t e r i o r . Como s e t r a t a de 

e m p r e s a s que m o n o p o l i z a n e l m e r c a d o n a c i o n a l , s o n m e n o r e s , de o t r o l a d o , s u s 

n e c e s i d a d e s de a s i s t e n c i a t é c n i c a e n m a t e r i a de m e r c a d e o y c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

E l l o e x p l i c a l o s e s p e c t a c u l a r e s a v a n c e s de v a r i a s e m p r e s a s e s t a t a l e s de M é x i c o , 

a l d i v e r s i f i c a r l a s f u e n t e s d e t e c n o l o g í a y romper c o n l a d e p e n d e n c i a de una 

s o l a c a d e n a de a s e s o r e s y p r o v e e d o r e s de e q u i p o s . 

S i n embargo, ~orao y a s e i n d i c ó , e l u s o de l o s r e c u r s o s t é c n i c o s p r o p i o s 

s e h a v i s t o a f e c t a d o p o r l a s r e s t r i c c i o n e s que acompañan a l c r e c i e n t e f i n a n c i a -

m i e n t o e x t e r n o , p a r t i c u l a r m e n t e en s u f o r m a de c r é d i t o s a t a d o s . En e s t a s condjl 

c i o n e s , l a s p o s i b i l i d a d e s de e l e g i r e n t r e d i v e r s a s t e c n o l o g í a s s e han t e n d i d o a 

t r a s l a d a r a manos de l o s p r o v e e d o r e s d e l c r é d i t o , c o n o c e d o r e s de l a s g a n a n c i a s 

a d i c i o n a l e s a s o c i a d a s a l a a s i s t e n c i a t é c n i c a m ú l t i p l e que acompaña a l a v e n t a 

de b i e n e s de c a p i t a l , e s p e c i a l m e n t e c u a n d o s e t r a t a de u n i d a d e s i n d u s t r i a l e s 

c o m p l e t a s . 

33/ P a r a t a l e s f i n e s h a b r í a que d i s t i n g u i r t r e s f a s e s p r i n c i p a l e s : l o s e s t u d i o s 
de f a c t i b i l i d a d y l a e l e c c i ó n e n t r e l a s t e c n o l o g í a s a l t e r n a t i v a s d i s p o n i -
b l e s ; e l d i s e ñ o de i n g e n i e r í a de l a n u e v a p l a n t a y s u c o n s t r u c c i ó n , i n c l u -
y e n d o l a i n s t a l a c i ó n d e l e q u i p o y , f i n a l m e n t e , l a a s i s t e n c i a t é c n i c a p a r a 
l a o p e r a c i ó n de l a s i n s t a l a c i o n e s y l o s e s t u d i o s de m e r c a d e o y c o m e r c i a l i -
z a c i ó n d e l o s p r o d u c t o s . S a l v o c a s o s e s p e c i a l e s , no e x i s t e r a z ó n a l g u n a 
que j u s t i f i q u e l a s e l e c c i ó n d e l mismo p r o v e e d o r de t e c n o l o g í a p a r a l a s 
t r e s e t a p a s y , en c a m b i o , p r o c e d i m i e n t o s d i s t i n t o s pueden s e r más a p r o p i a -
d o s p a r a m e j o r a r l a c a l i d a d y d i s m i n u i r s u c o s t o . Aun s u p o n i e n d o que en l a 
p r i m e r a e t a p a s e b u s q u e a s i s t e n c i a d e l a s e m p r e s a s c o n s u l t o r a s e x t r a n j e r a s 

i n d e p e n d i e n t e s " , l a e l e c c i ó n de e s t a s f i r m a s d e c i d e , en g r a n número d e 
c a s o s , t a n t o l a t e c n o l o g í a ( d i s e ñ o de p r o d u c t o s y p r o c e s o s ) y e l o r i g e n d e l 
e q u i p o como e l t i p o de l a a s i s t e n c i a t é c n i c a que s i g u e a l a i n s t a l a c i ó n de 
l a p l a n t a . A d v i é r t a s e q u e , c o n e x c e p c i ó n de l o s g r a n d e s i n s t i t u t o s t e c n o l ó 
g i c o s d e l e x t e r i o r , e s b a s t a n t e común que l a s f i r m a s c o n s u l t o r a s e x t r a n j e -
r a s r e l a c i o n a d a s d i r e c t a m e n t e c o n l o s p r o v e e d o r e s de e q u i p o y de t e c n o l o g í r 
a c t ú e n más como i n t e r m e d i a r i o s que como c o n s u l t o r e s p r o p i a m e n t e i n d e p e n d i e * 
t e s . De h e c h o , s e ha e x t e n d i d o l a p r á c t i c a d e c r e a r s u b s i d i a r i a s c o n nom-
b r e s d i s t i n t o s , d e d i c a d a s a p a r e n t e m e n t e a l a a s e s o r í a t é c n i c a " i n d e p e n d i e n -
t e " , p o r l a s g r a n d e s e m p r e s a s f a b r i c a n t e s de b i e n e s de c a p i t a l y p r o d u c t o -
r a s de t e c n o l o g í a . En l o s c o n t a d o s c a s o s e n que s e r e c u r r e a l p r o c e d i m i e n t o 
de c o n t r a t a r l o s s e r v i c i o s t é c n i c o s e n d i f e r e n t e s f u e n t e s , c o n f r e c u e n c i a 
s e f r a c a s a p o r i n c a p a c i d a d de l a e m p r e s a c o m p r a d o r a d e l e q u i p o y de l o s s e r 
v i c i o s p a r a i n t e g r a r l o s e n un p r o y e c t o i n d u s t r i a l a r m ó n i c o . 

/ d ) O r i g e n 
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d) O r i g e n de l a t e c n o l o g í a e x t r a n j e r a y m o d a l i d a d e s de s u a d a p t a c i ó n 

No e x i s t e n e s t u d i o s d e t a l l a d o s s o b r e l a p r o c e d e n c i a de l a t e c n o l o -

g í a que u t i l i z a e l s e c t o r i n d u s t r i a l de M é x i c o , p e r o p r o b a b l e m e n t e p r o -

c e d e , s o b r e t o d o , de l o s E s t a d o s U n i d o s como s e ñ a l a a l g u n a i n f o r m a c i ó n 

f r a g m e n t a r i a y l o h a c e s u p o n e r l a c e r c a n í a g e o g r á f i c a y e l " e f e c t o - d e m o s -

t r a c i ó n " , a p a r t e de f a c t o r e s como l a i m p o r t a n c i a de l a i n v e r s i ó n n o r t e -

a m e r i c a n a p r i v a d a en M é x i c o , l a s e s t r e c h a s r e l a c i o n e s t r a d i c i o n a l e s e n t r e 

e m p r e s a r i o s m e x i c a n o s y e x p o r t a d o r e s de b i e n e s de c a p i t a l de e s e p a í s , y 

l a c r e c i e n t e d e p e n d e n c i a d e l s e c t o r p a r a e s t a t a l de i n s t i t u c i o n e s f i n a n -

c i e r a s n o r t e a m e r i c a n a s p r i v a d a s y p ú b l i c a s . 

La p a r t i c i p a c i ó n de l o s E s t a d o s U n i d a s en l a i n v e r s i ó n p r i v a d a 

e x t r a n j e r a en l a s m a n u f a c t u r a s , ha i d " en aumento d u r a n t e t o d o e l p e r í o d o 

p o s b é l i c o , t a n t o en t é r m i n o s a b s o l u t o s como r e l a t i v o s . Un r e c i e n t e i n f o r m e 
34/ 

de l a O E C D , — s e ñ a l a a s i m i s m o q u e l a mayor p a r t e de l a t e c n o l o g í a que i m p o r -

t a n l a s e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s de p r o p i e d a d n a c i o n a l e s t a m b i é n de o r i g e n 

e s t a d o u n i d e n s e . De l o s 1 4 1 e m p r e s a r i o s m e x i c a n o s e n t r e v i s t a d o s e n 1969 p o r 

l o s a u t o r e s de e s e i n f o r m e , e l 77 p o r c i e n t o s a l í a a l e x t r a n j e r o con b a s -

t a n t e f r e c u e n c i a con f i n e s de e s t u d i o y t r a b a j o , p r e f e r e n t e m e n t e a l o s E s t a d o s 

U n i d o s . S e g ú n e l mismo e s t u d i o "como e s de s u p o n e r , r e s u l t a n a t u r a l b u s c a r 

e l e n t r e n a m i e n t o y l a e x p e r i e n c i a en e l p a í s más c e r c a n o . No d e b e s o r p r e n -

d e r a n a d i e , p o r c o n s i g u i e n t e , que e n e l c a s o de M é x i c o l o s E s t a d o s U n i d o s 

j u e g u e n un p a p e l de p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a en l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . A s í , 

e l p a í s más d e s a r r o l l a d o s e t r a n s f o r m a no s o l a m e n t e en una f u e n t e de i n f o r -

m a c i ó n t e c n o l ó g i c a , s i n o t a m b i é n , en c i e r t o s e n t i d o , en un m o d e l o c u l t u r a l 
35 / 

que e j e r c e de e s a manera una i n f l u e n c i a aún mayor" . 1 4 — La o t r a f u e n t e de 

t e c n o l o g í a e s E u r o p a O c c i d e n t a l , p a r t i c u l a r m e n t e A l e m a n i a O c c i d e n t a l , I t a l i a , 

F r a n c i a y e l R e i n o U n i d o . No h a y e v i d e n c i a s o b r e compras de t e c n o l o g í a de 

F l a v i a D e r o s s i , The M e x i c a n E n t r e p r e n e u r , o p . c i t . 
35/ I b i d . 

/ i m p o r t a n c i a 
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i m p o r t a n c i a a l J a p ó n o a l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s s o c i a l i s t a s . P e r o e l 

p u n t o i m p o r t a n t e no e s e l o r i g e n de l a t e c n o l o g í a s i n o e l g r a d o en que 
36/ 

s e a d a p t a a l a s c o n d i c i o n e s l o c a l e s . - 2 3 ' 

La a d a p t a c i ó n t e c n o l ó g i c a o f r e c e , p o r l o menos, c u a t r o a s p e c t o s 

p r i n c i p a l e s : i ) a d a p t a c i ó n a l a p r o p o r c i ó n de f a c t o r e s ; i i ) a l tamaño 

d e l m e r c a d o ; i i i ) a l a d i s p o n i b i l i d a d de insumos f í s i c o s n a c i o n a l e s , y 

i v ) a l a p r e f e r e n c i a de l o s c o n s u m i d o r e s . Una v e z más, p o r t r a t a r s e de 

temas p o c o e s t u d i a d o s en M é x i c o , h a b r á q u e l i m i t a r s e a p r e s e n t a r o b s e r -

v a c i o n e s g e n e r a l e s o m a n e j a r h i p ó t e s i s no a p o y a d a s s u f i c i e n t e m e n t e en l a 

e v i d e n c i a e m p í r i c a . 

i ) A d a p t a c i ó n a l a p r o p o r c i ó n de f a c t o r e s E s t e t i p o de a d a p -

t a c i ó n e s de e s p e c i a l i m p o r t a n c i a p o r e l h e : h o de que c a s i t o d a s l a s t é c -

n i c a s de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s t i e n d e n a l a h o r r o d e l f a c t o r e s c a s o 

(mano de o b r a ) y a l u s o d e l f a c t o r a b u n d a n t e ( c a p i t a l ) . P e r o i n c l u s o 

a d m i t i e n d o que s e a f a c t i b l e l a a d a p t a c i ó n de l a s t e c n o l o g í a s a v a n z a d a s a 

l a s c o n d i c i o n e s de l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o , s e p r e s e n t a n en é s t o s s e r i e s 

o b s t á c u l o s de o r d e n no e c o n ó m i c o que s e d e r i v a n de s u e s c a s a c a p a c i d a d 

i n t e r n a p a r a tomar d e c i s i o n e s de c a r á c t e r t e c n o l ó g i c o , de s u l i m i t a d a d i s -

p o n i b i l i d a d de c u a d r o s t é c n i c o s n a c i o n a l e s p a r a r e s o l v e r l o s p r o b l e m a s de 

l a a d a p t a c i ó n ; de s u o f e r t a i r r e g u l a r de mano de o b r a de d i s t i n t o s g r a d o s 

de c a l i f i c a c i ó n ; de s u p o l í t i c a l a b o r a l , y f i n a l m e n t e , d e l e f e c t o - d e m o s t r a -

c i ó n de l o s a v a n c e s q u e s e p r o d u c e n en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s . Además , 

m i e n t r a s l a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s t i e n d e n a e m p l e a r l a s t e c n o l o g í a s más 

m o d e r n a s , l a s n a c i o n a l e s s e e n c u e n t r a n e n l a n e c e s i d a d de e l e g i r e n t r e t e c -

n o l o g í a s más " s e n c i l l a s " y p o r r e g l a g e n e r a l o b s o l e t a s ( p e r o más a c o r d e s 

a sus d i s p o n i b i l i d a d e s f i n a n c i e r a s ) , a ú n cuando h a y c a s o s e n q u e s e l e c c i o n a n 

t e c n o l o g í a s más modernas p a r a no q u e d a r s e r e z a g a d a s con r e s p e c t o a l a s e m p r e -

s a s e x t r a n j e r a s . 

3 6 / La s i m p l e c o p i a o i m i t a c i ó n a l a que r e c u r r i ó c o n g r a n é x i t o e l J a p é n 
e n t r e f i n e s d e l s i g l o p a s a d o y l a s e g u n d a g u e r r a m u n d i a l p a r a c r e a r l a s 
b a s e s d e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o autónomo, e n l a a c t u a l i d a d no p o d r í a n 
a p l i c a r s e d e l t o d o en l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o d e b i d o a l f u n c i o n a m i e n t o 
d e l s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l de p a t e n t e s . 

3 7 / En e s t e p u n t o no s e e m i t e j u i c i o a l g u n o s o b r e l a c o n v e n i e n c i a o i n c o n ^ 
v e n l e n c i a d e l u s o de t é c n i c a s a d e c u a d a s a l a p r o p o r c i ó n en q u e e s t á n 
d i s p o n i b l e s l o s f a c t o r e s . / L a p r o c e d e n c l a 
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La p r o c e d e n c i a de l a s t e c n o l o g í a s e s I m p o r t a n t e con r e s p e c t o a l g r a d o 

de a d a p t a c i ó n a l a p r o p o r c i ó n de f a c t o r e s . L o s e x p o r t a d o r e s n o r t e a m e r i c a -

n o s , s u e l e n t r a n s f e r i r a l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o l a s t e c n o l o g í a s o r i g i n a -

l e s s i n a d a p t a c i ó n a l g u n a , no s ó l o p o r r a z o n e s e c o n ó m i c a s s i n o p o r c a r e c e r 

de e x p e r i e n c i a o no e s t a r i n t e r e s a d o s en a d e c u a r l a a e c o n o m í a s d é c c r a c t e -
38/ 

r í s t l c a s d i f e r e n t e s . S e g ú n un e s t u d i o r e c i e n t e — s o b r e l a s a c t i v i d a d e s de 

l a s s u b s i d i a r i a s de e m p r e s a s n o r t e a m e r i c a n a s , l a t e c n o l o g í a a d o p t a d a e s l a 

misma q u e s e u t i l i z a e n l o s E s t a d o s U n i d o s , e x p e d i e n t e que t i e n d e a s i m p l i -

f i c a r e l t r a b a j o de i n g e n i e r í a y m i n i m i z a r l o s r i e s g o s por c u a n t o s e t r a n s -

f i e r e n métodos de é x i t o y a comprobados en e l p a í s e x p o r t a d o r . S i n e m b a r g o , 

l o q u e p a r e c e a p r i m e r a v i s t a más s e g u r o y e c o n ó m i c o , a l a p o s t r e r e s u l t a 

en a l t o s c o s t o s y b a j a p r o d u c t i v i d a d de l a s i n s t a l a c i o n e s . 

La f a l t a de d a t o s d e t a l l a d o s s o b r e e l tamaño de l a s e m p r e s a s i n s t a -

l a d a s en M é x i c o , i m p i d e e s t i m a r l a p a r t i c i p a c i ó n q u e l e s c o r r e s p o n d e en e l 

mercado y l a s s i t u a c i o n e s de o l i g o p o l i o e n l a s d i s t i n t a s ramas i n d u s t r i a l e s . 

Se t i e n e n o t i c i a de que e l 85 p o r c i e n t o d e l a s g r a n d e s c o r p o r a c i o n e s manu-

f a c t u r e r a s t r a n s n a c i o n a l e s con s e d e en l o s E s t a d o s U n i d o s , t i e n e n s u c u r s a -

l e s o f i l i a l e s en M é x i c o , y t a m b i é n de que un número r e d u c i d o de l a s mismas 

domina g r a n p a r t e d e l mercado de muchos p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s y r e c i b e 

un n i v e l de p r o t e c c i ó n que l e s g a r a n t i z a g a n a n c i a s muy e l e v a d a s . No e s de 

e x t r a ñ a r p o r c o n s i g u i e n t e que l a e s t r a t e g i a de i m p o r t a c i ó n de t e c n o l o g í a s 

m o d e r n a s , s i n a d a p t a c i ó n a l a p r o p o r c i ó n I n t e r n a de f a c t o r e s , s e a un f e n ó -

meno e x t e n d i d o q u e s e g u i r á p e r s i s t i e n d o m i e n t r a s l a s e m p r e s a s t e n g a n u t i l i -

d a d e s a s e g u r a d a s de manera i n d e p e n d i e n t e a s u e f i c i e n c i a . E s t e " m o d e l o " 

t a r d e o temprano p r o d u c e e f e c t o s n e g a t i v o s s o b r e e l e m p l e o , e l g r a d o de u t i -

l i z a c i ó n de l a c a p a c i d a d de p r o d u c c i ó n , e l c o s t o de l a t e c n o l o g í a y l o s p r e -

c i o s de l a s m a n u f a c t u r a s . Y a l a p o s t r e , o b s t a c u l i z a t a n t o e l e n s a n c h a m i e n t o 

d e l m e r c a d o i n t e r n o como l a s e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s . 

38/ Wickham S k i n n e r , A m e r i c a n I n d u s t r y i n D e v e l o p i n g C o u n t r i e s - T h e Management 
o f I n t e r n a t i o n a l M a n u f a c t u r i n g , John W i l e y & S o n s , New Y o r k , 1 9 6 8 , P a r -
t i c u l a r m e n t e e l c a p í t u l o X I I " T e c h n o l o g i c a l S t r a t e g y " . 

/ L a s e m p r e s a s 
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L a s e m p r e s a s e u r o p e a s p a r e c e q u e a d e c ú a n en mayor g r a d o s u s t e c n o -

l o g í a s a l a p r o p o r c i ó n de f a c t o r e s c u a n d o i n v i e r t e n en l o s p a í s e s en d e s -

a r r o l l o . A l e s t u d i a r un g r u p o b a s t a n t e a m p l i o de f i r m a s de e s e o r i g e n , 

que t i e n e n s u b s i d i a r i a s en M é x i c o , s e h a p o d i d o c o m p r o b a r que u t i l i z a n 

t r e s p r o c e d i m i e n t o s p r i n c i p a l e s de a d a p t a c i ó n : i ) a p l i c a n d o métodos t é c -

n i c o s que s e e m p l e a b a n en E u r o p a cuando l o s s a l a r i o s s e e n c o n t r a b a n a un 

n i v e l s i m i l a r a l de l o s a c t u a l e s en A m é r i c a L a t i n a ; i i ) u t i l i z a n d o con 

mayor i n t e n s i d a d mano de o b r a e n f u n c i o n e s a c c e s o r i a s , como l a s de c o n t r o l , 

empaque y t r a n s p o r t e ; y i i i ) h a c i e n d o n u e v o s d i s e ñ o s d e l p r o c e s o b á s i c o 

p a r t i e n d o de m é t o d o s a n t i g u o s p e r o a p l i c a n d o , e ú d i v e r s a s , e t a p a s , t e c n o -

39/ 

l o g i a s m o d e r n a s . ^ D i c h a s a d a p t a c i o n e s , s i n e m b a r g o , no t i e n d e n e s p e -

c í f i c a m e n t e a l a u t i l i z a c i ó n de mayor c a n t i d a d de mano de o b r a s i n c a l i -

f i c a c i ó n , s i e n d o l a p r e o c u p a c i ó n p r i n c i p a l a j u s t a r l a s t é c n i c a s a l tamaño 

d e l mercado y a menores e s c a l a s de p r o d u c c i ó n . E l l o puede e x p l i c a r s e q u i z á 

porque e l c a p i t a l e x p o r t a b l e de E u r o p a e s c o m p a r a t i v a m e n t e e s c a s o y p e r m i t e 

t o d a v í a e l u s o d e p r o c e s o s h a s t a c i e r t o p u n t o a n t i c u a d o s . 

A p a r t e de l o a n t e r i o r , l a s e s t r a t e g i a s t e c n o l ó g i c a s e u r o p e a s t i e n e n 

o t r a s v e n t a j a s p a r a l a s e m p r e s a s que o p e r a n en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 

La u t i l i z a c i ó n de t e c n o l o g í a s y a s u p e r a d a s e n e l p a í s de o r i g e n , p e r m i t e 

o b t e n e r u t i l i d a d e s a s u s p r o p i e t a r i o s c u a n d o su c o s t o de o p o r t u n i d a d e s 

p r á c t i c a m e n t e n u l o . R e s u l t a p a r a d ó j i c o , s i n e m b a r g o , que e l c o s t o de t e c -

n o l o g í a s e u r o p e a s a n t i c u a d a s , p e r o a d a p t a d a s en c i e r t o g r a d o a l a s c o n d i -

c i o n e s m e x i c a n a s , s u e l a s e r más a l t o q u e e l de l a s t e c n o l o g í a s n o r t e a m e r i -

c a n a s , t r a s m i t i d a s s i n g r a d o a l g u n o de a d a p t a c i ó n , en t é r m i n o s de r e g a l í a s 

y c a r g o s p o r a s i s t e n c i a t é c n i c a . 

También e s d i f í c i l c o n o c e r l a a c t i t u d de l a s e m p r e s a s n a c i o n a l e s f r e n t e 

a l a a d a p t a c i ó n , d e t e c n o l o g í a s i m p o r t a d a s a d i s p o n i b i l i d a d de f a c t o r e s , en 

v i r t u d de no e x i s t i r e s t u d i o s s o b r e l a s - f i r m a s m e d i a n a s y p e q u e ñ a s como l o 

son en s u g r a n m a y o r í a l a s de c a p i t a l m e x i c a n o . L a s más a n t i g u a s , d e d i c a d a s 

a l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s , que a p e n a s i m p o r t a n t e c -

n o l o g í a , n i s i q u i e r a s e e n c u e n t r a n a n t e l a n e c e s i d a d de e s c o g e r e n t r e 

39/ Hermán v o n B e r t r a b , T h e T r . a n s f e r o f T e c h n o l o g y : A c a s e S t u d y o f 
E u r o p e a n P r í v a t e E n t e r p r i s e s H a v i n g O p e r a t i o n s i n L a t i n A m e r i c a w i t h 
S p e c i a l E m p h a s i s on M é x i c o , p h . D. T e s i s , U n i v e r s i t y o f T e x a s , A u s t i n , 
T e x a s , 1968. 

/ d i v e r s a s 
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d i v e r s a s a l t e r n a t i v a s . En c a m b i o , en l a s e m p r e s a s n u e v a s , l a e l e c c i ó n 

d e p e n d e menos de s u s p r o p i e t a r i o s que de l o s v e n d e d o r e s de t e c n o l o g í a . 

Es muy p o s i b l e , en c u a l q u i e r c a s o , que l a compra de t e c n o l o g í a i m p l i q u e 

a l g u n a s v e c e s c i e r t o g r a d o de a d a p t a c i ó n a l a a b u n d a n c i a de mano de o b r a 

y a l a e s c a s e z y a l t o c o s t o de l o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s d e l p a í s . P o r 

o t r o l a d o , i n f l u y e e l h e c h o de q u e , p o r r a z o n e s de l a l e g i s l a c i ó n l a b o r a l 

y de e s c a s e z de p e r s o n a l t é c n i c o de n i v e l m e d i o , muchos e m p r e s a r i o s n a c i o -

n a l e s y e x t r a n j e r o s s e v e a n o b l i g a d o s a p r e f e r i r t é c n i c a s que r e q u i e r e n 

menos c a n t i d a d de e s e t i p o de mano de o b r a . E s t a a c t i t u d s e v e a p o y a d a 

p o r e l e f e c t o - d e m o s t r a c i ó n d e l p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o de l o s E s t a d o s U n i d o s 

y p o r l a i m p o r t a n c i a que c o n c e d e e l p r o d u c t o r n a c i o n a l a l a c o p i a de l o s 

d i s e ñ o s y p r o c e s o s que u t i l i z a n l a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s . 

L o s c o m e n t a r i o s p r e c e d e n t e s no i m p l i c a n , d e b e a c l a r a r s e , que l a 

a d a p t a c i ó n de l a s t e c n o l o g í a s a l a d o t a c i ó n i n t e r n a de f a c t o r e s c o n s t i -

t u y a un c r i t e r i o s i e m p r e v á l i d o . E l h e c h o mismo de l a c o e x i s t e n c i a de 

e c o n o m í a s muy a v a n z a d a s y de o t r a s e n p r o c e s o de d e s a r r o l l o , e n t r e l a z a d a s 

p o r una c o m p l e j a gama de r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , i m p e d i r í a r e p e t i r , 

e n e l c a s o de l a s s e g u n d a s , e l p r o c e s o e v o l u t i v o de a d e c u a c i ó n de t e c n o l o -

g í a s a l a d i s p o n i b i l i d a d de f a c t o r e s , p a r a no m e n c i o n a r e l d e s p e r d i c i o de 

no a p r o v e c h a r e l a v a n c e c i e n t í f i c o y t é c n i c o d e l mundo d e s a r r o l l a d o . De 

h e c h o , s i s e abandonan l o s p o s t u l a d o s d e l a n á l i s i s e s t á t i c o , l a e l e c c i ó n 

de t é c n i c a s d e b e e s t a r p r i m o r d i a l m e n t e c o n d i c i o n a d a p o r l o s o b j e t i v o s y 

f u n c i o n e s que s e a s i g n e n a l s e c t o r i n d u s t r i a l y , e n e s e c o n t e x t o , a l a s 

d i f e r e n t e s ramas p r o d u c t i v a s de q u e e s t á c o m p u e s t o . 

i i ) A d a p t a c i ó n a l tamaño d e l m e r c a d o . La i n f o r m a c i ó n s o b r e l a s p r á c -

t i c a s s e g u i d a s de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a en p a í s e s en d e s a r r o l l o , s e ñ a l a 

que s e c o n c e d e mayor i m p o r t a n c i a a l a a d a p t a c i ó n a l tamaño d e l mercado que 

a l a p r o p o r c i ó n de f a c t o r e s . En t e o r í a , m i e n t r a s l o s a j u s t e s a l tamaño 

d e l m e r c a d o - - p o r l o que a l de M é x i c o s e r e f i e r e - - no p a r e c e n e n f r e n t a r 

p r o b l e m a s i n s u p e r a b l e s en l a m a y o r í a de l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s de consumo 

f i n a l n i en a l g u n a s de b i e n e s i n t e r m e d i o s , l o s e x i g i r í a en muchas de l a s 

i n d u s t r i a s de b i e n e s de c a p i t a l , a l g u n a s d é b i e n e s i n t e r m e d i o s (como l a 

q u í m i c a ) y o t r a s de b i e n e s de consumo d u r a d e r o s (como l a a u t o m o t r i z ) . 

/En M é x i c o 
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En M é x i c o s e o b s e r v a n d e s a p r o v e c h a m i e n t o s de l a s e c o n o m í a s de e s c a l a 

que s e t r a d u c e n en e l i n c r e m e n t o de l o s c o s t o s de p r o d u c c i ó n en c a s i t o d a s 

l a s ramas m a n u f a c t u r e r a s , p o r e l h e c h o de no h a b e r s e b u s c a d o e l acomodo de 

l a t é c n i c a a l a demanda d e l m e r c a d o . La s u b u t i l i z a c i ó n de l a c a p a c i d a d 

i n s t a l a d a que en v a r i a b l e s m e d i d a s s e p r e s e n t a en d i s t i n t a s ramas de l a s 

m a n u f a c t u r a s m e x i c a n a s , pue^e a t r i b u i r s e a l a c o m b i n a c i ó n de m ú l t i p l e s f a c -

t o r e s : tamaño y e s t r u c t u r a d e l m e r c a d o , n i v e l de p r o t e c c i ó n , d u p l i c a c i ó n 

de i n s t a l a c i o n e s , y a l a b a j a p r i o r i d a d q u e s e ñ a l a n t a n t o l o s i n v e r s i o n i s t a s 

e x t r a n j e r o s como l o s n a c i o n a l e s a l a j u s t e de l a c a p a c i d a d de p r o d u c c i ó n Ópt ima 

( s c a l i n g down) de l o s p r o y e c t o s i n d u s t r i a l e s . 

E l ú n i c o t r a b a j o d i s p o n i b l e e n que s e h a t r a t a d o de i n v e s t i g a r l a f r e -

c u e n t e s e l e c c i ó n de t e c n o l o g í a s i n a d e c u a d a s a l a s d i m e n s i o n e s de l a demanda, 

en e l c a s o de M é x i c o , s e ñ a l a como c a u s a s p r i n c i p a l e s : i ) l a p e r s u a s i ó n de 

que e s p o s i b l e a m p l i a r e l m e r c a d o e x i s t e n t e ; i i ) en e l c a s o de l a s s u b s i d i a -

r i a s e x t r a n j e r a s , s u d e p e n d e n c i a f i n a n c i e r a d e l a c a s a m a t r i z , y i i i ) l a s 

v a r i a c i o n e s e s t a c i o n a l e s d e l a demanda, que o b l i g a n a l a s e m p r e s a s a t r a b a -

j a r c o n d i f e r e n t e i n t e n s i d a d e n d i s t i n t a s é p o c a s d e l a ñ o . S i l o en c a s o s muy 

c o n t a d o s e l margen de c a p a c i d a d o c i o s a p a r e c e a t r i b u i r s e a q u e l a t e c n o l o g í a 
40/ 

h a y a s i d o l a ú n i c a d i s p o n i b l e e n e l m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l . — Se c o n f i r m a -

r í a en e s t e c a s o l a h i p ó t e s i s de que l a l i m i t a d a a d a p t a c i ó n t e c n o l ó g i c a a l 

tamaño d e l mercado no s e debe e s e n c i a l m e n t e a l a a u s e n c i a de t é c n i c a s a l t e r -

n a t i v a s n i a o b s t á c u l o s i n s u p e r a b l e s p a r a l o g r a r e s a a d e c u a c i ó n , s i n o a 

d e f e c t o s de l o s e s t u d i o s de f a c t i b i l i d a d y de m e r c a d o , a l a t r a s o t e c n o l ó g i c o 

d e l e m p r e s a r i o l o c a l y a l a f a l t a de f l e x i b i l i d a d de l a e s t r a t e g i a t e c n o l ó -

g i c a de l a s s u b s i d i a r i a s e x t r a n j e r a s , o a a l g u n a c o m b i n a c i ó n de t a l e s e x t r e -

mos. R e s p e c t o a l ú l t i m o p u n t o , s o n c o n t a d o s l o s c a s o s en q u e l a s s u b s i d i a -

r i a s r e a l i z a n con é x i t o e l a j u s t e a l tamaño d e l mercado c u a n d o s e i n t e n s i -

f i c a l a c o m p e t e n c i a de o t r a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s . Además, la® t e c n o l o g í a s 

a l t e r n a t i v a s , o . l o s m é t o d o s de a d a p t a c i ó n , no s e o b t i e n e n p o r l o común d e l 

m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l de t e c n o l o g í a , s i n o de e s t u d i o s p r e v i o s , a r c h i v a d o s 

en l a s c a s a s m a t r i c e s , p o r no t e n e r a p l i c a c i ó n a l a s c o n d i c i o n e s de l o s m e r -

c a d o s a m p l i o s . 

40/ M a u r i c i o de M a r í a y Campos, T r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a , d e p e n d e n c i a 
d e l e x t e r i o r y d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , o p . c i t . 

/Cabe r e c o r d a r 
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Cabe r e c o r d a r que e l g r a d o de a d a p t a c i ó n t e c n o l ó g i c a a l a d i m e n s i ó n 

de l a demanda e s mucho mayor en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o que u t i l i z a n t e c -

n o l o g í a s e u r o p e a s y j a p o n e s a s , y a que é s t a s I n c o r p o r a n un a j u s t e p r e v i o a 

l o s p r o c e s o s d i s e ñ a d o s p r e c i s a m e n t e p a r a un m e r c a d o d e l tamaño 

n o r t e a m e r i c a n o . — ' ' 

1 1 1 ) A d a p t a c i ó n a l a d i s p o n i b i l i d a d de lnsumos f í s i c o s n a c i o n a l e s . S i 

l a a d a p t a c i ó n t e c n o l ó g i c a a l a p r o p o r c i ó n de f a c t o r e s y a l tamaño d e l mercado 

s e o b s e r v a con p o c a f r e c u e n c i a en M é x i c o , l a a d e c u a c i ó n de l o s p r o c e s o s y p r o -

d u c t o s a l a d i s p o n i b i l i d a d de m a t e r i a s p r i m a s y d e b i e n e s i n t e r m e d i o s p a r e c e 

en c a m b i o b a s t a n t e e x t e n d i d a p o r q u e v i e n e a s e r e l r e s u l t a d o de l a p o l í t i c a 

de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s e n g e n e r a l , y de l o s " p r o g r a m a s de f a b r i c a -

c i ó n " que t i e n d e n a i n c o r p o r a r una gama c r e c i e n t e de p r o d u c t o s n a c i o n a l e s en 

l o s b i e n e s m a n u f a c t u r a d o s , en p a r t i c u l a r l o s de consumo d u r a d e r o . En un 

e s t u d i o s e s u g i e r e que l a s dos q u i n t a s p a r t e s de l a s a d a p t a c i o n e s o a j u s t e s 

h e c h o s e n l o s p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s de M é x i c o h a n t e n d i d o a : i ) a p r o v e c h a r 

l a a b u n d a n c i a y l o s b a j o s p r e c i o s de a l g u n o s l n s u m o s n a c i o n a l e s s u s t i t u t l v o s 

( m a t e r i a s p r i m a s e n c a s i t o d o s l o s c a s o s ) y i i ) e l i m i n a r d e f i c i e n c i a s de su 
42/ 

c a l i d a d ( t a n t o de m a t e r i a s p r i m a s como de c i e r t o s p r o d u c t o s i n t e r m e d i o s ) . — 

E l p r i m e r c a s o e s e l de l a s i n d u s t r i a s a l i m e n t i c i a y q u í m i c a ; e l s e g u n d o , e l 

de l a q u í m i c a , l a e l e c t r o m e c á n i c a y l a a u t o m o t r i z . E s t a s a d a p t a c i o n e s t e c -

n o l ó g i c a s s o n , a d e m á s , e l r e f l e j o de l a p o l í t i c a o f i c i a l y de l a c r e c i e n t e 

i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l de l a s g r a n d e s e m p r e s a s n a c i o n a l e s y e x t r a n j e r a s . E l 

fenómeno de l a i n t e g r a c i ó n s e v i o a c e l e r a d o s o b r e t o d o en l a d é c a d a de l o s 

z r r r Un e s t u d i o e l a b o r a d o en 1965 p o r e l E x p o r t - I m p o r t d e l J a p ó n , s e ñ a l a que 
l o s i n v e r s i o n i s t a s j a p o n e s e s en e l e x t r a n j e r o h a n l o g r a d o e s t a b l e c e r 
p l a n t a s ó p t i m a s p a r a e l tamaño d e l m e r c a d o e n 90 de l a s 1 1 0 i n s t a l a c i o -
n e s a n a l i z a d a s y que p r o c e d i e r o n más t a r d e a l a e x p a n s i ó n de l a e s c a l a 
de p r o d u c c i ó n e n c a s i e l 50 p o r c i e n t o de l o s c a s o s . E l é x i t o j a p o n é s 
en l o q u e r e s p e c t a a l a a d a p t a c i ó n de l a s p l a n t a s a l tamaño d e l mercado 
s e e x p l i c a p o r e l i n t e r é s e n a h o r r a r r e c u r s o s i n v e r t i d o s en e l e x t e r i o r , 
y t a m b i é n p o r e l h e c h o de q u e , d u r a n t e l a p r i m e r a d é c a d a p o s b é l i c a , e l 
J a p ó n mismo t u v i e r a que a d e c u a r t e c n o l o g í a i m p o r t a d a a l a e s c a l a r e l a t i -
v a m e n t e más p e q u e ñ a de su demanda i n t e r n a . ( V é a s e Terutomo Ozawa, R e p o r t 
on J a p a n ' s T r a n s f e r o f T e c h n o l o g y t o D e v e l o p i n g C c ú n t r i e s , p r e p a r e d f o r 
t h e U n i t e d N a t i o n s I n s t i t u t e f o r T r a i n i n g and R e s e a r c h (UNIME), a g o s t o 
de 1 9 7 0 ( m l m e o g r a f i a d o ) . ) ¿ 

4 2 / M a u r i c i o de M a r í a y Campos, T r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a , d e p e n d e n c i a d e l 
e x t e r i o r y d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , o p . c i t . , p . 2 1 9 . 

/ s e s e n t a , 
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s e s e n t a , d e s d e l a " m e x i c a n i z a c i ó n " de l a I n d u s t r i a m i n e r a , uno de c u y o s 

p r o p ó s i t o s p r i n c i p a l e s f u e romper l a d e p e n d e n c i a d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o 

d e l a p r o v i s i o n a m i e n t o de m a t e r i a s p r i m a s de t e r c e r o s p a í s e s . A l g o seme-

j a n t e puede o b s e r v a r s e , aunque en menor e s c a l a , en l a s ramas i n d u s t r i a l e s 

que p r o c e s a n m a t e r i a s p r i m a s de o r i g e n a g r í c o l a . 

S i b i e n no en t o d o s l o s c a s o s l a i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l h a i d o acom-

p a ñ a d a d e l e s t a b l e c i m i e n t o de l a z o s ( m e r g e r s ) f o r m a l e s e n t r e l a s d i s t i n -

t a s e m p r e s a s , l a e s t r e c h a c o o r d i n a c i ó n e n t r e l a s mismas e s t á a s e g u r a d a , 

como e s s a b i d o , p o r e l c o n t r o l c r e c i e n t e que e j e r c e n l o s f u e r t e s g r u p o s 

f i n a n c i e r o s n a c i o n a l e s o l a s e m p r e s a s t r a n s n a c i o n a l e s . 

E l h e c h o de h a b e r c o i n c i d i d o l o s o b j e t i v o s de p o l í t i c a o f i c i a l c o n 

l o s i n t e r e s e s de l o s g r a n d e s c o n s o r c i o s p r i v a d o s i n t e g r a d o s v e r t i c a l m e n t e , 

ha h e c h o p o s i b l e aumentar h a s t a c i e r t o g r a d o l a c a p a c i d a d t e c n o l ó g i c a d e l 

s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . Sus e f e c t o s m a c r o e c o n ó m i c o s n e t o s e s t á n t o d a v í a p o r 

d e t e r m i n a r s e y a que l o s p e q u e ñ o s a j u s t e s t é c n i c o s b e n e f i c i o s o s s e h a n v i s t o 

c o n t r a r r e s t a d o s p o r l a s d e f i c i e n c i a s de c a l i d a d de l o s b i e n e s de consumo 

f i n a l y p o r e l aumento de l o s p r e c i o s . A s i s u e l e o c u r r i r c u a n d o l a i n t e -

g r a c i ó n v e r t i c a l de l o s p r o c e s o s de p r o d u c c i ó n d e n t r o de una rama i n d u s -

t r i a l no v a acompañada p o r l a más a m p l i a m o d e r n i z a c i ó n t e c n o l ó g i c a de l a s 

i n d u s t r i a s que e n e l l a i n t e r v i e n e n . En e l c a s o de M é x i c o , e l aumento de 

e f i c a c i a y de r e n t a b i l i d a d r e s u l t a n t e s de l a i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l y de l a 

p e r s i s t e n c i a de l o s a l t o s n i v e l e s de p r o t e c c i ó n , p a r e c e h a b e r s u p r i m i d o 

l o s i n c e n t i v o s p a r a que l a s e m p r e s a s l l e v e n más l e j o s e l p r o c e s o de 

m o d e r n i z a c i ó n . 

i v ) A d a p t a c i ó n a l a p r e f e r e n c i a d e l o s c o n s u m i d o r e s . La a d a p t a c i ó n 

t e c n o l ó g i c a s e p u e d e r e f e r i r t a m b i é n a l d i s e ñ o de l o s p r o d u c t o s f i n a l e s . — 

H a s t a f i n e s de 1 9 7 0 , l a s a u t o r i d a d e s f i s c a l e s m e x i c a n a s i n c l u í a n l o s 

g a s t o s de p u b l i c i d a d - - c u a l q u i e r a f u e s e s u m o n t o - - e n t r e l o s c o s t o s d e d u -

c i b l e s de l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s y s e r v i c i o s . A p r i n c i p i o s d e 1 9 7 1 l a 

43/ P e r o a q u í debe a d v e r t i r s e que e l a j u s t e a l a s p r e f e r e n c i a s de l o s c o n -
s u m i d o r e s en p a í s e s d e b a j o n i v e l d e i n g r e s o , d e b e e s t a r s u p e r d l t a d a 
a c o n s i d e r a c i o n e s de e f i c i e n c i a , f o r m a c i ó n de c a p i t a l y d e s a r r o l l o , 
p a r a no d a r l u g a r a q u e l a c o p i a d e p a t r o n e s f o r á n e o s de consumo p r o v o q u t 
d e s p e r d i c i o de r e c u r s o s e s c a s o s . L a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s e s t a b l e c i d a s 
e n M é x i c o y e l t r a s p l a n t e de m e c a n i s m o s de p u b l i c i d a d , p r e s i o n a n f u e r t e -
mente h a c i a l a e x p a n s i ó n y l a d i f e r e n c i a c i ó n e x a g e r a d a d e l g a s t o i m p r o -
d u c t i v o de l o s e s t r a t o s s o c i a l e s de a l t o i n g r e s o . 

/ S e c r e t a r í a 
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S e c r e t a r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o r e c t i f i c ó e s e c r i t e r i o a l d i s -

p o n e r que l a s e m p r e s a s s ó l o p o d r í a n d e d u c i r de i n m e d i a t o en s u s d e c l a r a -

c i o n e s a n u a l e s de i m p u e s t o s l a m i t a d de l o s g a s t o s de p u b l i c i d a d , d i s t r i -

b u y e n d o e l r e s t o en l o s c i n c o a ñ o s s i g u i e n t e s . Aunque s e d e s c o n o c e l a 

m a g n i t u d de l o s g a s t o s p u b l i c i t a r i o s e f e c t u a d o s e n M é x i c o p a r a " c r e a r " 

p r e f e r e n c i a s p o r d e t e r m i n a d o s b i e n e s f i n a l e s , s i n duda han s i d o p a r t i c u -

l a r m e n t e f u e r t e s e n l a i n d u s t r i a f a r m a c é u t i c a , e n l a de a r t í c u l o s de t o c a -

d o r , l a de a l i m e n t o s y b e b i d a s , l a de p r o d u c t o s e l é c t r i c o s de u s o d o m é s t i c o 

y l a a u t o m o t r i z . P o r l o que a l a f a r m a c é u t i c a s e r e f i e r e , s e e s t i m a que 

c e r c a d e l 40 p o r c i e n t o de s u s c o s t o s t o t a l e s c o r r e s p o n d e a g a s t o s de 

p u b l i c i d a d . 

La m a g n i t u d d e l a s campañas p u b l i c i t a r i a s e s t á d i r e c t a m e n t e a s o c i a d a 

a una d i f e r e n c i a c i ó n s u p e r f i c i a l de p r o d u c t o s q u e s e t r a n s f i e r e a M é x i c o 

d e s d e s o c i e d a d e s de a l t o consumo. C a s o s e x t r e m o s son l a s i n d u s t r i a s f a r m a -

c é u t i c a s y de t o c a d o r , q u e o f r e c e n a l p ú b l i c o m i l e s de p r o d u c t o s que s ó l o 

s e d i s t i n g u e n p o r e l empaque, y l a d i f e r e n c i a en d e n o m i n a c i ó n de l a s m a r c a s 

c o m e r c i a l e s . No s e p u e d e e s t i m a r e l g a s t o o r i g i n a d o en f u e n t e s como l a s 

c i t a d a s , p e r o e s muy p r o b a b l e q u e r e p r e s e n t e una p a r t e s u s t a n t i v a de l a s 

t r a n s f e r e n c i a s de d i v i s a s a l e x t e r i o r p o r e l c o n c e p t o g e n e r a l de "compra 

de t e c n o l o g í a " . No e s en modo a l g u n o i m p o s i b l e i m p l a n t a r una p o l í t i c a 

a p r o p i a d a , como l o d e m u e s t r a n l a s m e d i d a s a d o p t a d a s p o r d i f e r e n t e s p a í s e s . ^ / 

Lo p r u e b a t a m b i é n l a a c t i t u d de M é x i c o c o n r e s p e c t o a l a i n d u s t r i a a u t o m o t r i z 

a p r i n c i p i o s de l a d é c a d a de l o s s e s e n t a , que d i o l u g a r a l a d e s a p a r i c i ó n de 

l o s a u t o m ó v i l e s de l u j o d e l m e r c a d o y a l a r e s t r i c c i ó n d e l e x c e s i v o número 

4 5 / de m a r c a s y m o d e l o s en c i r c u l a c i ó n . — 

4 4 / A t í t u l o i l u s t r a t i v o puede i n d i c a r s e que e l J a p ó n , d u r a n t e e l p e r í o d o 
de r e c o n s t r u c c i ó n p o s b é l i c a , p r o h i b i ó l a i m p o r t a c i ó n de marcas c o m e r -
c i a l e s e x t r a n j e r a s a l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s de consumo. 

4 5 / En e s t e c a s o , s i n e m b a r g o , l a s m e d i d a s de c o n t r o l s e d e b i e r o n más a 
c o n s i d e r a c i o n e s de b a l a n z a de p a g o s que a l p r o p ó s i t o de e v i t a r l a 
i m p o r t a c i ó n de t e c n o l o g í a s q u e , a l f o m e n t a r e l consumo s u n t u a r i o , 
a f e c t a b a n n e g a t i v a m e n t e a l a c a p a c i d a d de a h o r r o i n t e r n o y a l a s p o s i -
b i l i d a d e s de l o g r a r un d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l menos d e p e n d i e n t e . 

/ e ) E l c o s t o 
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e ) E l c o s t o de l a t e c n o l o g í a a l n i v e l de e m p r e s a y s u s m o d a l i d a d e s 
de p a g o 

E s t u d i o s e l a b o r a d o s r e c i e n t e m e n t e p o r o r g a n i s m o s p ú b l i c o s , i n s t i -

t u c i o n e s t é c n i c a s n a c i o n a l e s e i n v e s t i g a d o r e s p a r t i c u l a r e s r e v e l a n una 

p r e o c u p a c i ó n i n s u f i c i e n t e , a n i v e l de e m p r e s a , s o b r e - l o s c o s t o s de l a 

t e c n o l o g í a i m p o r t a d a ; y h a y además l a p r e s u n c i ó n de que l a s p r o p i a s 

e m p r e s a s no c o n o c e n con e x a c t i t u d e l monto t o t a l de d i c h o s c o s t o s p o r 

l a a m p l í s i m a gama de m o d a l i d a d e s d e t r a n s f e r e n c i a q u e l e s c a r a c t e r i z a , 

La m e d i c i ó n d e l c o s t o d e t e c n o l o g í a a l n i v e l de e m p r e s a e s p a r t i -

c u l a r m e n t e d i f í c i l cuando v i e n e i n c o r p o r a d a a l o s b i e n e s de c a p i t a l i m p o r -

t a d o s , y t o d a v í a más c o m p l i c a d a en e l c a s o d e que s u a d q u i s i c i ó n e s t é 

f i n a n c i a d a c o n r e c u r s o s e x t e r n o s ( c r é d i t o s a t a d o s y de p r o v e e d o r e s ) o 

a t r a v é s de o p e r a c i o n e s e n t r e c a s a s m a t r i c e s y s u b s i d i a r i a s en e l e x t r a n -

j e r o . Aunque h a y e v i d e n c i a de q u e l o s c r é d i t o s a t a d o s y de p r o v e e d o r e s 

aumentan s u s t a n t i v a m e n t e e l c o s t o de l o s e q u i p o s ( 2 5 p o r c i e n t o y m á s ) , 

son s e r l o s l o s p r o b l e m a s c o n c e p t u a l e s q u e s e p l a n t e a n c o n r e s p e c t o a l a 

c o n t a b i l l z a c l ó n d e l s o b r e p r e c i o s u b s e c u e n t e , q u e puede c o n s i d e r a r s e , en 

t e o r í a , como un c o s t o a d i c i o n a l d e l c r é d i t o mismo o d e l de l a t e c n o l o g í a 

i n c o r p o r a d a a l o s b i e n e s de c a p i t a l i m p o r t a d o s . En l a p r á c t i c a , como s e 

t r a t a de un " p a q u e t e " de b i e n e s y de t e c n o l o g í a , r e s u l t a i m p o s i b l e d i s -

t i n g u i r e l c o s t o s e p a r a d o d e c a d a uno d e e l l o s . D i f i c u l t a d e s s e m e j a n t e s 

s e p r e s e n t a n c o n r e s p e c t o a l a t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a p o r medio de 

l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a o i n c l u s o c u a n d o s e t r a t a de v e n t a s de b i e n e s de 

c a p i t a l a l a s e m p r e s a s de p r o p i e d a d n a c i o n a l e n l a s c u a l e s l a c e s i ó n d e 

t e c n o l o g í a no p o r f u e r z a i m p l i c a l a r e a l i z a c i ó n de l o s p a g o s c o n t r a c t u a l e s . 

Con f r e c u e n c i a , l a s o p e r a c i o n e s e s t i p u l a n l a c o n c e s i ó n de a s i s t e n c i a 

t é c n i c a a una s u b s i d i a r i a e x t r a n j e r a o a un comprador n a c i o n a l s i n p a g o 

e s p e c i a l p o r e s e c o n c e p t o ; s e r í a e q u i v o c a d o s u p o n e r , s i n e m b a r g o , que l o s 

s e r v i c i o s t é c n i c o s s e s u m i n i s t r e n g r a t u i t a m e n t e . D e l mismo modo q u e l a 

t e c n o l o g í a s e i n c o r p o r a a l o s b i e n e s de c a p i t a l , e l de l a a s i s t e n c i a t é c -

n i c a q u e d a i n c l u i d o en e l p r e c i o g l o b a l de l a o p e r a c i ó n y p o r l o t a n t o n o 

h a y manera de d i s t i n g u i r e n t r e e l c o s t o " b á s i c o " de l o s b i e n e s de c a p i t a l 

i m p o r t a d o s y e l de l a t e c n o l o g í a que l e s c o r r e s p o n d e , i n c l u y e n d o e l de l a 

/ a s i s t e n c i a 
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a s i s t e n c i a t é c n i c a que s i g u e a l a c o m p r a v e n t a d e l e q u i p o . Q u i z á , cuando 

s e t r a t a de t e c n o l o g í a s no e x c l u s i v a s , p o d r í a c a l c u l a r s e s u p r e c i o p o r 

c o m p a r a c i ó n con l a s c o t i z a c i o n e s de b i e n e s de c a p i t a l de c a r a c t e r í s t i c a s 

s e m e j a n t e s en e l m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l . P e r o l a d i f i c u l t a d de h a c e r l o 

c o n d u c e a a c e p t a r que e l c o s t o " v i s i b l e " de l a t e c n o l o g í a - - e s t i p u l a d o 

en l o s c o n t r a t o s s o b r e l a c e s i ó n de p a t e n t e s , m a r c a s c o m e r c i a l e s y de 

a s i s t e n c i a t é c n i c a - - s ó l o r e p r e s e n t a una p a r t e d e l c o s t o t o t a l de l a 

t r a n s a c c i ó n . E x i s t e n t a m b i é n r a z o n e s p a r a s u p o n e r que d i c h o c o s t o depende 

menos d e l p r e c i o de l a s d i v e r s a s t e c n o l o g í a s d i s p o n i b l e s p a r a e l e f e c t o e n 

e l e x t e r i o r , que d e l c o n o c i m i e n t o que t e n g a l a e m p r e s a c o m p r a d o r a de l a s 

m i s m a s , de l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l c o n t r a t o y de l a c a p a c i d a d de r e g a t e o 

de l a s p a r t e s c o n t r a t a n t e s , c a p a c i d a d e s t a ú l t i m a en que l a s e m p r e s a s de 

p r o p i e d a d n a c i o n a l s e e n c u e n t r a n en n o t a b l e d e s v e n t a j a f r e n t e a l v e n d e d o r . 

En e l c a s o de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a p r i v a d a no e x i s t e n e g o c i a c i ó n e n t r e 

é l dueño de l a t e c n o l o g í a y e l que l a s o l i c i t a ; miembros ambos d e l mismo 

s i s t e m a p r o d u c t i v o , e l c o s t o de l a t e c n o l o g í a i m p o r t a d a l o d e t e r m i n a l a 

c a s a m a t r i z . 

Debe r e c o r d a r s e , a d e m á s , q u e l o s c o n t r a t o s de c o m p r a - v e n t a de t e c n o -

l o g í a y a s i s t e n c i a t é c n i c a s u e l e n c o n t e n e r una s e r i e de c l á u s u l a s que r e s -

t r i n g e n s u u s o y c o n s e c u e n t e m e n t e l a s g a n a n c i a s d e l c o m p r a d o r . A s í , e s 

u s u a l s e e s t i p u l e n a r r e g l o s q u e : i ) o b l i g a n a l a e m p r e s a r e c e p t o r a a a d q u i -

r i r de una f u e n t e d e t e r m i n a d a l o s b i e n e s de c a p i t a l , l o s p r o d u c t o s i n t e r -

m e d i o s , l a s m a t e r i a s p r i m a s y o t r a s t e c n o l o g í a s ; i i ) r e s e r v a n a l v e n d e d o r 

e l d e r e c h o a f i j a r l o s p r e c i o s de v e n t a de l o s p r o d u c t o s que s e e l a b o r e n 

con l a n u e v a t e c n o l o g í a ; i i i ) r e s t r i n g e n e l v o l u m e n y l a e s t r u c t u r a de l a 

p r o d u c c i ó n ; i v ) p r o h i b e n e l u s o de t e c n o l o g í a s c o m p e t i t i v a s ; v ) r e s e r v a n 
Y 

a l p r o v e e d o r de l a t e c n o l o g í a una o p c i ó n de compra de l a p r o d u c c i ó n ; 

v i ) o b l i g a n a l a e m p r e s a r e c e p t o r a a t r a n s m i t i r a l p r o v e e d o r c u a l q u i e r 

m e j o r a t e c n o l ó g i c a q u e pueda l o g r a r y v i i ) p r o h i b e n o s e r e s e r v a n e l c o n -

t r o l de l a e x p o r t a c i ó n de l o s p r o d u c t o s e l a b o r a d o s a b a s e de l a t e c n o l o g í a 

c e d i d a . 

No s e t u v o a c c e s o a l o s c o n t r a t o s y a c u e r d o s r e f e r e n t e s a t r a n s f e -

r e n c i a s de t e c n o l o g í a en e l c a s o de M é x i c o , p e r o s i e n d o s i m i l a r e s l a s 

/ p r á c t i c a s 
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p r á c t i c a s de l a s c a s a s m a t r i c e s en c a s i t o d o s l o s p a í s e s donde h a n o r g a n i -

zado s u b s i d i a r i a s , c a b e s u p o n e r que p r e v a l e c e n muchas de lí>s r e s t r i c c i o n e s 

s e ñ a l a d a s . — ^ 

La g r a n m a y o r í a d e l c o m e r c i o de e x p o r t a c i ó n de d i c h a s e m p r e s a s c o r r e s -

ponde a p r o d u c t o s de l a s i n d u s t r i a s a u t o m o v i l í s t i c a y q u í m i c a . 

En e l c a s o de e m p r e s a s de p r o p i e d a d n a c i o n a l q u e r e c i b e n t e c n o l o g í a 

m e d i a n t e a c u e r d o s c o n t r a c t u a l e s s o b r e l i c e n c i a s y marcas c o m e r c i a l e s , l a 

c l á u s u l a r e s t r i c t i v a p r i n c i p a l debe s e r l a r e f e r e n t e a l a r e s e r v a d e l o s 

m e r c a d o s , s i g u i é n d o l e en i m p o r t a n c i a p r o b a b l e m e n t e l a de a d q u i r i r d e t e r m i -

nados i n s u m o s . De s e r a s í , l a a d q u i s i c i ó n de t e c n o l o g í a en e m p r e s a s que 

s e e s p e c i a l i z a n e x c l u s i v a m e n t e en s u v e n t a p o d r í a o f r e c e r c i e r t a s v e n t a j a s 

s o b r e l a compra en l a f u e n t e d i r e c t a , p e r o s e d e s c o n o c e l a i m p o r t a n c i a r e l a -

t i v a q u e pueden t e n e r en l a i n d u s t r i a m e x i c a n a e s t a s dos v í a s a l t e r n a t i v a s 

de a c c i ó n . 

L a s m o d a l i d a d e s de p a g o s p o r t e c n o l o g í a v a r í a n c o n s i d e r a b l e m e n t e y 

pueden c o n s i s t i r en una e r o g a c i ó n ú n i c a , e n una p a r t i c i p a c i ó n en l a s u t i -

l i d a d e s , o en p a g o s p e r i ó d i c o s de un p o r c e n t a j e c o n v e n i d o s o b r e l a s v e n t a s 

b r u t a s o n e t a s de l a empresa r e c e p t o r a , m o d a l i d a d e s t a ú l t i m a que p u e d e 

s e ñ a l a r un p a g o mínimo f i j o a n u a l en l a s e t a p a s i n i c i a l e s d e l a c u e r d o , a l 

que puede s u c e d e r e l de un p o r c e n t a j e s o b r e l a s v e n t a s (que a l g u n a s v e c e s 

d i s m i n u y e n p r o g r e s i v a m e n t e e n f u n c i ó n de l a e x p a n s i ó n de l a e m p r e s a r e c e p -

t o r a ) . E s t o s dos s i s t e m a s no s e h a n d i f u n d i d o mucho e n M é x i c o , a l p a r e c e r , 

p r e d o m i n a n d o e l de f i j a r d e s d e e l c o m i e n z o de l a s o p e r a c i o n e s un p o r c e n t a j e 

de r e g a l í a s i n a l t e r a b l e que s e m a n t i e n e m i e n t r a s d u r a e l c o n v e n i o . Aunque 

a v e c e s e n e l p r o p i o c o n v e n i o s e p r e v é l a r e v i s i ó n p e r i ó d i c a de s u s c l á u s u -

l a s , t a m b i é n s e t r a t a de una m o d a l i d a d menos f r e c u e n t e en M é x i c o que e n l o s 

p a í s e s donde e x i s t e n mecanismos o f i c i a l e s de c o n t r o l de l a s r e g a l í a s ( B r a s i l , 

C h i l e y C o l o m b i a , p o r e j e m p l o ) . 

4 < y L a s r e s t r i c c i o n e s a l a e x p o r t a c i ó n son p a r t i c u l a r m e n t e g r a v e s p o r e s t a r 
en a b i e r t a c o n t r a d i c c i ó n c o n l a p o l í t i c a g u b e r n a m e n t a l de f o m e n t o a l 
c o m e r c i o e x t e r i o r . Debe s e ñ a l a r s e , s i n e m b a r g o , que s e ha l o g r a d o i n d u -
c i r a a l g u n a s e m p r e s a s t r a n s n a c i o n a l e s e s t a b l e c i d a s e n M é x i c o a c o l o c a r 
p r o d u c t o s i n t e r m e d i o s f u e r a d e l p a í s . 

/ L a m a g n i t u d 
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La m a g n i t u d de l o s p a g o s s o b r e l a s v e n t a s n e t a s , p r e v i s t a en l o s 

c o n t r a t o s s o b r e l i c e n c i a s , p a t e n t e s y m a r c a s c o m e r c i a l e s , v a r í a mucho. 

Un e s t u d i o r e c i e n t e c o n s i d e r a r e p r e s e n t a t i v o s l o s s i g u i e n t e s d a t o s s o b r e 

r e g a l í a s en a l g u n a s ramas i n d u s t r i a l e s . En l a e l e c t r ó n i c a , e n t r e e l 

0 . 5 y e l 3 . 5 p o r c i e n t o d e l v a l o r de l a s v e n t a s ; en l a de máquinas y h e r r a -

m i e n t a s e n t r e e l 1 y e l 10 p o r c i e n t o ; en o t r a s ramas de l a i n d u s t r i a mecá-

n i c a , e n t r e e l 0 . 2 5 y e l 1 0 p o r c i e n t o ; en l o s p r o d u c t o s q u í m i c o s i n t e r m e -

d i o s , e n t r e e l 2 y e l 6 p o r c i e n t o ; en l a i n d u s t r i a f a r m a c é u t i c a , e n t r e e l 
4 7 / 

5 y e l 1 0 p o r c i e n t o . — En o t r a e n c u e s t a , 40 p o r c i e n t o de l a s e m p r e s a s 

que p r o p o r c i o n a r o n i n f o r m a c i ó n s o b r e e l c o s t o de l a t e c n o l o g í a i m p o r t a d a 

d e c l a r ó que e l c o s t o de é s t a n o e x c e d í a d e l 3 p o r c i e n t o d e l c o s t o de p r o -

d u c c i ó n ; 37 p o r c i e n t o d e c l a r ó que e s a p r o p o r c i ó n o s c i l a b a e n t r e 3 . 1 y 

6 p o r c i e n t o , y e l 23 p o r c i e n t o r e s t a n t e l o c o n s i d e r ó s u p e r i o r a l 6 p o r 

c i e n t o . En l a i n d u s t r i a q u l m i c o f a r m a c é u t i c a y en l a m e c á n i c a p e s a d a s e 

c o n s i d e r a que f l u c t ú a e n t r e 9 y 12 p o r c i e n t o d e l c o s t o de p r o d u c c i ó n . En 

t é r m i n o s g e n e r a l e s , p a r e c e n p r e d o m i n a r p a g o s b a j o s ( h a s t a 3 p o r c i e n t o ) en 

l a s i n d u s t r i a s l i g e r a s y e n l a i n d u s t r i a q u í m i c a b á s i c a ; i n t e r m e d i o s ( e n t r e 

3 y 6 p o r c i e n t o ) en l a i n d u s t r i a e l e c t r o m e c á n i c a , l a m e t á l i c a b á s i c a , l a 

a u t o m o t r i z y l a h u l e r a , y a l t o s (más d e l 6 p o r c i e n t o ) en l a 48/ 

q u í m i c o f a r m a c é u t i c a . — 

A l p a r e c e r l o s p a g o s p o r t r a n s f e r e n c i a s de t e c n o l o g í a en M é x i c o , son 

más e l e v a d o s q u e en o t r o s p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a , h e c h o que no puede a t r i -

b u i r s e a l tamaño d e l m e r c a d o n i a l o s r i e s g o s p o r l a i n e s t a b i l i d a d m o n e t a r i a 

y de r e s t r i c c i o n e s c a m b i a r l a s . T o d o e l l o r e v e l a , en c o n s e c u e n c i a , una r e n -

t a b i l i d a d muy a l t a e n l a s a c t i v i d a d e s I n d u s t r i a l e s ; e x p l i c a una p r e s e n c i a 

c r e c i e n t e de i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a en e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o y a c u s a l a 

d e b i l i d a d n e g o c i a d o r a d e l e m p r e s a r i o n a c i o n a l que r e s u l t a de s u e s c a s o d e s -

a r r o l l o t e c n o l ó g i c o y l a i n e x i s t e n c i a de c o n t r o l o f i c i a l s o b r e l o s p a g o s 

p o r c o n c e p t o de t e c n o l o g í a i m p o r t a d a . 

47/ Hermán v o n B e r t r a b , The T r a n s f e r o f T e c h n o l o g y : A c a s e S t u d y o f E u r o p e a n 
P r í v a t e E n t e r p r i s e s H a v i n g O p e r a t l o n s i n L a t í n A m e r i c a w i t h S p e c i a l 
E m p h a s i s on M é x i c o , o p . c i t . 

48/ M a u r i c i o de M a r í a y Campos, T r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a , d e p e n d e n c i a d e l 
e x t e r i o r y d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , o p . c l t . 
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f ) E l c o s t o de l a t e c n o l o g í a y l a b a l a n z a de p a g o s 

L o s e s c a s o s d a t o s d i s p o n i b l e s s o b r e l a c u a n t í a de l o s p a g o s g l o b a l e s 

p o r c o n c e p t o de t r a n s f e r e n c i a s de t e c n o l o g í a a M é x i c o s e r e f i e r e n a l o s que 

a t í t u l o de r e g a l í a s y a s i s t e n c i a t é c n i c a h a c e n l a s e m p r e s a s que p e r t e n e c e n , 

t o t a l m e n t e o en p a r t e , a c a p i t a l e x t r a n j e r o p r i v a d o . E s t e t i p o de i n f o r m a -

c i ó n c u a n t i t a t i v a h a d i s r a i n u i d o d e s d e q u e en 1 S 6 5 d e j a r o n de p u b l i c a r s e 

s e r i e s e s t a d í s t i c a s sobre, e l c o s t o en d i v i s a s d e l s e r v i c i o ¿ e l a s i n v e r s i o -

n e s e x t r a n j e r a s d i r e c t a . - ; , que s e c l a s i f i c a b a e n : i ) utilidades n e t a s r e p a -

t r i a d a s ; i i ) u t i l i d a d e s n e t a s r e i n v o r t i d a s , y i i i ) r e m e s a s t o t a l e s a l e x t r a n -

j e r o p o r i n t e r e s e s , r e s a l t a s y o t r o s c o n c e p t o s . De l o s d a t o s p u b l i c a d o s s o b r e 

e l q u i n q u e n i o 1 9 6 1 - 6 5 puede d e d u c i r s e , s i n e m b a r g o , que l a s r e a e s a s p o r e l 

t e r c e r a s p e c t o s e ñ a l a d o c r e c i e r o n ' - d u r a n t e e s e p e r i o d o más r á p i d a m e n t e que l a s 

de u t i l i d a d e s n e t a s s o b r e l a s i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s d i r e c t a s . ( V é a s e e l 

c u a d r o 9 7 . ) 

F u e n t e s f i n a n c i e r a s i n t e r n a c i o n a l e s s e ñ a l a n q u e l a t e n d e n c i a s e a c e -

l e r ó e n l a s e g u n d a m i t a d de l a d é c a d a de l o s s e s e n t a . A s í , en 1 9 6 6 , l a s 

r e m e s a s de u t i l i d a d e s n e t a s s o b r e l a s i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s d i r e c t a s suma-

r o n 76 m i l l o n e s de d ó l a r e s y l o s p a g o s p o r c o n c e p t o de i n t e r e s e s , r e g a l í a s 

y o t r o s , 100 m i l l o n e s de d ó l a r e s . En 1967 e s a s sumas f u e r o n r e s p e c t i v a m e n t e 

de 69 y 1 3 4 m i l l o n e s de d ó l a r e s , y en 1 9 6 8 de 89 y 156 m i l l o n e s . E s d e f c i r , 

l a s r e m e s a s de u t i l i d a d e s n e t a s p r o v e n i e n t e s de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a 

a u m e n t a r o n e n e l p e r í o d o de 1 9 6 1 - 6 8 a l r e d e d o r d e l 50 p o r c i e n t o y l a s c o r r e s -

p o n d i e n t e s a i n t e r e s e s , r e g a l í a s y a s i s t e n c i a t é c n i c a , a l r e d e d o r d e l 

120 p o r c i e n t o . 

A l comparar l a s r e m e s a s de u t i l i d a d e s n e t a s a l e x t e r i o r e f e c t u a d a s 

p o r f i l i a l e s y s u b s i d i a r í a s de c o m p a ñ í a s e x t r a n j e r a s , c o n l a s e s t i m a c i o n e s 

e x t r a o f i c i a l e s de l o s p a g o s p o r c o n c e p t o de r e g a l í a s y o t r o s s e r v i c i o s t é c -

n i c o s , e x c l u y e n d o i n t e r e s e s , d u r a n t e e l l a p s o 1 9 5 3 - 6 2 ( ú n i c o p e r i o d o s o b r e 

e l que s e d i s p o n e de d a t o s r e l a t i v a m e n t e p r e c i s o s s o b r e e l s e g u n d o de l o s 

dos r e n g l o n e s ) s e o b s e r v a a l g o s e m e j a n t e . ( V é a s e e l c u a d r o 9 8 . ) 

E x t r a p o l a n d o l 3 s c i f r a s s e ñ a l a d a s en l o s c u a d r o s 85 y ¡36 p a r a e l 

p e r í o d o 1 9 6 3 - 6 8 puede c a l c u l a r s e q u e en 1 9 6 8 l a s r e m e s a s de l a s e m p r e s a s 

e x t r a n j e r a s a l e x t e r i o r p o r c o n c e p t o de r e g a l í a s y a s i s t e n c i a t é c n i c a 
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d e b i e r o n a s c e n d e r a unos 120 m i l l o n e s de d ó l a r e s , c a n t i d a d o c h o v e c e s mayor 

q u e l a de 1 5 af los a n t e s . 

L o s g a s t o s g l o b a l e s d e l p a í s c a u s a d o s p o r l a s compras d i r e c t a s de t e c -

n o l o g í a en e l e x t e r i o r d e b e n s e r s i n embargo m a y o r e s p o r l a s s i g u i e n t e s 

r a z o n e s : 

1 ) E s p r o b a b l e que l a s c i f r a s d i s p o n i b l e s s ó l o s e r e f i e r a n a l o s 

a c u e r d o s s o b r e c o n c e s i o n e s d e p a t e n t e s y m a r c a s c o m e r c i a l e s y a l o s c o n -

t r a t o s de s e r v i c i o s t é c n i c o s e n t r e l a s s u c u r s a l e s y s u b s i d i a r i a s e x t r a n j e -

r a s de M é x i c o y s u s c a s a s m a t r i c e s en e l e x t e r i o r , s i n e x c l u i r t o t a l m e n t e 

l a p o s i b i l i d a d de que s e i n c l u y a n t a m b i é n a l g u n o s a c u e r d o s e n t r e e m p r e s a s 

de p r o p i e d a d m i x t a ( e x t r a n j e r a y n a c i o n a l ) y v e n d e d o r e s " i n d e p e n d i e n t e s " 

de t e c n o l o g í a , r a d i c a d o s e n e l e x t e r i o r ; p e r o s e d e j a n de l a d o en a p a r i e n c i a 

l o s p a g o s r e a l i z a d o s p o r e m p r e s a s de p r o p i e d a d n a c i o n a l ; 

2 ) E s i m p r o b a b l e que e l c o s t o t o t a l d e l o s s e r v i c i o s s o b r e d i s e ñ o y 

c o n s t r u c c i ó n de p l a n t a s i n d u s t r i a l e s s e e n c u e n t r e i n c l u i d o en l o s d a t o s 

de l a s e r i e , y a que t a l e s p a r t i d a s , en muchos c a s o s , s e i n c o r p o r a n a l p r e c i o 

de l o s b i e n e s de c a p i t a l i m p o r t a d o s , y 

3) No s e h a d i s p u e s t o de d a t o s s o b r e l o s p a g o s p o r t r a n s m i s i ó n de 

t e c n o l o g í a e x t r a n j e r a que c o r r e s p o n d e n a l a s e m p r e s a s de p r o p i e d a d d e l 

e s t a d o o c o n p a r t i c i p a c i ó n e s t a t a l , s i e n d o l o más p r o b a b l e que l o s mismos 

f i g u r e n en p a r t i d a s r e s i d u a l e s de l a b a l a n z a de p a g o s . 

P o r l a s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s , l a s e s t i m a c i o n e s s o b r e l o s p a g o s 

p o r t e c n o l o g í a e x t r a n j e r a e n t r e 1953 y 1962 y e n e l p e r í o d o más r e c i e n t e , 

d e b e n c o n s i d e r a r s e e s t i m a c i o n e s muy b u r d a s y de n i n g ú n modo d a t o s e x a c t o s 

de l a c u a n t í a de l a s r e m e s a s . E s p r o b a b l e que a l t e r m i n a r l a d é c a d a de l o s 

s e s e n t a e l t o t a l de l a s r e m e s a s p o r compra d i r e c t a de t e c n o l o g í a , s i n i n c l u i r 

e l c o s t o i n d i r e c t o de l a misma p o r b i e n e s de c a p i t a l y e q u i p o , s e a p r o x i m a r a 

a 200 m i l l o n e s de d ó l a r e s a n u a l e s , a g r a v a n d o en e s a p r o p o r c i ó n e l d e s e q u i l i -

b r i o e n c u e n t a c o r r i e n t e de l a b a l a n z a de p a g o s d e l p a í s . 

H a y , p o r s u p u e s t o , q u i e n e s a r g u m e n t a n que e l p r e c i o p a g a d o p o r M é x i c o 

p o r l a s t e c n o l o g í a s e x t r a n j e r a s s e compara f a v o r a b l e m e n t e c o n e l e s f u e r z o 

f i n a n c i e r o en que h a b r í a t e n i d o que i n c u r r i r p a r a c r e a r l a misma t e c n o l o g í a 

i n t e r n a m e n t e . E s t a manera de p l a n t e a r l a c u e s t i ó n , t i e n d e a s o s l a y a r e l 
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p r o b l e m a p r i n c i p a l , e s t o e s , e l de l a p r e s e n c i a o a u s e n c i a de p o s i b i l i d a -

d e s de a d q u i r i r a menor p r e c i o y con mayor e f i c a c i a l a t e c n o l o g í a d e l 

e x t e r i o r . 

En e s e s e n t i d o , h a b r í a que d i s t i n g u i r a n t e t o d o e n t r e l a a d q u i s i c i ó n 

de l a t e c n o l o g í a que s e e n c u e n t r e l i b r e m e n t e d i s p o n i b l e en l o s m e r c a d o s 

i n t e r n a c i o n a l e s y l a de t e c n o l o g í a r e s t r i n g i d a p o r d e r e c h o s de p r o p i e d a d 

p a t e n t a d a o n o . D e s p u é s h a b r í a que c o m p a r a r p o r s e p a r a d o l o s p r e c i o s de 

l a p r i m e r a c o n l o p a g a d o p o r M é x i c o e n l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s , y 

l o s c o s t o s de l a s e g u n d a - - p a r a l a f i r m a v e n d e d o r a - - c o n l o s p r e c i o s c u b i e r -

t o s p o r l a s e m p r e s a s m e x i c a n a s r e c e p t o r a s . En t o d o c a s o , h a y una f u e r t e 

p r e s u n c i ó n de q u e e l p a í s , l e j o s de r e d u c i r a l mínimo l a s e r o g a c i o n e s r e l a -

c i o n a d a s c o n l a t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a , a menudo i n c u r r e en c o s t o s 

e x a g e r a d o s . 

P o r l o q u e a l a t e c n o l o g í a l i b r e s e r e f i e r e , s u p r e c i o i n t e r n a c i o n a l 

e s n u l o c u a n d o s e t r a t a de un b i e n de d o m i n i o p ú b l i c o ; y p e s e a e l l o no 

son r a r a s l a s o c a s i o n e s en que da o r i g e n a p a g o s , s i t u a c i ó n que r e f l e j a l a 

a u s e n c i a de mecanismos a p r o p i a d o s de p o l í t i c a y l a f a l t a de i n f o r m a c i ó n de 

l o s c o m p r a d o r e s . E x i s t e n i n d i c i o s de q u e p a r t e c o n s i d e r a b l e de l o s g a s t o s 

t e c n o l ó g i c o s h e c h o s p o r M é x i c o c o r r e s p o n d e p r e c i s a m e n t e a l a a d q u i s i c i ó n 

de t e c n o l o g í a l i b r e . 

En c u a n t o a l a t e c n o l o g í a " r e s t r i n g i d a " , p a t e n t a d a o s e c r e t a , h a b r í a 

que c o m p a r a r e l c o s t o m a r g i n a l que t i e n e p a r a s u s d u e ñ o s c o n e l q u e s u p o n -

d r í a s u i n v e n t o p a r a una e m p r e s a o un p a í s que l a n e c e s i t a r a . Como, p o r 

un l a d o , e l c o s t o m a r g i n a l de l a t e c n o l o g í a e x i s t e n t e e s muy p e q u e ñ o p a r a 

e l p r o p i e t a r i o , y a que por r e g l a g e n e r a l s e r e d u c e a l o s g a s t o s r e l a c i o n a -

d o s c o n s u t r a n s f e r e n c i a y a d a p t a c i ó n a un n u e v o m e r c a d o y , p o r o t r o , e l 

c o s t o de p r o d u c i r e s a t e c n o l o g í a e s muy a l t o p a r a e l c o m p r a d o r , l a e s t i p u -

l a c i ó n d e l p r a c i o f i n a l d e p e n d e de l a h a b i l i d a d de n e g o c i a c i ó n o de l a 

a m p l i t u d de l a i n f o r m a c i ó n d e l a d q u i r e n t e . A q u í p o d r í a e n c o n t r a r s e l a 

e x p l i c a c i ó n de q u e e l J a p ó n h a y a c o n s e g u i d o t e c n o l o g í a e x t r a n j e r a a p r e c i o s 

p a r t i c u l a r m e n t e b a j o s y en c o n d i c i o n e s muy f a v o r a b l e s , de q u e l o s p a í s e s 

l a t i n o a m e r i c a n o s de mayor a v a n c e t e c n o l ó g i c o , como l a A r g e n t i n a , h a y a n p a g a d o 

p r e c i o s más o menos r a z o n a b l e s , y de que M é x i c o h a y a i n c u r r i d o e n g a s t o s 

c o m p a r a t i v a m e n t e e l e v a d o s . 
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E l c r e c i e n t e d e s e q u i l i b r i o de l a b a l a n z a de p a g o s m e x i c a n a e x i g e 

i n s t r u m e n t a r una p o l í t i c a o r i e n t a d a a r a c i o n a l i z a r y h a c e r más e f i c i e n t e 

l a a b s o r c i ó n de t e c n o l o g í a s , tomando en c o n s i d e r a c i ó n e l m e j o r u s o de l a s 

d i v i s a s d i s p o n i b l e s . Aunque s ó l o una p a r t e de l o s g a s t o s por c o n c e p t o d e 

t e c n o l o g í a s e e n c u e n t r e r e g i s t r a d a en l a c u e n t a e x t e r n a c o r r i e n t e , e l r i t m o 

a s c e n d e n t e de l o s mismos r e p r e s e n t a un f a c t o r a d i c i o n a l de e s t r a n g u l a m i e n t o 

e x t e r n o . Como s e h a s e ñ a l a d o r e p e t i d a m e n t e , p a r t e de l a s r e m e s a s p o r l a t e c -

n o l o g í a i n c o r p o r a d a a l o s b i e n e s de c a p i t a l e s t á c o n t a b i l i z a d a d e n t r o d e l 

c o s t o de l a s i m p o r t a c i o n e s , c u y o i n c r e m e n t o a n u a l p a s ó d e l 6 . 5 p o r c i e n t o 

e n p r o m e d i o d u r a n t e e l l a p s o de 1 9 6 0 - 6 4 , a l de 7 . 5 p o r c i e n t o en e l de 

1 9 6 5 - 6 9 , m i e n t r a s e l aumento de l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s d i s m i n u í a , e n t r e 

l o s mismos p e r í o d o s , de una t a s a d e l 7 . 2 a una d e l 5 . 6 p o r c i e n t o a n u a l . 

La m a r c a d a i n e s t a b i l i d a d de l a c o m p o s i c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s pone 

además en duda l a e x i s t e n c i a de una c o r r e l a c i ó n p o s i t i v a e n t r e su e v o l u c i ó n 

a scenden t e y l a modernización t e c n o l ó g i c a de a lgunas i n d u s t r i a s . Los d a t o s 

d i s p o n i b l e s p a r e c e n i n d i c a r que l a m a y o r í a de l a s i n d u s t r i a s e x p o r t a d o r a s 

s ó l o c o l o c a n s u s p r o d u c t o s en e l e x t e r i o r cuando s e p r o d u c e n e x c e d e n t e s c o n 

r e s p e c t o a l a c a p a c i d a d de a b s o r c i ó n d e l mercado n a c i o n a l . Son p o c a s , e n 

c o n s e c u e n c i a , l a s e m p r e s a s que s e d e d i c a n s i s t e m á t i c a m e n t e a l a e x p o r t a c i ó n , 

Y a d e m á s , buen númeto de l a s e x p o r t a c i o n e s r e f l e j a e l a p r o v e c h a m i e n t o de v e n -

t a j a s o c o n c e s i o n e s t r a n s i t o r i a s e n a l g ú n m e r c a d o e x t e r n o más que una p o s i -

c i ó n c o m p e t i t i v a i n t e r n a c i o n a l b i e n c o n s o l i d a d a . 

Es d e c i r , l a mayor p a r t e de l a s a d q u i s i c i o n e s de t e c n o l o g í a e n e l e x t e -

r i o r s i g u e n p e r s i g u i e n d o l a d i v e r s i f i c a c i ó n d e l p r o c e s o de s u s t i t u c i ó n de 

i m p o r t a c i o n e s , en v e z de l a m o d e r n i z a c i ó n de l o s p r o c e s o s p r o d u c t i v o s c o n 

f i n e s de e x p o r t a c i ó n . Como s e h a t r a t a d o en muchos c a e o s de a m p l i a r l a 

o f e r t a d e b i e n e s de consumo s u n t u a r i o o s u p e r f l u o , e l p r o c e s o de l a t r a n s -

m i s i ó n de t e c n o l o g í a en s u forma a c t u a l h a p r o d u c i d o e f e c t o s n e g a t i v o s d i r e c -

t o s e i n d i r e c t o s s o b r e l a b a l a n z a de p a g o s , y además e f e c t o s s o c i a l e s no 

d e s e a d o s s o b r e l o s p a t r o n e s de consumo y l a p r o p e n s i ó n a l a h o r r o . 

4 9 / C i e r t a m e n t e l a s c o l o c a c i o n e s de p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s ha t e n d i d o 
a c r e c e r c o n r a p i d e z , p e r o e l l o s e h a d e b i d o más que a m e j o r a s en l a 
a d a p t a c i ó n t e c n o l ó g i c a , a c o n d i c i o n e s f a v o r a b l e s de o f e r t a o de mer-
c a d o s ( r e g í m e n e s p r e f e r e n c i a l e s y e s t í m u l o s a l a s e m p r e s a s 
t r a n s n a c i o n a l e s ) . 
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IV. PLANTEAMIENTO DE UNA NUEVA ESTRATEGIA INDUSTRIAL 

1. Introducción 

Los capítulos precedentes ponen de r e l i e v e e l sustant ivo desarro l lo alcan-
zado por e l sector industr ia l mexicano, especialmente a part ir de la década 
de los cuarenta. Durante los últimos años, e l sec tor manufacturero se ha 
expandido con firmeza, a velocidad crec iente e incluso ha podido absorber 
fuertes contingentes de mano de obra; su oferta ha s ido relativamente e l á s -
t i c a frente a la demanda interna, y su aportación s i g n i f i c a t i v a , en térmi-
nos de sus t i tuc ión de importaciones. Abundan ya empresas y plantas f a b r i -
les modernas, y se han podido ins ta lar industr ias cada vez más complejas. 
Se cuenta con lo qu® pudiera denominarse una planta indus tr ia l 
básica para abordar etapas más avanzadas de desarro l lo , const i tu ida por un 
aparato productivo d i v e r s i f i c a d o , capacidad empresarial y de ges t ión tanto 
en el sec tor privado cono en e l públ ico , cuadros de mano de obra c a l i f i c a d a , 
y experiencia técnica en múlt iples rubros de la ingeniería i n d u s t r i a l . 

Junto a esos aspectos p o s i t i v o s , s e advierten determinados problemas 
generales con los que tropieza la transformación económica y soc ia l del 
país , y que afectan también a las perspectivas del sector manufacturero, 
además, de poner de r e l i e v e sus i n s u f i c i e n c i a s y debi l idades . El t ra ta -
miento y la resolución de esos aspec tos exige en realidad la adopción de 
una e s t r a t e g i a completa que alcance a todo e l sistema económico y a la que 
deberían quedar subordinados los instrumentos de p o l í t i c a relacionados con 
e l fomento de la i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

Debe señalarse , en primer lugar, la diferencia notable que e x i s t e 
entre los a l t o s n ive l e s de vida de una parte relativamente pequeña de la 
sociedad y la pobreza generalizada de grandes masas de la población que se 
encuentran marginadas o incorporadas parcialmente a l proceso de desarro l lo ; 
en segundo es palpable la i n s u f i c i e n c i a del empleo, tanto en e l medio rural 
como en el urbano, que mantiene a contingentes cuantiosos de fuerza de t ra -
bajo subocupados y en n i v e l e s de ingresos reducidos . Todo e l l o l imi ta e l 
mercado de las manufacturas y a fec ta desfavorablemente al for ta lec imiento 
de la estructura i n d u s t r i a l . 

/Las disparidades 
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Las disparidades de desarrol lo entre las d i s t i n t a s regiones agravan 
los problemas del ingreso y de la ocupación porque implican, por una parte , 
el rezago económico y s o c i a l de extensas áreas del país y , por otra , exces^l 
vas concentraciones urbanas con grandes núcleos de población subocupada, 
que ejercen presiones sobre e l mercado de trabajo y además encuentran ser ios 
inconvenientes de carácter s o c i a l y ambiental derivados de la incomodidad de 
los grandes desplazamientos diarios para muchas personas, la contaminación 
de la atmósfera y del agua para todas, y los crec i en te s cos tos y d i f i c u l t a -
des de proporcionar s e r v i c i o s urbanos en zonas extensas» 

Por otra parte, la excesiva concentración geográf ica afecta la e f i -
c iencia de la industr ia , especialmente cuando las unidades f a b r i l e s son 
local izadas en s i t i o s que no t ienen las ventajas que se podrían obtener en 
otros lugares del país (por la d isponibi l idad de recursos naturales , fuen-
tes de energét icos , l íneas de abastecimiento y d i s tr ibuc ión , cercanía de 
la mano de obra, y otros f a c t o r e s ) , o cuando han de darse bene f i c io s a r t i -
f i c i a l e s a base de inversiones públicas y s u b s i d i o s . 

Debe mencionarse, igualmente, que las tendencias hacia la vulnerabi-
l idad y e l desequ i l ibr io externos de la economía ser ian probablemente men£ 
res s i no fuese s i g n i f i c a t i v o e l contenido importado de los productos 
demandados por los e s tratos más favorecidos de la población, o no e x i g i e -
sen cuantiosas invers iones , en parte destinadas a adquirir en el exter ior 
los equipos indispensables para proporcionar s e r v i c i o s a las grandes con-
centraciones urbanas. Con mayor fuerza todavía contribuyen a deteriorar 
la posic ión internacional de la economía determinados sesgos en las r e l a -
ciones con e l ex ter ior que nacen de algunas tendencias en la evolución del 
sec tor manufacturero, en partici lar la e lecc ión de tecnologías inapropia-
das, la estructura inconvenientemente integrada de la producción, los a l t o s 
costos y la desnacionalización de c i e r t a s ramas i n d u s t r i a l e s . A algunas 
de esas razones se debe que todavía sea precaria la aportación del sec tor 
manufacturero a las exportaciones del país y que s iga generando cuantio-
sas erogaciones por la importación de insumos y por pagos a factores del 
ex ter ior que, en parte, podrían disminuirse. 

/Existen» 
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Existen, por último, varios e s c o l l o s d i s t i n t o s , asociados a la absor-
ción de tecno log ía , a l f inanciamiento del sector industr ia l y a la adecua-
ción de los instrumentos de fomento a una nueva orientación a l desarrol lo 
i n d u s t r i a l . 

En las páginas s i g u i e n t e s , se d ir ige la atención más específ icamente 
a las re lac iones que e x i s t e n entre es tos grandes problemas y e l proceso de 
indus tr ia l i zac ión , y s e pretende precisar algunas ideas sobre e l papel que 
debe desempeñar e l s ec tor manufacturero en la etapa actual de desarrol lo de 
la economía mexicana. Se asp ira , sobre todo, a señalar algunas or i en tac io -
nes que permitan coordinar e l impulso de la expansión industr ia l con e l 

Y 

alcance de objet ivos económicos y s o c i a l e s fundamentales, que c o n s i s t i r í a n 
en incorporar socialmente los grupos mayoritarios de la población que se 
encuentran marginados, proporcionar ocupación a la to ta l idad de la fuerza 
de trabajo, descentral izar las diversas act iv idades del país y mantener 
re lac iones más favorables con el e x t e r i o r . 

Muchas de las re f l ex iones que siguen s e derivan de las conclusiones 
de los cap í tu los precedentes, en la re lac ión que t ienen con los objet ivos 
indicados en e l párrafo anter ior , y corresponden claramente a problemas 
reales que const i tuyen algunos de los e s c o l l o s que sé oponen a l desarrol lo 
nacional . Los alcances de e s t e trabajo han impedido señalar normas de ta l la 
das de p o l í t i c a industr ia l ; por eso se ha pretendido más bien precisar los 
lineamientos generales y las a l t e r n a t i v a s pr inc ipales a que podría recu» 
rr i r se para remodelar una es tra teg ia de fomento del s e c t o r iT-anufacturero. 

Cabría señalar que de admitirse la va l idez de los grandes obje -
t ivos . temados como punto de partida para la formulación de una nueva 
es trateg ia de desarrol lo , s e prec i sar ía aceptar también la conveniencia de 
eneauzar la economía por v í a s d i s t i n t a s a las t r a d i c i o n a l e s . La experien-
c ia de México y la de otros muchos países en d e s a r r o l l o demuestran con 
toda c lar idad que su crecimiento general es i n s u f i c i e n t e por s í s o l o para 
que se resuelvan automáticamente muchos de los problemas económicos y 
s o c i a l e s . Se neces i ta imprimir la orientación apropiada a la expansión 
de las act iv idades productivas con e l propósito deliberado no s ó l o de a se -
gurar la continuidad y e l dinamismo del desarrol lo , s ino de ev i tar e l 

/agotamiento 
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a g o t a m i e n t o de l a s f u e n t e s d i n á m i c a s que l o i m p u l s a n y de s a t i s f a c e r l a s 

a s p i r a c i o n e s de m e j o r a m i e n t o s o c i a l de l a p o b l a c i ó n . A p l i c a d o e s e t i p o 

de p l a n t e a m i e n t o a l campo de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l , r e s u l t a e v i d e n t e l a 

n e c e s i d a d de u s a r i n s t r u m e n t o s más a f i n a d o s d e e n c a u z a m i e n t o y p r o m o c i ó n , 

a s i como de a p l i c a r c r i t e r i o s b a s t a n t e más s e l e c t i v o s que l o s u t i l i z a d o s 

en e l p a s a d o . En o t r a f o r m a , d i f í c i l m e n t e podrán c o n t r a r r e s t a r s e l a s f u e £ 

z a s d e t e r m i n a n t e s " de l o s p a t r o n e s a c t u a l e s de a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s , l o c £ 

l i z a c i ó n , p r o d u c t i v i d a d y n i v e l e s de c o m p e t e n c i a q u e , a s u v e z , s o n c a u s a 

de l a s r e s t r i c c i o n e s de l a c o n t r i b u c i ó n d e l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l a l d e s -

a r r o l l o r e g i o n a l , l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y e l e q u i l i b r i o e x t e r n o , 

2 . O b j e t i v o s b á s i c o s d e l d e s a r r o l l o 

La s a t i s f a c c i ó n de l o s g r a n d e s o b j e t i v o s s e ñ a l a d o s e n t r a ñ a en r i g o r e l 

e n c a j a m i e n t o de l d e s a r r o l l o n a c i o n a l conforme a una e s t r a t e g i a de con-

j u n t o que c o m p r e n d i e r a a t o d o s l o s s e c t o r e s de l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a . 

S i n embargo , l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l puede d i s e ñ a r s e de manera que aumente 

l a c o n t r i b u c i ó n d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o a l a e x p a n s i ó n d e l p r o d u c t o 

y de l a s o l u c i ó n de l o s p r i n c i o a l e s o b s t á c u l o s que l o v i e n e n l i m i t a n d o 

aun en e s e n c i a de l i n c a m i e n t o s g e n e r a l e s o p r o g r a m a s g l o b a l e s p a r a t o d a 

l a e c o n o m í a . ( V é a s e e l c u a d r o 1 0 1 . ) 

a ) I n c o r p o r a c i ó n de l a p o b l a c i ó n m a r g i n a d a 

t 
S i s e examina e l p r o b l e m a d e s d e e l l a d o de l a demanda de b i e n e s 

m a n u f a c t u r a d o s , no c a b e duda que s e p r o d u c i r í a n c a m b i o s muy f a v o r a b l e s 

c o n l a i n c o r p o r a c i ó n p l e n a a l m e r c a d o de a m p l i a s c a p a s s o c i a l e s que a c t u a ¿ 

mente s o n m a r g i n a l e s o e s t á n p a r c i a l m e n t e i n c o r p o r a d a s . En c l a r o c o n -

t r a s t e con e l c a s o de l a c o n c e n t r a c i ó n d e l i n g r e s o , — e n e l que s e h a c e 

f r e n t e a una demanda a l t a m e n t e d i v e r s i f i c a d a p e r o d e e s c a s a m a g n i t u d a b s £ 

l u t a en muchos de s u s c o m p o n e n t e s — , l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l mismo v e n d r í a 

a a m p l i a r e l m e r c a d o de una gama c i e r t a m e n t e menos e x t e n s a de b i e n e s de 

consumo p o p u l a r , p e r o c o n un i m p a c t o p r o p u l s o r mucho más c o n s i d e r a b l e 

/ s o b r e 



CEPAL/MSX/71/1l/Rev.1 
Pág. 229 

s o b r e l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s no d u r a d e r o s y de a l g u n o s d u r a d e r o s , y 

s o b r e l a s e m p r e s a s p r o v e e d o r a s de l o s i n s u m o s y l o s b i e n e s d e c a p i t a l 

c o r r e s p o n d i e n t e s . E l p r o c e s o r e d i s t r i b u t i v o t e n d e r í a , en e s e c a s o , a p r o 

mover i n d u s t r i a s de b i e n e s de consumo f r e c u e n t e m e n t e "mas l i v i a n a s " , d e 

menos e x i g e n c i a s t e c n o l ó g i c a s y d e c a p i t a l , y m a y o r e s d e mano d e o b r a , 

a u n q u e , l a " c a d e n a h a c i a a t r a s " de l a s a c t i v i d a d e s p r o v e e d o r a s de i n s u m o s 

y e q u i p o s no s i e m p r e p r e s e n t a e s a s c a r a c t e r í s t i c a s , ( e s t o s i n t e n e r en 

c u e n t a l o s e f e c t o s " d i f e r e n c i a d o r e s " de l a p u b l i c i d a d s o b r e e l m e r c a d o ) . 

En t o d o c a s o , s e a p r o v e c h a r í a n m e j o r l a s v e n t a j a s d e e s c a l a , e s p e c i a l i z a ^ 

c i ó n , t e c n o l o g í a a v a n z a d a y p r o d u c c i ó n en m a s a . Como s e s a b e , l a a c t u a l 

c o m p o s i c i ó n de l a demanda no f a v o r e c e e l e s l a b o n a m i e n t o d e l o s p r o c e s o s 

p r o d u c t i v o s n i e l a p r o v e c h a m i e n t o d e l a s e c o n o m í a s de e s c a l a , y o t o r g a 

p r e l a c i ó n a b i e n e s y s e r v i c i o s d e c a r á c t e r s u n t u a r i o , con f r e c u e n c i a de 

mayor c o n t e n i d o d i r e c t o e i n d i r e c t o d e i m p o r t a c i o n e s . 

A s u v e z , e l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l c o n t r i b u i r í a d e d i s t i n t a s mane-

r a s a l p r o c e s o de l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y a l a p l e n a i n c o r p o r a c i ó n 

s o c i a l y e c o n ó m i c a de l o s g r u p o s m a y o r i t a r i o s . D e s d e l u e g o , e l aumento de 

l a c a p a c i d a d de a b s o r c i ó n de mano d e o b r a y l a p r o m o c i ó n m a n u f a c t u r e r a de 

l a s r e g i o n e s r e z a g a d a s s e v i n c u l a n e s t r e c h a m e n t e con e s t e o b j e t i v o , como 

s e e x p l i c a en l a s d o s s e c c i o n e s s i g u i e n t e s . P o r o t r a p a r t e , mucho p o d r í a 

l o g r a r s e c o n l a mayor p a r t i c i p a c i ó n d e l f a c t o r t r a b a j o en l o s f r u t o s d e 

l a s o p e r a c i o n e s i n d u s t r i a l e s , a b a s e d e l a f i j a c i ó n d e t a s a s de s a l a r i o s 

y p r e c i o s a c o r d e s con l a e v o l u c i ó n , d e l a p r o d u c t i v i d a d en e l s e c t o r manu-

f a c t u r e r o , d e l f o r t a l e c i m i e n t o d e l p o d e r d e c o n t r a t a c i ó n de l o s t r a b a j a d o -

r e s f a b r i l e s no a f i l i a d o s a l a s a s o c i a c i o n e s s i n d i c a l e s , y de l a o b s e r -

v a c i ó n e f e c t i v a d e l a l e g i s l a c i ó n p r o t e c t o r a d e l t r a b a j o a p l i c a b l e a l a 

i n d u s t r i a . 

S e r í a n t a m b i é n f u n d a m e n t a l e s — p o r l a i n f l u e n c i a que t i e n e n en e l 

c a m b i o e s t r u c t u r a l - - l a s a p o r t a c i o n e s que p o d r í a n d e r i v a r s e d e l m e j o r a -

m i e n t o d e l o s n i v e l e s de c o s t o s y d e l a p r o d u c t i v i d a d i n d u s t r i a l . L a r e d u c 

c i ó n , a b s o l u t a o r e l a t i v a , de l o s p r e c i o s de l a s m a n u f a c t u r a s de consumo popu 

l a r , f a v o r e c e r í a s i m u l t á n e a m e n t e e l e n s a n c h a m i e n t o d e l m e r c a d o y e l p r o c e s o 

r e d i s t r i b u t i v o . A s i m i s m o , u n a p o l í t i c a i n d u s t r i a l a p r o p i a d a p e r m i t i r í a a s e g u r a r o 

/ t r a n s f e r i r 
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t r a n s f e r i r r e c u r s o s h a c i a l o s u s o s o a c t i v i d a d e s d e mayor i m p o r t a n c i a 

— d e n t r o o f u e r a de e s e s e c t o r - - que s e c o n c r e t a r í a n a t r a v é s de l o s 

s i s t e m a s t r i b u t a r i o s , de s e g u r i d a d s o c i a l , f i n a n c i e r o s y de p r e c i o s . En 

t é r m i n o s más g e n e r a l e s , l a e l e v a c i ó n de l a e f i c i e n c i a de l a p r o d u c c i ó n 

i n d u s t r i a l t e n d r í a un i m p a c t o d i f u n d i d o en e l c o n j u n t o de l a economía 

q u e t e n d e r í a a i n c r e m e n t a r e l v a l o r a g r e g a d o , l a c a p a c i d a d de a h o r r o y 

e l tamaño d e l m e r c a d o . 

b ) O c u p a c i ó n p l e n a 

Puede a f i r m a r s e que e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o e s t á en p o s i b i l i d a d de 

a m p l i a r g r a d u a l m e n t e l a a b s o r c i ó n d e mano de o b r a , como l o d e m u e s t r a l a 

e x p e r i e n c i a de p a í s e s más a v a n z a d o s . Los m á r g e n e s p r e c i s o s en que p o d r í a 

c o n t r i b u i r a l e q u i l i b r i o d e l mercado de t r a b a j o s o n , s i n e m b a r g o , d i f í c i -

l e s de s e ñ a l a r n o r q u e en e s t e c a s o no s ó l o i n f l u y e e l r i t m o d e e x p a n s i ó n 

que s e a l c a n c e a i m p r i m i r a l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l , s i n o , s o b r e t o d o , l a 

d i r e c c i ó n y l a s c a r a c t e r í s t i c a s que e s t a ú l t i m a r e v i s t a en e l f u t u r o . 

Los e f e c t o s d i r e c t o s e i n d i r e c t o s s o b r e e l e m p l e o de una d e t e r m i n a d a 

t a s a de c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l pueden i n c r e m e n t a r s e s u s t a n t i v a m e n t e s i s e 

l o g r a n i n t e g r a r l a s c a d e n a s de p r o d u c c i ó n n a c i o n a l , i n c l u y e n d o en e l l o e l 

a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y de l o s insumos p r o c e d e n t e s de 

o t r o s s e c t o r e s de l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a . P o r o t r a p a r t e , l a s p e r s p e c t i -

v a s de a b s o r c i ó n de mano de o b r a d e p e n d e n d e l t i p o de i n d u s t r i a s que s e 

e s t a b l e z c a , de s u s r a s g o s t e c n o l ó g i c o s y de s u s e s c a l a s de p r o d u c c i ó n 

además d e l r i t m o en que d e s a p a r e z c a n o s e t r a n s f o r m e n l a a r t e s a n í a y l a 

p e q u e ñ a I n d u s t r i a . 

La p r i m e r a de e s t a s dos c u e s t i o n e s s e r e l a c i o n a , en g e n e r a l , c o n e l 

h o r i z o n t e de e x p a n s i ó n d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o q u e s i r v a de m a r c o de r e f £ 

r e n c i a a l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a , en e l que h a b r á n de i n f l u i r l a c a p a c i d a d 

p a r a a p r o v e c h a r l a s o p o r t u n i d a d e s que p r o p o r c i o n e l a demanda e x t e r n a , y e l 

g r a d o de v i n c u l a c i ó n c o n una demanda i n t e r n a m a s i v a y d i n á m i c a , como s e 

a p u n t a en l a s e c c i ó n a n t e r i o r . La s e g u n d a c u e s t i ó n e s más c o m p l e j a en l a 

m e d i d a en que — e n su d i r e c c i ó n p r e d o m i n a n t e — l a m o d e r n i z a c i ó n m a n u f a c t u r e r a 

i m p l i q u e e l i n c r e m e n t o d e l p r o d u c t o p o r t r a b a j a d o r y , por t a n t o , una menor 

/ c a p a c i d a d 
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c a p a c i d a d r e l a t i v a p a r a c o n t r i b u i r e n f o r m a d i r e c t a a e l e v a r e l n i v e l d e l 

e m p l e o . E s e v i d e n t e q u e l a e s e n c i a d e l p r o b l e m a s e e n c u e n t r a , en t o d o c a s o » 

en l a a d o p c i ó n de m o d a l i d a d e s a p r o p i a d a s de c r e c i m i e n t o , e n l a s e l e c c i ó n de 

t é c n i c a s y en l a a s i g n a c i ó n de l a i n v e r s i ó n , que t i e n d a n a h a c e r c o m p a t i b l e , 

en l a medida de l o p o s i b l e , l a m a x i m i z a c i ó n d e l empleo c o n l a e x p a n s i ó n e f i -

c i e n t e de l a s m a n u f a c t u r a s . 

E l p r o b l e m a nQ a d m i t e t r a t a m i e n t o a b s t r a c t o ; s e r á p r e c i s o que s e p l a n -

t e e en e l c o n t e x t o c o n c r e t o de l a s d i s t i n t a s ramas m a n u f a c t u r e r a s , de l o s 

o b j e t i v o s de d e s a r r o l l o , y de l a e s t r a t e g i a que s e f o r m u l e . En p a í s e s con 

p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o y de o c u p a c i ó n d e b i d a m e n t e c o o r d i n a d a s , s e d i s t i n -

guen l o s g r u p o s de a c t i v i d a d e s p o r e l o b j e t i v o p r e d o m i n a n t e a l que s e d i r i -

g e n . A s í s e c l a s i f i c a n en i n d u s t r i a s en l a s q u e e s e s e n c i a l a l c a n z a r o 

s o s t e n e r a l t o s n i v e l e s de e f i c i e n c i a y d i n a m i s m o , i n d u s t r i a s e n l a s que l a 

e l e v a c i ó n d e l e m p l e o d i r e c t o s e r í a s u f u n c i ó n p r i m o r d i a l , e i n d u s t r i a s q u e 

pueden a t e n d e r s i m u l t á n e a m e n t e a ambos p r o p ó s i t o s . P o d r í a s o s t e n e r s e en 

t é r m i n o s g e n e r a l e s , que en l a s c i r c u n s t a n c i a s de l a e c o n o m í a m e x i c a n a e l 

c r i t e r i o de l a e f i c i e n c i a debe p r e v a l e c e r e n l a s d e c i s i o n e s s o b r e t e c n o l o -

g í a , o r g a n i z a c i ó n , l o c a l i z a c i ó n y e s c a l a s de p r o d u c c i ó n ( e n t r e o t r o s p u n t o s ) , 

cuando s e t r a t a de ramas p r o d u c t o r a s de b i e n e s i n t e r m e d i o s b á s i c o s - - s o b r e 

t o d o l o s de u s o d i f u n d i d o — , de b i e n e s de c a p i t a l y de b i e n e s d e s t i n a d o s a 

l a e x p o r t a c i ó n . I n c l u s o en l a s i n d u s t r i a s e n l a s q u e l a p o n d e r a c i ó n más 

a l t a c o i n c i d e c o n e l o b j e t i v o d e l e m p l e o — c o m o puede s e r e l c a s o e n v a r i a s 

de l a s l i v i a n a s - - c o n v e n d r á b u s c a r l a máxima c o n s i s t e n c i a c o n una o p e r a c i ó n 

e f i c i e n t e . Todo e l l o c o n f i e r e una i m p o r t a n c i a e s e n c i a l a l a s d e c i s i o n e s 

r e l a c i o n a d a s c o n l a t e c n o l o g í a i n d u s t r i a l en s u s f a s e s de c r e a c i ó n , a d a p t a -

c i ó n y a d o p c i ó n de e q u i p o s , p r o c e d i m i e n t o s y s i s t e m a s , q u e e s uno de l o s 
J 

r e q u i s i t o s b á s i c o s p a r a e l f u t u r o d e s a r r o l l o m a n u f a c t u r e r o . ( V é a s e l a s e c -

c i ó n 3 d e l p r e s e n t e c a p í t u l o . ) 

Y e n i g u a l s e n t i d o h a b r í a que s e ñ a l a r l a c o n v e n i e n c i a de a p r o v e c h a r 

m e j o r l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a , y de e v i t a r d u p l i c a c i o n e s de i n v e r s i ó n y l a 

s o b r e c a p i t a l i 2 a c i ó n de l a s e m p r e s a s , fenómenos b a s t a n t e e x t e n d i d o s s o b r e 

t o d o en l a s ramas m a n u f a c t u r e r a s t r a d i c i o n a l e s . La u t i l i z a c i ó n de l a c a p a -

c i d a d o c i o s a — e x c e p t o cuando l a e l e v a c i ó n de l a s t a s a s de o b s o l e s c e n c i a 
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e s t é en c o n f l i c t o c o n o t r o s o b j e t i v o s — , y l a e l i m i n a c i ó n de f o r m a s d i s p e r i 

d i o s a s de f o r m a c i ó n de c a p i t a l , — d u p l i c a c i ó n d e i n v e r s i o n e s , por e j e m p l o — 

p e r m i t i r í a n a u m e n t a r e l empleo por u n i d a d de i n v e r s i ó n y l i b e r a r r e c u r s o s 

que p o d r í a n d e s t i n a r s e a o t r a s a c t i v i d a d e s — d e n t r o o f u e r a de l a i n d u s t r i a — , 

o r e d u c i r l o s p r e c i o s q u e a su v e z c o n t r i b u i r í a n d e s p u é s a a u m e n t a r e l c a u -

d a l de l a s f u e n t e s de o c u p a c i ó n . 

V a r i o s e l e m e n t o s de l a p o l í t i c a de e m p l e o s e d e s p r e n d e n d e l a n á l i s i s 

de l a e s t r u c t u r a de l a o f e r t a y l a demanda i n d u s t r i a l e s . S i n duda e l m u l -

t i p l i c a d o r d e l e m p l e o t e n d e r í a a a u m e n t a r s i s e a d o p t a r a n m e d i d a s d i r i g i -

das e s p e c í f i c a m e n t e a p e r f e c c i o n a r e l e s l a b o n a m i e n t o de l o s p r o c e s o s p r o -

d u c t i v o s . En t a l s e n t i d o d e s t a c a n l o s r e l a c i o n a d o s c o n l a s i n d u s t r i a s 

m e t a l o m e c á n i c a s , a l g u n a s q u í m i c a s y o t r a s e l a b o r a d o r a s de b i e n e s i n t e r m e -

d i o s . H a b r í a que e l e v a r e l a p r o v e c h a m i e n t o i n d u s t r i a l de l o s r e c u r s o s 

n a t u r a l e s y e l p r o c e s a m i e n t o de p r o d u c t o s a g t o p e c u a r i o s , a s p e c t o s que s e 

r e l a c i o n a n e s t r e c h a m e n t e c o n e l problema de l a a b s o r c i ó n de t e c n o l o g í a , 

d e s d e e l momento en que p a r e c e i m p r e s c i n d i b l e e l a p r o v e c h a m i e n t o de mate 

r i a s p r i m a s y de r e c u r s o s d i s p o n i b l e s q u e , a l mismo t i e m p o que f a c i l i t a n 

l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n g e o g r á f i c a d e l d e s a r r o l l o , c r e a n n u e v a s f u e n t e s de 

t r a b a j o . 

La t r a n s f o r m a c i ó n de l a c o m p o s i c i ó n d e l a demanda a b a s e de m e d i d a s 

que t i e n d a n a m e j o r a r la d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , r e p e r c u t i r í a i n d i r e c t £ 

mente en l a c a p a c i d a d de g e n e r a c i ó n de empleo d e l s e c t o r i n d u s t r i a l . 

A p a r t e de l o s e f e c t o s e v i d e n t e s en l a t a s a de d e s a r r o l l o <*.e l a s ramas p r £ 

d u c t i v a s de b i e n e s de consumo p o p u l a r q u e t i e n e n p o r l o g e n e r a l a l t o s COJÍ 

f i c i e n t e s de mano de o b r a , s e g e n e r a r í a n i m p u l s o s d i n á m i c o s " h a c i a a t r á s " 

d e c i e r t a i m p o r t a n c i a , s i n c o n t a r c o n la r e d u c c i ó n d e l o s r e c u r s o s que s e 

d e s t i n a n a l a e l a b o r a c i ó n de a r t í c u l o s de consumo s u n t u a r i o . 

Las r e f l e x i o n e s a n t e r i o r e s s u g i e r e n , en una p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n , 

una s e r i e de e l e m e n t o s de p o l í t i c a que d e b i d a m e n t e m a n e j a d q s h a r í a n aumen 

t a r l a o c u p a c i ó n , s i n que por e l l o s e d e j a s e n de s a t i s f a c e r o t r o s o b j e t i v o s 

e s e n c i a l e s y p r o p i o s d e l s e c t o r i n d u s t r i a l , aunque deba i n s i s t i r s e , una 

v e z m á s , en que e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o d i f í c i l m e n t e p o d r á p o r s í s o l o 

r e s o l v e r e l p r o b l e m a de l o s g r a n d e s e x c e d e n t e s de oiano de o b r a y l o s a g u d o s 

d e s e q u i l i b r i o s d e l mercado n a c i o n a l de t r a b a j o . Debe r e p e t i r s e , i n c l u s o , 
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que en l a e t a p a a c t u a l d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , e l m e j o r a m i e n t o de l a 

e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a e s i n d i s c u t i b l e m e n t e l a e x i g e n c i a más i m n o r t a n t e , 

s i e s q u e s e d e s e a a l i v i a r l a c a r g a de l o s a l t o s c o s t o s s o b r e c o n s u m i d o -

r e s y u s u a r i o s , y s e a s p i r a a p r o d u c i r en e s c a l a a m p l i a d a b i e n e s 

de p r o d u c c i ó n e s e n c i a l e s y a e x p o r t a r m a n u f a c t u r a s . En e s a s c i r c u n s t a n -

c i a s , como ha v e n i d o s e ñ a l á n d o s e , s e r í a un e r r o r h a c e r d e l empleo e l obj js 

t i v o ú n i c o o p r i m o r d i a l de l a p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , y a e s t e rejs 

p e c t o s e r á ú t i l tomar m e d i d a s c o m p l e m e n t a r i a s en o t r o s s e c t o r e s de l a 

economía 

La a g r i c u l t u r a puede r e c i b i r a l i e n t o de una mayor demanda de i n s u -

mos de u s o i n d u s t r i a l - - s i l a a c t i v i d a d m a n u f a c t u r e r a l o g r a i n t e g r a r s e 

de manera mas c o m p l e t a con l a s p r i m a r i a s — y de que s e o f r e z c a a l s e c t o r 

a g r í c o l a b i e n e s i n t e r m e d i o s m a n u f a c t u r a d o s de b a j o c o s t o y b u e n a c a l i d a d . 

S o b r e e s a s b a s e s s e c r e a r í a n r e l a c i o n e s r e c í p r o c a s que i m p u l s a r í a n l a s 

n e c e s i d a d e s de i n t e r c a m b i o y f a v o r e c e r í a n t a n t o a l a a g r i c u l t u r a como a 

l a i n d u s t r i a . E s t o c o n t r i b u i r í a a i m p u l s a r l a d i v e r s i f i c a c i ó n d e l a a c t i -

v i d a d a g r o p e c u a r i a , g e n e r a n d o más e m p l e o , 

c ) D e s c e n t r a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l 

La d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , y en p a r t i c u l a r de 

l a i n d u s t r i a l , s e ha c o n s i d e r a d o uno de l o s o b j e t i v o s p r i n c i p a l e s d e l dejs 

a r r o l l o a c a u s a de l a e x c e s i v a a g l o m e r a c i ó n que s e ha v e n i d o p r o d u c i e n d o 

\J H a b r í a que p r o c u r a r a u m e n t a r s i s t e m á t i c a m e n t e l a c a p a c i d a d de a b s o r -
c i ó n de f u e r z a de t r a b a j o en l a a g r i c u l t u r a y en l a c o n s t r u c c i ó n e s p e 
c i a l m e n t e . A e l l o c o n t r i b u i r í a l a a d o p c i ó n de t é c n i c a s de p r o d u c c i ó n 
m e j o r r e l a c i o n a d a s c o n l a d o t a c i ó n d e r e c u r s o s y un a p r o v e c h a m i e n t o más 
i n t e g r a l de l a s r e l a c i o n e s de v i n c u l a c i ó n e c o n ó m i c a c o n o t r a s a c t i v i d a -
d e s . En e s e t e r r e n o , l a misma i n d u s t r i a p o d r í a b r i n d a r un a p o y o s u s t a r i 
t i v o d i s e ñ a n d o e q u i p o s , i n s t r u m e n t o s y b i e n e s de c a p i t a l que r e q u i r i e -
r a n un mayor e m p l e o de mano de o b r a ( p a r a l a a g r i c u l t u r a o p a r a o t r o s 
s e c t o r e s ) s i n p e r j u i c i o de l a c a l i d a d de l a p r o d u c c i ó n . Por o t r a p a r t e , 
son d i v e r s a s l a s p o s i b i l i d a d e s que a t a ñ e n en p a r t e a l a c r e a c i ó n de 
r e l a c i o n e s más d i n á m i c a s e n t r e l a a g r i c u l t u r a y l a i n d u s t r i a , como e l 
f o m e n t o de l a s a c t i v i d a d e s s e c u n d a r i a s y t e r c i a r i a s que t i e n e n que v e r 
c o n e l m a n e j o y l a p r e p a r a c i ó n de l o s p r o d u c t o s d e l c a m p o , i n t e g r á n d j s 
l a s d i r e c t a m e n t e en l o p o s i b l e con l a s u n i d a d e s o e m p r e s a s a g r o p e c u a -
r i a s , o s i t u á n d o l a s a l menos en l a s p r o x i m i d a d e s de l a s á r e a s de 
p r o d u c c i ó n . 
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en l o s c e n t r o s u r b a n o s más i m p o r t a n t e s , j u n t o a l r e z a g o e v i d e n t e de muchas 

r e g i o n e s d e l p a í s donde e x i s t e n r e c u r s o s y p o s i b i l i d a d e s de p r o g r e s o e c o -

n ó m i c o y s o c i a l . 

La c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a de l a s m a n u f a c t u r a s ha t e n d i d o a a c e n -

t u a r s e , y p o r a ñ a d i d u r a p a r e c e s e g u i r p a t r o n e s i n c o n v e n i e n t e s p a r a e l d e ¿ 

a r r o l l o g e n e r a l de l a e c o n o m í a . ( V é a s e l a s e c c i ó n 9 d e l c a p í t u l o I I . ) 

Por l o d e m á s , s i b i e n e s r e s u l t a d o n a t u r a l d e l d e s a r r o l l o q u e dete jr 

m i n a d o s n ú c l e o s o p o l o s de a c t i v i d a d e c o n ó m i c a a d q u i e r a n p r e p o n d e r a n c i a , 

d i c h o p r o c e s o p a r e c e h a b e r a l c a n z a d o e x t r e m o s i n c o n v e n i e n t e s en e l c a s o de 

M é x i c o . La c a p i t a l d e l p a í s t i e n e y a una p o b l a c i ó n demasiado g r a n d e y t r o -

p i e z a c o n s e r i a s d i f i c u l t a d e s p a r a e n s a n c h a r l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s que exi^ 

g e n s u s p r o p i a s d i m e n s i o n e s y l a s c a r a c t e r í s t i c a s de su l o c a l i z a c i ó n g e o g r £ 

f i c a (más de 2 000 m e t r o s de a l t i t u d y e s c a s e z de f u e n t e s de a b a s t e c i m i e n t o 

de a g u a y de o t r o s r e c u r s o s ) . 

E l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n que ha t e n i d o l u g a r b a j o una p o l í t i c a 

de p r o t e c c i ó n y de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , c o n d u j o t r a n s i t o r i a m e n t e a 

que s e d e j q r a n de a d v e r t i r d e f i c i e n c i a s en l a p a u t a de l o c a l i z a c i ó n de l a s 

m a n u f a c t u r a s , en t é r m i n o s d e l a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , de 

l a e x p o r t a c i ó n o de l o s c o s t o s a l s i t u a r l a s p l a n t a s p r e f e r e n t e m e n t e en l o s 

p r i n c i p a l e s m e r c a d o s p r e e x i s t e n t e s . 

Debe r e c o n o c e r s e , s i n embargo , que l a s t e n d e n c i a s a l a c o n c e n t r a c i ó n 

e c o n ó m i c a y d e m o g r á f i c a e s t á n o r i g i n a d a s por f u e r z a s p o d e r o s a s de l o c a l i z a , 

c i ó n de c u y a s c a r a c t e r í s t i c a s no c a b e e s p e r a r l a a p a r i c i ó n e s p o n t á n e a de 

f a c t o r e s a p r o p i a d o s de r e c t i f i c a c i ó n . Por e l l o , l a i n s t r u m e n t a c i ó n de c u a ^ 

q u i e r o b j e t i v o de d e s c e n t r a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l h a b r á de r e q u e r i r , a p a r t e 

de l a d e f i n i c i ó n de o r i e n t a c i o n e s p r e c i s a s , e l m a n e j o de una a m p l i a gama 

de i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a s u s c e p t i b l e s en c o n j u n t o de g e n e r a r e s t í m u l o s 

s u f i c i e n t e m e n t e a m p l i o s p a r a c o n t r a r r e s t a r — a l menos en e l D i s t r i t o 

F e d e r a l y en l a s z o n a s v e c i n a s d e l E s t a d o de M é x i c o — l o s e l e m e n t o s de 

a t r a c c i ó n d e l m e r c a d o y l o s o t r o s que c a r a c t e r i z a n a l a c t u a l p a t r ó n de 

l o c a l i z a c i ó n de l a s i n v e r s i o n e s . 

/En lo 
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En l o f u n d a m e n t a l , l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n o o d r i a p l a n t e a r s e como un 

programa que f o m e n t a r a una l o c a l i z a c i ó n más a d e c u a d a de l a s i n d u s t r i a s 

n u e v a s , más que un t r a s l a d o de l a s e x i s t e n t e s . S i e l p a í s m a n t i e n e s u 

r i t m o h i s t ó r i c o de e x p a n s i ó n , en e l t é r m i n o de una d é c a d a h a b r á de d u p l i 

c a r s e con c r e c e s e l p r o d u c t o b r u t o i n d u s t r i a l ; l a i n v e r s i ó n f i j a y l a 

c a p a c i d a d p r o d u c t i v a c r e c e r á n en mayor medida t o d a v í a , y e l empleo níanufa£ 

t u r e r o h a b r á d e e l e v a r s e en o t r o t a n t o de s u vo lumen a c t u a l . En e s t o s t e £ 

m i n o s , un e n c a u z a n i e n t o a d e c u a d o de la e x p a n s i ó n i n d u s t r i a l e n t r e l a s 

r e g i o n e s d e l p a í s p o d r í a c a m b i a r c o n s i d e r a b l e m e n t e , por s í s o l a , s u d i s t r j ^ 

b u c i ó n g e o g r á f i c a . No s e t r a t a r í a , por s u p u e s t o , de i g u a l a r en un d e t e r m i 

nado p e r í o d o más o menos i n m e d i a t o , l o s n i v e l e s de i n g r e s o y de p r o d u c c i ó n 

en t o d a s l a s z o n a s d e l p a í s . En una p r i m e r a e t a p a s e p r o c u r a r í a n c r e a r 

a l g u n o s p o l o s de c r e c i m i e n t o n u e v o s o de r e f o r z a r a l g u n o s de c r e c i m i e n t o 

i n c i p i e n t e , d e s p u é s de h a c e r un a n á l i s i s s e l e c t i v o d e l g r a d o de u r g e n c i a 

de l a s n e c e s i d a d e s y de l a s v e n t a j a s de l a s d i f e r e n t e s r e g i o n e s . A más 

l a r g o p l a z o , m e d i d a s de f o m e n t o e i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a de c a r á c t e r 

i n d i r e c t o i r í a n e s t a b l e c i e n d o l a s b a s e s p a r a i m p u l s a r e l d e s a r r o l l o manu-

f a c t u r e r o en l a p r o v i n c i a y p a r a c o n t r a r r e s t a r l a s v e n t a j a s e x c e s i v a s de 

l a . , z o n a m e t r o p o l i t a n a . 

Del examen de l a s p e r s p e c t i v a s d e m o g r á f i c a s p o d r í a n d e s p r e n d e r s e a l g u 

ñ a s b a s e s p a r a tomar a c t i t u d e s f u n d a m e n t a l e s e n c a m i n a d a s a l o g r a r una m e j o r 

d i s t r i b u c i ó n t e r r i t o r i a l d e l d e s a r r o l l o . Según e l Ce^so de 1 9 7 0 , e l t o t a l 

de h a b i t a n t e s e x c e d e de l o s 48 m i l l o n e s , c o n una t a s a de e x p a n s i ó n d e l 

3 . 4 por c i e n t o a n u a l . Es de p r e v e r que e s a t a s a d i s m i n u y a l i g e r a m e n t e a 

l a r g o p l a z o , p o r d i v e r s o s f a c t o r e s de e f e c t o s d i s i m i l e s , p e r o como no 

h a b r á n de r e g i s t r a r s e c a m b i o s a p r e c i a b l e s en l a s dos d é c a d a s v e n i d e r a s , 

l a p o b l a c i ó n t o t a l de M é x i c o p o d r á a p r o x i m a r s e a l o s 7 1 m i l l o n e s de h a b i -

t a n t e s en 1980 y a l o s 100 m i l l o n e s en 1 9 9 0 . ( V é a s e e l c u a d r o 9 9 . ) Como 

en l o s demás p a í s e s de l a A m é r i c a L a t i n a , l a e m i g r a c i ó n r u r a l h a c e c r e c e r 

l a s c i u d a d e s c o n más r a o i d e z q u e l a p o b l a c i ó n t o t a l . M é x i c o c u e n t a en l a 

a c t u a l i d a d c o n 35 c e n t r o s u r b a n o s m a y o r e s de 100 000 h a b i t a n t e s , q u e mués 

t r a n t e n d e n c i a s de e x p a n s i ó n c l a r a m e n t e d i f e r e n c i a d a s . ( V é a s e e l 

c u a d r o 10Q.) 

/Es i m p o r t a n t e 
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Es i m p o r t a n t e s u b r a y a r , como s e d e s p r e n d e de l a s e x t r a p o l a c i o n e s de 

t e n d e n c i a s , que en 1980 es p r o b a b l e qué h a y a más de 20 c e n t r o s con más de 

200 000 h a b i t a n t e s , y q u e l a s 35 c i u d a d e s i n d i c a d a s s o b r e p a s a r á n e s a c i f r a 

h a c i a 1 9 9 0 , A p a r t e d e l D i s t r i t o F e d e r a l , G u a d a l a j a r a y M o n t e r r e y h a b r á n 

e x c e d i d o e l m i l l ó n de h a b i t a n t e s en 1990 L e ó n , C i u d a d J u á r e z y T i j u a n a . 

O t r a s s e i s o s i e t e c i u d a d e s t e n d r á n p a r a e n t o n c e s e n t r e medio m i l l ó n y un 

m i l l ó n de m o r a d o r e s . Además, e l p a í s c o n t a r á p a r a e n t o n c e s c o n una c a d e n a 

de c i u d a d e s m e d i a n a s y g r a n d e s en la r e g i ó n c e n t r a l , y con n ú c l e o s a i s l a d o s 

de m a g n i t u d s i g n i f i c a t i v a en la f r a n j a f r o n t e r i z a d e l n o r t e . En c a m b i o , 

no s e a n t i c i p a l a f o r m a c i ó n de n i n g ú n c e n t r o i m p o r t a n t e en l a s á r e a s 

c o s t e r a s . 

E s t a s p e r s p e c t i v a s s e ñ a l a n c o n t o d a c l a r i d a d l a n e c e s i d a d i m p e r a t i v a 

de c o m e n z a r a a d o p t a r d e l i b e r a d a m e n t e l a s a c c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a a l c a n -

z a r un n i v e l a p r o p i a d o de d e s c e n t r a l i z a c i ó n y c r e a r , a l p r o p i o t i e m p o , c o n 

d i c i o n e s f a v o r a b l e s p a r a l o g r a r l o c o n é x i t o . Las m i g r a c i o n e s r u r a l e s , 

como f u e n t e de l a e x p a n s i ó n u r b a n a , pueden e v i d e n t e m e n t e s e r c a n a l i z a d a s 

h a c i a d i v e r s o s c e n t r o s a l t e r n a t i v o s , a p o y a n d o o n e u t r a l i z a n d o l o s f a c t o r e s 

que d<>«-<»rminan l a a t r a c c i ó n h a c i a cada uno de e l l o s . 

S i b i e n l a r e g i ó n c e n t r a l h a b r á de c o n t i n u a r s i e n d o xa más d e n s a m e n t e 

p o b l a d a , no c a b e duda que s e r á f a c t i b l e d i s m i n u i r l a t a s a de c r e c i m i e n t o de 

l a z o n a m e t r o p o l i t a n a de l a c i u d a d de M é x i c o (que y a e s menor que l a de o t r a s 

á r e a s ) i m p u l s a n d o e l d e s a r r o l l o d e o t r o s n ú c l e o s u r b a n o s . C o n v e n d r á , e s p e c í f ¿ 

c a m e n t e , a l e n t a r l a l o c a l i z a c i ó n d e l a s i n s t a l a c i o n e s m a n u f a c t u r e r a s n u e v a s en 

c e n t r o s i n t e r m e d i o s d e n t r o d e l t r i á n g u l o que forman M é x i c o , G u a d a l a j a r a y Monte 

r r e y en r e d e s u r b a n a s e s l a b o n a d a s con l o c u a l s e r e u n i r í a n l o s a t r a c t i v o s y l o s 

e s t í m u l o s d e una c o n c e n t r a c i ó n i n d u s t r i a l r e l a t i v a m e n t e i m p o r t a n t e a l a a p e r -

t u r a d e una p l u r a l i d a d de a l t e r n a t i v a s p a r a l a m i g r a c i ó n r u r a l - u r b a n a . En 

e l c a s o d e l a c i u d a d de M é x i c o , p u e d e p e n s a r s e en e l d i s e ñ o de un esquema 

d e l o c a l i z a c i ó n de n u e v a s u n i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s en c i u d a d e s s a t é l i t e s , 

d e n t r o d e un r a d i o a p r o x i m a d o de 200 k i l ó m e t r o s , p a t r ó n q u e , en su momento, 

p o d r í a a p l i c a r s e a l a s o t r a s d o s c i u d a d e s m a y o r e s , G u a d a l a j a r a y M o n t e r r e y , 

La e x i s t e n c i a de un g r u p o i m p o r t a n t e de n ú c l e o s u r b a n o s en e l c e n t r o d e l 

p a í s , d o t a d o y a de u n a i n f r a e s t r u c t u r a y d e un p o t e n c i a l f a v o r a b l e p a r a e l 

/de sarro l lo 
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d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , s i g n i f i c a r á un a p o y o f i r m e a l a p o l í t i c a d e d e s c e n t r a -

l i z a c i ó n s i n n e c e s i d a d de l a s g r a n d e s i n v e r s i o n e s que r e q u e r i r í a e l e s t a b l e c í 

m i e n t o de p o l o s de c r e c i m i e n t o e n t e r a m e n t e n u e v o s . La e l e g i b i l i d a d de c a d a 

una de e s a s c i u d a d e s h a b r á d e d e p e n d e r , p o r s u p u e s t o , d e l g r a d o en que s e a 

f a c t i b l e a s e g u r a r l e s e l a g u a y o t r o s s e r v i c i o s b á s i c o s , a s í como t e r r e n o s 

i n d u s t r i a l e s y u r b a n o s , s i n o l v i d a r l o s a s p e c t o s d e f l u j o s d e t r a n s p o r t e y de 

d e n s i d a d d e l o s m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n d i s p o n i b l e s y s e r v i c i o s i n d u s t r i a l e s . — 

En c u a n t o a l a f r a n j a f r o n t e r i z a d e l n o r t e , e l r á p i d o c r e c i m i e n t o de 

v a r i a s c i u d a d e s s i g n i f i c a r á un a p o y o c i e r t o p a r a e s t a b l e c e r i n d u s t r i a s a b a s -

t e c e d o r a s d e l a demanda r e g i o n a l , e x p o r t a r a l m e r c a d o d e l o s E s t a d o s U n i d o s 

y f o m e n t a r un sano c l i m a d e c o m p e t e n c i a c o n l a s i n s t a l a c i o n e s d e l c e n t r o d e l 

p a í s e n e l a p r o v i s i o n a m i e n t o m e r c a d o n a c i o n a l . 

Son muchos l o s p l a n t e a m i e n t o s d i r i g i d o s a f a v o r e c e r l a i n t e g r a c i ó n 

e c o n ó m i c a de e s a z o n a con e l r e s t o d e l p a í s , p e r o , en s u m a y o r í a e n f o c a n e l 

p r o b l e m a en t é r m i n o s de c a p t a r l o s m e r c a d o s f r o n t e r i z o s en b e n e f i c i o d e l o s 

3/ 

p r o d u c t o r e s d e l i n t e r i o r , — O l v i d a n d o l o s i n t e r e s e s y n e c e s i d a d e s d e d e s -

a r r o l l o que p r i v a n a h í . E l h e c h o mismo d e que e l p r o g r e s o d e l a s c i u -

d a d e s de l a f a j a l i m í t r o f e n o r t e s e h a y a r e a l i z a d o a l amparo d e r e g í m e n e s 

a d u a n e r o s e s p e c i a l e s , c o n j u n t a m e n t e con l a b a j a c a p a c i d a d d e c o m p e t e n c i a 

de l a i n d u s t r i a n a c i o n a l , impone s e r i a s r e s t r i c c i o n e s a l a v i a b i l i d a d d e 

c o n t i n u a r una p o l í t i c a de e s e c a r á c t e r , p a r a no r e f e r i r s e a l o s t r a s t o r n o s 

que p o d r í a o c a s i o n a r . P a r e c e e n t o n c e s más s e n c i l l o y v e n t a j o s o a l e n t a r e l 

d e s a r r o l l o s e l e c t i v o d e a c t i v i d a d e s e f i c i e n t e s en l a r e g i ó n f r o n t e r i z a y 

o t o r g a r l e p r e f e r e n c i a s p a r a c o l o c a r p a r t e d e l a p r o d u c c i ó n en l o s m e r -

c a d o s d e l i n t e r i o r d e l p a í s . De e s a m a n e r a , s e l o g r a r í a c r e a r n e x o s e c o n S 

m i c o s s u t e n t a d o s en e l i n t e r é s d e l a p o b l a c i ó n f r o n t e r i z a p o r i n t e g r a r s e 

2/ E l G o b i e r n o d e l E s t a d o de M é x i c o y a h a i n i c i a d o un p r o g r a m a de p o l í t i c a 
en e s t a d i r e c c i ó n . 

3/ Además, e s e o b j e t i v o y a s e e s t á c u m p l i e n d o s o b r e t o d o p o r l a s i n d u s t r i a s 
r e l a t i v a m e n t e e f i c i e n t e s . En e f e c t o l a demanda de p r o d u c t o s m a n u f a c t u -
r a d o s en l a z o n a f r o n t e r i z a s e s a t i s f a c e a c t u a l m e n t e en b u e n a p a r t e 
p o r l a p r o d u c c i ó n d e l c e n t r o d e l p a í s , como l o d e m u e s t r a n l a s e s t a d í s -
t i c a s s o b r e e s t a b l e c i m i e n t o s f a b r i l e s a c o g i d o s a l r é g i m e n d e b e n e f i . 
c i o s e s p e c i a l e s que o t o r g a l a S e c r e t a r i a d e I n d u s t r i a y C o m e r c i o a l a s 
e m p r e s a s que a b a s t e c e n d i c h a r e g i ó n . 

/ y p a r t i c i p a r 
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y p a r t i c i p a r p l e n a m e n t e e n e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l . A d v i é r t a s e a i r e s p e c t o 

que l a s p r o h i b i c i o n e s p a r a que l e s m a q u i l a d o r a s c o l o q u e n s u p r o d u c c i ó n en 

M é x i c o , s i b i e n e v i t a c r e a r c o n d i c i o n e s r u i n o s a s de c o m p e t e n c i a a a l g u n o s 

f a b r i c a n t e s , en v a r i o s c a s o s e n t r a ñ a un t r a t o d i s c r i m i n a t o r i o y a que s e 

a u t o r i z a l a i m p o r t a c i ó n de a r t í c u l o s s i m i l a r e s p r o c e d e n t e s d e l e x t e r i o r . 

En suma, l a p r o m o c i ó n de i n d u s t r i a s e f i c i e n t e s en l a f a j a f r o n t e r i z a , además 

de f a c i l i t a r l a e x p o r t a c i ó n de m a n u f a c t u r a s y e l e v a r e l e m p l e o , s e r v i r í a de 

a c i c a t e p a r a m e j o r a r le e f i c i e n c i a d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o . 

La muy b a j a c o n c e n t r a c i ó n i n d u s t r i a l que e x i s t e en l a s c i u d a d e s p r ó -

x i m a s a l o s b o r d e s m a r í t i m o s e s uno de l o s r a s g o s de l a g e o g r a f í a e c o n ó m i c a 

d e l p a í s que h a b r á de c o r r e g i r s e . De l a s c i u d a d e s m e x i c a n a s c o n más de 

100 000 h a b i t a n t e s en 1 9 7 0 , c i n c o son p u e r t o s m a r í t i m o s y s ó l o uno de e l l o s 

l l e g a a l a s 200 000 p e r s o n a s . E s t o s y o t r o s l u g a r e s de l a s c o s t a s o f r e c e -

r í a n v e n t a j a s e s p e c i a l e s p a r a l a l o c a l i z a c i ó n de i n d u s t r i a s de e x p o r t a c i ó n , 

c o n l a c o n d i c i ó n de que s e l e s d o t a s e de i n s t a l a c i o n e s y f a c i l i d a d e s como 

o b r a s y s e r v i c i o s p o r t u a r i o s , r e d e s v i a l e s y f e r r o v i a r i a s f l u i d a s y s u f i -

c i e n t e s , y f l o t a s de t r a n s p o r t e m a r í t i m o que a b a r a t a s e n l o s f l e t e s . La 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a s c o s t a s s e r e l a c i o n a , además con e l anrovecha»-

m i e n t o más a m p l i o de l o s r e c u r s o s p e s q u e r o s , i n c l u y e n d o s u i n d u s t r i a l i z a 

c i ó n , e l d e s a r r o l l o de a s t i l l e r o s y d e o t r a s i n s t a l a c i o n e s c o n e x a s . 

P a r e c e n e x i s t i r , además, o p o r t u n i d a d e s s i g n i f i c a t i v a s p a r a l a d e s -

c e n t r a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l en c i e r t o s c a s o s e n l o s que l a p r o x i m i d a d a recujr 

s o s n a t u r a l e s t e n d r í a n v e n t a j a s i n n e g a b l e s . Hará f a l t a , d e s d e l u e g o , 

i n v e s t i g a r a f o n d o d i c h a s p o s i b i l i d a d e s y b u s c a r l a e s p e c i a l i z a c i ó n i n d u s -

t r i a l p o r r e g i o n e s , en f u n c i ó n de s u d o t a c i ó n de r e c u r s o s , i d e n t i f i c á n d o s e 

y p r o m o v i é n d o s e d i v e r s o s p o l o s de d e s a r r o l l o . C a b r í a emprender a c c i o n e s 

de e s t a n a t u r a l e z a de i n m e d i a t o e n z o n a s s o b r e l a s que se p o s e e n a n t e c e d e n 

t e s s u f i c i e n t e s , o donde y a se r e a l i z a n a c t i v i d a d e s s u s c e p t i b l e s de com-

p l e t a r s e y de i n t e g r a r s e a t r a v é s d e l f o m e n t o de n u e v a s i n d u s t r i a s . Es de 

s e ñ a l a r l a p o s i b i l i d a d de p r o m o v e r , e n c e n t r o s u r b a n o s que c u e n t a n con un 

mínimo de f a c i l i d a d e s i n i c i a l e s , e l e s t a b l e c i m i e n t o de g r u p o s de i n d u s t r i a s 

d e s t i n a d a s a l a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de l a r e g i ó n , 

o s u s c e p t i b l e s de i n t e g r a r s e v e r t i c a l m e n t e c o n o t r a s a c t i v i d a d e s con l a s 

que m a n t e n g a n n e x o s de i n t e r d e p e n d e n c i a t e c n o l ó g i c a s i g n i f i c a t i v o s . La 
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f o r m a c i ó n de c o m p l e j o s i n d u s t r i a l e s a p a r t i r de l a e x p l o t a c i ó n de d i v e r s a s 

m a t e r i a s p r i m a s ( a g r í c o l a s , m a r i n a s o m i n e r a l e s ) puede i m p r i m i r d e c i d i d o 
4/ 

dinamismo e c o n ó m i c o a z o n a s c o m p a r a t i v a m e n t e r e z a g a d a s . — E s t e e n f o q u e 

p r e s e n t a más a t r a c t i v o s y e s más v i a b l e q u e e l e s t a b l e c i m i e n t o de f á b r i -

c a s a i s l a d a s - - r e c o m e n d a d o e n o c a s i o n e s p a r a l a t r a n s f o r m a c i ó n de l o s p r o -

d u c t o s a g r o p e c u a r i o s - - que a l n o c o n t a r c o n l a s e c o n o m í a s e x t e r n a s p r o p i a s 

de l a a g l o m e r a c i ó n e n l o s c e n t r o s u r b a n o s y en l a s z o n a s i n d u s t r i a l e s , 

r e s u l t a n a f e c t a d a s p o r c o s t o s a l t o s , d i f i c u l t a d e s de a b a s t e c i m i e n t o y p r o -

b l e m a s de s e r v i c i o s y de mano de ? b r a . — ^ 

En s í n t e s i s , l a p o l í t i c a de d e s c e n t r a l i z a c i ó n t e n d r á que m a t i z a r s e 

de a c u e r d o con l a s d i f e r e n c i a s que e x i s t e n e n t r e l a s r e g i o n e s en l o que 

s e r e f i e r e a a p t i t u d e s y p o t e n c i a l i d a d p a r a l a a c t i v i d a d m a n u f a c t u r e r a . 

A s í , p o r e j e m p l o , en d e t e r m i n a d a s z o n a s l o s e s f u e r z o s pueden d i r i g i r s e a 

l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ; e n o t r a s s e t r a t a r í a n de v 
a p r o v e c h a r l a s v e n t a j a s p a r a l a e x p o r t a c i ó n o p a r a l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r -

t a c i o n e s . En unos l u g a r e s , l o s f a c t o r e s de l o c a l i z a c i ó n s e i n c l i n a r á n e n 

f a v o r de l a c r e a c i ó n de c o m p l e j o s i n d u s t r i a l e s ; en o t r o s , en f a v o r de 

p l a n t a s e s p e c i a l i z a d a s p a r a l a e x p o r t a c i ó n . En una s e r i e de c a s o s s e 

r e q u e r i r á c o m p l e t a r e l e s l a b o n a m i e n t o de l o s p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s , en 

4 / P o r e j e m p l o , en una z o n a g a n a d e r a p u e d e n i n s t a l a r s e p l a n t a s f r i g o r í f i -
c a s q u e r e a l i c e n l a e x p l o t a c i ó n i n t e g r a l d e l g a n a d o , p r e p a r e n c a r n e s 
c o n g e l a d a s p a r a l o s g r a n d e s c e n t r o s de consumo o c o n d e s t i n o a l a e x p o r -
t a c i ó n , y e l a b o r e n t a m b i é n h a r i n a s , e x t r a c t o s , g e l a t i n a s y c o n s e r v a s , 
e n t r e o t r o s p r o d u c t o s . Pueden e s t a b l e c e r s e a d o n á a , c u r t i d u r í a s y f á b r i -
c a s de c a l z a d o , v e s t u a r i o y a r t í c u l o s de c u e r o ; f á b r i c a s de e x t r a c t o « de 
g l á n d u l a s , p r o d u c t o s o p o t e r á p i c o s , v a c u n a s , s u e r o s y p r o d u c t o s v e t e r i -
n a r i o s , e m u l s i o n e s y b a s e s de p r o d u c t o s f í l m i c o s , e t c . T o d o e l l o d a r l a 
l u g a r a l a i n s t a l a c i ó n de t a l l e r e s de r e p a r a c i o n e s y de s e r v i c i o s d i v e r -
s o s q u e c o m p l e m e n t a r í a n l a s a c t i v i d a d e s d e l c e m p l e j o . 

5/ P o r l o g e n e r a l , l a s i n d u s t r i a s r u r a l e s a i s l a d a s t r o p i e z a n c o n d i f i c u l = 
t a d e s p a r a r e n o v a r s u t e c n o l o g í a , y s o n m ú l t i p l e s l o s c a s o s en q u e a l 
p o c o t i e m p o de i n s t a l a r s e s e c o n v i e r t e n en e s t a b l e c i m i e n t o s o b s o l e t o s . 
A s í ha v e n i d o o c u r r i e n d o e n l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o c o n p e q u e ñ o s 
i n g e n i o s a z u c a r e r o s , f á b r i c a s t e x t i l e s , b e n e f i c i o s de a r r o z , c a f é y 
d e r i v a d o s l á c t e o s , p a r a s ó l o c i t a r a l g u n o s e j e m p l o s . 
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o t r o s t e n d r á que p r e s t a r s e a t e n c i ó n a c o n s i d e r a c i o n e s s o c i o p o l í t i c a s p r o p i a s 

de á r e a s r e z a g a d a s con p r o b l e m a s agudos de mano de o b r a o de o t r o g é n e r o . 

F i n a l m e n t e , c i e r t a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s r e q u e r i r á n de numerosas p l a n 

t a s m e d i a n a s o p e q u e ñ a s en d i v e r s o s e m p l a z a m i e n t o s , m i e n t r a s e n c a s o s d i s t i n 

t o s , c r i t e r i o s de e f i c i e n c i a a c o n s e j a r í a n que s e e s t a b l e z c a n u n i d a d e s 

m a y o r e s y más c o n c e n t r a d a s . 

P o r l o demás, l a s c o n d i c i o n e s p e c u l i a r e s de l o s c e n t r o s en que l a 

a c t i v i d a d m a n u f a c t u r e r a s e ha c o n c e n t r a d o h a s t a l a f e c h a de una manera 

más m a r c a d a , y en e s p e c i a l l a zona m e t r o p o l i t a n a de l a c i u d a d de M é x i c o , 

m e r e c e n s i n duda una r e v i s i ó n con l a d o b l e m i r a de d e s a l e n t a r en e l l a s 

e l e s t a b l e c i m i e n t o de u n i d a d e s f a b r i l e s que s e c o n s i d e r e s e r í a más c o n -

v e n i e n t e l o c a l i z a r en o t r o s l u g a r e s d e l p a í s , y de e x i g i r n i v e l e s de e f ¿ 

c i e n c i a mínima a l a s i n d u s t r i a s y a e s t a b l e c i d a s en e l l a . A e s t e r e s p e c t o , 

r e s u l t a r í a i n d i c a d o m o d i f i c a r , p a r e a j u s t a r s e a l o s c o s t o s r e a l e s , l a s 

t a r i f a s que s e h a n s e ñ a l a d o a d i s t i n t o s s e r v i c i o s y l o s p r e c i o s m a r e a d o s 

a d i v e r s o s insumos que p r o p o r c i o n a e l s e c t o r p ú b l i c o , e i g u a l m e n t e d e s -

c e n t r a l i z a r una s e r i e de a c t i v i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s y de p r o m o c i ó n que 

e n l a a c t u a l i d a d i m p l i c a n una d i s c r i m i n a c i ó n que f a v o r e c e a l a s e m p r e -

s a s s i t u a d a s e n e l D i s t r i t o F e d e r a l o e n s u s p r o x i m i d a d e s . 

d) M e j o r a m i e n t o de . l a s r e l a c i o n e s e x t e r n a s 

La s o l u c i ó n a l a r g o p l a z o de l a s c r e c i e n t e s t e n s i o n e s d e r i v a d a s de 

l a e s t r u c t u r a d e l c o m e r c i o e x t e r i o r h a b r á de c o n s i s t i r s i n duda en e l 

aumento y l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s . La s u s t i t u c i ó n de 

compras d e l e x t e r i o r , s i t o d a v í a t i e n e l a t i t u d p a r a c o n t i n u a r a v a n z a n d o , 

a p e n a s h a b r á de c o n t r i b u i r a a t e n u a r - - n o a r e s o l v e r — , en e l m e j o r de 

l o s c a s o s , e l e s t r a n g u l a m i e n t o de l a b a l a n z a de p a g o s . 

A s í p u e s , l a e c o n o m í a m e x i c a n a t e n d r á que e l i m i n a r e l f r e n o que c o n ¿ 

t i t u y e n p a r a e l d e s a r r o l l o l a s l i m i t a c i o n e s de l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r , 

a b a s e de e n s a n c h a r y h a c e r más d i n á m i c o s s u s i n g r e s o s de d i v i s a s . E l h e c h o 

i m p l i c a f o m e n t a r l a v e n t a de p r o d u c t o s q u e , e n l o p o s i b l e , t e n g a n una 
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demanda i n t e r n a c i o n a l e l á s t i c a , s i n d e s c u i d a r p o r s u p u e s t o o t r a s p o s i b i l i d a 

d e s . En t o d o c a s o s i e n d o p o c o s l o s p r o d u c t o s d e o r i g e n a g r o p e c u a r i o c o n e s a s 

c a r a c t e r í s t i c a s , p a r e c e e v i d e n t e s e ñ a l a r , , como r e s p o n s a b i l i d a d p r i n c i p a l 

d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , l a t r a n s f o r m a c i ó n g r a d u a l de l a e s t r u c t u r a d e l 

i n t e r c a m b i o c o n l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

Aunque e l s e ñ a l a m i e n t o d e l a s f u n c i o n s s que h a b r í a de desempeñar l a 

i n d u s t r i a en e s t e t e r r e n o - - s u s t i t u c i ó n s e l e c t i v a de i m p o r t a c i o n e s y aumento 

de l a s e x p o r t a c i o n e s — son c l a r a s , s u i n s t r u m e n t a c i ó n e s muy p o s i b l e que 

e x i j a a l t e r a r s u s t a n c i a l m e n t e l o s e n f o q u e s p r e d o m i n a n t e s de p o l í t i c a e c o -

n ó m i c a . Debe a d v e r t i r s e , en p r i m e r t é r m i n o , l a c l a r a g p o s i c i ó n que e x i s t e 

e n t r e e s o s o b j e t i v o s y e l m a n t e n i m i e n t o d e un p r o t e c c i o n i s m o g e n e r a l i z a d o 

que d e s e s t i m u l a un c a m b i o t e c n o l ó g i c o a p r o p i a d o , no f o m e n t a l a e l e v a c i ó n 

/de l a e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a y a n u l a e l i m p u l s o de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

s o b r e b a s e s s e l e c t i v a s . En s e g u n d o t é r m i n o , l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l h a b r á 

de t e n e r p r e s e n t e s l o s a s p e c t o s c o l a t e r a l e s r e l a c i o n a d o s c o n l a a t e n u a c i ó n 

de l a d e p e n d e n c i a t e c n o l ó g i c a y con l a n e c e s i d a d de g a r a n t i z a r una p a r t i c ¿ 

p a c i ó n a p r o p i a d a d e l c a p i t a l n a c i o n a l e n e l d e s a r r o l l o de l a s m a n u f a c t u r a s . 

L a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l p r o c e s o m e x i c a n o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i £ 

n e s han d e t e r m i n a d o e l a c r e c e n t a m i e n t o de l s i m p o r t a n c i a a b s o l u t a y r e l a t i v a 

de l a s compras f o r á n e a s de b i e n e s de c a p i t a l y de a l g u n o s i n t e r m e d i o s q u e , 

u n i d a s a o t r o s r a s g o s de l a e s t r u c t u r a de l a o f e r t a y de demanda i n t e r n a s , 

s e han c o n s t i t u i d o e n f a c t o r e s - d e c r e c i e n t e r i g i d e z en l a b a l a n z a de p a g o s . 

E l p r o b l e m a h a l l e g a d o a s e r m o t i v o d e j u s t i f i c a d a p r e o c u p a c i ó n a l r e s u l -

t a r b a s t a n t e b a j o e l c o e f i c i e n t e de i m p o r t a c i o n e s , i n c l u s o s i s e l e compara 

con e l de p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s c o n m e r c a d o s de mayor d i m e n s i ó n . Es 

d e c i r , e l p u n t o r e a l m e n t e c r í t i c o e s t á en d e t e r m i n a r l a forma en que d e b e r á 

e n c a u z a r s e en e l f u t u r o e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o . No p u e d e i g n o r a r s e l a c o n -

v e n i e n c i a de p a r t i c i p a r en e l p r o g r e s o t é c n i c o m u n d i a l , muchas v e c e s l i g a d o 

a l a i m p o r t a c i ó n de m á q u i n a s o e q u i p o s . P e r o e l d e s p l a z a m i e n t o de compras 

d e l e x t e r i o r t i e n e que e n c a u z a r s e e n foxma s e l e c t i v a p a r a m e j o r a r l a e s t r u c 

t u r a de l a p r o d u c c i ó n , e l e v a r l a e f i c i e n c i a y e v i t a r l o s c o s t o s de una 

p o l í t i c a e x c e s i v a m e n t e a u t á r q u i c s . 
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T o d a v í a s o n a m p l i o s l o s m á r g e n e s de m a n i o b r a en e s t e a s p e c t o , s i 

b i e n l a s s u s t i t u c i o n e s "más f á c i l e s " e s t á n y a l o g r a d a s y e l p r o c e s o s e 

d e s p l a z a h a c i a campos de p r o d u c c i ó n c o m p l e j o s , donde s u r g e n e s c o l l o s c r e -

c i e n t e s . Se t r o p i e z a c o n d i f i c u l t a d e s m a y o r e s en l o s a s p e c t o s t e c n o l ó g i -

c o s y de g e s t i ó n , a v e c e s r e l a c i o n a d a s t a m b i é n con e l a p r o v e c h a m i e n t o de 

e c o n o m í a s de e s c a l a que no p e r m i t e e l tamaño d e l mercado i n t e r n o . A e l l o 

s e suman r e s t r i c c i o n e s de t i p o f i n a n c i e r o , p o r l a mayor e n v e r g a d u r a de 

l a s p l a n t a s y s u a l t a d e n s i d a d de c a p i t a l . En g e n e r a l , d e n t r o de l o s c á n o -

n e s t r a d i c i o n a l e s , e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o s e v a h a c i e n d o c a d a v e z más c o s -

t o s o , p o r l o s o b s t á c u l o s a s a l v a r , o p o r e l g r a d o de e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a 

que d e b e a l c a n z a r s e y p o r l o s p r e c i o s q u e h a y que f i j a r a l o s b i e n e s p r o -

d u c i d o s . Se p l a n t e a , e n t o n c e s , l a n e c e s i d a d de r e o r i e n t a r e l c u r s o f u t u r o 

de l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s de a c u e r d o con c r i t e r i o s r e l a c i o n a d o s 

o r g á n i c a m e n t e con l o s o b j e t i v o s d e l d e s a r r o l l o y c o n l a s f u n c i o n e s que c o n -

forme a e l l o s s e a s i g n e a l s e e t o r i n d u s t r i a l . E l l o i m p l i c a r í a , p o r e j e m p l o , 

a b s t e n e r s e de promover l a s s u s t i t u c i o n e s q u e i m p l i c a n una e x t e n s i ó n h o r i z o n -

t a l d e l a p a r a t o m a n u f a c t u r e r o , muchas v e c e s e n r u b r o s con un c o n s i d e r a b l e 

c o n t e n i d o i m p o r t a d o , y f o m e n t a r , en c a m b i o , l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s i n t e r -

m e d i o s y en e s p e c i a l de l o s de c a p i t a l , de modo q u e v a y a c o m p l e t á n d o s e v e r -

t i c a l m e n t e e l a p a r a t o i n d u s t r i a l m e d i a n t e un e s l a b o n a m i e n t o de ramas manu-

f a c t u r e r a s i n t e r d e p e n d i e n t e s . 

La i m p o r t a c i ó n y a c u m u l a c i ó n de l a t e c n o l o g í a p l a n t e a c u e s t i o n e s a s o -

c i a d a s e s t r e c h a m e n t e c o n l a s a n t e r i o r e s y c o n l a e v o l u c i ó n de l a b a l a n z a 

de p a g o s , tema que s e a b o r d ó e n e l t e r c e r c a p í t u l o con a m p l i t u d . L a s c r e -

c i e n t e s e r o g a c i o n e s p o r c o n c e p t o de p a t e n t e s , m a r c a s , r e g a l í a s , know-how 

e i n v e s t i g a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s en l a b o r a t o r i o s e x t r a n j e r o s , r e p r e s e n t a n , 

c i e r t a m e n t e , e l p r i n c i p a l mecanismo p a r a a p r o v e c h a r e l p r o g r e s o d e l mundo 

d e s a r r o l l a d o . P a r e c e s i n embargo i n d i s p e n s a b l e s u j e t a r l a s a un e s c r u t i n i o 

más e s t r i c t o y b u s c a r , s o b r e t o d o , que r e s p o n d a n a o b j e t i v o s e x p l í c i t o s de 

l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a . Una d e p e n d e n c i a t e c n o l ó g i c a s i n c o n t r o l o c o r t a p i s a s 

compromete l a s p o s i b i l i d a d e s de e x p o r t a r m a n u f a c t u r a s y de a p r o v e c h a r r e c u r -

s o s n a t u r a l e s y m a t e r i a s p r i m a s a u t ó c t o n a s , y o r i g i n a s e r i o s p r o b l e m a s en 

c u a n t o a l u s o de f a c t o r e s , l o s c o s t o s de p r o d u c c i ó n y l a s f o r m a s de consumo. 

/En g e n e r a l , 
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En g e n e r a l , e l r á p i d o c r e c i m i e n t o de l o s s e r v i c i o s de c a p i t a l f o r á -

n e o ( i n t e r e s e s y u t i l i d a d e s de p r é s t a m o s e i n v e r s i o n e s d i r e c t a s , a m o r t i z a -

c i o n e s y o t r a s f o r m a s de r e p a t r i a c i ó n de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a ) t i e n d e 

a a c e n t u a r f u e r t e m e n t e e l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o . Es p r e c i s o c o n s i d e r a r , 

p o r e s o mismo, l o s e f e c t o s d e l aumento de l a p r o p i e d a d e x t r a n j e r a de l a s 

e m p r e s a s . S i n duda l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a d i r e c t a h a c e a p o r t e s f i n a n c i e -

r o s , t e c n o l ó g i c o s , de e x p e r i e n c i a y de g e s t i ó n , p e r o s o n f r e c u e n t e s l o s 

c a s o s en que t a l e s a p o r t e s son mínimos y u s u a l e s l a s s i t u a c i o n e s en que s e 

i n v i e r t e c o n e l p r o p ó s i t o de a s e g u r a r un nuevo m e r c a d o , aun a c o s t a de d e s p l a -

z a r a l o s e m p r e s a r i o s n a c i o n a l e s . P o r o t r a p a r t e , l a e m p r e s a e x t r a n j e r a 

s u e l e c o n d i c i o n a r l a i m p o r t a c i ó n de t é c n i c a s a l a s que e l l a misma h a d e s -

a r r o l l a d o , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de p o s i b l e s a l t e r n a t i v a s más v e n t a j o s a s e 
l a s c o n d i c i o n e s l o c a l e s . Se j u s t i f i c a , a s i , i m p l a n t a r f o r m a s de a p r o v e -

c h a m i e n t o d e l c a p i t a l y de t e c n o l o g í a f o r á n e o s q u e c o n t r i b u y a n a l d e s -

a r r o l l o de d i v e r s a s ramas m a n u f a c t u r e r a s , p e r o e v i t á n d o c a r g a s e x c e s i v a -

mente g r a v o s a s s o b r e l a b a l a n z a de p a g o s o m o d a l i d a d e s i n c o n v e n i e n t e s p a r a 

e l i n t e r é s n a c i o n a l . P a r a e l l o , d e b e r á n e x p l o r a r s e en forma r e s u e l t a c a m i -

n o s como l a p r o m o c i ó n de e m p r e s a s m i x t a s - - s e g ú n e l c o n c e p t o de " m e x i c a n i z ¿ 

c i ó n " que promueve e l g o b i e r n o , e n l a s que p a r t i c i p e n a c t i v a m e n t e l o s p r o -

d u c t o r e s n a c i o n a l e s o e l s e c t o r p ú b l i c o — o b l e n e s t a b l e c e r e m p r e s a s t o t a l -

mente m e x i c a n a s , p ú b l i c a s o p r i v a d a s , c o n a c u e r d o s q q e p e r m i t a n a p r o v e -

c h a r l a t e c n o l o g í a e x t r a n j e r a q u e s e c o n s i d e r e i n d i s p e n s a b l e o 

En l a e x p o r t a c i ó n de b i e n e s m a n u f a c t u r a d o s que t e n g a n una demanda más 

e l á s t i c a en l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s , r a d i c a — v a l e i n s i s t i r - - un a s p e c t o 

c l a v e de l a s o l u c i ó n a l a r g o p l a z o d e l p r o b l e m a e x t e r n o . Promover e s a e x p o r -

t a c i ó n r e s u l t a r á más i m p e r a t i v o t o d a v í a s i s e a d o p t a un c r i t e r i o s e l e c t i v o 

p a r a l a s u s t i t u c i ó n de compras a l e x t e r i o r , a t e n d i e n d o a l a n e c e s i d a d de no 

e x t r e m a r l a r e d u c c i ó n d e l c o e f i c i e n t e de i m p o r t a c i o n e s , p o r r a z o n e s da e f i -

c i e n c i a y de a p r o v e c h a m i e n t o de l o s b e n e f i c i o s d e l i n t e r c a m b i o . 

V a r i o s o r g a n i s m o s han e m p r e n d i d o p r o g r a m a s de f o m e n t o p a r a l a s e x p o r -

t a c i o n e s , y s e ha e s t a b l e c i d o r e c i e n t e m e n t e e l I n s t i t u t o M e x i c a n o de C o m e r c i o 

E x t e r i o r p a r a c o o r d i n a r l a s p r i n c i p a l e s a c t i v i d a d e s p r o m o c i o n a l e s y a g i l i z a r 

l a p o l í t i c a en e s t e campo. A s i m i s m o , s e han. v e n i d o m a n e j a n d o una s e r i e de 
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i n s t r u m e n t o s de f o m e n t o d i r i g i d o s a l a c o l o c a c i ó n de m a n u f a c t u r a s , q u e 

i n c l u y e n i n c e n t i v o s f i s c a l e s , s u b s i d i o s , a r a n c e l e s , p é r m i s o s de i m p o r t a -

c i ó n t e m p o r a l , f a c i l i d a d e s f r o n t e r i z a s y a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a . E s t a 

p o l í t i c a s e ha t r a d u c i d o , a s i m i s m o , en una p e r m a n e n t e p r e o c u p a c i ó n en 

m a t e r i a c o m e r c i a l , en l a q u e s e d e s t a c a l a p a r t i c i p a c i ó n de M é x i c o en l a s 

n e g o c i a c i o n e s , d e l a ALALC y en e l e s t a b l e c i m i e n t o d e n u e v a s c o r r i e n t e s de 

c o m e r c i o con o t r a s r e g i o n e s . 

Aunque l o s p r o g r e s o s r e c i e n t e s s o n s i g n i f i c a t i v o s , t o d a v í a no s e 

l o g r a n c o n t r a r r e s t a r l a s f u e r z a s que d i r i g e n l a a t e n c i ó n e m p r e s a r i a l c a s i 

e x c l u s i v a m e n t e a l a b a s t e c i m i e n t o d e l m e r c a d o i n t e r n o , n i s e han l o g r a d o 

c o o r d i n a r s o b r e n u e v a s b a s e s l o s d i s t i n t o s i n s t r u m e n t o s de l a p o l í t i c a de 

f o m e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s . C o n v i e n e , e n t o n c e s , a c e n t u a r l o s 

a c t u a l e s l i n e a m i e n t o s de p r o m o c i ó n y de d a r s e n t i d o c o n v e r g e n t e y u n i t a r i o 

a l a s d i s t i n t a s m e d i d a s u t i l i z a d a s , p o n e r mayor a t e n c i ó n e n e l m e j o r a m i e n t o 

de l o s n i v e l e s de c o m p e t i t i v i d a d de l a o f e r t a n a c i o n a l , y e r e a r o f o r t a l e -

c e r l o s mecanismos o f i c i a l e s de a p o y o a e s t a p o l í t i c a . A l r e s p e c t o , d e s -

t a c a n l o s p r o b l e m a s de l a e f i c i e n c i a , l a c o m e r c i a l i z a c i ó n , y muy e s p e c i a l -

mente e l d e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o . También r e s a l t a l a n e c e s i d a d de e s t a -

b l e c e r o a d a p t a r l a s i n d u s t r i a s a e s o s f i n e s , no s ó l o en l o que s e r e f i e r e 

a s u u b i c a c i ó n g e o g r á f i c a o a l a i n f r a e s t r u c t u r a , s i n o en l o que r e s p e c t a 

a h a c e r de l a e x p o r t a c i ó n una a c t i v i d a d p e r m a n e n t e más a l l á d e l s i m p l e 

t r a t o r e s i d u a l que s u e l e s e ñ a l a r s e a l a s v e n t a s a l e x t e r i o r , a b a s e de 

" s a l d e s e x p o r t a b l e s " . 

La e l e c c i ó n de t é c n i c a s t i e n e e s p e c i a l i m p o r t a n c i a , p u e s e s d i f í c i l 

e x p o r t a r m a n u f a c t u r a s d e n t r o d e l esquema a c t u a l d e d e p e n d e n c i a t e c n o l ó g i c a . 

Con f r e c u e n c i a , l a s e s t i p u l a c i o n e s que s e ñ a l a n l o s c o n t r a t o s de a d q u i s i -

c i ó n de t e c n o l o g í a y l a s e l e c c i ó n misma de e q u i p o s y p r o c e s o s de p r o d u c -

c i ó n s e c o n s t i t u y e n en o b s t á c u l o s d i f í c i l e s de s a l v a r . Y más i m p o r t a n t e 

t o d a v í a e s e l h e c h o de q u e , c o n f r e c u e n c i a , l a e x p o r t a c i ó n de p r o d u c t o s 

i n d u s t r i a l e s s e e n c u e n t r a l i g a d a a d i f e r e n c i a s e s p e c í f i c a s con o t r o s p r o -

v e e d o r e s , en c o s t o s , p r e c i o s , t i p o s y c a l i d a d e s que dependen d i r e c t a m e n t e 
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de técnicas ad-hoc. cuya s e l e c c i ó n se ha hecho teniendo presentes c r i t e -

rios de r e n t a b i l i d a d que, por descansar en consideraciones de mercado 

interno, descuidan e l alcance de los necesarios n i v e l e s de competitividad 

para los mercados i n t e r n a c i o n a l e s . 

Similar importancia debe a t r i b u i r s e a l a creación de un sistema 

suficientemente amplio de i n c e n t i v o s para l a exportación de manufacturas, 

que tienda a compensar los otorgados a a c t i v i d a d e s s u s t i t u t i v a s y , en 

forma complementaria, a reducir los n i v e l e s anormales de protección, que 

determinan e l desinterés de l a s empresas por abrir mercados externos. 

Parece recomendable completar los a l i c i e n t e s i n d i r e c t o s - -exenciones 

impositivas,—'' f inanciamiento, r e b a j a s en los f l e t e s d e l transporte, e t c . - -

con medidas a c t i v a s de fomento en que corresponda al estado desempeñar un 

papel d e c i s i v o . En e s t e punto, debiera emprenderse l a r e a l i z a c i ó n de 

invest igaciones s istemáticas sobre p o s i b i l i d a d e s de exportación, mercados, 

comercialización,normas de c a l i d a d y transporte, y ponerlas a d i s p o s i c i ó n 

de los empresarios nacionales. Y, a l propio tiempo, cabria impulsar l a 

tarea de elaborar proyectos e s p e c í f i c o s de inversión destinados al e s t a b l e 

cimiento de plantas cuya producción fuera s u s c e p t i b l e de colocarse en e l 

e x t r a n j e r o , e impulsar programas de mejoramiento d i r i g i d o s a l a s empresas 

que ya. han comenzado a exportar a r t í c u l o s manufacturados, incluyendo esque 

mas c o l a t e r a l e s de apoyo en materia f i n a n c i e r a y de a s i s t e n c i a t é c n i c a . 

Parece conveniente agregar dos breves r e f l e x i o n e s sobre e l transporte 

de mercaderías al e x t e r i o r . México, en parte por la vecindad g e o g r á f i c a 

con su p r i n c i p a l mercado externo, y también como resultado i n d i r e c t o de su 

pauta de crecimiento hacia adentro, carece de s e r v i c i o s portuarios y de una 

marina mercante apropiados. Consecuencias d i r e c t a s de esos f a c t o r e s son e l 

pago de f l e t e s anormalmente a l t o s por e l transporte de sus exportaciones, 

y l a necesidad de aceptar l a i r r e g u l a r i d a d de esos s e r v i c i o s , sobre todo de 

los marítimos, que con f r e c u e n c i a son la causa de que se haga más d i f í c i l 

6/ Por acuerdo p r e s i d e n c i a l expedido e l 17 de mayo de 1971 se e s t a b l e c e 
para los exportadores de productos i n d u s t r i a l e s un mecanismo para devoj^ 
v e r l e s los impuestos i n d i r e c t o s internos y los de l a t a r i f a de importa-
ción de insumos lo que v i e n e a ampliar los estímulos concedidos con 
anterioridad. 
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l a c o l o c a c i ó n de nuevos a r t í c u l o s en l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s . Por 

eso e s n e c e s a r i o mejorar sustancialmente l o s s e r v i c i o s p o r t u a r i o s , c r e a r , 

en c o l a b o r a c i ó n con o t r o s p a í s e s de l a r e g i ó n , l í n e a s de transporte marí-

timo, y f o r t a l e c e r l a p o s i c i ó n negociadora f r e n t e a l a s c o n f e r e n c i a s navie 

r a s i n t e r n a c i o n a l e s . " ^ 

En resumen, encauzar e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n para que se con 

v i e r t a en uno de l o s medios p r i n c i p a l e s para atenuar l o s d e s a j u s t e s del 

comercio e x t e r i o r , i m p l i c a e l diseño y l a p u e s t a en p r á c t i c a de una p o l í t i c a 

compleja que p l a n t e e r e q u i s i t o s b á s t e n t e e s t r i c t o s de coordinación entre 

l o s d i s t i n t o s instrumentos de acción d i r e c t a o i n d i r e c t a que l a i n t e g r e n . 

No e x i s t i e n d o , , s i n embargo, a l t e r n a t i v a s que o f r e z c a n p o s i b i l i d a d e s 

r e a l e s de s o l u c i ó n , y siendo i n d i s p e n s a b l e , por o t r a p a r t e , mejorar l a e f ¿ 

c i e n c i a y l o s c o s t o s i n d u s t r i a l e s , una de l a s c o n c l u s i o n e s de e s t e t r a b a j o 

es s e ñ a l a r l a nece s idad de que se p roceda a una d i sminuc ión progresiva de 

la p r o t e c c i ó n m i e n t r a s se c r e a n s imul táneamente c o n d i c i o n e s p r o p i c i a s p a r a 

l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas. 

3. R e q u i s i t o s e s e n c i a l e s de l a i n d u s t r i a 

Examinados l o s o b j e t i v o s g e n e r a l e s del d e s a r r o l l o , y e l papel que en ese 

c o n t e x t o c o r r e s p o n d e r í a desempeñar a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , convendrá ana-

l i z a r l a s c a r a c t e r í s t i c a s que debería reunir e l s e c t o r i n d u s t r i a l para que 

pudiera c o n t r i b u i r a a lcanzar l a s metas de d e s a r r o l l o económico y s o c i a l 

j - i _ . f — UCl pcti.& . 

Loe e s f u e r z o s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n d e l pasado - - s i n negar l o s avan-

ces a que dieron lugar n i l a importancia de l o s impulsos dinámicos genera-

d o s - - supusieron una pauta de c r e c i m i e n t o que no ha producido automática-

mente l a d i f u s i ó n esperada de l o s b e n e f i c i o s d e l d e s a r r o l l o , de l a produc 

t i v i d a d , n i ha alentado l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas. En consecuencia, 

para que e l s e c t o r i n d u s t r i a l pueda c o n t r i b u i r en l a medida que se desea 

a l progreso g e n e r a l de l a economía, será p r e c i s o o r i e n t a r su d e s a r r o l l o 

por nuevos c a u c e s . 

JJ En ese s e n t i d o y a se ha dado un paso importante con l a creación de la 
Comisión Coordinadora de Puertos por l e y d e l 29 de diciembre de 1970. 
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Parecen ser dos, en esencia, l a s c a r a c t e r í s t i c a s que habrían de impri-

mirse al proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n : mejorar los costos y l a tecno-

l o g í a para e levar sustantivamente la e f i c i e n c i a de l a producción, y fornen 

tar l a integración V e r t i c a l , e l eslabonamiento del sector manufacturero 

(tanto interno comó con respecto a otras a c t i v i d a d e s ) y la e s p e c í a l i z a -

ción para aumentair l a generación de ingresos, de empleo y para alentar e l 

desarrol lo r e g i o n a l . 

De e s t e planteamiento se deriva l a necesidad de examinar los r e q u i s i 

tos que con respecto a la e f i c i e n c i a y l a t e c n b l o g í á , l a integración indus_ 

t r í a l y l a especial izacióri , se n e c e s i t a r í a n l l e n a r para orientar e impul-

sar e l crecimiento del sector manufacturero. Todo e l l o se encuentra tan 

estrechamente relacionado qué r e s u l t a d i f í c i l examinar cada aspecto en 

forma i n d i v i d u a l . 

Conviene a d v e r t i r , además, que e l a n á l i s i s que se presenta a c o n t i -

nuación es de orden general , por l o que Se omite e l examen de temas espe-

c í f i c o s que sólo podría abordarse en estudios más d e t a l l a d o s . En p a r t i c u 

l a r , apenas se hacen algunas r e f e r e n c i a s a condiciones externas qué a f e c -

tan a l a i n d u s t r i a , y s problemas e s p e c í f i c o s al n i v e l de empresa o rama. 

a) E f i c i e n c i a i n d u s t r i a l 

En otras partes de e s t e t r a b a j o se ha examinado e s t e tema, e incluso 

se han hecho comparaciones con patrones i n t e r n a c i o n a l e s . Por eso sólo se 

hace ahora r e f e r e n c i a esquemática a los f a c t o r e s de mayor importancia y a 

algunos señalamientos de p o l í t i c a económica. 

Los b a j o s estándares de e f i c i e n c i a productiva consti tuyen un problema 

generalizado en los p a í s e s en d e s a r r o l l o y se deben a causas muy variadas. 

En e l caso de México parecen haberse originado en f a c t o r e s relacionados con 

e l e s t i l o que ha predominado en l a p o l í t i c a económica, y en d i f i c u l t a d e s 

e s p e c í f i c a s con que se ha tropezado en l a s d i s t i n t a s ramas de l a produc-

ción i n d u s t r i a l , aparte de f a l l a s en los nexos de interdependencia i n t r a -

s e c t o r i a l e i n t e r s e c t o r i a l . 
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En cuanto a la pauta de l a p o l í t i c a , e l comportamiento de l a indus-

t r i a y del empresario ha estado determinado en gran medida, como se ha 

indicado reiteradamente en págiries a n t e r i o r e s , por normas que tiendan a 

asegurar a l t o s márgenes de ganancia, independientemente de l a t e c n o l o g í a 

u t i l i z a d a y del grado del aprovechamiento de l a s i n s t a l a c i o n e s . Apenas 

han i n f l u i d o los i n c e n t i v o s y los r i e s g o s c a r a c t e r í s t i c o s de los p a í s e s 

desarrol lados que convierten l a competencia en una preocupación constante 

de l a s decisiones empresariales. La misma p o l í t i c a t r i b u t a r i a , a l conce-
i 

der amplios p r i v i l e g i o s a l a importación indiscriminada de bienes de capjL 

t a l y a l a reinversión de u t i l i d a d e s con e l p l a u s i b l e propósito de f a c i -

l i t a r l a formación de ahorrds y de c a p i t a l e s i n d u s t r i a l e s , ha venido en 

l a actual idad a ser e l origen de la s o b r e c a p i t a l i z a c i ó n de l a s empresas, 

de l a duplicación de i n s t a l a c i o n e s y de l a c a n a l i z a c i ó n de recursos hacia 

a c t i v i d a d e s de b a j a prioridad para e l d e s a r r o l l o . Resulta imprescindible, 

por l o tanto, modificar l a p o l í t i c a p o o t e c c i o n i s t a que en buena medida 

cumplió ya con l a función de proporcionar e l impulso i n i c i a l a l a indus-

t r i a l i z a c i ó n para poner e l é n f a s i s en d i r e c t r i c e s de p o l í t i c a que hagan 

del mejoramiento de l a e f i c i e n c i a un imperativo para l a g e s t i ó n de las 

empresas p ú b l i c a s y privadas. 

Aunque con d i f e r e n c i a s a p r e c i a b l e s , en c a s i todas l a s ramas manufac-

tureras se observan f a l l a s tanto en la forma de u t i l i z a c i ó n de los f a c t o -

res e insumos de l a producción --dado un proceso t é c n i c o e s p e c í f i c o de inge 

n i e r í a - - como en l a s e l e c c i ó n de t é c n i c a s que no corresponden, muchas v e c e s , 

con los costos s o c i a l e s más b a j o s . En lo que al primer aspecto se r e f i e r e , 

se observa con f r e c u e n c i a e l empleo de mano de obra superflua y l a s u b u t i -

l i z a c i ó n de equipos y de i n s t a l a c i o n e s . Por l o que respecta al segundo, 

a menudo se recurre a t é c n i c a s de a l t a densidad de c a p i t a l cuando una mejor 

adaptación a l a s condiciones l o c a l e s a c o n s e j a r í a p r e f e r i r e l uso de mano 

de obra o e l de materias primas nacionales. Al mismo tiempo, se u t i l i z a n 

procesos obsoletos o de a l t o costo en ramas donde e l logro de n i v e l e s apro 

piados de e f i c i e n c i a es l a condición e s e n c i a l para que no resulten a f e c t a -

dos los usuarios y l o s consumidores. 

/ E s c o l l o 
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E s c o l l o para e l mejoramiento de l a e f i c i e n c i a es también l a capa-

cidad ociosa prevaleciente que implica e l desperdicio de c a p i t a l y la 

reducción de empleo por unidad de i n v e r s i ó n . Son muchos los casos en 

que l a s i n s t a l a c i o n e s trabajan un solo turno por ser excesivo e l número 

de plantas en funcionamiento, por haberse seleccionado t é c n i c a s de p r o -

ducción en masa que rebasan e l tamaño d e l mercado, o por.carencia de 

cuadros técnicos y administrat ivos. También es frecuente encontrar d e f i -

c i e n c i a s en l a organización y d e s e q u i l i b r i o s en l a s l í n e a s de producción, 

que reducen l a capacidad de t r a b a j o del conjunto de l o s equipos. 

No se han r e a l i z a d o estudios a l respecto y sólo se dispone de i n f o r -

mación fragmentaria sobre e l grado d§ s u b u t i l i z a c i ó n de l o s equipos y l a s 

i n s t a l a c i o n e s i n d u s t r i a l e s , pero hay i n d i c i o s más que s u f i c i e n t e s de que 

e l problema es grave en v a r i a s a c t i v i d a d e s t r a d i c i o n a l e s y de que 

ya ofectn » ramos tnSs dinámicas o de avanzada . Convendrá modificar 

por l o tanto cuanto antes las normas generales de p o l í t i c a i n d u s t r i a l que 

favorecen e l mantenimiento de l a s i t u a c i ó n d e s c r i t a y s e r í a indispensable, 

además, p r e c i s a r los márgenes de capacidad excedente que e x i s t e n en cada 

rama y los f a c t o r e s a que se deben. Como son múlt iples esos f a c t o r e s 

c a u s a l e s , múlt iples habrán de ser l a s medidas c o r r e c t i v a s e s p e c í f i c a s . A s í , 

por ejemplo, en c i e r t a s ramas se tendrá que frenar la inversión en nuevas 

i n s t a l a c i o n e s ; en otras convendrá fomentar l o s complejos i n d u s t r i a l e s o l a 

integración v e r t i c a l para ensanchar l a demanda Interna; en otros casos se 

necesitará favorecer la elaboración de componentes que forman parte de un 

proceso productivo más amplio o bien el iminar, a l n i v e l de p l a n t a , d e s a j u s -

tes entre las d i f e r e n t e s l í n e a s de f a b r i c a c i ó n . Por otro lado, cualquiera 

que sea l a índole de las medidas que se adopten, habrían de complementarse 

con programas de a s i s t e n c i a t é c n i c a y f i n a n c i e r a ; y con e l establecimiento 

de un sistema de incentivos que indujera a l o s empresarios a eliminar l o s 

márgenes de capacidad o c i o s a . 

Se han examinado hasta ahora los f a c t o r e s que repercuten d e s f a v o r a -

blemente en los estándares de l a e f i c i e n c i a i n d u s t r i a l , haciendo a b s t r a c -

ción de las r e l a c i o n e s de interdependencia que e x i s t e n entre l a s ramas de 

producción. Pero, de hecho, una s e r i e de c i r c u n s t a n c i a s a j e n a s a l a s 
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ramas o a las empresas pueden ser determinantes de sus niveles de e f i c i e n -

c i a . En términos generales, las economías externas, y en forma e s p e c í f i c a 

los p r e c i o s , las calidades de las materias primas, partes y equipos u t i l i -

zados, y l a d i s p o n i b i l i d a d de s e r v i c i o s b á s i c o s y obras de i n f r a e s t r u c t u r a , 

i n f l u y e n en la formación de la estructura de costos y precios i n d u s t r i a l e s . 

Una rama o empresa, incluso cuando opera apropiadamente desde e l punto de 

v i s t a de las t é c n i c a s que a p l i c a y de los insumos que u t i l i z a , puede r e g i s -

t r a r b a j o s estándares de e f i c i e n c i a por esas razones, y trasladar a otras 

a c t i v i d a d e s l a carga de los costos elevados. 

Por las razones expuestas habrá que d i r i g i r los esfuerzos a elevar 

la e f i c i e n c i a de las manufacturas b á s i c a s , y de l a s i n s t a l a c i o n e s elabora-

doras de insumos difundidos o de bienes de c a p i t a l , y de aquellas empresas 

que t ienen l a s mayores repercusiones en los r e t r a s o s del progreso t e c n o l ó -

gico y en l a productividad de i n d u s t r i a s conexas o c o l a t e r a l e s , cuestión 

de importancia fundamental, a la que se ha concedido escasa atención en 

México. Una amplia gama de a r t í c u l o s básicos (acero, f e r t i l i z a n t e s , equipo 

de t r a c c i ó n y de transporte y v a r i o s productos químicos y petroquímicos) 

de los que dependen decisivamente l o s costos de numerosas ramas i n d u s t r i a -

l e s , a i ser e levados, l imitan e l grado de competit ividad externa del s e c -

tor i n d u s t r i a l y obl igan a la e levación de los precios internos. En t a l 

s e n t i d o , son muchas l a s i n d u s t r i a s dinámicas que cumplen en forma limitada 

l a función de s e r v i r de canal de d i f u s i ó n a l cambio tecnológico y de t r a s -

ladar a l o s usuarios y consumidores una parte de los b e n e f i c i o s de los 

mayores rendimientos que supuestamente l e s son inherentes. 

Es muy amplio, por lo t a n t o , e l campo de acción que t i e n e la p o l í t i c a 

i n d u s t r i a l en lo que respecta a l mejoramiento de las condiciones que deter-

minan l a e f i c i e n c i a productiva. Por lo que se r e f i e r e a l a s ramas b á s i c a s , 

se tendría que fomentar e l establecimiento de empresas de gran tamaño cuando 

las economías de e s c a l a i n f l u y a n preponderantemente en los rendimientos, 

y f i j a r normas para e v i t a r d i f i n i t i v a m e n t e la duplicación innecesaria de 

inversiones o la adquisic ión de equipos y t é c n i c a s obsoletos. Como se verá 

más a d e l a n t e , se n e c e s i t a lograr c i e r t o grado de e s p e c i a l i z a c i ó n tanto a l 

n i v e l de rama como a l de complejos y cadenas de producción, y hacer lo mismo 
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en cuento a l a producción regional de manufacturas, c r i t e r i o que en c i e r t o 

sentido es también a p l i c a b l e al conjunto de l a i n d u s t r i a nacional para no 

caer en e l inconveniente de alentar d e s a r r o l l o s de c a r á c t e r autárquico o con 

acento exagerado en l a d i v e r s i f i c a c i ó n h o r i z o n t a l . También es e s e n c i a l 

i n t e n s i f i c a r los programas e s t a t a l e s para apoyar la generación de economías 

externas a l a empresa, sobre todo de l a s l o c a l i z a d a s en l a provincia, en l o 

que respecta a l a dotación de s e r v i c i o s de transporte, energía y entrena-

miento de personal t é c n i c o . Y a l n i v e l de l a empresa, es mucho l o que 

podría ganarse a través del mejoramiento de los sistemas de producción y 

administración, l a capacitación s i s t e m á t i c a de l a mano de obra, y e l uso 

VÁS completo de las i n s t a l a c i o n e s . 

b) Desarrollo t e c n o l ó g i c o 

Una de las lagunas más general izadas en la p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a 

ción de los países en d e s a r r o l l o , es l a f a l t a de v i n c u l a c i ó n entre l a s 

v a r i a b l e s t e c n o l ó g i c a s y las metas generales o e s p e c í f i c a s que se p r e t e n -

den alcanzar. De hecho, apenas comienzan a ser o b j e t o de l a atención o f i -

c i a l y privada los m ú l t i p l e s elementos que debiera contemplar una e s t r a t e -

g i a de d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o , como por ejemplo e l grado de complejidad de 

l a s tecnologías que se aplican a l a producción, l a capacidad de c r e a r l a s , 

s e l e c c i o n a r l a s o de adaptarlas a l a s modalidades de t r a n s f e r e n c i a t é c n i c a del 

e x t e r i o r y l a e f i c a c i a con que se apl ican en los procesos productivos. 

En e s t e t r a b a j o sólo se analizan los problemas que se r e f i e r e n a l a 

kdíaptación, s e l e c c i ó n y creación de t e c n o l o g í a s , por estimarse que r e f l e j a n 

de manera más d i r e c t a l a debil idad del d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l . Ya se exami-

naron los inconvenientes de los a c t u a l e s patrones de dependencia t é c n i c a , y 

quedó e s t a b l e c i d o que m o d i f i c a r l o s es condición necesaria para e levar l a 

productividad, mejorar l a u t i l i z a c i ó n de l o a f a c t o r e s , exportar manufactu-

ras y f a c i l i t a r e l ensanchamiento del mercado interno. También se puso de 

m a n i f i e s t o que, por e l simple expediente de a p l i c a r indiscriminadamente los 

conocimientos tecnológicos generados en e l e x t e r i o r , pueden producirse 

muchas veces nuevos problemas en vez de r e s o l v e r s e los e x i s t e n t e s . 

En México, la f a l t a de una señalada preocupación por l a s cuestiones 

del progreso t e c n o l ó g i c o puede a t r i b u i r s e en parte a l a p o l í t i c a de des-

a r r o l l o hacia adentro que ha predominado, y que además de reducir estímulos 

/que son 



CEPAL/MEX/71/lX/Rev.1 
Pág. 252 

que son indispensables, ha ocultado l a verdadera magnitud de e x i g e n c i a s de 

cambio que tendrían que presentarse tarde o temprano. Se advierte, por 

supuesto, l a i n f l u e n c i a de f a c t o r e s de otra índole, como l a pobreza de los 

cuadros de personal c i e n t í f i c o y t é c n i c o , l a s d e f i c i e n c i a s del sistema edu 

c a t i v o y , sobre todo, l a estrechez de los recursos destinados a l a i n v e s t í 

gación t e c n o l ó g i c a y c i e n t í f i c a . Cálculos aproximados indican que e l gasto 
8/ 

anual no pasa del 0 . 1 por c i e n t o del producto,— que se compara desfavorable 

mente con l a s c i f r a s de los países desarrollados (2 a l 3 por c i e n t o ) e 

incluso con l a s de algunas economías en d e s a r r o l l o . 

La combinación de l a s c i r c u n s t a n c i a s que determinan e l rezago tecnoló 

g i c o del país hace d i f í c i l su eliminación en e l corto y e l mediano p l a z o . 

De aquí que e l único planteamiento apropiado c o n s i s t a en e s t a b l e c e r p r i o r i -

dades, y p l a n i f i c a r e l uso de los recursos humanos y f i n a n c i e r o s disponi-

b l e s . No parece conveniente, s i n embargo, a p l i c a r c r i t e r i o s e s t r i c t o s de 

r e d i t u a b i l i d a d , puesto que apenas se conocen imperfectamente las repercu-

siones de l a i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c a y t é c n i c a sobre l a productividad y e l 

d e s a r r o l l o de largo plazo, y puesto que también es imprescindible mantener 

un clima de l i b e r t a d como condición b á s i c a para e l d e s a r r o l l o de dicha 

i n v e s t i g a c i ó n . 

Dentro de esos l í m i t e s convendría buscar deliberadamente l a colabora-

ción de los c i e n t í f i c o s y e s p e c i a l i s t a s para instrumentar los programas 

que tendieran a solucionar los problemas t e c n o l ó g i c o s de l a producción de 

más a l t a p r i o r i d a d . Con excepción de l o s e s f u e r z o s que condujeron muy 

recientemente al establecmmiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-

l o g í a , no había e x i s t i d o hasta ahora en México v i n c u l a c i ó n orgánica amplia 

entre e l t r a b a j o c i e n t í f i c o - - c i r c u n s c r i t o en gran medida a tareas docentes 

o de i n v e s t i g a c i ó n p u r a - - y la adaptación de l a t e c n o l o g í a a l a i n d u s t r i a . 

Esta s i t u a c i ó n , unida a la f a l t a de estímulos por l a i n v e s t i g a c i ó n y 

a otros inconvenientes señalados, ha sido s in duda l a causa de que los 

8/ Véanse, V í c t o r L. Urquidi, Financiamiento de l a s act ividades de i n v e s t i -
gación c i e n t í f i c a y t e c n o l ó g i c a , octubre de 1967, I n s t i t u t o Nacional de 
I n v e s t i g a c i ó n C i e n t í f i c a , Informe de l a Comisión de D e s a r r o l l o , en P o l i 
t i c a Nacional y Programas de C i e n c i a y Tecnología, México, 1970. 
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empresarios se hayan v i s t o obligados a r e c u r r i r a la contratación de s e r v i -

c ios de asesoría en e l e x t r a n j e r o . Los programas de enseñanza en los cen¿» 

tros de educación superior, por añadidura, se han ido adaptando, con el 

tiempo, a la demanda de un mercado de t r a b a j o que tampoco o f r e c e a l i c i e n -

t e s a los p r o f e s i o n i s t a s e investigadores de a l t o n i v e l . 

En el campo de la i n v e s t i g a c i ó n aplicada se comprueban,pues, m ú l t i -

ples necesidades i n s a t i s f e c h a s que tenderán a manifestarse explícitamente 

a medida que se transforme la p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y se t r a t e n 

de alcanzar los o b j e t i v o s apuntados al i n i c i o de este c a p í t u l o . Así lo 

e x i g i r á la v i n c u l a c i ó n de la industria con el aprovechamiento de los recur 

sos y de las materias primas nacionales, la ádaptación de t é c n i c a s a la 

dotación de los f a c t o r e s internos, la eliminación de erogaciones super-

f l u a s por s e r v i c i o s de a s e s o r í a técnica y la l imitación razonable del pro-

ceso de e x t r a n j e r i z a c i ó n en la producción manufacturera. 

Como e l campo a cubrir es tan amplio, y los puntos de apoyo de que 

se parte relativamente l i m i t a d o s , convendrá relacionar muy estrechamente 

la i n v e s t i g a c i ó n aplicada con o b j e t i v o s socioeconómicos concretos, es d e c i r , 

con programas e s p e c í f i c o s de producción que se d i r i j a n a s a t i s f a c e r las 

necesidades más apremiantes. 

México dispone de una organización i n s t i t u c i o n a l que ha ido p e r f e c -

cionándose gradualmente; a l mismo tiempo han ido obteniéndose resultados 
9 / 

alentadores en c i e r t o s aspectos de la i n v e s t i g a c i ó n aplicada.— El l n s t ¿ 

tuto Meáicano de Invest igaciones Tecnológicas, la Comisión Nacional de 

Energía Nuclear, e l I n s t i t u t o Mexicano d e l P e t r ó l e o , e l Centro Nacional de 

Productividad y , en e s p e c i a l , e l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, 

tienen encomendadas importantes tareas de fomento del progreso t e c n o l ó g i c o . 

3/ En e f e c t o , aparte de una s e r i e de r e a l i z a c i o n e s concretas en e l des-
a r r o l l o de semillas mejoradas, innovación y adaptación de t é c n i c a s de 
construcción, en el campo propiamente i n d u s t r i a l se han creado procesos 
t e c n o l ó g i c o s , entre l o s que destacan la producción de papel de bagazo 
de caña, e l aprovechamiento de a l u n i t a s , la producción de pasta de s u l -
f a t o a base de maderas t r o p i c a l e s y e l proceso HYLSA para redueción de 
f i e r r o . 
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Se demuestra a s í la capacidad potencial del país para poner en prác-

t i c a una p o l í t i c a más completa y profunda en materia de cambio t e c n o l ó g i c o . 

Pero se n e c e s i t a r á un amplio y decidido apoyo del s e c t o r público para 

lograr la innovación y la e f i c i e n c i a de la industria y de muchas a c t i v i d a -

des que apenas reciben b e n e f i c i o s marginales del avance t e c n o l ó g i c o . 

Varios componentes de una p o l í t i c a de renovación t e c n o l ó g i c a deben 

subrayarse. En primer término, se n e c e s i t a r í a n f o r t a l e c e r sustantivamente 

los organismos e s p e c i a l i z a d o s , los programas de i n v e s t i g a c i ó n y los mecanismos 

de coordinación, siguiendo los lincamientos e s t a b l e c i d o s con la creación del 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. En segundo, tomando la experien 

c i a de economías más avanzadas, convendría que e l estado se h i c i e s e cargo 

de una f r a c c i ó n temporalmente c r e c i e n t e de los costos de las i n v e s t i g a c i o -

nes aplicadas para atenuar los r iesgos inherentes a l desarrol lo de t é c n i -

cas no u t i l i z a d a s con anterioridad» También convendría e s t a b l e c e r un 

amplio sistema de incentivos t r i b u t a r l e s , f i n a n c i e r o s o de otro t i p o , diri_ 

gidos a las a c t i v i d a d e s de los centros de i n v e s t i g a c i ó n o a los que r e a l i -

zasen las empresas públicas y privadas con propósitos análogos. Sería 

aconsejable crear un mínimo de control sobre las importaciones de tecnolo-

g í a y proporcionar a los empresarios toda la información posible sobre t e £ 

nologías a l t e r n a t i v a s r e f e r e n t e s a sus a c t i v i d a d e s , y sobre c a r a c t e r í s t i -

cas de las c l á u s u l a s contractuales de los convenios sobre patentes y mar-

c a s . Por últ imo, y sin pretender haber agotado la nateria, s e j u s t i f i c a -

r ía modernizar y f o r t a l e c e r l a s normas de c a l i d a d v i g e n t e s y l a s funci-ones , 
1 0 / v r ' 

encomendadas a las o f i c i n a s de r e g i s t r o de la propiedad i n d u s t r i a l , — 

c ) Integración y eslabonamiento i n d u s t r i a l 

Para que e l s e c t o r manufacturero pueda aumentar sus e f e c t o s m u l t i -

plicadores sobre el empleo y el ingreso, habría que orientar el proceso de 

s u s t i t u c i ó n de importaciones con c r i t e r i o s e l e c t i v o para v i g o r i z a r la estruc 

tura i n d u s t r i a l y alcanzar un grado mínimo de e s p e c i a l i z a c i ó n en la producción. 

í o T Los lincamientos de p o l í t i c a en esta materia, fueron examinados como 
parte de los t r a b a j o s oreparatorios para la creación del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnología (Véase a l respecto I n s t i t u t o Nacional de la 
I n v e s t i g a c i ó n C i e n t í f i c a , Informe F i n a l , México, 1970). 

/Por f o r t a l e c i m i e n t o 
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Por f o r t a l e c i m i e n t o de la estructura i n d u s t r i a l debe entenderse pro-

curar deliberadamente el perfeccionamiento de la integración de procesos a 

11/ 
n i v e l nacional y al de los d i s t i n t o s centros manufactureros del p a í s . " 4 ^ 

En páginas anteriores se han i d e n t i f i c a d o , a pesar de haberse contado con 

c i f r a s poco d e t a l l a d a s , una s e r i e de f a l l a s en los eslabonamientos i n t r a -

i n d u s t r i a l e s y entre l a s manufacturas y otras a c t i v i d a d e s económicas. El 

rezago de c i e r t a s ramas e s t r a t é g i c a s —como l a s metalomecánicas por ejem-

p l o — se traduce en una merma s u s t a n t i v a de los impulsos dinámicos del 

sector i n d u s t r i a l , y l i m i t a los e f e c t o s que puede producir l a s u s t i t u c i ó n 

en la balanza de pagos» Por otro lado, l o s centros y complejos i n d u s t r i a 

les de la p r o v i n c i a adolecen de d e f i c i e n c i a s e s t r u c t u r a l e s , no cuentan con 

s e r v i c i o s a u x i l i a r e s y se encuentran en una posición menos favorable que l a 

de los empresarios de l a zona metropolitana del p a í s para c o r r e g i r l o s . La 

excesiva concentración de a c t i v i d a d e s y los patrones de t r a n s f e r e n c i a t e c -

nológica han venido acentuando asimismo e l d e s e q u i l i b r i o del d e s a r r o l l o 

regional y limitando e l aprovechamiento de los recursos naturales a través 

de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

Aspecto importante relacionado con e l perfeccionamiento de la estruc 

tura manufacturera es l a necesidad de encauzar l a elaboración de bienes de 

c a p i t a l e insumos de uso d i f u n d i d o , de acuerdo con normas e s t r i c t a s de e f i -

c i e n c i a . E l a n á l i s i s r e v e l a que, además de presentarse lagunas en e l enca-

denamiento de la producción, muchos eslabones e s t r a t é g i c o s están cubiertos 

por i n d u s t r i a s de a l t o s costos que, a su v e z , los t r a n s f i e r e n al r e s t o de l a 

^dcmomía y deprimen los n i v e l e s generales de productividad. 

En medida importante, l a s d e f i c i e n c i a s que se han señalado son e l 

r e f l e j o de tendencias demasiado pronunciadas h a c i a l a d i v e r s i f i c a c i ó n h o r i -

zontal de l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s , que, a su v e z , se expl ican por la 

p o l í t i c a p r o t e c c i o n i s t a y por una composición de la demanda en l a que pre-

domine l a tendencia a s a t i s f a c e r e l consumo de l a s c l a s e s de mayores 

11/ Cabe i n s i s t i r a e s t e respecto que no se t r a t a r í a de " r u r a l i z a r " l a 

industria - -porque, como se ha v i s t o , e l d e s a r r o l l o e f i c i e n t e de e s t a 
última reauiere de condiciones mínimas de aglomeración— pero s í de 
aprovechar en l o p o s i b l e l a s v e n t a j a s del procesamiento de materias 
primas o de recursos n a t u r a l e s . 

/ ingresos 
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i n g r e s o s . De hecho, tanto a e s c a l a nacional como en l a evolución de los 

núcleos i n d u s t r i a l e s del i n t e r i o r del p a í s , se ha observado una marcada 

propensión a d i v e r s i f i c a r exageradamente l a o f e r t a , siguiendo en parte 

los patrones de producción y de demanda de bienes de consumo de las eco-

nomías m á s avanzadas. Son también frecuentes los casos en que dicho proceso 

ha l levado a l extremo de duplicar i n v e r s i o n e s , s o b r e c a p i t a l i z a r empresas, 

mantener amplios márgenes de capacidad ociosa en la's i n s t a l a c i o n e s . 

Una e s t r a t e g i a de desarrol lo i n d u s t r i a l que se d i r i j a a l a exporta-

ción de manufacturas y a l ensanchamiento del mercado interno s e r í a incon-

gruente con los módulos de crecimiento antes aludidos, por l o que parece 

indispensable encauzar l a acción pública y empresarial hacia la i n t e g r a -

ción v e r t i c a l de l a s manufacturas, que es precisamente donde se presentan 

l a s mayores d i f e r e n c i a s en las r e l a c i o n e s de interdependencia i n t r a s e c t o -

r i a l y entre l a s a c t i v i d a d e s , o en la e f i c i e n c i a productiva. Existen a este 

respecto c l a r a s necesidades de i n v e s t i g a c i ó n y de a n á l i s i s para poder pre 

c i s a r con un grado s u f i c i e n t e de desagregación l a s áreas de más a l t a j e r a r -

quía, y poder abordar en programas e s p e c í f i c o s l a formación de complejos 

a g r o i n d u s t r i a l e s y de producción-exportaciones, así como l a f a b r i c a c i ó n de 

insumos y bienes de c a p i t a l que multipliquen l a s repercusiones dinámicas 

generadas por e l sector manufacturero. 

Parece asimismo urgente l i m i t a r en algún grado l a d i v e r s i f i c a c i ó n 

h o r i z o n t a l de l a s manufacturas que ha comenzado a crear estructuras de 

costos incompatibles con n i v e l e s requeridos para competir en e l exteri^jj^,. 

y con p r e c i o s i n f e r i o r e s que l l e v e n a reducir l a carga de l a i n d u s t r i a l ! 

zación sobre l a mayoría de la población consumidora. E s p e c i a l i z a c i ó n y 

e f i c i e n c i a son dos procesos estrechamente relacionados que tienden a f o r -

t a l e c e r s e entre s í . Debe a d v e r t i r s e , además, que e l aprovechamiento de las 

economías de e s c a l a y de l a s v e n t a j a s comparativas del país depende muy a 

menudo de que pueda lograrse un mínimo de e s p e c i a l i z a c i ó n entre i n s t a l a -

c i o n e s , ramas manufactureras y también en l o que respecta a las relaciones 

con e l e x t e r i o r . 

Las v e n t a j a s de l a e s p e c i a l i z a c i ó n pueden examinarse en d i s t i n t o s p í a 

nos, cuyo a n á l i s i s d e t a l l a d o excedería, desde luego, los alcances de este 

t r a b a j o . En r e l a c i ó n al comercio e x t e r i o r se ofrecen múlt iples 

/ p o s i b i l i d a d e s 
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p o s i b i l i d a d e s . México podría impulsar toda una s e r i e de i n d u s t r i a s b á s i c a s 

que presentan condiciones p r o p i c i a s desde e l lado de l a o f e r t a , pero no dis¡ 

ponen en cambio del mercado interno s u f i c i e n t e ; para t a l e s casos los acuer-

dos de integración económica regional contienen amplias oportunidades mien-

tras, se f o r t a l e c e n l a s p o s i b i l i d a d e s de competir en otros mercados interna-

cionales. La e x i s t e n c i a de recursos naturales y de una dotación de f a c t o -

res d i s t i n t a a l a de l o s países i n d u s t r i a l i z a d o s , unida a l a vecindad geo-

g r á f i c a con los Estados Unidos, puede o r i g i n a r c o r r i e n t e s dinámicas de 

exportación de a r t í c u l o s , productos semiterminados o de p a r t e s , en cuya e l a 

boración r e s u l t e e s e n c i a l e l costo de l a mano de obra o e l aprovechamiento 

de recursos naturales e s p e c í f i c o s . En e l mismo sentido, de lograrse avan-

ces p a r a l e l o s en materia de e f i c i e n c i a , l a s industrias t r a d i c i o n a l e s t e n -

drían una a l t a probabilidad de e l e v a r sus exportaciones o de crear nuevos 

rubros de intercambio a base de una c l a r a d i f e r e n c i a c i ó n de productos y 

diseños con respecto a los elaborados en otros p a í s e s . Por últ imo, con-

centrando los e s f u e r z o s en algunos programas s e l e c t i v o s , podría impulsarse 

l a colocación de a r t í c u l o s i n d u s t r i a l e s de demanda e l á s t i c a i n c l u s o en mer 

cados altamente competit ivos. 

La i n d u s t r i a e s t a b l e c i d a se b e n e f i c i a r í a asimismo de la e s p e c i a l i z a -

ción, porque es p r á c t i c a generalizada que l a s empresas produzcan un nfimero 

exagerado de a r t í c u l o s , elaboren incluso sus propios insumos, y desaprove-

chen v e n t a j a s de l o c a l i z a c i ó n y de recursos de determinadas zonas o r e g i o -

nes. R e c t i f i c a r t a l e s p r á c t i c a s y tendencias c o s t a r á , por supuesto, más 

trabajo que e l r e o r i e n t a r l a nueva inversión i n d u s t r i a l , porque además del 

uso de instrumentos e s p e c í f i c o s --acuerdos i n d u s t r i a l e s y programas de 
12 

modernización y e s p e c i a l i z a c i ó n — sobre los que se t i e n e poca e x p e r i e n c i a , — 

se p r e c i s a r í a modificar muchos de los elementos de p o l í t i c a que mas i n f l u -

yen indirectamente en e l comportamiento de la empresa manufacturera. 

En e l plano n a c i o n a l , se j u s t i f i c a r í a plenamente poner freno en 

v a r i a s ramas manufactureras a un proceso de d i v e r s i f i c a c i ó n i n d u s t r i a l de 

c a r a c t e r í s t i c a s próximas a la autarquía, cuya v i g e n c i a s ó l o puede e x p l i c a r s e 

12/ Los antecedentes se l imitan c a s i exclusivamente a l o s programas de 
integración y f a b r i c a c i ó n auspiciados por l a S e c r e t a r í a de Industria 
y Comercio. (Véase e l c a p í t u l o I I . ) 

/por las 
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por la® c i r c u n s t a n c i a s que eliminan del c á l c u l o empresarial cualquier con-

sideración de economicidad o de c o s t o s . Como, por otra parte, no se d i s -

pone de recursos i l i m i t a d o s , la asignación de fondos y e l otorgamiento de 

incentivos habrá de responder a c r i t e r i o s muy s e l e c t i v o s de prelación que 

señalen l a mayor importancia al fomento de las industrias b á s i c a s — l a s 

llamadas a p e r f e c c i o n a r e l eslabonamiento técnico del sector i n d u s t r i a l — 

y a l a e s p e c i a l i z a c i ó n en las a c t i v i d a d e s donde e l país cuente con v e n t a -

j a s de o f e r t a s u s c e p t i b l e s de aprovecharse en b e n e f i c i o del mercado interno 

y en l a r e e s t r u c t u r a c i ó n de las r e l a c i o n e s con e l e x t e r i o r . Queda a s í , 

bien e s t a b l e c i d a l a necesidad de comenzar a u t i l i z a r sistemáticamente enfo 

ques de programación que f a c i l i t e n atacar los múlt iples problemas p l a n t e a -

dos con uft instrumental a n a l í t i c o «apropiado a l a creciente complejidad 

del d e s a r r o l l o manufacturero. 

4 . El e s t i l o de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l 

Analizados los o b j e t i v o s y r e q u i s i t o s básicos de lo que podría c o n s t i t u i r 

e l núcleo de una nueva e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , hubiera conv¿ 

nido estudiar en d e t a l l e cada uno de los instrumentos que habrían de i n t e 

g r a r l a , a s í como los mecanismos de administración y coordinación i n s t i t u -

cional encargados de l l e v a r l a a l a p r á c t i c a . Limitaciones de tiempo han 

aconsejado reducir las r e f l e x i o n e s a consideraciones sobre e l e s t i l o de la 

p o l í t i c a instrumental y señalar los lineamientos p r i n c i p a l e s de las opciones 

que podrían presentarse a l desarrol lo manufacturero. 1 wv 

a) E l papel del sector priblic-> 

Resumiendo en forma sucinta e l papel del sector público y de l a p o l i 

t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n a l o largo de l a s últimas décadas, puede decirse 

que, bien sea porque se haya buscado deliberadamente, o bien porque haya 

sido e l r e s u l t a d o neto de la combinación de circunstancias e s p e c í f i c a s y 

del manejo de c i e r t o s instrumentos de p o l í t i c a , l a acción e s t a t a l parece 

haberse concretado a f i j a r como metas p r i n c i p a l e s e l máximo crecimiento y 

la d i v e r s i f i c a c i ó n de l a base productiva i n d u s t r i a l , sin más r e s t r i c c i o n e s 

que l a s impuestas por e l o b j e t i v o de m a n t e n e r l a e s t a b i l i d a d m o n e t a r i a y 

c a m b i a r í a y las l i m i t a c i o n e s f i n a n c i e r a s o d e b a l a n z a d e pagos. 

/En esta 
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En e s t a p e r s p e c t i v a se destaca e l manejo de diversos instrumentos 

de protección y promoción destinados a crear amplios estímulos para e l 

empresario nacional y e l e x t r a n j e r o , y l a asignación p r e f e r e n c i a l de recur 

sos a l d e s a r r o l l o de algunas i n d u s t r i a s b á s i c a s y a l a formación de l a 

i n f r a e s t r u c t u r a y de s e r v i c i o s de apoyo. También se aprecia l a f a l t a de 

una preocupación por mejorar l a e f i c i e n c i a productiva, f a c i l i t a r l a expor 

tación de manufacturas y favorecer un d e s a r r o l l o regional e q u i l i b r a d o . 

La i n d u s t r i a ha r e c i b i d o tratamiento p r e f e r e n c i a l del c r é d i t o banca 

r i o , y en c i e r t a medida también del gasto gubernamental, a pesar de que 

l a s erogaciones p ú b l i c a s hayan seguido concentrándose en e l fomento agro-

pecuario, e l transporte y l a s comunicaciones, y los s e r v i c i o s s o c i a l e s . 

(Véase l a sección 2 a ) del c a p í t u l o I I I k ) Además, para atender d i v e r s a s 

f i n a l i d a d e s , e l estado ha e s t a b l e c i d o o adquirido empresas - - a l g u n a s de 

l a s cuales tienen s i g n i f i c a c i ó n importante en e l d e s a r r o l l o de c i e r t a s 

ramas manufactureras—, aunque en este aspecto su acción ha sido menos 

p e r s i s t e n t e y d e f i n i d a . Al mismo tiempo ha servido de á r b i t r o para e l i -

minar o reducir los c o n f l i c t o s gremiales. 

V i s t a en conjunto, l a p o l í t i c a de fomento d i r e c t o e i n d i r e c t o ha 

contribuido indiscutiblemente a l d e s a r r o l l o y a la d i v e r s i f i c a c i ó n indus 

t r i a l , a pesar de que l a s medidas no siempre se hayan adoptado en función 

de programas g l o b a l e s para alcanzar f i n a l i d a d e s e s t a b l e c i d a s de antemano 

a través de mecanismos de coordinación intergubernamental. 

Se ha señalado ya que ese e s t i l o de p o l í t i c a fue sin duda e l indicado 

para atender problemas del pasado, y también que l a s necesidades que 

enfrenta e l d e s a r r o l l o nacional parecen haberlo desplazado. La t e s i s que 

se sustenta én e s t a s páginas señala por eso, en esencia, l a necesidad de 

e f e c t u a r un nuevo diseño de l a s funciones que en l a actual idad han de 

corresponder a la i n d u s t r i a en e l nuevo marco de r e l a c i o n e s creadas por 

e l propio d e s a r r o l l o para, dentro de t a l contexto, i d e n t i f i c a r e l papel 

de l a propocíón e s t a t a l . 

En l a actualidad ya no se t r a t a simplemente de atender l a demanda 

del mercado interno, ahorrar d i v i s a s o f a c i l i t a r sin d i s t i n c i ó n alguna 

e l desenvolvimiento de l a i n i c i a t i v a privada; se necesitan emprender ahora 

/ t a r e a s 
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tareas mucho más complejas, no sólo por l a c l a s e de o b j e t i v o s que i n t e r e s a 

alcanzar, sino por reacomodo de i n t e r e s e s que inevitablemente acompañarán 

a l a transformación de la p o l í t i c a i n d u s t r i a l que aquí se v iene señalando. 

Por lo menos se n e c e s i t a r á aumentar a corto plazo e l arsenal de instrumen-

tos de acción d i r e c t a e i n d i r e c t a del estado, coordinar su acción lo mejor 

p o s i b l e , y hacer mas s e l e c t i v a s y del iberadas l a s a c t i v i d a d e s de fomento 

i n d u s t r i a l del gobierno. Basado en lo anterior e s t á l a p o s i b i l i d a d de 

modificar en lo pertinente e l marco i n s t i t u c i o n a l y superar los d e s e q u i l i -

b r i o s f i n a n c i e r o s y f i s c a l e s del sector públ ico que han l imitado en los 

últim»s años sus funciones innovadoras de fomento a . l a a c t i v i d a d económica 

y singularmente en l a i n d u s t r i a . 

Los componentes de l a nueva e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

podrían d i v i d i r s e dn dos grandes c a t e g o r í a s ; en l a primera f i g u r a r í a e l 

manejo de los instrumentos usuales de p o l í t i c a que se considerasen e f i c a 

ees para seguir alentando al avance de l a producción; l a segunda comprende 

r í a las funciones. 4ue se agregarían a l sector manufacturero o se d i r i g i e -

sen a acentuar algunos elementos e s p e c í f i c o s que y a contiene l a p o l í t i c a 

de fomento. 

Dentro del primer aspecto, se t r a t a r í a de atender al abastecimiento 

de l a demanda interna de manufacturas t r a d i c i o n a l e s y a l a s u s t i t u c i ó n 

de importaciones - - a c t i v i d a d para l a que probablemente s e r í a s u f i c i e n t e 

u t i l i z a r los a l i c i e n t e s del proteccionismo y los estímulos t r i b u t a r i o s , 

f i n a n c i e r o s y de s e r v i c i o s b á s i c o s - - pero tomando en cuenta nuevos r e q u i -

s i t o s ( l o s relacionados con l a e f i c i e n c i a productiva, e l mejoramiento de 

l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l y l a e s p e c i a l i z a c i ó n ) que, en conjunto, implica 

r ían c r i t e r i o s más e s t r i c t o s de s e l e c t i v i d a d . 

En e l segundo aspecto quedarían i n c l u i d a s l a s p o l í t i c a s de exporta-

ción de manufacturas y de d e s c e n t r a l i z a c i ó n g e o g r á f i c a de a c t i v i d a d e s , 

empleo, e f i c i e n c i a y , en general, e l cumplimiento de los r e q u i s i t o s esen-

c i a l e s señalados con a n t e r i o r i d a d . 

Sólo a primera v i s t a podría pensarse que para lograr los o b j e t i v o s 

que se anotan b a s t a r í a agregar algunas medidas y suprimir o modificar otras 

de l a s que e x i s t e n . En real idad son muy complejas l a s relaciones entre 

los patrones de comportamiento i n d u s t r i a l y los d i s t i n t o s instrumentos de 

/ e o l í t i c a 
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p o l í t i c a gubernamental, sobre todo cuando se pretenden alcanzar simultá-

neamente v a r i a s metas, d i f e r e n t e s , en aspectos s i g n i f i c a t i v o s , de l a s que 

causaron preocupación y fueron alcanzándose más o menos automáticamente 

en el pasado. 

E l diseño de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l habrá, ante todo, de tener con-

gruencia orgánica con l a f a s e de crecimiento en que se encuentra l a econo-

mía para que pueda favorecer e l d e s a r r o l l o y e v i t a r que problemas de muy 

diversa índole se acentúen. Como se ha v i s t o , a l a f a l t a de e s t a condi-

ción pueden a t r i b u i r s e e l que no se hubieran r e a l i z a d o e s f u e r z o s mayores 

para atender las f a l l a s e s t r u c t u r a l e s del sector manufacturero y los patro 

nes generalizados de b a j a productividad que han tendido a perpetuarse y 

agravarse con e l transcurso d e l tiempo. 

A lo anterior deberá seguir e l propósito de hacer compatibles los 

o b j e t i v o s , los r e q u i s i t o s básicos y los instrumentos de p o l í t i c a econó-

mica s u s c e p t i b l e s de u t i l i z a r s e . (Véase e l cuadro 89.) E l a n á l i s i s p r e -

v i o ha puesto de m a n i f i e s t o una s e r i e de contrasentidos en e s t e terreno, 

como los que se observan a diversos n i v e l e s entre e l propósito de exportar 

manufacturas, e l de d e s c e n t r a l i z a r l a l o c a l i z a c i ó n de l a s inversiones y 

e l uso e x c e s i v o de medidas de protección. Además de que l a f i j a c i ó n de 

metas entraña e l establecimiento de un orden de prioridades o de l a s r e g l a s 

para e s t a b l e c e r l o , los instrumentos de p o l í t i c a que se adopten deberán 

h a l l a r s e internamente a r t i c u l a d o s con un sentido de complementación que 

tienda a e v i t a r que sus e f e c t o s sigan d i r e c c i o n e s opuestas o se neutra-

l i c e n entre sf» Tampoco a este respecto l a experiencia de los últimos 

años podría considerarse enteramente s a t i s f a c t o r i a . Varias de l a s dispo-

s i c i o n e s de l a Ley de I n d u s t r i a s Nuevas y Necesarias encaminadas a e s t a b l e 

cer c i e r t o s r e q u i s i t o s de prelac ió n en l a asignación de l a s inversiones 

manufactureras, por ejemplo, r e s u l t a n c o n t r a d i c t o r i a s con algunas de l a 

Regla XIV en v i g o r , que permite l a insportación indiscriminada de bienes de 

c a p i t a l . 

Como complemento de lo a n t e r i o r , s e r í a imprescindible l a organiza-

ción de sistemas f l e x i b l e s de comunicación y coordinación entre l a s depen 

dencias gubernamentales que i n t e r v i n i e r e n en l a instrumentación de l a 
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p o l í t i c a i n d u s t r i a l , y entre dichas o f i c i n a s , los sectores obreros y l o s 

empresariales. Las e x i g e n c i a s de coordinación han ido en aumento y , sin 

embargo, l a organización administrat iva ha seguido dependiendo de mecani¿ 

mos anticuados que a l a par de ser ya i n e f i c a c e s , dan lugar a superposi-

ciones de funciones, a l a p r o l i f e r a c i ó n de organismos innecesarios y a l 

entorpecimiento del proceso de d e c i s i o n e s . 

La concepción y l a a p l i c a c i ó n de una p o l í t i c a renovadora del des-

a r r o l l o i n d u s t r i a l aconsejan por su gran complejidad, adoptar enfoques de 

programación donde pueda señalarse l a adecuada dimensión a sus d i s t i n t o s 

componentes, tanto dentro del marco r e s t r i n g i d o de la orientación del se£ 

tor manufacturero como en e l contexto más amplio de l a e s t r a t e g i a nacional 

de crecimiento. S e r í a de desear, por supuesto, que pudiera emprenderse l a 

elaboración de planes completos de i n d u s t r i a l i z a c i ó n pero i n c l u s o en ausen 

c i a de e l l o s , o ante e l imperativo de atender problemas urgentes, se p r e c i 

s a r í a r e c u r r i r a métodos y modelos p a r c i a l e s de a n á l i s i s que asegurasen un 

mínimo de e f i c a c i a a l a p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y f a c i l i t a s e n e l aná 

l i s i s de sus repercusiones. 

En t a l e s c i r c u n s t a n c i a s , parece imprescindible que e l estado i n t e r -

venga cada vez más activamente en l a d i r e c c i ó n de la evolución i n d u s t r i a l ; 

parece necesario que u t i l i c e un instrumental de p o l í t i c a más variado, y 

que se ponga e l mayor acento en l a s medidas de promoción d i r e c t a que son 

l a s de mayor e f i c a c i a en los períodos de a j u s t e o de adaptación a módulos 

d i f e r e n t e s de d e s a r r o l l o . No se quiere d e c i r que e l sector gubernamental 

deba por f u e r z a aumentar o ampliar e l número de empresas p ú b l i c a s —como 

podría j u s t i f i c a r s e en v a r i o s c a s o s - - , sino que debería e s t a r preparado 

para s u p l i r l a s d e f i c i e n c i a s que se observen en e l comportamiento empre-

s a r i a l y para n e u t r a l i z a r l a s f u e r z a s que tienden a mantener l a expansión 

i n d u s t r i a l en los cauces h a b i t u a l e s y que hayan dejado de ser convenientes. 

En ese sentido podría aprovecharse a l a s i n s t i t u c i o n e s nacionales de 

fomento con e l propósito de que v o l v i e r a n a asumir un papel pionero aná-

logo a l que desempeñaron en l a década de los cuarenta y l a primera mitad 

del s i g u i e n t e decenio, 
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b) Aspectos i l u s t r a t i v o s 

La magnitud r e a l de esas f u e r z a s — q u e no s ó l o r e f l e j a n i n t e r e s e s 

creados s ino formas indebidas de funcionamiento d e l sistema económico—, 

ha d e s v i r t u a d o muchas v e c e s e s f u e r z o s p a r c i a l e s de transformación empren-

didos en e l pasado, como ha ocurrido en o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 

Conviene hacer r e f e r e n c i a a algunas de sus m a n i f e s t a c i o n e s más o s t e n s i b l e s 

en e l caso de México, porque ponen de r e l i e v e a l mismo tiempo l a importan-

c i a de l a a c c i ó n e s t a t a l d i r e c t a como mecanismo de compensación. 

Por e s t a r sustentado en e l aprovechamiento de una demanda p r e e x i s -

t e n t e y haberse i n i c i a d o con e l desplazamiento de compras foráneas de b i e n e s 

de consumo, e l modelo de s u s t i t u c i ó n de importaciones t e n d i ó a o r i e n t a r l a 

l o c a l i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a en l o s n ú c l e o s urbanos de mayor importancia. 

Una vez que cobra v i g o r ese p r o c e s o , l a propia ampliación de l a base pro-

d u c t i v a y l a generación dé conomías e x t e r n a s crean nuevas f u e r z a s de a t r a e 

c i ó n . A su v e z , l a expansión económica y e l c r e c i m i e n t o demográfico 

—alimentado en buena p a r t e por l a s migraciones i n t e r n a s - - dan o r i g e n a 

presiones p o l i t i c o e c o n ó m i c a s que l l e v a n a l estado a r e a l i z a r grandes i n v e r 

siones complementarias en i n f r a e s t r u c t u r a y s e r v i c i o s b á s i c o s , dando mar-

cada p r e f e r e n c i a a dichos n ú c l e o s u r b a n o i n d u s t r i a l e s . A s í se gestan f u e r -

zas que l l e v a n a l a concentración g e o g r á f i c a de l a s manufacturas conforme 

a mecanismos autoalimentadores, aún después de l l e g a r s e a l í m i t e s i n c o n -

v e n i e n t e s desde e l punto de v i s t a de l o s c o s t o s s o c i a l e s y l a e f i c i e n c i a 

de l a producción. 

En l o que t o c a a pagos e x t e r n o s , e l proteccionismo ha causado e f e c -

t o s s i m i l a r e s . Durante una primera etapa f a v o r e c i ó e l ritmo de crecimiento 

y e l ahorro de d i v i s a s , pero d e j ó s i n s o l u c i ó n de fondo e l problema b á s i c o 

del d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o , e s t o e s , l a transformación de l a e s t r u c t u r a de 

l a s e x p o r t a c i o n e s . Después provocó cambios en l a composición de compras 

a l e x t e r i o r que i n t r o d u j e r o n nuevos elementos de i n f l e x i b i l i d a d en l a 

balanza de pagos a l a c r e c e n t a r s e l o s requerimientos de b i e n e s e s e n c i a l e s 

para e l d e s a r r o l l o (bienes de c a p i t a l e intermedios)., Para hacer f r e n t e 

a l o s d e s a j u s t e s e x t e r n o s , se acentúan l a s medidas de p r o t e c c i ó n y se 

recurre en grado c r e c i e n t e a l f i n a n c í a m i e n t o externo que a l a p o s t r e se 
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convierte en f a c t o r amplif icador da la brecha comercial a l e levarse despro 

porcionadamente l a s erogaciones por pagoa a f a c t o r e s . Entre tanto, e l 

sistema de costos y precios internos continúa separándose de los patrones 

i n t e r n a c i o n a l e s , haciendo cada vez más p r e c a r i a l a posición de competi t i -

vidad con e l e x t e r i o r , no sólo porque se haya forzado l a s u s t i t u c i ó n hor¿ 

zontal en campos inapropiados, sino también por l a razón más general de 

no haber e x i s t i d o a l i c i e n t e s e f e c t i v o s para e l mejoramiento de l a e f i c i e n 

c i a productiva. Acostumbrados los empresarios a contar con e l monopolio 

d e l mercado interno y registrando costos elevados — e n t r e otras muchas 

razones por l a necesidad de adquirir insumos a precios superiores a los 

del mercado i n t e r n a c i o n a l — , d i f í c i l m e n t e pueden encontrar en l a s expor-

taciones terreno p r o p i c i o para emprender a c t i v i d a d e s permanentes o más 

v e n t a j o s a s de l a s que o f r e c e l a producción para e l mercado interno. S e 

t r a t a nuevamente de d e s e q u i l i b r i o s acumula t ivos que no t i e n d e n a c o r r e -

g i r s e au tomát icamente . 

E s o s m i s m o s procesos h a n tendido a crear, e n cambio, u n a S i t u a c i ó n 

de excepcional p r i v i l e g i o para e l i n v e r s i o n i s t a e x t r a n j e r o . Debe adver-

t i r s e , en e f e c t o , que l a s presiones sobre l a balanza de pagos hacen del-

aporte f i n a n c i e r o inmediato de c a p i t a l foráneo un r e q u i s i t o e s e n c i a l para 

mantener l a e s t a b i l i d a d cambiarla y l o s ritmos de d e s a r r o l l o , mientras 

l o s a l t o s n i v e l e s de protección aseguran a l mismo tiempo a ese c a p i t a l 

c o e f i c i e n t e s de u t i l i d a d con s e g u r i d a d más elevados que los de sus países 

de origen, y hasta permiten l a u t i l i z a c i ó n de equipos, ya depreciados u 

o b s o l e t o s , en esos p a í s e s . No es de extrañar, pues, que en l a última 

década se haya acentuado l a tendencia hacia l a desnacionalización de la 

i n d u s t r i a , ni que lamayor capacidad f i n a n c i e r a y t é c n i c a del empresario 

e x t r a n j e r o l e haya permitido a d q u i r i r preponderancia en l a s ramas b á s i c a s 

o de crecimiento más dinámico. 

En resumen, e l e s t i l o de l a p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n habrá de 

e s t a r determinado en a l t o grado por l a necesidad inaplazable de c o n t r a -

r r e s t a r l a s f u e r z a s que vienen actuando más decididamente en los aspectos 

n e g a t i v o s del comportamiento del sector manufacturero, y la p o s i b i l i d a d de 

cumplir adecuadamente con esa función equil ibradora habrá de depender 
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esencialmente de la forma en que logre ampliarse e imprimirse sentido 

a c t i v o a l fomento directo por e l estado de las a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s 

y de la forma en que logre a f i n a r s e y hacerse más s e l e c t i v o a l manejo 

del instrumental de p o l í t i c a . Las medidas asociadas a la creación de 

incentivos i n d i r e c t o s (exenciones f i s c a l e s , f r a n q u i c i a s , f a c i l i d a d e s de 

c r é d i t o , tasas de i n t e r é s , e t c . ) , pueden c o n t r i b u i r s i n duda a marcar 

nueva orientación a las a c t i v i d a d e s manufactureras, pero para ser e f i c a -

ces tendrían que apoyarse y coordinarse con e l grupo de acciones d i r e c -

tas mencionado. 

Del mismo modo que e l período de t r a n s i c i ó n h a c i a una nueva pauta de 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l exige que e l estado recupere l a i n i c i a t i v a en l o que 

respecta a impulsar programas diseñados para mejorar l a e s t r u c t u r a del sec 

tor manufacturero, cabria señalar l a conveniencia de hacer más f l e x i b l e l a 

intervención gubernamental en lo que a f e c t a a l a administración de los ins. 

trunientos de promoción i n d i r e c t a . También en e s t e sentido parece aconseja 

ble modificar l a s p r á c t i c a s de d e c i s i ó n d i s c r e c i o n a l que c a r a c t e r i z a n e l 

otorgamiento de muchos de los i n c e n t i v o s a l a producción, por sistemas 

automáticos basados en e l cumplimiento de r e q u i s i t o s que se e s t i p u l e n de 

antemano. 

Cabría a d v e r t i r , como r e f l e x i ó n f i n a l , que l a tranformación de l a 

p o l í t i c a i n d u s t r i a l d i f í c i l m e n t e podrá lograrse en plazos demasiado bre-

v e s , porque a s í l o indica l a complejidad misma de su diseño y l o aconseja 

la necesidad de atenuar los d e s a j u s t e s y l a s r e s i s t e n c i a s que pudieran 

provocar cambios sumamente d r á s t i c o s . Por eso será conveniente diseñar 

los programas por etapas, de manera que mientras se señale l a necesaria 

prioridad a ios problemas más urgentes, se asegure e l cumplimiento de 

metas intermedias y l a continuidad de l o s esfuerzos en e l largo p l a z o . 

5. Algunas recomendaciones e s p e c í f i c a s 

Se presentan en seguida conclusiones de l a i n v e s t i g a c i ó n , destacando espe 

cialmente algunas medidas que serían s u s c e p t i b l e s de aplic arse en una 

primera etapa de reorientación de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l . Se examinan en 

/primer 



CEPAL/MEX/71/ll/Rev.1 
Pág. 266 

primer término aspectos r e f e r e n t e s a los instrumentos de promoción i n d i -

r e c t a para agregar después c i e r t o s señalamientos sobre l a s a c t i v i d a d e s de 

fomento d i r e c t o . 

a) Los instrumentos de promoción i n d i r e c t a 

Puede d e c i r s e que los instrumentos i n d i r e c t o s de promoción i n d u s t r i a l 

deben tender, en e s e n c i a , a crear un sistema de estímulos y desestímulos 

capaz de o r i e n t a r l a s determinaciones del empresario privado en lo que se 

r e f i e r e a l o c a l i z a c i ó n g e o g r á f i c a de su p l a n t a , a l a s e l e c c i ó n de l a s ramas 

productivas y de l a s a c t i v i d a d e s e s p e c í f i c a s , y a l empleo de f a c t o r e s a su 

alcance. Para e l l o , se tomaría como punto de p a r t i d a e l sistema de precios 

como un mecanismo para asignar recursos. El propósito s e r í a básicamente, 

contrarrestar tendencias del mercado que al t eran l a representación de los 

c o s t o s r e a l e s en l o s p r e c i o s , que coadyuvan a perpetuar patrones b a j o s de 

productividad o desvían l a asignación de recursos hacia usos de escasa 

prioridad y originan d e f i c i e n c i a s en l a l o c a l i z a c i ó n , e l eslabonamiento, 

l a e s t r u c t u r a y l a composición de l a s inversiones i n d u s t r i a l e s , l levando 

en ocasiones también l a e l e c c i ó n de t e c n o l o g í a s inapropiadas. 

Lo fundamental del enfoque r e s i d i r í a , entonces, en graduar s e l e c t i v a 

y coordinadamente los i n c e n t i v o s pecuniarios y l a incidencia que habrían 

de tener sobre los costos i n d u s t r i a l e s y sobre l o s precios de venta de 

los productos, l a s modificaciones y a j u s t e s en los n i v e l e s de los aranceles 

y de otros gravámenes f i s c a l e s , los cambios en los términos y condiciones 

para el empleo de medios de f inanciamiento públ ico y privado, y los r e a j u s 

t e s en l a s cuotas, t a r i f a s y precios de bienes, s e r v i c i o s e insumos de or¿ 

gen p ú b l i c o . El propósito de e s t a s últimas modificaciones s e r í a crear o 

acentuar v e n t a j a s escalonadas, que se r e c i b i r í a n en forma d e c r e c i e n t e , 

correspondiendo las más elevadas a las ramas manufactureras que se c o n s i -

derasen de mayor i n t e r é s y a los lugares de l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l que 

e l estado estimase más convenientes o más necesitados de d e s a r r o l l o . 

A s í por ejemplo, p e r c i b i r í a n los mayores b e n e f i c i o s en dicha e s c a l a la 

producción de bienes intermedios y de c a p i t a l destinados a abastecer industrias 
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que los requiriesen en volumen adecuado; l a s unidades que completasen i n t e -

graciones o eslabonamientos v e r t i c a l e s d e l aparato manufacturero, y l a s 

industrias que produjeran bienes de consumo masivo, o muy generalizado 

entre l a población. En e l sentido de l a l o c a l i z a c i ó n g e o g r á f i c a , e l s i s 

tema tendría por o b j e t o hacer a t r a c t i v o s para l a s manufacturas los luga 

res que se estimasen más indicados según l a naturaleza económica y los 

requerimientos t é c n i c o s de l a s mismas; en unas ocasiones prevalecerían 

c r i t e r i o s de proximidad a l mercado, en o t r a s , l a cercanía a l a s fuentes 

de materias primas o de energía; otras veces se tendría en cuenta l a abun 

dancia de mano de obra; otras más, e l emplazamiento de otras i n d u s t r i a s con 

las que habrían de eslabonarse; o t r a s , en f i n , e l acceso a l í n e a s de d i s -

tribución o puntos de exportación, y en todos los casos, se tendría pre-

sente e l c r i t e r i o de i n t e g r a c i ó n y e s p e c i a l i z a c i ó n manufacturera regional 

para obtener e l máximo provecho de l a s v e n t a j a s comparativas r e a l e s , 

i ) La p o l í t i c a de protección a l a i n d u s t r i a . El apoyo a l a s u s t i -

tución de importaciones, a base de a i s l a r e l mercado interno f r e n t e a l a 

competencia e x t e r i o r , en a r t í c u l o s que pueden producirse en e l p a í s , ten-

dría que condicionarse en e l f u t u r o a c r i t e r i o s s e l e c t i v o s y coordinarse 

con los aspectos de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l señalados en concordancia con 

las orientaciones expuestas. 

Por l o que se r e f i e r e , en p a r t i c u l a r , a l a p o l í t i c a a r a n c e l a r i a , 

s e r í a recomendable r e c t i f i c a r los n i v e l e s exageradamente elevados con que 

se ampara una amplia gama de productos, y e v i t a r en e s p e c i a l que l a pro-

tección se convierta de simple a l i c i e n t e t r a n s i t o r i o en condición perma-

nente. La a p l i c a c i ó n de reducciones escalonadas de l a t a r i f a puede p e r -

m i t i r sortear los inconvenientes de implantar a j u s t e s d r á s t i c o s , y s e r í a 

además un f u e r t e i n c e n t i v o para l a modernización y e f i c i e n c i a de l a s 

empresas. 

Con e l mismo c r i t e r i o se p r e c i s a r í a r e v i s a r e l sistema de l i c e n c i a s 

de importación, art iculando su manejo con l a operación del arancel que 

tienda a l mismo propósito. En un p r i n c i p i o , p a r e c e r í a prudente no 

ampliarlo a nuevos casos, salvo cuando fueran muy e s p e c i a l e s , por encon-

trarse e l sistema ya demasiado extendido, y en exceso recargado e l apa-

rato de evaluación, control y d e c i s i ó n . Convendría más bien empezar a 
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reducir los alcances del mismo a medida que fuera reestructurándose l a 

p o l í t i c a a r a n c e l a r i a , excluyendo en una primera etapa los productos cuya 

t a r i f a fuera a l t a , los que tuvieran poca importancia c u a n t i t a t i v a y los 

que mostraran a l t a e l a s t i c i d a d - p r e c i o de l a demanda. También cabría apljL. 

car c r i t e r i o s más e s t r i c t o s a los márgenes aceptables de d i f e r e n c i a entre 

l o s precios internos y los i n t e r n a c i o n a l e s , y sobre todo a los de normas 

de c a l i d a d . Con e s t o s r e q u i s i t o s , los permisos de. importación permitirían 

hacer presión sobre l a s i n d u s t r i a s protegidas que no hubieran mejorado su 

productividad. Como en e l caso de l a t a r i f a , se podrísn e s t a b l e c e r a l r e s -

pecto periodos de a j u s t e y reducir gradualmente l a protección hasta que 

l a s e s t r u c t u r a s de costos f a c i l i t a s e n l a ampliación del mercado interno 

y mejorasen l a posición de competitividad en e l e x t e r i o r . 

i i ) Los Incentivos f i s c a l e s a l a i n d u s t r i a . E l sistema de los 

i n c e n t i v o s f i s c a l e s a l a s manufacturas, combinado con e l de l a protección 

que se otorgase de acuerdo con los nuevos c r i t e r i o s de l a p o l í t i c a indus-

t r i a l , p o d r í a l o g r a r un impacto indudable sobre e l futuro d e s a r r o l l o manu-

f a c t u r e r o . Parece indispensable, por l o t a n t o , contrarrestar e l t r a t a -

miento poco discriminado de l a l e g i s l a c i ó n en l o que respecta a l a conce-

sión de f r a n q u i c i a s y exenciones para l a s inversiones i n d u s t r i a l e s nuevas. 

Con c r i t e r i o s de e l e g i b i l i d a d más r e f i n a d o s , que habrían de r e v i s a r s e 

periódicamente, se tenderían a favorecer en forma decidida l a s ramas que 

se considerasen p r i o r i t a r i a s y los proyectos de importancia e s t r a t é g i c a , 

y se reducirían o negarían los b e n e f i c i o s a a l t e r n a t i v a s secundarias o 

menos deseables. Para l a concesión de los b e n e f i c i o s se tendrían también 

presentes los aspectos de l a e f i c i e n c i a productiva y de l o c a l i z a c i ó n geo-

g r á f i c a , con e l propósito de impulsar nuevos f o c o s de d e s a r r o l l o , y los 

r e l a t i v o s a s l a t e c n o l o g í a para promover su avance. La p o l í t i c a del estado 

y l a s de los gobiernos e s t a t a l e s se tendrían que armonizar en este aspecto. 

i i i ) Los instrumentos f i n a n c i e r o s . La p o l í t i c a de c r é d i t o a l a 

i n d u s t r i a tendría que modif icarse para brindar apoyo s e l e c t i v o a las d i s -

t i n t a s ramas por la importancia que tuvieran a l a luz de los o b j e t i v o s 

adoptados. Los instrumentos f i n a n c i e r o s , a r t i c u l a d o s con los demás resor 

t e s de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l , otorgarían de p r e f e r e n c i a sus recursos a 
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l a s inversiones que se considerasen más indicadas para completar e l apa-

rato manufacturero, innovar l a t é c n i c a de producción y fomentar nuevos 

centros de a c t i v i d a d . Debe subrayarse que l a p o l í t i c a f i n a n c i e r a , a p l i -

cada en forma a i s l a d a , no s e r í a capaz de contrarrestar por s í sola l a 

i n e f i c i e n c i a , e l rezago t e c n o l ó g i c o , e l crecimiento anárquico ni l a acen 

tuada concentración g e o g r á f i c a de l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s . La o f e r t a 

de fondos p r e s t a b l e s sumada a los instrumentos de p o l í t i c a que se van seña 

lando, s e r í a en cambio d e c i s i v a para encauzar e l empresario privado por 

las d i r e c c i o n e s más deseables, y c o n t r i b u i r í a en esa forma a r e c t i f i c a r 

las d i s t o r s i o n e s señaladas. 

i v ) Los subsidios a la i n d u s t r i a . E l séctor públ ico — y a se ha 

v i s t o - - otorga a l a i n d u s t r i a exenciones y a l i c i e n t e s , y a la vez le pro-

porciona s e r v i c i o s e insumos oue, en ocasiones, contienen elementos de 

subsidios. Se t r a t a de a c t i v i d a d e s de muy d i v e r s a naturaleza y alcances 

que han jugado un papel importante en e l fomento y orientación del s e c -

tor manufacturero. No se pretende en e s t e apartado abordar e l tema en 

toda su complejidad, aunque se ha hecho ya r e f e r e n c i a a muchos de los 

aspectos p r i n c i p a l e s del mismo, sino más bien i n s i s t i r en algunas c u e s t i o 

nes complementarias. 

Algunas de l a s p r á c t i c a s de s u b s i d i o , a t r a v é s de l a prest ac ió n de 

s e r v i c i o s públicos o del abastecimiento de insumos de uso i n d u s t r i a l , 

siguen lineamientos que en c i e r t a medida impiden e l alcance de los o b j e -

t i v o s del d e s a r r o l l o del sector manufacturero analizados. Es f r e c u e n t e , 

en este sentido, oue l a s t a r i f a s , cuotas y p r e c i o s tiendan a favorecer d i ¿ 

criminadamente a l a s empresas l o c a l i z a d a s en los p r i n c i p a l e s centros indus 

t r í a l e s del p a í s en vez de alentar la d e s c e n t r a l i z a c i ó n de a c t i v i d a d e s . 

La r e c t i f i c a c i ó n gradual y s e l e c t i v a de esa s i t u a c i ó n habría de c o n t r i -

buir al d e s a r r o l l o r e g i o n a l , a crear estímulos i n d i r e c t o s para e l mejora 

miento de l a e f i c i e n c i a productiva y a reducir cargas innecesarias sobre 

l a s f inanzas p ú b l i c a s . Dichas d i r e c t r i c e s de p o l í t i c a son especialmente 

importantes en e l caso de l a zona metropolitana de l a c a p i t a l del p a í s 

puesto que seguir alentando por medios a r t i f i c i a l e s l a concentración urbana 

y de nuevas i n s t a l a c i o n e s i n d u s t r i a l e s habrá de traducirse en una elevación 
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más que proporcional de l a s i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a y s e r v i c i o s que^ 

a p a r t e de r e c a e r pesadamente sobre e l presupuesto p ú b l i c o , impedirá atender 

debidamente e l d e s a r r o l l o de zonas donde se presentan problemas s o c i a l e s de 

mayor i n t e n s i d a d . 

v ) Promoción de exportaciones. La promoción de exportaciones repre 

senta una a c t i v i d a d que en l a s c i r c u n s t a n c i a s a c t u a l e s requiere,como en 

o t r o s c a s o s , l a combinación de instrumentos d i r e c t o s e i n d i r e c t o s de 

fomento ante l a e s c a s a amplitud de l o s i n c e n t i v o s en v i g o r y l a d é b i l expe 

r i e n c i a que se t i e n e sobre l a c o l o c a c i ó n de productos manufacturados en l o s 

mercados i n t e r n a c i o n a l e s . 

Un primer paso para cambiar l a s i t u a c i ó n p o d r í a c o n s i s t i r —como se 

apuntó-- en ensanchar considerablemente l a cobertura y l a c u a n t í a de l o s 

s u b s i d i o s o exenciones que favorecen l a e x p o r t a c i ó n de productos manufac-

turados y suprimir r e q u i s i t o s que r e s u l t a n demasiado r e s t r i c t i v o s — p o r c e n 

t a j e s de v a l o r agregado, v e n t a s d i r e c t a s , e t c . - - de l a l e g i s l a c i ó n y de 

sus reglamentos. A e l l o c o n t r i b u i r í a asimismo l a s i m p l i f i c a c i ó n de l o s 

t r á m i t e s a d m i n i s t r a t i v o s y l a e l i m i n a c i ó n d e l c a r á c t e r d i s c r e c i o n a l de 

l a s d e c i s i o n e s a que se s u j e t a e l otorgamiento de l o s i n c e n t i v o s t r i b u t a -

r i o s . Habría que ampliar en grado a p r e c i a b l e e l otorgamiento de apoyo 

c r e d i t i c i o p r e f e r e n c i a l de manera que abarcara desde e l f i n a n c i a m i e n t o de 

p l a n t a s t o t a l o parcialmente e s p e c i a l i z a d a s en l a e x p o r t a c i ó n , h a s t a l a s 

operaciones de v e n t a . Como mecanismo complementar io ce p o d r í a dar p r e -

l a c i ó n , dentro de l o s sistemas de i n c e n t i v o s a l a o f e r t a , a l a s empresas o 

i n i c i a t i v a s que e s t u v i e r a n r e l a c i o n a d a s con l a c o l o c a c i ó n de b i e n e s i n d u s -

t r i a l e s en l o s mercados f o r á n e o s . 

Aunque de l a s medidas de fomento d i r e c t o se ha t r a t a d o en o t r a s e c -

ción de e s t e t r a b a j o , parece oportuno r e p e t i r resumidamente en e s t e punto 

l a s que más de c e r c a c o n t r i b u i r í a n a r e f o r z a r l e s p r o p ó s i t o s de l o s i n s t r u 

mentos señalados en l o s p á r r a f o s a n t e r i o r e s . De un lado e s t a r í a e l e s t a b l e 

cimiento o ampliación de s e r v i c i o s a l exportador, como l a organización de 

o f i c i n a s de información sobre mercados, c o m e r c i a l i z a c i ó n , normas de c a l i d a d 

y f i n a n c i a m i e n t o , a s i s t e n c i a t é c n i c a para l a c e l e b r a c i ó n de c o n t r a t o s o con 

v e n i o s ; de o t r o , e l diseño de programas s i s t e m á t i c o s de fomento a c t i v o como l a 
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elaboración de estudios generales y e s p e c í f i c o s para i d e n t i f i c a r p o s i b i l i -

dades de exportación, promover inversiones — e s t a t a l e s , privadas o m i x t a s — , 

crear consorcios multinacionales y de empresas e s p e c i a l i z a d a s en l a comer-

c i a l i z a c i ó n externa, instrumentar programas para perfeccionar empresas e l a -

boradoras de productos para la exportación o s u s c e p t i b l e s de exportarse. 

Interés s i m i l a r se habría de poner en l a coordinación de la© m ú l t i p l e s agen-

c i a s que se ocupan de d i s t i n t o s aspectos del comercio e x t e r i o r , a s i como en 

impulsar l a firma de tratados comerciales y e l aprovechamiento de l a s opor-

tunidades creadas por e l esquema latinoamericano de i n t e g r a c i ó n . 

b ) Los instrumentos de promoción d i r e c t a 

En e s t e rubro se incluyen l a s numerosas a c t i v i d a d e s del estado d i r i g i -

das a o r i e n t a r y f o r t a l e c e r e l d e s a r r o l l o manufacturero. Algunas de e l l a s 

r e v i s t e n p a r t i c u l a r importancia para México y podrían ser o b j e t o de una 

p o l í t i c a a c t i v a de fomento i n d u s t r i a l . Er. e s t a c a t e g o r í a se incluyen l a 

r e a l i z a c i ó n de estudios básicos encaminados a p r e c i s a r i n i c i a t i v a s e s p e c í -

f i c a s , l a preparación s i s t e m á t i c a de proyectos de inversión, e l e s t a b l e c i -

miento de contactos con e l sector privado para i n t e r e s a r l o en l a s mismas, l a 

coordinación de los sistemas de i n c e n t i v o s en torno a prioridades f i j a d a s 

de antemano, l a inversión en i n s t a l a c i o n e s de i n f r a e s t r u c t u r a y s e r v i c i o s 

b á s i c o s , e l aporte d i r e c t o de fondos públicos para la formación de empresas 

mixtas, la c o n s t i t u c i ó n de empresas gubernamentales, l a a s i s t e n c i a t é c n i c a 

i n d u s t r i a l , l a formación y c a p a c i t a c i ó n de personal t é c n i c o , e l impulso de 

programas relacionados con e l avance t e c n o l ó g i c o . 

Este género de instrumentos y a c t i v i d a d e s tendría que g u i a r s e , eviden-

temente, por los mismos propósitos b á s i c o s de l a promoción i n d i r e c t a , pero 

se d i r i g i r í a adicionalmente a completar aspectos no contemplados por e l l o s 

y a impulsar transformaciones de l a producción que no habrían de producirse 

espontáneamente o e x i g i r í a n períodos demasiado prolongados para g e s t a r s e . 

Ante la imposibilidad material de abordar la gran variedad de temas 

sugeridos que, por otro lado, merecerían e s t u d i e s e s p e c i a l i z a d o s , sólo se 

hará mención de los t r e s grandes campos que consti tuyen l a inversión e s t a t a l 

en empresas i n d u s t r i a l e s , l a formación de c a p i t a l en i n f r a e s t r u c t u r a y la 

p o l í t i c a t e c n o l ó g i c a . 
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La idea y l a creación de empresas multinacionales en e l ámbito l a t i n o 

americano abre p e r s p e c t i v a s nuevas a l a promoción y a l a inversión e s t a t a l 

d i r e c t a . Por ese medio se pretende l l e g a r a acuerdos intergubernamentales, 

o entre gobiernos y empresas latinoamericanos, con e l propósito de eliminar 

l o s l i m i t e s impuestos por l a estrechez de los mercados nacionales y con e l 

de formar empresas i n d u s t r i a l e s b á s i c a s y e f i c i e n t e s que disminuyan l a depen 

dencia externa, a l i e n t e n e l comercio intrazonal y se constituyan en nuevos 

focos de d e s a r r o l l o . 

Se comprende que e l establecimiento de e s t e t i p o de combinaciones t r o -

p i e c e con una s e r i e de d i f i c u l t a d e s t é c n i c a s y f i n a n c i e r a s , aparte de l a s 

que Se relacionan con la celebración de acuerdos internacionales y l a con-

c i l i a c i ó n de regímenes l e g a l e s d i f e r e n t e s , que l o s empresarios nacionales 

d i f í c i l m e n t e e s t a r í a n en condiciones de superar sin un apoyo gubernamental 

decidido. 

En México e x i s t e n condiciones f i n a n c i e r a s , t é c n i c a s y de o f e r t a para 

impulsar e l establecimiento de acuerdos mult inacionales, bien sea dentro de 

los esquemas de i n t e g r a c i ó n o bien recurriendo a l a celebración de convenios 

prometedores para e l comercio e x t e r i o r , l a de encontrar mecanismos de compen 

sación para los superávit que acusa l a balanza de comercio con c i e r t a s zonas 

—como l a de Centroamérica—, y l a conveniencia de no quedar marginado de 

¿»a mercados latinoamericanos. 

i l ) Las i n s t a l a c i o n e s de i n f r a e s t r u c t u r a . En e s t e aspecto se podría 

i n f l u i r sobre l a s d e c i s i o n e s del empresario privado por dos caminos. Tmo 

s e r í a l a creación de nuevas i n s t a l a c i o n e s , como elemento de l o c a l i z a c i ó n , y 

otro relacionado con l a s condiciones para e l uso de l a s mismas como f a c t o r de 

e f i c i e n c i a . Por l o que se r e f i e r e a l o primero, s e r i a indispensable progra-

mar y r e a l i z a r l a s obras de i n f r a e s t r u c t u r a en que se apoyase e l aparato 

i n d u s t r i a l como respuesta a l a necesidad de aprovechar l a s v e n t a j a s compara-

t i v a s y l a s condiciones p r o p i c i a s que e x i s t i e r a n en d i s t i n t o s lugares del 

p a í s , para favorecer con e l l o , en forma amplia y d e c i d i d a , e l surgimiento de 

nuevos polos de d e s a r r o l l o . La construcción de caminos, sistemas e l é c t r i c o s , 

dotación de agua y f a c i l i d a d e s urbanas y h a b i t a c i o n a l e s (incluyendo l a s 
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condiciones para la adquisición de terrenos i n d u s t r i a l e s ) se s u j e t a r í a n , 

entonces, a un c r i t e r i o que estuviera en armonía con la p o l í t i c a de localjl 

zación i n d u s t r i a l . 

En lo que respecta a las condiciones para u t i l i z a r las instalaciones 

i n f r a e s t r u c u t r a l e s , habría necesidad de suprimir los subsidios que recibe 

la industria de los centros urbanos mhs importantes al pagar por determi-

nados bienes y s e r v i c i o s una cantidad menor de l a que corresponde al 

costo s o c i a l real de los mismos. Y en cambio otorgarlos en otros casos, 

como a l i c i e n t e a la descentralización geográfica de a c t i v i d a d e s . 

i i i ) El adelanto tecnológico. Los esfuerzos del estado en esta direc 

ción tendrían que coordinarse asimismo con el manejo de los restantes inst íu 

mentos de p o l í t i c a i n d u s t r i a l , a f i n de hacerlos congruentes con los c r i t e -

r i o s de integración v e r t i c a l del aparato manufacturero, de l o c a l i z a c i ó n 

i n d u s t r i a l , de e s p e c i a l i z a c i ó n , de ocupación y de fomento de las exporta-

ciones. Por otra parte, y dada la estrecha relación que tiene la tecnolo-

gía con l a importación de bienes de c a p i t a l y los pagos al exterior por 

r e g a l í a s y patentes, tendría que tenerse presente e l impacto que pueden 

causar las decisiones a este respecto sobre la u t i l i z a c i ó n de las d i v i s a s , 

ante las l imitaciones de l a capacidad para importar. A continuación se pre 

sentan algunas sugestiones. 

En un primer plano, parece necesario modernizar y mejorar los s i s t e -

mas de r e g i s t r o y de control sobre la transferencia de tecnología y de la 

propiedad i n d u s t r i a l y , en consecuencia, revisar las disposiciones l e g a l e s 

para eliminar posibles abusos en el otorgamiento de derechos de propiedad 

i n d u s t r i a l sobre productos (no sólo procesos); convendrá cancelar patentes 

que no se u t i l i z a n y f a c i l i t a r e l acceso, en condiciones de igualdad, a 

todos los que manifiesten i n t e r é s por patentes registradas en el p a í s ; tam 

bién se n e c e s i t a r í a prohibir o r e s t r i n g i r la adquisición de marcas comer-

c í a l e s e x t r a n j e r a s que no incluyeran transferencias reales de tecnologías 

s u j e t a s a patentes; será conveniente asimismo obligar a las empresas púbH 

cas y privadas a p u b l i c a r , o por lo menos informar al gobierno, las modaH 

dades f i n a n c i e r a s sobre los contratos que estén relacionados con la compra 

de tecnología (sin que la medida implique la divulgación de los procesos 
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técnicos mismos); y también se n e c e s i t a r í a f i j a r topes a l a s r e g a l í a s , 

estableciendo al mismo tiempo los controles indispensables; se requiere, 

en f i n , modernizar y ampliar l o s sistemas de normas de c a l i d a d . 

En un segundo plano, parece j u s t i f i c a r s e e l establecimiento de con 

t r o l e s mínimos, a s í como l a ampliación de los s e r v i c i o s de información y 

l a r e a l i z a c i ó n d e estudios b á s i c o s sobre l a materia. En p a r t i c u l a r , habría 

que crear cuanto antes mecanismos orientados a l i m i t a r la contratación 

indiscriminada de tecnologías y a proporcionar información a los empresa 

r i o s nacionales sobre procesos t e c n o l ó g i c o s a l t e r n a t i v o s y sobre los t é r -

minos económicos, f i n a n c i e r o s y contractuales en que los p a í s e s i n d u s t r i a 

l izados r e a l i z a n l a t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a , entre e l l o s y con otros 

países en d e s a r r o l l o . También se j u s t i f i c a r í a dar a s i s t e n c i a t é c n i c a 

gubernamental a los empresarios antes y durante la celebración de contra-

tos para adquirir t e c n o l o g í a d e l e x t e r i o r . Asimismo, convendría hacer 

más f l e x i b l e s o eliminar l a s r e s t r i c c i o n e s de l a s d i s p o s i c i o n e s migrato-

r i a s que a f e c t a n desfavorablemente e l ingreso a l p a í s de c i a n t í f i c o s y 

técnicos e x t r a n j e r o s . 

Un tercer campo de importancia d e c i s i v a en e l mediano y e l largo pía 

zos s e r í a diseñar una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o tecnológico que comprendiera 

l a selección de áreas p r i o r i t a r i a s , los mecanismos de v i n c u l a c i ó n de l a 

comunidad c i e n t í f i c a con l o s problemas de l a producción, y l a creación de 

incentivos y de subsidios a l a i n v e s t i g a c i ó n apl icada y a l f o r t a l e c i m i e n t o 

de laboratorios y centros de i n v e s t i g a c i ó n . No debiera ser obstáculo a lo 

a n t e r i o r , e l acrecentamiento de l a s erogaciones p ú b l i c a s puesto que, como 

sé ha v i s t o , son en extremo limitados los recursos destinados en l a actua-

lidad a l a promoción del avance c i e n t í f i c o y t e c n o l ó g i c o , a pesar de ser 

uno de los componentes e s e n c i a l e s d e l d e s a r r o l l o . 








