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Introduceién

El presente trabajo preliminar sobre el nivel tecnolégico alcanzado por la
industria sider@rgica de América Latina, la determinacién y medicidén de los
factores limitantes, la enunciacidén de los problemas existentes con.relacidn
a la transferencia de conocimientos técnicos y a sus probables soluciones,
se basa estrictamente en el andlisis= de hechos econémicos,

Para ponderar el nivel tecnoldgico alcanzado por la industria siderfr-
gica, se recurrié a la medicibén y comparacidén de los rendimientos del
trabajo humano, de las materizs primas y de las inversiones, tomando como
referencia a la industria de Hstados Unidos y de Alemania Occidental, E1
método a que se recurrié para la medicién de este nivel fue seleccionado
como consecuencia de la escasa informacidn estadistica disponible, y se basa
en la anfloga naturaleza que presenta el problema del cdlculo del rendimiento
del trabajo humano y el del célculo de los costos de produccién. Al tomar
como unidad de medida el nimero de horas~salario que representan los precios
de los distintos factores de produccidn, se obtienen indices que miden el
progreso té&cnico alcanzado por el conjunto de industrias auxiliares y comple-
mentarias que abastecen materias primas, materiales, servicios, etc., a los
centros productores de hierro y acero y por estos filtimos. Esta aclaracién
general debe ser tenida bien presente al examinar comparativamente los resul-
tados a que arriba el estudio preliminar, puesto que seria totalmente erréneo
suponer que los Indices obtenidos para el rendimiento en las distintas etapas
del proceso siderfrzico que se cumple en una dada planta integrada, estén
midiendo exclusivamente la productividad de la fuerza del trabajo directamente
empleada por dicha planta,

La fezlta de suficiente inforimacidn estadistica obligé a establecer una
serie de hipbtesis simplificativas que originan errores cuya relevancia no
es suficiente para modificar las conclusiones a que arriban los anflisis
efectuados sobre cada una de las etapas del ciclo industrial bisico, Entre
tales hipbtesis cabe citar la fijacidn de un salario hora que en cada pais
representaria un nivel medio representativo de los vigentes en la industria
sidertrgica y avxiliares y comslementarias (minerfa, construccidn de maqui-
naria, transoportes, etc.)e

Al relacionar costos o precios con salarios hora, ambos expresados en
unidades monetarias, se eliminan en gran medida los efectos distorsionadores
que provocaria la existencia en varios paises de tipos de cambio que no
corresponden al verdadero poder adouisitivo de las monedas, y resulta posible
comparar los niveles alcanzados nor el progreso técnico en distintos paises,

la experiencia parece heber nrobado que los errores & que induce el
método de medicién del rendimiento - a partir de los costos a precios - o son
de poca significacién y de menor imoortancia a las que resultarian del empleo
de cualquier otro método aplicable al caso particular que se trata, o pueden
corregirse sin dificultades.

/Bl enfoque



El enfoque de los problemas tecnoldgicos se extiende pues a la mayoria
de los factores internos y externos que influyen en la operacidén de las
empresas siderirgices y en los costos de sus productos, ya sea utilizando
métodos matemdticos, ya sea depreciaciones subjetivas, Incursiona, de esta
manera en otros niveles de la actividad econdmica a los que la industria
siderdrgica est4 ligada por los efectos que recibe o transmite,

Dado el carécter preliminar del trabajo y el precario tiempo dispo-
nible, no fue posible penetrar en un estudio mis detallado de los factores
de produccidén que meyor significacidén tienen en el rendimiento del trabajo
humano, La profundizacién y anélisis de estos factores, en el nivel de la
industria sidertrgica y auxiliares y complementarias y también en los
niveles superiores de la actividad econdmica, tiene especial importancia.
Serd motivo de un estudio complementario en la medida permitida por la
informacién disponible, que se encuadrari dentro de los lineamientos gene-~
rales establecidos en este informe preliminar.
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Capitulo I
LA TECNOLOGIA ¥ IA INDUSTRIA SIDERURGICA

A. CONSIDERACIONES GENERALES

El concepto de tecnologia califica a un proceso dindmico dentro de un abso-
luto sentido econdmico y social; no significa, pues, otra cosa, gue la
aplicacién en el campo econémico de los conocimientos desarrollados por

la ciencia, Dada esta definicién, deberd convenirse que la técnica no
tendré sentido prdctico, si no se encarna en un concepto econémico.. Un
descubrimiento cientifico, debiera ser totalmente indtil desde el punto de
vista técnico, si su aplicacién no reporta ventajas econdmicas. Asi, el
invento de una méguina podri revestir gran interés cientifico; mds no lo
tendrd técnico, si su actividad no se traduce, directa o indirectamente,
en una disminucién del precio de venta de bienes conocidos o en la produc-
cién de nuevos bienes para los que existe demanda y cuya introduccién en
el mercado reporta ventajas econdmicas,

De esta manera el progreso tecnoldgico, al abaratar la produccién de
bienes y aumentar su disponibilidad, los hace accesibles a clases menos
pudientes, aumenta la riqueza y bienestar de los individuos, reduce gastos
¥ esfuerzos humanos y, en una efectiva accién social, contribuye con perma-
nencia a la elevacién del nivel de vida, principal objetivo de la actividad
humana, Al reducir gastos y esfuerzos por unidad producida, sin obligar al
empresario a sacrificar ganancias sino, induciéndolo a invertir buena parte
de ellas en nuevos adelantos, la tecnologia se evidencia como el més firme
factor de progreso social mederno,

Naturalmente, las relaciones o vinculaciones de interdependencia que

existen entre el progreso técnico, el econémico y el social no son simples

¥y es asi como muchas veces el crecimiento del primero origina perturbaciones,
reacciones y otros efectos negativos en los restantes, Pero es innegable

la accidn me joradora y progresista que el desarrollo técnico ha producido

en el modo de vida del hombre, en sus comodidades y en su actuacién profe-
sional, la que, cosa que debe ser debidemente pesada en su enorme valor
civilizador, le exige cada dia mayores conocimientos y mayor nivel cultural,

Un andlisis mds profundo y detenido sobre los aspectos mencionados
precedentemente induciria a un enfogue de caricter general que desbordaria
totalmente el objetivo perseguido por este trabajo, el que debe reducirse
a enunciar ciertos criterios rectores que permitan encauzar el estudio sobre
la tecnologia aplicada en la industria sideriirgica de América Latina,

Dentro de los conceptos hasta agui expresados queda clara la opinién
que no tendréd sentido préctico, limitar el trabajo a una descripecién compa-
rativa de la evolucién de los conocimientos técnicos y de su aplicacién en
la industria siderdrgica de la regidén, cosa que se obtendrd recurriendo a la
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bibliografia especializada y a referencias histéricas. FEl problema es
fundamentalmente diferente y mucho mis complejo, puesto que lo que inte~
resa es seflalar, calificar y ponderar comparativamente un estado de cosas
en el campo técnico,

Es una caracteristica fundamental de la industria sidertrgica su
incesante lucha para adaptar econémicamente los procesos que utiliza a
las propiedades cambiantes de las materias primas; y para me jorar los
productos buscando mantener y ain aumentar la penetracién en un mercado
que le es crecientemente disputado y que, en corsecuencia, se manifiesta
en ciertos casos gradualmente restrictivo, Esta permanente evolucién
contribuye a complicar la tarea objeto de este trabajo, puesto que la cali-
ficacién y porderacién de un estado de cosas en el campo técnico, deberdn
realizarse utilizando instrumentos que permitan medir y comparar los dife-
rentes avances del progreso técnico.

En consecuencia, si se desea emitir juicio sobre la relscién que

un estado de cosas guarda con otro dado, para tomarlo como patrén de
comparacién por considerar gue conjuga la expresién mds acabada del
adelanto técnico, los instrumentos a emplearse deben facilitar el propé-
sito perseguido, eliminando en todo lo posible la comisién de errores que
vicien la validez de los resultados. Y fundamentalmente €n este caso,
debe evitarse buscar la solucién del problema mediante apreciaciones total-
mente estiticas, olvidando el profundo dinamismeo cue es intrinseco de los

estados de evoluciédn a comparar, que presentaréin en cada etapa o momento
" diferentes caracteristicas, y diferentes niveles y ritmos de avance. El
andlisis de un estado de cosas se hace siempre con la finalidad de ubicar,
calificar y cuantificar los factores limitantes, dnica manera de aconsejar
medidas que permitan eliminar o atenuar sus e;ectos.

Normalmente, la aplicacién de los conocimientos técnicos obliga a
realizar inversiones, aunque justo es reconocer que, algunas veces, ellas
no son necesarias o representan cifras accesibles a los recursos habituales
con que cuentan las empresas, Tal es el caso, por ejemplo, de los conoci-
mientos inherentes a las ciencias administrativas incluyendo, dentro de
ellos, la aplicacién de instrumentos que facilitan la investigacién indus-
trial y el andlisis de la productividad, Pero dejando de lado estas excep-
ciones, el avance tecnoldégico se traduce en modificaciones, agregados
o eliminacién de procesos; es decir, en inversiones para adquirir o modi-
ficar medios de produccién, representados por méquinas, equipos e
instalaciones,

Desde el punto de vista financiero, la industria debe retener parte
de los recursos que ingresan para afrontar los pagos exigidos por esas
inversiones; la capacidad de ahorro aparece asi como un factor intima-
mente vinculado a la tecnologia y condicionante de su progreso, Evidente-
mente, el concepto de ahorro no entrafia necesariamente el de progreso
tecnolégico, puesto que la canalizacién del mismo depende de la voluntad
del hombre, no siempre dispuesta o capacitada para realizar inversiones,

" Podrian citarse mumerosos ejemplos en los que la decisién de ahorrar no se
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ejercitd en la medida factible y en los que el ahorro fue invertido con
enfoque equivocado, no obteniéndose el buscado progreso tecnolégico,
Ampliando el concepto, se pueds decir que la tecnologia, al ser parte
sustancial y positiva del proceso econcuico provoca, de una manera o de
otra, la elevacién del rendimiento de la actividad productora; pero no
siempre el instrumento de que se vale - las inversiones - se traduce en
una elevacién de dicho rendimiento, como se probaréd con varios ejemplos
que se mencionardn en este trabajo.

las inversiones entrafian un verdadero sacrificio que, a veces rebalsa
el marco de las empresas y afecta a toda la poblacién; tal ocurre cuando
125 empresass o el fisco gravan los precios de venta en la medida exigida
por las inversiocnes a realizar, Si esas inversiones no provocan el consi-~
guiente aumento del nivel tecnclégico, que debe traducirse en una disminu-
¢ién de los precios de venta futuros, el sacrificio habri sido estéril.

Estos breves comentarics permiten formar una idea de las complicaciones
que enfrentard todo inteatc de ponderar 1la medida en que las reales dificul-
tades financieras han presionzdo sobre el nivel tecnoldgico alcanzado en
un dado caso, '

Los factores econdmicos aue actiian también como determinantes de un
dado nivel tecnolégico, puedzn ser de naturaleza muy diversa y ejercitarse
con intensidad variable en el tiempo; ademds, mientras algunos de ellos se
originan y actfan en el seno de las empresas, otros lo hacen en niveles
superiores de una o varias ramas industriales y otros, en fin, en el plano
de la economia nacicnal o mundial, :

Solamente mediante un conocimiento acabado del proceso econdmico
por que atravieca una nacién, pedrin distinguirse y clasificarse las causas
qgue originan una situacién de crisis y los efectos que desencadenan sobre
la actividad productora que se considera; conocimiento gue no siempre se
obtiene en la medida necesaria, Numerosos factores de origen interno
o externo gue contribuyen a desorganizar la produccién no pueden ser
fijados con seguridad y oportunidad; asi, la falta de ciertas materias
primas de importecién frecuentemente pusde no estar originada en imprevi-
sién o falta de recursos del sactor enpresario, sino en medidas gubernamen-
tales, a veces transitorias, que restringen las importaciones o alteran
las condiciones normales de las mismas (modificaciones de los tipos de
cambio, cbligatcriedad cz efectuar depdsitos previos, aumento de tasas
o aranceles, etc.). Cuando la escasez de materias primas. se origina en
estas medidas gubernamentales, frecuentemente imprevisibles para el sector
empresario en cuanto a la oportunided de su implantacién y a su vigencia,
ocasionan, inevitablemente, perturbaciones en la produccién y en la comer-
cializacibén, con las consiguientes repercusiones sociales.

las crisis econdémicas, como también la evolucidn tecnolégica normal
ocasionan modificaciones en las condiciones de empleo de algunos sectores
de la actividad, o de un pais en su conjunto, traduciéndose frecuentemente
en migraciones de la poblacidén activa. Ambos efectos pueden actuar aisladamente
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O Superponerse en el tlempo y si asi ocurre, no resultard f4cil establecer
cual factor ha tenido mds influencia en la situacidn creada.

La influencie del factor humano en la evolucidn tecnoldgica repre-
sentada principalmente por la mentalidad del hombre y por la intensidad
con que esa mentalidad se traduce en medidas ejecutivas en pro de esa
evolucibn, es de més diffecil ubicacién y ponderacidn., Ia mentalidad del
sector empresarlo no se mide solamente por las ideas que sustenta sino
también, muy especialmente, por la medida en que dichas ideas se aplican
en la preduccién. Por razones diversas ocurre a veces que la conduccidn
operativa de una empresa o conjunto de empresas, no refleja acabadamente
la materializacidén de las ideas que sustentan sus empresarios. En algunos
casos, la propia conducta empresaria, lleva implicito un verdadero freno
para dicha materializacién. Si se crean verdaderos compartimientos estancos
entre el alto nivel directivo, los ingenieros o jefes ejecutivos, y el
personal obrero, es probable cue cada uno de esos sectores aislados no se
compenetre debidamente we la mentalidad empresaria o, por lo menos, gue
esa mentalicad no alcauce la penetracién y resonancia indispensables para
la accidén exitosa. Si los ejecutives ¥ el personal obrero no hacen del
progreso de la empresa un asunto personal, faltard "alme" a la misma y
entonces, no solamente no podré esperarse una estrecha y sélida colabora-
cién de abajo hacia arriba, sino que ciertos niveles inferiores pueden
llegar a constituir obsticulos insalvables en el proceso de materializacién
de las ideas del empresario,

La mentalided del obrerc es, en principio, reacia al progreso técnico,
por cuaznto tiene arraigado el equivocado concepto que ese progreso va
matando sus fuentes naturales de trabajo; este temor, caracteristica muy
saliente de su psicologia, tiene con frecuencia fuerza suficiente para :
trabar la materializacidén de las ideas del empresario, Esta natural p?edls—
posicién del sector obrero impone al empresario la necesidad de recurrir
a los diferentes medios dec que dispone para superarla; el temor a fracasar
en este aspecto de la gestidn frena, en numerosos casos, las decisiones
empresarias,

Puesto gue el concepto de¢ tecnologia significa la aplicacién de la
ciencia en el campo econdmico, es evidente que existe una manera de medir
comparativamente un dado nivel de avance técnico., lLas diversas y numerosas
definiciones dadcs al progreso tecnoldgico por diferentes economistas han
coincidido, en lineas gencrales, en que éste representa el creeimiento de
la produccidén obtcnida .on una dada cantidad de materia prima o de trabajo
del hombre. Neturalmenie gue, cuando el concepto de progreso tecnoldgico
se aplica de una manzra general a toda la actividad productora del campo
econémico, es légico que se polemice sobre los factores de produccién que
tienen mds importancia en acuel progreso. Seglin la valoracién personal
resultante, las definicicnes podrén variar y, consecuentemente, serén dife-
rentes lcs instrumentos que se utilicen para evidenciarlo, calificarlo
y/o medirlo,
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Como no siempre son iguales los factores que mayor significacién
econdémica tienen en los procesos productives, es 1légico que aguellas gene-
ralizacionss evidencien dlscrepan01as al definir y analizar el progreso;
no resulta posible abarcar en una Unica definicidén completa, el campo
tan vasto y diverso de la produccidn. Por otra parte, el ya mencionado
dinamismo de los factores de la produccidén los hace permanentemente
evolutivos, circunstancia €sta cue complica aiin mds el problema.

El concepto de tecnologfa involucra, como parte sustancial, el de
rendimiento, y como este Ultimo es medible, tiene que serlo también un
dado nivel ce evolucidén teenoldgica; pero como la medida del rendimiento
puede obtenerse de diversas maneras, resulta claro que los instrumentos
seleccionados para tal medicién 1mplic1tamente estardn indicando el concepto
que prima en la definieiédn., :

No resulta aventurade, entonccs, pensar que para cada definicién de
progreso técunico existird sieunre un campo de aplicacidn preciso y adecuado,
Pero existirdn otros cwmpos en los que los instrumentos puestos en juego
deberdn ser sometidos a un reordenamiento; proceso éste que entrafiara,
en alguna medida, supresiones o agregados. En consecuencia y traténdose
de unz determinada rama de la actividad productora, el problema no radica
en entrar a discutir las diferentes definiciones, sino en intentar la de
aquella que mejor encuadre €l problema especifico de que se trata.

Enfocado el problema de la tecnologia a largo plazo, serd necesario
admitir, en primer lugar, que su progreso es inseparable del cientifico,
dado que éste lo nutre y le de vida; pero el progreso cientifico esté,
en general, dependiendo demasiado de factores imponderables, verdaderas
incégnitas que es imposible despejar. Como consecuencia, el anéli§is del :
progreso tecnoldgico a largo plazo, presentard esa misma imprecisién y sera
entonces précticamente imposible sefizlar, cudles serdn los caminos a seguir
pare acortar distancias entre un grado de evolucién que es la expresidn
mds acabada del progreso tecneldgico en este momento y otro que solamente
oeupa un nivel muy inferior,

Si se reduce el enfooue a un plazo relativamente corto, aparecerén
visibles una serie de factores limitantes en el nivel de evolucién inferior,
susceptibles de ser calificades y cuantificados. Serd factible asi, sefialar
los caminos a seguir para aproximar el nivel de evolucidén inferior, al de
éptimo progreso iecnolégico.

En consecuencia, no queda otro camino que encuadrar este trabajo en
miras de corto alcance, dedicando especial atencidén a las fuerzas que actuaron
en el dmbito d» le industria siderlirgica de América Latina para conformar
el nivel tecnolégico alcanzado, sus caracteristicas, y la importancia rela~-
tiva de los fectores limitantes, Dicho conocimiento, permitird analizar los
problemas vinculados con la transferencia y aplicacién de los conocimientos
técnicos y las soluciones a adoptar para mejorar la situacién imperante,
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Tratédndose de un estudio limitado al sector sidertrgico, la califi-
cacién y cuantificacién del nivel alcanzado podrdn ser mis concretas,
perdiendo algo de la vaguedad que adquieren cuando se intenta medirlo en
el campo de la economia generel o en otras ramas de la ciencia. Sin embargo,
la ponderacién de los diferentes factores que gravitan como determinantes
del nivel tecnolégico alcanzado por la siderurgia de América Latina presenta
numerosas complicaciones, entre otras, por las siguientes razones:

- No se dispone de informacidén amplia que abarcue la totalidad del
campo de operacidén de la industria,

2, Como ciertes fendmenos operativos no tienen cardcter puramente mecéd-
nico, se cae en la necesidad de ponderar factores sobre los que
no se dispone de inferuaciones cuantitativas, lo que obliga a recurrir
a apreciaciones subjetivas;

5 No resulta fdcil establecer, con seguridad, los factores limitantes
que en cada caso han participado mis activamente para frenar el
adelanto tecnoldgico.

Todas las razonas expuestas precedentemente, conducen a la cogclusién
de gue la determinacién del nivel alcanzado por la evolucidn tegnologica de
la rama sidertrgica en América latina y la fijacién y ponderacién de }os
factores limitantes, puede adolecer de errores., Son en verdad, muy diversas
¥y complejas las fuerzas actuantes,

B. LOS PRINCIPALES FACTORES PERMANENTES DE LA PRODUCCION
SIDERURGICA Y EL PROGRESO TECNOLOGICO

Entre los factores permanentes de la produccién, entendiendo por tales
aquellos que intervienen en el ciclo productivo propiamente dicho, dos son
de presencia inevitable en toda industria: 1las materias primas y el trabajo
del hombre.

El concepto de materias primas es inseparable del de naturaleza puesto
que las mismas, de manera directa o indirecta, provienen de ella; pero
seglin sea la industria y las etapas que definan el principio y el flgal
del ciclo consideiados, e. grado de transformacién de aquellas materias
serd diferente, La translormacién presupone la incorporacién de un ?%erto
valor agregado, donde el trabajo humano actla como factor de produccidnj >
de aqui resulta que la muteria prima incorporada a un proceso de produccidn
lleva consigo como constituyente principal a aquel factor, En efecto,
admitiendo que el concepto de materia prima abarca exclusivamente 1os.mate-
riales que se obtienen de la naturaleza directamente (tierra, mr y aire),
el proceso de extraccidén impone siempre la participacidén de diferentes
factores que hacen al costo tctal de produccidén; todos esos factoges, a su
vez, han incorporado al trabajo humano como elemento de costo. Asi pasa,
por ejemplo, con la energia eléctrica, el aire comprimido, los equipos
e instalaciones destinados a la extraceidn, transporte y almacenaje de las
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materias primas etc. Como para obtener una unidad fisica de producto final
se necesitan cominmente varias unidades de materias primas, resulta que

los factores de produccidn incorporados al costo de estas Gltimas estén
sometidos a un efecto multiplicador variable segin el caso,

Por lo expresado, y desde el punto de vista econémico, no tiene mayor
sentido condicionar el ahorro o mgyor consumo de materias primas a la magnitud
de las reservas con que se cuenta, I= necesidad de cconomizar materia prima
en el proceso productivo cads vez tendréd mayor imporisncia, independiente-
mente del plazo mds o menos largo en gue se suponga su agotamiento. Se sabe
bien que la calidad de estas materias primas, juega un papel preponderante
dentro de la industria sidertrgica en la seleccién del proceso a aplicar,
¥y aue existirdn diferencias en 2l costo de produccién segin sea el proceso
elegido. Aun cuando el plazo de agotamiento de las reservas sea.remoto,
digamos 100 afivs o mds, es comiin que la calidad varie constantemsnte obli-
gando a un pencso y permanente esfuerzo para edaptar a ellas, los procesos
de beneficiaciérn; en el campo minero las condiciones de explotacién de los
yacimientos se hacen cada vez més costosas y no siempre los adelantos tecno-
légicos con51guen neutralizar los impactos econdmicos negativos derivados

de las variaciones de calidad y de las condiciones de explota01on cada vez
mis dificiles,

Lspecialmente para 1a industria sidertrgica, serd inexacto afirmar
que la abundancia de las reservas de hierro y carbén hace secundario el
problema de economizar su consumo, Aun cuando parece gue las reservas de
carbones fésiles, manteniendo aproximadamente el ritmo de consumo mundial
actual, se agotardn en el afio 2050, l/ nadie puede negar los enormes esfuerzos
que la ciencia y la técnica apllcada a la siderurgia, desarrollan para reducir
el consumo especifico de carbtén tendiendo, como objetivo final, a remplazarlo
por otro combustible de menor precio., Es evidente que el costo d= extraccién
¥y beneficiacidn de este conbusflble, prima sobre la magnitud de las reservas,
puesto gue, si su precio es elevado e influye en forma significativa en la
economia de la transformacién, serd necesari o economizarlo awigue las reservas
sean précticamente inagotables,

Hacer llegar las materias primas de uso siderirgico a los centros
de consumo exige, en la mayoria de los casos, un transporte gque incorpora
un vaior agregado de gran significacién; en este valor agregado, el trabajo
humano juega un papel de importancia, ya que pesa como tal en los costos
directos del transporte, e indirectamente en las cuotas de depreciacidn de
los bieres de uso afectados a la explotacién., Si este costo del transporte
se refiere a unidades fisicas de hierro o de carbono fijo contenidos en los
minerales, aparece bien visible el efecto multiplicador que provoca en los
precios de los mismos,

El sbastecimiento de minerales de hierro y de carbones no se reduce
al dmbito limitado por las fronteras politicas de una nacidén o regién; cada

1/ Milton F. Searl, Fossil in the Future.
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vez aparece mis pronunciada la tendencia a resolver los problemas que
plantea ese abastecimiento por via del intercambio entre regiones, Este
hecho notorio tiende a restar importancia al problemz del agotamiento de
las reservas de un dado pais o regién y acentlla la participacién que le
cabe al transporte como elemento del costo de produccién,

La accién combinada de todos los factores que inciden en el precio
de las materias primas hasta el momento en que se eniregan en el centro
industrial de consumo ha motivado extensos y permaneates estudios, cuyos
resultados se reflejan en ia tecnologia aplicada para la concentracién y
preparacién de las materias primas; fundamentalmente con vistas a:

L. Neutralizar el efecto econdmico de los largos transportes de material
estéril y de las mermas durante los mismos.

2, Obtener wna composicién quimica y caracteristicas fisico-mecdnicas
éntimas para reducir los consumos especificos y/o disminuir los costos
del procesamiento.

L= observacidn del intercambio mundial de materias primas para uso
siderdrgico evidencia que las irdustrias tienden a organizarse racional-
mente d2 acuerdo a los recursos universales; dentro del pancrawa mugdial,
la ubicacidn original de los recursos pierde constantemente relevancia como
factor gufa del desarrollo futuro, ya que constantemente se insorporan nuevas
fuentes de suministro y se medifica la distribucién de los mercados. ;a
abolici¢n de los excesos de transporte es un objetivo que debe persegulr
la econumia mundial y especialmente la industria siderirgica; sin embargo,
los efectos de este factor de produccién deben ser contrapesados con }os
debidos a las ventajas que se derivan de la calidad de los recursocs mineros,

Los breves comentarios precedentes sobre las materias primas mas
importanies de la industria siderdrgica tienen por finalidad sol&megte
hacer una referencia, imponderada y general, a la importancia que’t}ene
este factor permanente de la produccién., Parece, en principio, fécil qe
medir cuando se lo define como un indice de la cantidad de materia§ primas
consumidas por unidad de producto final, pero la medida presenta ciertas
complicaciones puesto que los productos obtenides no son, en general,‘
homogéneos; sus caracteristicas cambian a lo largo del ciclo igdustrlal y
también a medida que evoluciona elprogreso técnico, FEn los capitulos
siguienies se aborderd mis en detalle el problema gue plantean la definicion,
calificacién y medicién de este rendimiento, para llegar a resultados sufi-
cientemente precisos.,

urante el ciclo productivo, la coordinacién entre la naturaleza
y ¢l esfuerzo del hombre se realiza a través de la méquina, coordinacidn
gue no es simple por muchos motivos. En principio, no es ficil reunir la
capaclidad suficiente para percibir "a priori" los efectos acumulativos que,
desde el punto de vista econémico, la mdquina aportard al ciclo productivo;
lo comin es que esos efectos se determinen y ponderen cuando los resultados
de la incorporacién de la miquina seleccionada se presentan sin ocultamientos
¥ estrechamente relacionados,
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la técnica aprovecha y s& sustenta soore los procedimientos objetivos
de la ciencia, pero la intervencidén del hombre crea dentro del conjunto
una estrecha interdeperdencia; consecuentemente la miquina reportard bene-.
ficios o perjuicios, segin haya sido bien o mal seleccionada, Es necesario
pues asimilar y comprender la miquine de manera.acabada antes de seleccio-
narla; muchas veces se recurre a ella basindose en ecuivocadas y peligrosas
generalizaciones, sin proczder a un cuidadoso y previo andlisis econdmico
sobre las condiciones en que se incorporard a la prcduccidn,

Estos bienes materialess que sirven a la produccién demandan inver-
siones, palabra ésta cuyo sentido activo estd directamente vinculado al
capital incorporado a la actividad productora; es entonces de gran impor-
tancia determinar el rendimiento de estas inversiones; ' es decir, la manera
en que influyen en el costo de la produccién y, consecuentemente, en la
rentabii’dad ccl capital, Dara ello serd necesario determinar la relacién
Que existe entre la inversiin realizada y la produccidn obtenida, o sea,
los -valores monetarios que representan las inversiones por unidad de produ-
cido, Algunos economistas definen como rendimiento econémico al que deter-
mina en qué medida un aumento de las inversiones de una empresa posibilita
incrementar la produccidén, en el supuesto que los restantes faotores de
ésta permanezcan constantes.

El trabajo humano tiene su expresién como factor permanente de produc~
cidn, al través de su rendimiento o productividad, la que se mide por la
cantidad de producto obtenido #n una cantidad fija de tiempo del trabajo
humano, cualesquiera sean las otras condiciones de la producecién. Si la
cantidad de producto obtenida, se expresa en valores monetarios, desapa-~
recen los inconvenientes derivados de la falta de homogeneidad que surgen
cuando se mide el rendimientc en unidades fisicas, pero se crean otros.

La arbitrariedad de los precios, los criterios dispares con gue se esta-
blecen los tipos de cambio dentro de la regién etc., introducirian distor-
siones que pueden llegar a falsear totalmente los resultados y traban toda
posibilidsd de comparacién entre paises. Por otro lado, las ldégicas difi-
cultades que existen para conocer los efectivos de personal realmente
empleados en la industria, la duracién media de su trabajo, la real inci-
dencia de las horas 1nsum1dds al margen de la jornada legal etc., son fuente
de nuevos inconvenientes que complican alin mds el problema.

5i el rendimiento del trabajo humano se utiliza como tdnico factor
para meuir el progreso tecvlco hasta el nivel de costos de produccién
de la industria investigada, deberd incluir, légicamente, no sélo la fuerza
humana empleada en la rama industrial que se analiza, sino también la insu-
mida en la produccién de las materias primas, materiales, servicios etc.
Gue concurren como elementos componentes del costo de produccién de los
productos finales. Este fltimo aporte humano, como asi también el demandado
para la construccién de las mdquinas, equipos etc. incorporados al ciclo
productivo bajo andlisis, constituyen lo que podria denominarse trabajo
indirecto,2/

g/ El costo de produccidn comprende los costos directos (consumo de mate-
rias primas, materiales, mano de obra, sueldos del personal afectado
a la produccidn y gastos varios) y las cargas de capital.
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Asi definido y valorado el rendimiento del trabajo, es evidentemente
un medio muy 4til para medir el progreso técnico., Su determinacién entrafia
un problema de la.misma naturaleza que el cdlculo del costo de produceién.
En efecto, este dltimo estd integrado por los siguientes elementos funda-
mentales, por unidad de producido:

i) Costo de las materias primas, materiales y suministros.
ii) Gastos directos e indirectos de fabricacién.

iii) Cargas de capital (amortizaciones, intereses de créditos de inversiédn,
ete, ).

Si al rendimiento del. trabajo humano se lo indice como un igdice
que resulta de dividir el ccsto por el salario-hora, podra conclulrse:zf

-~ Los valores comprendidos en los rubros i) y iii), d%vididos por el
salario-hora que corresponda, darian el trabajo indirecto.

- Los gastos indicados en ii) divididos por el salario-hore, darian
el trabajo insumido en la produccién cue se analiza, que podria
denominarse directo.

Existe, evidentemente, una analogia entre el rendimiento del trabsjo
y el costo de produccién, que desde luego, no serd rigurosa, pero que propor-
ciona uvn método suficientemente aproximado para obtener una medida que pueda
utilizarse como patrén a los fines de establecer y comparar distintos
niveles de progreso tecnoldgico.

Claro estd que en este caso, el efecto del rendimiento de la; materias
primas y de las inversiones, estarfan englobadas en la cifra que mide el
rendimiento del trabajo humano,

Para el caso particular que se pretende analizar, parece convenientg,
recurrir simultdneamente a los tres rendimientos referidos, para cuya medida
se aplicarian procedimientos de detalle a los que se hard referencia en el‘
capitulo siguiente. El rendimiento del trabajo humano, expresado en salgrlos—
hora, englobard la totalidad de los rubros i) y ii) del costo de pdeucc}én-
Para medir y comparar al rendimiento de las materias primas, tambien'medldo
en el del trabajo humano al través de su precio, se utilizardn las cifras
que indican el consumo especifico de aquellas que participan con preponde~
rancia en el costo de produccién y que varian segin la etapa del ciclo !
productivo que se eonsidere, Se considerard adem&s, por separado, el rendi-
miento de las inversiones, cuya influencia no aparecerd reflejada en este
caso, en el del trabajo humano, Esta discriminacidn facilitard la tarea
de individualizacién de los factores limitantes del progreso tecnoldgico
de la industria siderirgica,

3/ Jean Fourastie, la gran esperanza del Siglo XX.
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La comparacién, dentro del marco de la industria sidertrgica, del
rendimiento del trabajo humeno y de las materias primas, muestra que, en
general, el mejoramiento de uno de ellos produce efectos del mismo sentido
en el otro, Tales efectus parecen 1ldégicos, toda vez que la materia prima,
lleva como componente prineipal de su precio, al costo del trabajo humano.
Ademés, la economfa de mat-rias primas, se traduce en un mayor rendimiento
er la vnidad de tiewpo de ios hornos, méquinas y equipos (que en adelante
sz involucrardn bajo la depominacién genérica de mdquinas). Tal aumento
de produccién de la mdquina, ocasiona generalmente y dentro de ciertos
limites una disminucién proporcional de la mano de obra empleada en el
ciclo productivo, es decir, un aumento del rendimiento del trabajo humano,

C. OTROS FACTORES PHRMANENTES DE LA OPERACION INDUSTRIAL

Se entienden por tales aquellos aque gravitan en otros niveles, normalmente
ajenos a los departamentos productores propiamente dichos y que suman
efectos al costo de produceién hasta totalizar el costo de ventas, Es
evidente que el solo andlisis de los rendimientos de trabaje humano, de
las materias primas y de las inversiones tal como quedaron definidas, no
permitird formar una idea completa de los factores limitantes del nivel
tecnolégico alcanzado por la industria sidertrgica de la regicn. Ciertos
Tastores de relativa importancia en el rendimiento de la operacién empre-
saria, pueden ser medidos y aparecen gravitando directamente en los rubros
que integran el valor agregado al costo de produccidn, determinante del
costo de ventas; otros actiian en cambio indirectamente sobre los rendi-
mientos; y tienen su raiz en la diferente eficiencia con que se realiza
la eonduccidn y el control operacional,

Indudablemente, a medida que se eleva la técnica de la fabricacidn,
la mayor oferta colocada en un mercado competitive, ocas’cna e. aumento
de los gastos de venta y, a menuda, el ritmo de capacitacién real de vende~
dores, distribuidores, agentes publicitarios etc., no estd en correlacién
con las exigencias de la produccién, Si los efectos terminan allf, el
problema podrd ser solucicrido luego de un cierto periodo de puesta a punto;
la anomalia tendrd un cz-~4c.er transitoric y su control serd de relativa
facilidad; pero suele coui ir también que =1 menzionado periodo de ajuste
ocasione una elevacién tal ce los gastos de venta, que se pierdan los
efectos econémicos obtenides mediante una racionalizacién de la fabricacién,

Dejando de lado los recursos que puede emplear a veces la fabrica-
cidén para neutralizar los efectos de los gastos de venta (modificacién
de las calidades de aceros producidos; ajuste de la diversificacién de
productos, adecudndola en mayor medida a las caracteristicas de los eguipos
etc,); es evidente que dia a dia los esfuerzos tecnoldgicos deberdn
centrarse en la solucidén de los complicados problemas que plantean la
organizacién y funcionamiento de los organismos de venta, Esta importante
rama de la actividad operativa muestra evidentes fallas en la industria
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siderirgica de la regién, ya sea porque no se acumuld suficiente experiencia
en ella, ya sea porque el problema tiene otras caracteristicas debidas al
hecho de que el avance de la racionalizacidn en dicha rama, es apenas
incipiente.

No todas las deficiencias operativas que padecen las empresas pueden
individualizarse recurriendo a los rendimientos de las materias primas,
de las inversiones y del trabajo humano afectado directamente a la produc~
cién ¢ a las ventas., Los andlisis dei control financiero y contable, de
la adiinistracién general empresaria, de las influencias del medio ambiente
etc., permiten observar un panorama mds completo del nivel tecnoldgico que
caracteriza a la industria siderirgica., Estos factores de operacién son
intercerendientes y también lo son con los factores permanentes de la
produzcidn;  todos, en su conjunto, integran el organismo vital de las
empresas, La eficiencia de este organismo permite calificar la de los
valores humanos empleados, Tiene particular importancia reconocer esta
interdependencia, ya que una falla en la eficiencia de uno cualquiera de
estos factores provocard una limitacién en el rendimiento del conjunto
de factorcs de produccién y de operacién,

El problema de medir por medio de instrumentos adecuados ol nivel
tecnolégico alcanzado por una empresa sidertrgica no cambia, =u esencia,
cuando se trata de hacerlo con el conjunto de empresas que irtegran la
industria, ya que en cada nivel existen funciones similares a ..as de

-aquéllas,

Una clasificacién de las actividadss econdémicas atendiendo al tipo
de operaciones que realizan distingue las actividades primarias como la
agricultura; secundarias, que abarcan la industria en general; y las
terciarias, entre las que se agrupan el comercio, administracién, profe-
siones liberales, banca, servicics personales etec. etc.

Es necesario recordar que l&s actividades de cada empres2 siderdr-
gica influyen sobre la rama a que pertenece, sobre la inlustria en general
y sobre las actividades primarias y terciarias; a su vez todas las acti~
vidades en su conjunto reciben los efectos que se proyectan desde otros
niveles, Mis alld de las influencias reciprocas que se originan entre
las actividades industrial=s. cads sector estd scmetido al efecto de las
situaeiones por que atravicsa la economia nacional.

D. LAS LIMITACIONES PARA 1A INVESTIGACION. HIPOTESIS
SIMPLIFICATIVAS Y PROCEDIMIENTOS

Recurriendo a la medicién del rendimiento de las materias primas, del
trabajo humano y de las inversiones, pueden obtenerse indices gue miden

el nivel iecnolégico de la industria, Naturalmente, para individualizar

los factores limitantes del crecimiento tecnolégico, serd necesario disponer
de otros elementos de juicio, que resultardn de una valoracién de la calidad
y magnitud del esfuerzo humano; y de ciertas fuerzas que acttan en el
nivel de la rama siderirgica y en los superiores de la industria y de la
economia nacional. Como ya quedd expresado, la falta de informaeidén sufi~
ciente sobre ciertos pardmetros operativos trabard, en nuestro caso, la
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interpretacidn justa de las fuerzas limitantes ocue actGan en el dmbito
tecnolégico, Por otra parte y también en este sentido, la ambigliedad
de algunos factores a quz debe recurrir la investigacidn, no permite
llegar a conclusiones utilizando la metodologia matemdtica.

Todas estas situaciones inducen a encuadrar la medicidén del nivel
tecnoldgico alcanzado por la industria siderdrgica de América Latina,
dentro de les siguicntes nipdtesis simplificativas, que implicitamente
indican el procedimiento a utilizar:

I El rnélisis se referirid exclusivamente a la produccién masiva
de aceros comunes en plantas integradas. A tal efecto, se selec-
cionardn algunas pertenecientes a distintos paises de la regidn
sobre los que se posee la informacidén indispensable.

2, La casi totalidad de las plantas integradas de la regién importa
proporciones diferentes de materias primas y materiales; en conse-
cuencia, el rendimiento del trabajo humano que corresponde a cada
una de ellas, se expresard en salarios-hora, dividiendo el precio
por el Jornal vigente en el pais en que se producen.

o Los rendimientos del trabajo humano, de las materias primas y de
las inversiones, se ealculardn para cada etapa del ciclo industrial
bdsico. Obtenido el precic de las materias primas expresado en
salarios-hora, se calcclard el rendimiento del trabajo humano para
cada etapa, adicionando 2 la cifra anterior, el costo total directo
de transformacidén referido también a salarios-hora.

L. Para cada etapa del eiclo, se seleccionardn las materias primas
cuyos consumos espeecificos serdn utilizados para medir y comparar
los rendimientos de las mismas,

5. El rendimiento de las inversiones, serd calculado tcmando como base
las cifras que representan jas cargas de capital por tonelada de
producto, Estas cargas de capital, equivalen al 9 por ciento de
la inversién e incluyen las amortizaciones (6 por ciento) y los
intereses de los criditos a largo plazo (3 por ciento).

6. El uivel tecnolégico de 12 industria de la regién medido en base
a sus rendimientos calculados al nivel de costos de produccidn,
serd comparado con el medio de la industria sideridrgica de Estados
Unidos y de Alemania Occidental, Estos niveles patrones de compara-
cién, se ponderardn determinando, mediante un procedimiento similar
al utilizado para la industria de la regién, los mismos rendimientos.
En este dltimo caso, la falta de datos completos sobre los costos
de produccién, obligard a utilizar algunos artificios que no intro-
ducen errores de significacién. Dichos artificios serdn descritos
en los capitulos siguientes,

/7. las
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Las apreciaciones y juicios subjetivos sobre los aspectos vincu-
lados con el valor humano y con ciertas fuerzas sobre las que no

se dispone de informaciones cuantitativas, se basardn en el andlisis
de situaciones generalizadas en la regién. Andlogo temperamento se
adoptard con respecto a otros factores limitantes cuando no se
cuente con datos suficientes para intentar una medicidn.

Determinados los factores limitantes, se efectuard un andlisis de

los principales problemas relacionados con el aporte tecnolégico
externo y se comentardn las probables soluciones,

/Capitulo II
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Capitulo II
LA TRONOLOGIA ¥N LA REDUCCION DE MINERALES DE HIERRO

A. BASES Du CLLCULO

Las plantas integradas seleccionadas como muestra representativa del nivel
tecnolégico de la industria siderirgica de América Latina son: San Nicolds
(Argentina); Volta Reédonda (Hrasil); Huachipato (Chile); Monclova (México);
Chimbote (Perd) y Orinoco (Venezuela)., Los costos aparentes de produccidn
fueron calculados partiendo de informacicnes obtenidas sobre la produccién

¥y los consumos especificos en cada una de las plantas y scbre los precios
‘vigentes de los diferentes elementos calculados en ddlares corrientes en

base al verdadero poder adquisitivo de la moneda de cada pais., Dicha produc-
cidén, precios y costos, corrsspondientes al afio 1963, estédn contenidos en

los cuadros 1 y 2. Corresponde aclarar que los datos relativos a la
produccién anual se refieren a volimenes programados, cue difieren de

los realmente obtenidos, '

El cuadro 3 contiene los rendimientos de la fuerza del trabajo humano,
de las materias primas y de las inversiones para cada uno de los paises
¥y plantas seleccionadas y el cuadro 4 los rendimientos medios correspon-
dientes a la industria de la regidén, a la de Estados Unidos y de Alemania
Occidental. ILamentablemente, por falta de datos mds actualizados, los
rendimientos medios de las industrias utilizadas como patrdn de comparacidn
corresponden al aflo 1961. ILos resultados se refieren, pues, a afios distintos,
aunque préximos, por lo que de su confrontacidén resultard un margen de
error cue favorece a la industria de la regidn.

El procedimiento de detalle seguido para los cdlcules, fue el siguiente:

1. Rendimiento del trebajo humano

a) Varios paises de América Latina importan materias primas desde
otras regiones en las cantidadss que aparecen indicadas en el
cuadro 2, Para atenuar la distorsién que podria originarse al
expresar el precio de las materias primas por unidad de prcducto,
en el equivalente de salarios del pais importador, seé expresd el
precio c¢,i.f. del mineral o del carbén, correspondiente 21 afio 1963
en el salario-hora vigente en el pais exportador. TIn el cuadro 1
estén consignados los salarios vigentes en el afio 1962 en los paises
seleccionados y en 1961 en los Estados Unidos y Alemania Occidental.

b) Les precios de los demfis suministros y el costo total directo de
transformacién fueron expresades en los equivalentes de los salarios
de cada pais, atendiendo a cue, en su casi totalidad, son de produc-
cién local,

/¢) Obtenido
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c) Obtenido el rendimiento del trabajio humano, se calculé el rendimiento
medio ponderado, en base a la produccidn anual programrzda para el
afio 1963

d) Como no se dispuso de los antecedentes minimos indispensables para

calcular los costos medios directos de produccidn de arrabio en
Fstados Unidos y Alemania Occidental, se adopté el precio promedio

de venta del. arrabio en el mercado interno de dichos paises. En
Estados Unidos, fue de 65,39 ddlares la tonelada en enero de 1961, 1/
vy en Alemania Cccidental, de 52,57 délares en el mismo mes y afio, 2

A esta cifra se le oeduJo el importe de US$ L.35, estimado como

valor representativo de las cargas de caplital correspondientes a una
planta cuya capacidad anual de produccidén de arrabio, es de 1 500 COO
toneladas,

Al calcular el rendimiento del trabajo humano en base al precio de
venta y compararlo con igual indice obtenido recurriendo a los costos de
produccidn, se comete un error que no tiene mayor significacién. Todos
los economistas admiten, y estd probado por la préctica, gque los costos
ejercen una preponderante influencia sobre los preclos de venta, La inci-
dencia de los gastos de administracién y ventas, impuestos, beneficios,
etc., elevan el costo de produccién en una magnitud gue no tiene mayor
significacidn frente a las influencias del progreso técnico, Ias fluctua-
ciones debidas a estos factores adicionales al costo de produccién, pueden

oscilar entre el 15 y 30 por ciento, mientras que las debidas al progreso
tecnlco son muy superiores, como puede inferirse del andlisis de los indices
contenidos en el cuadro 4, A largo plazo y, con un margen medio de error
que serd inferior al 30 por ciento, puede decirse que el precio de venta
varia inversamente al rendimiento del trabajo,

Puede argumentarse que en este caso, las confrontaciones estin viciadas
por la influencia gue los tizos de cambioc ejercen sobre los precios y los
salarios~hora de distintos paises, cuando se los expresa en una misme moneda.
Para neutralizar en alguna medida el efecto distorsionador de los tipos
de cambio oue producen sobrevaluaciones o subvaluacicnes, se procurd evaluar
el verdadero poder adguisitivo de las monedas en los paises de América latina,
mediante la actualizacién de un trabajo enterior 3/ basado en informaciones
sobre los precios de mds de 500 articulos. A pesar de los errores que tal
procedimiento introduce, proporciona un elemento valioso para hacer resaltar
el verdadero cuadro de los precios internos de cada pais. El poder adguisi-
tivo asi determinado, sirvid de base para expresar en délares corrientes
los salarios-hora y otros elementos de precio indicados en el cuadro 1.

1/ Fuente: The Iron A4ge.
g/ 118, Rapport Géneral sur l'activité de la Communauté, 1963.

1/ "Medicidn del nivel de precios y el poder adouisitivo de la mcneda en
América latina", CZPAL, £/CN.12/653, abril 1963,

/2. Rendimiento
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2, -Rendimiento de las materias primas

Lo que fundamentalmente interesa a los efectos comparativos es considerar
los insumos de mineral de hierro y de cocue por tonelada de arrabio, por
la gran preponderancia gus éstos tisnen en el costo de produccidn, las
cifras contenidas en los cuadros 3 y 4 indican los rendimientos de estas
materias primas en cada pais seleccionado v los medios ponderados de toda
la regibén. De acusrdo a los registros estadisticos, durante el afio 1961
los consumos medios especificos para producir una tonelada de arrabio en
Zstades Unidos, fueron los siguientes:h/

~ Mireral y sinter : 1 551 kg
= Chatarra L2 kg
~ laminillas de "feed" 89 kg
- Caliza 296 kg
- Cogue : 696 kg

51 el consumo de chatarra y de laminillas se expresa en mineral
ecuivalente de 57 por ciento Fe, se obtiene el consumo especifico de
1 742 kg indicado en el cuadro 4.

Como complemento de las cifras indicadas en los cuadros, conviene
sefialar gue la proporcién mediza de sinter utilizada en los altos hornos,
alcanzé los siguientes porcentajes:

~  América latina 29,0 por ciento (afioc 1963)
~  TFstados Unidos 55,2 por ciento (afio 1941)

Scbre Alemania Occidentz]l no se dispone de datos oue posibiliten
una comparaciodn,

Los restantes insumos de materias primas, tales como caliza y minéral
de manganeso, estdn Intimamente ligados a la composicidén ocuimica de los
minerales de hierro ¥ del cogue; son de procedencia local y no tienen signi-
ficacidn cualitativa ni cuantitativa en el rendimiento cue se analiza.

Debe aclararse cue lze plantas de Chimbote (Pert) y Orinoco (Venezuela)
utilizan la energia eléctrica para reducir los mineralss de hierro, Por tal
causa, sus insumos de coque no fueron considerados en el cdlculo de las
cifras medias de la regién.

3. Rendimiento de las inversiones

Atendiendo a las capacidades de cada una de las plantas y al rendimiento real
de los hornos de reduccién, se calcularon las cargas de capital correspcn-
dientes a cada planta. A4nédlogc procedimiento se ubilizd para calcular las
cargas de capital de las industrizs-patrén. de comparacién. lLas cifras medidas
correspondientes a América Latina fueron ponderadas (cuadro L), atendiendo

a la produccién anual de arrabio programada en 1963.

g/ Fuente: Statistical Handbook (British Iron and Steel Federation).'
/B. EL
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B. EL NIVEL TECNOLOGICO DEZ LA INDUSTRIA SIDERURGICA DE LA REGION EN
LA KEDUCCION DE MINERALES DE HI:RRO ¥ LOS FACTCRES LIMITARTES

1. Aclaracionss y comentarios penerales

El nivel tecnolégico alcanzado por los Hstados Unidos y Alemania Cccidental
en la reduccién de los minerales durante 1963, supera el obtenido en 1961,
In consecuencia, la confrontacidn acumularad un nuevo error que favorece

el nivel tecnoldgice de la industria de América Latina. ILa imposibilidad
de caleculsr el impacto econdmico de los errores acumulados no tiene, en
verdad, mayor significacidén pridctica para los fines perseguidos por este
traba jo.

Independientemente de los procesos de reduccién de minerales utili-
zados, en lcs cue tiene una prevalencia notorie el cldsico alto horno, es
evidente que el rendimiento de trabajo humano de los Estados Unidos supera
en wds del 135 por ciento al de América Latina. No ocurre asi, en cambio,
con Alemania Occidental, cuyo indice es pccas unidades superior al de
América Iatina,

EIn los indices cue miden el rendimiento de materias primas, se
observa que, a pesar cde utilizsr hmérica Latina minerales de més alta
ley cue Estados Unidos, como lo demuestra el consuno de mineral mis sinter
por tonelada de arrazbio, los consumos especificos de cogque son mayores
debido a la accidn de una serie de factores limitantes. Justo es reconocer
cue la industria chilena obtuvo un rendimiento de cogue aparentemente
inferior al medio de le industria norteamericana. Empero, debe sefialarse
que los minerales utilizados en Estados Unidos en 1961 tuvieron una ley
media de aproximadamente 57 por ciento de Fe, mientras que la de los
empleados por Chile, oscilé alrededor de 63 por ciento, La ponderacidn
del efecto de esta menor ley, reduciria la deficiencia de rendimientos
en unos 65 kilogramos de cocue, Obsérvese que el pais que utiliza mineral
de mayor ley (Prasil}, registra el mayor consumo especifico de cooue.

En lo referente a Alemania Occidental, la falta de informacién en
este aspecto impide toda comparacidn,

%l panorama cue resulta de la comparacidén de los rendimientos de
las inversicnes, es también francamente desfavorable a América Latina.

2. Factores limitantes del progreso tecnoldgico de_ América Iatina
en la reduccidén de minerales de hierro

Numerosas causas, la mayoria interdependientes, contribuyeron a definir el
panorama oue presenta la tecnologia aplicada en América Latinaj; algunas
de ellas se derivan cde influencias del medio ambiente; otras, las mds
importantes, tienen su raiz en deficiencias que muestran los factores de
operacién deutro de la Srbita empresaria. Aunque algunas de las fuerzas
actuantes no se originan en el campo tecnoldgico propiamente dicho, serén
comentadas al solo efecto de formar una idea aproximada de la intensidad
con que actian,

/a) las
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a) las economias de escala v el mercado

1a tendencia a encuadrar el mercado dentro de los limites politicos
de cada pais, obligd en muchos casos a restringir las capacidades instaladas
para condicionar la oferta de productos finales a las demandas del mercado
interno; Este hecho motivé un aumento de la inversién por toﬁbl@da de
capacidad de produccidén de arrabio e influyd también, pero en mucho menor
medida, en el rendimiento del trabajo humano,

la mayoria de las ndcuinas, equipos e instalaciones utilizados en
América latina para la reduceidén de minerales de hierro, se importan desde
otras regiones, lo que significa un aumento en la inversidén por tonelada
de capacidad instalada, oue puede estimarse en un 10 por ciento, aproxima-
damente. Expresada en valores monetarios la influencia de este adicional,
se hace mds sensible cuanto menor es la capacidad instalada.

El efecto mids notable de las economias de escala se proyecta sobre
el rendimiento de las inversiones. ILa influencia sobre el rendimiento
del trabajo humano es mucho menor y, pricticamente, no se hace sentir
sobre el de las materias primas,

Con el dnico fin .de fijar ideas orientadoras, puede expresarse que
la diferencia en el rendimiento de las inversiones para las capacidades
extremas de reduccién de minerales en alto horno (de 1 500 000 toneladas
en las industrias-patrén y 550 OO0 toneladas como cifra media de la capa-
cidad instalada en América Iatina), oscila alrededor de US$ 1.85 por tone-
lada. Si a esta cifra se le adiciona la mayor inversién debida a la impor-
tacidén de mdgquinas, equipds e instalaciones que realiza América latina,
se elevaria a US$ 2,04. Puede observarse cue resta un sobrante no justifi-
cado en las diferencias indicadas en el cuadro 4.

El valor real de este sobrante, es en realidad mayor cue la cifra
que resulta de la simple operacién aritmética, por la razén de que, las
plantas de Orinoco y Chimbote cuentan con hornos eléctricos de reduccién,
lo que implica una menor inversidén por tonelada de capacidad instalada.

La influencia de las economias de escala en el rendimiento del
trabajo humano, tal como fue definido, no tiene mgyor relevancia en el
caso planteado, por los siguientes motivos:

i) La mayor participacifn en el rendimiento total, la tienen los costos
de las materias primas por unidad de producido, los que no son afec-
tados en este caso por las economias de escala, sino que varian segin
la calidad, precios unitarios y consumos especificos.

44 Ias diferentes capacidides instaladas inciden en los costos operativos,
puesto que hacen variar los insumos de mano de obra. directa, indirecta,
sueldos, gastos generales y de materiales de mantenimiento; pero,
dentro del costo total, estos rubros tienen muy poca significaeidn.
Para las capacidades extremas de 1 500 OCO toneladas y 550 000 tone-
ladas, la influencia de las economias de escala en estos pardmetros,
podrd elevar en menos del 5 por ciento el rendimiento del trabajo indi-

cado en el cuadro 4 para América latina,
/o) EL
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b) El valor sidertrgico de las materias primas

Prescindiendo de la preparacidén a gue son sometidas antes de utili-
zarlas en los hornos de reduccidn, la composicién quimica y las propiedades
fisico mecdnicas de las materias primas tienen notable influencia sobre
los tres rendimientos. En este sentido, varios factores limitantes concurren
a justificar la situacidn que caracteriza a la industria siderirgica de la
regidén, A pesar de la excelente composicidn quimica de los minerales de
hierro utilizados en los altos hornos, cuya ley media oscila alrededor del
6C por ciento de hierro, los consumos de cogue alcanzan niveles méds altos
cue en Estados Unidos, Entre las varias causas, cabe citar:

i) Algunos pafses utilizan carbones de calidad comparativamente inferior
para la fabricacidn del cocue, por cuya razdén las propiedades de
este Ultimo no corresponden a las de un combustible especialmente
indicado para la reduccién de minerales en alto horno, Tal es el
caso, por ejemplo, del elevado tenor de cenizas y de azufre gque presu-
miblemente contienen los cocues obtenidos empleando carbones de proce-
dencia local, como podria inferirse por los comparativamente elevados
consumos de caliza por tonelada de arrabio cue acusan algunas de las
plantas seleccionadas.

ii) Los elevados precios de algunas materias primas de origen local medidos
en valores absolutos y en salarios-hora, resultan comparativamente
altos. Tal es el caso, por ejemplo, de algunos carbones gue puestos
en plante siderdrgica cuestan mds de US$ 20.- por tonelada., Si
a este hecho, se agrega el significativo aumento motivado por los
largos transportes de los carbones importados y la influencia de la
calidad, se lograréd justificar en gran medida las diferencias entre
los rendimientos medios del trabajc humano indicados en el cuadro 4.

s
(s
e

N

Medidos en valores absolutos, los precios de los minerales de hierro
utilizados en América Latina son inferiores a los de Estados Unidos,
pero si estos precios se expresan en salarios-hora, ls situacién se
invierte, como puede apreciarse fédcilmente comparando los niveles
medios de salarios.,

iv) Desde el punto de vista fisico, y por no ser sometidos a una prepa-
racién previa, la composicidn granulométrica de los minerales utili-
zados en algunas plantas es inadecuaeda, No se dosan convenientemente
los diferentes tamafios, las medidas méximas superan a menudo aquellas
oue asegurarian una Sptima reductibilidad, y la proporcién de finos
excede los limites tolerables.

c) la preparacién de las materias primas

Volviendo a la preparacién granulométrica de las materias primas,
cabe agregar que algunas plantas no cuentan con instalaciones de ninguna
naturaleza para realizar la trituracidn secundaria del mineral y/o para
dosar adecuadamente los tamafios.

/El empleo
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El empleo del sinter dista mucho de alcanzar los niveles de los
paises industrializados; 1la situacién imperante en América Latina en
1963 se mantiene a la fecha, mientras los paises industrializados aumentan
constantemente las proporciones de aglomerados (sinter o pellets) tratando
de aprovechar las ventajas cque se derivan de la economia de consumos de
combustible y del aumento de rendimiento de los hornos de reduccién. El
efecto del empleo del sinter, varia seglin el grado de adaptabilidad de
las materias primas al procéso de reduccidén que se realiza en un alto
horno y a la calidad del sinter obtenido. Sin embargo, valores medios
registrados experimentalmente inclinarian a pensar que el consumo de
coque, por el solo hecho de elevar la proporcidén de sinter entre 29.0
¥ 55.2 por ciento, podria reducirse en la regidén, a un 8 por cierto.
Esta reduccién igualaria los indices que miden los rendimientos del coque
en la regidén y en Estados Unidos., Sin embargo, debe recorcdarse cue la
mejor ley do los minerales de hierro latinocamericanos es una causal que
debiera contribuir a une mejora adicional del rendimiento. Dicho en
otras palabras, utilizando cooues de calidad similar al de la industria
norteamericana, el rendimiento del mismo en la regién cebiera ser superior
al ocue muestra aquélla.

En término medio, puede decirse cue la disminucién del consumo de
coque, dentro de las capacidades instaladas minima y méxima ya referidas,
debiera oscilar entre 1.5 y 2 por ciento por cada punto de aumento en la
ley de hierro del mineral. Es decir, si la industria sidertrgica de los
Estados Unidos consumiera minerales cuya ley media fuera igual a la de
las plantas de América lLatina ocue utilizan el proceso de alto horno, por
esa sola causa el rendimiento del cocue aumentaria hasta 0,655 aproximadamente,

Dado que, a los efectos précticos, puede aceptarse que un alto horno
consume una cantidad fija horaria de cogue para un cierto volumen de aire
insuflado, se deduce gue al reducirse el consumo especifico, deberd aumentar
proporcionalmente la cantidad de arrabio producida en la unidad de tiempo;
asi, por ejemplo, si por efeetos combinados de la mejor calidad de las
materias primas y de su adecuada preparacidén, el consumo especifico de
coque disminuye en un 12 por ciento, el rendimiento del alto horno aumen-
tard, por lo menos, en igual proporcién, E1 impacto econdmico se refle-
jard sobre los tres rendimientos en medidas variables., Para fijar ideas
orientadoras, se indica a continuaeidén un probable orden de magnitud de
ese impacto,

i) Rendimiento de las inversiones, El impacto variard segin sean las
capacidades instaladas, Como la capacidad media que corresponde al
conjunto de plantas seleccionadas oscila alrededor de 550 OO0 tone-
ladas, puede estimarse cue si el rendimiento de los altos hornos
aumenta en un 12 por ciento y en igual porcentaje disminuye el
consumo especifico de cocue, se producirdn las siguientes variaciones
en las inversiones correspondientes al conjunto de alto horno e insta-
laciones complementarias y auxiliares:

/Planta de
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Aumento Disminucién
(porciento) (poreiento)

Planta de Sinter 1.3

Coqueria 0.5

Alto horno e instalaciones auxiliares 4.5
Totales 1% 5.0

Diferencia St

Si este porcentaje aproximado de disminucién de las inversicnes
globales, se aplica a las cifras del cuadro 4, se reducird la dife-
rencia en aproximadamente US§ 0,26,

ii) El efecto de la reduccidn del consumo de cogue y de los menores
costos operativos debidos a las mejoras tecnoldgicas ya mencionadas,
producirdn una disminucién en el rendimiento del trabajo humano,
oue podrd ser del siguiente orden (para un consumo de coque de
677 kilogramos por tonelada de arrabio):

Por reduccidén del consumo de coque 1.96
Por reduccidén de gastos de transformacidn 0.78
Total 2.68
d) Ia aplicacidn de adelantos tecnoldgicos a la operacibdn de los altos
hornos '

Varios adelantos tecnolégicos, cuya aplicacién se ha generalizado
en la operacién de los altos hornos modernos, son aplicados en muy escasa
medida en América Latina. El aumento de la presidén del gas en el interior
de los altos hornos, permite acrecentar la cantidad de viento insuflado
en la unidad de tiempo y disminuir la velocidad del mismo., En consecuencia
posibilita por un lado, si el mineral tiene un porcentaje apreciable de
finos, cue escape menor cantidad ccn los gases que salen del alto horno
¥y, por otro lado, una operacidén més suave de este Ultimo.

En algunos paises como la USSR, el uso de altas presiones en el
tragante se ha generalizado, al extremo de que, mientras en el afio 1950
se obtenia por este procedimiento sélo el 6,4 por ciento del total de
arrabio producido, en el afio 1958 tal porcentaje alcanzd al 80 por ciento
del mismo total. La experiencia en este pais mostré que, usando una presién
de hasta 0,7 atmésferas en el tragante, la productividad aumentaba entre
5.5 56,5 por ciento.é/ En otros paises, el uso de alta presidén en el
tragante, no ha acusado el mismo incremento,

é/ Fuente: Tendances et problémes Z lone term de la Sidérurgie Européenne,
Naciones Jnidas.

/En general
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En general, el consumo especifico de cocue en los hornos de alta
presidén no es inferjor al de los hornos corrientes, es decir, desde
este punto de vista, no hay diferencias sensibles, En ciertos circulos
técnicos se sostiene que si la carga no contiene finos y es preparada
adecuadamente, no existe mayor razdén que abone en pro de la utilizacién
de alta presién en el tragante, Debe mencionarse, por otra parte, que
la adopcién.de este adelante tecnolégico introduce complicaciones de
diseflo para responder al aumento de presién (revestimiento del alto horno,
soplantes, estufas, vdlvulas etc.). Por las dos Ultimas razones expre-
sadas, se aprecia ocue este adelanto tecnoléglco no reviste mayor impor-
tancia para América latina,

El hecho de que la humedad atmosférica varie entre amplios limites,

introduce un factor perturbador en la marcha regular del alto horno,
Los intentos de secado del aire que se insuflaba a elevadas temperaturas,
ocasionharon dificultades en la operacién y evidenciaron cgue tal procedi-
miento era antieconémico. Con el agregado de vapor se puede lograr una
humedad constante y una temperatura mds alta en el aire de insuflacién,
favoreciendo la marcha regular del alto horno. Pero como la adicién de
vapor al aire insuflado produce un efecto de enfriamiento (calor necesario
para la disociacién), resulta necesario compensarlo con un aumento adicional
de la temperatura del aire, Se calcula que tal aumento oscila alrededor

5 ¢ por. cada 1 por ci nto de vapor, lo que corresponde aproximadamente
a 9 C por gz/m3. la disociacién del vapor en H2 y 02 ocasicna un enri-
quecimiento d=1 aire soplado y, ademds, introduce un reductor poderoso
como el H2., En sintesis, puede decirse ocue la adicidn de vapor permite
obtener una humedad constante en el aire de insuflacién y aumento de la
temperatura del mismo, lo oue mejora, dentro de ciertos limites, la marchs
del alto horno, Es 1dégico admitir que a los efectos de mantener constante
la temperatura del crisol, deberd combinarse adecuadamente la adicidn de
vapor y el aumento de la temperatura del aire. '

En la URSS se ha comprobado que el uso de humedad constante aumenta
la productividad del alto herno en un 7 por ciento y disminuye el consumo
de coque en un 2 -por ciento.b/

El aumento de la temperatura del aire de insuflacién permite una
disminucién en el consumo de coque. Naturalmente, para cada caso particular
existe una temperatura critica que no debe sobrer-sarse porque, de lo
contrario, se introducirian anormalidades en la marcha del alto horno,

Como el consumo de aire debe ser referido al coque, segin sea el
consumo especifico de estz (ltima materia prima, variard la cantidad de
aire necesario por tonelada de arrabio., Si este aire se calienta en 1007,
las calorias introducidas al horno por tonelada de arrabio, variardn segun
aguel consumo de coque; de ello resulta que desde el punto de vista tedrico,
la economia de cocue por efecto de la elevacidn de temperatura del aire
serd distinta para cada consumo especifico de coque acusado por el alto
horno antes de la elevacidn de acuella temperatura. Pero en la prédctica,
la economia de coque es superior a la que resulta de los cdlculos tedricos.

é/ Fuente: Naciones Unidas, Tendances et problémes 3 long term de la
Sidéruregie Furopéenne,
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Al aumenter o disminuir el consumo especifico de este combustible, aumenta
o disminuye la cantidad de calor que por tonelada de arrabio es llevada

a las partes superiores del horno, lo que a su vez motiva un aumento

o disminucién del consumo de coque,

Como el consumo medio de coque que corresponde a los minerales de
alta ley utilizados en latinoamérica, debe ser bajo, los efectos del
aumento de la temperatura del aire en el mismo serid menocs sensibles.

Como la cantidad de vapor gue puede agregarse para un aumento dado
de la temperatura del aire es mis bien reducida, se ha buscado con éxito
inyectar hidrocarburos (gas natural, petrélec etec.). La inyeccién de
hidrocarburos en las toberas produce enfriamiento como consecuencia del
calor absorbido pcr la combustidn, generando CO més H2, y porque estos
gases requieren calor sensible para elevar su temperatura hasta la corres-
pondiente al crisol. Desde este punto de vista, son puss los hidrocarburos
al igual gque el vepor, agentes de enfriamiento y facilitan una insuflacidn
del aire a méds alta temperatura,

Ia inyeccidén de petrdleo se aplica ya en numerosos altos hornos con
muy buenos resultados. Ia relacidn con que el petréleo reemplaza al coque,
varia dentro de ciertos limites, seglin el alto horno sea operado a tempera-
tura del aire constante o variable y seglin sean las caracteristicas de la
carga. la relacidén kg de coque-kg de petrdleo, puede oscilar entre 1,

1-2 y tiene, por lo ya dicho, un limite a partir del cual no es posible
sustituir mds cocue sin perjudicar la operacién del alto horno.

in varios paises se ba investigade la inyercién d= gas natural por
las toberas variando la adicién entre 50 y 60 Nm3 por tonelada de arrabio,
Ia relacidn en que ¢l gas natural reemplaza al cogue, oscila entre 1, 2-2,5kg
de coque por Nm3 de gas natuiral. La inyeccién de carbén en polvo molido,
por las toberas, ha sido también ensayada con éxito, lograndose en algunas
experiencias reemplazar 20 por ciento de coque con dicho ¢cmbustible en
la relacidén 1l:1,

El enriocuecimiento del aire con oxigeno, ha demostrado cue, dentro
de ciertos limites, aumenta la productividad del alto horno, Eleva la
temperatura de la llama dentro de las toberas y rermite aunentar la cantidad
de combustibles inyectados, sin necesidad de variz:r la temperatura del
vienco insuflado, reduciendo asi el lastre cue significa el N2, de tan
desfavorable influencia en la marcha del alto horno.

De lo expreszdo, puede inferirse que la inyeccidn de vapor y combus~—
tibles, la adicidén de oxfgeno y la elevacién de la temperatura del aire,
constituyen adelantos tecnoldgicos que pueden y deben ser adecuadamente
combinados para lograr una sensible reduccién en el consumo de cogue y
una mayor productividad del alto horno., Mucho resta por hacer en este
cempo, alin no completamente experimentado, pero desde ya puede decirse
que ha abierto la posibilidad, no sélo de aumentar la productividad de los
hornos y de reducir el consumo de cogue, lo que como se verd mds adelante
debe merecer especial atencidén por parte de los paises latinoamericanos,
sino también de utilizar carbones y minerales de calidades inferiores a las
habituales,
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El anilisis de las miltiples experieneias realizadas y de las econdi-
ciones de operacién actuales de los altos hornos en Latinoamérica permite
suponer a manera de hipétesis para este trabajob que el egecto combinado
de la elevacién de la temperatura del aire (750 C a 1 050°C), la adicién
de vapor, oxigeno (5 por ciento adicional) y fuel oil (50 kg por tonelada
de arrabio), puede significar las siguientes ventajas econdmicas referidas
a un alto horno en el que no se aplican estos adelantos tecnolégicos;

Reduccién del consumo de cogue 12 por ciento
Aumento del rendimiente del alto horno 20 por ciento

Unicamente la planta de Huachipato aplica la mayoria de los adelartos
refsridos, Concecuentemente, es de esperar que si todas las plantes elegidas
como muestra recurrieran a eilos en la medida necesaria, los porcentajes
medios de disminucidén del consumo de coque y de aumento del rendimiento de
los altos hornos, precedentenmente indicados, serian alcanzados. Sobre los
rendimientos <> las materias primas, de la fuerza de trebajo y de las inver-
siones, esta mejora repercutiria en cifras cue, al sclo titulo de orienta-
cidn, se estiman asi:

i) Aumento del rendimiente del trabadio:

Por disminucién del consumo de cocue L7
Por disminucién de los costos de transformacidn iy
Total e

ii) Aumento del rendimiento de l2s materias primas:

El consumo especifice de cogue disminuiria a 0,596 kilogramos aproxi-
madamente, colocéndose por debajo del gue corresponde a los mstados
Unidos; tal circunstancia resulta ldégica si se tiene en cuenta

cue en 1961 no todas lis plantas de dicho pais habian adoptado los
adelantos tecnolégicos a los que nos veniros refiriendo.

iii) Aumento del rendimiento de les inversiones:

Por efecto de la maycr produccién de los altos hornos, el rendimiento
de las inversiones crecerd en una medida cue, sumade al aumento debidc
al mejoramiento de la calidad y vreparacién de las materias primas,
dard una cifra total oue, précticamente, anulard las diferencias que
muestra el cuadro 4: y ello ocurrird al margen de los aumentos debidos
a las economias de escala y a la localizaciin de las plantas con
respecto a las fuenfes abastecedoreas de bienes de capital,

Como ya se¢ dijo, dos de las plantas seleccionadas de la regidén reducen
los minerales en horrnios sléctricos tipo Tysland Hole, Ia falta de un patrdn
de comparacién, impide abrir juicio sobre el nivel tecnolégico relativo
alcanzado por este proceso en América Latina, Ninguna de estas plantas
seleccionadas reemplazdé el minerzl por sinter autofundente, al que la
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tecnologla moderna le. aaigna la partlcularldad de eliminar la calcinacidn
eléctrica de la caliza, de reducir las temperaturas en la zona de reaccién
y de aumentar el porcentaje de CO, en el gas, duplicando los valores
normales, Al aumentar el rendimiento del horno y dismiruir el consume

de energia eléctrica, se produciré la consiguiente repercusién en los
rendimientos del trab:zjo y de las inversiones,

Atendiendo a las relaciones que vinculan el costo de 1 kilogramo de
cocue con el de 1 kWh, parece claro gue conviene aesplazar el proceso de
reduccidén eléctrica, utilizedo en la planta de Chimbote, por el clésico
alto horno soplads, Aun cuando mediante el empleo de sinter autofundente
fuera posible reducir el consumo de energia elactrica a 2 000 kh en dicha
planta, se obtendrian costos tctales de produccidn superiores a los cue,

en igualss cendiciones pueden alcanzarse recurriendo al proceso de reduc-
cién en altos hornos,

C. CONCILUSICKES GINE hn'“’ SCBRE EL NIVEL TECNGLOGICO ALCANZADO
POR AMERICA LATINA TN LA REDUCCICN DE MINIRAIZS DE HIERRO

Las mediciones eproximadas realizadas y los andlisis comparativos, conducen

o

a las siguientes conclusiones generales:

by La tecnologia aplicsda en la regidn alcanza un bajo nivel cemparativo,
que puede ser notoriazsnte mejorado mediante la eliminacién o ateauacidn

de una serie de factores limitantes, la mayoria de los cuales estd bajo el
control de la rama sidertrgica y de la industria manufacturera.

2 Iz car:cteristica mds saliente y que mayor incidencia tiene sobre los
costos de produccidn, es el bajo rendimiento del trabajo humano, Fxpresado
en salarios~hcra, el precio de las materiss primas conforma el factor qus
tiene gravitacién mds decisiva en este bajo rendimiento. Téngase en cucuia
cue los indices oue miden el rendimiento del trabajo para esta etapa del
ciclo en Estados Unidos y en Alemania Occidental deberdn ajustarse por los
errores introducides, Fs dable esperar que el efecto de tel ajuste se
traducird en un aumentc del rendimiento que puede oscilar alrededor del

20 por cientc, [si planteadas lss cosas, se tendri el siguiente cuadre:

Percientos

iferencia en menos con respecto
a Estados Unidos: 134.4

Diferencia en m2nes con respecto
a Alemania Cccidental 38.9

Nétese que Alemania Occidental importa cantidades significativas de
carbén desde Estados Unidos y de minerales de hierro desde otras regiones,
situacidn ésta que fue tenida en cuenta al calculer el rendimiento del
trabajo, Ademds, la ley media de los minerales utilizados en este pais,
debe oscilar alredecdor del 50 por ciento de Fe,

)’«
/A pesar



22y -

A pesar que los jornales de América Latina son entre 3,6 y 6.6 veces
inferiores a los de Estados Unidos, los precios del carbén de procedencia
local expresados en salarios-hora alcanzan valores que duplican pricticamente
los costos f.o.b, puerto de exportacidén del carbdén norteamericano, Condi-
ciones dificiles de explotacién, volifuenes de produccidén anual afectados
por las economias de escala, menor mecanizacidén de los equipos e instala-
ciones de explotacién, manipuleo y lavado del carbén, calidad deficiente
de dicho combustible, etec, ete., son factores cue actdan conjunta o parcial-
mente, segin el caso, determinando muy elevados costos de dicha materia
prima, :

Por otro lado, los largos transportes a cue deben ser sometidos los
carbones importados encarec=n su precio de tal manera, que en poco puede
contribuir a neutralizar, deosde el punto de vista del rendimiento del trabajo
humano, los efectos negatives de lzs explotaciones locales.

Los precios medios de lcs minerales de hierro, expresados en salarios-
hora, son también comparativamente elevad.s alin cuando, en valores absolutos,
se mantienen a un nivel inferior al de la industria de Estados Unidos.

Fe Es muy precario el nivel alcanzado por la regidn en la preparacién

de las materias primas, sobre todo de los minerales de hierro. ILe introduc-
cién de adelantos tecnoldgicos de uso muy difundido, sobre todo en lo rela-
cionado con la aglomeracién de los finos, puede contribuir a aumentar el
rendimiento del coque y de las inversiones,

ke La aplicacidén de otros adelantos tecnoldgicos, también de uso genera-
lizado en los paises altamente desarrollados, es apenas incipiente en la
mayoria de las plantas de la regién. Recurriendo a un uso intensivo de
varios de ellos. (elevada temperatura del aire insuflado a los altos hornos,
humedad constante, inyeccidén de hidrocarburos liquidos o gaseosos, ete.),
serd posible mejorar el rendimiento humaro, el de las materias primas y el
de las inversiones,

5. Si se aplican intensamente los adelantos tecnolégicos indicados en

3 ¥ L, serdn mejorados notoriamente los rendimientcs de las materias primas
y de las inversiones, Por lz excelente ley de los minerales de hierro utili-
zados en la regidén, ley todavia mejorable recurriendo a adecuados métodos

de concentracién, el rendimiento del coque debiera alcanzar un nivel superior
al de la industria norteamericana, La disminucién del consumo especifico

de cogue motivari un aumento del rendimiento de las inversiones.

Debe sefialarse, sin embargo, que la mayor preponderancia en las dife-
rencias apuntadas en el cuadro 4 con respecto a las inversiones, es debida
a las economias de escala, factor éste que serd atenuado a medida que aumente
la demanda, scbre todo si progresa la integracién regional de la industria.
Todo intento de descentralizar la produccidn en masa futura de arrabio,
mediante la ereccién de nuevas instalaciones que originen una disminucidén
de la capacidad media por planta de la regidén, serd perjudicial econémica-
mente, salvo cue la concurrencia de factores locacionales favorables, sea
capaz de anular los efectos de las economias de escala,
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6. Una mejora sustancial en el rendimiento de la fuerza de trabajo,
solamente se podrd lograr si se arbitran instrumentos para reducir osten-
siblemente el precio de las materias primas; delicado aspecto éste que
debewd ser objeto de especial estudio, con vistas a lograr una mayor produc-
tividad, compatible con los niveles que rigen en los paises altamente des-
arrollados., Si las restricciones del mercado conducen a capacidades insta-
ladas que estdn por debajo de los limites econémicamente aceptables, o si
la imperancia de otras condiciones locales no aconseja concentrar los
recursos por cuanto no serd posible realizar explotaciones ventajosas, un
sano principio econdmicc deberd conducir y canalizar acuellos recursos
hacia otras actividades preductivas.

Muchas veces los planeamientos se enfocan con miras de corto alcance,
encuadrando los mercados dentro de los limites politicos de cada pais
o aferrédndose al propésito de sustituir importaciones & cualquier precio,
Lo realmente sano y aconse’sble serd canalizar los recursgs hacia las
explotaciones mds ventajosis, mirando el problema tanto del lado de las
importacicnes, como desde el de las exportaciones; de esta manera se
encontrardn siempre las soluciones més ventajosas para el sector interno
¥ el externo de las econemias.

1

Hasta tanto no se produzca una mejora sensible en los precios de
las materias primas, no serd posible producir un aumento sensible en el
comparativamente bajo rendimiento de la fuerza de trabajo de la regidn,

7o En sintesis, la regién estd en condiciones de asimilar una serie de
innovaciones técnicas que le posibilitarédn alcanzar, en poco tiempo, un
Sptimo rendimiento en el trabajo humano y en las materias primas.

£ los comentarios realizados, en suma, conducen a visualizar fallas

en la fuerza de trabajo dedicada a las tareas de concepcién, No puede
explicarse de otra manera la situacién que muestra el avance tecnoldgico

en la reduccién de minerales de hierro. No existen reales problemas para
conseguir la transferencia de conocimientos técnicos, ya que éstos son
ofrecidos constantemente; el real problema reside en gue no se ha recurrido
a la tecnologia mirdndola como realmente se debe ver: totalmente encarnada
en un concepto econémico,

Aunque el problema del asesoramiento extranjero seréd motivo de somern
tarios separados, desde ya se anticipa que, en todos los casos, aquél cons-
tituye en esencia un bien que se compra; lo fundamental es saber adquirirlo
¥y ello no se conseguird si, con anterioridad a la oferta, no se espesifica
bien lo que se desea comprar y si oportunamente no se comprueba y exige la
calidad comprometida, Es indudable, pues, que la capacidad debe existir
en cada una de las partes contratantes,

La falla del personal de concepcidén se traduce también a través de
los precios de las materias primas. Se ha escuchado alguna vez que la
explotacién antieconémica de un yacimiento se contindia por razones sociales,
com la finalidad de evitar peros en la fuerza de trabajo; con lo que se
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actla obedeciendo aparantemente a una razén social que se opone al progreso
del rendimiento del tratajo. Pero si el problema se enfoca atendicrdo a

las leyes econdmicas fundamentzles se deberd coucluir, por el contraric,

que el progreso técnico para ser tal dete provocar un aumento del veadi-~
miento del trabajo y que éste es la base del progreso social. Desde el
merento que las tres actividades econfmicas fundamentales (primarias, secun-
darias y terciarias) no progresan en igual medida, serd siempre inevitable
el traspaso de poblacidn activa,

9. No he actuado como factor limitante del progreso tecnoldgico, la
capacidad de inversidn del sector selsccionado. Aunque esta afirmacidén no
parece muy fundada hasta aliora, se considera oportuno anticiparla, ILas
inversiones demandadas por los cdelantos tecnoldogicos no tienen gran rele-~
vancia sobre el total: consccuentemente, pudieron hLaber sgico reaiizadas
con la ayuda y benepldcito de los organicmos internzcivnalecz del crédito,
ya que ellas ocasionarian una mayor rentabilidad del conjunto, es decir,
un més rdpido retcrno de la inversién total.
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Capitulo III
LA TECNOLOGIA EN 1A PRODUCCION DEL ACERO

A, BASES Y PROCEDIMIENTOS DE CALCULO

La medicién de los randimientos alecanzados en las acerias, se realizd
tomando como referencia las mismas plantas seleccionadas camo muestra para
la reduccién de minerales. También en este caso, los costos operativos
fueron calculados partiendo de la informacidén obtenida sobre la produccién,
consumos especificos de cada planta y sobre los precios de los diferentes
elementos de costo imperantes en cada pails en el afio 1963. El cuadro 5
contiene los cdlculos de costos aparentes y los cuadros 6 y 7, los indices
que expresan los rendimientos medios del trabajo humano, de las materias
primas y de las inversiones pera cada pais, para la regién y para las
industrias patrén de comparacién, El procedimiento de detalle seguido

en este caso, es andlogo a2l empleado en el c¢apitulo II, debiéndose aclarar
lo siguiente.

l, Rendimiento del trabajo humano

a) Como se trata de plantas integradas, se tombé como precio del arrabio
el costo directo indicado en el cuadro 2, expresado en salarios-hora, de
acuerdo a los consumos especificos que corresponden a cada planta. Desde
luego que, al considerar el costo directo, es decir, al no incorporar las
cargas de capital, se introduce una deformacidén, que motiva que las cifras
que miden el indice correspondiente & esta materia prima, resulten inferiores
a las reales, Con todo, se prefirid adoptar este procedimiento, que permite
mantener separadas las cargas debidas a las inversiones, para facilitar las
confrontaciones; de esta manera, al estar precisadas dichas cargas, serd
fécil realizar los ajustes en la oportunidad deseada.

b) Los precios de los restantes insumos, en su casi totalidad de proce-
dencia local, fueron expresados en salarios~hora y sumados luego al valor
ya obtenido.

c) El costo del acero correspondiente a las industrias patrén de compa-
racién se calculd partiendo del precio del arrabio, previa deducecidn de
las cargas de capital correspondientes. Como, a excepcidén de la planta
de Chimbote, las restantes cuentan con hornos Siemens-Martin, se consideré
a los efectos comparativos, y como representativa de la industria de los
Estados Unidos y de Alemania Occidental, una aceria integrada con hornos
de solera abierta, de 1 500 00O toneladas de capacidad anual, Para ambas
industrias se supuso que la carga liguida de arrabio constituye el 70 por
ciento de la carga metdlica total y cue la adicidén media de oxigeno para
enriquecimiento de la llama, alcanza a 30 metros cibicos, Bajo tales condi-
ciones, los costos directos del acero (excluyendo la carge debida al arrabio
consumido, e incluyendo el costo de la chatarra), son aproximadamente los
siguientes:
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Estados Unidos 33,63
Alemania Oceidental 28,78 1/

El precio resultante del acero, expresado en salarios-hora, serd
superior al verdaderamente representativo de las industrias de dichos
paises, por las siguientes razones:

i) El costo real del arrabio es inferior al tomado como base de cdlculo.

ii) La participacién de la chatarra de la carga metdlica es superior al
-30 por ciento en ambos paises, Asi, por ejemplo, en Estados Unidos,
durante el afio 1961, la relacién entre el insumo de chatarra en los
“altos hornos y acerias y el de arrabio en las acerias, fue de 0.82,

iji) Fl empleo de hornos de solera abierta en la produccidn global de
acero de los Estados Unidos deelina constantemente; sin embargo, en
el aflo 1961, la participacién de dicho proceso dentro del total de-
acero producido, representd el 86,2 por ciento, Ia incorporacién
creciente de nuevos procesos. cuyos costos de operacidén son inferiores
al que posibilitan los hornos de solera abierta, ha motivado una
disminucidén del nivel de sostos del lingote de acero. -En Alemania
Occidental, la participacién del proceso Siemens Martin tuvo mucho
menor significacidn dentro de la cifra total de acero producido,

Las razones apuntadas indican pues, que las cifras que miden el rendi-
miento del trabajo humano en las acerias las industrias patrén, serdn signi-
ficativemente menores que las indicadas en el cuadro 7.

2. BRendimiento de las materias primas

Se tomé como indice caracteristico de este rendimiento la cifra que indica
el consumo: de chatarra mds arrabio por tonelada de lingote de acero produ-
cido. Por falta de informacién, como rendimiento de las industrias patrén,
se adoptd el consumo especifico normal que corresponderia a una aceria que
aplique el proceso standard y que adicione oxigeno para enriguecimiento

de la llama y no para oxidacién directa del bafio,

3. Rendimiento de las .inversiones

El monto de las inversiones por tonelada de acero producido para cada una
de las acerias seleccionadas como representativas de la regidn, se estimd
teniendo en cuenta las actuales condiciones de operacidn., . En el afio 1963,
solamente una de las acerias (Monclova), utilizé el oxigeno en ia totalidad
de sus hornos de acero, mientras que en Estados Unidos, a principios de .
1959, més de 300 hornos estaban -equipados para el uso de dicho elemento, El
cousumo medio de oxigeno fue de 12.2 metros clbicos por tonelada de lingote
de acero producido. 2/ - :

1/ Los costos directos del acero fueron calculados de acuerdo a las
referencias contenidas en Comparison of Steel Maklnngrocesses,
Naciones Unidas, 1962, -

2/ Fuente: Naciones Unidas, Tendencies and Problems of the European
Steel Industry, 1959. /B, EL
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B. EL NIVEL TECNOLOCICO D¥ L& INDUSTRIA DE LA REGION EN LA
PRCDUCCION DE ACERO Y FACTORES LIMITANTES

1. Comentariocs generales

Las cifras que miden el nivel tecnoldégico indican que, en general, existen
diferencias marcadas entre los diferentes palses de la regién. Como el
porcentaje medio de chatarra empleada en las acerias Siemens-Martin selec-~
cionadas apenas supera el 30 por ciento de la carga metdlica, el precio
del arrabio tiene preponderancia en el costo de las materias primas, lo
gue hace que se proyecten sobre el cesto del acero los efectos de los
factores limitantes a que se hizo referencia en.el capitulo II.

Con excepcidén de la planta de Orinoco, que muestra un comparativa-
mente bajo rendimiento de las materias primgs, el resto de las plantas
alcanza niveles que pueden considerarse normales,

El rendimiento de las inversiones muestra pocas variaciones; las
diferencias entre las cifras, gue aparccen en ¢l cuadro, estdn motivadas
por los efectos de las cconomias de e¢scala y del uso de oxigeno,

Son diversas las técniczs que se emplean para la inyeccidn de
oxigeno destinado al calentamiento de la carga fria, y ellas varian con
el porcentaje de chatarra, con la temperatura de los combustibles de alto
poder calorifico utilizados para el celentamiento de los hornos ete, Al
mismo tiempo que aumenta la productivided de estos Wltimos, ¢l oxigeno
motiva una reduccidn del consumo especifico de ecalorias que depende, entre
otras cosas, del volumen de aquel elemento insumido por tonclada de acero;
cse eonsumo de oxigenn alcenzs valores Sptimos que ecorresponden a la
productividad méxima de los hornos y es funeidn, pare cada caso, del porcen-
taje de arrabio liquido utilizado.

Légicementc el empleo del oxigeno obliga a realizar inversienes adiclo-
nalecs con respecto 21 proccso comin que no lo utiliza, inversiones que son
demandeades no snlamente por las instalaciones destinedas a producir el
fluido, sino también por la neeesidrd de aumentar les capacidades de alma-
cena je de materies primas, de preparacidén y carge de chaterre y de ecolada
¥ trenaporte- del acero.

La confrontacidn de los indices medios de la regidén con los de las
industrias patrén conduce a las siguientes conclusiones:

a) En esta scgunde ctepa del cicle, sc acenttésn ain més las diferen-

cias entre los rendimientos del trobajo humano. Lo industria de Estados
Unidos muestra un rendimicnte cuatre veces superior al medio de América
Latina; a Alcmania Occidentsl le corresponde, en cambio, uno 1,57 veces
meyor. Nétese que por las desviaciones que introducen las hipStesis simpli-
fieativas adoptades, las diferencias realcs serdn meyores,
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b) El rendimiento medio de les matcrias primas no muestra diferencias
sustencicles, aun cuando el de la regidn aparece algo inferior; ello es
debido a la influencia del comperativemente alto consumo especifico de
carge metdlica en la planta de Orinoco (cusdro 6).

c) El rendimiento de las inversiones en las acerias de las industrias
tipo, supere en més del 86 por ciento al medio de la América Letina.

2, Factores limitentes del progreso tecenoldgico de
Américe Latina en la claboracidén del accro

Tembién cn cstec caso son verios los factores que contribuyen a conformar
cl cstado de cosas que muestra la produccidén de acero; la mayoria dec
cllos no dificren, en cscncia, de los ya comentedos al trater la reduccidn
de minerales. Sin embergo, dedo que veriez la intensidrd de los efectos,
es necesario comentarlos una vez mds, en sus aspectos salientes.

a) Los cconomfas de cscala

Excluyendo la nceria de Chimbote (Pcrd), que afine cl arrabio en
hornos eléctricos, la produccidn media anual de las restentus acerias es
de 650 000 tonclacdas aproximedamente; pare los voldmencs comparables de
produccidén, los cfectos dc las economias de. escole no tienen gren signifi-
caecidén puesto que la disminucién del costo directc que pucde obtencrse en
une plante de igual estructura téenica e igual tamafio de hornos, cuya capa-
cidad instalada es de 1 500 000 toncladas, equiveldré aproximadamente a
L.16 salerios-hora (de 0.66 déleres cade uno, que es cl jornal mcdio de
les plentcs selcecionadas). Bvidentemente, esta cifra no tiene meyor signi-
ficacidn dentro de los totales indicedos en el cuadro 7.

El efccto de las cconomlas de escels es précticamente nulo sobre los
consumos cspccificos de metcrias primas. Si se¢ confrontan los rendimientos
dc las inversiones entre dos plantas de igual estructura técnica e igual
temafio de hornos pero con capacidades insteladas de 650 000 y 1 500 000 tone-
ladas, respectivementc, embes oporadas con inyeccidn dc oxigeno, la dife-
rencia favorable a la dltima apenas excederlia el equivalente al salario-
hora de US$ 0.66. Resulte asi claro, que son otros factorcs que concurren
a determinar el cstado de cosas gue ruestre el cuadro 7.

b) La cepacided unitari» de los hornos

Sabido ¢s que la capacided de los hornos de solcra aunentéd considera-
blemente durantc los Gltimos affos, llegdndosc a la méximae de 600 toneladas
en un horno fijo instelado en China, L& longitud, encho y profundidad del
bafio de acero crecieron y paralelemente, mejoraron los cocficientes técnicos
¥ econdmicos del rendimiento, ya gue el aumento de produccidén de acero por
horno, fue acompafiado por una disminucidn del consumo de combustible y de
otros costos directos de operacidn.,
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Bl mismc penorema, em este scntido, mostré le industria siderdrgica
de Estndos Unidos, Buropa ceceidental, Rusia, Japdn, ete., pero por milti-
ples razones, los paises lalinoamsricanos no pudieron seguir este rdpido
prOCOSo, sobre todo debido a las exigrncies financieras que entrafia la

posgicidén de instalaciones gue aun no han cumplido con su periodo de
vide dtil. Por csta causa, la capacided de los hornos instalados en la
regién verid entre 100 y 250 toneladas, lo que provoca los consiguientes
efectos en los rendimicentos del trabajo humeno y de las inversiones,

La influencia rcal de esta diferente capacided de los hornos no
pucde scr epreciada directamentc por ¢l andlisis de los costos indicados.
Por ¢jemplo, la planta de Mamclova cuenta con 7 hornes de 110 toneladns
de capacidad y lcs operd com inyeeeidn de oxigeno; mnientras que Huachi-

pato tiene instalados 4 hornos de 100 tonelades ¥y 1 de 200, recién iniciabe

en 1963 el montajc de los equipcs para preducir ¢ inyectar el oxigeno.
Las plantas de San Nicclds y de Orinoco, que son las mds modernas, cuenten
en cambio, con horncs de 250 teneladns de capacidad cada uno,

c) El eprcvechandento dadla c(rac_dad instalada y la apllca01on de
adelantos tecncldgicos

Durente lcs primercs aifos de la décade. pasada el predominio de los
hoi'nos de sclera abierte en la produceidn de acero fue declinando constan-
teucnte, La caracteristice méds seliente de leos adelantos tecnoldgicos
introducidos en lcs procescs cldsices de elaboracién del acero (horncs
de solera; convertidores suplados con aire atmcsférico y hornos cléctricos),
ha sido el uso creciente del oxigeno, con lo que no solamente se mejord
la calided de los acercs producidos, sino que se modificaron las limita-
cicnes que diches procescs clésicos imponfan a le calidad del arrebic y
a las cantidades méximas de echatarrs utilizable,

La lucha entre los procesos cldsicos y los nuevos, dic lugar a inpor-
tantes innovaciones en algunos de m1uéllos vy a la gradual declinacidén de
les que, por razones técnico-econdrices, no podian sustituir sinc en situa-~
ciones muy particulares. Los nueves prccesos al convertidor soplado per
arriba ccn exigeno técnicanente puro, demostraron las ventajas econdmicas
que brindaban frente a los clédsicos, y ganaron rédpidamente terreno.

Terbién le América Latina fue sensible a estas innovaciones, pucsto que
cstos procesos fucron adophtodos en alguncs proyectos recién ejecutados

en clertos palses (plantas de Usimlnas ¥ Monlevade en Brasil, por cjemplo).

BEn particuler el uso del oxfgeno en los hornos de solera abierta
¥y en los eléctricos, les confirié una gran elasticided pera el uso de
arrabic de distin.as calidades y, coro ya se dijo, permitid aumentar la”
preduccidén anusl por tonelada de capacidad instalada y reducir, conse-
cuentemente, el insure de combustible,

Anérica Letina no solenente no avanzdé en le nisme medide que el
resto del iwnde en la utilizacidn del oxigeno en los hornos de sclera
abierta, sino que €l nivel de aprovechamiento de la capacided instalada
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fue mds bien bajo. Esto Gltimo pnede inferirse de las siguientes cifras,
gue indican las producciones elcanzadas por tonelada de capacidad insta-
lada en el afio 1963:

Planta Cantidad y capacidad Toneladas

de los hornos '
San Nicolds 3/ 5 de 225t c/u 523
Huachipato 3 de 100 t ¢/u 1 0Co

lde 200 ¢t
Volta Redovda 8 de 200 t ¢/u 606
Monclova 7 de 110 t ¢/u IR
Orinoco L de 250 t c/u 588
Chimbote 2 de arco de 25 .

toneladas ¢/u 1 380 -

Como se infiare de las cifras prececentes, el més alto rendimiento
de los hornos de solera abierta, por toneleda de capacidad, correspondid
a los hornos més pequefins, El rendimiento de los hornos eléctricos de la
planta de Chimbote, esti muy por debajo del que debiera alcanzarse en
condiciones normales de operacidn,

No parece exagerado estimar que, si el aprovechamiento de los hornos
hubiers alecanzado niveles normales, habria conducido a los siguientes rendi-
mientos (teniendo siempre en cuenta que, durante el afio 1963, la planta de
Volta Redonda operd un horno con adicidén de oxigeno y la de Monclova la
totalidad de los que tiene instalados):

Planta Toneladas
San Nicolés 900
Huachipato 1 000
Volta Redonda 900
Monecleva 980
Orinoco 900
Chimbote 2 000

En este caso, ¢l aumento de la productividad media de los hornos
hubiera sido del orden del .42 por ciento, con los consiguientes efectos
positivos sobre el rendimiento de la fuerza de trabajo y el de las inversicnes,

Si todas las plantas seleccionadas, operadas por el proceso Standar,
hubieran adiecionado cxigeno para enriquecimiento de la llama en las mismas
condiciones consideradas para las industrias-tipo, el rendimiento de los
hornos se habria elevado. Segin experiencias efectuadas en Rusia, la intro-
duccién de oxigeno en la llama para su enriguecimiento, a un promedio que
varia entre 32 y 40 metros clbicos por tonelada de acero, aumenta la

2/ Con pocas modificaciones, la capacidad aprovechada actualmente de
algunos hornos, puede elevarse a 1i cifra de 250 teoneladas cada une.
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productividad de los hornos de sclerz entre 15 y 25 por ciente y dismi-
nuye el consumo de comhustible entre =1 10 y 20 por ciento.A/ Admitiendo
como representativos del aumento medip los porcentajes minimos preceden-
temente indicados, se tendria la siguiente produccién por tonelada de
capacidad instalada:

Planta Toneladas
San Nicoléds 1 035
Kuachipato 1 150
Volta Redonda 1 035
Monclova ‘ 980
Orinoco : 1l 035
Chimbote ' 2 300

En este caso, el aumento de rendimiento medio adicional serd del
orden del 12,8 por cientn,

d) Elevado precio de algunas materias primas

Fl precio de la chatarra de procedencia local y el de las ferro-
aleaciones, expresado en salarios-hora, es notoriamente mds elevado que
el de las industrias patrén, lo que ldégicamente incide desfavorablemente
sobre el rendimiento del trabajo humano. -Para solamente citar un ejemplo,
se sefiala que la chatarra adouirida aleanza actualmente en algunos paises,
precios prdcticamente iguales & los que rigen en el mercado interno de
Estados Unidos y que muestran una tendencia francamente creciente.

En julio de 1961, el precio de la chatarra en los Estados Unidos
fue de US$ 34.28,5/ equivalente a 8.59 salarios-hora; en la Argentina,
tal precio fue de US$ 24,00 aproximadamente, es decir, equivalente a
43,63 salarios-hcra. Con respecto a esta materia prima que tanta influencia
tiene en el costo del acero, debe aclararse gue los precios indicados en
el cuadro 5 corresponden a los medios resultantes de valorizar la chatarra
de recirculacién al 90 por ciento del costo total de produccién del arrabio,
y el complemento de la adquirida a terceros, al precio vigente en el mercado
inter»n, I1a totalidad de la chatarra insumida en las industrias-tipo fue
valorizada, en cambio, a los precics medios del mercado interno vigentes
en el aflo 1961 (US$ 34.2¢ en Dstados Unidos y 32.01 en Alemania Occidental).

Indudablemente, al ser la oferta permanentemente inferior a la
demanda en varics paises de América latina, los precios tienden a elevarse
alcanzando niveles que, desde luego, no guardan relacidén con los costos
de recoleccién, transporte y dimensionamiento de esta materia prima.

Anélogas consideracior.es podrian hacerse sobre otras materias primas
y materiales, tales como ferroaleaciones, cal refractarios, etec,

IV Tendencies and Problems of the European Steel Industry, Naciones Unidas,
192

5/  Fuente: Statistical Hardbook,
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3. Probable efecto de los factores limitantes

Las reflexiones prececentes, permiten intentar la medicidn aproximada de

los efectos originados por los factores limitantes scbre los rendimientos,
con lo que serd posible formar una idea de la megnitud en que pucde elevarse
el nivel tecnoldgico de la regidén, sin necesidad de realizar esfuergzos
financiercs considerables.

a) Rendimiento del trabajo humano

El mejor aprovechamiento de la c¢apacidad instzlada en las acerias y
el empleo de oxigeno pueden sumar efectos aque reducirdn los insumos de
mano de obra directa, de combustibles y gastos generales, en alrededor
de 435 por ciento, con relacidn a los mostrados en 1963. En tal caso, el
rendimiento del frabajo humano habria aumentado, reduciéndose el total de
salarios-hora a 82,31 aproximadamente,

El impacto de las econouias de escala entre las capacidades limite
considersdas (650 000 y 1 500 000 tonelacas) puede estimarse como equiva~
lente a 4,16 jornales-hcra de US$ 0.66, (jornal medic de las plantas selec-
cionadas). Bn suma, la neutralizacidn total de los factores limitantes,
dejando de lado la influencia de la capacidad de los hornos, mejoraria el
rendimiento del trabajo a 78,15 salarios hora. :

b) Rendimiento de las matarias primas

Este rendimiento, pricticamente, no se modificaria.

c) Rendimiento de las inversiones

La eliminacién de los dos factores limitantes referidos, producird
un notable efecto en este rendimiento. Naturalmente, ¢l aumento de produc-~
tividad de los hornos de acero demandaré inversiones adicionales necesarias
para aumentar la capacidad de almacenaje y manipuleo de materias primas y
para la colada y transporte de mayor cantidad de acero, Si el problema
se enfoca con visién de conjunto, es evidente que un aumento de la produccién
de azero exigird también inversiones complementarias en los altos hornos
¥y plentas de preparacién de las materias primas que, & los efectos de este
estudio, no interesa por ahora considerar.

Conforme a los aumentos medios de rendimiento fijados, el mejor apro-
vechamiento de la capacidad instalada en las acerias y sin recurrir a la
adicién de oxigeno, sumentaria el rendimiento de las inversionszs en las
acerias seleccicnadas elevdndolo a 3,70 ddélares aproximadamente, En general,
puede decirse que si se toma como 100 la inversidén correspondiente a una
aceria de hornos de solera oue utiliza oxigeno e integra una planta con
capacidad suficiente para ser gperada con las técnicas modernas en condi-
ciones econémicas, la inversidn correspondiente & una aceria de la misma
capacidad que no use oxigeno, serd 145.6/ Pero en el caso gue se trata,
deberd tenerse en cuenta, el impacto debido a la instalacidén para producir
oxigeno, que seria necesario ejecutar y, ademds, las cifras conservativas

é/ Fuente: Nacicnes Unidas, Comparison of Steel Making Processes,
ST/Ci/Steel/k, 1962. B oas o
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fijadas para medir el probable incremento de productividad de los hornos
de acero. Por tales causas, como se supuso que con la adicién de oxigeno
la productividad aumentaria en 12.8 por ciento aproximadamente, se aprecia
que el rendimiento medio de las inversiones podria mejorar en alrededor

de 2.9 por ciento, con lo que la cifra antes calculada de US$ 3,70 se
reduciria a US$ 3.60 aproximadamente., ILa diferencia entre esta cifra y

la correspondiente a las industrias patrén es de aproximadamente US$ 0.85,
valor éste ques cueda ajus’.dimente justificado por un lado, por la dife-
rencia existente entre la capacidad supuesta para las industrias patrén

¥ la melia de las plantas de la regién (aumentada debido a la mayor produc-
cién de los hornos de acero a 940 000 toneladas aproximadamente); y por
otro lado, por la mayor inversidén gque representa el transporte de los
equipos importados. .

4. Conclusiones generales sobre el nivel tecnoldgico alcanzado
por América latina en la produccién de acero

Fue propésito deliberado, nec entrar a analizar la forma como penetraran
en América Latina los nuevos procesos surgidos como consecuencia de la
revolucidén tecnoldgica provocada por el oxigeno, ILas ampliacicres progra-
madas y algunas nuevas plantas erigidas, demuestran que la reg:dn no fue
insensible a esta evolucidn, sobre todo en lo relacionado con &1 uso de
procescs al convertidor soplados con oxigeno, -

Ia comparativamente raeducida antigiiednd de las plantas integradas
de América latina y las limitaciones derivi.’as de la escasa capacidad de
inversion, han trabado la sustitucién de procesos en las plantas existentes,
Pero, corresponde destacar cue los nuevos, penetraron intensamente en la
industria mundial a partir del afio 1956. Entre esta fecha y 1962, varias
nuevas plantas o ampliaciones de las ya existentes en América Latina incor-
poraron dichos procesos, en una proporcién mds mar~ada en relacidén con
las capacidades instaladas, que ia muestran los paises altamente
industrializados. :

El propésito perseguido fue exclusivamente buscar una manera de
medir el nivel tecnolégico alcanzado por la regién e individualizar los
factores limitantes, en 12 ndida permitida por laz informacién disponible,
Como la mayoria de las p_on' -~z integradas sobre las que se dispuso de los
minimos antecedentes ind ' i:sables para realizar una valoracién, cuentan
con hornos de solera abieri:, el andlisis se centré en torno a este proceso.

Los resultados de las mediciones efectuadas permiten arribar a las
siguientes conclusiones:

a) El nivel tecnoldégico alcanzado por la regién en la produccién de

acero es comparativamente bajo. Dejando de lado los factores linitantes
externos, a los que ya se hizo referencia al tratar la reduccidn de mine-
rales, se nota gque también en este caso las fuerzas actuantes de mayor signi-
ficacidén, se originan dentro de la actividad industrial propiamente dicha.
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b) El bajo rendimiento del trabajo humano se debe a la accidn concurrente
de factores que actlan dentro de la rama siderirgica propiamente dicha y
también, de una manera clara y palpable, en otros sectores industriales
que la abastecen, formando un conjunto econémico interdependiente., la
situacién imperante en la industria proveedora de materias primas para

la reducccién de minerales, aspecto €ste que fue camentado en el capitulo
precedente, se proyscta scbre el rendimiento del trabajo en las acerias,
segin sea el porcentaje de arrabio utilizado por tonelada de acero produ-
cida, Con efectos del mismo sentido, de notoria significacidn, desmejoran
el rendimiento del trabajo humano los precics de otras materias primas
como la chatarra, las ferroaleaciones, etc, En esta forma, se incorporan
al proceso nuevas fuerzas gue agravan la situacidén imperante en la reduc-
c¢ién ce los minersles,

c) Tanmbién en este caso, las economias de escala motivan efectos nega-
tivos cobre el rendimiento del trabajo y de las inversiones; la medicién
de dichos efectos dentro de la dérbita exclusivamente sidertirgica, Indica
que tienen influencia secundaria; pero si el andlisis se proyecta sobre
las industrias abastecedoras de materias primas, dicha influencia crecerd
signilicativamente,

d) Un bajo aprovechamiento de la capacidad instalada, especialmente en
la industria de algurnos paises, repercute sensiblemente en el rendimiento

de las inversiones y también en el del trabajo humano., Eux el mismo sentido,
incide Ja escasa pernetracidn del uso del oxigeno en los hornos de solera
abierta. Empleando cifras conszrvativas, se estima que el efecto combi-
nado de estos dos factores, pueds mejorar en un 14 por ciento, aproximada-
mente, el rendimiento del trabajo humano, Sin embargo, siguen prevaleciendo,
como factores mds importantes, los precios de las materias primas, expre-
sados en salarios-hora; esto es evidente porque, a pesar de los reajustes
precedentemente indicados y de los errores ce medicién favorables a la
industria local, el rendimiento ccl trabajo humano serd 3.4 venes superior
en Estados Unidos y 1.36 veces en Alemania Cccidental. Mientras se mantenga
la situacidén actual, el rendimienco de estas ltimas serd 4 y 1,57 veces
superior.

e) La correccidn de los factores limitantes indicados en d) permitiré
elevar el rendimiento de les irversiones a un nivel précticamente igual

a los de las industrias par.on si se descuevian los efectos debi.jos

a aquellos factores qus es~u.in 21 control de la conduccidén empresaria,
como son los originados por las sconomias de escala y por la ubicacién

de las plantas con respecto a los centros proveedores de miguinas, equipos
e instalaciones,

f) También en este caso se visualizan fallas en la fuerza de trabajo
dedicada a las tareas de concepcibn, que serdn motivo de comentarios espe-
ciales en un préximo capitulo,
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Capitulo IV
LA TECNOLOGIA EN LA PRODUCCION DE LAMINADOS

A. BASES ¥ PROCEDIMIENTOS DE CALCULD

Ia falta de antecedentes sullcientemente discriminados y el heche de que
lcs programas de produccifi para 1963 incluyeran una mayor proporcién de
laminados planos, indujeron & introducir las siguientes hipdtesis
simplificativas:

a) Considerar representativa de la regién, la produccién de laminados
planos ae las plantas de San Nicolds, Huachipeto, Volta Redonda y Monclova.
Dicha produccién programada, alcanzé aproximadamente a 1 429 300 toneladas,
mientras que la de no planos en las mismas plantas, sblo representd

28C 728 toneladas.

b)  Para atenuar las difieultades derivadas de la falta de homogeneidad
de los laminados finales, se consideré que el total de éstos, tal como lo
previeron los programas de 1963, se distribuye asi:

Poreciente del

Chapos laminadas en caliente: Rl
Chapas laminadas en frio: 39.6
Hojalata: ' 3.2

Partiendo de las referidas hipbétesis simplificativas y de los costos
aparentes de fabricacién de laminaidos planos en cala una de las plantas
seleccionadas que se indican en el cuadro 8. se calcularsn los randi-
mientos medios del trabajo humanc, de las meterias primas y de las inver-
siones correspondientes a la industria de cada pais y de la regidén, Se
recurrié al mismo procedimiento de cdlculo utilizado en las etapas anteriores.

1. Rendimiento del trabajo hurano

a) Atendiendo a las cazranieristicas de los e=ucipos laminadores y a las
proporciones de los distii'c- leminados, se calcularon los insuros medios
de lingote de acero para 12 :ndustria de cada pais y el medio de la regidn,
También en este caso se tom’ comc nrecio del lingote de acero el costo
directo expresado en salarios-hora, dejdndose de lado la incidencia debida
a las cargas de capital.

b) Los insumos restantes, casi totalmente de procedencia loc2l, fueron
expresados en salarios-~hora y sumados a los que correspcnden al precio del
lingote de acero consumido, obteniéndose los indices que muestra el

Cuadro 9. Fl rendimiento medic de trabajo hunano de la industria de

la regién indicado en el cuadro 10, resultd como oromedio ponderado de
los representativos de la industria de cada pais,
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¢) El precio de la chatarra de circulacién fijado en cada caso, equivale

al 90 por ciento del costo total de produccién del arrabio. En cambio, el
precio de la utilizada por las industrias tipo, corresponde al de los mercados
internos. Este criterio dispar no introduce ninguna distorsién en los
resultados finales, toda vez que el crédito aplicade a los costos de fabri-
cacién de laminados por la chatarra recuperada, tiene como contrapartida
compensatoria el insumo de la misma en las acerias. Claro esté, que si se
analiza aisladauente cada departamento, apareceri leveuwente distorsionado

el rendiniento del trabzjo humano, ya que la chatarra adquirida nc sobre-
peza, en término medio, el 30 por ciento del total consumido,

d) El costo de los laminados en las industrias utilizadas como patrén
fue calculado aplicando el siguiente procedimiento:

i) Tan%o para la industria de Alemania Occidental como para la de
Esiados Unidos, se adoptd como representativa la estructura técnica
de una planta de 1 000 000 de toneladas de capacidad, integrada por
trenes desbastadores de planchones, trenes continuos de chapa en
caliente y trenes téndem en frio; miquinas de estafiado por inmersién
en caliente, lineas de estafiado electrolitico, lineas de decapado,
de limpieza y de corte, equipos de recocido y de templado, etc. £Estos
equipos altamente especializados, son representativos de los instalados
en mayor proporcién por las industrias elegidas como patrin de
comparacién.l/

ii) Cecio precio del lingote de acero se acoptd el calculado en el Cuadro 7,
expresado en salarios-hora, sin adicicnarle las cargas de capital,

iii) los costos directos de fabricacidén de laminados nlanos calculados,
corresponden a un programa de produccidén de chepas en caliente, en
frio y hojalata igual al medio de América Latina. Los resvltados
de dicho célculo, expresados en salarios-hora, fueron los sigzuientes:

Estados Unidos: laBl
Alemania Occidental: 15.29

iv) Adicionando a las cifras mencionadas en iii), los salarios-hora
correspondientes al cozto del ingote de acero consumido por tonelada
de laminado, se obtuvizron los indices del rendimiento cel trabajo
humanos contenidos en ¢i Cua:lro 10.

2. Rendimiento de las materias primas

Como representativo de este rendimiento, se adopt6 el consumo medio de
lingote de acero por tonelada de producto laminado final, Este consumo
medio fue calculade atendiendo a las caracteristicas de los equinos
laminadores y a los volidmenes de chapa en caliente, en frio y de hojalata
establecidos en cada programa de produccién. El rendimiento medio para
toda la regién resultdé como promedio nonderado de los correspondientes a
los paises seleccionados,

1/ Fuente: Tendencies and problems of the Buropean steel industry.
Naciones Unidas, 1959. ‘
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3. Rendimientc de las

Fue calculado atsndiendo a las caracteristicas de los equipos laminadores

y al grado de aprovechamiento de la capacidad instalada. Téngase en

cuerta que la planta de Sen Nicolds cuenta con equipos laminadores idénticos
& los especificadns para las industrias patrdn de comparacién; Huachipato
tiene instalado un tren Steckel; Volta Redonda dispone de trenes reversibles
v no reversibles en caliente y trenes continuos para fletes en frio; y
finalimente, Monclova posee trenes reversihles para chapa en caliente y en
frie,

B. EL NIVEL TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA
LATINOAMERICANA EN LA FABRICACION DE LANINADOS

1. Comentarios generales

El avance de la mecanizacién y de la automatizacidén, con la finalidad de
aumentar la produccidén por hera-hombre, son las caracteristicas salientes

de los GWltimos adelantos tecnoiégicos en las plantas laminedoras, La utili-
zacibén de trenes continuos v semicontinuos para la fabricacidén de laminados
nlanos, se ha intensificado notableuente en los paises altamente desarrollados,
La automatizacidén de los diferentes trenes laminadores se extiende desde el
control de un ulmero liinitade de omeraciones hasta, virtualmente, las del
conjunto total. 3Se propaga en forna creciente el uso de motores indivi-
duales para cada caja de los Lrenes laminadores y para cada cilindro de los
desbastedores.

El uso de chapas negraos laninadas en frio y de procesos electroliticos
de estafiado ha posihilitado wejorar la calidad de la hojalata, reducir el
consumo de estailo y auwsenter la productividad,

La colada continua es un adelanto tecnoldgico cuya penetracidn en la
escela industrial se internsificd en los Gltimos ados; permite elaborar
pequefias y grandes cantidades de semielaborados con una pecuefia inversién,
puesto que posibilita la eliminacién de los equipos de colada y desimoldeo
y los costosos desbastadores,

Las plantas seleccionadas cono representativas de le industria de
la regidn, incorporaron en nedida muy veriable, los adelantos tecnoldgicos
referidos; actuaron como factores limitantes orincipales, los elevados
costos de reposicién de los esuipos y la estrecha demanda del mercado interno
de alzunos paises., Ademés, 1os planeamientos enfocaron la situacidn con
una exazerada tendencia a sustituir importaciones, lo que condujo en casi
todos los casos a forzar peligrosamente la diversificacibén de calidades y
tipos de los laminados; esta situccidn afecté seriamente la adaptacién de
los leminados finales a las caracteristicas de los equipos. Dicha diver-
sificacién hizo aln més sensibles los efectos que originan en la economia
de fabricacibn, la escasa demanda interna de laminados, (Conviene sefialar,
como referencia, que todas las plantas seleccionadas cuentan con equipos
laminadores para productos planos ¥ no planos, )

/En sintesis,
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En sintesis, puede decirse que la reducida capacicdad de produccidn
y/o la extremada diversificacién de los nroductos laminados seleccionados
en los programas proysctados, traharon las posibilidades latentes de
recurrir a procesos de fabricacidén continuos y condujeron a la seleccidn
de trenes laminadores cuyas dimensiones, establecidas sobre la base de la
demanda wéxime de los productos a lsminar, no permitieron alcanzar los
volimenes de produccidén Sptimos., Como consecuencia de ello, varios trenes
laminadores son operados con un bajo aprovechamiento de su capacidad, con
el consiguiente impacto negativo en los costos de produceién.

Conviene aclarar que las consecuencias de la extremada gama de productos
previstos en los vnrogramas de fabricacibén, se proyectan no solamente sobre
los trenes acabadores, sino también sobre los preparadores y desbastadores.
Légico es suponer que la amplitud de variacién de los laminados finales
influye en las dimensiones de los trenes primarios, los que deben ser
adecuados a las méximas exigencias; paralelamente, si las dimensiones
de estos treres auwsentan, nasard lo mismo con los costos de adquisicidn.

El encuadramiento del mercado dentro de los limites politicos de cada
pais, limiténdolo & demandas nuy estrechas, y el propbésito de sustituir
iaportaciones, motivaron un evidente apartamiento de las directrices
técnico-econdmicas bésicas del planeamiento y, como consecuencia, algunas
de las plantas perdieron en gran narte las ventajas econémicas cue, con
resoecto a otres, acumularon en la reduccién de minerales,

Los comentarios que sisuen, uedirén el nivel tecnolégico alcanzado
por la industria de la re:ién, nrescindiendo de la consideracién de ciertos
factores limitantes que han demorado la incorporacidén de muy recierntes
adelantos tecnolézicos sancionados en el caupo industrial,

El rendimiento del trebajo humano elcanza niveles diferentes en los
paises seleccionados de la rezidn, aun cuvando las diferencias entre los
méximos y miniios, tiendan a atenuarse en relacién a la etapa anterior del
ciclo industrial. Ello obedece a que las industrias a las que correspondié
el mbs bajo rendimierto de la fuerza de trabajo en la produccidn de acero,
cuentan con equipos més especializados y de més elevado rendimiento para
la fabricacién de laminados planos (tal es el caso, por ejemplo, de lag
plantas de San Wicolds y Volta Redonda con respecto a luachipato).

Como consecuencia de la aiferente esnecializacidén de los equipos
laminadores, el rendimiento de las materias primas flucta entre amplios
limites, originando los consiguientes efectos del mismo sizno en el rendi~
miento del trabajo humano y de las inversicnes.

£l rendimiento de las inversiones muestra notables diferencias que
no zusrdan correlacién con las que resultan de las caracteristicas de los
egquipos; la razén estd en que el grado de aprovechamiento de la capacidad
instalada varia entre amnlios lfwmites, como se veréd més adelante.

La confrontacidén de los rendimientos medios de la regién con los de
las industrias patrén (cuadro 10), induce a las siguientes conclusiones:

/a) Ei



2) Fl rendimiento del traba’o humano es suwamente bajo; resulta 4.5 veces
inferior al de fstados Unidos § 1.71 veces inferior al de Alemania Occidental,
Varias fuerzas negativas actfian adicionalmente en esta etapa del ciclo, ya
que se acemtfan las deficiencias anuntadas en la produccidén de acero. FL
bajo rendimiento relativo de 1as malerias orimas es un factor multiniicador
de aquellas deficicucias anleriores, ¥ se acumulan otros efectos debidos

a las economias de escala y a los precios de las materias primas.

b) El rendimiento de los ecuipos laminadores hace cue el consumo medio
de materias primas de Anérica Latina supere al de las industrias patrén,
en 5.7 por ciento; este auwsento se produce en el factor de costc més
imoortante, que es el consumo de lingote de acero nor tonelada de producto
final.,

c) El rendimiento medio e las inversiones es précticamente dos veces
inferior al que corresponde a las industrias tipo; como puede inferirse

de las cifras expresadas en délares corrientes que lo miden. Tal rendimiento
tiene en esta etapa del ciclo, la més elevada significacidén monetaria,

Para la mejor ponderacidn de su importancia, en el dltimo renglén
ddlcuadro 10 se indican las cargas zlobales de capital que inciden en el

osto del producto final., [dzicamente, este total no pusde resultar de
la simple suma aritmética ce las cifras contenidas en los cuadros 6, 8 y 10,
Ia confrontacidn demuestre cus las cargas de capital correspondientes

a la laminacién representan, en imérica latina, el 70.6 por ciento de las
carzas de capital globaies y, en las 1naust11as tino, el 67.8 del mismo
S .
total,

2, ;,;gg@s del progreso tecrnoldgico de
on la fabricacidn de laminados

Ios factores que con mayor relevancia cravitaron en las etapas anteriores,
nersisten en esta dltima; pero aparecen ahora ccomnpaliades de una nueva fuersza
integrada nor varieas ot““ currentes: la variada caracteristica de los
equipos laminadores. ruede decirse que, excencidn hecha de los equipos
mecanizados para Jequefias woducciones anusles de laminados planos, las
plantes seleccionadas de la re;idén cuentan con la totalidad de los diferentes
tipos clésicos de laminadores de productos planos utilizados en la industria:
trenes Steckel; trenes revers bles, semicontinuos y continuos en caliente

vy trenes reversibles y téndem en frio,

a) Las economias de escalsa

Dados los criterios iimerantes en la regzidn, en cuanto a la definicidn
de los wercados y & la politice de sustitucidén de las importaciones, los
efectos de las economias de escala adquieren gran relevancia en esta etapa
Gel ciclo, repercutiendo marcadamente en los indices de los tres rendimientos
caracteristicos. Bn efecto, para una dada capacidad de produccién existe
un conjunto de trenes leaminadores econbwicamente adaptable., Si la produccién
anual de laminados planos no supera el equivalente a 250 000 toneladas de
semielaborados desbastados, serd necesario optar por un tren Steckel y,
ccnsecuentemente, la economia de produccién se mantendr&, en el mejor de
los casos, dentro de los liuwites posibilitados por tales equipos, EBn el

/caso de
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caso de la planta de Huachipato, los comparativamente altos costos opera-
1ivos de esos equipos hacen que se pierdan en parte, las significativas
ventajas econdmicas logradas en la primera etapa del ciclo. Las cifras

del cuadrc 1C no muestran en medida justa los efectos reales de dicha
declinacién, porque las restantes plantas alcanzaron un bajo aprovechamiento

de la capacidad instalada.

Las ventajas que pueden derivarse del empleo de equipos especializados,
no se consiguen cuando se los opera con un bajo aprovechaziento de la
capacidad instslada, Por el contraric, como puede verseen el caso de
San Nicolés, al aprovechar escasarente de dicha capacidad, las cargas de
capital se elevan en tal forma que se anulan los efectos de los menores
costos directos de operacién (cuadros 9 y 10).

b) El bajo aprovechamiento de la cavacidad instalada

En general, el porcentaje de utilizacién de los equipos laminadores
es bajo, y varia entre amplios limites, como puede inferirse de las
siguientes cifras aproximadas:

Canacidad normal Produccidn Porcentaje
Planta de produccidn de equivalente de utili-~
chapa en caliente alcanzada zacién
San Nicolds o ooo-‘ai; 431 43
Volta Redonda 8005/ 566 70
Huachinato BAOE/ 253 7h
l.onclova £00~ 286 36
a/ Valores estimados por deferto con respecto a las capacidades informadas.

De haberse logrado un aprcvechamiento total de la capacidad instalada,
se habrisn producido aumentos en los rerdimientos medios del trabaje y
de las inversiones que, aproxiuadamente, alcanzarian las magnitudes siguientes:

~ Economia por reduccidén de la mano de obra
indirecta y gastos generales (salarios-hora): B 7

- [Benor incidencia de las cargas de capital
(d6lares por tonelada): 14.82

Puede observarse que dentro del término medio de capacidades instaladas,

es més narcado el efecto debido al bajo aprovechamiento de los equipos, que
el gue motivan las economias de escala,

/c) Caracteristicas
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c) Caracteristicas de los ecuipos laminadores

Segln sean estas caracteristicas, se modifican no solamente los
rendimientos de las inversiones y de las materias primas sino también, de
una manera directa, los insumos de mano de obra, combustibles, energia
eléctrica, materiales y los gastos generales. lLos efectos extremos de
estas variaciones, pueden apr:ciarse comoarando los costos directos de
transforiacién (excluidos:cargas de capital, consumo de acero y créditos
por chatarra) que, para las condiciones imperantes en América Latina,
resultarian de la operacién de un tren Steckel con pleno aprovechamiento
de la capacidad instalada y de una planta de 1 000 000 de toneladas, similar
a la representativa de las industrias tipo., Resultaré asi:

Costo directo
T$S

Trenes Steckel: ' S -
Trenes continuos: 11,67

Si la diferencia se refiere al salario-hora medio de la regién, se
obtendré la cifra de 18.33, Observando el cuadro 10 podréd comprobarse
que tal cifra representa el 12.1 por ciento del rendimiento del trabajo
humano correspondiente a la regidn., Las caracteristicas de los equipos
tienen, pues, significativa iuportancia en dicho rendimiento, e imponen
las diferencias fundamentales en los de las materias primas y de las
inversiones,

d) El nrecio de las materias priuas, los materiales y otros insumos

Este continfia siendo el factor deteridinante del rendimiento del trabajo,
como resulta fé&cil inferir de la confrontacién de las cifras del cuadro 10.
El aumento de la diferencia desfavorable que el rendimiento del trabajo
acumula en esta etapa del ciclo se debe a este hecho més que al mayor
consumo especifico medio de materias primas; este Gltimo equivale a
8.1 salarios-hora, aproximadamente,

3. Probable efecto de los factores limitantes

Prescindiendo de los factores permanentes, entre los que se incluyen los
efectos derivados de las economfas de escala, de las caracteristicas de
los equipos laminadores y de los precios de las materias primas suminis-
tradas por la industria auxiliar, serd posible eliminar algunos factores
transitorios, cuyo efecto conjunto, de acuerdo con las afirmaciones prece-
dentemente realizadas, puede sintetizarse asi:

a) Efectos sobre el rendimiento del trabajo

La reduccién del indice seréd comparativamente muy pdco sensible, ya
que la cifra representativa resultaré de 147.3 aproximadamente.

/v) Efectos
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b) Efectos sobre el rendimiento de las inversiones

El pleno aprovechamiento de la capacidad instalada, tendré una muy
relevante incidencia sobre el rendimiento de las inversiones, ya que el
indice ajustado serd de U$S 20,56 por tonelada de producto final, cifra
que representa un aumento del 41.8 por ciento aproximadamente.

L. Conclusiones generales sobre el nivel tecnoldgico
alcanzado por América Latina en la
fabricacién de laminados

El an&lisis de los factores limitantes que han gravitado en el nivel tecno-
légico alcanzado por la regién en la fabricacién de laminados planos,
demuestra claramente los efectos encadenados que se derivan de la reducida
capacidad y falta de especializacién de los equipos de laminacién. Ellas
obedecen por un lado, a la escasa demanda de los mengados internos y por

el otro, a la exagerada diversificacién de la produc&ién final a que

conduce el propdsito de sustituir importaciones. Seré fécil demostrar

que la mayor capacidad de produccién anual de algunas plantas y una adecuada
especializacién de los equipos laminadores, habria permitido a las migmas
competir en el flujo de exportaciones mundiales. Expresando los precios

en salarios-hora se obtiene una clara visién del rendimiento del trabajo
humano pero, naturalmente, para determinar las posibilidades reales que 2
existen para actuar en un mercado competitivo, deben entrar en consideracion
los valores monetarios. A una idea aproximada de esta posibilidad podria
llegarse transforimando las cifras medias del rendimiento del trabajo y

de las inversibles globales en délares corrientes y ponderando luego la

influencia econémica que se deriva de la eliminacién de los factores
limitantes transitorios.,

En apretada sintesis, las conclusiones que sugiere la medicién del
nivel tecnolégico alcanzado por la regién en la fabricacién de laminados,
son las siguientes:

a) los elevados precios de las materias primas continfian siendo el factor
determinante del rendimiento del trabajo humano. Esto equivale a decir

que la neutralizacién de los efectos de otros factores transitorios inhe-
rentes a la laminacién propiamente dicha, no modificaria sustancialmente

el estado de cosas actual en relacién con este rendimiento, aunque bueno

es recalcarlo, contribuiria a mejorar en medida significativa el precio de
los productos expresado en valores monetarios.

b) Las economias de escala motivan efectos negativos del mismo signo
sobre el rendimiento del trabajo humano, de las inaterias primas y de las
inversiones. Sin embargo, la influencia més notoria, sobre todo en el
rendimiento de las inversiones, resulta del bajo aprovechamiento de las
capacidades instaladas. Es indispensable poner en juego todos los medios
posibles para mejorar esta situacién, que tiene marcada influencia en los
costos de produccién,

/c) 1Ia
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c) La falta de especializacidén de los equipos, es decir, la poca adecuacidn
de los mismos al programa de procductos laminados motiva una disminucién de

los rendimientos del trabajo humano, de las materias primas y de las
inversiones.

d) También en esta etapa del ciclo se visualizan fallas en la fuerza del
trabajo dedicadas a las tareas de concepcidén, Estas fallas, seguramente

no tienen su raiz en escasez de conociiientos cientificos, sinec més bien
en una acentuada falta de encarne de aquéllos en el campo econémico, tnica
manera de conseguir la verdadsra capacitacién técnica,

/Capitulo V
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Capitulo V

EL NIVEL TECNOLOGICO EN OTROS FACTORES DE OPZRACION DE
' LAS EMFRESAS SIDERURGICAS

A. CONSIDERACIONES GENERALES

La mayoria de los factores limitantes cuyos efectos fueron comentados y

medidos en una forma general en los capitulos precedentes pueden ser evitados
encuadrando los proyectos'y realizaciones en las directrices técnico econdmicas
cldsicas del planeamiento, Las conclusiones parciales a que condujo la medicién
de los rendimientns operativos, constituyen una prueba mis de la repercusidn
considerable que los factores humanos tienen en el rendimiento del trabajo. En
particular; la mentalidad de los hombres de direccién y de los ingenieros, que
genéricamente podrian englobarse bajo la denominacidn de personal d= concepcidn,
se proyecta sobre todos los niveles Jerdrquicos y, lo que es mds importante,
imprime su sello en todos los rfactores interdependientes que coadyuvan en la
operacidén de la empresa,

Es propdsito shora considersr, de una manera muy somera, algunos de estos
factores ~we hacen a la efectividsa?l de las empresas y, consecuenten=ate, del
sector incustrial, ya que aguéllas deben ser conducidas considerando los obje-
tivos y propésitos del iltimo,

La caracteristica de las funciones especificas cque competen al personal
de concepeién hacen dificil la calificacién y cuantificacidn de la eficiencia
de su accidén, Si no se tiene un pleno conocimiento del estado de cosas impe-
rante al principio y al final de un dado proceso, y si falta un nivel norma-
tivo que sirva de punto de referencia, no serd posible medir el progreso técnico
y sus efectos, En mérito a las dificultades expresadas, el propdsit: que guia
estos comentarios es solamente mostrar un estado de cosas, tratando de ponderar
las fuerzas que afectan la efectividad de las operaciones,

B, EL MEDIO AMBIENTE Y LA POLITICA Y DIRECCION DE
LA RAMA SIDERURGICA

Dos aspectos fundamentales conviene mencionar con respecto al medio ambiente,

En primer lugar, las condiciones en que se desenvuelve la industria auxiliar local
abastecedora de materias primas y materiales de mayor significacién econdmica,
reviste gran importancia, como ya quedé demostrado al tratar las diferentes

etapas del ciclo béasico, No interesa tanto saber que se dispone de produccidn
local de materias primas; lo realmente importante es determinar:

a) Los efectos que los precios de las materias primas producen sobre los costos
de producciodn;

b) Las posibilidades de variacidén favorable de estos precios y la definicidn
de los medios a emplear para cue esta variacidn sea lograda en el mds breve
vlazo posible;
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) La labor informativa a cunplir con respecto a las autoridades y al
piblico sobre las soluciones que conviene adoptar, las razones en que se fundan
y los medios a que debe recurrir,

Naturalmente que la realizacidn de un tal estudio, obligard a la rama
siderdrgica a incursionar en otros sctores industriales con la finalidad de
analizar los factores de produccidn actuantes, A veces, la comparacidn de
los precios de venta de la produccidn local con los inizrnacionales parece
suficiente y conforma a opinicnes exigentes, Sin embavgo, para obizner buenas
soluciones, serd necesario analizar cuidadosamente los rendimientos quée, basi-
camente, definen el nivel tecnoldgico de la actividad que se investiga.

A nadie debe sorprender las grandes diferencias que, en distintos paises
y regiones, muestran los precios expresados en salarios-hora de los bienes
producidos por las actividades primarias y secundarias. Ldégicaments, el
rendimiento del *rabajo humano, englobando bejo este concepto a la fuerze
humana que interviene en todos los rubros que hacen al precic de veuta de
un bien cualquiera, ha de ser diferente en los distintos lugares, dado que
1o son las condiciones imperantes, La comparacién de los salarios hora, refe-
ridos a una misma moneda fuerte, que rigen en El Cairo, Alemania occidental,
Japér, Est dos Unidos, Brasil, =tc., mostrard las grandes diferencizs que
existen, Iia apreciacién superfir:al podria conducir a la concluczidn que,
siendo direrentes los salarios, lcs precios debieran guardar las mismas rela-
ciones; sin embargo, ello no es asi, porque el progreso tecnoldgicn alcanza
distintos niveles j, en consecusncia, también es diferente el rendimiento
del trabajo humano, Dicho en otras palabras, los precios expresadcs en salas-
rios hora, deben variar en razén inversa al rendimiento del trabajo humano.
Por tal causa, los precios de los bienes producidos por las actividades prima-~
rias y secundarias varian notoriamente en el espacio.

Como las influencias del medio ambiente se proyectan sobre la produccidn
del acero, no se podrd de ninguna manera mejorar el nivel tecnoldgico en la
medida posible, actuando solamente sobre los factores de produccidn de dicho
metal, Ios comentarios de los capftulos precedentés permiten formar una idea
de los peligros que entrafiara un tal procedimiento.

Ademds de los precios del carbén y del mireral de hierro, abundante
este Wltimo en la regidn, los dé las ferroaleaciones, caliza, cal dolomita,
refractarios, combustibles, etc,, juegan, en conjunto, un papel importante,
Un trabajo posterior, mds amplio y completo que el presente, demostrard que
no son las economias de escala, en general, los factores cue mayor gravi-
tacidn tienen en estos precios,

Ocupardo la industria sidertrgica un dado nivel de la actividad, debe

conccer ampliamente los propdsitos de los niveles superiores y, en todo
caso, ejercitar una actitud de criticas constructivas sobre los objetivos

/perseguidos y
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perseguidos y medios empleacos por estos dltimos, Solamente asi desarrollard
en la medida necesaria, la poli tlca més ‘beneficiosa para su progreso y
el de la comunidad,

Se men01onaron ya los efectos negatlvos que se derivan del encua-
dramiento de los mercados dentro de los limites politicos de cada pais
y de un aferramiento exagerado al propdsito de sustituir importaciones.
La pulsacidén del medio ambiente en lo relacionado con la tendencia de la
siderurgia mundial, tendencia oue se muestra cada vez con mayor persis—
tencia desde los comienzos de la fase de evolucidn que se ha dado en
1lamar neotécnica, demuestra de qué manera se extienden cada méds los
mercados sobrepasando los limites peliticos de las naciones.

La aplicacidn oportuna y permanente del principio de concentrar
los recursos en las producciones mds convenientes para la comunidad,
hubiera permitido alcanzar un major avance del progreso técnico en la
industria siderirgica y auxiliar, Si los proyectos se hubieran enfocado
atendiendo a la proximidad relativa de otros mercados ubicados fuera de
las propias fronteras y prestando especial atencidn a las materias prlmas
y materi:zles ¥ a sus precios, &5 indudable que el panorama actual seria
muy difcrente,

En general, la industriaz siderirgica goza de elevadas prctecciones
arancelarias que no muestran una tendencia declinante en el tiempo; éste
es un ejemplo mds del escaso progreso técnico del conjunto de actividades
que abarca la produccién del acero; y es también una prueba que la
politica de promocién aplicada al sector industrial no utiliza, en general,
los instrumentos adecuados para promover el progreso técnico,

La confrontacién entre 1la evolucidén econdmicae y financiera de
les emprases y el ambiente crediticio y fiscal, demuestra la falta de
estudios proyectados en el tiempo, que p031b111ten adcptar oportunas
decisiones, Cierto es que la mayoria de los paises atraviesa por una
prolongada crisis que traba y limita la formulacidén de previsiones; pero
también es cierto que esas crisis no impiden realizar ciertos pronds- .
ticos conservativos, y por scbre todo, estudios que permitan la ponde-
racién y contralor oportuncs de aquellos factores que estdn bajo el
control de las empresas. La tecnologia, basada en métodos de valoracién,
suministra los medios para realizar prondsticos de la evolucidén probable
de los indices econdmicos y financieros mis caracteristicos de la
actividad productora, El uso de tales medios, que ademds constituyen
un requisito indispensable para programar fundadamente las actividades
productorus futuras, estd muy lejos de generalizarsé en la regién.
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las influencias perjudiciales de diverso orden cue el medio ambiente
ejerce sobre la industria siderdrgica y al través de ésta, sobre la comunidad,
- deben ser neutralizadas o atenuadas mediante una accidn coordinada del
personal de administracién del conjunto de empresas cue integran la rama.
Muchas veces, es el Estado el que desata influencias negativas sobre la
industria del acero; pero también a menudo se responde a ellas con una
critica cue no puede calificarse como oportuna y constructiva, Sin una
pulsacién comple ta del medio ambiente, que se traduz-2 en un andlisis de
los objetivos perseguidos por los niveles superiores de la actividad y
de los efectcs cue originarédn los medios aplicados, no se podrd ejercitar
una critica oportuna y eficaz.

En sintesis, el nivel tecnoldégico aleanzado por la industria sidertr-
gica en relacidn con la pulsacidén del medio ambiente y con la politica que
dicho sector desarrolla, debe ser motivo de sustanciales perfeccionamientos,

C. LA FUERZA DEL TRABAJO Y LA POLITICA Y ADMINISTRACION DE
LA RAMA SIDERURGICA

Ademds de lo ya expresado en los capitulos anteriores al analizar la actividad
productsra propiamente dicha, c¢:beia considerar algunos aspectos vinculados
con la estructura e integracidén de la fuerza del trabajo. Lamentablemente,
los antecedentes disponibles son escasos y no permiten calcular algunos
indices caracteristicos sin riesgos de incurrir en errores de apreciacién

que vicien los resultados, sobre todo porque no aparece suficientemente
discriminada la afectacidén que corresponde a la fuerza del trabajo.

Solamente en un caso, al que se recurra solamente a titulo de ejemplo,
se dispone de informacién suficiente. Se trata de la planta de San Nicolés,
de la cue se dispone de datos gque permiten efectuar ciertas confrontaciones
y extraer algunas conclusiones. En el afio 1964, segin la memoria y balance
publicados por la empresa, la distribucidn de la fuerza del trabajo fue
la siguiente:

Personal de Direccidn:

Desempetia tareas en la administracidén central
sita en Buenos Aires (ubicada a 240 km de la
planta industrial aproximadamente)

- Gerente, Subgerente y asesores 10
~ Profesionales (universitarios) 10

- Técnicos subprofesionales, personal
administrativo y auxiliar 332
Total 352
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- Gerentes, Subgerentes y Jefes de Departamento 12
- Profesionales ' g 79
- Técnicos subprofesicnales, personal adminis-
trativo y auxiliar 1 062
- Capataces ‘ - 465
~ Operarios 4 878
- Personal técnico extranjero contratado 32
Total 6 528

B ]

I1a produccidén alcanzada en el ejercicio mencionado y destinada a la
venta, fue la siguiente:

Tonelsadas
- Tochos y planchones ‘ 950
- Palanguillas : 252 870
-~ Perfiles estructurales 4 180
— Chapas y bobinas laminadas en caliente 117 080
~ Chapas y bobinas laminadas en frio 156 640
Total : o 531 720

No es propésito entrar ahora en el andlisis del personal afectado
directamente a la produccidn, cuyo abultado ntmerc resulta evidente si se
atiende a las caracteristicas de la planta y a la produccidén aleanzada,
sino solamente comentar cifras que permiten formar una idea de la eficiencia
orgidnico funcional de la empresa.

Para una planta tipo cue cumple actividades comparables a las que
desarrolla la planta de San Nicolds, el personal de direccién (incluyendo
dentro de este concepto al de direccidén propiamente dicho, secretaria,
oficina de personal, contadurfa y servicios de costos, oficina de compras,
servicios de ingenieria, de seguridad y de ventas) debe oscilar alrededor
de las siguientes c¢ifras:

- Administrador y Subadministrador general 2
- Jefes y Secretario Ceneral 7
- Ingenieros especialistas y técnicos ;. 14
~ Contadores y auxiliares kS
- Bmpleados de otras categorias ' i 110
-~ Obreros ' a5

Total 163
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Puede observarse que €l plantel efectivo de personal de direccién,
supera en mds de 100 por ciento al que se considera normal en una buena
organizacién. Los excesos no estdn en el personal profesional con titulo
habilitante, ya que normalmente el nimero que integra las dependencias
bésicas referidas, debiera ser aproximadamente (execluidos gerentes y
subgerentes):

- Ingenieros 5
- Contadores L

Si a este nidmero, se agregan los jefes que revistan en las categorias
de gerentes y subgerentes, se llega a una cifra que oscila entre 15 y 20.

La verdadera distorsidén aparece en el total que engloba a subprofe-
sionales, perscnal administrativo y auxiliares.

En la distribueién del personal de la planta propiamente dicha,
también aparecen distorsiones; en efecto, el nimero de empleados (gerentes,
profesionales, subprofesionales, capataces y administrativos), alcanza a
1 608 agentes (excluyendo al personal técnico extranjero contratado); la
relacién entre el personal de empleados y el de obreros es 0.32, lo que
equivale a decir que, aproximadamente, por cada 3.1 operarios existe un
empleado, Esta cifra es sumamente desproporcionada; en condiciones normales
el nGmero de empleados representa alrededor del 10 por ciento del total de
obreros utilizados en la planta.

Esta conclusidn general no serd invalidada por la posible duplicacidén
de tareas que origina la descentralizacién en el espacio de la estructura
orgénica total, toda vez que en cada lugar aparece un exceso considerable
de personal,

A pesar de que este ejemplo no autoriza a generalizar, algunos ante-
cedentes disponibles sobre otras plantas seleccionadas, inclinan a suponer
gue el nivel tecnolégico, en lo relacionado con la estructura orgénica
funcional de las empresas, puede ser sensiblemente mejorado. Ia aplicacién
de los modernos principios y criterios para la direccidén de empresas debe
generalizarse, prestando particular atencién & los siguientes:

1. Definir lineas precisas de autoridad en todos los niveles.

2. Establecer claramente la autoridad y responsabilidad de cada supervisor.
- I1a responsabilidad debe acompafiarse con la correspondiente autoridad.

4: La autoridad debe ser delegada hacia el nivel inmediatamente inferior

en la organizaciédn,

2+ Debe existir el menor numero posible de niveles de autoridad dentro
de la organizacién.
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6. ILa organizacidén debe ser tan flexible y perfectible como sea posible.

Ts Debe existir personal competente en todos los niveles~clave de la
organizacién.,

8. Debe existir un sano sistemé de informacidén y andlisis de los resul-

tados de la operacién.

9 Los errores de juicio de los subordinados es el precio gue la direc-
cidén superior debe pagar para capacitarlos. :

Cabe también recomendar la aplicacidén de modernos métodos de contabi-
lidad, planeamiento y control de costos y la elaboracién de estadisticas
de operacidén, como medios psara encauzar y respaldar las decisiones diarias,

Cabria. finalmente agregar algunos comentarios con respecto a la poli-
tica que se estima conveniente aplicar para lograr un mayor nivel de produc-
tividad de la fuerza del trabezjo. Una buena estructura orgdnica y una
adecuada asignacidén de facultades y responsabilidades contribuyen, sin
ninguna duda, a interesar al trabajador por la empresa, puesto que aguéllas
constituyen una prueba pslpable de la eficiencia con que actfia la direccidn
superior. La psicologia obrera es muy sensible al ejemplo que a diario
recibs de los niveles superiores; en principio, lo natural es que el obrero
no se preocupe por el rendimiento del trabajo, puesto cue piensa solamente
en la duracidén del mismo, ILa eficiencia con que actda el personal directivo
ejecutivo, es valorada por el obrero en mayor medida de 1o que suele supo-
nerse; mejores serén los resultados cuanto mayor sea el contacto abierto
y franco con que acuéllos llegan hasta é1. :

En otro orden de ideas, la aplicacién de incentivos adecuados, que
premien los aumentos de rendimiento individuales, o de equipos, constituye
otro instrumento eficaz, no muy difundido en la siderurgia de América Latina,
Para estimular la capacitacién obrera serd necesario contar con un sistema
de salarios favorable y aplicar una politica coherente. En este sentido,
dos aspectos bastante generalizados en la regién, constituyen un verdadero
freno para mejorar la capacitacién y el rendimiento de los obreros. Por
un lado, la diferencia entre los niveles minimos y méximos de salarios es
muy reducida, y tiende constantemente a disminuir por efecto de las presiones
gremiu'c=; de esta manera, las retribucionss con que se valora la capaci-
tacidén nc constituyen suficiente incentivo. Es también comin otorgar
aumentos 12z5ivos a los obreros, no condiciondndolos a una mayor producti-
vidad. Tal=s aumentos son siempre el resultado de presiones y confiictos
que los organismos gremiales promueven respondiendo al propdsito de obtener
remuneraciones méviles con el aumento del costo de la vida, sin atender al
hecho cilerto de oue el aumento del rendimiento del trabajo es la base real
del prcereso social, las discusiones se centran casi siempre en torno a las
remuncraciones del obrero sin ninguna especializacidn y al margen de los
adiciorales cue puedan percibirse como premio a la productividad. Es comun,
ademds, que las organizaciones sindicales, se muestren decididamente contra-
rias a tales premios,
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la politica salarial empresaria no ha mostrado suficiente fuerza
en este sentido, presumiblemente porque no recibié suficiente apoyo por
parte de los organismos estatales competentes. lLa persistencia de situa-
ciones como la expresada, constituird un serio freno para el progreso
téenico de la industria sideriirgica y sus auxiliares,

D. EL MERCADO, LA ACTIVIDAD PRODUCTORA Y LA POLITICA
Y ADMINISTRACION DE LA RAMA SIDERURGICA

El bajo aprovechamiento de la capacidad instalada que muestra la industria
siderirgica de América Latina puede ser atribuido, desde luego, al carécter
un tanto indefinido e imprevisible con que se vinculan la produccidén y

el consumo, Tal argumento no estd, sin embargo, respaldado por la tendencia
del consumo de acero, por la visible descentralizacidén de la produccidén

en varias plantas integradas oue muestra la mayoria de los paises selec-
cionados, y por la existencia de planes de desarrollo con vistas a ampliar
las plantas existentes o a erigir otras nuevas,

En torno a este problema, es necesario recordar que el progreso
tecnolégico juega un importante papel en la evolucién de la produccidn y
del consumo. A pesar de que ambos estdn regidos por leyes propias que
no son interdependientes, la estadistica mundial prueba que aquel progreso
influye en la produccidén y en los vinculos que la ligan al consumo,

Las crisis econdmicas tradicionales porque atraviesa América Latina
tienen fundamentalmente su raiz en las declinaciones de las producciones
primarias, debido a razones pcliticas, climdticas etec, ILa estadistica
demuestra que este tipo de crisis no se manifiesta contemporineamente
sino en les paises que muestran el méds bajo nivel del progreso técnico.;/
Las crisis de América latina no tienen pues las caracteristicas de las
que afectan a los paises desarrollados, puesto que éstas son de super-
produccién debida, precisamente, al progreso tecnoldgico. Los empresarios
siderdrgicos de América Latina no se ven enfrentados a gquiebras derivadas
del uso de equipos comparativamente anticuados en un mercado competitivo;
por el contrario, la mayoria de las plantas integradas seleccionadas, son
monovolistas,

;/ Fuente: Jean Fourastié, la_ Esperanza del Siglo XX.
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I licaciones que tlene el acero, especialuente
en la produccién de bilenes duraderos, su consurzo de ccuercdo a lo cue
muestra la estacdistica, aumenterid cuanto mayor sea el nivel de vida de
la poblacién. 2/ Como el nivel de vida es comparativamente muy bajo
en América Latina, 1dgice serd admitir que al mejorar el progreso técnico
en la industria siderfirgics, vrovocari efectos directes e indirectos

£
positivos sobre la demanda ds sus productos,

Dadas las mfiltiples aj

El couperctivancente bajo estado de evolucién de América Latina,
indica claramente que ésta estd muy lejos de alcanzar el punto de
declinacidn de la demanda t& los bienes producidos por el sector
secundario, Puede decirse, pues, que la mejora del nivel tecnolégico
de la regién contribuird, en ;eneral, a neutralizar en cierta medide
el efecto de las crisis tradicionales y provocari el aumento de la
rroduccibn y €l consumo de acero. Como ya se dijo, el progreso téenico
ocasiona una disminucidn de los precios expresados en salarics hora,
como consecuencia directa del aumento del rendimiento del trabajo humano,
Ademds del efecto directo que este progreso tendri sobre la demanda de
los productos de acero, debe prestarse mucha atencién a la circunstancia
de que es ecutogenerador de los recursos que necesita para incentivar
permanentemente su propia evolucidn,

Finalmente conviene recordar, y este concepto tiene particular
iportencia pars América Latina, que al aumentar el nivel tecnolégico,
el valor de la inversién tenderd a decrecer en relacién con el salario
hora al mismo tieinpo que pernitiré producir mayores cantidades de
bienes. Al elevarse el nivel tecnoldégico, las inversiones serén cada
vez més cuantiosas pero su efecto sobre el ingreso nacional serd tanto
mayor, cuanto mis elevado #@ea el rendimiento de las mismas; consecuente-
mente, un elevado aprovechamiento de las inversiones existentes en la
industria y una :my cuidadosa canalizacién de las nuevas, serén
instrumentos poderosos para riejorar el nivel de vida de la regifn ¥
provocarin, como consecuencia, un aumento en la demanda de acerde

Penetrando afln m&s en estos importantes aspectos que vinculan la
evolucibén tecnoldgzica con la preduccidén y el consumo de acero, cosa
que se hard en un trabajo posterior, serd reafirmada la opinidn que se
sustenta en el seatido de que si no se modifica el estado de cosas cue
muestra la industria siderfirgica y auxiliar de la regidn, en cuanto al
nivel técnico elcanzado, s& mantendrid un verdadero freno para el creci-
miento de la demanda de acero y para el desarrollo de todas las
industrias fuertenente consunidoras de este producto.

Todo incline o penscr que las miltiples vinculaciones gue existen
entre la tecnologfia, la produccidn y el consumo, no recibieron la
debida atencién. Ademés de las conclusiones a gue se arribara al

———— R e R et

2/ Fuente: Stigler, National Bureau of Economic Research,
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analizar las diferentes etapas del ciclo siderfirgico, la tendencia a una
descentralizacibén de las plantas productoras, a veces en medida incompa-—
tible con las limitaciones que imponen las economias de escala y con el
principio de concentracién de los recursos en los lugares de méxima
productividad, contribuyen a reafirmar dicha opinién, que no debers
dejarse de lado en los planeamientos futuros,

Todos los criteriocs rectores del planeamiento tienen una sustancial
esencia econdmica y la estimacién de la intensidad con que los misnos se
aplican, permite llegar a conclusiones sobre un factor fundamental
limitante del nivel tecnoligico alcanzadc por la industria,

En realidad, la mayor.a de los problemas a que se hizo referencia
al tratar las difecc-tes etancs del ciclo bésico, son verdaderos efectos
del bajo nivel tecnoligico elcanzado por €l personal de Contepcién cque
actla en los nés eltos niveles de 1la actividad empresaria.

Puede afirmarse, y con razdén, que resulté rrobada la influencia
decisiva que el elevado costo de las materias primas y materiales
tiene sobre el nivel 2lcanzado ror el rendimiento del trabajo humano,
Pero independientemente del hecho de que varias empresas han incur—
sionado también en la explotocidén de las materias primas fundamentales,
el escaso ejercicio de una critica constructiva y la debilidad de las
acciones ejecutivas para auentar el rendimiento del trabajo de la
industria auxiliar, indican la existencia de una verdadera falla en
la politica y direccién de la rasa industiial, falla que se acentfa
al nivel de las eipresas.

Los aspectos més salicntes del nivel tecnoldgico alcanzado por el
planeamiento y la enunciaciin de las probables medidas a adoptar para
mejorarlo, serin comentados en los capitulos siguientes.
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Capftule VI
EL APORTE THECNICO EXTRRNO £ LA INDUSTRIA SIDERURGICA LATINCAMFRICANA

A. CONSIOTRACTONTS GENERALES

Los conocimientos técnicos constituysn un patrimonio de la colecti-

vidad humena; su asimilacidn muestra disparidades importentes entre los
diferentes paises, disparidaies que ejercen gran influenciaz sobre la evo-
Jueibn econdmice v subsisten tsmbién cusndo se ~nalizen los sectores
productivos de un dado pais o de una dade regién., A su vez, si se estudia
el ritmo con aue avenza el rrogreso técnico, serid dable observer situa-
ciones completamente diferentss entre los distintos paises o regiones y
atn dentro de un mismo peis, seglin sea el lapso que se considere.

No existen, en general, limites pocliticos pera la transferencia de
los progresos tecnoibgicos provocados por los avances de las ciencias
fisicas, quimicas, administrativas etc.; pero todo progreso técnico se
concreta por medio de inversiones, cque se pagan con ahorros, Esta
verdadera servidumbre que presta el capitel, constituye el principal justi-
ficativo de los desigualss nirveles que presenta la tecnologia en los dife-
rentes paises y, también, ©n los distintos sectores de la actividad de un
mismo pais,

Para analizar el caso particular de la industria sidertrgica, conviene
concratar las carscteristicss mds salientes de la asimilacién del progreso
técnico externo, a lc largo de todo el proceso oue se cunple pera concretesr
las inversiones y psra obtener de ellas un Sptimo rendimiento del trebejo
humano. Es muy importsnte terer presente algo cue ya se dijo en el sentido
de le reslizacidn de inversicnes, ¥ es que no presuponen siempre la
.ncorporacibn de progreso téecnico; sostener lo contrario ecuiveldris a
c¢asconocer el sentido estrictsmente econémico de la tecnologir, FE1 cepital
existi6 desde tiampos muy remotos v se lo invirtié con fines diversos, nero
eso mismo pruebe cue si le inversién no vermite modificer un estado de coseas,
elevando el rendimiento del ftrabajo humano en unes drda actividrd, no puede
suponerse cus se hz nroducido une elsvecién del nivel tecnolégico.

Los comenterios cue =isuen se referirén, pues, a lrs ceracteristicas
més importentes del =porte itéfcnico rerlizado a la industrie siderirgica,
poniendo de relieve los problemss oue existen en torno & tal colaboracién
y las soluciones cue pueden srbitrerse pare atenusr los efectos econémicos
negativos.

El aporte tecnolégico externo es una prestacidén onerosa, uno de los
tantos "items" englobados en el concepto de inversiones; la responsabilidad
de la eficiencia de esta prectscién estars, en todos los casos, compartida
por ambas partes contratantes, La transferencia se realiza encuadréndola
dentro de una serie de exigencias y condiciones, que deben ser arménicas ¥y
no provocar efectos opuestos, Como tales exigencias responden a las
voluntades de las partes case de suyo cue, para obtener los mejores resultados

M U
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de la prestacién, dichas voluntades deberdn respmldarse en la correspon—
diente capacitacién. Cada transferencia tiene un vslor, que depende de
la amplitud y prefundidad que abesroue, condiciones smbas cue deben ser
expresamente predeterminadas, pero es al cue compra 3 quien corresponde
definir clera y precisamente lo que cuiere, acepter el justo velor de

la oferta y exirzir que lo que se entregas responds a lo comprometido,

Las consecuencias econémices resultantes de una dada trensferencia
de conocimientos técnicos debersdn ser soportadas, en medida preponderante,
por la .parte receptora; es ésta uns razén mis oue la obliga a actuasr con
mucha precaucién, recurriendo a todos los medios al alcence para poner en
juege la méxima efiéiencia durante sus gestiones. Pero ~l margen de este
desequilibrio con cue habitualmente se proyectan las consecuencias de uns
transferencia de conocimientos técnicos, no seri légico ni equitativo
distribuir las responsabilidades de los resultados alcenzados en la
préctica, sin un previo y cuidadoso anélisis de todo el proceso cumplido,

Miltiples son los factores que se pcnen en juego cuendo se contrata
un aporte técnico externo y muchos los procedimientos y modalidades
empleadas lo que hace cue, dado el carécter preliminar de este trabsjo,
no sea.factible realizar un snilisis detenido de c2da uno de ellos,. sino
simplemente referir los problemas més importantes y comunes que se presentan
en cada una de las fases del proceso.

B, LL AFORTE TECNICO EXTERNO EN LA EJECUCION I NUEVOS DESARROLLCS

Este tema serd tratato haciendo referencia a las situacionss creadas

en América Latina con motivo de la erecciédn de las plantas existentes.

Tal enfoque del tema, no traberd el propbésito de comentsr ciertos requi—
sitos fundsmenteles a «ue dcbe ajustarse la transferencia de conocimientos

técnicos y posibilitsrd sefialar Plgunas deficiencias cuva repeticién es
preciso evitar,

La transferencia presentard modnlidedes diferentes seglin se trote
de ampliscionss a2 las plantas existentes o de nuevos desarrollos, En un
caso, el aporte técnico deberd responder a exigecnciss nrestablecidas
por las situsciones de hecho yn existentes; por ello, se lograré un
enfoque m4s completo del problema general si los coménterios .son referidos
concretamente al otro caso, es decir, al desasrrollc de nuevas plantas,

. incluyendo la . totalidad de l=s etepss del ciclo bésico carpcteristico de
les plantas integradas,

La trensferencia aberca diversas actividades que se escalonan en el
tiempo: estudios de conjunto y de factibilidad, proyecto generzl, proyectos
de detalle, construcciones y montejes, pruehss y puesta en marcha etc, -Los
procedimientos utilizados en América Latina pars contrater el aporte técnico
externo son-diversos y muestran diferentes grados de descentralizacién de
las responsabilidades. : En ninguno de los casos, sin embarge, las
contrataciones abarcaron todos los aspectos en que es necesario el aporte
técnico externo para proporcionsr lo oue podris denominsrse capacitacién
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para la operacién, Se dean c2s08 en ocue la empresa local asume la
responsabilidad bdsica del proceso y realiza contratos parciales con
firmas del exterior proveedoras de equipos y/o especialistas en
determinados aspectos; otras veces se encomienda & una firma el estudio
de conjunto y el anteproyecto ¥ proyecto general y, con su asesoramiento
o direccién técnica o sin elles, procede la empresa local a contrater
con las firmas especiazlizadas la provisidn de las mlquinas, incluyendo
la ejecucién de los proyectos de detalle, el monteje y la puesta en
marcha y puesta a punto de los equipos que proveen,

En otros casos, en fin, el estudio de conjunto y de factibilidad es
realizado por una firma cuya actividad termins con el informe correspon-
diente; una segunda firma ejercita el asesor~miento o la direccién
técnica para la ejecucidn de ese provecto hasta 1la puesta en mercha de 1la
plenta completa y, bajo su supervisién o consejo se contrsten con firmss
especialistas la provisién de leos eruipos, la ejecucién de los provectos
de detalle, los mont~jes y la puests en marchaz y puesta a punto del
conjunto, En todos los cesos, iss sdjudicaciones de las obras y mdouinas
son efecturdas por la empresa local,

Otra de las formes de actuar en estes actividades en l» regién,
consiste en encomendar las responsabilidades del proyecto 2 una firma
especialista, mientras cue la direccidn técnice superior de la ejecucién,
desde las construcciones hasta la puesta & punto del conjunto, se adju-~
dican a otra u otres firmas, oue actdan solidariamente, Ha ocurrido
también que, por razones de fuerza meyor, la responsabilidad de la
direccién técnica superior ha sido transferida de una fimma a otra. De
cualguier manera, en todos los casos la empresa local ha compartido, de una
u otra manera, con mayor o menor intensidad, las responsabilidades a lo
largo del proceso,

Parece ser que los procedimientos més indicados son acuellos que
conducen a la centralizacién de las responsabilidades, a lo largo de todo
el proceso, en una sola firma cue ejerza una verdadera direccién técnica
superior de los estudios previes, proyecto, construcciones, provisién y
montaje de las miquinas y eauipos y puesta en marcha y puests a punto
del conjunto, ILa continuidad de la aceién produce positivos beneficios,
sobre todo si el precio de la prestacidén se vincula, de alguna manera, a
los resultados econémicos previstos de la operacién, Asi podré obtenerse,
por otra parte, una cotizacién global comparativamente més conveniente
que la cue resultaria splicende otros procedimientos., Naturalmente, una
tal modslidad, obligerd a la empresa local a realizar una cuidadosa tarea
de seguimiento y contralor, para lo oue podré obtener también el »porte
técnico externo, ya sea en form» permenente o circunstenciel, Pero la
ventsja principal cue se deriveri de tel procedimiento radica en aue
trabard, si los contrstos scn completos, la dilucién de responsabilidades,

-

Cuando el aporte técnico se¢ encomienda a varias firmes, sunque sea
en forma escelonada en el tiempo, es imposible evitar cque las responsa-—
bilidades se diluyan haciendo aparecer peligrosos vaclos., Pero la
centralizacién de responsabilidodes serd diffcil de logrsr, sun cusndo la
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direccibn técnica cuede en manos de una sola firma, ya que siempre la
intervencién de la empresa local liberard parcialmente, y en medida variable
segln el caso, la responsabilidad tedricamente contrastada. Por esa razén
tiene particuler importancia que la direccidén técnica contratada intervenga
¥y apruebe, sin reservas, todos los proyectos de detalle confeccionados por
las firmas especialistas, preste total aprobacién a todas las adouisiciones-
que se efectien, a las rruebas de recepcibén de las méguines etc,

Asi como pasa con la provisién de eouipos y la vreparacién de
proyectos de detalle, existe un aporte técnico muy especislizado que
conviene contratar con firmas de gran capacidad ¥ experiencia., Se trata
de todos los aspectos vinculados con la definicién de la estructurs
orgénico~funcional de la empresa y con la cepacitacién psrs realizar la
medicién y control de todos los factores de produccién oue herén a la
eficiencia operativa futura. Como es natural, y por razones obvias, este
asesoramiento debiers ser prestado bajo el control de la direccién técnica
general, :

No obstante lo expresado, las caracteristicas locales pueden imponer
condiciones especiales a los procedimientos adoptados para contratar la
transferencia de conocimientos técnicos externos, Lo fundemental es que
se respeten ciertos criterios bisicos del planeamiento y de la ejecucién
de nuevos desarrollos, A estos criterios se hard referencia a continuacién,
para encuadrar en comentarios mds detallados el problema del aporte técnico
externo a lo largo de todo el proceso, Algunos de estos criterios deben
aplicarse en todas las etapas; otros, en cambio, son de aplicacién parcial,
Por razones de ordenamiento, se hdrd referencia a ellos seperadqmente y a
la medida en que se aplican en América Latina,

1., Criterios rectores generales ccmunes al. proyecto,
construecionss y puesta on marcha de
plantas sidertrgicas integradas

a) Un nuevo desarrollo serd mejor proyectado y ejecutedo, cuanto con
mayor amplitud se atienda a los criterios técnico-econémicos a aue debe
responder la fabricacién de productos sideridrgicos.

La libertad de acciébn, debidamente fiscelizada, de cue debieran
disponer los que asumen la obligscién de aportar conocimientos técnicos,
ha sido trabada en la mayoris de las realizaciones concretadas en la
regién, En algunos casos estaben definidss prevismente las fuentes de
abastecimiento; en otros, total o parcialmente, el tipo y/o el volumen
de productos a fabricar, los objetivos 2 alcrnzer, las sucesivas etapas
de desarrollo, el emplazemiento de las plantes, los procesos a utlllzar
en todas o cada una de l-s etapas etc,

Se comprende fécilmente que tal surte de limitaciones estasblecidas
"a priori", son y serén totalmente arbitrariss desde el punto de vista
econémico, puesto que comprenden factores cuya ponderacién debe resultar
del planeamiento mismo., Lo peor del caso es que la imposicién de tales
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condiciones, traba seriamente el ejercicio de 1las responssbilid~des ocue
debiera asumir guien transmite los conocimientos técnicos,

No puede negarse que la crpecided de inversién iniciel para encarar
1a primera etapa de un dedo desarrollo, es un factor limitante cue,
habituslmente, establece "o priori" la empresa local; pero ciertemente
tel cepecidad esté supeditada a2l real escelonamiento de las inversiones
en el tiempo; a lss condiciones que pusden obtenerse para la finenciacién
de la2s compras en el exterior, & la rentabilided que la empresa obtenga
en la operacién etc, Por ello, debe auedar bien entendido por las
partes contratantes, el carfcler bastants aleatorio que tiene aquella
predeterminacién.,

En realidad, lo dnico cque debiera fijarse "a priori" al iniciar un
planeamiento es el capital soecial que podrd aportarse durante el periodo
de proyecto, construccién y puesta en marcha de la planta, dejando bajo
la responsabilidad de quien aporta los conocimientos téenicos, las -
proposiciones sobre la estruectura mis conveniente del capital total, sobre
la megnitud de los créditos exteriores a cue se puede aspirar, y sobre
la inversién gue seré viable realizar en la primera etapa y en eventuales
etapas posteriores. Un tal procedimiento, no fué aplicado normalmente en
la regién,

Es comfin que no se atienda en la forma debida a los criterios
técnico~econémicos a cue debe ajustarse la produccién siderdrgica, por no
haberse estesblecido precisamente las obligaciones y responssbilidades de.
quien realiza el aporte técnico v de auien 1o recibe; éste es un aspecto
delicado y crucial del problema. El hecho de cue exista tal capacidad
financiera para comprar la transferencia de un conocimiento técnico no -
implica otra cosa cue saber cue se cuenta con un servicio indispensable,
pero cuyo rendimiento puede variar entre smplios limites, Pars asegurar
los mejores resultedos en este servicio, es imprescindible definir y
calificar precisamente 1o cus se debe comprar, los medios a aplicar
oportunamente para verificar la calidsd de la prestacién y establecer los
recaudos indispensasbles para exigir la entrege de lo comprometido.
Indudablemente, para responder adecuadsmente a tales exigencias, el
comprador debe poseer muche caprcitazcifn y experiencia: 1le casi totalidad
de los problemas que han surgido a raiz de la transferencia de conocimientos
técnicos a América Latina tienen su origen en las incorreetas bases en que
se sustent6, Es éste, auizé, el aspecto menos cuidado de la tecnologia,
como puede inferirse de la lectura de varios contratos celebrados para el
proyecto, la construceién y la puesta en maercha de plantas siderfirgicas.

Quizd la razén fundamental de las deficiencias observadas radique
en la falta de suficiente ponderacién de las proyecciones econémicas que
tiene la aplicacién de los conocimientos técnicos en todas las fases que
caracterizan la evolucidén de un cometido industrial, Desde luego que las
deficiencias que muestre la actuacién de una de las partes, obligarin a
la otra a adoptar los recaudos que crea necesarios para ponerse a cubierto
de ulteriores eventualidades,
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Puede argumentarse, con alguna razén, ocue aouells capacitacién
estd ligada de alguna meners a la influencia econémic¢a oue tienen los
conocimientos técnicos a transferir, cuya ponderacién no puede efecturrse
al mismo ritmo_con cue se realiza el traspaso; pero, en realidad, une
vez esteblecida la influencia nue tendrén en los rendimientos las meaterias’
primss, los procesos y las miouinas s incorporsr, aspectos éstos cue con
toda precisién deberd determinar ouien rerliza-el aporte técnico, no
pueden existir trabes para medir su significacién econdmica en el des~
arrollo. Por otra perte, cae de suyo cue las soluciones que se propician,
deben ser evaluades por comparacién con otras posibles.

Le empresa local tendrs siempre la posibilidad de reunir los
elementos de juicio indispensables para aceptar o rechazar una dada
proposicién en caso de dudas, lo més conveniente serd recurrir al dictamen
de terceros de reconocida capacidad y prestigio,

Sabido es que el aporte de conocimientos técnicos se ajusta a ciertas
normas fijadas en comin por las firmas dedicadss o tal actividad, en defensa
de sus intereses, Pero tales normas si bien contienen limitaciones de
diverso orden, de ninguna manera traban el ejercicio de los derechos
esenciales que asisten al comprador,

b) El objetivo fundamental que en el campo econémico debe perseguir la
siderurgia,  es obtener el lingote de acero a los costos mis bajos posibles.
Las mltiples razones ya expuestas a lo lsrgo del trabajo con respecto a
este criterio bésico, liberan de nuevos comentarios,

c) Los desarrollos deben concretarse con mirss de largo alcance; ello
obliga a considerar en los proyectos y en las realizaciones todos los
factores que act@en y pueden actusr a largo plazo y sus tendenciss. Claro
estd cue en relacién con varios fectores, sobre todo aguellos m&s influidos
por las situaciones cambiantes de la econcmfa, en'genersl no podrén
concreterse pronésticos; pero esto no impide oue otros, especialmente los-
que estdn bajo el control de la empress receptora del conoclmlento técnico,
sean analizados, evaluados y afin enceuzados.

Ls aplicacién de mirss de lergo alcence no seré completa sino se
atiende a las impliceciones oue los factores en juego tendrsn sobre la
evolucién econémica y financiera de la empresa, Fs muy comin observar en
varias reclizaciones de América Latina, 1la f»lta de aplicecién de aquellas
mires de lergo alcance. Se interpreta, a veces, cue se ha respondido a
ellas cuendo oueden definidos los grandes lineamientos de les etepas
posteriores de ampliscién, pero basta un ligero andlisis de los fundamentos
en que se respaldsn teles definiciones, para llegar a la conclu516n de que
son. 1ncon51stentes ¥y faltos de contenido real,

Se sostiene, a veces, aue no tienen mayor sentido préetico aguellos
anflisis que se basan en hip6tesis susceptibles de sufrir notables
alteraciones con el tiempo; sin embargo, siempre serd mejor realizar
oportunos ajustes a aquellas previsiones, que encuadrar los proyectos y
las realizaciones en miras de corto alcance.
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d) Debe tenerse bien presente que la industris sidertrgica actis
encuadrads dentro de la industris genera2l y aque, muy especialmente,
recibird 1la influencia econémics de socuellos sectores aue son sbastece—
dores de materias primas, materisles y servicios de diversa naturaleza.
Le situecién de estos sectores debe ser motivo de especial ~n&lisis, no
solemente 2l realizar el plpneamiento, sino termbién en las etepas
posteriores de construccién y pucsta en mercha,

La perticipacién de la industria local dentro del conjunto de
inversiones tiene relevente significecién, no sélo por la influencia que
lo celided y precio pueden tener en dichas inversiones y en su rendimiento,
sino tembién por la medida en oue habrén de afectar el rendimiento del
trabsjo y, como consecuencia, 1z evolucién econdmica y financiera de las
empresas, -

Fn varios casos se observa que la tendencia a aumentar la partici-
pacién lceal para reducir las importaciones de bienes de capital; ha
motivado una reduccién del rendimiento de las miquinas, eouipos e
instalaciones, es decir, del trabajo humano; esta tendencia he sido més
notoria en los bienes de capital incorporados a la actividad minera,

Mayor importancia que ls magnitud que mide el monto de las inversiones,
tiene 1.2 determinacién y ponderacién de su rentabilidad; una inversiém

no serd rentable si no permite reducir el costo de la produccién, es decir,
aumentar el rendimiento del hombre.

2. los criterios rectores del planeamiento y provecto
general, v su eplicacién en América Letina.

Un planeamiento no debe atentar contra el objetivo fund~mental
perseguido por la economfa: concentrsr los recursos en las producciones
mAs ventajosas; pese a lo cusl veriss situsciones de hecho existentes en
América letine demuestrsn cue %21 recuisito no ha sido respetsdo en la
medida necesaria, fundementslmente porcue las considersciones econémices
han sido relegndas a segundo pl=no por haber prevalecido el vropésito de
sustituir importaciones, de satisfacer necesidades de defensa nacionsl ete.

Con el objeto de sefialar slguros de estos puntos débiles, se heréd a
continuacién una breve mencién de los criterios técnico-econémicos que
deben regir las actividades cue se trstan,

a) Realizar un detenido estudio de las materias primas y de la energia
en todas las formas disponibles,

El estudio de las materizs primass locales no ha sido completo en
algunos casos, por cuya ceusa el exsmen de los procesos de fabricacién se
basé en antecedentes insuficientes. Con respecto a la significacién que
tienen, desde el punto de viste econémico, los gastos de acopio de las
materias primes, se suele recurrir a generalizaciones peligrosas, sin
aplicar previamente y en cada csso, un método adecusdo de valoracién. Es
com@n, afin hoy, escuchar opiriones cue atribuyen un valor preponderante a

/la ubicacidén



-0 -

la ubicacién de las plantas sidertrpgicss dedicedas a la produceién
masiva de aceros, en proximidades de los centros de consumo, restando
importsancia a la significecidén econbmice cue tienen los costos de las
materies primas por tonelads de producto, y olvidendo oue en dichos
costos estén incidiendo le c»lidad, los precios y los gastos adicionales
de manipuleo, transporte y prepsrscién de dichss materiss primes. Lo
cierto es cue, descuiderndo el 2nflisis exhaustivo de esig importante
aspecto, y en consecuencia, la ponderacién precisa de la significacién
cue en ceda caso tendrd en la economfa de produccibn, se resolvid, a

veces en forma completamente arbitreria, la localizacién de una planta
siderirgica,

El estudio de las materias primas debe ser campleto, es decir, ha
de abarcar los minersles de hierro, manganeso, calizas, dolomitas,
carbones (coquizables 'y no coquizables ), otros combustibles licuidos y
gaseosos, energfa eléctrica, refractarios, agua etc. En la mayoria de
los casos, el estudio de las materias primas no avanz6 en medida sufi-
clente para determinar las alternativas posibles de abastecimiento y
evaluarlas en relacién con los factores principales del costo de produccién,

La cuantificacibn de las reservas locales de materias primas y su
valoracibn se dejé de lado en algunos proyectos, resolviéndose iniciar esta
primordisl tarea, con posterioridad a la instalacién de las plantas. En-
otros casns, se centré la atencién en los minersles de hierro y cerbones,
descuidéndose el estudio y la evaluacién de les soluciones més convenientes
para el abastecimiento de calizas, dolomites, ferroaleaciones etc. Mayor
atenciln debe prestarse al precio de las materiss primas, cusnto meyor
significacién econfmica negativa tengan ciertos factores de produccién’que
por su carécter, escapan 21l contralor de las empresas, Tal es el caso, por
ejemplo, de las limitaciones cue se derivsn de la estrechez de los mercados,

No basta saber que se dispone de recursos suficientes en calidad y en
cantidad; es necesario planesr cuidadosamente la utilizacién m#s econémica
de los mismos, relacion&ndolos con los procesos aplicables y con los factores
principsles del costs de produccidn,

b) Relacionar econémicamente, mediante un examen, lss materias primas
Y _los procesos aplicsbles

! El finico camino posible para establecer estas relaciones, esté en
examinar detenidamente, & la vista de las materias primas disponibles, los

procesos de fabricacién aplicables y sus efectos sobre los costos de
produccién,

El estudio no puede referirse exclusivemente a una previsible situa-
cién de operacién inicial, sino que debe proyectarse con suficiencia en el
tiempo, para distintos valores de la oferta, ya que al modificarse el
volumen de producecién anual, las relaciones econémicas entre los procesos
¥ los factores de produccién, se alteran también, FEste aspecto del andlisis
que permitiré ponderar en cada caso rarticular, el efecto de las economias
de escala, no ha sido suficientemente penetrado en amplitud y profundidad en
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algunos proyectos realizados en América Latina, De haberse procedido de
otra manera, seguramente habria sido distinta la seleccién de los procesos o,
por lo menos, se hubieran modificado los volidmenes de produccién inicial

de algunas plantas.

La falta de una adecuade correlacién econdmica entre las materias
primas y la energia en todas las formas disponibles, y los procesos de
fabricacién que evidencian algunos proyectos ejecutedos en la regién,
puede probarse con varios ejemplos. Se haré solamente referencia a un
caso en que se recurrié a la eclectro-siderurgia para reducir los minerales
de hierro, cuando el precio del K¢h no alcanzaba el nivel que haria econé-
mica la aplicacién del proceso. Unos afios después se resolvié sustituirlo,

En algunas oportunidades ha primado el propésito de recurrir a la
utilizacién de materias primas o energfa locales, a pesar de que su precio
nonderado, era muy superior al de las importadas, EL decidido propdsito
de sustituir importaciones primé en este caso, sobre los criterios técnico-
econémicos, Quizé si la verdadera significacién econdémica que tienen estas
sustituciones, se hubiera analizado con toda amplitud, penetrando en la
medicién de los efectos directos que la elevacién de los precios del acero,
provoca sobre la industria de transformacién y terminado y sobre potenciales
exportaciones de bienes manufactiurados, las soluciones adoptadas serian
otras,

A continuacidén se harén breves comentarios sobre los factores més
imyortantes del costo de produceién, en los aspectos que més interesan para
poner de relieve los problemas vinculados al aporte técnico-econbmico para
la ejecucién de proyectos de desarrollo.

i) Gestos de transporte. &L propbésito de ubicar una planta sidertrgica
en proximidades de un centro poblado o en otros lugares aconsejados
por intereses politicos, ha origzinado en algunos casos, una elevacién
exagerada de los gastos totales de transporte (gastos para acopiar
las materias primas y para distribuir los productos finales), De
estas decisiones, a veces anteriores a los estudios de conjunto, no
puede responsabilizarse al aporte técnico externo, América Latina
se caracteriza por una distribucién desuniforme de la poblacién, que
en medida variable pero significativa, resulta de la atraccién ejercida
por los grandes centros poblados, merced al aumento de las actividades
secundarias., Una manera de combatir esta atraccidén, se lograré preci-
samente descentralizado la produccién industrial en la medida aconse-
jada por razones econémicas., Si el planeamiento de los desarrollos
sidertrgicos debe realizarse con vistas de largo alcance, serd necesario
analizar detenidamente el peso que tiene cada uno de los factores
transitorios, algunos de simple comodidad, que presionan a favor
de la localizacién en centros poblados., De lo contrario, no se
romperé nunca este cirecule vicioso: las industrias se localizan en
los centros poblados porque hay notoria escasez de fuerza del trabajo,
de servicios y de comodidades en los lugares donde convendria concentrar
los recursos, y esa escasez existe, porque no se descentraliza la
industria,
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5i se pesaran adecuadamente, por un lado la significacién finan-
ciera y econfmica que tiene la ejecucién de las obras necesarias para
habilitar servicios y comodidades y los desplazamientos de la poblacidn
activa, y por otro lado las que se originan por las concentracién de
los recursos en los lugares de méixima productividad, se llegaria a
resultados que reafirman la universalidad de este Wdltimo criterio,

Cierto es que en paises densarente poblados, las razones que
abonan en pro de la ubicacién de las plantas en proximidades de
grandes ciudades o de puertos sobre el mar, son econémicas y no de
otra naturaleza. Pero nada autoriza a aceptar este hecho como principio,
porque no es tal, Cada caso particular, plantea un problema que debe
ser resuelto recurriendo a los precios y & los costos.

ii) Economia de mano de obra, Dentro de una planta sidertrgica integrada,
la mano de obra es uno de los factores principales de produccién,
sobre todo si se la computa abarcando también a las actividades dedi-
cadas a la explotacidén y preparacién de materias primas y a la
produccidén de otros materiales y servicios utilizados en el ciclo
bésico,

Como ya guedé evidenciado en los capitulos anteriores, la impor-
tancia que este factor tiene en las actividades cumplidas por la
industria auxiliar de las plantas sidertrgicas ha sido descuidada en
América Latina; asi se desprende de los niveles de precics alcanzados,
En las explotaciones de minerales tales como manganeso, calizas,
dolomitas etc,, los trabajos de arranque, transporte y almacenaje,
no estén en general suficientemente mecanizados y la organizacién del
trabajo es deficiente, La situacién se agrava por la precariedad de
las tareas de exploracién de detalle, tareas éstas que facilitan en
medida notable la explotacién selectiva con vistas a asegurar la
uniformidad de las calidades, Por tales causas, el rendimiento del
trabajo es wuuy bajo.

La calcinacién de la caliza y de la dolomita, se cumple en muchos
casos en instalaciones disefladas localmente, donde las operaciones
manuales tienen marcada prevalencia, Lo mismo puede decirse con
respecto a las ferroaleaciones, ya que, por un lado, las explotaciones
mineras que las sirven, adolecen de las mismas fallas precedentemente
apuntadas y, por otro lado, el disefio y la potencia de los hornos

instalados, no siempre se relacionan econdmicamente con los factores
de produccién.

La economia de mano de obra en las explotaciones mineras y de
beneficiacién auxiliares, no ha alcanzado un alto nivel y se proyecta
sobre los costos de los laminados finales con un efecto conjunto,
bastante superior al que puede imaginarse a simple vista, Ané&logas
referencias cabe efectuar con respecto a la fabricacidén de refrac-
tarios, Varios paises cuentan con fébricas modernas de estos mate-

riales, pero las explotaciones auxiliares, suministran materias primas
de elevado precio.
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En las plantas siderfirgicas propiamente dichas, el més elevado
consumo de mano de cbré se nota en los talleres de laminacién, E1
empleo de treres intermitentes, es cecir, la escasa utilizacidn de
trenes especializados coatinuos, provoca un comparativamente elevado
consumo de mano de obra por tonelada de producto final,

Puede decirse en sfintesis, que numerosas deficiencias de planea-
miento, se conjugan provoeando un elevado consumo de mano de obra,
El aporte técnico externc no ha profundizado suficientemente el
problema, pero no existen elementos de juicio para indicar con segu-
ridad, donde se ubica la mayor responsabilidad. No cabe ninguna
duda que es urgente realizar un replanteo del problema para obtener
una mayor economia de mano de obra en todas las actividades directa-
mente vinculadas a la produccién sidertrgica y que, si se canaliza
adecuadamente el aporte técnico externo, podréd contribuir de manera
relevante a la solucidn del problemra,

Economia de couwbustibles, Fl anilisis completo de este problema,

abarca tres aspectos fundamentales:

- El rendimiento caldrico de los hornos y centrales de energia.
-~ La utilizacién de los combustibles sobrantes.

- La conservacién del calor,

Tiene sin duda, la mayor relevancia dentro del conjunto, la
economia de cnerzia que nuede obtenerse en los hornos de produccién,
Pero a veces, las ventajas obtenidas por la economia de combustible
en la reduccidn de minerzles, se pierden por el bajo rendimiento en
lingote de acero que tienen los equipos laminadores. Interesa, pues,
considerar las econoriizs a lo largo de todas las etapas del proceso,
realizando un balance enerzético que nsonga en evidencia los puntos
débiles de manera que sea factible anularlos y atenuarlos con visién
de conjunto. Asi serd posible medir mejor los efectos que sobre esta
economia tienen los adelantos tecnolbgicos aplicados por la siderurgia
moderna (preparacién de las materias primas, uso del oxigeno en la
reduccién de minerales y en su afino, utilizacién de cucharas de
colada cubiertas., aprovechamiento del calor de los lingotes de acero,
produccién de vapor & alta presién en las centrales termoeléctricas etc.).

Un tal estudio, no siempre se vealizé de manera completa, lo
qQue no permitié evaluar con visién de 'conjunto, los efectos que las
soluciones propiciadas tenian en los costos de produccidn, debido
a las economias de combustible que provocaban con relacién a otras
posibles,

A veces, el estudio de las ventajas que posibilita un dado proceso,
se realizé centrando la atencién en el anllisis comparativo de los
costos de produccidn seccionales correspondientes al ciclo abarcado
por él. La falta de un enfoque mis completo, que incluyera la
wmedicién de los efectos totales que la aplicaciédn del proceso tenfa
en la economia de combustibles, indujo a conclusiones erréneas,
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Eleccidn de losproductos terminados y de los procesos de fabricacidn.

Este importente aspecto del planecamiento, presenta numerosos puntos
débiles en la siderurgia latinoamericana

El rendimiento del lingote de acero, partiendo del arrabio
¥ chatarra consumidos en el horno, es un factor econémico de suma
importancia en la eleccidén del proceso de produccidén de acero, Pero
esta eleccién queda también condicionada a la disponibilidad y precio
de los refractarios, de las ferroaleaciones etc, He aqui dos aspectos
que en los proyectos de varias plantas de América Latina no se
profundizaron suficientemente. Después de varios afios de operacidn,
no en todos los casos se adoptaron ni propiciaron soluciones posibles
para reducir el elevadisimo precio de estas materias primas y mate-
riales., Asi, por ejemrlo, en Argentina, a pesar de existir sbundantes
¥ bien localizadas rescrvas de dolomita de bueha calidad, el precio
de este material calcinado supera e cquivalente a UPS 40. Algo
similar puede expresarse con respecto al ferrosilicio en el mismo
pals, cuyo precio supera el equivalente a Us3 500 la tonelada
(FeSi 75 por ciento).

Las enormes ventajas econdmicas que se derivan de la especia-
lizacidn de los trenes Jaminadores, parece no haberse ponderado
adecuadamente, Al ser los equipos laminadores cada vez mds especia~
lizados, se recuce el nfimero de tipos de laminados que pueden fabricar,
Esta es la consecuencia de los esfuerzos realizados para obtener
mayores economfas de mano de obra, combustibles etc., ya que ellos
condujeron a aumentar el tamafio y peso de los productos en proceso
(lingote, tochos etc.). Una tendencia pronunciada & aumenter la
diversificacién de la produccién de laminados, obligaré a operar
los trenes a un ritmo muy inferior a su capacidad méxima de produccion.
Es necesario recordar que las dimensiones de todo tren, estén deter-
minadas por las medidas méximas del producto que se desea obtener
¥ que la produccién Sptima del uismo, depende a su vez de aguellas
medidas,

Utilizacién de suboroductos. Muy poco avanzé la tecnologia aplicada
en América Latina con respecto a la utilizacién de los subproductos,
porque numerosos proyectos no le prestaron suficiente atenaidn, En
algunos pafses la incustria petroquimica compite ventajosamente con
la carboquimica, cosa que pudo preverse an la oportunidad de realizar
los planeamientos. Sin embargo, siguen proyecténdose plantas de
recupsracién de subproductos tales como el benzol, toluol etc, For
tal causa, ciertas plantas contindan produciendo tales derivados

¥y los comercializan a precios que no permiten cubrir los reales
costos de recuperacidn,

La escoria de los altos hornos, no es aprovechada en medida
suficiente en la mayoria de los paises de la regién. Sin embargo,
algunos tipos de ellas, son especialmente indicadas, para elaborar
un cemento que puede sustituir ventajosamente y a menores precios,
al portland comln en ciertos usos, A pesar de que el anélisis preli-
minar de los factores de produccidén es favorable, no se avanzd sufi-
cientemente en estos estudios,
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No caben muchas dudas de que en los estudios preliminares, que
constituyen el verdadero basamento de un proyecto, se originan las princi-
pales fuerzas que han trabado el pro.reso tecnolé-ico de la regién. Estos
estudios no fueron en general, realizados en forma completa y con la debida
profundidad, Zi tan necesario aporte técnico externo, fue requerido ocasio-~
nalmente y, en la mayoria de los casos, para resolver aspectos parciales,
sin contar con la indispensable visidn de conjunto, Alzunos proyectos ejecu-
tados prescindieron de la realizacién de los estudios preliminares, pues
no puede recibir tal denomineecién, un conjunto de informaciones superficiales
vy fraccionsrias, realizadas & veces por personas que no contaban con la
suficiente idoneidad en materia siderirgica,

Con estudios preliminares incompletos o sin ellos, se adoptaron
soluciones vpara el abastecimiento de materias »rimas, se £ijé la ubicacidén
de las plantas y husta, en alzunos casos, se seleccionaron procesos a
anlicar y el volumen y la diversificacidn de la produccién final,

Para la preparaciér de los pioyectos se recabd, en cambio, un mayor
aporte técnico externo, Pero, por lo ya esunuesto, la transferencia de
canocimientos se encuadré en bases pre-establecidas a veces arbitrariamente,
En tales casos, por los errores couetidos y por las deficiencias observadas,
no puede responsabilizarse sino en muy escasa medida al aporte técnico
externo, salvo que al mismo se le hul iera asiznado la misién de efectuar
una total revisidén de lo resuclto hasta el momento, contando para ello
con amplia libertad de accidn, 4

Bs explicable, pues, que como norma, las firmas que toman a su cargo
1la resnonsabilidad de breparar un proyecto, basen los estudios en los ante~
tal informacidn se AOQlflca, soré necesario efectuar las correspondlentes
revisiones de los proyectos v de las soluciones propiciadas. s

c) Bl provecto ze=neral v las previsiones para su ejecucién

Realizado el estudio de conjunto y deteriminada, como consecuencia,
la factibilidad econémica del cometido, se inicia la fase del proyecto
general,

in razén de que las bases generales de este proyecto, se respaldan
en los resultacos de estuvloc previos, no parece necesario agregar comen-
tarios adicionales a los ya expresados,

Un aspecto del provecto ieneral que reviste particular interés y
que 2@ menudo no se estudia con suficiente detalle, es el que puede denomi-
narse plan de ejecucién del wrovecto, Tal plan, comprende todas las
previsiones necesarias para efectuar ordenadamente las construcciones y
montajes y para capacitar a la fuerza del trabajo con el fin de obtener el
mejor rendimiento posible de las inversiones.
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Cuando se penetra en la fase ejecutiva de un proyecto, se produce
habitualmente una descentralizacidén de responsabilidades, puesto que la
empresa local csuie tareas directivas ejecutivas que resta al aporte
técnico externo., La dilveidn de responsavilidades, es comin, y su impor-
tancia y consecuencia dep3nderén en gran medida de la amplitud con que
la empresa local actfie en las tareas ejecutivas y de los procedimientos
que se adopten, Uno de los efectos visibles, es la falta de rrevisiones
completas er el plan de ejecucién del proyecto.

Ejeinnlos palpables de la existencia de deficiencias en los planes de
ejecucidn, pueden observarse en los errores cue se cometen en la estimacidn
de los gastos de pre-produccidéu, sobre los montos que demandarin las
inversiones locales; en los defectos que muestran las estructuras orgénico-
funcionales de las empresas etc, '

Se ha dado el caso de varias ejecuciones que demandaron més de 7 afios,
contados a partir del momento gue se termind el proyectc general de las
obras e instalacicnes, para iniciar la pucsta en uarcha escalonada de
los centros productores,

Generalinente, el plan de ejecucidn del proyecto se reduce 2 la
nreparacién de un calendario general de actividades y de inversiones,
Naturalmente, un tal nlan debe reultar de una ajustada coordinacién en el
tiemgo de los recursos de toda naturaleza (monetarios, humanos, méquinas
¥ equipos etc,). No puede el tal plan, dejar de incursionar con todo dete-
nimiento en los aspectos orginicos funcionales de la empresa, estable-
ciendo ademés el escalonamiento en el tiempo de los ajustes que deberén
introducirse.

La capacitacién de la fuerza del trabajo para la operacién de la
planta completa, es una de las nrevisiones m&s importantes del plan de
ejecucién, Normalmente se da prevalencia a la capacitacién del personal
que serd directamente afectado a la operacién de los medios de produccién
¥y se descuidan otros aspectos de la tecnologfa relacionados con las ciencias
adainistrativas y que tanta gravitacién tienen en el nivel de eficiencia
de una empresa,

d) El proyecto general, los costos de oneracidn y la evolucidn econémica
¥y _financiera de las ewmpresas

Habitualmente, el estudio v ponderacidén de todos los factores que
hacen al costo de operacién de una empresa, no se realizan en forma completa,
Por sobre todo, estos estudios no se extienden suficientemente en el tiempo,
lo que impide obvensr wn.a visién clara de la probable evoluecién econdmica
¥ financiera,

El nivel tecnolégico alcanzado por las ciencias administrativas,
d?beré ser elevado notoriamente en Awérica Latina. Pareciera que a estas
¢iencias se les retacea tal nombre, debido a una concepcién demasiado estrecha
del método cientifico. No son, indudanlemente, ciencias exxactas, »ero
proporcionan al hombre una orientacién suficientemente fundada nara
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encauzar la accidén y lo dotan de instrumnentos eficaces para alcanzar
determinados objetivos. A pesar de ello, lps proyectos no penetran sufi-
cientemente en el célculo de los costos totales de operacién, para lo que
previamente serd necesario estudiar y definir las estructuras orgénicas
de toda la empresa, analizar las caracteristicas y organizacién de los
mercados etc,

El célculo detenido y fundado de los gastos de pre-produccidn y de
los gastos de administracién y ventas, es ocasional, La determiracién de
la politica que conviene aplicar para las amortizaciones, para la integracidén
del capital accionario, para la constitucién de reservas y para fijar los
precios de venta; la determinacién de los efectos que tendré&n en el tiempo
las amortizaciones, los créditos a largo plazo y sus intereses; el estudio
de los créditos necesarios para la operacién etc,, no merecen taupoco
especial atencién, Como consecuencia del escaso andlisis de los factores
precedentemente iencionados, no se calculan con la debida aproximacién
las utilidades brutas ni netas ni sus variaciones con el tiempo,

Las necesidades de capital circulante son establecidas, a veces,
mediante groseras aproximaciones, que no entran en un estudio detenido,
conforme a las condiciones loecs es, del monto que pueden alcanzar los
distirtos rubros del activo y del pasivo,

Las precedentes indeterminaciones traban los célculos del fluir del
d}nero, es decir, del egreso o ingreso de efectivo que resultaré en cada
ajo de operacidn,

Se comprende fdcilments, que la ausencia de un verdadero estudio de
la evolucidn econdmica y financiera de las empresas durante un piazo
prudencial, plazo que debiera extenderse suficientemente para pocder evaluar
los problemas que se enfrentarén por lo menos hasta alcanzar una eficiencia
operativa normal, constituye una seria omisién. Por un lado, y al solo
objeto de ejemplarizar, no puede establecerse fundadamente cufl es la
estructura de capital accionario mis adecuada para asegurar a los accionistas
una utilidad que despierte su interés y no trabe el ingreso de los aportes
adlcignales que la empresa necesitard para evolucionar, ni es posible calcular
lgs marjenes de crédito a corto plazo que se podrén obtener, ya que tales
asergenes norualmente estén en relacidn directa con el capital accionario.
Por otro lado, y esto es muy importante, no podré estimarse la medida en
que la ewsresa podrd autofinanciar las inversiones y dentro de que plazo

v

estard en condiciones de encarar nuevas expansiones.

Iscapa a las finalidades persesuidas por este trabajo, entrar en
couenta;;OS més detenidos de todos estos factores tan vinculados a la
concuccidn onerativa de las empresas, Sin embargo, por la gran importancia
que }es asiste como parte integrante de un proyecto, serén rotivo de especial
consideracién en un trabajo comnlementario,

Qomo_conclusién general de todo lo expresado sobre la aplicacidn de
los <_:r1ter"1os rectores que debieran encauzar el proyecto de plantas side-
rfirgicas integradas, se sustenta la opinién de que las desviaciones que
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aparecen en el marco ce la industria de América Latina, no tiene raiz en
retracciones producidas en la transferencia de conocimientos técnicos desde
el exterior. Fl problena central radica en limitaciones introducidas al
campo que debe abarcarse para que tal aporte externo pueda asumir una
coupleta responsabilidad por ias soluciones que propicia, A veces la

sola fijacibén de una condicidén de partida, puede ser causal suficiente
para trabar la libertad de accién de que se necesita disponer. No puede
suponerse una desvinculacién, aungue sélo sea parcial, entrs facultedes

y responsabilidades., Mas que la ceatralizacién de estas responsabilidades,
interesa dejar en plena libertad a quien debe aportar el conocimiento
técnico, para que consulte acabadamente los criterios rectores que deben
encauzar un proyecto, Cae de suyo, pues que quien contrata una prestacién
de este tipo, ha de tener un conocimiento acabado de aquellcs criterios
rectores.

En sintesis, se aprecia que los principales problemas que se derivan
del aporte técnico externo, tienen su origen en algunas de las siguientes
causas:

i) Falta de suficiente ejercicio de la capecitacién tecnolégica al nivel
de la administracién de las empresas, para contretar y fiscalizar el
aporte externo de conociinientos técnicos.

ii) Encuadramiento de las soluciones en criterios econémicos generales,
que traban la concentracién de los recursos en las producciones més
ventajosas para la comunidad.

iii) Falta de la necesaria verificacién aplicando miras de largo alcance,
de las soluciones aconsejadas,

3. Algsunos problemas tecnoldgicos de la
ejecucidn de los proyectos

Ciertas deficiencias de los proyectos producen, como ya se dijo, interfe-
rencias durante la ejecucién de los mismos. Las tareas de construccién

¥y montaje imponen exigencias muy severas a la direccidn de las empresas
locales; aun cuando éstas cuenten con el resnaldo que significa la direccidn
técnica ejercida por una empresa extranjera especialista, En la wnréctica,
no siempre se ejercita una verdadera direccién técnica. Si las funciones

Y responsabilidades no han quedado suficientemente definidas, es comfin que
la firma especialista tienda a ejercitar simpleimente funciones de aseso-
ramiento, debiendo la empresa local cubrir los vacios de ejecutividad que

Se originan, con el consiguiente traspaso de responsabilidades.

A veces el deseo de economizer divisas o de reservarse ciertas facul-
tades directivas ejecutivas, sobre todo en lo relacionado con el gobierno
de la fuerza del trabajo de origen local y con las actividades netamente
administrativas, ocasiona una descentralizacién en la ejecucién de la
direccién técnica, que contribuye a diluir responsabilidades. Si el
aporte técnico externo, se limita Gnicauente a cumplir una actividad de
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asesoramiento, porque la empresa local se reserva el ejercicio de las
facultades ejecutivas, con mayor razdn seréd necesario determinar los
aspectos abarcados por tal asesoramiento,

Durante la ejecucién de las obras y montajes, intervienen habitual-
mente, varias empresas proveedcras especialistas. Tiene gran importancia,
como ya se dijo, contar con la colaboracidn efectiva del aporte técnico
externo, para especificar las mfquinas a adguirir, para controlar su
fabricacién y para la recepcién y pruebas de funcionuiiento. EL proyecto
de detalle de las obras civiles de infraestructura pira las méquinas e
instalaciones fijas, para edificios etc., entrafia tareas que deben ser
cuidadosamente distribuidas y armonizadas para evitar interferenciss,
pérdidas de tiempo y falta de oportunc contralor,

Habitualiiente, las firmas especialistas proveedoras asumen la
responsabilided del montaje y puesta en marcha de las méquinas. Casi
todas les dificultades que se presentan en relacién con esta actividad,
se originan por omisiones en las especificaciones y/o en las condiciones
bajo las que deberén realizarse las pruebas de recepcién., Por ello es que
resulta sumamente necesario contar con la colaboracién responsable del
aporte técnico externo desde la fase inicial.

Un aspecto que reviste tanbién importancia es la contratacién oportuna
de perscnal extranjero experimentado, en cantidad suficiente para resolver
adecuadamente los miltiples problemas que plantean las tareas ejecutivas.
Igualmente, es necesario designar con oportunidad y por esnecialidades,
al personal local que deberé capacitarse en el exterior., Conviene conseguir
que esta capacitacidn se escalone en el tiempo, de manera tal que dicho
personal presencie la ejecucién de los montajes de las méquinas, equipos
e instalaciones que deberéd operar, Kl aporte técnico externo pera la
seleccidén del personal a capacitar en el exterior y para el contralor de
Sus progrescs, parece muy necesario, Sin embargo, es comGn en la regién,
no recurrir a €1,

Se aprecia que es buena prictica establecer en los contratos que
comproneten la transferencia de conocimientos, la obligatoriedad, por
p§rt§ de las firmas que ejercen la direccidn técnica y/o proveen las
mdouinas y equipos, de proporcionar todas las facilidades necesarias
para el entrenamiento del personal local y para la contratacién des los
técnicos extranjeros que intervendrén en las tareas de montaje y puesta
en marcha,

La seleccibén de las empresas locales que participan en la construccién
de las obras y la determinacién de los medios generales a utilizar nara
las construccicnes y nontajes (equipos de fuerza, de transporte etc.),

P + ~ ] . - 2 2 &
son vareas que conviene realizar con asistencia técnica externa, y que
comunmerte quedan bajo la responsabilidad de las empresas locales.

Otro aspecto al que no suele prestarse la atencién debida, se
refiere a la constitucidn oportuna de un archivo comnleto de planos de
Qetalle ¥ de taller de las partes que integran las miquinas, equipos e
instalaciones provistas, sobre todo de aquellas sometidas a desgaste.
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La confeccibén y entrega de estos planos, deben ser oportunamente
aseguradas y ha de contarse con personal capacitado para constituir los
archivos,

En particular, la determinacién de una estructura orgénico-funcional
capacitada para responder eficientemente & las exigencias que impone la
ejecucién del proyecto, y de las adaptaciones a que deberé ser sometido
a medida que progresa el cumplimiento del plan, es una tarea delicada,
que no siempre puede ser superada con éxito por el solo aporte técnico
externo, debido al escaso conocimiento que éste tiene de las exigencias
especiales de las condiciones locales. En este caso, la capacitacién y

experiencia de la empresa local, debe ser puesta en juego con la méxima
amplitud,

Lo fundamental es conseguir que la fuerza del trabajo se estructure,
capacite y ordene de manera tal que, al iniclarse la operacién de .as
plantas, pueda actuar aquilatando al méximo la experiencia obtenida durante
el planeamiento y ejecucién de las obras. La participacién del personal
de operacién y de mantenimiento, como ejecutora u observadora durante las
tareas de montaje, le posibilitar4 conocer y familiarizarse con los medios
de produccién que luego deberé ziender u operar,

4. Algunos problemas tecnoldgicos de la puesta
en marcha de las plantas

Estarén en relacién inversa con la eficiencia de Jlas medidas preparatorias
¥ de previsidén adoptadas en las fases anteriores,

a) Actividades productoras propiamente dichas

Para evitar que la acusulacién de estos problemas pueda superar
la capacidad ejecutiva de la fuerza del trabajo, o provocar ociocidades
muy onerosas, es comin planear la terminacién de las tareas de montaje
de manera que los centros productores entren gradualmente en actividad.
Un desfasaje razonable en el tiempo, que puede ser de dos o més meses,
periite superar mds f4cilmente los inconvenientes de la prueba de las
méquinas y de la puesta en marcha, A veces, y por deficiencias en las
preYiSioneS o en la ejecucién de las obras, este escalonamiento alcanzd
en América Latina plazos que se extendieron mis allé de un afiv, Para
no acumulaer "stocks" exagerados de semielaborados que no podian desti-
narse a la venta directa, fue necesario operar los medios de produccion
con bajo aprovechamiento, o suspender las actividades. Se comprende
féciluente que estas ociosidades, ocasionan serios perjuicios.

. A veces se subestimé la importancia vital que tiene el personal y
medios de mantenimiento, sobre todo en aquellas plantas que se encuentran
alejadas de centros poblados suficientemente industrializados. La capa-
citacién de este personal ¥ la dotacién adecuada de medios, es una tarea
muyy & menudo descuidada durante la preparacién y ejecucién de los proyectos,
precisamente por falta de suficiente pouderacién que el aporte técnico
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externo tiene de las condiciones locales. Generalmente, la puesta en marcha
exige una participacién intensa del nersonal de mantenimiento hasta que

las méquinas son puestas a punto, Las fallas de este nersonal durante

las tareas de puesta en mercha y la falta de suficientes méquinas y equipos
de mantenimiento, obliga a soluciones de emergencia, siempre onerosas y
perjudiciales.

Contribuye a agravar este panorama, la constitucidén de reservas
inadecuadas e insuficientes de renuestos., Por tal causa, alguna planta
de Aumérica Latina, se vio obligada a paralizar temporalmente, la actividad
de todo un centro de produccidén, Xl aporte técnico externo, generalmente
encuentra dificultades para fijar adecuadamente tales reservas. El desco-
nocimiento de las condiciones locales y la conciencia de las consecuencilas
que se derivarén de la falta de previsién, lo inducen a fijar cifras de
méxima, que habitualmente provocan la reaccidn de la empresa local, quien
efecta los ajustes que estima necesarios, con el consiguiente traslado
de responsabilidades., EL hecho de concentrar con preferencia la atencidén
en el rendimiento de las méquinas, equipos e instalaciones medido por las
unidades fisicas producidas, mueve a veces a descuidar otros aspectos que,
en su conjunto, califican la eficiencia de la actividad industrial. General-
mente, el aporte técnico externo se dedica al sejuimiento de aquel rendi-
miento, sin considerar las necesidades en relacién con otros factores de
operccidén que se indican a continuacién,

b) los factores de operacién de una empresa

Las deficiencias més comunes en la actividad operacional de las
empresas, no radican solaumente en el inadecuado empleo del nersonal direc-
tamente afectado a la produccién de los bienes de uso, o en fallas de
abastecimiento., Tal es el caso de los factores orgdnicos, financieros y
comerciales, de las deficiencias en el control financiero contable de las
operaciones, de las influencias que el medio ambiente ejerce sobre las
actividades de las empresas etc,

A menudo se sostiene en los niveles de administracién de emoresas,
que conviene escalonar en el tiempo el andlisis y seguimiento de los
factores orgénicos, financieros y comerciales para dedicar el centro de
gravedad a la fuerza productora, medios de produccién y abastecimiento.
Tal afirmacién, constituye sin ninguna cuda un serio error, ya que el
problema de una emnresa es vender ya transformados, las materias primas
¥y servicios adquiridos, el tiempo de trabajo de sus howbres y la depre-
ciacién de los medios de produccién,

Toda empresa constituye en verdad, un negocio basado en la obtencién
de una ganancia y, paralela.ente, una organizacién que, por producir bienes,
estd subordinada a los intereses econémicos y sociales de la comunidad. Si
desde el primer momento no se establece una administracién y gobierno acordes
con las finalidades perseguidas, las consecuencias pueden ser desastrosas.
La empresa debe empezar a zctuar contando con la estructura orgénica-funcional
que sea capaz de controlar todas las fuerzas que actuén en su é&mbito. Ia
unlca manera de lograr este contralor, se consezuird interpretando y midiendo
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una gran variedad de pardinetros operativos, con lo que serd posible adoptar
con tiempo, las decisiones que permitan corregir las desviaciones, Para
esta interpretacién y medicidn es necesario contar permanentemente, con
una serie de informaciones traducidas en cifras y ntimeros. No se pretende
afirmar que es requisito "sine qua non" realizar desde -el primer momento

un sezuimiento y contralor perfecto de los factores de produccién, ya que
este objetivo sblo se alcanza con el tiempo. Pero si, se debe estar en
conciciones de realizar andlisis que, aunque incompletos, permitan adoptar
las decisiones con suficiente fundamento. Al iniciarse las actividades
productoras, no solamente deber&n funcionar las estructuras orginicas
comunes a toda empresa, sino que seré necesario aplicar métodos capaces

de medir la eficiencia del conjunto a través de una verdadera auditoria

de la productividad., De lo contrario, las deficiencias o vacios existentes
en uno de los factores de operacién, limitarén el rendimiento de la produc-
tividad del conjunto de operaciones,

Lamentablemente, estos vacios no constituyen la excepcidén en
América Latina, Asi, se da el caso de que en alguna planta, no se cono-
cieron los costos reales de produccién luego de més de dos afios de
haberse iniciado las operaciones del conjunto. Se consideraba, un tanto

arbitrariamente por cierto, que atin no habfa sido superado el periodo de
puesta a punto,

Los efectos més significativos producidos por estas fallas orgénico-
funcionales fueron ya comentados a lo largo del trabajo y no parece nece-
sario repetirlos, Lo fundamentsl es reiterar, en cambio, cque el nivel
tecnolégico medio de la rezién en este aspecto, es bajo, y que debe ser
superado recurriendo en la medida necesaria, al aporte externo ‘especializado,

C. EL APORTE TECNICO EXTERNO A LAS PLANTAS
=LISTENTES, CON VISTAS A MEJORAR EL
NIVEL TECNOLOGICO DE LA OPERACION

1. Coimmentarios generales

los aspectos tratados hasta el momento, demuestran gue el estado de

cosas que caracteriza al nivel tecnoldégico de la regidn, obedece a

la influencia de numerosos factores, Algunos de ellos pueden ser contro-
ladog vy atenuados de inuwediato por la rama industrial, otros representan
situaciones de hecho cuya superacién no podré lograrse a breve plazo,

Los comentarios que siguen, pondrén especial énfasis en lo relacio=-
nado con el aporte técnico externo, para eliminar o atenuar la gravitacién
de aquellas fuerzas que estén bajo el contralor de la rama siderfirzica y
del nivel superior de la industria manufacturera. Sin eumbargo, parece
conveniente no dejar de seflalar que la nermanencia de ciertas modalidades
que caracterizan a la politica aplicada al nivel de la economia zeneral,
puede constituir una traba para la més répida elevacién del nivel tecno-
légico medio alcanzado por la regién.
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Mientras no se fomente, utilizando instrumentos adecuados, la concen=-
tracién de los recursos en las »roducciones més ventajosas para la comunidad;
mientras no se favorezca la extensidén de los mercados més alll de las
fronteras nacionales, .y no se atenfie la exagerada tendencia a sustituir
importaciones a cualquier precio; mientras la politica de proteccidén y
foments no estimule por diversos medios el mejoramiento de los niveles de
costos y precios en un mercado de libre competencia, se trabaréd seriamente
el progreso técnico de la regidn,

En otro orden de ideas, si los proyectos programados por la industria
siderGrgica de algunos paises, proyectos que no son evidentemente el
resultado de estudios exhaustivos realizados utilizando métodos de valo-
racién esencialmente econémicos, no se anulan o corrizen, se continuaréd
afectando desfavorablemente el nivel tecnoldgico actual.

El aporte exterior puede lograrse mediante contratos de asistencia
técnica con firmas consultoras, acuerdos de 'royalty'", asistencia técnica
de los fabricantes de equipos, contratacién de personal extranjero, entre-
namiento en el exterior del nersonal local etc. Las especialidades abar-
cadas son muy diversas y las soluciones en cada caso particular, pueden
revestir modalidades especiales, sejfin sea el nivel de capacidad y eficiencia
del personal dedicado a tsreas de concepcién, las. situaciones de hecho
existentes con respecto a aportes técnicos vigentes etc.

La enunciacién que sigue de probables soluciones para eliminar o
atenuar los efectos de los factores limitantes que estén bajo el contralor
del sector siderlirgico y de la industria manufacturera, no es completa,
ni indica necesariamente un orden de prelacién o importancia.

a) Entrenamiento de nficleos de agentes capaces de realizar una auditoria
de la productividad, al nivel de las empresas

Un reducido nficleo de a‘entes, deberéd ser cuidadosaiente seleccionado
al nivel de cada eupresa, de manera que puedan, complementéndose, abarcar
con suficiente profundidad, el seguimiento y contralor de todos los factores
de la operacién industrial,

Salvo algunas posibles excepciones, la capacitacién de estos nlcleos
deberé obtenerse recurriendo al aporte técnico de empresas especialistas
en la materia. Como se descuenta que dicho nficleo incluiré a técnicos que
tienen adecuada versacién en la tecnologia siderir;ica, se aprecia que es
preferible recurrir a firmas esnecialistas en productividad,

Tal personal, deberd asimilar con la mayor rapidez posible, el
concepto moderno de la tecnologfa y capacitarse para actuar coordinadamente
en el anélisis de los factores de produccién y en el asesoramiento a la
direccién de las empresas, para la adopcién de decisiones de todo orden.

Una vez capacitado, el equipo podréd resolver problemas orgénico-funcio-
nales, proponer las bases esenciales a que deben ajustarse los contratos por
transferencia de conocimientos técnicos, etc., Se avrecia cue no existe una
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posibilidad més promisora y répida para subsanar las fallas derivadas de las
caracteristicas de los contratos de aporte técnico y para actuar eficientemente
en el seguimiento y fiscalizacidn de esta actividad especifica, Desde todo
punto de vista conviene que la capacitacidén de estos equipos, quede a cargo

de una empresa especialista y no de personal extranjero contratado al efecto,
porque la ejercitacidn prictica de las consiguientes responsabilidades, seré
nis amplia en el primer caso,

b) Estudiar exhaustivagente el nivel de la rama industrial, los problemas
del abastecimiento de materias primas, con vistas a mejorar el nivel
de precios vy, consecuentemente, el rendimiento del trabajo

Los numerosos problemss que existen en este campo, podrén ser resueltos
si se cuenta con el apoyo de los niveles superiores de la rama sidertdrgica.
Seré necesario para ello, recurrir a la contratacién de asistencia técnica
de firmas consultoras, de fabricantes de equipos y también, en alzunos casos,
a acuerdos de "royalty" y a la contratacién de personal extranjero. Las
especiclidades abarcadas son muy amplias, como puede inferirse del andlisis
de los problemas comentados, y comprender&n précticamente a todas las
empresas del sector. En consecuencia, parece conveniente desarrollar un
esfuerzo arménico y coordinade al nivel de la rama sidertirgica, que deberd
iniciarse luego de preparar un plan de accién conjunta, En algunos aspectos,
los problemas afectan solamente a una o varias empresas, en cuyo caso,
presuniblemente, convendrd recurrir a contrataciones aisladas.

¢)  Mejorar el rendimiento de la fuerza del trabajo, de las materias primes
¥y de las inversiones realizadas

Dadas las caracterfsticas de los problemas, los caminos a sezuir para
contratar la transferencia de conocimientos técnicos, pueden abarcar todas
las formas mencionadas precedentemente., Asi, por ejemplo, la aplicacién
de adelantos tecnolégicos en la reduccién de minerales y en la elaboracién
d?l acero, imprime modalidades especiales a la contratacién del aporte
técnico externo. Seglin sean la magnitud y caracteristicas de los problemas
@ resolver, podré convenir contratar la asistencia de firmas consultoras
e§pecialistas, recurrir a acuerdos de "royalty" etc. Si se trata, por
ejemplo, de establecer la conveniencia de sustituir parcialmente el coque
por hidrocarburos liquidos o gaseosos en los altos hornos, convendré
recurrir a acuerdos de "royalty", ya que numerosas firmas especialistas,
han patentado precedimientos sancionados experimentaliiente y prestan habi-
tualmente la asistencia técnice necesaria, Si solamente se busca mejorar
la conduccidn operativa de los hornos de reduccién, para aumentar el
rendimiento de las materias primas, puede ser suficiente recurrir a la
cantratacién de personal extranjero o enviar personal local al exterior
para que adquiera la capacitacisn necesaria., 51 se trata de realizar una
revisién y eventual reemplazo de los procesos aplicados, normalmente convendré
contratar la asistencia técnica de una firma consultora,

En algunos casos, cuando las mejoras a introducir se relacionan con
modificaciones y/o agregedos a los hornos, equipos e instalaciones existentes,
puede resultar necesario o conveniente recurrir a la asistencia técnica de
los fabricantes de dichos equipos.
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Con relacién a la operacidn de trenes laminadores de alta
especializacidén, tales como trenes continuos de chanas, serd en todos
los casos conveniente capacitarse para la operacién mediante la direccién
técnica de firmas especialistas,

Se ha dado el caso de gue un excesivo orgullo profesional o el deseo
de economizar divisas, indujo a prescindir de tal direccidén técnica. Ia
magnitud de las inversiones aue estos equipos demandan, y la alta capaci-
tacién y experiencia que exipge su operacidn, induce a seflalar cono extre-
macamencs peligrosa, toda solucidn que prescinda del aporte técnico de una
empresa especializada. Ios intereses econémicos puestos en juego con
la operacibén de los equipos, en relacién con los rendimientos del lingote
o tocho, con las exigencias de mantenimiento y con la calidad de los
producins finales, son demasiado cuantiosos como para adoptar decisiones
qQue ructson acarrear perjuicios econdmicos holgadamente superiores a las
erogacicnes jue demandarid aquel aporte externo.

Si en este caso, como en todos aquellos en que se contrata el aporte
técnico externo para mejorar la calidad productora, se selecciona adecua-
damente el personal que ha de sustituir a los hombres-clave que transmiten
los conocimientos y se ago“an todos los medios al alcance para que la
transmisién se realice con la n cesaria plenitud, serd posible roducir
notoriamente el tiempo requerido. Sucede a menudo que, debido a un
exceso de amor propio y también a otros factores personales, at:’buibles
a los quz suministran o reciben el aporte, nursisten reservas que traban
aquella transferencia. '

Cuando el contrato de aporte técnico ha sido bien perfeccionado,
siempre existirén instrumentos Gtiles para allanar dificultades.

El pretendido propésite de reducir las inversziones que demanda la
transferencia, indujo en alguma opcrtunidad a contretar directamente con
personas fisicas, Es comln que er este casoc se tropicce con mayores difi-
cultades. P primer lugar, cabe se’ialar que por estas prestaciones, el
personal extranjero exige remuneraciones més elevadas que las que percibe
en su ocupacién habitual y puede tener interés en prolongar el tiempo que
realmente demandard la trensferencia. En segundo lugar, conviene recordar
Que para las contrataciorn.:s 7 dividuales, no existe otra instaneia para
intervenir en la solucidén .= ciferendos, que ei individuo mismo, Si sobre
la responsabilidad individuz = exicte la de la empresa en la que nresta
servicios dicho personal, re:.arén mis recursos para salvar diferencias o
deficiencias,

No debe perderse de vista que el personal extranjero capacitado para
transferir conocimientos técnicos a las empresas siderdrgicas de imérica
Latina, es muy escaso. Ello dificultard mis las gestiones directas o
indirectas que se realicen para contratarlo y, a menudo, las aptitudes
reales del personal no estardn a la altura de las necesitadas,
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d) Modificar procedimientos utilizados para la contratacién del aporte
técnico externo

Ademés de lo ya expresado sobre el particular, conviene tener en
cuenta que cualquiera sea el procedimiento utilizado para contratar el
aporte técnico, las garantias monetarias que establecen los contratos,
no cubren los riesgos que pueden derivarse de eventuales fallas en la
transmisidn de los conocimientos téecnicos. Ello, desde luego, por més
quz se declare lo contrariv, hace que la transmisién no se efectue poniendo
en juego toda la experiencia y capacidad disponibles. Un tal estado de
cosas, no podré ser superado si el contratante insiste en equilibrar mone-
tariamente los riesgos, Traténdose de transmisién de conocimientos técnicos
para mejorar un dado estado de cosas, un medio para lograr que la prestacién
se realice ccn un mejor nivel de eficiencia, se obtendrd vinculando de
alguna manera, el pago convenido, con las ventajas econémicas que se deri-
varin ds aquel aporte, Naturalmente, serd necesario en este caso, prede-
terminar el método a utilizar para medir aqguellas ventajas. De esta
manera, ambas partes se beneficiarén m&s cuanto mayores sean las ventajas
econdmicas obtenidas. Este procedimiento es utilizado por empresas espe-
cialistas de gran prestigio y convendria generalizar més su aplicacidn.

Un procedimiento anflogo conviene utilizar cuando se procede a
contravar la provisién de méquinas y equivos.

Es indudable que también uord posible vincular el pago de la prestacidn
con los beneficios econdmicos que se derivarin de ella, cuando se trata del
desarrollo de plantas nuevas, Si para tocas las fases del proceso existe
una direccién técnica centralizada, podrén establecerse premios que
guarden relacién con indices predeterminados que indican ciertos resultados
econbmicos de la operacidén, Esta es una razén més que abona en favor de
la centralizacién de la direccién técnica superior en una sola empresa
especialista,

e) Intensificar la capacitacidn y entrenamiento del. personal gque ocupa
puestos-claves

Interesa primordialmerte, mejorar el nivel de capacitacién del
personal que cumple tareas ¢ cocncepcidn,

La preparacién y reali~.z:ién de planes escalonados para la capaci-
tacidn y entrenamiento de la fuersa del trabajo, que consulta los 6rdenes
de prioridad de las empresas, serd de mucha utilidad para wejorar los
niveles de eficiencia,

f) Mantener actualizada la informacién tecnoldzica

Poseer una informacién cientifica y técnica actualizada, es el problema
central del iwundo moderno, ya que se introducen constantes avances y cambios
en los conocimientos. Para la actividad incustrial, m&s que la informacidn
clentifica, interesa légicamente la técnica., Si se pretendiera abarcar
toda la informacién cientifica y técnica, se enfrentaria la imposibilidad
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practica de satisfacer el nropdsito; los descubrimientos avanzan més répi-
damente que la informacién. Es a todas luces necesario cumplir una labor
selectiva de la informacién, dando absoluta preférencia a aquella que
analiza las transformaciones técnicas, aplicando un realista criterio
econdmico. Esta tarea selectiva es en verdad muy difficil y agotadora,
pero debe ejercitarse puesto que de lo contrario, no se obtendrén de

ella todos los beneficios que puede reportar,

D. ALGUNAS REFLEXTOQ!N"S FINALES SOBRE EL APORTE DEL EXTERIOR
AL DESARROLLO SIDERURGICO LATINOAMERICANO

La répicda mencién de las prinecipales caracteristicas que presenta el

nivel t:cnowldégico de América Latina, de los factores limitantes del progreso
¥y de las modalidades que inviste la transferencia de conocimientos técnicos
desde olras regiones, indican la necesidad de adoptar medidas para atenuar

o eliminar los efectos provocados por ciertas fuerzas que es posible
controlar,

Ia transferencia de conocimientos técnicos es onerosa y por tal causa,
no puede escapar a ciertas influencias originadas por los intereses en
Juego. La capacidad potencial para transferir conocimientos té:nicos es
consicerable, pero los resultados obtenidos, dejan mucho que desear.

51 se pretendiera repartir las responssbilidades, seria difficil 1llegar
a establecer a quien corresponde la carga majyor,

La demanda de transferencias de conocimientos técnicos es muy grande
¥y no declinaré a breve plazo, puesto que el ritmo del progreso cientifico
¥y técnico se acelera dia a dia, Ios centros exteriws de transferencia
estén ceda ez més exigidos, existiendo un verdadero desequilibrio entre
oferta y demanda. No puede nesgarc: que una tal situacién repercute en la
eficiencia de las prestaciones, méi:.me si la demanda no establece clara~-
mente qué es lo que necesita adquirir. La capacidad y experiencia para
realizar adecuadamente estas adquisiciones, no se logran répidamente y
desgraciadamente, exigen un tributo elevado.

Resulta absolutament= r-cecario encarnar la tecnologia dentro de
claros criterios econémiccz  3i «nbos concepics, no estén perfectamente
integrados y encuadrados den: o de la estructura social, no serd posible
alcanzar la méxima eficienciz posible en la transferencia de conocimientos.
Esta clara comprensién de 1o que siznifica el progreso técnico debe ser
aquilatada cuanto antes por América latina en todos los niveles de la
actividad econditica. Con tal capacitacién, serd sosible obtzner grandes
beneficios de estas transferencies, y también coordinar la acciér a

desarrollar para mejorar el nivel tecnolé-ico de la industria,

Debe tenerse presente que la rama siderdrgzica actia encuadrada dentro
del campo econémico y que los efectos de los factores externos sobre su
progreso tecnolégico, son més importantes de lo que puede imaginarse a primera
vista. En consecuencia, los esfuerzos no deben centrarse tinicamente en torno
a los factores que estén bajo el directo control del sector.
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Es de imperiosa urgencia, recabar también el aporte téecnico externo
para mejorar los rendimientos de las industrias auxiliares que suministran
materias primas, materiales y servicios 2 la siderurgia,

El tiempo requerido para mejorar ostensiblemente el nivel del progreso
técnico, podré reducirse si las acciones se ordenan cuidadosamente, tratando
de encauzarlas desde el nrimer momento, con la clara visidn del camjno a
recorrer y ejercitando una permanente accidén critica constructiva hacia
los niveles superiores de la actividad econémica,



1
(1) Precios vigentes en 1953 = ‘ R Anthehd el
() Pikitin Vijaies ol 1961s PRECTOS UTILIZADOS EN LOS CALCULOS COMPARATI
(3) Precios estimados para 1961, (D8lares sorrientes)
Argen-~ — e a Vene~ Estados gi;;a
Elementos del costo Unidad tina e, Ao = Tt zuela Uridos Ocel-~
(1) (1) (1) (1) : dental
(1) (1) (2)
(3)
Fquivalencla del ddlar: 134,14 920 1886 12.49 26,60 7208 = &
1, Mineral de manganeso Ton 31, 3123. 12.g0 "~ 30,00 - 30.60 - -
o Mineral de hisrro Ton 14,55(b 2.82 6.45 7.50 7.63 J,a = =
ﬁ' Carbon de pledra Ton 17,69(c 18.&&(&) 18.335(d) 8.00 25'7E(e) 19,00(e) - -
, Pledra caliza Ton 7.40 e ) 7405 1.60 8.6 3.45 = =
5. Agua de enfriamiento m3 0,005 0.005 0,005 0,02 0,02 0,002 - -
6, Energfa hidroeléctrica kwh = = = = 0,005 0.002 % -
g. Enerzfa termoeléctrica kvh 0,012k 0,016 0,016 0,016 = = - -
. Ferroaleaciones (solera avierta)(f) udg’ Ton 3¢50 3,60 3,19 3,55 = 3,00 - =
9, Ferroaleac,(horno eléctrico afina) (f) u$s/Ton = - - = 1,02 = - -
10, Ferroaleaciones Tfazaaﬂ(f : uiqunn & - - = . - 9 -
11, Yerrcaleaciones '[LP-,LE}‘ AC ) (f'," ‘L.':,\S/TE‘T. - - - - - - - -
12, Cal Ton - - - 50,00 - - -
1&. Refractaries (solera abierta) ui‘f‘s/Ton 3.50 100,00(g) 3,50 3,11 - 3,60 - ~
14, Refract,(horno eléotrico afinag) (f) u$s/ Ton - - e - 2.50 = & =
15, Refractarios LD (f) uts/Ton - - - - - - - -
16, Refractarios LD/iC (£) uys/ Ton = - - - = - = =
17, Refractarios Thomas (f) use/ Ton = = - - - - - =
13, Jornales 1.0 0.55 0,42 1,10 0.50 0,60 0.97(h) 4,989 Tal26
19, Fuel oil Ton 20.8 23,0 20,0 23,55 < 13, - -
20, Gas natural (j) 1000 m3 7.50(1) - - - - - - -
21, Gas de alto horno (k) 1000 m3 1.17 1.17 107 Tl - - - -
22, Vapor Ton 1,60 2,10 2,00 2.10 2,10 2,10 - -
29, Oxfgeno (1) m3 - - - - - - - -
24, Costo de elaboracidn del sinter (m) u$s/Ton = 0,80 = 0.80 - 0.80 -
25. Eleatrodos de pasta g = & - - 0,14 0.1k - -
26, Elestrodos de grafito kg - - - - 0.50 - - -
Qg. Gas de coquerfa 1000 m3 b,50 4,50 4.50 4,50 = - - -
28, Sulfato de amonio (n) Ton 50,00 50.00 50,00 50,00 50.00 50,00 - -
29. Benzol purificante (n) Ton 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 - -
30, Benzol motor (n) Ton 130,00 130,€0 130,00 130,00 130,00 130,00 - -
31 Toluol (n) Ton 130,00 130.00 130.00 130,00 130,00 130,00 - -
32, Xilol (n) ; Ton 100,00 100.00 100.00 100,00 100.C0 100,00 - -
33. Aceite de alquitren (n) Ton Lo,00 40.00 40,00 40,00 40,00 40,00 - -
34, Alquitren combustible (n) Ton 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 - -
35. Haftalina (n) Ton 80,00 80,00 80,00 30,00 80,00 60,00 — =
36, Escoria Thomas o similar Ton 12,00 = - - - - - -
35. Chatarra adquirida (o), Ton 24,00 22,88 = 30,00 20.19 - 34,28 32.01
33, Chatarra de circulacion (p) Ton - - - - - - - -

{a)El costo corresponde e mineral de 25 por clento de ¥n,; (b) Precio medis del minersl importado del Brasil, Chile y Perd,; (o) Carbin to~
{almente importado.; (d} Corresponde al promedio del precio: €0 por ociento Je carbdn importado & u$s 17.17 por tonelada y 4O por ciento de
carbdn naclonal a u$s 20,08 por tonelada en el caso del Brasil y & una mezecla de 20 por ciehto de carbdn importado y 80 por ciento de oar~
bén nacionzl en el caso de Chile,; (e) Corresponde al precio de cogque importado.; (f) Costo del insumo por toneiada de acero en lingotes.;
g) Precio por tonelada de refractarios; (h) El costo de la hora-hombre de trabajo es de ubs 1,50 al cambio oricial, La cifra que aguf se
presente, corresponds a la equivalercia del pader adquisitivo interno de la moneda; (i) Precio de venta del gas para usos industriales, 5~

eglales al sur del rfo,Colorado; (J) Gas de 9 200,ca10rfas. (k) Valorizado por su equivalencia con combustible gaseoso de 9 200 calorias;
F;) Coszo variable, segun la cavecicdad de wroduccion de la »lanta de ax{geno. (m) Costo directo, sin cargas de carital de la planta de
sinter; n) Preclos medios uniformes, estimados por compsracidn con los prscios coiefe de produc%os slmilares importadoss (o) Préolss corres=-
pondientes a chatarra de recirculacidén y chatarra de uso de preduceidn nacionals (p) los precios de la chatsrra ds circulzcidn se han esti-
mado en ¢l 90 por clento del costo del errabio produsido en eada plantae -
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Cusadro 2 .
COSTOS APARENTES DE REDUCCION DE LOS MINERALES DE HIERRO EN ALCUNAS PLANTAS SIDERURGICAS DE AMERICA LATINA

Chimbote

{4) Ley del minerals 58% Fe, Ley del sfmter: S4#% Fe.

(5)

(6) Ley del mineral: 58,84 Fs. Ley del sfnmter: 5U% Fe,
(6% somo amortlzeciones y 3% como interés de los oréditos

7)

Ley del mimeral: 59% Fe.

9 par olento de la inversibn total.

& largo plazo).

San Niocolds Volta Redonda Huachipato Monclova Orincoo
Detalle Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo
espeaf= - Costo ezpectl~ Costo especl-~ Costo especf- Costo especf= Costo espeof~ Costo
fico fio0 fico fico " fieo fioo
Producoién de arrabio {milss
de toneladas amules) 515 854 koo Yeu Yo 555
1, Mineral de hierro (%) 1.570(1) 22,84 8.790(2) 2423 1.613(3) 10,40 1.060(4) 7495 1.690(5) 12489 1,050(6) 5421
2. Sfnter (t) e 0.740(2) 3,14 - - 0.710{t) 5490 = ” 0.680(6) 3.89
3¢ Mineral de menganeso o
equivalsnte - 0.9k - Q.32 - 063 - 0430 - - - 0690
4, Combustible (soque) (t) 0,700 18,40 0855 20424 0.600 17477 0.830 11,21 0400 10,30 01400 .60
Se Caliza - 2.18 - 1,52 - 1.51 - 0472 - 2.36(3) - 1.22
6« Energfa eléotrica para
reduseibn (kvh) - o - - - - - - 2,700 13,53 2,630 5426
7¢ Crédite por gas - ~2454 - ~3400 - ~1.99 - =2.90 - ~1.62 - ~1.62
Be Total gastos de aoopic - 41,82 - 24415 - 28,29 - 23.78 - 37,43 - 22 J4Y4
9¢ Jornales directos - 0628 - 0.28 - 0.69 - 0.25 - 2464 - 1.6
10, Sueldos y Jjornsles indi-
reoctos - 0665 - 05 - 0.90 - 0450 - 3.10 - 075
11 Total sueldos y jornales - 0.9 - 8.73 5 159 o 1,15 % St - 2221
12, Agua de enfriamiento ~- 0.17 - 0412 - 0,10 - 0468 - 0460 - 0406
134 Fuel oil - - - - - 1.98 - - - - - -
14, Elestrodos - - - - - - - - - 2,80 - 2.80
b ;R‘zg:raoiones g - 2483 - 2490 - 2090 - 4,50 o 8460 — 34,70
164 Total otros gastos de conw=
versifn - 297 - 3402 - - h.08 - 5,18 - 12,00 - 6456
17+ Total costo directo - L5.73 - 28,20 - 33496 - 30,11 - 55417 - 3142
" 184 Cargas de ecapital (7) - 6630 - 7438 - 7429 - 7 .84 - 9460 - 6.10
19, Costo total - 52463 - 35458 - 41,16 - 37495 - 477 - 37431
(1) Ley del minerals 63% Fo,
(2) Ley del mineral més s{nter: 65% Fe.
(3) Ley del mineral: 61% Fe.
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Cuadre 35

RENDIMIENTOS EN LA REDUCCION DE MINERALES DE HIERRO EN ALGUNOS PAISES

“\' e
~ Pafs y plants
i P = Argemtina Brasil Chile México Pard Venszuela
Rendimienté\’«\\ San Volta Huechi= Mone Chim= Orinoeco
i Mcolds Redonda peto clova bote
Ds) trebajo humeno &/ 56424 Ly, 72 28461 60422 60428 27,82

De las materiss primas b/

a) Minerel de hierro

y sfnter 1.570 1,530 1.613 1.770 1.690 1,740
b) Ceque . 0,700 0. 855 04601 0.830 - -
De las inversiones: o/ 6.90 7.38 7420 7.84 9460 6.10

&/ Totel del costo diresto en dlares dividido por el salerio-hora en d6lares.

E/ Psso en tonelades de los insumos per una tonelsda de errabio producida.

¢/ Monte en dflares de las cargas de sapital por un tomelada de arrabio producide.
cergas de oapital son el 9 por aiento de la inversifn totsl que se desoompone én un
6 por siento como amortizeciones y un 3 par olento como interés de los eréditos a lergo

(Las

plazn).
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Cuadro U

RENDIMIENTOS MEDIOS PONDERADOS EN LA REDUCCION DE MINERALES DE HIERRO
EN AMERICA LATINA, ESTADOS UNIDOS Y ALEMANIA OCCIDENTAL

: } Indice que

Industria Industria siderdrgica tipe sorresponde
a la empresa
PR o s siderdrgica de ; letinoemeri=
. Estados Alemerda cana, selec=

dmérice Latima S i e

Undos ocoldeuntel nejor renw
dindernto Q,L
Dol trabajo humano: 143,98 18.85 39455 28.61 b/

Da 1as materias primas:

a) Mreral de hierro 1.6u46 1742 - 1.530 ¢/
b) Coque 04769 04696 - 0,601 b/

De las imnversionmes 7,13 ha35 4,35 : 690 8/

a/ Se consideran solamemte les plamtas que utilizen eltos hornos para la reduccidne
b/ Plante de Huachipato. ‘

¢/ Plente de Volta Redonda,

4/ Planta de San Micolds,



Cuadro 5
COSTO 4PARENTE DE AFINO DEL A CERO E!Nl PLANTAS SELECCIONADAS DE AMERICA LATINA
(D61lares corrientes por tonelada de lingote)

plan"(‘:oi’l ei:;g‘;‘;“ign enual San Nieolds Volta Redonda Huachipato Monclova . Chimbote Orinoco
588 200 970 000 500 000 610 009 68 741 588 000
Consumo Consumo Conszuimo Consumo Consumo Congumo
espe~ Costo espe~ Costo espe- Costo espe= Costo espe= Costo espe~ Costo
Detalle cifioo cifico cifico offico cffico offioco
(per t) (por t) (por t) (por %) (por t) {por %)
1, irrabio 1fquido (t) 0.735 38469 0.881 31435 0.839 34,53 0.58 22.01 0479 31,01 CaS57(1) 32.02
2. Chatarra (%) Ge315(2) 12.80 0.275 10,02 0.128 .74 0.490 15495 04570 22.09 0.333 11,28
3¢ Mineral de hierro (%) 0,070 1462 0,085 0o 2t 0.175 1,13 0,065 0.49 04122 0693 0.032 bs28
4. Ferroalemoiones (kg) 10.00 3.50 B.08 3460 9,100 9.19 13.55 355 6600 1,02 9400 i Pge
Hs Coste total sel material
ferroso - 56401 - Y521 - 43.59 - 42,00 - 55405 - 46.40
6+ Mano de obra directa (h.h,) 1.85 1.02 1.67 1.10 2402 222 1.75 0.88 2480 262U 1.55 189
7 Mano de obre indirecte y ’
sueldos - 0,82 - 0460 - 1.32 - 1.15 - 2435 - 085 i
8+ Total sueldos y jormales - 1.84 - 1.70 - 3e54 - 2,03 - 4459 - 2474 NG
95 Combustibles (kg) 88.00 1477 118.00 2471 10060 2009 13540 3418 - - 1.86 2,19 A
10. Refractarios = 3450 E 4,80 L 3450 - 3.11 - 2450 - 3060 '
11, Energfa elfctrica (kwh) - = = = - - = - 500 2050 - -
12, Celiza o cal (%) 06130 0496 06150 0052 06065 Qe+l 04090 0415 0.l 1420 O.11@ 0,38
13+ Oxfgeno (m3) - - 3450 0409 - - 20,00 0.47 - - - -
14, Eleotrodos (kg) - - = - - = - - 47 2435 - -
15, Materlales, servicios y
gastos generales - 6028 - 6431 - 6490 - 6450 - L.95 - 6060
16. Totel otros gastos de con-
versitn - 12451 - 14 43 - 12.86 - 13,41 - 13.50 - 13.07
17. Totel costc directo - 70436 - 61434 - 59499 - 57 o4 - 73014 - 62421
18. Cargas de capital - 5e24 = 4,86 = 5662 - 5425 - 6420 - 5635
19. Costo total = 75460 = 66420 - $5.61 = 62469 = 79434 - 56

(1) Incluye 129 kg de arrabio en lingotes.
(2) La chatarra comprada representa el 3% del total.



fuedro 6

RENDIMIENTOS EN LA PRODUCCION DE ACERO EW ALGUNOS PATSES SELECCIONADOS DE
AMERTCA LATINA

. Plantas y pafses Argertins

Brasil Chile México Perd Venezusla
B San Volta  Muachi~ Moncle~ Chime Orinoco
Rendimi ent t bot
i e - Moolds Redonda P i .
Del trebaje humano &/ 98.92  110.82 35,73  105.79 8 .54 54496
Do las materiss primas b/
a) Chaterre uds carga ;
1fquida 1,050 1.156 0967 1.0%0 1.049 1.190
b) Mineral de hierro 0,070 0.085 0.175 0,065 0.122 0.180
De las inversionss o/ 5e2l 4,86 5662 5.25 6420 5435

&/ Total del costo directo en dflares dividido por el salario-hora en délares,

b/ Peso en toneladas de los insumos per une tonelada de acero producidas
_g/' Monto en d6lares de las cargas de sapltel por una tonelada de acero producida.



RENDIMIENTOS MEDIOS PONDERADOS EN LA PRODUCCION DE ACERO EN AMERICA LATINA

SeE .

Cuadre 7

Y EN ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA Y ALEMANIA OCCIDENTAL

Indics que
Tncllria ‘Industris siderdrgica sorresponde
— 4 a la planta
sndimientes siderdrgica 5 TP siderdrgica
da Anfrica stados m‘ . latinoame~
p Unidos dcoldenta ricsns de
Latira a/ me jor rene~
dimierto
Del trebajo humanc 87,98 22455 57,63 394700/
D3 las materias primes
a) Chatarra mds carga 1fquida 1.09 10.%50 10.70 -
b) Minerel de hierro 0.109 0.80 0.80 e
De las inversiones an las
acerfas 5.22 2.75 275 4,86 o

2/ Se trata de cifrzs estimadas.
b/ Plarta de Huachipato.
o/ Planta de Volta Redonda.
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Cuadro 8
COSTO AFARENTE LE PRODUTCION DE LAMINADOS PLANOS EN PLANTAS SELEGCIONAD;\S DE AMFRICA LATINA

(Dé1leres sorrientes por tonelada)

~ Plenta y produccién anual San Nioolds Volta Redonda Hduachlpato Monclove
(toneladas) 1% 000 549 000 201 000 262 300 (1)
\'\_ Consuno Consumo ' Consuno Consume
\\\ ’espec:ﬂ—- Costo especi- Cogto - ©spocf= Costo especf- Costo
e - S £iu0 fiso fico fico
Detalls . _ e L
1, Acero en lingotes (t) 1.410 105,60 1.483 98.17 1,510 105.63 1.550 57 417
2, Combustible o 148 2 146 2 1.85 S 1,89
3e Crédito por ohaterrs (%) 0.3CH  -2.lo 0,360  ~11.52 0,457 =16.93 0.405  ~13.0k
4y Total meterias primas - 93468 - 88.13 = 20:35 = 8522
5e¢ Jornales de laminacifn (h.h.) 2.30 127 2465 1.75 5455 6.11 3.15 1,58
6e Jor:uzles de conservaciin -
varics (hoh.) 1.5(’ O.CB - 122 1-95 2-15 1.75 0.88
Ve Total de sueldos y jornales ~ 2.30 ~ 2,97 - 8426 - 2456
8. Refracterios y repuestes « 2.60 = 3460 = 3460 2 3450
9e Materiales, servicios y
gastos generelss - 2.4 ~ 200 - 1.90 - 180
10e Energfa olfetrica - Re00 - 3.90 = 545 = 540
1ls Totel de materiales y ser-
vicios = 8.7 = 2230 = 10.95 " 16,0
12 Total de costos directos - 14452 = 100460 - 109,76 - 9818
13, Cargas de capital - 43405 - 2844 - 38460 = 35a0
1%e Costo total - 147.5 - 129.04 - 148,36 - 13408

o

(1) Se supuso una produccién de planos similar a la slcanzada por la planta el affo 1962 y que el remanente de
lingotes de acero se desting a la elaboracifn de palanquilles,
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Cuadre 9

RENDIMIENTOS EN LA LAMINACION DE PRODUCTOS FLANOS EN FLANTAS

SELECCTONADAS DE AMFRICA LATINA

._4\“

T~ . Plantas y pafses Argentina Brasil Chile Méxieo
- e San Volte Huachi- Moo

Rendimiertos \‘\.\\ Moolds Redonda pato
Del trabsjo humanc 13570 I 17014 79465 166459
De 1as materias primas

Lingote de aecero 1.k10 1.483 1610 1,550
De las inversionss 3,55 28,10 33.60 35.60
Rendimierto global de las
irversiones pnr tonelada da
producto £imsl 57459 133 57,38 50479
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Cuadro 10

RENDIMIENTOS PROMEDIOS PONDERALCS EN LA LAMINACKN DE PRODUCTOS PLANOS EN FLANTAS
SELECCIONADAS DE AMERICA LATINA Y EN ESTADOS UNIDOS Y ALEMANIA OCCIDENTAL

Indice que
2 sorresponde
- -y s Industris siderurgica tipo a la planta
siderdrgica Estados A emanria ﬁgﬁ”ﬁﬁmﬁﬁ"
Unidos occidontal yor rendi-
miento
Del trabajo humanc 146457 33455 88.19 79465 8/
De las materies primas
Lingote de acero 1.491 1.0 1.410 lel10 b/
Do las inversionses en 1
Departamento Laminacién 35438 1792 17.92 2840 o/
Rendimiento medio global de las
inversionea por tonelada de la=-
minado firal 50406 26439 26439 -

8/ Planta de Huachipeto.
b/ Planta de San Mcolds.
o/ Planta de Volta Redonda.



