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1. HACIA UN CONSENSO INTERNACIOWAL SOBRE POBLACICH

Hasta hace apenas diez aflos los asuntos sobre poblacidn no se habian incor-
porado, en los paises de la regidn, al temario de las preocupaciones de los go-
biernos en politica interna, ni eran objetoc de debate'o_consideracién espacial a
nivei de organismos regionales de gobierno. Hasta 1965, los 6ﬁganos politicos
de las Naciones Unidas, con la asambléa General a la cabeza; no se pronunciaron
soure las acciones que corresponderlan a la Organizacién y, en consecuenc;.as se

abstuvieron de hacer reconendac1ones a los estados miembros sobre estas materxas.

Ese aﬁo, el Consejo Econdmice y Social (ECOSOC) adopt6 una importante reso-
lucidn seglin la cual, despus de reconccerse que el rdpido crecimiento demogrd~
fico en muchos paises en desarrolio reclama una accidn urgente, sefiflase que
las Naciones Unidas deberian proporcionar servicios de capacitacidn y asesoria -
en programas de accibn en el campo de la poblaclon a los gobiernos que solici-
ten asistencia (1084-XXXIX).

La histdrica Resolucidn 2211 (XXI) de la Asémblea General respaldS la posi-
cidn del ECOSOC, al pedir al Secretario General que, en materias de poblacidm,
lleve adelante programas de actividades, consultas con los organismos espécia—
lizados y propenga prioridades-de trabajo; y al Consejo Econdmico y Soeial, la
Comisidn de Poblacidn, las comisiones econdmicas regionales.y a los organismos
especializados interesados, que presten asistencia, cuando se les soliéite5 para
el desarrollo y el fortalecimiento de los servicios nacionales y vegionales de
fofmaciﬁn9 investigacién, informacidn y ésescramiento en materia de poblacidn,
teniendo presente el cardcter dlverso de los problemas demograflcos de cada pais
¥y regidn y las necesidades a que ellos den lugar. Es interesante encontrar en
los considerandes de esta Resolucidn, el epfoque que ha prevalecido en las Giti-
mas reuniones internacionalés'de reprééentantea de gobiernos: el que poblacidn
y desarrollo estéu intérrglacionados, influyéndose mutuamente y, por lo tanto,
que deben ser estudiados des&e'ambés'perspeptivas, como determinantes y como

consecuencias.,
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Desdes entonces, nuevas medidas han contribuido-a robustecer-la accidn inter-
" mnacional en asuntos de poblacidn. Cabe destacar, entre ellas, la crezcidn del
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién (FNUAP), que ha per-
mitido dar apoyo financiero a programas sobre actividades en poblacidn en las
regiénes en desarrolle, mediante asistencia directa y a través de'ofganiSmos
regionales, como CELADE y CEPAL en América Latina, y la incorporacidn de areas

‘ y'programas de actividades especificas en el campo de la poblacibén én-las'agen*
clas especializadas, como son FAO, OIT, OMS, UNICEF y UNESCO. 7

Posiblemente, la primera manifestacidn de un consenso sobre la'importancia
del tema que reflejaba las preccupaciones de‘importantes sectores de opinidn
por el répido crecimiento demografico en la regidn, interpretada por‘el pensa-
miento de la mayor parte de los especialistas sobre demografia ¥ poblacidn que
trabajan en la regidn, lc constituyd la Conferencia Regional Latinoamericana de

Poblacidn, celebrada en M&xico en 1970.

Antes de que transcurrieran cuatro afios, a principios de 1974, en San José
de Costa Rics, los gobiernos de Am&rica Latina se reflinen por primera vez para
considerar estos asuntos en el plano regional.en el marco de un proyecto de Plan
de Accién Mundial sobre delacién, uno de los temas ceﬁtrales de la Conferencia
Mundial d= Poblacidn que se reuniria en Bucarest en ag&sto de 1974, El Informe
de la Reunidn de San José sefiala que "“lo mas significativo es la conciencia quae
en pocos afios se ha creado acerca de los factores demogrificos como elemento vy
parte integral del proceso de desarrollo socio-econdmico. Aun teniendo en cuen-
ta la diversidad de situaciones en materia de poblacién ..., las exposiciones de
los participantes no dejaron duda alguna de que los gobiernos y las comunidades
nacionales prestan la mayor atencidn a la dindmica demografica y a diversos pro-
cesos poblacionales dentro de un amplio contexto de consideraciones sobre el de-

sarrollo econémico y social',

La Conferencia Mundial de Poblacién de Bucarest marcd un hito histdrico al

' aunar el interés de los gobiernos en concertar acciones a nivel nacional e in-
ternacional para encarar el desafio que representa asegurar el desarrollo eco-
némico y social, particularmente de los pueblos y de los grupos sociales menos
beneficiados con los progresos de todo orden alcanzados por la humanidad, frénte
al crecimiento, los movimientos‘ihternos'yuofros aspectos de la poblacidn que
pueden estar, en determinadas condiciones, en conflicto con el objetivo universal

de elevar la calidad y dignidad de la vida humana.
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Aparte de una coincidencia de voluntades, la-Conferencia-logro-consenso

en una serie de aspectos fundamentales. Especificamente, el Plan de Accidn

Mundial sobre Poblacién (PAMP) aprobado, enuncia un conjunto de principios,

normas y recomendaciones para la accidn, que deberlan servir de guifa a los go-

biernos nacionales y a los organismos internacionales en sus planes y programas

de actividades que recaen sobre poblacién.

Los puntos generales del consensc, de mas amplia significacidn y aplicabi-

lidad, por encima de las diferencias nacionales y regicnales de organizacidn

politica, de cultura ¥y de estadio de desarrollo, pérecen ser los siguientes:

1.

La naturaleza indisoluble de las caracteristicas demogréficas de la
poblacidén y el desarrollo econdmico y social de la sociedad en que se

organiza.

Como se declara en el PAMP, su formulacidn "refleja la conciencia que
tiene la comunidad internacional de la importancia de las tendencias
demograficas para el desarrollo socio-econdmico y el caricter socio-
econdmico de las recomendaciones... refleja su conciencia del papel
crucial que desempefia el desarrollo en cuanto influye en las tenden~
cias demograficas® (PANMP. 1uc),

Preeminencia del desarrollo econdmice y social, como la base para una
solucidn efectiva de los llamados “problemas de poblacidn’, En con-
secuencia, las politicas y las medidas sobre poblacidn ne se conside-
ran como alternativas a las de desarrollo econdmico y social, sino

come uno de los instrumentos para lograrlo.

Las acciones en materia de poblacidn a nivel mundial son parte integran-
te del sistema de estrategias internacionales. Ello requiere medidas
coordinadas que deberian traducirse en una concertacidn del PAMP con
otras estrategias y programas tales como el Programa Mundial de Ali-
mentos, el Programa Mundial del Impleo y la Declaracidn de Quito sobre
el Desarrollec Integral, dentro del wmarce de la estrategia internacional

del Desarrolle de las Naciones Unidas.

La formulacidn y aplicacidn de politicas demogrificas es derecho sobe~
rano de cada nacién, tomando en consideracidn la solidaridad universal,
que nace de la interdependencia entre naciones, a fin de mejorar la

calidad de la vida de los pueblos del mundo.
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5. El respeto de los derechos humanos conmsagrades. Il PAMP declara que
sus objetivos deben estar en armonia con los Propbsitos y Principios
de la Carta de las Maciones Unidas y la Declaracifn Universal de los

Derechos Humanos.

Las recomendaciones del PAMP y de la Reunidn Latinoamericana de San José&,
unas veces en forma explicita y otras implicitamente, asignaﬁ a los organismos
vegionales responsabilidades especificas en el campo de la poblacidn, que es-
tos debsn tomar en cuenta al planificar sus actividades futuras. Con esa  fi-
nalidad, en lafiltima parte de este documento se presentan proposiciones progra—
miticas que se piensa podrian servir de base para la formulacidn de un Programa
de Accidn Regional que deberian desarrollar los organismos regionales, de acuer-
do con las funciones especializadas que ejercen actualmente y las que se les

asignare para el cumplimiento del citado Programa.

El capitulo II, a continuscidn, tiene como objetive llamar la atencidn
sobre ciertas situaciones criticas gque revela un diagndstico de las relaciones
entre poblacidn y desarrollo en el contexto latinoamericano, anilisis que sirve

de apoyo a las proposiciones programiticas con que culmina este documento.
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II. POBLACION Y DESARROLLO: ALGUKAS SITUACIONES CRITICAS

El crecimiento y los patrones de distribucifn espacial de la poblacidn
ocupan upna posicidn dominante en la constelacidn de variables demogrificas de

la problemdtica poblacidn-desarrollo.

En forma previa a la discusidn de este dltimo tema, parece necesario reco-
nocer que las tendencias observadas en las {iltimas décadas en el volumen v la
distribucidn geogriafica de la poblacidn, en un futuro relativamente cercanc no
podrén ser modificadas m3s alla de ciertos limites. Consecuentemente, los
esfuerzos para resolver muchos de los problemas inherentes al desarrollo deben

tomar en cuenta estos hechos.

En efecto, aunque se produjeran modificaciones substanciales en el nivel
de la fecundidad en los palses en desarrollo -consecuencia de la urbanizacidn,
los cambios de las estructuras sociales, el mejoramiento en los niveles de vida
de los grupos menos favorecidos .y las acciones de los programas de planifica-
cidn de la familia- las tasas de crecimiento demogrdfico seguirin siendo durante
varias generaciones suficientemente altas eomo para que la poblacidn aumente de

volumen en forma considerable.

Puede esperarse razonablemente que esta incercia demogridfica no tendrd
la misma significacidén en todos los paises de América Latina, por la diversidad
de situaciones en cuanto a vollimenes de poblacidn, densidades demogrificas, re-
cursos naturales y niveles de desarrolloalcanzados en cada uno de los casos.
En general, las metas de crecimiento econdmico, por ejemplo, deberan fijarse
suficientemente altas en relacidn con los esté&ndares mundiales, si se aspira a

elevar, a corto o medianc plazo, las condiciones de vida de la poblacidn.

Los paises de América Latina atraviesan distintos estadios de urbanizacién.
En algunos, los menos, este proceso alcanza niveles comparables a aquellos de
los paises desarrollados en otras regiones; la maybria pasa por las etapas mas
dindmicas del ciclo de urbanizacidn, o entrardn en esa fase en las prdximas dé-
cadas. Este proceso deberia regularse para reducir los efectos negativos que
pueden ser obvervados en todas partes; de ningln medo intentar detenerlo, ya que
parece ser inherente al desarrocllo econdmico y social. La tarea presenta gran-

des dificultades: no se conocen politicas o medidas de probada eficacia para
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modificar substancialmente lds tendencias de los movimientos mizratorios que
han conducide a los patrones de distribucidn espacial nrevalecizsntes y, en todo
caso, politicas y medidas que han sido aplicadas con relativo &xito en alsunos
paises tienen un alto costo y sdlo podrian producir efectos significatives a
largo plazo. En resumen, los paises deberian estar preparados para afrontar un
segundo frente de inercia demogrifica, gque se suma a la inercia del crecimiento

de la potlacidn y que en buena parte es una de sus consecuencias.

En la medida en que la dindmica, la distribucidn geogrifica y otras carac-
teristicas demogrificas de la poblacidén no armonicen con las metas del desarro-
1llo o que constituyan obsticulos en su desenvolvimiento, nace una situacidn cri-
tica en la problemdtica poblacidn-desarrollo. Contribuir a armonizar las tenden-
cias demogréficas y las tendencias del desarrollo econdmico y.social constituye,

precisamente, la finalidad explicita del PAMP.

Las variables demogridficas de la poblacidn se interrelacionan de manera
miltiple y compleja con las dimensiones ecomdmicas, tecnoldgicas, sociales, po-
liticas y culturales del desarrollo, Sin embarge, es posible y conveniente
identificar conjuntos de relaciones que definen dreas de problemas y de acciones,
Son en aquellas dreas estratégicas del desarreollo en las que las variables demo-
grificas juegan un papel reconocido y a las cuales los gobiernos y los organis-
mos internacionales han dedicado mis atencidn. No es difieil identificar entre
estas areas de problemas los concernientes a empleo, desarrollo regional, des-

arroilo agricola, educacidn, salud, vivienda y calidad del_medio'ambiente.

Desde esta perspectiva es conveniente examinar, aunque sea brevemente, el

' papel que juegan las variables demogrificas en esas y otras &reas problemas del
desarrollo. Especificamente, con qué intensidad y direccidn el empleo, el des-
arrolle regional, la educacién y la informacidn, las formas de produccidn agri-
cola, lé distribucidn del ingreso, y las condiciones sanitarias, por ejemplo,
influyen sobre el crecimiento natural, el tamafio y la composicidn de la familia,
las migraciones, los patrones de urbanizacidn, las formas de asentamientos rura-
les, etc.; a la inversa, a través de qué tipos de relaciones, las condiciones
demogrdficas pueden conducir a crear problemas de empleo, de ensefianza, de vi-
vienda, de calidad del medio ambiente y, en general, de calidad de la vida, cuan-

do sus tendencias sobrepasan la capacidad de creacidn de empleo productivo, el
. %
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desarrcllo planificado de las infraestructuras urbanas y las posibilidades ins-

titucionales de adaptacidn a las cambiantes situaciones del mundo moderno.

Dado que poblacién y desarrollo no son entidades autbnomas, coﬁo.se acaba
de decir, las politicas y medidas destinadas a influir sobre la primera son
"parte integrante de las politicas de desarrollo socicecondmico” (PAMP. i4d).
Esta proposicibn se apoya, por una parte, en el‘principio de que las politicas
demogréficas tienen como "finalidad principal mejorar los niveles de vida y la
calidad de la vida del pueblo" (PAMP, 1i4a) v, por consiguiente, el logro de los
objetivos del desarrollo; por otra parte, en el convencimiente de gue para al-
canzar ciertus metas demogr&ficas,'par;icularmente en un contexte de subdesarro-
1llo, se requiere de una accifn concertada sobre mﬁltiples factores econdmicos y
sociales (PAYP, 1tc y 68). 7 - .

1. Desarrollc vegional

El crecimiento econdmico moderno conlleva cambios en los patrones de distri-
bucidn espacial de la poblacidn en el interior de lds paises. Sus expresiones
mds tipicas en las condiciones corrientes de los paises en desarrollo, aplica-
bles a la mayoria de los latincamericanos, son la . rédpida urbanizacibn y la emer-
gencia de grandes concentraciones de poblacién (metropolizacién}, en graﬁ.medida.
como consecuencia de un proceso de respuesta de la mano de obra a la cambiante

distribucidn de los "recursos productivos”,

El crecimiento econdmico involucra nuevas tdcnicas de producdi&n, sustitu~
cidn de recursos, modificaciones en los ingresos relativos y en los lugares de
residencia de loé_consumidores (ltimos y, por consiguiente, cambios en los pa-
trones de consumo de bienes y servicios. Estas fuerzas tiernden a modificar con-
tinvamente la orientaci®n de las inversiones y de aqui también la localizacidn

geogrifica de las actividades econbmicas.

Las llamadas economias externas, en particular aquellas que surgen del -
hecho de la aglomeracidn de actividades y de poblacidn en unos pocos "polos" de
desarrollo, representan una adecuada. base explicativa de algunas de las tenden-
cias modernas de la localizaciBn espacial de la actividad econdmica., Estas eco-~
nomfas de aglomeracifn incluyen las ventajas que ofrecen la infraestructura fisica

y de servicios basicos existentes en las grandes ciudades, la proximidad de un
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gran mercade de productos de consumo, mano de obra diversificada y calificada

y ventajas derivadas de la proximidad de actividades complementarias.

Como consecuencia de lo anteriormente sefialado, -en muchos paises latino-
americanos, y en alguna medida en todos ¢€llos, en una pequefia fraccién de la
superficie de su territorio se concentra el ingreso nacional, el producto gene-
rado por la industria, los medios de comunicacidn, los servicios especializados
que sirven a las empresas y a los organismos gubernamentales, las actividades
residenciales (viviendas, obras de urbanizacidn, etec.) y los servicios a parti-

culares {educacidn, salud, recreacidn, etc.).

Hay consenso en que las'fuerzas del mercado tienden a aumentar, mds que a
disminuir, la desigual distribucién espacial de los recursos productivos y, en
consecuencia, a acentuar el patrdén de distribucidn concentrada de la poblacidn.
La migracidn, el comercio interregional y los movimientos de capital son los
procesos a través de los cuales se verifica el crecimiento diferencial de re-
giones ricas y de regiones pobres, aumentando la brecha entre ambas. Hay un
circulo vicioso que refuerza las tendencias hacia la concentracidn de activida-
des y de poblacidn, y de afluencia y pobreza en términos regionales. En un
extremo, se encuentran las poblaciones de asentamiento dispersec y, en el otro,
las que habitan la gran metrdpoli, sin que se'haya logrado, en la mayoria de los
casos, el necesario grado de integracidn territorial, funcional y social de los
distintos grupos humanos que bajo variados patrones de asentamiento ocupan el

espacio geogrdfico nacional.

Tambi&n, en una perspectiva a largo plazo, este desarrollo regional “dese-
quilibrado™ plantea situaciones criticas que merecen la consideracidn de los
gobiernos. Esas situaciones se relacionan con la conservacidn y utilizacidn de
los recursos naturales, con la calidad del medio humano, con metas de bienestar
econdmico y social de la poblacibdn y con consideraciones relativas a la seguri-

dad naciocnal.

En las grandes metrépolis latinoamericanas ya se advierten signos de serio
deterioro de la calidad del medio humano, como consecuencia de la elevada concen-
tracidn industrial y de la alta densidad de poblacidn. En parte, este deterioro
obedece a factores de afluencia (tecnologia, intensidad:de trafico, estilos de

consumo, etc.) y a factores de pobreza (principalmente vivienda inadecuada).
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Condiciones similares se presentan en muchas ciudades intermedias que han estado
creciendo con tasas elevadisimas, cuyas infraestructuras {isicas se modifican a

un ritmo considerablemente mds lento que la poblacitnm.

El desarrollo regional desequilibrado atentaria ademis contra la consecu-
cién de ciertas metas de bienestar en la politica-general de desarrollo econd-
mico y social, dirigida a beneficiar a todos los sectores sociales y, por 1o
tanto, también a las poblaciones que habitan las distintas partes del territorio
nacional. Entre las metas especificas merecen referencia especial el empleo
pleno, una distribucidn mis equitativa de los ingresos, y el acceso de las mayo-
rias a los servicios sociales (educacidn, salud, ete.) y a una vivienda social-
mente aceptable.

En las actuales condiciones de crecimiento econdmico concentrade, la econo-
mia urbana nc tiene capacidad para absorber, a niveles aceptables de producti-
vidad, la creciente oferta de mano de obra de las ciudades. Varios factores que
inciden sobre el empleo contribuyen aagravar “los efectos de una oferta siempre

en aumento, como se dird mis adelante.

Dado que en esas Areas una fraccidn importante del crecimiento de la po-
blacién y, por consiguiente, de la mano de obra, obedece a la incorporacidn de
elevados contingentes de migrantes que provienen, en buena parte, de regiones
atrasadas, se originan serios problemas de asimilacidn econdmica, social y cul-
tural, una de cuyas expresiones mas tipicas y significativas es la segregacidn
de importantes grupos sociales con ingresos de subsistencia, en &reas de tugu-
rios y de viviendas improvisadas, las que carecen de los mis elementales servi-
cios de higiene y de confort (conventillos, casas de vecindad, ranchos, favelas,

villas miseria, campamentos, etc.).

2. Desarrollo agricola

La transformacidn estructural de la economia es inherente al desarrollo
econdmico moderno. La industrializacidén y las innovaciones tecnolégicas de
todo orden implican una creciente reduccidn, en términos relativos, del producto
generade por la agricultura y, con elleo, de la poblacidn que depende del trabajo
en este filtimo sector. En Am8rica Latina, al igual gque en paises en desarrollo

de otras regiones, esta transformacidn de la economia se ha estadoe produciendo



) 10 (

junto a un desarrollo agricola insuficiente, no tan sdlo en lo que se refiere a
la productividad por unidad de tierra, sino que tambidn, lo que es mds impor-

tante todavia, en términos de cambios estructurales en la sociedad rural.

En efecto, las formas tradicionales de organizacidén productiva, minifundios
y latifundios, han sido incapaces de crear condiciones de empleo socialmente
aceptables. Por otra parte, los focos de modernizacién que toman la forma de
empresa, al basar su rentabilidad en la mecanizacidn de las tareas agricolas,

representan una fuente limitada de empleos.

Las téndéncias del mercado de recursos y de consumo, factores de rentabili-
dad y modificaciones en ia estructura de la demanda, sumadas a la estructura de
tenencia de la tierra, han venido provocando el creciente deterioro de la base
econdmica de la poblacidn rural y de las ciudades qﬁe dependen estrechamente de
la economia agricola, ampliéhdose de este modo la brecha en los niveles de in-
greso y condiciones de vida entre regicnes. Esta evolucidn estimula, fuerza, la

emigracion en busca de oportunidades econtmicas y de servicios de educacidn y

de salud.

Al mismo tiempo, el atraso en el desarrollo econdmico y social mantiene las
condiciones determinantes de una elevada fecundidad, entre las que habria que
incluir una alta mortalidad infantil. Con ello la poblacién rural mantiene un
significativo crecimiento vegetativo que, al presionar sobre los recursos pro-
ductivos disponibles, refuerzan los estimulos al &xodo de la poblacifn. Aungue
parezca paraddjico, la explotacidn agricola bajo la forma de empresas ﬁodernas,
al promover la transformacidn de un sector del campesinado en trabajadores asala-

riados con modalidades urbanas de empleo, seguramente facilita el desplazamiento

hacia las ciudades.

Otro aspecto importante del desarrollo agricola, que con frecuencia es de-
jado en un segundo plano, es la funcidn de este sector como productor de ali-
mentos y materias primas para la industria. El crecimiento demogréfico debe ir
acompafiado por uno similar o mayor en la produccidn de alimentos. A causa de
que con la urbanizacidn, una proporcidn cada vez mayor de trabajadores se dedica
a actividades no agricolas, se necesita de un excedente,siemprg en aumento,de
produccién de alimentos por trabajador agricola, bajo pena de tener que importar-
los del exterior, con evidente detrimentc de los recurscs naciopales de capital
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que de otra manera podrian invertirse en industrias manufactureras, infraestruc-
tura fisica, investigacién o ensefianza. De esto se deduce que el aumento de la
productividad por trabajador agricola es un requisito de la urbanizacidn. Por
Gltimo, no deberia olvidarse que el desarrollo agricola es la prinecipal fuente
potencial de divisas en los paises en desarrollo, cuya economia tiene una base
agricola relativamente impbrtante. Se supone que los distintos modelos de des-
arrolle agricola tendran un efecto importante sobre la retencidn de poblacién en
el agro. Generalmente, se cifran mejores expectativas del aumento en el rendi-
miento de las tierras bajo cultivo que en el laboreo de nuevas tierras potencial-
mente disponibles, pero que a corto y mediano plazo estdn fuera del alcance de las
posibilidades técnicas y econfmicas. El uso de fertilizantes y la siembra de
semillas hibridas de cercales abren emplias posibilidades para el uso intensivo
de la mano de obra agricola, con lo cual es posible lograr un aumento considera-
‘ble en la productividad por hectdrea y por trabajador. Es posible que en muchas
regiones tales innovaciones no podrén introducirse sin cambios importantes en el
rvégimen de tenencia y explotacidn de la tierra, amén de'asistencia financiera y
técnica apropiada. En la medida de lo posible, y particularmente en aquellos
paises en que la poblacidn rural dispersa constituye un porcentaje significative
del total, dicha asistencia deberia extenderse a esos grupos de agentamiento
aislado que practicap una agricultura de baja productividad, tipicamente depre-

dadora del medio y en general marginada del mercado.
3. Empleo

La forma en que se distribuyen los beneficios del crecimiento econdmico y
este mismo -crecimiento, dependen en gran medida del nivel vy la estructura del
empleo. La conciliacidn entre crecimiento econdmico y empleo suficiente consti-

tuye uno de los grandes problemas que plantea el desarrollo sobre bases wodernas.

Como va se ha dicho, la orientacidn de las inversiones en actividades urba-
nas y en el sector agricola que se observa en los paises de la regibn, ha sido
incapaz de crear suficientes oportunidades de empleo permanente en relacidn con
el crecimiento demogr&fico y la urbanizacidn. Entre los factores que contribuyen
a esta situacidn se pueden mencionar los siguientes: i) una parte importante de
las inversiones se destina a la construccidn de viviendas y de una infraestruc-

tura urbana cada vez mis costosa; ii) consideraciones de rentabilidad que
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incentivan el desarrollo de industrias con alta relacidn capital/trabaicy vy
iii) la polarizacidn de los ingresos en los grupos de poblacidn vineulades a

los sectores modernos de la economia, lo cual determina el crecimiento relative
de un tipo de demanda sofisticada que a su vez estimula a los sectores modernos,
produciéndose un circulo vicioso. Contrarrestar este orden de cosas requiere
una firme politica de empleo integrada en las politicas de desarrollo, e imple-

mentada adecuadamente en la planificacidn econdmica y social.

Debe resaltarse el papel del empleo come factor socioecondmico determinante
en el crecimiento y la distribucidn espacial de la poblaci®dn, Desempleoc y sub-
empleo crdnicos son generalmente sindnimos de extrema pobreza y, por consiguien-
te, las poblaciones afectadas no tienen acceso a la ensefianza y a los servicios
de salud. Fecundidad y mortalidad infantil elevadas y éxodo migratorio son sus
consecuencias en las regiones deprimidas;'en las grandes ciudades, la margina-
cién econdmica y social, menteniéndose las pautas de comportamiento reproductivo

caracteristicas del subdesarrollo.

Si bien el nivel de vida de la masa de la poblacidn estd inevitablemente
unido a las condiciones del empleo, no es menos cierto que las tendencias demo-~
graficas y las caracteristicas de la pbhlaciﬁn ejercen una indudable influencia
sobre la oferta cuantitativa y cualitativa de mano de obra. Tanto la tasa de
crecimiento natural como los desplazamientos migratorios, obviamente presionan
sobre el mercado de trabajo y también, eventualmente, pueden crear escasez tem-
poral de brazos en actividades agricolas regionales, y, en centros urbanos de
segundo orden, de operarios calificados en industrias manufactureras y de repa-
racidn. Las grandes ciudades -asi como los centros urbanos de tamafio intermedio
que han estado creciendo de modo vertiginoso ante el estimulo de una expansidn
industrial relativamente importante- muestran sintomas bastante claros de los
efectos negativos del excesa de oferta de mano de obra, los que suelen ser mis
acusados en ciertos sectores que ocupan trabajadores no calificados (operarios
de la construccidn, de fibricas de alimentos y textiles, etc.}. .Tales efectos
se traducen en bajos salarios, desemplec abierto y variadas formas de subempleo

urbano.
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Por otro lade, el nivel educativo general, asi como la capacitacidn técnica
profesional de la poblacidn, juepan un papel Importante en la oferta sectorial
de mano de obra, en el nivel de ingresos v en la movilidad profesional. Tratén-
dose de mano de obra femenina, la edad al casarse y el niimero v espaciamiento
de los hijos son factores adicionales que tienen una eclara incidencia scbre la
oferta de trabajo. En resumen, puede decirse que las caracteristicas de la
poblacidn y las tendencias demogréficas son elementos que deben tenerse en

cuenta en las politicas generales de desarrollo y de empleo.

4, Deterioro del medio urbano

Con diferente grado de intensidad Yy con caracteristicas distintas, el medio
humano no ha escapado, en los paises de América Latina, a influencias que lo
afectan negativamente. Esto se da tanto en el medio rural como en el urbano,
pero el deterioro de este Ultimo es el que de manera mds clara y en medida no

despreciable puede relacionarse con factores demogrificos.

El deterioro del medic urbano preséntase de variadas formas. Ciertas mani-
festaciones tienen su raiz en la pobreza extrema que afecta a algunos grupos de
poblacidn, mientras que otras deben vincularse a expresiones de afluencia que se
encuentran en las grandes ciudades. Por Gltimo, el deterioro puede obedecer
a la extensidn fisica de la ciudad, en términos de costos de los servicios
‘bdsicos, uso irracional del suelo, gasto improductivo del tiempo, recargo en

los precios y otras deseconomias.

La influencia de estos factores -pobreza, afluencia, extensidn fisica de la
ciundad- suele ser convergente en ciertas formas de deteriore. Sin embargo, es

posible sefialar distintos aspectos del problema.

Uno de ellos es la transformacidn en tusurios, de sectores centrales de las
grandes ciudades, antiguas 8reas residenciales abandonadas por las clases de
ingresos relativamente altos que se han trasladade hacia nueves barrios resi-
denciales situados en la periferia. La gradual ocupacidn de sectores centrales
por familias de bajos ingresos -a causa, principalmente, de los precios menos
elevados de arriendos, vinculados probablemente a modalidades de viviendas en
cuartos- conduce a un estado de deterioro de la vivienda motivado por la falta
de mantenimiento de la edificacidn, asi como por el aumento de la densidad habi-
tacional que no va acompafiada por una ampliacidn o renovacidn de los servicios

esenciales.
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Otra manifestacién de malas condicicnes de vivienda se observa en las
llamadas "poblaciones marginales", generalmente asentamientos precarios que
estdn al margen de las regulaciones urbanisticas. Son caracteristicas de estas
poblaciones, las viviendas improvisadas de materiales ligeros y de inferior cali-
dad, la falta de servicios plblicos basicos, calles sin pavimento v, a veces,
incluso ausencia de trazado regular de calles; las deficientes condiciones de
higiene, el hacinamiento ¥y la promiscuidad, las dificultades de acceso a los

servicios de salud, la incomunicacidn social de mujeres y nifios, y las condicio-

nes de pobreza extrema que involucra todo lo anteriormente sefialado y mucho mis.

La afluencia, comec exponeﬁte de las grandes ciudades, se manifiesta de di-
versas formas. Por un lado, el aumento de vehiculos automotores, causa principal
de la contaminacién del alre de muchas ciudades, llegando a constituirse en un
problema que por su gravedad requiere urgente solucidn a breve plazo. la tecno-
logia que utiliza una serie de industrias modernmas, unida a la deficiente resu-
lacidén de su emplazamiento y de los procedimientos de purificacién de sus des-

cargas, estin contaminando, con substancias quimicas, el aire, el agua y el suelo.

La expansidn de las dreas ocupadas por las ciudades tiene una cantidad de
consecuencias sobre la calidad del medio urbano. El movimiento de la poblacidn
hacia zonas periféricas se ha caracterizado por asentamientos de baja densidad,
dando lugar a obras de infraestructura que, a su vez, han promovido este tipo
de urbanizacidn. Una consecuencia es la elevacidn de los costos de instalacidn
de servicios esenciales (luz, agua, alcantarillado) en relacién con la extensidn
de las redes, asi como de los costos de pavimentacidn y de los serviciocs de
salud y de sepuridad. ‘Fn razbn de recorridos mis extensos también resultan mas
caros los servicios de locomocidn colectiva‘y los costos de movilizacibn en
vehiculos privados, a lo que habria que sumar otros costos menos tangibles, pero
que sin duda afectan la salud mental de los individuos (pérdidas de tiempo, rui-

dos, tensiones, ete.).

No serfa aventurado decir que el asentamiento extendido de las ciudades ha
contribuidc en parte importante al déficit de servicios bd@sicos y otras obras
de urbanizacidn que sé observa en ellas. La magnitud v complejidad de algunas
de las instalaciones realizadas en las grandes ciudades para solucionar,; o al

menos resolver én parte, problemas de transporte o de suministro de agua potable,
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por ejemplo, requiere de considerables inversiones piiblicas. Fn alrunos casos

el costo de operacidn por usuario puede representar verdaderas deseconomias.

Aunque losg estudios que se han hecho sobre costos urbanos por habitante en
ciudades de diferentes tamafios, no aportan suficientes elementos para llesar a
conclusiones definitivas, entre los especialistas predomina la opinifn de que
los costos unitarios de urbanizacidn aumentan cuando la poblacidn de la ciudad
sobrepasa ciertos limites. En todo caso, para validar esta conclusidn seria
necesario tomar en cuenta la calidad de los servicios y realizar las comparacio-

nes, en situaciones concretas, en cada pais.

A todo lo anterior habria que agregar que la exagerada expansidn fisica de
la ciudad latinaomericana con frecuencia se ha realizado a expensas de valiosa
tierra agricola que de otra manera podria haber continuado siendo utilizada como

fuente de abastecimiento de alimentos para la creciente poblacidn urbana.

5. Migraciones internacionalas

En América Latina las preocupaciocnes en torno de esta materia se concentran
en dos aspectos de vital importancia para su desarrolle, a saber: el &xodo inte-

lectual de la regidn y la integracidn regional del mercado de mano de obra,

La emigracidn de cientificos, profesionales y en general de trabajadores
calificadcs es una caracteristica com@n de todos los paises de la regidn, acen-
tuada en las Qiltimas d2cadas, y favorecida por la politica inmigratoria de los
paises desarrollados. Aunque la informacidn estadistica disponible es parcial
e incompleta, se sabe que esta emigracidn representa una pérdida econdmica impor-
tante: en primer lugar, en términos de costos de formacidn y, en segundo, en

razén de recursos valicsos que se¢ restan a la produccidn nacional.

A las consideraciones‘purgmente econdmicas que motivan la emigracidn, en
este caso Jjuegan un papel impdrmante otros factores, en particular la aprecia-
cidn del grado de realizacidn y satisfaccidn que puede alcanzar el profesional
o el cientifico en su trabajo. Contribuyen en este filtimo sentido las dificul-
tades para perfeccionar los conocimientos y la ausencia de una politica cienti-
fica y tecnoldgica que permita la plena incorporacidn del personal calificade a

la tarea del desarrollo nacional.
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Algunos esfuerzos aislados v ocasionnles para revertir hacia el vpais de
origen el movimiento de personal calificado mediante incentivos, no parecen ha-
ber tenido mayor éxito. Se piensa que la clave del problema reside en la ¢rea-
¢idn de oportunidades reales de trabajo y de motivaciones de otro orden, mis que

de trabas legales o pecuniariass para impedir la salida hacia el exterior.

La migracidn intrarregional, de cierta significacidn, no es un hecho nuevo
para alguncs paises latinacmericanos. 5in embargo, puede decirse gue ha tomado
una dimensidn mds importante después de 1950, cuande comienza en alguncs casos
a ocupar el lugar de la inmigracidn europea de mano de obra no calificada y, en
otros casos, a proveer mano de obra agricola a regiones de baja densidad o afec-
tadas por desplazamientosmigratorios internos hacia las ciudades principales del
pais receptor. En ambas situaciones, tridtase, principalmente, de movimientos de

poblacidn entre paises limitrofes.

Eata clase de migracidn intrarregional ha creado problemas tanto a los mi-
grantes como a los paises involucrados. La ausencia de convenios bilaterales
que regulen estos movimientos, asl como el anacronismo de la legislacidn en esta
materia, estimula las entradas o permanencias ilegaleé con sus correspondientes
secuelas: discriminaciones en el mercado de trabajo, carencia de seguridad social,

falta de proteccidn legal vy de otras formas de asistencia y orientacidn.

La proteccidn y asistencia del immigrante y su familia han concitado la
atencidn de gobiernos y de organismos internacionales. Diversas reccmendaciones
del PAMP son indicativas de la preocupacidn de los gobiernos sobre esta materia.
‘Cabe sefialar aquella recomendacidn que "insta a los paises afectados por impor-
tantes movimientos de trabajadores migrantes a concertar... acuerdos bilaterales
y multilaterales que regulen la migracidn, protejan y ayuden a los trabajadores
migrantes y salvaguarden los intereses de los paises interesados" (PAMP. §2).

En el ambito regional, la Segunda Conferencia de Ministros del Trabajo de los
Paises del Grupo Andino adoptd el Convenio "Simdn Rodriguez", que contempla la
coordinacidn de politicas y acciones en materias de empleo, seguridad social.y
movilidad de la mano de obra en la subregidn, como parte de las estrategias y
planes de accidn para que los objetivos del Acuerdo de Cartagena conduzcan al

rejoramiento integral de las condiciones de vida y de trabajo del Grupo Andino.
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Las politicas y medidas destinadas a influir sobre los movimientos migrato-
rios intrarregicnales deben ser consideradas parte de las politicas de integzracidn
econdnica regional o subregional, entre otras razones porque 1la movilidad de la

mano de obra cumple una funcidn esencial en la integracidn econdmica y social de
los paises.



) 18 ¢

JIT.  CCHYRIBUCION DE L3S QRGANISMOS REGIDNALES

Fl PAIP reconoce que incumbe a cada gobierno la responsabilidad de decidir
su propia politica y formular sus propios prorramas de accibn para hacer frente
a los problemas de poblacidn y de progreso econdmico y social (PANP. 97); Por
otra parte, el PANP asigna a la cooperacidn internacional un papel de apoyo en
la consecucidén de los objetivos contenidos en el Plan, que puede consistir en la
prestacidn directa de asistencia técnica y financiera como complemento de la

asistencia para el desarrollo (PAMP.99),

Asimismo, contémplase la participacidn de los organismos intermacicnales y
regionales en programas de investigacidn y capacitacidn orientados a hacer efec-
tiva la asistencia en programas nacionales y regionales, conforme a las priori-

dades establecidas por los paises (PAMP. 82, 87, 103).

En conformidad con el PAMP, y de acuerdo a las posiciones ya adelantadas por
los gobiernos en la Reunidn Latinoamericana de San José& (1974), los organismos
internacionales deberian estar en condiciones de "“incrementar su accifn en los
campos de la investigacidn, asistencia técnica y actividades de orientacidn y
evaluacidn” (San Jos& IV-28). En esta Reunidn seflaldse expresamente que los
organismes de las Nacicnes Unidas que operan en la regibn deberian concertar su
accidn para colaborar activamente con los paises en la capacitacidn de personal,
recoleccidn de datos y las investigaciones necesarias para la formulacidn de

politicas v la planificacidn (San Josg&, IV-28).

Al lado de la prestacidn directa de asistencia técnica, corresponde sefialar
algunas de las ventajas de la asistencia otorgada mediante programas regionales.
Una de ellas son las ecconomias de escala gque se obtienen aplicando programas re-
gionales de formacidn y capacitacidn de personal especializado, por ejemplo, des-
de el punto de vista del costeo v de la calidad, frente a programas nacionales
similares. El desarrollo y mantenimiento de sistemas de informacidn constituye
otra area especifica de actividades que podrian cumplirse eficazmente a nivel
regional. Tratindose de investigaci®n, lejos de significar una duplicidad, pue-
den complementar con provecho las que se desarrollan a nivel nacional. Respecto
de estas {iltimas, corresponderia a los organismos regionales una labor de promo-

cidn y asesoria en disefio y ejecucidn de proyectos.



) 19 (

Del Informe de la Reunidn de San José v del PAMP se deduce claramente que
las politicas de poblacidn deben estar vinculadas con las estraterias de des-
arrollo (SandJosd, IV-14), M3s explicitamente, las politicas de poblacibén no se
consideran como alternativas de las politicas de desarrollo econfmico y social,

sino como uno de los instrumentos para losrarlo (San José, IV-5).

Si la poblacidn es uno de los elementos prinecipales del proceso de desarrollo
econdmico y social, entonces la planificacidn del desarrollo debe incluir a la
poblacifdn como una variable fundamental en todas aquellas dimensiones del proce-
so de desenvolvimiento econdmico y social en los que ella interviene como elemen-
to prdblemético, como ocurre con el empleo, la redistribucidn espacial de la
poblacidn y el desarrollo regional y agricola, la calidad del medio ambiente, la
disponibilidad de servicios sociales bdsicos, para mencionar algunos de los més

importantes aspectos.

Si bien algunos paises han formulado politicas que en forma explicita estén
destinadas a influir sobre variables demogrificas, prdcticamente ninguno las ha
incorporado operacionalmente dentro de sus politicas globales de desarrollo. En
otros casos, cuando se han tomade decisiones con miras a modificar la tendencia
histdrica de ciertas variables demogrdficas, elle se ha producido fuera del con-

texto de los planes de desarrollo, como si se tratara de procesos independientes.

Podria afirmarse con bastante exactitud gque los planes de desarrollo y otras
medidas econdmicas y sociales adoptados hasta ahora, no toman en consideracién
los efectos reactivos entre la poblacidn y el desarrollo, tomindose generalmente
(en los aspectos sectoriales de salud, educacidn y empleo) las tendencias demo-

griaficas como un dato auténomo dado,

Pueden reconocerse algunos factores que dificultan la tarea de formular po-
liticas de poblacidn y de implementarlas en planes, los que deberian merecer la
atencidn de los organismos regionales. Entre ellos dest8case la “carencia de
politicas de desarrollo auténticas y coherentes y de estrategias a largo plazo
que puedan servir de marco de referencia para las politicas de poblacién’
(CEPAL, XV Pericdo de Sesiones). Por otra parte, la formulacidn de una politica
de poblacidn presuponce el conocimiento de los factores que determinan las ten~
dencias demograficas y las consecuencias econdmico-sociales de esas tendencias,
en contextos nacionales y regionales hetercgéneos, campo que acusa profresos

parciales y en todo caso bastante limitades.
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Aprégase, todavia, la carencia de personal técnico especializado capaz de
incorporar debidamente la consideracidn de los factores demogridficos en la pla-
nificacidén del desarrollo como también de formular politicas de poblacidn como
elementos de la politica general de desarrollo; ademds, el insuficiente desarro-

1lo de teoria y metodologia que permite el eficaz cumplimiento de esta tarea.

$i se reconoce, ademds, que el problema critico es el desarrollo j gue las
politicas de poblacidn estdn supeditadas a las tendencias y las politicas en
materias de empleo, educacidn, salud, vivienda, niveles y distribucidn del in-
greso y desarrollo cientifico, en las metas y técnicas de programacidn econdmica
y social deberia hacerse un uso mis intensc, del que hasta ahora se ha hecho, de
estudios demogrificos de base sobre el comportamiento reproductivo, la propen-
sién a migrar, la oferta de trabajo femenino, entre otros, y de “modelos” de

desarrollo que incluyan las variables demogr&ficas.

CEPAL, ILPES'y CELADE, per la naturaleza de sus funciones en el 8mbito re-
gional y en virtud de concentrar recursos generalmente.escasos en la regidn,
estdn en condicicnes de contribuir a encontrar soluciones a los problemas plan-
teados proporcicnando a los paises datos, estudios, elementos de juicio e inter-
pretaciones para la elaboracidn de politicas de poblacidn en el marco mAs amplio
de las politicas generales de desarrollo y de su implementacién en la planifica~
cidn. Seguramente la decisién'de los gobiernos de adoptar estrategias y politi-
cas de desarrollo que 1ncluyan las variables demograficas, abrird un ampllo ca-

mino para la asistencia técnica en estas materias. (San Jos&, IV-29).

El PAMP se ocupa extensamente de jos instruﬁentos-insumos que Se requeri-
riZn para avanzar hacia los objetivos trazados. Cualesquiefa sean las priorida-
des y las orientaciones que los propios paises se den en sus politicas de pobla~
cidn, seré necesario tomar en cuenta la informacidn estadistica, la capacitacidn

técnica, la divulgacidn de informacién y la investigacidm.

Parece innecesario insistir sobre la importancia de la informacidn esta-
distica sobre poblacién para los estudios que servirin de base a la formulacidn,
apllcaczsn y evaluacidn de politicas de poblacidn y desarrollo (PAMP. 72). Los
censos de poblacidn, fuente bésica de datos demogrdficos y sociales, merecen
una atencién especial. Aunque en el pasado se han .hecho esfuerzos para mejo-

rar la calidad de la informacidn y la utilidad de las tabulaciones censales, en
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el futuro deberin programarse para servir en forma mds eficiente y cowpleta a
los requerimientos de los planificadores y elaboradores de las politicas en los

planos nacional, regional y de grupcs socioecondmicos (PAMP. 73).

De izual importancia en los estudios requeridos para la orientacidn del
proceso dez desarrollo, son los datos periddicos sobre la evolucidn de las varia-
bles demograficas basicas, que en muchos de los paises de la regidn sdlo podran
chtenerse a través de encuectas por muestreo especialmente disefladas con este

propdsito.

El desarrollo del Sistema deEstadisticas Demogrificas y Sociales de las
Naciones Unidas (SEDES) ofrece un wecanismo que podria utilizarse para desarro-

1lar la aceidn necesaria.

CEPAL y CELADE ‘tienen un papel importante en el mejoramiento y adecuacidn
de las estadisticas demogréficas, particularmente en su planificacidn, coordi-
nacidn general, y en la asistencia directa a aquellos paises de la regién que

cientan con menos recursos técnicos.

El PAMP atribuye alta prioridad a las actividades de investigaciém en demo-
grafia y materias conexas en relacidn con la formulacidn, aplicacidn y evalua-
cidn de politicas demogrificas (PAMP. 78). En conformidad con esta posicidn,
recomienda dar o ampliar el apoyo segin fuera el caso, a las instituciones pacio-
nales y regionales vinculadas con la materia, cuidando que esas investigaciones
sean debidamente coordinadas (PAMP. 80). Preséntase una larga lista de temas
de investigacidn con caricter indicativo, en términos de programas, ya que queda
en claro que son los gobiernos y las instituciones nacionales las que deben de-

terminar el campo y prioridades de las investigaciones (PAMP. 79).

La produccidn de informacidn y la investigacidn requieren personal capaci-
tade con diferentes niveles técnicos y cientificos. Este personal es relativa-
mente escaso en la regidn; la formacidn dependid en el pasado de centros de do-
cencia situados fuera de la regidn y, Gltimamente, de centros regionales como
ILPES y CELADE. Los programas de este organismo han producido en los (ltimos
quince afios varias centenas de analistas de datos demograficos, investigadores
en temas de poblacidn con capacidad para planificar y dirigir programas de estu-
dios y dar asesoria técnica a nivel internacional. CELADE tambi&n ha prepara-

do médicos, administradores y otro personal que trabaja en programas nacicnales
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de planificacién de la familia, en la investigacidn bio-social y en sistemas de
evaluacidn de los programas; ha complementado estudios de técnicos y profesio-
nales (docentes e investigadores) mediante cursos especiales scbre demografia
¢n los prises y ha impartido cursos de administracidn censal y de computacidn
aplicada a la demografia. La formacidn de cientificos a través de ﬁrogramas

de post-grado, con la participaci€n de las universidades nacionsles, es una ta-

rea reciente que deberia fortalecerse.

La expansidn futura de las actividades y su revisidn en términos de obje~
tivos y de prioridades en el tiempo dependerd principalmente de los programas
de trabajo que se¢ fijen los paises de la regién y de una evaluacidn de los re-

cursos humanos y financieros disponibles.

Parece posible, sin embargo, adelantar algunas sugerencias en relacidn
con las &reas temiticas' que dichas actividades debieran cubrir-priofitariamente
y aun, sobre la base de las recomendaciones recientemente aludidas del PAMP y
la Reunién Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia de Bucarest;realizada
en San José, preponer algunos campos especificos en que se debieran iniciar

programas concretos o intensificar los que se han venido llevando a cabo,

Si fuera posible resumir en pocas palabras los antecedentes presentados en
€ste y otros documentos preparados para la Segunda Reunidn Latinoameniqana sobre
Poblacidn, de México, asi como los que sirvieron de antecedentes para la Confe-
rencia de Bucarest y. la Reunidn de San José&, habria que concluir que el creci-
miento y la distribucidn espacial de la poblacién son los dos éspectps demo-
gﬁéficos hacia los que finalmente deberian estar orientadas las acciones direc-
tas sobre la fecundidad N ia‘migracian, tanto como las indirectas, socio-
econbmicas, que actlian a través del nivel de vida y que son parte integrante de
las medidas que se debieran adoptar pafa promover e impulsar el desarrollo en

-sentido lato.

1. Distribucitn espacial de la poblacién: wrbanizacidn,

metrcpolizacidn y dispersidn demogrifica

Pértese de la premisa de que la situacidn actual y las tendencias de la
distribucidn espacial de la poblacidn son consecuencias, prinéipalmente, de las

modalidades y tendencias qél desarrollo econdmico y soeial. - Las peiiticas y .
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las medidas destinadas a wodifiecar la distribueidn o a prevenir una distriba-

cidn que se considere inconveniente,son, por consiguiente, parte de las estra-

tegias y politicas mis generales del desarrollo.

Por otro lado, numerosas proposiciones y recomendaciones del PAMP y de la

Reunidn

sefialan

arrollo,

Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial de Poblacidn,
expresamente objetivos y condiciones que deberian cumplirse en el des-

mas alld de criterios econdmicos y globales a nivel nacional, como

son, entre otros, una distribucibn mis equitativa, sccial y territorizl), de los

beneficios del desarrollo y de los costos y beneficios sociales de la localiza-

cidn de

las inversiones; la conservacidn de los recursos naturales y la calidad

del medio ambiente, la provisidn de sevvicios sociales a poblaciones dicspersas

v, en general, la elevacidn del nivel de vida del mayor nimero de habitantes.

Los programas que los organismos regionales realicen en esta &rea temitica

deberian contemplar lo siguiente:

a) Estudios de diagudstice: y de planificacidén del desarrolle a nivel re-

b)

c)

d)

gional, afinando los métodos e instrumentos de anilisis y de accidn en
este nivel y revisando, cuando fuera necesario, los objetivos y las me-
tas de los modelos en uso, en funcidn de politicas econdmicas que armo-
nicen con las politicas demograficas deseadas, para 1o cual deberdn ex-

plicitarse las variables demogréficas correspondientes.

Estudios relativos a estructuracidn de sistemas de ciudades integradas,
adecuados a los objetivos econdnicos y sociales de las estrategias de
desarrollo, proponiendo medidas alternmativas de politica para lograr, en
distintos contextos y de acuerdo con los estilos de desarrollo deseados

y sus metas, la distribuci®n mis racional de la poblacidn.

Estudios de diagndstico y de planificacidn del desarrollo de las Areas
metropolitanas, comprendiendo, de manera integrada, los aspectos fisicos,

econdmicos, soeiales y culturales del mismo.

Estudios de base y proposiciones de medidas altermativas para la descen-
tralizacidn de la poblacidn metropolitana o para evitar su excesiva cen-
tralizacidn en un futuro, a través, por ejemplo, de acciones como la
urbanizacidn de la “regién’ metropolitana, incluyendo la creacién de

ciudades sat@lites y la descentralizacibn administrativa e industrial.
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e) Estudios y propesiciones de medidas alternativas para impulsar el des-
arvollo econdmico v social Ce las poblaclones dispersas, mediante la
modernizacién de sus formas de produccidn, su integracidn al sistema
econdmico nacienal, y la localizacidn de servicios de salud, educacidn,
informacidn, segufidad y otros servicios sociales, teniendo en cuenta

la dispersidn de los asentamientos humanos.

f) Estudics de diagndstico y de planificacidn del desarrollo agricola en
que se concilien objetivos de produccién de alimentos y de materias
primas para el consumo interno y la exportacidn, con metas de bienestar
para la peblacién rural en términos de ingresos y de objetivos demogra-
ficos, como son disminuir la wortalidad y modificar el comportamiento

reproductivo y la propensidn a emigrar a la ciudad.

Cabe sefialar, por dltimo, que las medidas y politicas que vayan a modifi-
car los patrones de distribucién espacial serén beneficiosas o perijudiciales
segin los objetivos que Se persigan y los patrones que se establezcan para me-
dir sus consecuencias. Ldgicamente pueden préverse efectos opuestos, especial-
mente a corto y a mediano plazo; un sacrificio'parcial ¥ temporal en el cre-
cimiento global de la zconomia podria crear condiciones mis favorables para la
educacidn, la salud y las aspiraciones de progreso de la poblaciédn, y a largo
plazo condicicnes de reproduccidn que estén m8s en armonia con las metas espe-

radas de crecimiento econdmico.

2. Crecimiento demogr&fico: fecundidad y mortalidad

En el PAMP se recomienda a los paises que deseen influir en los niveles de
fecundidad "den prioridad a la aplicacidn de programés de desarrollo y estrate-
gias de educazifn y sanidad que, al tiempo que contribuyen al crecimiento eco-
némico y a la elevacidn del nivel de vida, tengan una influencia decisiva en

las tendencias demograficas® (PAMP. 31).

En relacidn con la mortalidad, ademis de los objetives generales, se enfa-
tiza sobre “la reduccidn o, de ser posible, la eliminacidn de las diferencias
en cuanto a morbilidad y mortalidad dentro de los palses, especialmente con

respecto a las diferencias entre las regiones, entre las zomas urbanas y rurales,
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entre los. grupos sociales y &tnicos.y entre los sexos' (PAMP. 24¢), Hay tam-
bién conciencia del efecto que puede ejercer la reduccidn de la mortalidad,

particularmente la infantil, sobre la fecundidad (PAMP. 21,32).

Hoy dia, un alto crecimiento demogrifico es uno de los atributos del sub-
desarrollo, lo cual no excluye situaciones de subdesarrollo con crecimiento de-
mografico moderado.y aun lento. o puede pensarse que el subdesarrollo se com-

bate solamente reduciendo el crecimiento demogréfico, pero lo inverso sj wus
.cierto.

Se ha propuesto dos caminos pafa disminuir la fecundidad y, con ello, el
crecimiento demogyrdfico: el desarrollo y las técnicas modernas de control de
la natalidad. Lo primero es deseable; lo segundc deberia mirarse sélo como
.alternativa para salir mis ripidamente del subdesarrollo y siempre acompafiado
 por otras medidas tendientes a modificar 1as estructuras econdmicas, sociales

y politicas.

Cualquiera sea la posicidn de los Gobiernos frente a un alto crecimiento
demogrifico, es necesario estudiar, en el propic contexto econdmico y social
de los paises, la naturaleza y la mecdnica de las relaciones entre el compor-
tamiento peproductivo de familias de distintos estratos sociales y sus condi-
ciones generales de vida. Para el caso latinoamericano en particular, habrd
también que tomar en cuenta los efectos derivados de la reduccidn acelerada de
las diferencias en los niveles de mortalidad observados actualmente, tanto a

nivel regional como nacional y entre distintos subgrupos.de la poblacidn.

A largo plazo deberia esperarse que el desarrollo econdmico y social indu-
jese a un cambio en la fecundidad de la poblacidn. 8in embargo, para definir
¥ llevar a la prictica politicas y medidas destinadas a influir sobre la fecun-
didad y el crecimiento demogr@fico, es necesario conocer previamente cuiles son
los procedimientos y los medios mds adecuados para actuar sobre el comportamien-
to reproductivo en el contexto de la sociedad concreta de que se trate, asi como
el costo de implementacidn de las politicas y medidas propuestas. Mirado desde
"~ otro angulo, cudn realistas son las metas demogréficas.eétablecidas, tomando en
cuenta tanto las medidas socioeconfmicas indirectas, como las acciones directas

en planificacidn de la familia y, en general, los medics que se utilizaran.
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De lo anterior, y considerando el espiritu de las proposiciones y recomen-
daciones del PAIF. se concluye que los organismos regionales deberian contemplar

en sus programas de actividades los siguientes estudios principales:

a) Investigaciones sobre los efectos que tienen sobre la participacién de
la mujer en la fuerza de trabajo, la estructura familiar, la fecundidad,
la educacidn de la mujer, el ingreso familiar y otros elementos que con-
dicionan el nivel de vida; a la inversa, investigacidn dc los efectos
previsibles sobre la fecundidad de los cambios en educacidn, participa-‘
cidn de la mujer en el trabajo y en las funciones que le asigna la socie-

cad.

b) Investigaciones sobre las relaciones entre las estructuras familiares y
econdmicas de la pcblacidn agricola, su procreacidn y su mortalidad y

los probables efectos de cambios en las primeras sobre la procreacidn.

3. Migraciones internacionales

La migracidén internacional, aunque es un fendmeno que afecta a la poblacidn
tanto en su tamafic como en su distribucidn espacial, justifica ser tratada por
separado en esta seccidrp, por sus variadas facetas que requieren estudic, porque
afecta con diferente intensidad y direccidn a los distintos paises latinoameri-
canos y porque; a diferencia de otrcs movimientos demograficos, en mayor o menor

grado estos ya han sido objeto de reglamentacidn por parte de los gobiernos.

La accidn de los organismos regionales en el-drea de la migracién interna-
nacional deberi estar orientada a atender las demandas de asistencia téenica
que fueron enunciadas durante la Reunidn Latinoamericana de San Jos& y las que
emanen de la Segunda Reunidn en México. Esta accidn deberd considerar estudios

sobre:

a) Mcecanismos para regularizar la migracidn ilegal, teniendo presente el

beneficio recinroco de los paises de inmigracién y de emigracidn.
egr

b) Tipos de acuerdos y procedimientos para asegurar al ihmigrante condicio-
nes de trabajo y de seguridad social que estén en conformidad con los

derechos humanos universalmente consagrados.
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¢) La magnitud, las causas, los costos sociales y los efectos nepativos o
positivos de las migraciones de profesionales, técnicos y, en general,de

mano de cbra calificada.

d) Las migraciones temporales de trabajadores (tipos de acuerdos bilatera-
les que contemplen: formas de traslado a paises receptores y retorno
a paises de origen, condiciones de trabajo; proteccidn durante el periodo

de estadia en el pals receptor; etc.).

e) Incorporacidn cde politicas y medidas de movilidad de la mano de obra en

las politicas de integracidn rvegional.

4, Poblacidn y planificacidn del desérrollg

En las seccicnes precedentes se hicieron proposiciones para la accidn de
los organismos regionales en algunas situaciones criticas que surgen al consi-
derar la problemdtica poblacibn-desarrcllo. Como ha sido suficientemente reco-
nocido, esas situaciones y, consecuentemente, las acciones propuestas, no son
independientes, sino que se¢ interrelacionan dentro del marco mds amplio del des-

arrollo nacicnal y las relaciones internacionales.

Se presenta, entonces, la necesidad de elaborar enfoques metodoldgicos ana-
liticos que permitan integrar las politicas de poblacidn en las estrategias y
politicas generales de desarrollo, contribuyendo asi a lograr una mayor coheren-
cia de las metas y politicas sectoriales y regionales. FEl1 PAMP sefiala la conve-
niencia de establecer, al mis alto nivel, los organismos encargados de formular
las politicas de poblacifn. Tanto en el PAMP como en la Reunidn Latincamericana
de San Josg, se reconocen esas necesidades y la importancia de la asistencia téc-

nica que deberian prestar los orgnismos internacionales en estas materias.

Censiderando estos antecedentes, los programas de actividades deberian in-

cluir los siguientes aspectos:

a) Estudios analiticos y metodolBgicos tendientes a la elaboracidn de mode-
los que incluyan las variables demogrd@ficas en los planes y estrategias

de desarrcllo de los paises de la regidn.

b) Examen de las experiencias y métodos relacionados con la constitucidn de
organismos nacionales de planeamiento, coordinacidn y ejecucidn de poli-

ticas de poblacidn.
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¢) Estudios de casos sobre cambio demogrifico y el desarrollo econdmico y

social.

d) EL

an&lisis comparativo de las politicas de poblacidn en la regidn.

5. Asistuncia tEcnica y capacitacion

En {iltima instancia, la tarea fundamental de los organismos internacionales

en este campo es la asistencia a los gobiernmos para que formulen, ejecuten y

evalien sus propias politicas de poblacidn.

Las acciones gue se han enunciado anteriormente deberian concretarse en

programas de asistencia técnica directa y en programas de capacitacidn a los

paises que

la soliciten, que contemplen:

A. Asistencia t8cnica para:

a) La

constitucidn o fortalecimiento -cuando existan- de organismos téc-~

nicos nacionales, integrados a los sistemas gubermamentales de plani-

ficacibn, encargados de los asuntos relativos a la formulacidn, ejecu-

¢idn y evaluacidn de politicas de poblacidn, Esta asistencia deberia

incluir asesoria en:

i)
ii)
iii)

iv)

v)

b) La
el

estudios de diagnbstico, tanto a nivel nacional como subnacional;

el desarrollo de modelos de anflisis y de planificacidn que compren-
dan las variables demogréficas; ' :

la formulacién de politicas de poblacidn integradas a las estrategias
de desarrollo; _ .

el disefio de instrumentos legales normativos relacidnéﬂos con pobla-

.cidn y familia;

la ejecucidn de proyectos piloto para la aplicacién de las medidas
de politica. ' '

recoleccidn, procesamiento y andlisis de informacidn demografica y

desarrollo y mantenimiento de sistemas de estadisticas de servicios

'y de informacidn.

¢) Implementacidn y evaluaci®n de programas nacionales deacciones directas

sobre la fecundidad, la mortalidad y las migraciones.

d) La

evaluacidn periddica de los efectos de sus politicas de poblacidn

(PAMP. 107).
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B. Formacidn y capacitacidn:

a) Continuacidn y ampliacidn de los programas regionales de ensefianza, pres-

tanto especial atencidn al perfeccionamiento de planificadores.

b) Programas de formacidn del mis alto nivel para profesionales en estudios

de poblacidn, en coordinacidn con universidades de la regibn.

c) Asistencia a los organismos nacionales responsables para la inclusidn de
materias relacionadas con la poblacidn, el medio embiente y el desarro-
llo en los curiicula de estudios de los sistemas formales de educacidn

secundaria y de las distintas disciplinas universitarias.

6. Evaluacidén y coordinacidn de las actividades regionales

Todo el programa de accidn de los organismos internacionales a nivel regio-
nal, esbosado anteriormente, requiere de un esfuerzo de coordinacién y exigird

una evaluacién periddica, para lo cual se propone:

a) Definir y establecer las grandes lineas de coordinacién de las activida-
des de CEPAL, ILPES y CELADE y de otros organismos regionales v de pro-
gramas regionales de agencias especializadas de las Waciones Unidas,
con vistas al mejor uso de los recursos disponibles en materias de in-
vestigacidn, capacitacidn y asesoria directa sobre poblacién a los

paises.
b) Establecer los mecanismos para hacer efectiva esta coordinacidn,

¢) Evaluar, en consulta con los paises interesados, los requerimientos en
materia de poblacidn, sobre actividades, programas, jnstrumentos y
recursos.

d) Reunir informacidn sobre los programas y actividades regionales y nacio-
nales sobre poblacidn, en marcha, tomando en cuenta las recomendaciones
y prioridades del PAMP y las que emanen de la Segunda Reunidn Latino-

americana de Poblacidn.

e} Evaluvar el uso y volumen de los recursos nacionales e internacionales
disponibles y utilizados en la regidén en materia poblacional, en rela-

¢idn con los requerimientos y necesidades de los paises.






