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1.  Fuentes de Datos J

Los censos de poblacién y las investigaciones por muestreo de la
mano de obra, generalmente :!.ncluyen en la poblacién econ&mlcamente
activa a todas las personas que realizan actividades econdmicas de las
cuales obtienen ingresos. Dicho concepto estd contenido en un informe
de las Naciones iUnidas, donde se expresa: 'El grupo de la poblacisdn
econsmicamente activa estd constif.uido por todss las personas; de uno
u oliro sexo, que suministran la mano de obra j)ara 1la produccidn de
bleres y servicios, Comprende tanto las personas que estdn ocupadas
comu las que se mcuer;trah deeodupadaa durante el perfodo de referencia
adoptado en el censos! by T

La principal fuente de datos de la poblacidn econdmicamente activa
(ﬁ.'e.ao_ es el censo periddico de poblacién, En algunos pafses el censo
de poblacidn constituye la dnica fuente de datos.

I58 censos industriales y agrfcolas, las aétaaisticas regulares
del volumen del empleo en algunas actividades (pbr ejemplo, empleo en
las industrlas manufactureras sobre la base de una mestra de estableci-
mientos), y los ﬁ.cheros de los organismos de la seguridad social, cons-
tituyen otras tantas fuentes posibles de datos. Una fuente mis importante
gue las mencionadas sqn _las encuestas de mano de obra por muestreo de
poblacidn, especialmente si Jas mismas se verifican periddica y frecuen-
temente. - | |

Sin embargo, aunque se disponga de informacién procedente de las
fuentes mencionadas, las estadfsticas censales son indispensables como
diitos bdsicos de referencia, o psra encontrar respuestas a ciertas
cuestiones resi;ec_jb.o de las cuales otras fuentes son insuficientes, Ia
informacidn del censo de poblacién, por ejemplo, al proporcionar el .
ndmero y las caracterfsticas de todos los hakitantes de un territorio,
permite disefiar apropiadamente las muestras estad{sticas que se utilizan
en las investigaciones por encuestas. |

1/ Naciones Unidas, inc reco ciones relativos a log ¢

nacjonales de poblacidn. Serie M-N® 27, N.York, 1958

/las estadfsticas
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Las estadfsticas censales (también las obtenidas por muestreos
de la poblacién) consultan importantes sectores de la p.e.a., que escapa=
rfan a otros métodos, tales como los trabajadores por cuenta propia, los
trabajadores familiares, y probablemente los trabajadores agrfcolas y
los sirvientes domésticos. Adeémds - es la dUnica fuente gue properciona
informacidn sobre caracterfsticas individuales de los trabajadores {sexo,
edad, estado civil, etc.), y datos relativos a la actividad que sélo pueden
ser obtenidos mediante la enumeracién individual, como ser: desempleo,
suberpleo, tiempo dedicado a actividades lucrativas, ocupacidn secundaria,
o poblacidn dependiente del trabagjador.

El censc de poblacién constituye uz verdadero inventario cuantita-
tivo y cualitativo de los recursos humanos. Da a conocer el nimero de
traba jadores disponibles para la produccidn econdmica, clasificados por
ramas de actividad, ocupaciones y clases de empleo; su distribicién
geogréfiza; su estructura segin el sexo y la edad; sus caractaristicas
educativas; y algunas veces, informacidén sobre el grado de utilizacidn -

y nivcles de ingresos;

Tal informacidn es de gran utilidad en la preparacidn de los
planes de desarrollo econdmico y social, Ella permite evaluar los recursos
humanos en relacién al grado de capacitaciédn profesional, movilidad y
utilizacién. Por otro lado permite anticipar necesidades en materia
de formecidn profesional y creacidn de fuentes regionales de trabajo.

Pero donde se pone mﬁs_en evidencia la utilizacién de los datos censales,
en relacidn con estos problemas, es en la preparacién de proyecciones
de pee€.ae

2 S_aspectos que permiten estudiar los datos censales de
E- e:ﬂ. ;
El campo de mayor interds directo para los economiatas y los

especialistas en recursos humanos es aquél que se refiere a la evaluacién
de la magnitud y utilizacién de la mano de obra. En esta direccién el
censo proporciona el numero de trabagadores por regiones, sexo, ramas de
actividad y ocupaciones.

La utilizacién de 1a ‘mano de obra puede ser edtudiada, en clerta
medida, mediante los datos de ocupacién y desempleo, situaciones que
también pueden ser analizadas por regiones, sexo, ramas de gctividad y

ocupaciones, i rnudel
subempleo
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El subempleo es mfs importante en~ls América Lotina que el desempleo.
En los pafses escasamente desarcrollados™tha proporeidén importante de tra
ba jadores agrfcolas no trabaja en algunas épocas del afio. Trabajadores
de otras ocupaciones cumplen jornadas incompletas, o bien estdn ocupados
en actividades de bajfsima productividad,. Estar situaciones resultan en
algunos casos de ia falta de recursos, y en otro. de la falta de cinanda
‘de mzr.o de obra 'no calificada,

El censo de poblacién si bien tiene la ventaja de tener un alcance
universal, no es el método més adecuado para investigar el desempleo con
el detalle v la precisidn esperado. Sir embargo, si se incluyen preguntas
sobre tiempo tratajado en un perfodo de re’:rencia fijo (dltime semana,
4ltino mes o dltimo afio), como se hizo en algunos casos, se puede evaluar
un orden de magnitud del'llamado desempleo visible,

la formacidn profesional y en general elnivel de inst: vreidn, conse
tituyen, en opinién de los expertos, un serio obctfculo al desarrollo
de formas modernas de actividad econdmica. Désde este punto de vista
la informacién censal relativa al nivel de instruccién'y a la ocupacién
u oficio, sirve para evaluar ia utilizacién potencial de la.mano de obre.

Se sabe que la capacidad de absorcidn de mano de obra -de las
distintas zonas de un pafs mo corresponde a la oferta que origina el mero
crecimiento de la poblacidén, Ias migraciones interiores son un vehfculo
que eirve pars restablécer, ‘al menos en pa.te, el eguilibrio entre la
oferta y los requerimientos de la produccidén, como ocurre entr: la zona
rural y"la..zona urbana,

Pero el desequilibrio comentado no es solamente un problema regional,
Hay cambios estructurales en la produccién como consecuencia del progreso
. tecnoldgico, de los cambios en la orientacién del consumo o de la polftica
fiscal; los cuales deben ser acompafiados por cambios ocupacionales en el
mismo sentido., En resumen, la mano de obra debe tener suficiente flexibi-
lidad para no frenar el desarrollo econdmico. Una de las condiciones
bdeicas para alcanzar esa flexitilidad es un adecuado nivel de capacitacién,
Pero al lado de este requisito ciertas condiciones demogrificas, especial.
mente la tasa de crecimiento de 1la poblacién y la estructura por edad,

St SN /influyen en
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influyen en la movilidad profesional, Si la mano de obra es relativa-
mente joven aumentan las posililidades de movilfdad, incluso la movilidad
geogréfica. De.igual menera si la tasa de renovacidn de la mano de obra
es elevada, ello facilita la movilidad a través de la orientacidn de los
trabajadores nuevos. Es de notar que en los pafses de ]a América latina
los factores denc zrdficos se presentan favcrabluaente, desde el puato de
visi. seflalado, para la movilidad de la mano de obra, no asf las c-rdicio-
nes ;e la capacitacién profesional, ’

Un campo {ntimemente ligado al que se acaba de comentar (nimero y
utilizacidr de la mano de obra) comprende el estudio de las caracterfesticas
demogrificas y sociales en cuanto estas { .imas constituyen factores
que influyen en la oferta de mano—de obra. En particular el sexo, la
edad, la residencia urbana o rural, eventualmente alguna caracteristica
étnica, el estado civil y el nimero dle hi jos menores en las m. jeres,
el tamafo de la familia y el ingreso famiiiar c: el casc de trabajadores
menores, entre otros, influyen en la oferta de trabajo. Por consiguiente,
de la composicidn segin tales caracter{sticas demogréficas depende,
supuesto que las demfs condiciones no camhian, la magnitud de la oferta,

Desde un &ngulo de interés socioldgico, la estructura de la mano
de obra segin sus caracterfsticas econdmicas (rama de activida, ocupa-
ciones, clases de empleo e i:'gresos, por ejemplo) permiten alcanzar un
conocimiento del grado de organizacidn so-is-econdmica de la producciéne
Ia informacidn cénsal sobre tsles caracteristicas muestra graizs de evo-
lucidn socio-econdmicas a través de formas de trabajo (economfa doméstica,
mixta y de mercadoj trabajo fabril y artesensal; trabejo contractual y por
cuenta propia; actividades "primarias®, "secundarias" y "“ierciarias®).
Ls informacidn retrospectiva de algunos de los aspectos indicados muestra,
a través del tiempo, la magnitud de uno de los cambios sociales ms
significativos do la época moderna, estrechamente vinculado al género
de vida de 1la gente,

/3, Definicién
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3e Definicidn censal de la mano de obra

Como se dijo al comienzc, 1l» mano de obra, en el sentido usado
en los censos de poblacidn es aguélla verte de la poblacidn.que realiza
actividades scondmicas. Si tiem n» ha hahido camblos en el concepto
bfsico a través dei tiempo, o d¢ pafs a pais, pur el contrario hay di-
ferer.cias que se derivan del concepto de actividad econémica, del perfodo
de tierpo a que estdn referidos los datos, de la inclusién o exclusién
de de’v:rminadas categorias de personas, y de variantes en las preguntas
del cucstionario censal.

Podrfa pensarse que el concepto de mano de obra utilizado en los
paises industrializados se inspiva en la idea de actividad. econ‘mlca
para el mercado, y en iguel sentido intenta definir la.msno de obra’
que se ofrece en el mercado de trabajo. Por esta razdn se excluyen de
la mxn0 de obra a las amas de casa y a otras personas que solamente
realizan trabajos del hogar; de la misma manera también suelen ser
exclyidas las personas que viven en reclusidn (penitenciarfas, asilos,
etc.), atn cuaﬁdo tales personas realicen alguna actividad productiva,
Tales definiciones también son utilizadas en pafses donde una parte de
la poblacién realiza actividsdes de tipo familiar, de auto-consymo, de
lag cuales no obtiene una remuneracién en dinero.- En tales condiciones
es lfcito sospechar que los resultados censales de regiones con tales
diferencias de organizaciGn econdmica no son estrictamente comparables,
aunque se emplee la misma definicidn.

En el pasado los censos de poblacién segufan procedimientoa de
enumeracidn cuyo propdsito principal resultaba ser la clasificacidn de
los individuos segin su ocupacién en sentido profesional. BEsta préctica
puede identificarse con 1o que se ha llamado concepte de "trabajador
remmerado” (gainful wovker). El Comité de Expertos Estadfisticos de la
Sociedad de las.Naciones (1938) did una definicidn de la poblacién ocupada
reminerada de la cual se desprenden dos nociones implfcitas, a saber, el
de una persona ‘'actualmente" y "usualmente" dedicads a una actividad que
la sociedad considera una “ocupacién, y en segundo lugar gue tal activi-
dad le proporciona ingresos sustanciales para su:sostenimiento y el de
su familia, |

JA partir
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A partir del censo de poblacidn de los Estados Unidos de 1940 se
realiza en este pafs un camblo importante en la técnica de la emmeracidn,
con 1a introduccidn de un perfcdo de tiempo de referencia, respecto del
cual se determina, en primer luger, si una persens forma parte o no de
la mono de obra (o “Labour forse' como se la denomind en el lenguaje
del Bureau del Censo), y si pertenec: a elle se establecen 1s neupacién
y dexfs raracterfsticas econdmicas. Esta prictica se ha extendido amplia-
mentc vy estd impl.‘f.cita en las definiciones que forman parte de las
recoundaciones de las Naciones Unidas para los censos nacionales de
peblacidn de 1960,

La elezcidn del perfodo de referencia mds adecuad> probsblemente
depende de las condiciones locales, en relacidn con los principales
objetivos de la investigacidn censal. En la préctica censal los pafses
induetrializados tienden a establecer un periodo de referencia breve,
generalmente la semana anterior a la: semans del dfa del censo. En algunos
pafses se han adoptado perfodos mis Jargos, como ser un mes.

Se dice que el perfodr de referencia deberfa ser suficientemente
corto a fin de que refleje la situacidén "actual" de la poblacién y que
asegure una informscidn no viciada por la pérdida de memoria de los
informantes. Pero deberfa ser lo sufici=itemente extenso como para
asegurar que la informacién-sea representativa de las condiciones de la
época. Si se realizan, por ejemplo, encuestas periédicas y frecuentes
sobre ocupacién y desempleo lo mfs indicado es, naturalmente, un perfodo
de referencia breve. Pero si la fnica informacidén es la proporcionada por
el censo decenai, po_dria pensarse en la mayor eficiencia de un perfodo

de referencia relativamente largo. En los pafses escasamente desarrollados,

en particular, un perfodo de referencia mis bien largo quizds darfa mejor
informacidn sobre el grado de empleo y desempleo gue un perfodo breve,
aunque el factor memoria se presenta como un obstdculo diffcil de superar.
_ La mano de obra se forma de dos clases de trabajadores, cada una

de las cuales se define separadamente: ocupados y desocupados. E1
resto de la poblacidén constituye el grupo no econdmicamente activo.
Personas ocupadas son aguéllas - incluyendo los trabajadores familiares

/no remunerados
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no remmerados - que trabajan o tienen un empleo durante el perfodo de
refereacia, ya se trate de trahajadores a tiempo completo o de trabaja-
dores a tiempo parcial, en la medida que estos (ltimos hayan trabajado
durante por lo menos un tienpo n:fnim> (mfnimo que deberd ser fijado

por c=da pafs 2 un nivel sufici-~ntemente bajo para excluir solamente a las
personas cuya contribucidn a la actividad econdmica es insignificante).’

*1os deiocupados son las personas de mfs de una cierta edad ¢ue no estdn

ocupai..s ¥ gue buscan trabajo remunerado durante el perfodo de referencis,
incluen aquéllas gue no han trabajado nunca., Lax personas gue no buecan
empler dwante el perfodo de referencia, en razbi dc una ligera enfermedad,
de disposiciones tomadas para comenzar en un nuevo ‘empleo despuds del
per{odo de rzferencia, o de "mise 4 pied" temporaria o de parc «in salario,
.son t:mbién incluidas en el grupo de las desocupadas,- Finalmente se distine
ge~ 1s mano de obra civil de las fuerzas armadas.’ Esta dltima forma una
categorfa aparte de la mano de obra.f:’ '

De la definicidn anterior de desocupados se desprende la existencia
de dos subgrupos, los que briscan trabajo y los que no buscan trabajo y
qgue se encuentran en las condiciones expresamente seflaladas. Con respecto
a los primeros, una dificultad especial reside en la manera de establecer
cuando una persona busca empleo, por ejemnlo si es suficiente 1la.simple
declaracién del informante o sl por el contrario se requiere la concurrencia
de determinados requisitos, como ser la realizacién de hechos concretos
tendientes a encontrar empleo (oficinas de colocaciones, lectura de avisos
de periddices, concurrencia a lugares de reclutamiento, eic.)

En la mayorfa de los censos de poblacién las caracterfsticas econémicas
8lo se investigan en las personas mayores de una cierta edad. Por const
gulente, por definicidn, la mano de obra excluye a todas las personas
que no alcanzan este mfnimo en el momento del censo. En.los pafsés de
la América Latina, los §ltimos censos generalmente han considerado los 10
afios como edad lfmite. En algunos casos la edad mfnima fus un poco mfs alta,
como ser 12 afios. La fijacién de la edad mfnima depende de las costumbres,




el tipn de economfa dominante y de las disposiciones legales que regulan el
trabajc de los menores, En los pafses nfs adelantados, donde la participacién
de los nifios en actividades econdmicas es insignificante, no tendrfa objeto
establece» una edad mfnima inferior a 15 afios, por ejemplo. Por el contrario
en las cegiones donde los trabajos agricolaa ocupan una parte 1nxport.ante"

de l» mano de obra, la participacidn de nifios menores de 15 afios es rela=-
tivamerie eleveda y en consecuencia en estos casos se justifica la adopcidn
de un “lmite mds bajo.

Tas racomendaciones delas Naciones Unidas relativas a los tdpicos
a invectiger incluyen la ocupacidn, la rama de sctividad y la categorfa.

De acuerdo a este Ultimo concepto, la mano de obra se clisifica en cinco
grupos: empleadores, trabajadores por cuenta propia, asalariados, traba-
Jadores familiares y miembros de cooperativas de productores. Ilos emplea.
deré: se distinguen de los trabajadores por cuenta Propia en que estos Ultimos
no emplean personal asalariado en su actividad (empresa, profesidn u oficio)
por cuenta propia. los asalariados, como lo indica la palabra, son los que
trabajan para un empleador pitlico o privadc, recitlendo una remneracidn
en dinero o en productos. Ios trabejadores familiares son los

gue cumplen en una empresa econémica explotada por otros miembros del hogar
wn tiempo mfnimo de trabajo (por lo menos un tercio del némero normal de
horas de trabajo), con o sin remmneracidn,

1a rama de actividad econdmica corresponde al género de estableci-
miento o empresa donde trabaja la persona considerada (o donde ha trabajado
el estd{ desocupada). Con propdsitos de comparacién internacional las
Naciones Unidas recomendd a los pafses 1s adopcidn de la "Clasificacién
internacional tipo, por industria, de todas las ramas de actividad econdmica®
aprobada por dicho organismo,

La ocupacidn, o profesidn, corresponde al género de trabajo etactuado,
curloquiera sea la rams de actividad donde se realice o la categorfa
(empleador, asalariado, etc.) Para la clagificacién de 1la mano de obra
segln esta caracterfstica se recomendd la "Clasificacidn internacional
tipo de ocupaciones", aprobada por la Conferencia Internacional de Esta-
dfsticos del Trabajo, -

/Le Encuestas
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Lo  Encuestas de mapo de obrs por muestréo de pobladién

Fstas enciestas comenzaron a realizarse en el afio 1939 en los
Estados Unidos, respondiendo a 1z necesidad de proporcicnar informacién
frecuetxﬁe"y regalar sobre los csmbios en el nivel da la ocupncio‘n yel:
desemplsc. Fosieriormente otros pafses siguieron el ejemplo. En la América’
latina, haots el presente, sélo Puerto Rico y Chile llevan a cabo este tipo
de investigacidn en forma periddica y dsn a conocer los resultados. In
Colombi» se conenzd recientemente a levantar encuestas en algunas ciudades
impertaines, pero n» se dispone de informacidn sobre las mismas para.poder
comentarlas. Finalmerite, también puede mencionarse la encnests periédica
de mano de oti'a que realiza el Ministerio de Trabajo y Pravisién de El
Salvadc~ ‘en 1a ciudad de San Salvadcr, aunque aparentemsnte los resultados
no sar mwblicados. P

%1 Instituto de Economfa de la Universidad de Chile realma encuestas
periodicas desde el aflo 1956, Estas cubrian al comienzo la poblacién del
Gran Santiaga, con una frecuencia anual, pe:ro despuds se hicleron més
frecuentes y abarcaron varias ciudadea: Desds 1961 cubre nuevs centros
urbanos importantes con una frecuencia trimestral. Las definiciones
utilizadas y loas t8picos investigados, en grandes lfneas, son similares
a los adoptados por la encuestas americana, la cual es comentada con mayor
detalle mfs adelante. los datos de la encuesta chilena se publican en

una serie llemada "Ocupacién y desscupacién', y en la miema se dan esti-
maciones del volumen del empleo y desempleo de las personas de.mis de 14

afios, por ramas de actividad econdmica y por cat';egorias de emnleo (asalariados,

trabajadores por cuenta propia, etc,) También proporciona una tabla con la
poblacidn ocupada clasificada segin la duracién del trabejo semenal, -

) En los Estados Unidos se obtienen estad{sticas mensuales de empleo

y desempleo mediante el "Current Population Survey".del Bureau del Censo,

Se trata de una encuesta hecha en una miestra de poblacién, formada por

330 zonas de muestreo situsdas en todos los estados del pafs. Cubre unas
40 000 viviendas y se obtiene informacién de aproximadsmente S0 000 personas
de mds de 14 afios, y

el wt®

Bureau of the Cmgug;' Concepts and used in the current

employment and unemploymen: S stics prepared by the Bureau of the

Census, Current Population Reports, Series P=23 N2 5, Washington, 1958.
/Ademds de
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Ademfs de los aspectos relativos al empleo y desempleo, se investigan
caractorfsticas demcgrdficas y sociales de la poblacién (residencia urbana
¥y rural; sexo, edad, estado civilt; tipo de hogar, nivel de instruccién,
asistencia =scolar, etc.), con la finalidad de analizar aquéllos en relacidn
con ertan Altimas.

El punto especifico de la encuesin es identizicar a las personas
gue forman la "fuerza de trabajo", o mano de otra, y entre aquéllas distinguir
las ccupadas y las desocupadas. Son personas ocupadas: 1) 1las que durante
la sex.na de veferencia realizaron un trabajo cualquiera como asalariadas
o en cu propio negocio o profesidn, o aquéllas gue trabejavon mis de 15
horas sin remuneracidn, en una granja o negocic operado por un miembro de
la farilia y 2) y aquéllas que no estaban trabajando ni buscanc trabajo,
pero cue tenfan tareas o negoclos dé los que se encontraban temporalmente
aussutes por enfermedad, vacaciones, mal tiempo, conflictos de trabejo
y similares. A su vez, la encuesta considera desocupadas a las personas
cque durante la semana de referencia rio trabajaror y buscaban trabajo.
Aquéllas que habfan hecho esfuerzos para encontrar trabajo en los 60 dfas
previos (por ejemplo, registrarse en una agencia de colocacionee, escribir
cartas ofreciendo su trabajo, visitando empleadores, etc.) son consideradas
"ouscando trabajo'. También se incluyen entre las desocupadas las personas
que estin esperando ser llamadas nuevamente. en la ocupacidn que tenfan
anteriormente, en un tiempo indefinido; las que esveran ser llamsdas dentro

de 30 dfas en un nuevo empleoj etc.
" El conjunto de personas ocupadas y desocupadas, as{ definidas, forman
la "fuerza de trabajo" civil, la encuesta no cubre personzl militar.

Complementariamente se investigan varias caracteriaticas econdmicas
de la'fuerza de trabéjo"; principalmente: rama de actividad econémica
ocupacién, clase de trabajador (asalariados, trabajadores pdblicos, traba-
Jadores por cuenta pmpia, etc.) duracién de la desocupacién, y razén _porgue
no.’concurren a trabajar las personas ocupadas. _

Los datos sobre los agpectos de mayor interés son publicados en
The Monthly Repart on the latour Force (Serie P-57), com ser: 1) Estimaciones

'de 1la fuerza de trabajo total, empleo agricola y no agricola, desempleo y
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personas fuern de la fuerza de trabajo.; por sexo y edad; 2) Estimaciones

de ocupados por ocupaciones ( 27 items) y clages de trabajadores; 3)
Distritucidn porcentual de trabajadores égricolés y no agricolas segin

nfmero de hores trabajadas (=n forma limitada - menos de 35 hs. y mfs de

35 hss ~-taubién por edad, estado civil y principales industrias y ocupaciones)
L) Desocupados clasificados segin semaras de desempleos

Otras tabulaciones de un interés mis general aparecen en la publicacién

Curren Population Reports, Serie P-50, como ser: 1) Nivel educacional |

de los trabajadores; 2) Caracterfsticas familiares de los trabajadores y
tendencizs de l2 mano de obra de mujeres casadas; 3) Datos de ingresos per=
soneles y de la fomilie, cruzados con varias caracter{sticas personsles y -
sconémicas; 4) Nimero y caracterfsticas de las personas que han trabajedo en
vel afio, incluyendo semanas trabejadas; tiempo perdido por .desocupacién, enfer-
meda! y otras causas; caracterfsticas del empleq mds largo tenido en el afiogets.

5.  Relaciones entre 1a mano de ot:a y la poblac;

Ia oferta de mano de obra. estd dada N en sentido general, par el
nimero de trabajadores potenciales disponibles para la pmducci.&n econdmica,
Su magnitud depende de las condlciones demogrdficas, econémicas y ‘sociales
imperantes. ° :

~ El tamafio de la poblacidn y su estructura por sexo y edad fijan los

1fmi tes mdximos del nimero 'de trabajadores. Teniendo en cuenta:due la
mayorfa de la mano de obra estd compuesta por personas entre 15 'y 65 afios de
edad, por ejemplo, es importante la proporcidn ‘que representa este dltimo
grupo. En aguellas pohlaciones donde 1a natalidad es relativamente elevada,
como ocurre en general en la América Latina hay una importante proporcién,
de niftos. En las'reglones de baja natalidad esas proporcidn es menor

y por consiguiente mayor la importancia relativa de los adultos y ancianos,
Mientras en las primeras poblaciones 1a proporci&n de menores de 15 ‘aflos '+
suele ser de 40 a 45 por clento, en las f1timas es hasta de 2 por ciento.

Los movimientos migratorios tambien modi fican y a veces en formia
notoria ) 'la estructura por edad. En las reglones de inmigracién generalmente
se observa el crecimiento de la importancia relativa de la poblaci&n
adulta, mientras que en 1las regiones de emigracién ocurre lo cont;',ario.

/Este efecto
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Este efecto se explica porcque la movilidad de la poblacién adulta joven
es nds fuerte que la de los nifios.

También deben mencicnarse ent~e los factores demogrificos que
contribuyen a cdeterminar el grado de participircidn en actividades
econdl.cas, el estado civil de s mujer y el numoro de hijos- que tieneme,
en tarito guo puedan considerarse estas circunstancias como obsticulos al
trabajo de la m:jer fuera del hogar.

%n cuanto a los factores econdmicos y sociales cue influyen en el

tamafio de la mano de obra, por el momento basterd mencionar el efecto
indudable 1sl progreso técnico de los medios dec p=nduccidn y en general el
graic de organiza¢ién de la economfa y de las institucicnes sociales.
En particulsr se puede encontrar un paralelismo entre los cambios en el
nivel de participacidn de los nifios y los ancianos, por una parte, y la
urbanizacién, la extensidn de la escolaridad y la legislacién social por
otra parte, Por el contrario, la urbiazizacidn y la modernizacidn en las
actividades econdmicas son factores favorables al incrementic del trabajo
femenino, _

Pero el tamafio de la mano de obra depende principalmente del tamafio
de la poblacién, a corto o a largo plam . Ia poblacién de la América Latina
(mfs de 200 millones de seres) crece actualmente con yna tasa de 2.5 por
ciento anual, aproximadamente, 1o cual significa un aumento anual de mis de
‘5 millones, cifra que supera el crecimiento de los Estados Unidos, la
Unién Sovidtica »0 Buropa separadamente. En otras regiones del mundo la
tasa anual de crecimiento generalmente est{ entre 1 y 2 por ciento.

Basado en las cifras anteriores se puede estimar que la mano de obra
aumentar{ en mfs de un millén y medio de personas cada afice Este creci
mento es mfs crftico en las reglones de la América Latina donde la poblacién
aumenta mis ripido como ser en México, el Brasil, Colomiia, Venezuela y
la América Central.

Después del tamaflo de la poblacién, el factor demogr{fico de mayor
peso_es la proporcidn de personas en "edades activas®, Estas (ltimas
podrfan fijarse entre 15 y 65 afios, considerando que en todos los pafses
la gran mayorfa de los trabajadores caen en esas edades, Esto es
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perticularmente cierts en los palses industrializados donde el trabajo
infentil casl no existe y donds el retiro profesional suele beneficiar

a una porcidn importante de las personas de més de 65 afios, . En los -
pafses escasamente desarrollados; donde predomina el .trabajo agr:[co].l s
por €). vcutvario 1z poblacidn condenza a trabajer mds temprano y deja de
haqerlo a uid edad mids avanzada,

En la mayorfa de los pafses de 1a América Latina, donde las personas
de meno= de 15 afios representan cerca del 45 por ciento de la pohlacidn,
la proporcidn de personas de 15 a 64 afios varid alrededor del 55 por ciento
en 1950 €52.5 en Paraguay a 59.4 en Cuba). En los pafses industrializados
la proporcidn es mfs elevada, cerca del 65 por ciento (Estados Unidos 64.8,
Francia 67.3, Suecia 66.3).

La proparcién que representaba en 1950 la mano de obra (ambos sexos)
en la poblacidn total era del orden del 35 por ciento en la América latina,
con algunas excepciones (Argentina, Bolivia, Hait{f y Honduras). Como los
procedimientos censales de empadronamiento y los factores subjetivos en
las declaraciones varfan en el espacio y en el tiempo, restando uniformidad
a los datos de mano de obra femenina, es conveniente tratar por separado
cada sexn,

La mano de obra masculina representaba en la Amdrica Latina,en 1950,
alrededor del 55 por ciento, salvo unas pocas excepcliones, En los pafses
industrislizados la mano de obra masculina es del orden del 65 por ciento
de la poblacidn respectiva.

Si solamente se considera la poblacién masculina mayor de 15 afios,
pars eliminar la influencia que tiene la poblacién infantil sobre aquellos
porcentajes, se encuentra que en los paises de la América. latina la propor-
¢ién de la mano de obra es del orden del 90 por ciento, mientras que en
pafses méds industrializados hay proporciones del 85 por ciento o menores
atn., Estos resultados indican, desde ya, que la mayor participacién globel
masculina ep los pafses industrializados obedece exclusivamente a su
estructura por edad, ya que, como se mostrard mfs adelante, el grado de
participacién, edad por edad, es mfs elevado en los pafses de escaso desa=
rrollo, El efecto de 1a estructura por edad se pone de manifiesto en el
Cuadro 1, donde se comparan los porcentajes observados en distintos pafses con
parcentajes teSricos caleculados con el supuesto de la misma estructura por edad,
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Los pafses de la América latina, salvo Argentina, de valores observados
cercanos a 55 por ciento pasan a tener valores tedricos cercanos a 65 por
ciento mientras que a los GIstacos Unidos, Suecia y Francia les corresponden
valores tedricos mis bajos.

Pedria decirse, en consecientia, que la estructura por edad de la,
poblacién latinoamericana presenta una sdtuacién desfavorable desde el punto
de vista de la relacidn entre mano de obra y la poblacidn que queda fuera
de 1la mano de obra. Como puede verse en el Cuadro 1, en varios pafses de
la América Latina hay apro:imadamente 80 varones que no forman parte de la
mano de chra por cada 100 trabajadores, mientras que en Suecia o en Francia
por ejemplo, hay s8lo unos 50.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES ECCNOMICAS DE 1A POBLACION
MASCULINA EN PAISES DE LATINOAMERICA Y OTRAS REGIONES

i e

Tasa de actividad {porcen-

Proporcién de perscnas

Pais v afio taje de trabajadores res.- fuera de la mano de
del cg - pecto de la poblacién obra por cada 100
masculina) traba jadores
Observada  Tedrica g Observada Telrica
Penamd (1920) | 553 65 81 55
Ecuador (1952) 55.6 67.5 8) 48
BrasiJ. (1950) 561 6547 77 52
México (1950) 5648 68,1 76 L7
Coste Rica (1950) 5746 6942 T 45
Estados Unidos (1950) 58,1 55.8 72 79
Argentina (1947) 6344 62.5 . 58 &
Suecia (1950) 65¢4 6,6 53 65
Francia (2946) 61,8 L9 62

67.1

a/ Porcentaje tipiﬁcadoutilizexido la estructura -dé edéde's de los.
“  Paises Bajos (1947). ,

Cuadro 2

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA POBLACION

MASCULINA POR GRUPOS DE EDAD, PORCENTAJES OBSERVADOS

AIREDEDOR DE 1950 EN TRiES GRUFGS DE PAISES CLASIFICADOS
POR NIVEL DE DESARROLIO ECONOMICQO 3/

* Pafses Edad

Total 10-34 15-19 20e24 25-3L 35k L4554 55ebh 65 F
Subdesarrolla=- !
dos ’ 58.5 3).8 81.8 93c1 96.2 9702 9602 %07 78
Seml~desarro- - . .
llados 573 8.6 0.9 91.8 96.1 97.1 96.0 90,0 62
Industrializa= ' ' o '
dos ’ 6105 - ho9 6809 ”07 9602 9702 9ho6 8305 w

Fuente; Naciones Unidas, M&w&%&ﬂm&. Actuaciones de la
Conferencia Mundial de Poblacion, 1954

g/ Clasificados segin el porcentaje de la mano de obra masculina que trabaja
en la agricultura, en tres grupos: 60 por ciento y mfs, 35 a 59 por ciento
y menos de 35 por clento. lLos valores son promedios simples de los porcen-
tdjes de cada pafs,

b/ Porcentaje de trabajadores respecto a toda la poblacidn masculina sin

*  consideracién de edad. /A corto



A corto plazo (10 o 15 afios) no se prevé un envejecimiento relativo
de la poblacién en la mayorfs de los pafses latinoamericanos. FPor el
contrario, es probable, conforme a las tendencias actuales que, por efecto
de cambios econdmicos y sociales, siga disminuyendo la participacién mascu-
lina en algunas edades., Estas tendencias ir4n a aumentar la carga econdmica
de cada trabajador. Daremos un ejemplo. Alrededor de 1950, en los Estados
Unidos habfa 7720 varones fuera de la mano de otra por cada 1 000 trabajadores.
En Colombia la relacidn era de 827 por cada 1 000 trabajadores. Ahora biem,
sl se suponen en Cclombia los niveles de participacién pur edades vigentes
en los Estados Unidos, la relacidn subiria a 1 Z20 varones fuera de la mano
de obra por cada 1 000 trabajadores. C3. solamente se toman las personas de
menos de 15 afios fuera de la mano de obra, las cifras serian de 960 en
Colombtia y 475 en los Estados Unidos, por cada 1 000 trabajadores.

6e _h_liveleé de : én edad de la poblacién masculina,
Factores y tend 8

El Cuadro 2 muestra parcentajes (tasas) medios de parvicipacién
masculina de pafses.clagificados segin grado de industrializacién. Para
esta clasificacidn se usd como fndice de industrializacidn el porcentaje
de la mano de obra masculina que trabajaba en la agricultura.

Entre los 25 y 55 afios, aproximadamente, no hay diferencias aprecia-
bles en las tasas de participacién en relacién con el desarrollo econdmico.
En este perfodo de la vida del 95 al 98 por ciento de los hombres formen
parte de la mano de obra., La proporcidn restante estd formada, principalmente,
por personas incapacitadas fisicae o mentalmente » recluidos y rentistas.

La participacién por debajo de los X afios depende considerablemente
de factores econémicos y sociales. En los pafses subdesarrollados la tasa
de participacidén infantil (10 a 14, afios) alcanza f4cilmente al 30 por cienmto
(véase Cuadro 2), y con frecuencia es del orden del 40 por ciento. A medida
gue avanza la industrializacién las tasss disminuyen répidamente, & tal punto
aue en los pafses mfs desarrollados probdblemente no alcangan al 3 & 4 por
ciento, | X ;
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De 15 a 19 afios las tasas también disminuyen con el desarrollo,
aunque en forma menos acentuada que en la edad anterior (véase Cuadro 2).
Los pafses mis urbanizelos de la América latina tenfan en 1950 tasas del
orden de 75 por ciento, mientras que los menos urbanizados las tenfan del
ordsr “de 85 por clento.

E: las edades avanzadas, arriba de 60 o 65 afios, ocurre un hecho:
semejarte al observado en la poblacidn de menos de 2 afios (véase cuadro
2). ‘Es frecuente encontrar en los pufses poco.desarrollados tasas de

participacidén cercanas o superiores a 80 por ciento en la poblacién de
wds do 65 afios, En los pafses mfs ‘ndustrializados la tasa correspondiente
gzneralmente no llega a 40 por cientc.

Las diferencias de particiracidn observadas en las edades marginales
tiene estrecha relacidn con el trabajo en la agricultura.l Ias tareas
agrizolas facilitan el trabajo de los nifios, adolescentes y ancianos en
me;or medida que el comercio, las mamufacturas y los servicios calificados.
En efecto, en la agricultura predomina la empresa familiar y en general
las restricciones legales 21 tratonjo de los menores son menos rfgidas que
en otras actividades, Por el contrario, en las actividades ro agricolas,
en virtud del trabajo en :fibricas, oficiaas y otras formas modernas de
organigacidn, se exigen mayores conocimientos y productividad, condiciones
que limitan el trabajo de los menores y los ancianos, Finalmente las
normas legales sobre edad mfnima para trabajar y estableciendo beneficios
de retiro profesional, ldgicamente también son factores restrictivos.

. Para poner de manifiesto la influencia del trabajo en la' agricultura
sobre las tasas de participacidn en las edades marginales, bastarfa
comparar las tasas respectivas de la poblacidn urbana y, la. poblacién rural,
teniendo en cuenta que el 90 por ciento de la mano de obra de esta dltima
zona, mfs o0 menos, puede considerarse agrfcola, Por ejemplo, en Chile
(1952) las tasas de participacién de 15 a 19-afios eran en laﬁp;:hlacién,
urbana’ y rural, respectivamente, de 54.7 ¥ 7949 por ciento; y en las
personas de mde de 65 afios, de 6047 y 80,4 por ciento, respectivamente.

En o tros pafses latinocamericanos también se registran mirgenes relati-
vamente grandes en los grupos de edad comentados entre la zona rural y
urbana, As{ en Colombia (1951), mientras la tasa de participacién de
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15 a 19 afios fue de 92.3 por ciento en la zona rural, sélo alcanzd a
71,8 por ciento en la zona urbana, |

De lac observaclcues antericres se desprende que la urbanizacién
trae apargjado el descens; de las *esas de participacidn masculinas de
las edades marginales, como se ccrprueba histdricamente en los pafses
mfs deczrrcilados.

tro factor que generalment= ::a vincula con el nivel de partici-
pacién de las personas de menos de 20 afios, es la escolaridad de la
poblacidn., En efecto se encontrard que existe una correlacidn estadfstica
inversa entre 1a tasa de particiﬁacﬂ' on de 10 a 19 afios, por ejemplo, ¥
13 tasa de asistencia escolar a cua lg¥.er nivel. Es posible que ambos
hechos (participacién en actividades econdmicas y asistencia escolar)
no estén en relacidn de causa y efecto, sino que mfs bien son la con-
secuencia de otros factores determinantes, tales como el ingréso y el
gredo de organizacidn social.

Algunas cifras servirdn para ilustrar la relacién entre la
asistencia escolar y la participacidn en actividades econdmicas, De
acuerdo con el censo de 1952, en Chile la asistencia escols:r de los nifios
de 10 a 14 aflos era de 75.6 por ciento, de 2.7 por ciento entre 15 y 19
afios y de 52 por .ci_.en:l'o de 20 a 24 afios. la suma de los que asisten
a establecimientos de ensefianza y de lcs que son parte de la mano de
obra, en cada una de las edades mencionadas, no totaliza el 100 por ciento
de la pobladcin respectiva, quedando un margen constituido por personas
que ni asisten a la escuels ni trabajan.y Dicho margen era de 16.6
por ciento en el grupo'de 10 a 14 afios, de 9.1 por ciento en el de 15
a 19 aflos y de 3.1 por ciento en el de 2 a 2/ afios. En la zona urbana
tales mﬁ{genes eran menores, en tanto que en la zona rural mds elevados.

1/ 81 se considera que algunas personas trabajan y también asisten a la
escuela, los mdrgenes comentados tienen que ser afin mds grandes,
.Sin embargo en algunos’ paises se observa que aquella proporcién es
relativamente pequefia.

/BEn esta
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En esta {ltima el mfrgen 1legaba a 28./ por ciento en los nifios de 10
& 14 afios, y 12,/ por ciento entre 15 y 19 afios. - Es_t'a situacién suglere
que una extensidn de la sceolaridad, no absorberd forzosa y exclusivamente
a nifios y jG\fenes que estfa en la' }nanp de obra, sino también a otros que
ni trebajan nl asisten a la escucla. -

En atros palses de la América Latina donde la asistencia escolar
es mfs beja que en Chile, la proporcida de nifios que no trabajan ni asisten
a le escusla 2s parecida a la de aguel pafs, como ocurre por ejemplo en
El Seivador., Es diffeil, en tales circunstancias, anticipar el efecto que
tendi’d un aumentc de la asistencia escolar en el drea rural, por ejemplo,
sobre la tasa de _pa.rticipaei&l de 13 menores.

(s mano '8

1a participacién de la mujer en la mano de obra depende en gran
parte.de factores culturales vinculados al papel de la mujer en las
distintas sociedades.

En los pafses latincamericanos la mujer tiene una baja partieipacién
en la mano de obra, Comparado con las situaciones que se observan en Europa
y Aela. En los pafses mencionados en primer término, salvo unos pocos, la
proporcién de la poblacidn femenina total que forma parte de la mano de
obra varfa entre 10 y 2 por ciento, aproximadamente. En los pafses mis
industrializados la proporcidn respectiva es mds bien cercana a 30 por
ciento,. ’ ' ‘

Una:de 1as. categorfas de trabajadores que suele ser importante en
la mano de obra femenina en los pafses con escaso desarrollo, es la de
"traba jador familiar no remunerado®, especialmente en las actividades
agrfcolas. Otra categorfa que adquiere importancia en tales pafses
es la de "trabajador por cuenta propia®, como ser en las industrias
artesanales, En efecto, la presencia de trabajadores de estas dos
categorfas explica en algunos casos la mayor participacién de la mujer
en pafses menos industrializados en relacidn a pafses m{s desarrollados.

La influencia de las categorfas comentadas se pone de manifiesto
en las cifras siguientes. En Bolivia (1950), el porcentaje de mujeres
que formaba parte de la mano de ohra era de 42.l1 por ciento; excluyendo
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las trabajadoi'és ‘familiares no remuneradas el porcentaje era de apenas
de 23.6 por ciento y si ademds excluyen las trabajadoras por cuenta propia
aquella relacidn desciende a 10,0 por ciento. En Chile (1952), los por-
centa jes eran respectivamente: 17.8, 15.4 y 10.8. En Colombia (1951):
12.4, 11.8, 8.9, En Argentina (1947): 16.6, 16.0, 14.1. Estos resultados
muestran, al menos en parte, la verdadera significacién del trabajo femenino
en relacién con la transicidn de las economfas agrarias a las economfas de
tipo industrial. Es indudable Aque el trabajo asalariado de -la mujer, que
genéralmente se realiza fuera del hogar, es la pauta de la tendencia de la
participicién femenina en las sociedades modernas. En la América Latina
deberd esperarse un aumento de la participacién femenina en la mano de obra
como consecuencia de la urbanizacién, el mejoramiento del nivel de educacién
y la diversificacién de la industria y los servicios.

El estado civil y el nimero de nifios a cargo de la mujer, como ya
fue sefialado, influyen en el trabajo femenino asalariado. Dado gue no
se espera que ocurra un cambio rdpido en el nivel de la fecundidad en los
paises latinoamericanos, (tampoco seﬁa légica esperar un cambio en las
tendencias de la nupcialidad) puede concluirse que tales factores demogrd-
ficos no influirén, a corto plazo, en la participacion de 1la mjer, Aun
en este supuesto el andlisis de la mano de obra.femenina segin estado civil
tiene importahcia debido a que la tendencia al aumento de la participacidn
femenina no es igual en las solteras que en las casadas. Entrs las prime-
ras deberd esperai'sa un crecimiento mayor a corto plazo, especialmente
si l]a fecundidad se mantiene elevada. | :

En el Cuadro 3 se coﬁxpgran las tasas de actividad femeninas par
estado civil y edad de Colomtia y los Estados Unidos, alrededor de
1950. En ambos pafises las tasas de las solteras son mis altas que las
correspondientes a las casadas. Pero mientras que en Colombla las
primeras son aproximadamente cinco veces mfs altas que las segundas entre
los 15 y los 55 afios de edad, en los Estados Unidos lo son solsmente
unas tres veces. For otra parte, las diferencias absolutas entre las
tasas de solteras de ambos pafses son mis amplias que las correspondientes
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Cuacro 3

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA POBLACION FEMENINA
SEGUN FSTADO CIVIL, DATOS DE COLOMBIA Y IOS ESTADOS UNIDOS

(Tasas _de actividad por 100 mujeres)

3 Colombia | Estados Unidos 2/
Edad . : = -
Total .. Solteras '~ Casadas Total . Solteras Casadas
o | % |
12-1 11.2 11.3 9.7 hel hel i
15.19 23.6 26.9 5.9 26.3 27.2 22,0
202/, | 23.9 40.8 65 42,9 73.0 28,4
25=29 v 19.T - L3642 Teb . .32.6 79.8 . 2443
3034 I =emegt "R 309 76.8° ' 2.6
35edydy 19.1 42.1 8.1 35.1 7_h.6 _29.0
1551, 18.0 35.4 7.7 32.9 70.2. - 25.3
65 Yy Ma 10.3 1601; 500 7.8 Z).l 500
De més de |
12 a_ﬁOS 19.1 2901} 703 29.0 h602 I . 2307

a/ Tabulacidn de una muestra del 3.3 por ciento.
b/ Comprende también viudas, separadas y divorciadas. El nivel de

participacidn de este §ltimo grupo (viudas, etc.) estd entre el
de solteras y casadas.
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diferencias entre las tasas de casadas. Por ejemplo, entre 25 y 35 afios,
intervalo donde las tasas de participacién son mis altas, frente a valores
de 77 a 80 pbr ciento de los Estados Unidos, la tasa de Colombia sdlo
llega a 43.2 por ciento, es decir una diferencia tan importante como de wn
35 por ciento. Por el contrario si se esperase cue la actividad de las
mﬁ:)eres_ casadas alcanzase en Colombia el nivel que tenfan en los Estados
Unidos las mujeres de igual condicidn civil, dicho crecimiento significarfa
alrededor del 15 por ciento de esa poblacibn. No obstante el efecto de
este cambio en la actividad de las casadas serfa mayor que el camblo
corraspondiente antes mencionado en las solteras, en razén de que, en las
edades consideradas, el nimerc de mijeres casadas es dos veces y medio
mayor cque el de solteras, aproximadamente,

8 Dindmica de la mano de obra, Tasa de crecimiento. %gadas X
salidas, Efecto de los factores demograficos y socisles.
la tasa de crecimiento de la mano de obra sigue de cerca a la
tasa correspondiente de la poblacién total. Ello parece ldgico si se

piensa que la dimensidn de la mano de obra depende fundamentalmente del
nimero de personas en edades activas y, ademfs, cue los cambios de

estructura por edad son lentos, y, finalmente, que las variaciones de
las tasas de participacién también son lentas y graduales. Respecto

de la influencia de los cambios que ocurren en las tasas de participacién
es de advertir que intervienen fuerzas en direccién opuesta que hacen
menos importantes sus efectos. En este Ultimo sentido cabe seflalar gue
al mismo tiempo que disminuyen las tasas de participacién de los nifios

¥y los ancianos, aumentan las tasas femeninas.

No obstante el presunto paralelismo entre las tasas de crecimiento
de la mano de obra y de la poblacidn, hay variaciones de corta duracidn
que dependen ys sea de factores economicos temporales o de rdpidos cambios
en las condiciones demogrificas. Entre los primeros podrfan mencionarse,
en los pafses industrializados, los movimientos de prosperidad y depresi&n
que afectan a las condiciones del mercado de la mano de obra, y entre los
cambios demogrificos el rdpido descenso de la fecundidad o la cafda
también rdpida de la mortalidad infantil,

/En los
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En los Estados Unidos la tasa anual de crecimiento de la poblacidn
fue, en por cientos, de 1.51 en el perfodo. 1920-1930, de Q.71 en el
perfodo 1930-1940 y de 1.36 en el perfodo.1940-1950. En’los.mismos- °
perfodos las tasas de crecimiento de la mano de ocbra fueron, respectiva-
mente: - 1.41, - 0.14 y 1.56. la baja tasa de crecimiento de la .poblaciocn
entre 1930 y 1940 hay que atribuirla al'descenso de la fecundidad ‘a, partir
de los, afios. iniciales dé la crisis mundial. La tasa negativa de -la mano
de obra (reduccidn del numero de trabajadores) podria vincularse-a un
cambio en la situacion del mercado de trabajo bajo los efectos de un
prolongado receso econémicq.‘ En la qécadq siguiente §°,§r;4u¢9 el
fendmeno contrario, las tesas aumentan aunque mss fuerte 1a correspondiente
a la mano de obra. Bsto ﬁlﬁimo podria vincularse con la fuerte demanda de
mano de obra originado por la actlvidad de postguerra, la cual tiene que
haber influido en cierta medida en la oferta de trebajo de las mujeres.

En los palees latinoamericanos es arrlesgado hacer comparaciones a
traves del tiempo por la falta de uniformidad en los procedimientos
cegsglep.de,ennmeracion de la mano de obra, en particular de 1a mano ‘de .
obra femenina. Con esta advertencis, a continuacién se indican las tasas
de crecimiento de México desde 1930.

TaSAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE La FOBLACION Y
DE L MANO DE OBRa DE MEXICO (1930-1960)

;. _ . “:; : ;' 1 - Tasas de crecimiento _; . . v
. ' [ (P I (porcentaje) I.
Perfodos . Poblacién |, Mano de. obra .
1920~1930 145 - .+ 0.56
1930-1940 1.73 1.27
1940-1950 2,7 3.60
1950~1960 3.08 M 3.11

Tambien se producen variaciones estacionales en el tamafic de la
mano de obra. Ciertas actividades, tales como la agricultura y el
comeércio al detalle de ciertos articulos, requieren mano de obra o
adicional en algunas épocas del afio. Esta demanda extraordinaria se
suple en parte con trabajadores que habitualmente realizan otras

’ /actividades econdmicas
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actividades econdmicas (quizds en condiciones de subempleo), pero en parte
también con personas que regularmente no forman parte de la mano de obra
(estudiantes, mujeres que se ocupan de las tareas del hogar, etc.), Es
evidente que las variaciones de la mano de obra que se estdn comentando
no pued&n ser confundidas con variaciones en el empleo y el desemplec.

En 1{neas generales, se puede concluir que la tasa de crecimiento de
la mano de obra seguird en la America latina un ritmo equiparable al de
la tasa de crecimiento de la poblacidn,

Entradas y salidaa

la mano de obra experimenta un proceso continuo de crecimiento y
renovacién, Durante un perfodo de tiempo dado (un mes, un afio, etc,)
trabajadores nuevos entran a formar parte de la mano de obra, en tanto
que otro mimero sale de la misma por muerte, vejez, retiro profesional u
otras causas de menor importancia, Ia mayorfa de las entradas a la mano
de obra estdn representadas por personas de menos de 20 afios de edad, ya
que por ejemplo, no menos del 90 por ciento de los hombres de cada gene-
racién que ingresan a la mano de obra a cualquier edad ya estdn formando
parte de ella, A su vez la mayor parte de las salidas corresponden a
trabajadores de edad avanzada,

Ademds de este proceso principal de entradas y salidas que tiene
lugar en las edades marginales, otra cantidad relativamente pbco impor-
tante tiene lugar en las edades centrales, En efecto, algunas personas
salen de la mano de obra, por variados motivos, para reingresar después
de algun tiempo, y en el caso de las mujeres esto ocurre con frecuencia
porque se casan o porque deben atender a la crianza de sus hijos, Esta
ultima circunstancia se pone de manifiesto en las tasas de actividad por
estado civil de la mujer.

Finalmente, las migraciones internacionales también representan
movimientos de entradas y salidas de la mano de obra nacional. Los
movimientos geograficos interiores, a su vez provocan, y esta vez en mayor
escala, entrades y salidas de la mano de obra regional que en ciertas
condiciones (grandes ciudades) son tan importantes com los movimientos
provenientes de trabajadores nuevos y de muertes y retiros,

/No existe
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No existe ningun sistema de registro de entradas y salidas de
trabajadores que sea utilizado con fines estad{sticos. En la practica
el movimiento de las entrades y ‘salidas se estima mediante métodos
indirectos, basados en datos de los censos de poblacién. Esto puede
hacerse de una manera rclativamente sencilla comparando las cifras de
la mano de obra clasificada por edad en dos censos de poblacion realizados
con un intervalo de 10 afios. Un método mas elaborado-“consiste en construir
una tabla de vida activa, que comprende el calculo de tasas de entradas y
retiros espec{ficas por edad, las que son utilizadas para estimar el
movimiento de la mano de obra durante un périodo de, por ejemplo, 5 afios.

Una forma muy gruesa de evaluar el movimiento de entradas y salidas
durante un intervalo intercensal de 10 afios, por ejemplo, entre 1950 y
1960, consiste en lo siguiente. La mano de obra de 15 a 24 afios de edad
registrada en 1960 representarfa el volumen de las entradas, las salidas
estarian dadas por la diferencia entre el mimero de trabajadores de mis
'de '25-afios de 1950 y los trabajadores de mas de 35 afios de 1960. Esta
estimacion, como otras mids elaboradas, aplicables al conjunto de la mano
de obra masculina nacional, se basa en los siguientes subuestos: a) los
hombres entran en la mano de obra antes de una<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>