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- T, ANTECEDENTES

1. Con el propdsito de analizar la situacidn del sector agropecuario de
Centroamérica en la coyuntura actual y sugerlr alternativas de .accidn que
permitan infundirle un nuevo dinamismo, la secretarfa de la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) convoed a un grupo

ad hoc de expertos centroamericanos. Esta reunidn se enmarca en las . |
actividades que la Subsede de la CEPAL en México lleva a cabo en torno |
a la crisis de Centroamérica y a la formulacidn de una politica de reac-
tivacidén y desarrollo y, mls concretamente, se inserta en el.programa

de cooperacidn agricola de América Central de la Unidad Agricola |
Conjunta CEPAL/FAQ. Ce :

2. Las deliberaciones se centraron en el documento Centroamdrica:

Crisis agricola y perspectivas de un nuevo dinamismo (LC/MEX/R.16), ela=
borado por la secretaria de.la CEPAL.: Se espeta que la versidn revisada |
de este estudio habri de servir ¢omd Gh indtrumento Gtll para la toma de i
decisiones de los. gobiernos de cada pais,. asi como para intensificar los ;
esfuerzos de cooperacidn agricola en Centroamérica. . o i

II. REUNION SOBRE EL DESARROLLO DEL.SECTOR ACROPECUARIO EN CENTROAMERICA

A, 'Lﬁgér v fecha de la féﬁﬁiéﬁ; asiéiehqia v aperturé

3. La reunidn se llevd a .cabo en las oficinas de la Subsede en México de |
la CEPAL, los dias 21 y 22 de noviembre de- 1985, e » 1

4, Se invitaron al encuentro expertos en materia agr{cola y funciona-
rios de los departamentos de planificacidn de los seis paises del

Istmo Centroamericano., .Tambi&n se invitd al Director del Departamento
Agricola de la Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién .
Econdmica Centroamericana (SIECA). En el anexo se incluye la lista de. ..
asistentes. : : » - - -

5. - En la sesidn de apertura el sefjor Gelt Rosenthal Secretario
Ejecutivo Adjunto de Desarrollo. Econdmico y Social de la CEPAL y Director -
de la Subsede en México, dio la bienvenida a los participantes.  El .
sefior Rosenthal se refirid a. la convenlencia de abordar de manera franca
y ablerta la situacidn critica por la que atravesaba la agricultura en
la regidn. . Sefiald asimismo la necesidad de explicar las causas de las
tendencias negatlvas observadas en los dltimos tres afios con el fin de -
identificar acciones idéneas para revertirla.. Destacé la importancia de
efectuar debates internos en los pafses, e indied que con documentos como
el presentado a esa reunidn la CEPAL pretendia aportar elementos que
fuesen de utilidad para los encargados de tomar declones en materia
agricola en Centroamérica.
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B. Organizacidn™de los ' trabajos y temario

6. El grupo de expertos realizf cuatro sesiones informales de trabajo en
las que‘:se discuti6 el siguienté temario i ‘ RN

'a)"Aspectos penerales de la’ cxisisg ;?h'
*b$t La produccion agropecuaria°~ '

c) TLa agroexportacion' L ,
;&) ;Perspectivas y polIticas y Lo VIQ-Q‘« 

é)’7Conc1usiones '

7. Actud como moderador el gefior Antonlo Tapila, Jefe de 1a Seccidn
Agricola Conjunta CEPAL/FAO de la Subsede de la CEPAL en México.

o c. Resumen de ]os debatea

8. “La’ secretaria expuso brevemente el contenido del documento de referen—‘
cia y solicité a los participantes #&us comentarios para mejorarlo, ampliarlo
o modificarlo, seglin consideraran necesario. De esta manera se lograria
obtener un andlisis més profundo de la actual crisis de la agricultura en
Centroamérica"y, en particular,de algunos de sus priﬂcipales problemas: el
desarrollo concentrado de la produccién, la subutilizacién de los recursos
naturales y las caracter{sticas y obstacuios enfrentadcs por la
agroexportacidn: : :

9. Con log "argiiientos expuéstos” ‘en la reunion ‘se logré mejorar el docu--
mento para queincluyera.planteamientos gue ‘ayudardn a los goblernos a defi-
nir sus polfticas agricola y de comercio, a fin de poder imprimir dinamismo
a la- agricultura y contribuir asi a 1a reactivacion economica de 1a regién.

10. CEl- debate e inicio ‘con un anélisis general de la crlsis ‘econdémica -

v social que enfrenta el Istmo Centroamericano, 1os participantes coinci—'
dieron' en‘qué debfan destacarse en el documento log sigufentes: aspectosb ‘
a) el marco internacional y los efectos de la crisis del petréleo, el -
endeudamiento externo y los mercados de productos bdsicos; b) la situacién
interna, con especlal réferencia’al’ papel del Estado y ‘'su interaccidn con
el gector privado, vy ¢) ‘la evolucidn sectorial en el contexto del intér-
cambio centroamericano y los efectos' que sobre la produccion y el comercio
agrfcolas ha tenido el debilitamiento de 1a integracion.

11. Al analizar estos temas,se donsiders el grado de eficacia del aparato
publlco ¥ se sefiald la incertidumbre y desconfianza que régpecto de é1 ‘mani-
fiesta frecuentemente el sector privado, También" se discutid sobre la
ausencia en Centroamérica de politicas sectoria3es integrales coherentes v
con permanencia en el tiempo, y 1as consecﬂencias de eilo ‘sobre 1os produc-
tores y la produccidn.
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12, En" los aspectos de: intercanbio intracentroamericano, se sefialaron los
pereistentes problemas relacionados con la aparente oposicion, en las estra-
tegias nacionales, de conceptos como complementariedad y competencia o auto-
abastecimiento (en especial de aJimenLos Yy granos: bésicos), a nivel regio~
nal, frente a posiciones de autarqu(a nacional. :

13. Se consideraron tambicn las reperbusiones que sobre este intercambio
tienen factores externos como las donaciones internacionales y las ventas
subsidiadas de cereales y leche en polvo de algunos palses o grupos de
paises desarrollados.

14, Tras presentar la secrétarfa los temas de la produceién y la comercia-
lizacidn, el debate se centrd en el andlisis de las perspectivas y posibles
alternativas de politicas en ambos campOo. )

15. Hubo consenso en que, si bien en cada pais y. para cada producto pueden
presentarse variaciones A circunstancxas palticularos, en términos generales
la crisis del sector agropecuario no obedecé tanto a ‘problemas de cardcter
productivo, sino a restricciones de tipo comercial: inseguridad y fluctua-
ciones de los mercados internos, subregional v externos.

16. * Se sefials también, como un problema que afecta al s uector, la falta de
una mayor cooperacidén regional para fortalecer’ posiclones negociadoras
frente a terceros, ‘en especial en 10u productos tradicionales de exportacion.

17. Se hizo hincapie en la excesiva concentracion del comercio de exporta—
cidn en pocos mercados y en el descuido o falta de interes o informacién
acerca de otros con potencialidades evidentes para el area, y entre sus posi-
bles compradores vecinos como Mé&xico'o el Caribe y el resto de América - ‘
Latina, asf como en la necesidad de investigar la competitividad del Istmo
Centroamericano frente a Furopa y el lejano Oriente.

-D._ ConclusioneS"

18. Del debate surgieron las sigulentns propuestas: realizar estudios de
mercado para los productos de agfoexportacion -en especial los denominados
no tradicionales—~ antes de promover proyectos productivos o la investigacién
agrondmica; formular politicas agricolas y de comercio (tanto interno como
de fomento a las exportaciones) integradas y cohérentes, y usar de manera

- mas racional la capacidad y los mecanismos regionales centroamericanos°

19. Con respecto a estos ﬁltimos, se ubrayﬁ la conveniencia de evitar,
en la promocién de productos de exportacién no tradicionales, los errores
cometidos en el pasado y que en buena medida condujeron a la crisis actual.
Se plantearon, como alternativas, la bisqueda de posiclones negociadoras mis
" s611das mediante la accidn concertada en los convenios por productos, y en
otros foros comerciales de cardcter internacional; la biisqueda de economfas
de escala mediante ventas o exportaciones conjuntas, tanto para alcanzar y
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asegurar los volimenes requeridos por los. grandes mercados, como para obte~
ner condiciones de intermediacién (fletes; seguros, embalaje, etc.) més
favorabless la creacidn de empredas centroamericanas de comercializacién y
distribucidén de los productos, lo que permitiria alcanzar los montos de
capital inicial y de operacidn necesarios para poder operar con las técnicas
y en las condiclones que exige el mercado mundial, y la industrializacidn
de los productos agricolas con el propdsito de retener en el drea una por-
cidén mayor del valor agregado. N . :

20. Se sefiald que el procesami@nto agro;ndustxial -~y 8u eslahonamiento al
proceso productivo, por un lado, vy a la cadena de distribuecidn, por el otro-
podrian imprimir dinamismo y reactivar la. agricultura e incidir positiva-
mente. sobre las demds variables del desarrollo nacional (empleo, generacidn
de otras actividades, capitalizacién, adelanto tecnoldgico, ete.). En este
sentido, se puntualizd la conveniencia de promover la integracidn de peque-
flos y medianos productores,.en formas asocilativas; como elementos que per—
-mitan-la integracidn productiva vertical hacia.las etapas.de procesamiento,
en vez de vender el producto sin elaborar .para su procesamiento.por empre-
sas,-muchas veces externas, de- tipo transnacional

21. Los participantes estuvieron de acuordo en que las propuestas que
surjan:del: andlisis deberdn enmarcarse en un contexto mds amplioc con miras
a que-.los-frutos:del:desarrollo se distribuyan de manera equitativa y que,"
‘tanto.en- los.;productos. tradicionales como ‘en la- promocidn: de:productos no
tradicionales, deberd buscarse siempre la generacién adecuada de empleos y
la:incorporacién de aquellos pequefios vy medianos productorés que-tradicio-
nalmente han s$ido- marginados de los beneficids del crecimiento econdmico.
Se:sefiald,.-ademds, que: ello tendrfa un efécto:pogitivo para la produccidn,
en la medida en que amplie y genere mayor demanda:en los: mercados internos,
que han experimentado una contraccion en 1os u]timos afiog. - : ST

22. Se hizo hincapié reiteradamente en la necesldad de sentar 1aq bases
para aplicar en el Istmo Centroamericano una polftica de desarrollo agro-
pecuario mis coherente e integral, asf como para modificar aquellos aspec-
tos instituclonales que han conducido a la crisis actual. Se sefiald, por
ejemplo; la necesidad de revisar y modificar las legislaciones nacicnales
vigentes en materia de comercio, ¢rédito; fomento y desarrollo: agrfcola,
asi como 1os mecanismos de incentivos, precios y subsidios. :

23. Con respecto a 1a produccién, se~mencionaron algunos cuellos de
botella que deberdn superarse y que explican la subutilizacidn de los recur-
sos aludidos, Se indicd también que la investigacién agrondmica deberfa revi-
sarse; tomando en cuenta expériencias pasadas, a fin de dar a éstas mayor
difusidn e intercambiarlas entre los distintos institutos naclonales, Por
otro lado, se seflald que las nuevas investigaciones deberadn orientarse a
tratar de solucionar problemas concretos de productos especificos con poten~
cialidad comercial. Entre las dreas de investigacion menclonadas, se encuen-
tran la introduccidn de rlego a fin de elevar la productividad de productos
especificos y el uso intensivo de tierras que se hallan subutilizadas.

/También




También se indicd la necesidad de incorporar los estudios de drenaje de algu-
nos tipos de suelos y areas como instyumento para mejorar la capacidad pro-
ductiva de esas tierras. Asimismo, se mencxono la conveniencia de estgble~
uso de variedades mejoradas entre otras medidas- para satlsfacer los requisi-
tos de la demanda externa°

24, Se reconocid que~existen en Centroamérica numerosos centros de inves—
tigacién. Al respecto; la'SIECA estd realizando un inventario de las inves-
tigaciones y los resultados:obténidos, pero falta una mayor vinculacién,
cooperacion y coordinacion en esto importante campo de apoyo a la producciﬁn.

25. En 1os aspectos de comercializaclon se senalaron9 ademas de lo aneotado
con relacidn a la adecuacidn de los propdsitos de fomento con las institucio-
nes y el aparato legal, la necesldad de elevar la participacidén centro-
americana en el valor:final 'de los productos exportados mediante una méyor
integracidn en el proceso:de-distribuclén y procesamiento y la urgencia de

. PYOmoOver 1a9 cueqtiones referentes a la capacitacion e‘infbrmaci6n COmefeial

26. Se puso enfasis en 1a necesidad de: hacer més fluido el intercambio de
informacidn comercial ‘éntre pa{ses Vs dentro de éstos, entre-los productores
y los exportadores, -Para ello serd preciso, entre otras acciones, llevar a
cabo investigaciones sobre mercados, estudiar la conveniencia de aprovechar
las nuevas tecnologias de comunicacidén para establecei una verdadera red
centroamericana de informacién comevcial y; quizds en el futuro, credr una
bolsa centroamericana de productos agricolas, Sobre este Gltimo aspecto,

el representante de la SIECA indicé el interés de esi ing titucion en-dicho
establecimiento e informar sobre los trabajos que al rcspecto estdn 11evando
a cabo. :

27. Hubo consenso en establecer un programa de capacitacidn d 'fin de
crear cuadros preparados en las técnicas actuales de distribucidn y comer-
cializacisn. El programa deberfa tambidn contemplar la capacitacién geren<
cial y contribuir a desarrollar la capacidad empresarial de log productores
y exportadores, y muy especialmente la de los pequefios y medianos, cuyo
acceso a los mercados externos se encuentra al presente mids limitado.

28. TFinalmente, merecieron cuidadosa atencién de los participantes las
cuestiones relativas al financiamiento y al crédito, las cuales se analiza-
ron tanto en el dmbito de la produccidén (crédito de avio, ventas de insumos,
asistencia técnica en seleccidn de semillas y variedades mejoradas, etec.),
como en el de la distribucién, el procesamiento 'y la comercializacidén. Se
sefiald la necesidad de que el financiamiento sea parte de un paquete tanto
tecnoldgico como de andlisis de la viabilidad comercial de los cultivos y,
sobre todo, de apoyo a los pequefios y medianos productores para que esten
en capacidad de entrar en el mercado y subsistir en &1,
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