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I, RESENA DE LA SITUACION DEMOGRAFICA Y DE LA NUTRICION

1, Ia regién comfinmente llamada América Latina abarca todo el territorio
del hemisferio occidental al sur de los Estados Unidos e incluye a México,
log paises de América Central, del Caribe y toda la América del Sur, Es
una regifn de grandss contrastes donde, pese a la riqueza de recursos natu-
rales, el ingiwso por habitante es reducido,

2, En el continente americano hay mfs de dos hectéreas de tierras agricolas
disponibles por persona, en tanto que en Europa la cifra correspondiente es

de 1.3 Lecctéreas y en Asia sblo 0,4 hectéreas. En l1a América ILatina existen,
ademis; grandes superficies de tierras inexplotadas aunque potencialmente
productivas; pero la baja productividad de la tierra y de la mano de cbra
agricola contrarrestan estas condiciones,

3. Ia produceidn agricola por hectfrea en la América Latina en funcibn
del equivalente econdmico en trigo es de sélo 350 kg, en comparacién con
880 kg/ha en Norteamérica, La brecha entre la produccién zgricola por
persona en ambas regiones es igualmente pronunciada; expresada también

en funcién del equivalente en trigo sbélo se producen 830 kg/persona en

la América Latina contra 2 220 kg/persona en Norteamérica. La disparidad
entre la produccién de alimentos por unidad, que en ambas regiones contri-
buye més del 80 por ciento a la produccién agricola total, es de andloga

magnitud,

Le Como resultado de esta baja productividad, los suministros de alimentos
de la regidn en conjunto sélo son marginalmente suficientes en cantidad y
calidad, pese a la abundanciz de recursos naturales, FEn efecto, como se
ohservard en el Cuadro I, el suministro medio de calorfas, por el cual se
mide el aspecto cuantitativo, excede en 5 por ciento las necesidades caléricas
medias fijadas para la regibén; ademés, el norcentaje de calorias totales
derivadas de cereales, raices, almiddn y azflicar, asi como el consumo de
proteinas de origen animal {los dos indicadores de la calidad nutritiva

. del régimen alimenticio més generalmente aceptados) no parecen ser insatis-
factorios en grado sumo,

5 3i bien las cifras del Cuadro I indican el nivel general de la alimen-
tacidn latinocamericana, no revelan el cuadro completo, ya qQue existen grandes
variaciones entre los distinitos pafses de la regifn, En tanto qus la
poblacién de los paises del Rio de 1a Plata tiene una alimentacidn media
adecuada de unas 2 800 calorfas, 80 gramos de proteinas totales y 50 gramos
de proteinas de origen animal, la poblacién de Colombia, Ecuador, El Salvador
y Guatemala, por ejemplo, tiene que vivir con un suministro diario por
habitante de unas 2 000 calorias, 50 gramos de proteinas totales y

20 gramos de proteinas de origen animal, La situacién a este respecto dentro
de los paises suele ser todavia peor porque la distribucidn - tanto geogré-
fica camo estacional -~ de los suministros disponibles es sumamente desigual.
Con frecuencia no existe un sistema satisfactorio de transportes, especial=
mente en las regiones montaficsas; la organizacidén de los mercados y los

/servicios de
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servicios de comercializacién en general son primitives y las instalaciones

de almacenaje muy limitadas y, por consiguiente, las pérdidas de alimentos

son sumamente elevadas, Por todos estos motivos no es sorprendente que

exista una gran variedad de problemas relacionados con el consumo de alimentos
y la nutricién en toda la América Latina. Entre algunos grupos de la
poblacién tales como las poblaciones urbanas de bajos ingresos y los campe=
sinos pobres de las regionss montafiosas el consumo de alimentos en funcifn
del abastecimiento dz energfa es inadecuado; es decir, existe la subnutricién,

En muchios palses de ia rezién es comfin la desnutricibn, como resultado de
muchos factores; entre ellos el fuerte consumo de alimentos que contienen

carbohidra.os y el  ccnsumo insuficiente de otros ricos en proteinas, vita-
minas y minerales, Estas deficiencias conducen a una gran variedad de
enfermedades carenciales como el sindrome pluricarencial 1nfant11, la
aneria, el bocio endémico, la avitaminosis, etc, Entre los paises especial=-
mente afectados se cuentan el Brasil, Colecmbia, Ecuador, México, Perfi, y

los paises centroamericanos,:

6. El acelerado ritmo de crecimiento demogrifico en América Latina - el
més alto de todas las grandes regiones del mundo - agrava todavia mis esta
situacién, - El Cuadro II indica que el ritmo de crecimiento de la poblacién
ha aumentado a una tasa compuesta del 2.6 por. ciento por afio durante los
@ltimos 15 afios, Kllo se ha debido principalmente a la. répida declinacién
de las tasas de mortalidad en afios recientes, en tanto que las tasas de
natalidad siguen siendo altas en general. El ritmo de crecimicnto sigue

en aumento y pronto llegard a un 3 por ciento anual aproximadamente, lo que
significa que la poblacibn se duplicard en los préximos 23 afios. Otra
caracteristica notable es el hecho de que la poblacién no emigra a las
zonas aun no colonizadas de la regién sino principalmente a los centros
urbanos y ciudades densamente pobladas, '

Te Pese a las condiciones desfavorables antes mencionadas, la produccidn
de alimentos en la América latina ha aumentado un 41 por ciento durante

el periodo 19501962, Sin embargo, en el misro perisdo la poblacién
aumentd un 40 por ciento, de modo que 1la produccibn dz allmentos por
habitante ha sido igual, o tal vez ligeramente inferior, a la de los.

afios anteriores a la guerra (Cuadro III),

8. En lo que se refiere al aspecto cuantitativo, las tendencias de los
suministros de alimentos han sido mfs favorakles en general, debidc a la
disminucién de las exportaciones y al aumento de las importaciones de
productos alimenticios., Sin embargo, no ocurre lo mismo con la calidad
nutritiva de los alimentos disponibles, Si bien el suministro de calorias
totales es ahora casi un 20 por ciento més alto que el nivel de preguerra,
el de proteinas de origen animal ha disminuide casi un 20 por ciento.

9. El problema alimentario que debe afrontar la regidn en el porvenir

es, primordialmente, mejorar la calidad nutritiva de la alimentacién y al
mismo tiempo suministrar alimentos para la poblacién creciente, El Cuadro IV
indica las metas formuladas en la Tercera Encuesta Alimentaria Mundial de

la FAD, dirigidas a eliminar la subnutricién y la desnutricién para fines

de este siglo, especialmente satisfaciendo las necesidades de la nifiez y

/de otros
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de otros grupos vulnerables de la comunidad. Se observaré que, para proveer
los alimen:cs minimos esenciales para una vida sana y activa, para el

afioc 2000 hah»4 gue aumentar en un 11 por ciento los suministios globales de
alimentos por habitantz y en un 22 »or.ciento 1lns de productos de origen
animal, Estas cifras no son excesivamente clevadas y lograrlas no debiera
resultar un problema insuperable, Sin embargo, la dimensidén del incremento
necesario en la produccidn total de alimerntos sélo puede juzgarse tomando

en consideracidén el crecimiento demogrffico, El Cuadre V presenta las
proyecciones demogréficas mis recientes ¢n las Naciones Unides, 125 qQue
demuesvran que para satisfacer el aumente ‘i@ 1la poblacidén fnicamente, sin
otras mejoras en la cantidad o 1a calidad @= la alimentacién, para 1975
habré gue aumentar los suministros de alimentos en un 53 por ciento, ¥y

para el fin del siglo actual tendrén que llegar casi al triple. A fin de
aleanyar la meta de nutricién para la poblacién creciente en el afio 2000,
sers nzcesario aumentar los suministros totales de alimentos en un

230 por ciento, aproximadamente, y los de alimentos de origen animal en

cust uvn 260 por ciento, Estos aumentos exigen un denodado esfuerzo en el
sertido de reorganizar de la produccién agricola, cambiando el sistema tradi-
cicnal de una agricultura de subsistencia a otro més eficaz, planeando un
mejor aprovechamiento de la tierra y coordinando las politicas de nutricidn
con las actividades de desarrolle, Es posible aumentar considerablemente
los suministros de alimentos incorporande nuevas tierras de cultivo mediante
la eliminacién de malewas y el mejoramiento de razas de ganadc y de précticas
agropecuarias adepuindolas a las nuevas tierras, desarrollando los medios

de trarsporte y coreraisziizacidn asi como la organizacidn de los mercados,

y ofreciendo créditos a large rlazo, ILa meyoriaz de estos métodos, si no
todos, requieren cuantiosas inversiones plaacadas para mejorar los cono-
cimientos y aptitudes de gran ntmero de técnicos y agricultores, asi como
fuertes inversiones en requisitos agricolas,

10, Consideradas dentro del marco de este. trabajo gue trata de la nutricién
de los nifios, las cifras contenidas en el Cuciro VI de la poblacién de
América Latina en los afios 1960, 1975 y 200C, por grupos de edad, resultan
especialmente significativas, Se advertiri que parz el sfio 2000 seréd
necesario proveer alimentos adecuados a mis de 230 millcnes de nifios,

en lugar de 88 millones en 1960, Esto seria précticamente imposible con

la estructura actual de las vias de suministro de alimentos, Por lo tanto,
es sumamente importante que los alimentos necesarics se distribuyan de
acuerdo con las necesidadss; especialmente de los nifios y de los otros
grupos vulnerables de la poblacidn, & través de las escuelas, c¢linicas,
hospitales, etc,, complementados por un conjunto de medidas relacionadas

con la ensefianza en materia de nutricién, Las medidas que deberdn adoptarse
para esa distribucién exigen una planificacién minuciosa, y el presente
trabajo indica los procedimientos necesarios para mejorar la nutricidén
infantil dentro del marco de un plan integral de desarrollo,

/Cuadro I
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Cuadro 1

TENDENCIAS EN EL NIVEL DE La ALIMENTACION EN LA AMERICA LATINA

(Por_habitante y por dfa)

Calorias totales
Necesidades de calorfas 3/

Suministro de calorfas en
porcent2je de las necesidades
de calorias

Calorias derivadas de los
cereales, de las ralces

feculentas y del azlcar (porcentage)

Total de proteinas (gramos) 7 -
Protelnas de origen animal (éramos)

Indices ponderddos de precios de
suninistros totales de alimentos
(preguerra = 100)

Preguerra - Posguerra Reciente
2 160 2 315 2 520

2 400 2 400 2 400
89 . 96 105

. 63 66 &l

64 62 - 65

28 2 ‘ 23

91 96

a/ Cifras redondeadas a la cincuentena mds préxime.

Cuadro II

PORLACION Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LA AMERICA LATINA ‘

Porcentaje anual
Tasa {compuesta)
de crecimiento

: Pobiacidn
Afio {miles)
1938 125 100
1950 162 100
19563 228 000

2:2
2.6

/Cuadro IXI
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Cuadro III

TENDENCIAS DE LA POBLACION Y LA PRODUCCION DE ALIMENTOS,
TCTAL Y POR HABITANTE, EN LA AMERICA LATINA

(Preguerra = 100)

Posguerra Reciente
(1948/4,9-1952/53) (1961/62-1963/64,)

Poblacién 130 182
Produccién de alimentos 126 178
Produceidn de alimentos

por habitantes 9 98

Cuadro IV

' METAS DE NUTRICION PARA LA AMERICA LATINA

Disponibles Necesarias
(actuales) (afio 2000)
Por habitante For habitante
por dia por dia
Calorias 2 520 2 600
Calorlas derivadas de los
cereales, de las rafices feculentas
y del azfcar (porcentaje) 6l 62
Total de protefnas (gramos) 65 72
Protefnas de origen animal (gramos) 23 28
Indice global de los suministros
de alimentos por habitante 100 111
Indice global de los suministros
de alimentos de origen animal
por habitante 100 122

/Cuadro V
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Cuadro V

PROYECCION DEL (REGIMIENTO DEMOGRAFICO Y NUMERO INDICES
DE LA POBLACION EN LA AMERTCA LATINA =~

(1960 = 100)

x . Poblacién \
Afio :(millones) Nimeros indices
1975 _ - 3245 153
2000 : _ 621,..0 294,

. Cuadro VI
COMPOSICION DE LA POBLACION DE LA AMERICA LATINA, ANO 1960
Y PROYECCIONES PARA LOS ANOS 1975 Y 2000
-(Millones)
Edades '(afios ) 1960 1975 2000
0- 4 3.2 52.2 86,1
5 - ll} 5302 8397 11&918
15 - 24 3%.2 61,3 ‘ 11,0
25 = hi 515 7543 161.0
65 y mds 7.0 12,7 27.5

JII, IA
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II. LA SITUACION DE LA KINEZ Y LA JUVENTUD EN MATERIA
DE ALIMENTACION Y NUTRICION

11. La América Latina tiene problemas graves en materia de alimentacibn

y nutricién, especialmente en relacién con los "grupos nutricionalmente
vulnerables" integrados por lactantes, nifios y madres., Un sector conside-
rable e importante de la poblacibdn de los pafses latinoamericanos se compone
de nifios y jévenes, a cuyas necesidades en este terreno debiera asignarse
la mfs alta prioridad.

12, Dado que un nific sanc y bien alimentado duplica el peso que tenia al
nacer en los primeros seis meses de vida, y lo triplica en un afio, durante el
destete debe tomarse cuidado especial de asegurar que todas sus necesidades
alimentarias sean debidamente satisfechas, durante este perfodo de répide
crecimiento, especialmente la ingestidn de protefnas. La aceleracién del
desarrollo durante la adolescencia también exige un mayor cuidado de la
nutricién, Durante estos perfodos los nifios y los jévenes necesitan una
cantidad de calorias, proteinas y otros nutrientes relativamente mayor que
los adultos.,

A. Consumo de alimentos y necesidades nutricionales

13. los pafses latinoamericanos disponen de escasa informacién concreta
sobre el censumo de alimentos de los niffos, los adolescentes, y las madres,
Las prirncipales fuentss de informacidn son las hojas nacionales de balance

de alimentos y las encuestas alimentariss # de diversos grupos de la poblacién
en los distintos pafses. Estas contienen informacibn principalmente de
cardcter nacional y familiar; pero resultan dtiles para juzgar el grado de
suficiencia del régimen alimenticio de madres 'y niflos,

14. Las hojas de balance de alimentos se basan sobre informaciones suminis-~
tradas regularmente por los organismos agriccias y econbmicos especializados
de cada pais y sobre las cifras de produccidn de alimentos, importaciones’y
exportaciones, nlmeroc de habitantes, cantidad de alimentos usados para fines
industriales y para la nutricién animal, y otros datos complementarios, Estas
hojas contienen datos relativos al suministro de alimentos por habitante y,

en el caso de los alimentos L:icizos, es posible calcular el valor caldrico
total de una dieta y su conterido de proteinas y de otros nutrientes.

15. Con el fin de asegurar que los datos consignados en las hojas de balance
de alimentos sean reales es necvesario que se basen sobre datos estadisticos
exactos relativos a los productos alimenticios a2gricolas y comerciales. Por
lo tanto, la validez de estos datos estd sujeta a este importante requisito,
De todos modos, las hojas de balance de alimentcs cumplen ¢l propbsito de
proveer un procedimiento uniforme para lograr un mayor gruado ds comparacibn
entre los datos de los distintos pailses.

* Nota del traductor: las encuestas alimentarias, término que se ha
preferido en este trabajo, se denominan también encuestas dietéticas
y encuestas de consumo de alimentos,

/16, 5i
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16. Si los datos que aparecen en las hojas de balance de alimentos son
de carécter general y calculados en promedio, no pueden reflejar el abaste-
cimiento de alimentos a los distintos grupos socioceconémicos que integran
un pais, y aquf reside el problema alimentario de la América Latina, Por
lo tanto se necesitan encuestas alimentarias para complementar los datos, .

17." 1I1a FAO ha publicado un Manual para 1la Preparacién de Hojas de Balance
de Alimerntos en el cual se explica detalladamente su utilidad, los métodos
de calcular y verifizar les datos, ‘e incluye un ejemolo de una hoja de
balance, junto con una elasificaniédn general de loa productos,

18, Las encuestas alimentarias proporcionan un conocimiento més

amplio de la realidad en materia de alimentos y nutricidén en un pais,

una regién, y sus distintos estratos sociales y econdmicos, Es decir

que estudian la distribucién de los procductos alimenticios disponibles
entre la poblacifn., Se recomienda repetir esas encuestas peribdicamente
a fin de determinar  las tendencias del consumo durante un afio, asi como
sus varia01ones estaclonales.

19, Las encuestas allmentarlas deben basarse sobre muestras representa~
tivas de la poblacibdn, desde el punto de vista estadistico, tomando a la
familia como unidad,. De este modo es posible realizar un estudio exhaustivo
del consumo de alimentos en distintas regiones y estratos sociales y
averiguar las causas de los problemas que plantea la nutricién de la
poblacibn, asi como los aspectos econbmicos y culturales que los agraven,
Ademfs, es indispensable realizar encuestas alimentarias en zonas urbanas

¥y rurales, ya que cada una tiene problemas propios; cuyas soluciones pueden
ser determinadas con mayor eficiencia medlante el uso de la informacidn
recogida durant? las encuestas. ‘

20, El Program of Food Consumption Survevs de la FAO es una guia ﬁtll.

21, El Cuadro I demuestra los nlveles de sumlnlstro de allmentos por
contenido de calorias y proteinas y por perscona en paises seleccionados de
América Latina durante el perfodo de posguerra, Se cbservard que, si

bien en algunos paises como la Argentina, Brasil, México y el Perf se han
logrado ciertas mejoras cuantitativas en el valor caldrice de la alimen-
tacién, la calidad de la alimentacién media en relacién con el consumo

total de protefnas y de consvmc de proteinas de origen animal se ha mantenldo
- astacionaria y hasta se observa una tendeneia decli inante.

22, El Cuadroe II indica los resultados de algunas encuestas alimentarias
realizadas en diversos pafses de la regién. Estos tienen una importancia
mucho mayor que los promedios nacionales, ya que indican las diferencias
en los suministros que pueden observarse entre los distintos grupos econd-
mico y sociales de un pals y entre las ciudades y los disiritos rurales,
Este cuadro indica la distribucién desigusl del suministro de alimentos y,
por ende, de su consumo entre los distintos estratos econbmicosociales y
geogréficos de la poblacidn,

/Cuadro VII
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CONTENIDO DE CALCRIAS Y PROTEINAS DE LOS ABASTECIMIENTOS
NACIONALES MEDIOS ESTIMADOS DE ALIMENTOS POR
HABITANTE EN PAISES SELECCIONADOS

DE 1A AMBERICA LATINA

Argentinag
16.8~1950 (promedio)
1954~1956 u
1%557-1959 n
1961 a/

Brasil

15431950 (promedio)

15541956 "
1957-1959  ®
1951 a/

Colombia

1957-1959 (promedio)
1961 a/

Chile
1948-1950 (promedio)
1954-1956 "

1957-1959 "
1961

Ecunador

19571959 {promedio)
1961 a/f

Honduras

195/,-1955 (promedio)
1962 a/

México
1957-1959 (promedio)
1961 a/

Proteinas
Calorias .
(cantidad,/dfa) Total De origen
n
(Gramos/dia)
3 240 110 66
2 990 97 57
3 090 98 57
2 860 8l 54,
2 360 63 2l
2 520 62 18
2 580 61 19
2 730 65 18
2 010 46 22
2 070 L6 20
2 370 71 23
2 550 79 28
2 40 80 29
2 420 4 28
1 780 45 15
1 970 50 16
2 260 57 12
2 340 58 15
2 £10 67 20
2 680 75 24

/Cuadre VII {conclusién)
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Cuadro VII (cqnclusién)

: Proteinas
Calorias - : R
. De origen
(gantldad/ dfa) Total animal
(Gramos/dia)

Paraguay . .

1957=1959 (promedio) a 2 40O ol 2k

1961 g/ 2 440 60 2L
Perd

1957-1959 {promedioc) 1 960 49 T 12

1961 a/ 2 170 54 12
Repidblica Dominicana \
- 1959 2 080 49 20
Urugnay ‘

1948-1950 {promedio) 2 900 95 61

1954=1950 L 2 00 6 62

1957-1959 " 3 020 95 - 62

1961 af 2 930 95 62
Venezuelia

1957-1959 (promedio} 2 170 61. 24

1961 &/ 2340 60 22

Fuente: FAO, Hojas de Balance de Alimentos.
a/ Provisional.

/Cuadro VIII
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Cuadro VIII

GONSUMO REAL DE CALORIAS Y PROTEINAS EN PAISES LATINOAMERICANOS SELECCIONADOS

{Enouestas alimentarias)
_ Estrate sosicsoconémico’
Bragil o/ 1361 Muy pobre Pobre Clase media
Calorfas por habltente/dfs 1 522 2 Q67 2 177
Total protefnas por habitante/dfs (zramos) y &0 €8
Protefras de origen animal por habitante/dfa (gremos) 20 29 31
- T D e ke
Urbanas Rurales
Colombia b/ 1956 a 1962 (15 encuestas) Clase Clese| Clase
p}ohbwl; Pobre gzg: pug*en- pomge Fobre modis pudlen.l
() te
Calorfas per habitante/dfa 1538 {15092 183] 2321 {15351 851 {2 138] 2 bo3
Total protefnas por habitante/dfs {gramos) 34 iy €0 67 30 42 52 63
Protefnas de origen enimal por habitante/dfs {gremosfi 15 23 33 38 9 16 22 29
—— e bttt i it it i
Estableoi~
Doste Riea of 1950 Urbana Suburbana crt‘;ﬁ’g:s plento agri-
] ools rural
Gnlorfes por habitente/dfa 1987 2 186 1 843 1 889
Total protefnes por habitants/dfa (gramos) 59 56 iy 48
Protefras de origen enimal por habitante/dfs {zramos ) 18 10 10 Y}
) Zonag rurales
Gyl 1962
Slle = Goquim- | Sentiago | fuble | ehilod T.;ﬁgs
pos
Calorfas por habitante/dfa 2 500 2 670 2. 060 276 2%
Total de prote{nas por hebitante/dfa {gremos) 76 84 69 96 82
Protefnas de origen animal por hebitante/dfa (grames) 23 28 17 uh T 28
Sierra Lit{l:r‘a.l
Eouador o/ 1953/54
Otavalo Cotooollao] Cuenca | Guinindé | Manta,
Calorfes por habitante/dfa 1 &7 1 705 1 843 2035 11643
Total protefnas por habitante/dfa (gramos) 25 51 53 56 54
Protefnas de erigsn animal por habitante/dfa (gramos) 2 19 20 29 35

/Cuadro VIII (conclusién)
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Cuadre VIXI {eonclusién)

Rural . Suburbana | Urbana
Méxiso £/ 1958/59 -
S Pobrs Clase Pobre Clase
pobre . media media
Calorfas por habitante/dfa | 1 1788 20n | 2275 | 1803 | 2331
Total protefnas por habitante/dfe (gremos) s T63 57 51 &t
Pord g/ 1951/68 (30 eneusstes) : Iy costa 1z Storra | le Selw | T";;‘:p::s.
Calar{as por habitante/dfa 2 205 1754 2 108 2 068
Total protefnas por habitante/dfa (gremos) &4 oy © 62 59
. Carages 1954 Carsoas
Vepezuela h/ 1945 o | olage Clase Pami.'euaa
obrers . media : barrics
Calorfas por ha.hitante/di'a 2 070 2 182 e 2 136
Total protefnas pon habitante/dfa - gmos) 70 96 61
Protefnas de origen antmal por habitanta/ifa {oramnc) 27 ag ‘ Qn
} ; informaciln| |
af Sre Zouwin, et ale: Inquérito sobpe hébitos e recursos elimentares. Estude da alimentagio e sondigoes

soonfrics~goeieds realizado no povlads de Currais, munisipio de Nfsia Floresta, Riv Gre.nde do HNowte
{Ministéto da Sefide, Comisseo Nacional de Alimenta.ge.o, agosto de 1961}

Tnatitute Nacional de Nutricién: Informe de Golombia a la Beunién 'I'Eonioa. Latinoameriua.ns, sobra

b/
encuestas alimentarias (22 al 30 de abril de 1963)e L

o/  Estudlo oconjunto INCAR/PAO: living conditions in Pour Population Groups in Gentml Costa Risa
(Versidn espafiola publloada en el Bolet{n de la Oficina Sanitaria Panamericena, noviembra de 1954 ),

4/  E. Bosales et al.: Ensueste Pilote de Alimentaoifn Compesina (Nutr. Broms Tex., Vol II, N° 2;
péginas B3-37, 1963}, '

¢/  Mud. Thompson et ul,: Dietary Studies $n Eousdor (nm. Jo Cltne Nutr., Vol. 5, péglnas 295-304, 1957):

£/  Instituto Nacional de la Nutrieién, Méxicce

gf Gy Collezos Chiriboge ot ale: la alimentacién Y ol estado de nutrisifn en el Pord (Anales de le
Faoultad de Medioina, Vol, XLIII, No 1, marzo de 1960),

h/ JuM, Benges: la alimentacién de ias olases obrere y media de Caracas, Apfndice IV, Cuadros 53 y 5i.

Mo Gonzélez S.: Una snoueste alimentaria en 201 familias de barries de Wﬂ
Caracss, 195%, pdginas 7273, Cusdros 22 y 23.

/23. Los
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23, Los pﬁrrafos que siguer ofrecen un resumen de los resultados de
las encuestas alimentarias en algunos palses latinoamericanos, Lo regién
puede dividirse en cinco subregiones, cada una de las cuales incluya
palses que tengan ciertd-analogfa en los nlveles y modalldades del
consumo de alimentos:

a) México, América Central

'b) Norte y Oeste de América del Sur = 1nc1uidos Venezuela, Colombia,
Ecuador, Perd y Bolivia

c) Pafses meridionales - Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay
d) Brasil '
e) Regién del Caribe

a) Mégxico y América Central

24 El nivel medio de las calorfas oscila entre unas 2 200 calorlas en
los palses centroamericanos y 2 500 calorlas aproximadamente en México.
Estas cifras se aproximan a las necesidades de la nutricién; pero si se
toman en cuenta las irregularidades en la distribucidén de los abasteci-
mientcs entre los distintos grupos econémicos, parecerfa que algunos de
los sectores de la poblacidn tienen niveles muy bajos de consumo. Estos
resultados han sido verificados por algunas encuestas alimentarias que
demostraron niveles de consumo sumamente bajos, de 1 500 o 1 700 calorias,
Pese a ello, €l principal problema de cardcter general en la mayoria de
los palses centroamericanos parece ser la falta de abastecimientos sufi-
cientes de protelnas y yodo, La escacez de protelnas se refleja en la |
. incidencia relativamente alta del sindrome pluricarencial infantil, que
€8 una forma de desnutricidn protelnica, y el bajo nivel de yodo se
observa en el predominio del bocio endémico, Las tasas de mortalidad
infantil, especialmente en el grupo de 1 a 4 afios de edad, también
conflrman la existencia de deflclenclas serias en la nutrlclon de los
nifios, ‘

- 25, las encuestas alimentarias realizadas por el INCAP en Guatemala y
Costa Rica indican niveles bajos de protefnas de origen animal y una alta
proporeidn de calorfas derivadas de carbohidratos, mientras que la
proporcidén derivada de protelnas y grasas es baja, También son bajos .
los niveles de consumo de calcio; vitamina &, riboflavina y vitamina C,

26, Una encuesta alimentaria realizada en Honduras en 1962 reveld que
los niveles de consumo, tanto en las zonas urbanas como rurales de la
Zona Central, eran sumamente bajos: en los llamados grupos pobres en la
zona urbana los niveles de consumo eran inferiores a 1 500 calorfas, con
15 gr, de proteinas de origen animal, En la zona rural el consumo medio
de calorfas er®m de 1 800; pero un .75 por ciento de ellas provenian de
carbehidratos, en comparaclén con el 65 por ciento en las zonas urbanas,

/2. En
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27« En Mé&xico los niveles de consumo de calorlas estdn mds de acuerdo
con las necesidades medias por habitante, es decir, 2 500 calorlas, de

las cuales el 50 por ciento, aproximadamente, se derivan de cereales
(principalmente mzfz); la calidad de la dieta, medida en funcién de la .
ingestién de protelnas, es buena en general: 45 gr., de proteinas por habi-
tante por dfa, de los cuales 20 gr. son de origen animal, Ixisten perspec-
tivas de incrementar el consumo de pescado por medio de campafias educativas
dirigidad a los consumidores los que ya han tenido éxito en el pafs,
También podrfa aumentarse el consumo de leche, ya gque en los iltimos afios
¢ ha reglistrado un aumento constante en la produccidn ganadera y en el
nimero de cabezas de ganado. En efecto, M&xico y Venezuela son dos palses
en los cuales la mayorfa de los sbastecimientos han aumentado en forma
pronunciada durante los dltimos afios, y la tendencia del consumo de
alimentos vegetales durante el Wltimo decenio refleja el incremento general
de la produceidén agricola,

28, Las encuestas alimentarias realizadas recientemente en México por el
Instituto Nacional de la Nutricién indican niveles de consumo mds bajos,
en general, aunque todavia comparables al promedic global., Una serie de
una.s 20 encuestas indica niveles de consumo de calerias que oscilan entre
1 620 en las poblaciones rurales muy pobres y mds de 2 300 en grupos como
105 poLIes subwrbenus y ia clase media urbena,

b) Norte y Oeste de América del Sur

29, Dentro de esta categorla se agrupan palses que tienen modalidades
de consumo bastante distintas. Se zsemejan en cuanto al nivel de

consumo de calorfas, que oscila entre unas 2 000 calorfas en palses como
Bolivia y 2 200 en Ecuadoer, Colombia y el Perd, EL alimento bésico en la
mayoria de los palses, inclufdos Venezuela, Colombia y el Perd, es el malz,

30, Venezuela, A partir de los afios inmediatemente posteriores a la
segunda guerra mundial, el consumo de calorlas ha ido aumentando lenta
pero constantemente desde unas 2 000 calorias a principios del decenio de
1950, hasta unas 2 300 en afios recientes, Durante el mismo perlodo el -
nivel de consumo de protefnas aumenté desde unos 55 gr., a 65 gr., y las
proteinas de origen animal han aumentado 7 u 8 gr. para llegar & un nivel
de unos 22 gr. en la actualidad, La mayor parte de este sumento se debe
al ineremento del consumo de carne, del orden de 6 kg por habitante en
los Wltimos diez afios, habiendo llegado a unos 25 kg en 1959/60.

3. Golombia, Los niveles de produccién y consumo en Colombia estdn
estacionarios. La produccién agricola aumenta a un ritmo inferior al
crecimiento de la poblacién., El consumo medio de calorlas por habitante

es del orden de los 2 280, con 46 gr. de protefnas totales y unos.20 gr. de
proteinas de origen animal, El1 maifsz es el alimento bdsico, pero el
azdcar crudo (panela) contribuye sustancialmente (m4s de 800 calorlas}-

al valor energético de la alimentacidn, Dado que una gran proporcién de
la poblacién vive en las zonas rurales y depende principalmente de la
produccidén de mafz, rafces amildceas, frejoles y panela, y tiene un

/acceso limitado
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acceso limitado a los ingresos monetarios, es evidente que el régimen
alimenticio de las poblaciones rurales ha deteriorado, mientras que el

de las zonas urbanas ha permanecido mds ¢ menos estacionario, Una serie

- de encuestas alimentarias realizadas en 1956/57 permite obtener una idea
de los niveles de consumo en relacidn con el nivel econdmico, Como era
de esperar, el consumo de alimentos bdsicos no guarda relacidn con el
nivel socioeconbmico, y el consumo de alimentos protectores varla conside-
rablemente segln la situacién econémica, Resulta significativo el hecho
de que la leche guarda una relacién m#s estrecha, El consumo de calorias
también estd estrechamente relacionada con el nivel econfmico, tanto en
las zonas urbanas como las rurales., Bn ambas zonas aparecen niveles de
consumo tan bajos como 1 500 calorfas en los grupos econdmicos inferiores,
mientras que ol promedio global de las seis encuestas ~ 2 000 calorias,
aproximadamente - concuerda con los datos obtenidos de otras fuentes, por
ejemplo, las hojas de balance de alimentos, ‘

32, lLa distribucién desigual de los abastecimizsntos es la principal:
causa de las deficiencias de calcio, riboflavina, vitamina A, tiamina, ¥
niacina, .

33. Esuador, El valor snergético medio del régimen alimenticio es
alrededor de 2 200 calorfas, con 50 gr, de protelnas totales ¥y 16 gr. de
proteinas de origen animal por habitante por dfa, La modalidad de consumo
en la sierra es distinta de las zonas costeras, En la regién de la sierrs,
las principales fuentes de energfa son el malz, las rafces, y las legumi-
nosas, mientras que en la costa se consume mds trigo, arroz y plétancs.
Como consecuencia de los bajos niveles de yodo en la alimentacidn existe
el bocio., Las encuestas alimentarias efectuadas en su mayorfa en la
regifn de la sierra indican un consumo insuficiente de calorfas y protelnas,
siendo la mayor parte de &stas de origen vegetal, El consumo de caleio,
riboflavina, y vitaminae A es deficiente,

34, Perd., La poblacién del Pert puede subdividirse en tres zonas,

segdn la alimentacién de la poblacién: la regidn nortefla, en donde las
principales fuentes de ensrgfa son el arroz, la mandioca, bananas y
pléitanos, parece ser la zona de mayor consumo de calorlas y protelnas.

En la sierra, entre la costa y la selva, el consumo medio de calorias por
nabitante es inferior a 2 000, con una fuerte proporcidn de malz y ralces
amildceas, Bn esta zona las deficiencias en la nutricién son consecuencia
de los bajos niveles de consumo y la insuficiencia de la alimentacién, En
la tercera regifn (de bosques tropicales), el régimen alimenticio es lige-
ramente mejor debido al aporte considerable de la caza y la pesca., El
plétano es una importante fuente de ecalorfas. El nivel calérico medio-
del pals es del orden de unas 2 000 calorfas, lo que parece bajo si se
toma en consideracién la distribucidn desigual de les abastecimientos.
También es insuficiente el consumo medio de protelnas, de LO 8r. oproxi-
madamente, s6lo 12 gr. de los cuales son de origen animal. Algunas de las

encuestas realizadas indican, ademds, pronunciadas deficiencias de calcio,
riboflavina y vitamina 4,

/35, Las
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35, Las medidas para remediar esta situacién son de naturaleza-distinta
para las tres regiones del pais; pero, en general, debieran incluir un
aumento de mds del 20 por ciento en el consumo de calorlas y cantidades -
adicionales considerables de alimentos de origen animal, El pescado, que
abunda y es fdeil de obtener en la regién costera, podria hacer un aporte
importante en este sentido., Las medidas para. ilustrar a la poblacién
acerca del valor nutritive de este alimento podrian aumentar considerable-
mente su consumo. La educacidn del consumidor también contribuirla &
incrementar el consumo del pescado, asl como el de los huevos y la leche
producidos por muchas familiss rurales y vendidos como fuente de ingreso
en efectivo, : : '

36, Bolivia. Es muy poco lo que se sabe acerca de la situacién alimen—
taria en Bolivia, Los cdlculos nacicnales indican un nivel de calorias
inferior a 2 000, con niveles sumamente bajos de proteinas de origen animal, -
Dado que las estadfsticas agrfcolas no estdn muy desarrolladas en este pais,
la base de los c¢dlculos es precaria, y las conclusiones extrafdas de ellos
estédn sujetas a amplios mArgenes de error. Se cree que Bolivia tiene uno
de los niveles més bajos de esta subregién en materia de alimentos y

nutricisn, especialmente #n las zonas rurales y los sectores pobres de ia
poblacién urbana, o :

37. La poblacién indfgena es un problema fundemental en el Perd, Ecuador
y Bulivia, donde aproximagamente el 50 por ciento de ia poblacién conslsis
de indios que han mantenido los mismos hdbitos de vida desde la época
precolombina, En las zonas montafiosas habitadas por indios la tierra
cultivable es muy escasa y el desempleo imperante es consecuencia del
analfabetismo de las condiciones deficientes de vida, los malos hfbitos de
alimentacién, y los tabfis, factores todos 4stos que derivan de su especial
ambiente social y cultural o se relacionan con &1,

38. la poblacién indfgena vive de los alimentos que pueden producir, ya
que, dados sus métodos primitivos de trabajo y los salarios bajos, no
tuentan con recursos monetarios suficientes para comprar otros alimentos,

¥y si producen leche o huevos los venden para comprar articulos esenciales.
Por otra parte, el elevado consumo de coca y de bebidas tdéxicas, fermentadas
¥ alcoh6licas es perjudicial para las condiciones econémicas y la salud.
El bocio endémico y las enfermedades causadas por pardsitos intestinales

se hallan muy difundidas en esas zonas, Ademds, la poblacidén indigena no
conoce la importancia de la nutricién y prefiere gastar su dinero en alcohol
¥ festejos, caracteristica comin entre los grupos minoritarios menos .
privilegiados ain en los palses econdmicamente desarrollados. '

39, Actuslmente se lleva a cabo una sxtensa campafia educativa para
mejorar el consumo ¥ la produccién de alimentos por la poblacién indigena
¢on miras a incorporar a ésta en el desarrollo active del pals,  Este
programa educative que estd a cargo de ‘la Misién Andina y de la FAU se |
realiza en el Ecuador, el Perd, y Bolivia mediante programas ampliados de
nutricidén y desarrollo de la comunidad 2 nivel escolar y familiar, =

/c) Palses
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¢) Paises meridionales

40. BEste grupo inecluye a palses que tienen dos niveles distintos de
consumo: los pafses del Rio de la Plata - la Argentina y el Uruguay -
con niveles de consumo de 3 000 calorias y 60 gr,de proteinas de origen
animal, y el Paraguay y Chile, con unas 2 500 calorlas y mds de 25 gr., de
proteinas de origen animal.

41, Argentina y Uruguay. Atn en la Argentina y el Uruguay, en donde el
consumo de productos de origen animal - sobre todo carne y leche — es tan
alto como en la mayorfa de los palses desarrollados del mundo, existe una
gran desigualdad en la distribucién de los alimentos entre distintas
regiones y grupos socio-scondémicos; y existen problemas de desnutricidmn,
Tanto en la Argentina como en el Urugusy el consumo medioc anual por habi-
tante es aproximadamente 100 kg de trigo, mds de 100 kg de carne, ¥
cantidades mds que suficientes de leche {125 kg en la Argentina y 180 kg
en el Uruguay). . : :

42, Paraguay. El nivel del consumo de alimentos parece ger cuantitati-
vamente adecuado: el consumo energético es superior a las 2 500 calorilas
de las cuales una gran proporcién corresponde a rafces amildceas; el
consumo de cereales es del orden de los 10 kg, y el aporte combinado de
los cereales y las rafces al nivel calérico es del 60 por eiento., Unos
60 kg de carne y. 60 kg de leche por habjtante, por dfa contribuyen 24 gr.
de protefnas de origen animal al régimen, Pese a este promedio relativa-
mente elevado se presentan dificiencias de protefnas asi como de calcio,
vitamina A y riboflavina, ‘ Co

43, Chile, Otro pals meridional que cuenta con abastecimientos de
alimentos entre regulares y suficientes es Chile, con un promedio de

2 440 calorias por dfa por persona y 29 gr.de protelnmas de origen animal
(1957/59). Adn cuando los niveles de consumo dé protefnas en los paises
de la regidn son relativamente altos, todavia pueden mejorarse conside~
rablemente, especialmente entre los grupos de la poblacibén de ingresos
més bajos, Encuestas alimentarias realizadas por organismos oficiales
¥ los grupos ICNND {Estados Unidos) demuestran que un percentaje
importante de las familias de bajos ingresos no reciben una cantidad
suficiente de calorias y proteinas, Entre 277 familias entrevistadas
para esta encuesta en 15 ciudades chilenas (1 640 personas ¥y 5.9 por
familia) se revel6 que un 37 por ciento de ellas tiene un consumo bajo de
calorlas., Ello confirma la encuesta alimentaria realizada por Dragony

¥y Munet (1935) en el sentido de que, entre 601 familias (3 377 personas
¥ 5.6 por familia), el 39 por ciento de ellas reciben menos de

2 000 calorlas por dfa por persona, a pesar de que en general la poblacidn
chilena muestra preferencia por el consumo de cereales, azdcar y papas.

hhs El consumo de pescado ha ido aumentando constantemente (véase el
anexo IV) y, dado que 4ste es un alimento aceptable a la poblacién y que
a lo large de su extensa costa se obtienen grandes cantidades del producto
existen grandes posibilidades para el desarrollo de la pesca, desde el
punto de vista técnico y econdmico,

/d) Brasil
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d) Brasil

45, La Comisién Nacional de la Alimentacidn ha fijado las necesidades
caléricas de la poblacién brasilefia en 2 300 a 2 400 calorfas por dia
por persona, aunque se estipula que en el caso de los trabajadores
manuales, esta cifra debe aumentarse a 4 100 calorlas distribuidas como
sigue: 15 por ciento de proteinas, 65 por ciento de glicidos y 20 por
ciento de 1fpidos., A& su vez, el consumo de protefinas debiera componerse

de un 40 por ciento de origen animal, segin la escala econdmica, y un
60 por ciento de origen vegetal. '

46. Desde 1954 hasta 1959 la disponibilidad de alimentos para la-poblacién
del Brasil fue de 2 600 calorfas, de las cuales correspondieron 217 a las
proteinzs y 475 a los lipidos, e inclulan apenas 19 gnde protelnas de

origen animal, Estas cifras fueron corroboradas por encuestas alimentarias
realigadas principalemtne en el noreste del pals, e indican un déficit
calérico del 7 por ciento, una deficiencia de 42 gramos de proteinas,
especialmente de origen animal, y de 29 por ciento de 1lipidos,

e) Regifn del Caribe

47, El informe del Seminario de Nutricién del Caribe presenta un resumen
de la situacién del consumo de alimentos, como sigue: los niveles calé-
ricos oscilan entre 1 930 y 2 700 por habitante por dia, mieniras que 138
proteInas fluctdan entre 44 y 58 gramos por habitante por dia, las dos
terceras partes de los cuales aproximadamente, corresponden a alimentos

de origen vegetal., El arroz es parte importante de la alimentacién en la
Guayana Britédnica, Surinam, Trinidad, y Puerto Rico, Se importan cantidades
considerables de harina de trigo de los Estados Unidos. Las arvejas y

los frejoles son alimentos populares; pero debe estimularse su consumo en
mayor escala, Dado que el azicar se produce en muchas partes de la regifn,
se consume en cantidades relativamente importantes. El consumo de leche
en una gran parte de la regidn es relativamente bajo y estd limitado
principalmente a la alimentacién de la infancia y la nifiez, El pescado ¥
otros productos del mar desempefian un papel importante en la alimentacién
de la poblacidn de las zonas costeras; pero, dados los servicios limitados
de frigorificos y transporte, existen escasas oportunidades de abastecer
de pescado a las zonas remotas, pese a su abundancia en la costa. Ila
cantidad de carne de produccién local es insuficiente y suele ser de
calidad inferior, Se importan cantidades considerables de carne y pescados
En general, la calidad de la alimentacién deja mucho que desear, Bl

consumo de protelnas, especialmente las de origen animal, y de las vitaminas
necesarias es bajo, ' '

/8. Nutricién
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B. Nutricién materno-infantil

48. Con el fin de asegurar el desarrollo sano de los nifios desde el
comienzo, debe prestarse especial consideracién a las necesidades
nutricionzles de las madres durante el embarazo y la:lactancia,

49, En la América latina la duracién de este perfodo varia mucho de un pais
a otro y hasta de una regién a otra en un mismo pais; pero; en general, -
de un afio, Durante ese lapso no se cbserva mejora alguna en el régimen
alimenticio de la madre; en efecto, en algunos casos, debido a malos
hdbitos y conceptos que rodean al embarazo y el perlodo de lactancia, se
reduce 12 ingestifn de ciertos alimentos protectores, Por ejemplo, en
algunas partes del Brasil las madres no pueden comer frutas durante los
cuarenta dfas siguientes al parto; en otros pafses de la regién se ha
observado que las mujeres embarazadas no pueden comer huevos para evitar
un parto "seco", o no pueden comer frutas gemelas para evitar de tener
mellizos ¥, 10 que es m4s perjudicial para la salud materna, comen menos
durante el embarazo a fin de facilitar el parto con una criatura pequefia,
Estas y otras creencias dificultan la marcha de campafias de nutricidén -
ideadas para mejorar las condiciones de nutrlclén de! la madre durante
este perlodo critico, . :

50. El resultado de todas estas restricciones en el rédgimen materno a8
un consumo reducido de cslorlas, y deficiencias en el consumo de hierro,
proteinas y vitaminas, Prueba de tales deficiencias, especialmeénte en
los que a calorfas y protefnas: se. refiere, &8 el escaso aumento de peso
de algunas mujeres durante el embarazo, especialmente en las zonas
rurales dedicadas a monocultivos,

51, la anemia por la falta de hierro es unproblema que se presenta con
frecuencia entre las mijeres embarazadas, y se agudiza con cada embarazo
También es comin la deficiencia de hierro entre los nifios, debida prineci-
palmente a la parasitosis, :

52 Los nifios menores de un afio de edad amamantados durante todo ese
tiempo no son tan susceptibles a la desnutricién; pero si las madres por
algin motivo destelan a sus hijos antes del afio y luego les proveen una
dieta deficlente en elementos nutritivos, se lanza a esos nifios por una
senda que. conduce ulteriormente a la desnutricién y al marasmo, especiale
nente entre los sectores econdmicamente vulnerahles de la poblacldn.

53.- Los nifios que sufren serias deficiencias proteinicas 0 padecen de
marasmo durante este perfodo mueren como resultado de complicaciones tales
" como ‘la bronconeumonfa, la diarrea, O enfermedades infecciosas, como
consta en log certificados de defuncldn. Es por ello-que con frecuencia
se ha cometido el error de implantar programas de bienestar infantil
basados tinica ¥ axnluslvamente sobre. los Certlflcados de..defuncién,

Sh. La forma m4s comin en que se manlflestan deflclenclas de nutricidn
entre los nifios menores de un afio.de edad ehr la’América latina es el
-marasmo ¥, entre el grupo de 1 a 4 afios de edad, la desnutricién’ proteinlca
aguda (Kwashorkor), junto con diversos estados intermedios, Se ha

/confirmado que
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confirmado que en algunas zonas de la América lLatina, especialmente en
los distritos rurales, entre un 4 y un 6 por ciento de los nifios padecen
de distintas formas de desnutricién aguda y un 50 por ciento de formas
intermedias de deficiencias de calorfas y protelnas, En efecto, en muchos
palses de la regién, mds del 50 por ciento de los enfermos que ingresan
en los hospltales son nifios menores de 5 afios de edad que padecen de
enfermedades serias de la mutricidn,

55. EKl nific que logra sobrevivir continfia su crecimiento deficiente y
su mala salud, debido, principalmente, a deficiencias alimsntarias. S5i
proviene de una familia de escasos recursos tendrd que encontrar trabajo
para contribuir al sostenimiento de su familia. Es un hecho reconocido,
desde el punto de vista de la nutricién, que el trabhajo fiIsico regular
agota el organismo y, en el caso de un nifio o un adolescente, ello
implicaria exigir excesivamente & un organismo en desarrollo. Por consi~
guiente, los resultados de un régimen desequilibrado, que carece de
suficientes calorlas y proteinas, causa malestares orgénicos y un estado
de nutricién deficiente. ‘

}56. Estudios preliminares sobre algunos grupos de bajos ingresos cuya
 alimentacidn es deficiente, indican que disminuye el desarrollo mental
después del nacimiento y se mantiene a niveles subnormalés durante la
nifiez y la adolescencia, perjudiecando seriamente la capacidad de los ‘
ninos para aprender y desdrrollarse lntelectuslmente, LOmMO adqulnos carecen
de iniciativa y no demuestran interés en participar en cualquier actividad -
que exijaunesfuerzo, y se deslizan hacia un estado de inercia econémica
y soecial,

57. Otro problema serio de la regidn es el bocio endémico., En la
mayoria de los palses latinoamericanos existen zonas, generalmente en las
regiones montafiosas, en donde m4s del 10 por ciento de la poblacidn
padece de esta enfermedad, la que plantea un problema de salud piblica
sumamente serio. En algunas provincias de la Argentina la prevalencia
del bocio endémico es del 70 al 80 por ciento; en Bolivia oscila entre un
40 y un 60 por ciento; en el Brasil, en el estado de Minas Gerais, se
presenta en el 4/ por ciento de la poblaclén; en Colombia aleanza un
promedio del 50 por ciento; en los distritos de la sierra, en el Perd,
aleanza un 64 por ciento; y en Venezuela oscila entre un 10 y un 80 por
ciento. En los pafses restantes de la region los porcentajes son compa-
rables, HEsta carencia de yodo tiene efectos flsicos y mentales desastrosos
entre los nifios y adolescentes de esas zonas, -

58, las formas mfs frecuentes de aviteminosis, especialmente entre los
grupos nutricionalmente vulnerables (madres y niﬁosg, son 'las producidas
por la carencia de vitamina A y del complejo vitamInico B, La deficiencia
aguda de vitamina A y protelnas produce enfermedades orgdnicas de la vista
que conducen & la ceguera, situacién muy comdn en algunas zonas de América
Central, Aunque la deficiencia del comple jo v1taminico B no suele ser

tan seria come para producir sIntomas especificos sin embargo afecta el
estado genersl de salud de la poblacién,

/59. No
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59. No cabe duda de que en América Latina es indispensable mejorar

el régimen alimenticio y el estado de la nutricién de los lactantes,
los nifios, los adolescentes, y las madres, También es necesario
‘implantar medidas psra mejorar el nivel de ingresos de la poblacién a
fin de permitirles comprar y consumir una dieta mds equilibrada, al
mismo tiempo asegurando un mejor abastecimiento de alimentos y mejorando
los hdbitos de alimentacién., Debe dedicarse mds atencién a los
miltiples aspectos socio-econdmicos que tienen una maraeada influencia
sobre el estado satisfactorio de la nutricién de la poblacidn. También
debe dedicatse especial atencién a la formacidn de buenos hdbitos
alimentarics que hagan sentir su influencia en toda la familia., A111
reside la importancia de los programas educativos para ensefiar a las
madres a preparar un régimen adeguado y equilibrade para ellas y para
todes los miembros de sus familias, que afectard las meodalidades de la
preduccidén familiar y de los alimentos protectores entre el sector de
la econfmia rural de subsisiencia, En resumen, al tratar de mejorar
las condiciones de Ja alimentacién y nutricidn de la poblacidn latino-
americans, la familia debe ser el punto central, para mejorar, a través
de ella, la salud y la nmatricién de la niflez y la juventud.

/I, EDUCACION
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III. _EDUCAGIQN ¥ PRUGRAMA5,3E~NUTEICIUN PARA 1A NINEz-

60. En la Amérlca Latlna se llevan a vabo programas educativos dirigidos
a mejorar el estado de la nutricién de la poblacién humana, dedicando
especial atencién a los nifios ¥ otros grupos "nutricionalmente vulnerables",
a fin de lograr que adopten h501t0% allmentarlos correctos. ‘

61, Para lograr este objetivo sg emplean tres tipos de programas, ya
sea simultdnea o sucesivamente, & saber: programas de educacidén en alimen~

T

Lo 3
tacidn oy 1rdAn phngwam:ﬁn r'ln n'l'\mav}tac:\hdn CUmplementarla 3. 1ca

llamados programas de "nutricidn,apllcada"

62, Los programas de educacién en alimentacidr y nutricién ofrecen la
ventaja de promover la pvoducc ion y/o el consumo de ciertos alimentos de
valor nutritivo y de mejdrar la actitud y la conducta de los beneficiarios
en materia de alimentacidn., Generalmente se intesran a éstos los programas
de alimentacién cOmplem@nfar-", de tal manera que sus resultados puedan
continuar mds alld del progresr en si, ye que los programas complementarios
por si sclos resultan Gtiles ¢nicaménte mientras dura el suministro de
alimentos, En la actualidad s= acepta generalmente la pollitica de que

los programas de alimentzecidn complementaria, que comprenden la libre
distribucién de alimsntos protectores de bajo costo, unicamente deben
usarse en casos especiales de emergencia. Pero si es posible asegurar

U us0 aurdnte wu perlodd wds prulongéds, USLLcrau usdioe paré prumover

la educacién en materia de nutricidn entre la comunidad, For dltimo, la
metodologla de los llamados prugramas de "mutricidn aplicada" se basa sobre
la ensefianza activa para promover la produccidn de alimentos protectores

o complementarios de la dieta e incrementar su consumo por todos los
sectores de la poblacién, permitiendoles usar una dieta mds equilibrada y
de mayor valor nutritivo y aprovechar zl midximo el presupuesto familiar,

63, Otro objetivo importante de estos programas de nutricién aplicada

es promover una estrecha y apropiada coordinacién de las actividades entre
los servicios de agricultura, educacidn, salud y otros que tienen
responsabilidades relaciocnadas con la nutricidén humana.

bL. ~ Los tres tipos de programas mencionados se ejecutan en casi todos
los palses y territorios de la regidén latinocamericana: Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Saint Kitts, Santa Lucla, Trinidad y Tobago,
gracias al interés gubernamental ¥ la idoneidad del personal nacional
que participa en ellos., Bn la mayorfa de los casos los organismos
especializados de las Naciones Unidas (FAO, OMS, UNICEF, UNESCO, 0IT)
prestan asistencia tdcnica y financiera,

/65. En
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65. En resumen, los programas de edueacidén en alimentacidn ¥ nutricidn
utilizan todos los medios de comunicacién de que dispone cada uno de

los palses, para llegar a todos los miembros de la familia. Los mfs
usuales son los servicios de divulgacidén agriecola, las escuelas primarias,
los centros de salud, las ascciaciones de padres de familia, los centros
Juveniles rurales, y tcdo otro tipo de centro social, especialmente en

D,

}os distritos rurales,

a) Mtodos v téenicas empleados

66, Los métodns y técnicas empleados para la educacién en materia de
alimentacidn y nu*ricién =e seleccionan seguin el pals, regién o zona en que
habrd de ponerse en préictica el prozrama, En algunos se utilizan los
medios de infoimacidn, a las mesas fperiédicos, radio, televisién); en
otros se usan métodos de grupo o individuales (conferencias, pelfculas,
diapositivos, folle%os, carteles, etec,), En todos los casos se ofrecen
charlas, clases, conferencias y demostraciunes,

67. La educacidu del nific de edad prescolar generalmente se consigue
a través de los conocimientos impartidos a la madre, aunque se han
realizado alzunas experiencias para ceteminar la eficacia de dirigirse
directamente a grupos de niflos de edad prescolar,

68, La ensefianza de los nifios de edad escolar siempre se efectia por
intermedio de la escuela: el aspecto teérico se incorpora al programa de
estudios y el aspecto prdctico se cumple a través del programa de alimen-
tacién complementaria del colegio, ya sea mediante el desayuno (un vaso

de leche) o el almuerzo, o por medio del producto de los huertos escolares,

69, Esta ensefianza se transmite a las familias a través de los clubes
escolares u otros clubes para madres y jdvenes.

70+ Pars que la enseflanza en las escuelas sea eficaz, es necesario
presentar las técnicas a los maestros mediante cursos de metodologfa para
la enseflanza de estos temas, ya sea en las escuelas normales o por medio
de capacitacidn en el trabajo, como ya se estd haciendo en el Ecuador y

Bl Bl":.'i.Sill

b) Tipos, alcance y organizacidén de los programas

71. Tomaremos como ejemplo algunos de los paises mencionados anterior-
mente en los cuales se estln llevando a cabo programas educativos en
materia de nutricién y alimentacién con buenos resultados,

/Costa Rica
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Losta Rica

72+ Hace diez afios se promovid en Costa Rica la formacidén de centros
organizados para prestar ayuda a las madres, los lactantes y los nifios

de edad prescolar, creando previamente una conciencia del problema en
las respectivas comunidades, y se formaron los llamados “centros de.
nutricidn®, de los cuales hay mds de 80 funcionando en la actualidad.
Estos se hallan distribuidos por todo el pafs y la participacién de

las instituciones nacicnales, locales y comunales es excelente, Las
instituciones nacicnales suministran las -cantidades necesarias de leche
e polvo ¥ las olLras proveen alimentos; las instituciones locales propor-
cionan los edificios en donde funcionan los centros, mds una contribucién
mensual para gastos de administracién; la comunidad participa por medio
de una comisién que vigila el funcionamiento eficaz del centro y colabora
en la preparacién v distribueidn de los alimentos, Ademds de las dona-
ciones de alimenlos, se cumplen programes educativos, basados especial~
nente sobre demostraniones pricticas de la preparacidn de alimentos que
faltan en la dieta diesria ¥ que pueden obbenerse fdcilmente en el lugar,
Estos programas se llevan a csbo con la participacién del Departamento

de Nutricién del iinisterio de Salud Fdblica.

73. lMediante los programas de alimentacidn complementaria realizados
por las instituciones citadas, se sirve a los nifios en las escuelas un
vaso de leche diaria, preparado con leche descremada en polvo, Mis de
120 OO nifies reciben este alimento complementario, o sea mis del 80 por
ciento de los escolares inscritos, También se suministran periédicamente
queso y margarina junto con la leche,y ocasionalmente las escuelas mismas
obtienen otros alimentos esenciales para el programa. '

7he = Todas estas actividades incluyen ensefianza en materia de alimentacién
v nutricidn para los nifics de las escuelas.y sus padres, por medio de
reuniones cuya finalidad es demosirar la preparacién y conservacidn
doméstica de alimentos., &En los (dltimos diez afios se han realizado mis

de 450 reuniones, en las cuales participaron mfs de 35 000 personas,

75+ = Con el objeto de disponer de personal capacitado para desarrollar
estos programas escolares, se ofrecen cursos bdsicos de nutricidn a los
estudiantes de la escuela de pedagogia de la Universidad Nacional, y de
lzs escuelas normales, Hasta el presente se han celebrado cuatro de estos
cursos en la universidad, a los que asistieron 340 estudiantes, y 20 en
las escuelas normales en los que participaron 1 060 alumnos,

76s  Durante los §ltimos cuatro afios se ha llevado a cabo un programa

de nutricién aplicada titulade "Nutrieidn y Huertas Escolares", con la
participacién coordinada de los ministerios de Agricultura, Salud Piblica

7 Educacidén, Se inicié en una zona experimental gue comprendfa a 45
comunidades e igual ndmero de escuelas primarias, y se ha extendido ahora

a 80 comunidades con otras tantas escuelas primarias y tres escuelas normale

/Ecuador
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BEeuador

77« En el Ecuador se ha llevado a la prdctica un programa de ensefianza
de la nutricifn, especialmente en las escuelas secundarias y primarias,
Una de las primeras actividades realigadas en virtud de este programe
fue la capacitacidn de 107 mzestros de biologfa en cursos de cuatro
semanas de duracién, dado que la nutricién fue incorporada a la asigna-
tura de biologla en el cuarto afio de todas las escuelas normales, Se
preparS un manual sobre nutricidn del ser humeno para ser usade como
texto para este tipo de capacitacidn, asi como un folleto titulado
"Sugerencias y Ampliaciones para la Ensefianza de la Nutricién en los
Colegios de Bachillerato’, que contiene directivas pedagdgicas, temas
complementarios y ejercicios pridcticos, para uso de los maestros. Ademds
todas las escuelas urbanas han incluido la materia en sus programas de
estudios.

78, la educacién en alimentacidn y nutricién en las escuelas rurales
comenzé con un plan experimental en una escuela con fines de demostracidn,
para &l cual se prepararon dos mamales: el uno para la ensefianza en
primero y segunde grados, y el otro para tercero y cuarto grados, Ambos
han sido integrados en el plan ce estudios,

79. Se lleva a cabo un programa de nutricién aplicada en seis
provincias de la zona de la sierra ecuatoriapa comprendidas dentro de

la regién que abarca la Misidén Andina, El programa consta de un plan

de alimentacién complementaria, por el cual se suministra leche descremada
en plovo & méds de 4 000 nifios en 80 escuelas primarias, y almuerzos para
60 nifios de quinto y sexto grado en tres ndcleos escolares,

80. Por lo tanto, se ha iniciado la ensefianza tedrica sobre alimen-
tacidén y nutricién en las escuclas primarias de las zonas que abarca el
programa, integrdndola con las distintas materias de estudio. Antes de
esta integracién se capacité a ochenta y cuatre maestros en un curso de
cuatro semanas de duracidn,

8l. Otro aspecto de esta ensefianze es la que se efectda gl nivel de 1la
comunidad por intermedic de los clubes de amas de casa que realizan
demostraciones de la preparacién y conservacién de alimentos de buena
calidad y alto contenido de protefnas, minerales y vitaminas, Este
programa se lleva a cabo en las zonas rurales por intermedio de los
Centros de Salud del Minlstrr;o de Salud y Seguridad Social y la Migidn

indine,

Colombin °

82, Los programas de ensefianza de la nutrieidén en Colombia han logrado
su miximo desarrolle en las facultades de medicina, enfermerla, y eco=-
nomfa doméstica y en las escuelas normales y de asistentes de enfermeria,
Mis de 900 estugdiantes se han capacitado en cursos de distints duracifn
entre juiio de 1963 y junio de 1964, Ademds, se proporciené capacitacién

/en el
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en el trabajo a mis de 1 700 personas pertenecientes a diversos centros
de salud, agricultura, educacién y desarrollo de la comunidad., Se ha
difundido informacidn sl nivel de la comunidad por medio de mis de

400 programas de radio y televisidn,

83, En 1961 se inicid un programa de nutricidén aplicada (PINA) y

desde esa fecha se extendid a 10 de los 15 departamentos, Como parte

de este programa de alimentacién complementaria se ha proporeionado

leche descremada en polvo a méds de 2 700 madres y nifios de edad prescolar
¥y otros alimentos & mds de 4 300 familias; ademds, se organizaron més

de 80 comedores escolares, FEl Institutc Nacional de la Nutricién

es el principal promotor de los programas de nutricidn aplicada en
Colombia,

84, Se realizaron 900 conferencias y demostraciones sobre la prepa-
racién de alimenions en forma simumitdnea con el programa de alimentaciédn
corplementaria, Hstas demostracliones fueron presenciadas por unas

1, 000 personas. Aproximadesuiente 5 000 escolares recibieron instrucecién
por medio de mis de 5C cenferencias de este tipo.

Parsuay

85, Las actividades relacionadas con los programas de alimentacién y
netricidn en el Paraguay se han concantrado en nn denominadao "Programn do
alimentacidén y educacisdn en Nutrieién" (PAEN), que realiza sus actividades
a nivel escolar, desde donde se proyects a la comunidad a través de una
Heomisidn local! integrada por representantes elegides por la comunidad.
El PALN actda en las comunidades en que existen escuelas que ofrecen edu-
cacién primaria completa, Al mismo tiempo se ha establecido una excelente
coordinacidn entre los sectores agricolas, de educacidén y de salud a nivel
nacional, provincial y local,

8, Bl PAEN ha obtenido una excelente colaboracién de la comunidad, la
cue provee al colegio de una hectdresa de tierra para el jardin, la huerta
y el vivero forestal, in la actualidad el programa incluye a 140 escuelas
rurales y participan en €l cerca de 90 000 nifios que se benefician con el
almuerzo escolar y un vaso de leche por dfa, preparado con leche en polvo,
como alimentacidn. complementaria. .

87. La supervisién del programa esti a cargo de personal profesional,
que consta de 50 agrénomos y técnicos en economfa doméstica (sin grado
universitario), Este grupo se halla establecido en el interior del
Paraguay, en donde se lleva a cabo el PAEN, Su misidén fundamental es
motivar a la comunidad para que colabore en este programa y coordine las
actividades de los dirigentes de la comunidad, ademis de sus tareas de
supervisidn y constante evaluacidn del programae

/88, la
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88, La administracidén del PAEN en cada comunidad estd a cargo de un
Comité integrado por representantes de los tres ministerios, A su vez
estas comisiones locales son supervisadas por comisiones zonales esta~
blecidas a nivel previncial y por una comisidn central que dirige las
actividades a través de un secretario ejecutivo,

89, Los Comités locales formados por los dirigentes de la comunidad
funcionan adends a nivel local en estrecha colaooraclon con las comi-
siones locales,

-

90, A través de esta estructura téenica y acministrativa, el programa
se orienta hacla la enseflanza técnica ¥ préctica para lograr un alimen—
tacidn adecuada mediante el mejoramﬁenuo de la produccién y el consumo

de alimentos locales.

91, Los maestros y dirigentes de la comunidad que participan en el
PAEN reciben instruceidn en cursos de un mes de duracién. Se ha reali-
zado cursos especiales sobre aviewitnra, horticultura y silvicultura,

92+ Las escuelas cue participan en el programa recibieron fertilizantes
orgénicos, herranientas para los huertos escolares, mdquinas de coser
para clubes no escolares, semilles, insecticidas y fungicidas. En las
escuelas en donde no habfa agua se instalaron bombas especiales,

9Be. La zona de influencia del PAEN es de unos 5 000 lm2 y tiene una
poblacidén de 900 000 habitantes aproximadamente, excluida el 4rea de
Asuncién. En otras palabras, el PAEN abarca el 12 por ciento del terri-
torio del Paraguay, en donde habita més del 50 por ciento de la poblaecidn
del pafs.

94h. Hasta el mes de noviembre de 1964, 140 escuelas tenfan tierra sufi-
ciente para huertos, y de ellas 131 recibian agua de pozos instalados en
virtud del programa. Todas las escuelas tenfan huertos y 42 de ellas
contaban con granjas avicolas, Euistfan 138 clubes escolares activos,
otros tantos clubes no escolares, e igual nimero de comisiones comunales,
Ademés del vaso de leche distribujdo en las escuelas, centros de salud

¥ puestos sanitarios, los centros de salud distribuyen vitaminas,

edpsulas y tabletas de sulfato de hierro en casos necesarios, especialmente
a los lactantes y las madres smbarazadas,.

c) Evaluaclén de los programas actuales para megorar el estado
de 1a elimentacidn vy la mutricién de los nifios

1) Evaluacidn de los programas

95. Los progranas de alimentacién y educacidén en nutrieién toedavia no han
sido objeto de ung evaluacidn sistemdtica. Se han hecho algunos intentos

de evaluar los programas de nutricién aplicada que tienen varios pafses

en vias de ejecucién y, pese a las dificultades encontradas, ha sido

posible llegar a algunas conclusiones generales sobre la planificacién,

los datos bisicos, la supervisidn, y la positiva necesidad de una evaluacidn,

/9. Con
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96.  Con relacién a la planificacién puede’ dec1rse, en general; que los
planes fueron preparados en un perfodo sumamente corto, y por lo tanto

no fue posible reunir todos los antecedentes necesarios. Ademds, se ha
dado preferencia a las informaciones nacionales antes que a las locales,
excluyéndose asi las caracteristicas especialés de los grupos directa-
mente beneficiados. Debido a esta falta de informacidn o puntos de .
referencia iniciales ha sido imposible apreciar los cambios realizados.
En lo gue a supervisidn se refiere, el personal téenico de algunos de

los programas confunde la evaluacién con la mera supervisidn de las
actividades y, si bien es posible determinar la direccidn que se estd
imprimiende al nrograms a fin de tomar las medidas necesarias para
mejorar su orientacidn, existe o persiste en las mentes de los adminis-
tradores del programa ¥ de los ‘encargados de formular las politicas
clerta ambigiedad acerca del proceso de evaluacidn propiamente dicho. .
Debiera hacerse un intmato de ssclarecer los procedimientos y 1la ytilidad
de una evaluacidn objetiva del programa por medio de seminarios y cursos
en todos los niveles, ‘ _

97« En el caso de 105 nuevos prograues iniclados en el transcurso del
afio pasados; entre ellos los programes de la Sierra Central del Perd y del
nordeste del Brasil, antes de ponerlos en préctica se estableciercn los
lineamientos bésicos para permitir una evaluacién cientffica desde las
etapas iniciales de plancamiento hasta la total ejecucidn de los. programas.

ii) Algunas conc isiones provisionales derivadas de evaluac1ones par91ales )

98, Dado el carfcter y el alcance limitados de la_evaluaclén de los
programas hasta el presente, en le que respecta a los programas de nutricién,
s6lo es posible obtener impresiones generales. No obstante, parece dtil
enumerar algunas de ellas.

99. Al nivel gubernamental y de los departamentos técnicos ex1ste :
interés y una buena motivacidn para llevar a cabo programas de esta fndole,
La motivacién en las comunidades en donde se llevan.a cabo los programas

es mayor de lo que se esperaba. En muchos casos, ademds de satisfacer las
necesidades locales en materia de nutricifn, se produjeron excedentes de
alimentos protectores para su comercializacidn,

100, Desafortunadamente, debide a dlficultades presupuestarias relacionadas
con los programas sociales en la mayoria de los pafses de la regién no ha
sido posible ampliar estos programas a otras zonas de interés. -Con
frecuencia ha sido posible superar tales dificultades - afin las financieras~
con la colaboracidn de las comunidades, permltlendo asi continuar los
programas.

101, E) personal de los departamentos técnicos que participa en los
programas piensa que éstos ofrecen una oportunidad excelente para trabajar
en eouipo en los distintos niveles, mejorando asf la coord1nac1on de las
actividades en el terreno de la nutrlcién. : :

/102, En
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102, En todos los pafses de la regién se ha observado una eseasez de
personal profesicnal debidamente capacitado en la materia. No existen
suficientes médicos especializados en nutricién, dietistas, expertos en
economfa doméstica ni personal auxiliar para estas actividades. Por lo
tanto, las actividades se han limitado a los sectores de supervisién y
evaluacidn de las distintas etapas de estos programas.

103. A fin de que el personal de los sectores agrfcolas,de educacién, y

de salud puedan llevar a cabo en la mejor forma posible los programas esta-
blecidos dentro de estos planes de nutricién aplicada, se dictan cursos
sobre alimentacién y nutricién en todos los niveles: capacitacién en el
trabajo para profesionales asi como para profesores de las facultades de
agronomla, escuelas agricolas, facultades de pedagogla y escuelas normales.
También se han dictado varios cursos regionales sobre nutricién para profe-
sionales relacionados con estas actividades, especialmente agrénomos y
expertos en econonfa donéstica que participan activamente en estos programas
(curso latincamericano en La Molina, Perd),

104, En relacidn con los economistas y los encargados de formular politicas,
la FAO colabora con el Instituto Latincamericano de Planificacién Econdmica

" ¥ Social (cursos anuales en Santiago de Chile), dictando conferencias sobre
alimentacién y rnuiricidn en las especialidades de programacidn agricola y
recursoes humanos, a fin de que se integren los aspectos de la alimentacién

¥ la nutricidén en los planes nacionales, y de que se les conceda prioridad
en los programas de nutricidn,

105. Algunos proyectos especificos de estos programas de alimentacidn y
educacifn en nutricidn han despertado mayor interés, tales como los huertos
escolares, la distribucién de leche, la capacitacién en el trabajo del
personal profesional, la formacién de personal auxiliar y de dirigentes

de la comunidad y la preparacién de material diddectico, Todos estos
proyectos se hallan en diversas etapas de ejecucidn en los distintes palses,
habiéndose obtenido buenocs resultados, en razén de lo cual sigue creciendo
el interés de la comunidad.

106. Puede decirss, en general, que la ejecucidn de los programas de
alimentacién y educacién en nutricidén en América Latina, especialmente los
programas de nutricidén aplicada, han tenide aceptacifn porque representan
un avance positivo hacia la solucidn de los diversos problemas de la
alimentacitn y la nutricién, particularmente en las zonas rurales, Estos
programag constituyen un medio eficaz para la divulgacidn de informacién
bdsica sobre alimentos y nutricidn por métodos modernos, ya que incluyen
no sélo aspectos cientificos relacionados con la nutricién o el valor pura-
mente nutritive de los alimentos, sino que dedican especial atencidn a los
aspectos cultural, social y econémico. Lo mds importante, sin embargo, no
es el hecho de que estos programas alcancen una difusién eficaz de la
informacidn relacionada con los alimentos y la nutricién, sino que la
informacidn sea utilizada eficazmente por el pueble para mejorar el estado
de su nutricién. Desafortunadamente, afin no existe evidencia real de que
hayan ccurride cambios en las modalidades de consumeo de los alimentos, Sin
embargo, en el dltimo informe de la FAO sobre E tado dial de la
agricultura y la alimentacidn dice asi, en relacidn con la mutricidn: "Se
ha reconocido cada vez mds la funcién e importancia de la educacién nutri-
cional para influir en los hdbitos alimentarios y en el consumo de alimentos,"

/IV. PLANIFICACION
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IV. PLANIFICACION PARA IAS NECESIDADES NUTRICIONALES DE LA NINEZ
107, Este capftulo se divide en dos secciones, a 'saber.
©a). Anéllsis y evaluacién de la 31tuacién actual con respecto
a esta planificacién, y
b} Méto dos de planlflcaclan para satlsfacer las necesidades
nutr 9! ,

a) Anél;sis v evaluacifin de la %ituaclﬁﬂ‘actual con respecto a la
planlficaciﬁn para satlsf;cer las necesidades nutriczonales
de los nifios en América Latlna

108, In el cuinto periodo de sesiones (1965) del Comlté Mixto de Pelitica
FAO/UNIGEF se reconoci$ cus al trazar los planes para satisfacer las nece-
sidades alimentarias y nutricicnzles de los niffos, este probleme debla
ser considerado como parte integrante del problems global; la poblacidn
debe ser considerada en su conjimto, ya gue es diffcil separar las neca-
sidades de determinados miembros de la familia, incluso a los nifios, para
dedicarles atencién especial,

10%, 1a mayoria de los gobiernos de la América latina han preparado
planes para el desarrollo de la. alimentacién y la agricultura como parte
de sus programas globales de desarrollo econfmico y social, Fllo ofrece
una buena opertunidad para considersr las necesidades de sus poblaciones
en materia de mitricién a fin de formulaer y poner en préctica politicas
relacionadas con la produccién y consumo de alimentos, con inclusién del
comercio exterior de productos alimentarios y las politlcas de comercia~
lizacidn e industrializacién,

110, las conferencias regionales latinoamericanas de la FAO han puesto de
relieve en repetidas ocasiones la importancia de la nutricién en la plani~
ficacisén agrfcola, Por lo tanto, los gobiernos de los pafses de América
latina han reconneido amplizmente este papel de la nutricién durante los

- fltimos afios, En la Conferencia Latinoamericana sobre Agricultura y
Alimentacién (Qctava Conferencia Regional de la FAQ) celebrada en

Vifia del Mar en marzo de 1965 se dedicd especial atencidn a la formu-
lacién de una polftica alimentaria para el desarrolio econémieo teniendo
en consideracién las necesidades de la nutricidn, tanto en funcién de
nutrientes como de alimentos, en relacifn con las modalidades actuales

del consumo, Alguncs pafses de la regién han incluido objetivos relacionados
con la nutricién en la formulacién de polfticas y planes nac;onales en

' materla de agricultura y alimentacién.

:‘lll. Fn la Argentlna, la Gomisién Nacional de Desarrollo (CONADE) estd
intentando diversificar la produccifn y €l consumc de la carne, especialmente
en relacidn eon el pescado y el ganado menor, También trata de asegurar

una mejor distribucién de la carne a fin de aumentar su consumo en algunas’
provincias donde se han observado deficiencias de proteinas entre la peblacién,

/El Instituto
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El Institute Nacional de la Nutricién estd realizando en la actualidad
encuestas alimentarias clinico~nutricionales junto con otros estudios
socioeconfdmicop a fin de obtener un mejor cenpcimiente del problema,
especialmente en los distritos rurales, que servirédn de bese para una
polfitica realista dirigida a resolverlo, :

112, Bollvia {ambién ha tenide en cuenta las necesidades de la nutricifn
de la poblacifn al preparar la seccidn de su plan decensl dedicada a la
produccidn y al consump de alimentos, Por olra parte, ha demostradp
interés en diversificar e incrementar la produccién de protefnas de
origen animal y vegetal para satisfacer las necesidades de la poblaeién,

113, Ila Corporacién de Fomento de Chile (CORFQ) ha tomado en cuenta
las necesidades nutricionales de la poblacién entre los objetives bésicos

de la planificacién,

1l4e En el Ecuador la Junta Nacional de Planificaeién y Coordinacién
en su plan decenal de desarrollo (1963-1973) establece gue el mejora-
miento de la putricidn tendri una gran importancia en el desarrollo
econfmico y social. El plan prevé cue el contenide de calorfas de los
alimentos serd de 2 279 por habitasnte y por dfa, es decir, que se
producird un asumento del 25 por ciento sobre el nivel de 1 826 calorfas
en 1963, Si bjen np seri posible satisfacer los requisitos minimos de
protefnas de origen enimal para 1973, la dispenibilidad de protefnzs de
origen vegetal seri superior a las necesidades. Ia Junta de Planificacién
menciona ademids que, al trabajar para lograr el mejoramiento de la
produceidn agrfcola debe dedicarse especial atencidn a satisfacer la
demanda interna de alimentos y mejorar el nivel de la rutricién de la

poblacidn,

115. Del misme modo, El Salvador, en la parte de su programa quinouensl
de desarrollo relativa & la plenificacidn de la produccién de alimentos,
se ha basado sobre las necesidades de su poblacidén creciente, especial~
mente en materia de protefnas de origen animal, '

116, FEn Venezuela la Oficina Central de foordinacifn y Planificacifn
{CORDIPLAN) continfly su programa de encuestas sobre la alimentacidn y
los aspectos clinicos de ls nutricidn para obtener suficientes datos
actualisados, para poner en préctica sus planes para mejorar gl régimen
alimenticio de la poblacidn, Fn vista de)l preblema de la alimentacidn
con respecto al consumo de carne, desea implantar mejores métodos de
distribucién de este producto., Desde el punto de vista de la nutricién,
e¢std revisando sus planes relacionados cpn un gubsidio a los productores
de leche con el objeteo de estimular una mayor y mejor produccidn, Ademds
eetd empefiada en mantenerse. informada de las actividades nacionales en el
terreno de la nutrigibn del ser humane en Venezuela y coordinarlas.,

117, FEn Brasil, Colembia, Costa Riea, (uatemala, Méxigo, Paraguay, Perd
y otros palses latinoamericancs, los orggnismos nacionales de la nutricién
colaboran extensamente g¢on lps sgctores encargades de la planificacién
econdmica y social para asegurar cue no se desgulde el aspecto de la
nutricidn en les planes globales de desarrpllo, especialmente en lo que

a sstiafacer las necesidades de protefnas de }a peblacidn se refiere,

/1) Disponibilidad
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1) Dispo nib;;idad‘de datoq para 1a planific@ciﬁn en alimentacgén |
o ggtnigign

' 118, Pese & que exi$te en 1a regidn plena conciencia de la gravedad de.
los prnblemaa de la nutrlcién, se. carece de un conocimiento exacto de la
prevalencia e incidencia de las carencias nutricionales as] como de los
n;veles de congume de alimentqs en distlntos LTUpoOs de ‘la poblacién.

119.  Existen’ hoaas de balarnce de alimentos para 17 pafses latinoamericanos,
las que serdn publicadas en el préximo anuario de produccién de 1965, En
.atros casos 5€ nan preparauo .LHS no;as de oa.Lance PEI'O ha. aemoraao gu

'”publluaclén.

120. Los promedios nacionales de consumo-pbtenidos de las hojas de‘balance
de alimentes no revelan las grandes-diferencias en el ccnsumo de diversos
grupos de la poblacidn; por ejemplo grupos diferenciados por su ubicacidn
geogréfica, condieiones econdmicas, ocupacidn y edad.- Lsta informacibn
detallada, que suele ser esencial para los fines de la nutricidn, puede

. obtenerse mediante encuestas alimentarias en muestras representativas de

" la poblacién de que se trate, Algunos pafses han realizado encuestas de
este tipo.y la publicacién de la FAQ titulada "Programa de Encuestas ’
Alimentarias® es una gufa dtil para proysctar estas encuestas que habrdn

de usarse en la planificacidn del desarrollo. El pirrafo 17 del documento
general preparade pare el cuinto perfodo de sesiones del Comité Mixto de
rolitica AU/ UNIGEN sehala que el Programe de pncuestas Alimentarias,
cuyas actividades se relacionan principalmente con las encuestas de alecance
‘nagional sobre el consumo familiar, recomienda ademis cue se coordinen
éstas con las encuestas alimentarias de grupos. tales comp los niflos, y
agrega oue serfa fitil cue los gobiernos adoptaran las recomendaciones
contenidas en ese documento para proyectar las encuestas alimentarias que
habrén de usarse en la planificacién del desarrollo, Por lo tanto, la
organizacién de encuestas alimentarias muy complstas pera actualizar los
datos a nivel nacional o reglonal es:uno de los problemas oue merece especial

atenqldn.r

121, Los datos relativos a hbitos y gastos de alimentacian tambien son
 limitados en los pafges de la regidén, si bien es posible obtener informacidn
C mis valiosa coordinande los esfnerzos de todos los organismos ‘interesados

en los aspegtos nutricionales del consumo de alimentos con acuellos que

se ogupan de lps. aspectos econfmicos., Por ejemplo, la Comisidn Nacjonal

de Desarrollo (CONADE) en la Argentina trabaja conjuntamente con el Institute
-Nacional de la Nutricifn realizando encuestas alimentarias, como ya lo
hicieron Bp851l, colombia, Ecuador, Méx1¢o y otros paises, '

o /i1) Nexe
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i1)  Nexo entre ongenismos de planificacién v los servicios de
- aljmentacidn v putrdeidn - ¢ o
" 122. No cabe duda que iuno de los objetivos bisicos de la planificacifn
nacional debe ser lograr up nivel mfs alto y mejor de nutricién. Para
ello es precigo contar con la colabpracidn de los servicios gubernapmen-
tales de nutricidn y alimentacidn y organizar reuniones en las cue los
economistas encargados de la planificacidn establecerdn contacto con los
especialistas en nutricidn y con los encargados de establecer las metas
de la produccién agricola y de su cpordinacifn cop los planes nacionales
de desarrolla, : . ' ' ' :

123, En muchos pafses no existen fuertes organizaciones o comisiones de
la nutricidn para dirigir y coordinar los diversos aspectos de la labor

en este terrenoc y prestar asesoramjernto acerca de la polftics alimentards.
8i bien en algunos paises existen institutos de la nutricibn, las activi-
. dades de muchos de ellos se limitan a la investigpcifn de los aspectos
clinicos de la nutricifn, Son escases los palses de la regién cue cuentan
con servicios bien desarrollados capaces de asumir la responsabilidad de
las actividades pricticas relacicnadas con la nutricifn que apliocuen los
resultados de esta investigaciém. .

124, 1la falta de personas capacitadas empleadss gomo dirigentes y personal
.de los programas nagionales de nutricifn y como asesores en materia de
politica alimentaria, impide a los paises latinocamericanos idear formas

de combatir la desnutricifn, En relacién con la alimentacién y la
agricultura en ¢l desarrollo nacional existe una urgente necesidad de
personal capacitado especializado en nutricién, :

125, Brasil, Colembia, México, Guatemala, Costa Rica, Panam4, Paraguay
¥y Perfl, mediante el establecimiento de organismos estatutarios‘(consejos
Nacionales de Alimentacién y Nutricién) facultados para agsesorar a las
més altas autoridades del gobierno sobre esta materia, han reconoceido

la necesidad de una estructura espeeisl ppra la cpordinacién de las
actividades nacionales, Fn todo caso, debe estudiarse la forma de
coordinar 1a aceidn teniendo en cuenta la estructura polftica y adminis-
trativa de cada pafs y arbitrar los medios para incluirles en la polftica
¥y la planificaeién alimentarias, asf como en otros programas nagionales
para mejorar la nutricidn y centribuir &l desarrollo egondmico y social,
Sin embargo, la copordinacidn generalmente abarca principalmente a los
ministerios directamente interesados en la nutricidn: agricultura,
salud, educacifn, sconomfa, y los organismos de planificacién. Es decir,
gue para asegurar la rdpida y continua disponibilidad de asesoramiento
- apropiado en materia de nutricidn es esencial cue exista un nexo entre
los organismos encargados de la formulacién de polfticas y de la plani-
ficacidn, por una parte, y los servicios de alimentscién y nutricifn

por la otra,
126, Pese a algunos ejemplos alentadores,” en muchos paises de la regifn

todavia gueda mucho por hager antes de alcanzar la mete de una estrecha
coordinacifn entre las agtividadies de planificacifn y las necesidades

de nutricidn,
/b) Métodos
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b) MStodes de planificacip para satisfacer les necesidades
:  de nutricién de la nifies '

127. In esta seccidn se intentard esbozar el procedimiento por seguir en
la formulacidn y ejecucién de un programs para mejorar las condiciones de
1a alimentacién y la nutricién de los nifips, dentro del marco de la femilia
en su conjunto y de los planes glocbales de desarrocllq.

128, De la premisa mayor que sirve de base al enfoque sugerido se

infiere que no es posible averiguar por separado las necesidades de los
nifios, sino como parte de las familias a las que pertenecen, Evidente-
mente es posible llevar a la prictica una polftica de nutricién a través
de la familia y de instituciones tales como Jlas escuelas, y no por inter-
medio de las autoridades que estén en contacto directo con los nifios mismos.
Por lo tanto, las necesidades de los nifios deberédn ser analizadas, deberdn
determinarse las metas y los medios de alganzarlas, y estimar el costo gue
les corresponde dentro del programa de nutrieifn parz toda la poblacifn,
partiendo de la base de la estructura familiar, ILas primsras tres partes
de esta seccifn se ocupan respectivamente de las estadisticas, las metas,
¥y los costos; y a continuacién se esboza un enfoque simplificado del

programa y las medjdas para ejegutarlo.

1)} Investigzeidn estadistica y provecciones

129. La formulacifn de todo programa para mejorar la elimentacién y la
nutricidn debe ser precedida de investigacifén para poder apreciar la
situacifn segiin las proyecciones al finalizar el pericde del plan, en

el supuesto de gue no se adoptardin medidas sspeciales en relacibn eon

la nutricién de los nifios es decir, que la meta para el fin del perfodo
se basaré scbre promedios del consume de la poblacifn en conjunto. 8i
no se hubiere completado la preparacién del plan, se necesitard una etapa
adicional en la cual la meta proyectada se compararia con los niveles
ideales de nutricifn de los principales estratos de la poblacién, incluidos
los niflos, y se {ijardn metas realistas para gproximarse sucesivamente a
esos niveles por medio de medidas coherentes de politica, 8i, por el
contrario, el plan ya se hubiese preparado y aprobado, de todos medos
deberfan adoptarse medidas del tipo descrito a fin de dar mayor peso

4 los factores institucionales, modificando las metas del plan como
corresponde siempre que sea ppsible.

130, F primer problema de estadistica es definir y medir el tamafio del
grupo de la poblacién para el cual debiera proyectarse el programa, El
ideal serfa oue el programs abarcara a los nifios hasta la edad de 15 afios -
inclusive - divididos en grupos por edad segin sus necesidades de nutricién -
as{ camo las madres embaragzadas y lactantes, 5in embargo, dado que la
unidad familiar es la que percibe los ingresos y distribuye y consume

los alimentos, y ne les nifios, también es necesario establecer el niimero
de familias con nifios y €l tamafio medio de esas familiags. De ser posible,
debiera tratarse de analigzar la distribueién de las families per nilmere

¥y edad de los hijos, y asf ¢oma su presupuesto de alimentacifin, segin

su situacidn spcicecondmicas '

/131 Ia
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131, 1a siguiente tarea de investigaciﬁn seria reunir informaclén sobre
el nivel y la modalidad de consumo actuales por familias con nifics, Para
ello se requieren encuestas alimentarias convenientemente estratificadas,
dadas l2s apreciasbles diferenc1as en el consumo de alimentos entre las
familias que tienen hijos y las oie no los tienen. 8e neeesita informacisdn
acerca de la forma y el grada en que las diferencias en el tamafio de las
familias, su composicifn y sus ingresos afectan el gonsymo de alimentos,
Ademés, debiera examinarse la distribucién de los alimentos en el seno

de la familia. Se'necesitan como mfnimo c4lculos aproximedos de los
productos alimenticios de importancia para la nutricién que- consumen loa
nifios de la familia,

132. Asimismo, lds proyecciones bara el filtimo afic del plan deberén
incluir estlmaciones del tamefio y la estructura del grupo pertlnente de
la poblac;én y del consumo de alimentos del grupo.

133, las proyecciones del némero de familiss con nifios no suelen ser
‘fécilmente asequibles. Como alternativa, pcdrfa estimarse este nfmero
gsobre la base del sumento proyectado de la poblagién total, suponiendoe
que el porcentaje de tales familias en la poblacidn total ¥ su tamafio
medio no han variado, . Pn un plan de mediano plazo (de. 3a? afios) estos
supuestos parecerfan permisibles, Bn los planes = més largo plazo se
requiere un anflisis demvgréf;co para obtener las prcyeccicnes nscesar;as.

134, Para las proyecciones del consumo de allmentos 1a elastic1dad—1ngreso
de la demanda es la herramienta bdsica. Asi como difieren los niveles y
modalidades de cohsumo de las familias con y sin hijos, la elasticidad-
ingreso de la demanda total de alimgntos y de los diversos productos
alimenticios en los dos tipos de familias también difiere, Por lo tanto,
dada la misma varigcidn praporcional del ingreso, ¢s probable cue las
familias con nifios aumenten la demanda de lnche, frutas y otros alimentos
del ‘régimen de los nifios relativzmente mds oue las familizs sin nifios. Sin
embargo, los niveles bajos de ingresos y ciertos factores culturales tal vez
impidan que esto se materialice. la elasticidad-ingrego correspondiente.

de la demanda de todes los alimeatos en conjunto y de los grupos principales
de alimentos puede obtenerse por medic de encuestas sobre los presupuestos
familiares, siempre pue en ambas encuestas se haga una distincién entre las
dos categorfas de familias y también una clasificacién cruzada por nivel

‘ecanfmico,

135, El nivel futuro del ingreso familiar deberis ecalcularse conforme a
los objetivos expresados en el plan nacipnal global de desarrolle. Si se
aplica el coeficiente apropiado de la elasti¢cidad-ingreso a la variacién
en e] ingreso durante el perfode de vigeneia del plan, es posible estimar
e)] nivel probable y la modalidad de consume de alimentos de las familias
con nifipa, Para un enfogue mds refinado deberdn usarse el gastoe del
consumo privade en lugar del ingreso, y ¢l coeficiente de elasticidad
corregpondiente.
' / 1369 Una
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136, Una dificultad importante, caracteristica de log pafses en vlas de
desarrolla, estriba en el hecho de oue la agricultura de subsistencia y
no la oferta del mercado es la que satisface gran parte de la demanda
global. FEn una econemfa de subsistencia, el coeficiente elasticidad-
ingreso no es apropiado para proyectar la demandg, Por lo tanto se
recuieren estudios. coneretos pars tratgr al sector de subsistencia y
deberd agregarse la demanda de éste a la demanda del mercado pare obbener
la proyeceién de la demanda global de alimentos por familias con nifigs tal
cone se refleja en las preferencias de los gonstmidores.

11} Metas de nutricié

137. Llas proyecciones del consume de alimentos per familia deben conver-
-tirse en calorfas, protefnas, grasas, vitaminas y minerales y los resultados
deben.compararse con les requisites ideales para una buena nutricién, Ilas
metas de nutricién que podrfan alcanzerse dupante el periodo de vigencia

del plan deberén establecerse a la luz de este anilisis y de las proyecciones
de la situacibn de la oferta. lLas metas de nutricién de los planes a mediano
plazo deberén reflejar las diversas etppas del objetivo a large plazo:
lograr niveles ideales de nutricién, Si bien estas metas deberdn basarse

en las necesidades fisiolbgicas, deberdn tomar debidamente en guenta,

ademds, las gondiciones ambientales, socjales y econfmicas,

138, El Comitéd para el Fatudio de las Negesidades Caldricas de la Fi0 ha
establecido las necesidades caldricas para diversos grupes de edades. IEn
el cuadro IX se detallan las recomerdaciones acerca de las necesidades
normales de calorias y proteinas para lactantss y nifios en condiciones

uniformes de temperatura (10°c).

139 Si no es posible planificar las metas para la nifiez en forma aislada
del resto de la familia, deberdn agregarse laa necesidades de los nifics
respecta a calorias, protainas, grasas, vitaminas y minerales a les de los
miembros adultos de la familia media., De este mode es posible calecular las
necesidades totales de nutrientes de todas las familizs con nifles, Desde
el punte de vista nacional, esto sflo representa una meta pargial que debe
complementarse con metas para las familias sin nifios, Mediante agregados
sugesivos de esta naturalega es. p051ble fijar buenas metas de nutricién
para toda la poblacidn,

/Cuadro IX
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Cuadro IX

NECESIDADES CAIQRICAS Y PROTEINICAS POR EDADES

T n‘.r T T Y Larad G
Negesidades protefnicas

Edad Necesidades galéricas (gramos por kilo de -
¢antidad por dfa peso por dfa}

LB S o s

L]

Iactantes
(meses) 0~3 110 calorfas por kilo ds peso R.3
3-6 ' o 1.8
6~9 | | | 1,5
9-12 | 1,2
NiRos - '
(afica)  1-3 1 300 0.9 = 1.6
L6 1 700 ' 0,8 ~ 1,0
79 2 100 0.8 - 0.9
10~12 2 500 0,7 ~ 0.9
13-15 Varpness 3 100 0,7 » 0.8

Mujeres: 2 600 0.7 = 0.8

AT g

1i1) Anflisis de costos

140, Una comparaciln entre las necesidades de una nutricidén ideal y los
niveles de nutrieifn proyectades generalmente revelan cilertas deficiencias,
El objeto de la planificacidn es eliminar graduvalmente esas deficiencias,
Esto puede lograrse en cierta medida haciendo nuevos cagbios en el régimen
alimentario sin aumentar el consumo total de alimentos; sin embarge, las
medidas de polftica necesarias implican ciertos gsstos, Por lo tanto, en
ambos casog el paso siguiente en el planeamiento de la nutricién serd
determinar la combinacidn de nutrigntes adicionales de menor cpsto.

141, Aparte del gosto de produccidn y distribucidn, el anflisis deberd
ineluir el costo de campafias educativas entre los consumidores, dirigidas
especialmente a las madres, gon el fin de ensefiarles a elegir el régimen
mds racional, preparsr les alimentos, cocinar, slmacenarlos, ete. Dado
que en la distribucién, almacenaje y coceién pe pierden algunos de los
elementos nutrientes, tendrdn gue estimarse los poeficlentes apropiados
vy aplicarlos al cédleulo.

/2. A1
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152, A1 determinar la'a@mblnaclén de nutrienteﬁ adigionaleg de’ menor
costa-debe valorarse la contribucidn totsl de cada alimento al total

de los mutrientes necesarios., Por ejemplo, si el régimen alimentario

es deficiente en protefnas, ribaflavina, y vitamines A’y C, un aumente

en el consumo de leguminosas corregirs las prlmeras dos deficiencias ¥

el de frutas ¥y hortalizas las dos dltimas, M&s esto no toma en cuenta

la calidad de las protefnas, déiendo posible que Se necesiten algunas. de
origen anima), También deberd preverse Ja posible. eliminacién o reduceidn
de la ingestidn de algunos alimentos comé consecuencia del cambio propuesto.
Asf, en el ejemplo anterior, el aumento del consumo de leguminosas, frutas -
y hortallzas. one tambiﬁn aymenta la 1hsnn+45n de nn1nrfns, pﬂ“mitiriﬂ

una reducclén en la 1ngest16n de raices y tubérculos. Este procedimiento
es mds satisfactorio gue el de dete"m;nar, sobre la base de alimentos '
individuales, cudles son los alimentos més baratos para suplir cada
nutriente, .

143. Aungue en teorfa etSte enfoque implicarfa considerar una cantidad
immensa de productes, en la préctica el ndmero de alimentos serfa
relativamente llmltado, en perte por los hdbitgs y gustos de los consue
midores, y en parie per el monto limitado del gasto de los consunidores
en alimentos,

144, Cabe sefialar que la restriccién impuests por el volumen proysctado
del gasto de Jos consumidores en alimentos podria leventarse hasta cierts
hun+n mediante aubhcidiocg del anb#nwhn v nwnﬂn ﬂxterior Fa+aa ?ne{hﬁllﬂ
dades son particularmente importantes para la nutrieidn de los nifics,
Como se indica en los anexos a este trabajo, se dispone ¢ada vez més ag
ayuda internacional, especialmente a través del UNICEFF,

145, los gobierncs que comprenden que - el porvenir de la nacidn. depende
principalmente del desarrollo plene de los recursos humanes podrian
considerar la posibilidad de subsidiar la nutricién de los nifios, bajo
forma ya sea de subsidics a la produccién.p'al gonsumo, Los subsidios

a la produccidn generalmenté tropiezan con dificultades en dirigir la
produceién en €l pentido deseade, ILos subsidigs al consumo podrian
hacerse en forma de asignacipnes familiares en el sistema de tributacién,
o mediante la distribucidn gratuita de ciertos allmentos a los nifios y
las mujeres en estado de gravidez, . .

146, 1a proporcién del costo. total que representa el mejoramiento de la
nutricién de los nifies que podrfa sufragarse en €1 perlodo de vigencia °
de un plan evidentemente depende de la prioridad as;gnada a los objetivos
de nutrjcidn en relacidn ocon otros objetivos del plan, La asignacién de
recursos planeada para. mejorar los niveles de nutriecién en general y de
los nifios en particular determinard, pues, la velocldad con cue pe logren
log niveles ideales de nutrieién, .

/iv) In
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iv)

147, Dada la urgencia de elaborar medidas inmediatas para mejorar el
actual nivel de nutricibn, se esboza a continuacidn un enfooue mencs
amplic y mds simple. o

‘148. Podrla formularse un programs para elevar el nivel de nutricién en
los niflos en escala limitada, en determinado distrito o para determinado
grupe de nifies, come por ejemple los nifies de edad prescolar o lop
escolares, Se pedrfa hacer un estudio en pequefla escala para obtener

los datos necesarios sobre el consumeo actual de alimentos., ILos hospin
tales, centros de salud pfiblica y las fichas clinicas también podrén
suministrar slguna informacidén sobre e)] estado de la nutricién. Sobre

la base de estas encuestas y datos serfa posible calcular la ingestifn
de nutrientes y establecer si es adecuada en ¢omparacibén con las normas
dietéticas, Aln en programas tan limitades tendrfan pue adoptarse ciertas
hipbtesis respecto de la produceidn y disponibilidad de alimentos., Luego
pedrian cajcularse las necesidades totales para supersar la deficiencia
sebre la base de proyeccicnes de la poblacién y de la nifiez y pedrian
formularse programas apropiados.

149. 1a vapiedad de alimentos en una gona es més limitada cue en todo
el pafs, lo gue reducirfa la dificultad de elegir.el régimen alimentario
de menor costo acorde ¢on las normas de nutricién, No obstante, el
planificador deberi tener en cuenta la variacidn en las mpdalidades de
produccifn y consumo cue generalmente se asocian al desarrolle econfmico.
La transjcién entre una economfa en cue la produceidn es de subsistencia
¥y una en cue se oriepta mds hacia el mercado tiepde a ampliar la gama de
prodyctes alimenticips disponibles, siendo asf menos diffeil proveer
una alimentacién equilibrada, aun cuando se agrava el problema de plani-
ficacifn. Se¢ estd dedicande cada vez mds atencidn a la posibilidad de
hacer participar a la juventud ep proyectos de produccidén de alimentos
tales como huertas familiares, avicultura, crfa de ganado menor, y otras
actividades gue contribuyan a proveer una alimentacidn adecuada para la
familia, '

150, En la mayorfa de los palses en vias de desarrollo los programas

de nutricidn para los nifios inicialmente adoptan algfin tipo de enfogue
parcial come el cue se describe, A medida que van pbteniendo experiencia,
gsuele ampliarse el alcance del programa a fin de gue ineluya a tedos los
nifies o todo e} pafs. El paso sigulente serfa reemplazar gste enfoque .
parcial porn el enfogue mis amplie descrito anteriormente,

(v) Médidas
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v) Medidas para glecucidn del programa

151e Des medidas de politiqa son de importangla fund&mental par& lﬂ
ejecucidén de un pregrama de nutrlcién para 1z nifiez: ‘

l} asegurar la disponlbllidad de allmentos adicionales,’

2) adoptar politicas de’ sonsumo ¥ - dlstr;bucién de alimentos¢

l) D;sgonigili ad de alimentos ad1 i les

152. Un asneote esencial de la fonmulaciﬁn.de un programa para la
nutviclén de los. nifios es comprobar s} es factible proveer los alimentos
adicionales necesarios para alcanzar las metas de consumo, El préximo
paso debe ser idear medidas para gsegurar gue los alimentos adicionales
sean suministrados por la producclén 1nterna, las 1mporta¢mones ¥ 1a
ayuda exterior. _ ‘ _ ‘

153, La medida de largo al;ento cue con mayor probabllidad adoptarén
los pafses en vias de desarrcllo es la expansisn de la proguccidn
interna, Sin embargo, una serie de problemag complejos, estudiados
parcialmente en los anexos a este trabajo, dificultan el aumento de

. Xa prcahccléu, ﬁspﬁwi&lmer'+w ds nw;\ductcs ocomn 1n lacha N da nn'!‘l"lvnq

ricos en preteinas tales como las leaLm_nesasa segﬁn la opinién de Je

FAQ, los gobiernos debiéran asignar una mayor cantidad de recursos &
la agricultura v deberd dedicarse més atencién de la que se dedica en
la mayoria de los planes actuales de desarrollo a 1a modificacién de
las iastituciones y organizacidn para asegurar serviglos de apoyo
apropladoa, la dlsponlbllldad oportuna de los suministros agricolas

necesarlos y la prcv1sién de incentivos econdmi¢os a los agr1¢ultores.

_15h. Ia escasez de divisas para las 1mportaciones comerciales de alimentos
'y el efecto desalentador que tales importaciones éjercen sepbre los

" productores locales gquizd restrinjan los suministros de esta fyents, B5i
bien algunos de los paises en vias. de desarrollo actualmente importan
productos licteos, casi todes ellos dedican considerable aten¢idn al
desarrollo de la ganaderis; empero, dado que éste generalmente se basa
sobre el desarrollo agricola, es preciso recordap oue, por encima de las
necesidades de calorfas de la poblacidn, debe existir un excedente de la
produccidn agrioola que pueda usarse para }a alimentacifn de los animales,
para que la provisién de proteinas de origen animal sea ung pesibilidad
econdmica, , .

155, Ia asistencia internacional en forma de $Uministros directos de los
alimentos negesarios es el métodeo méa rdpido y menos costoso para el pals
beneficiario, Esta asistencia es valiosa en situacipnes de emergencia

y cuando las deficiencias de la nutricidn son agudas y requieren una
accién inmediata; pero la ayuda internacional directa en forma de
alimentos s8lo debe gonsiderarse comg una medida de corte plazo hasta
tantop se restablezca la papagidad productiva paci¢n&l,

/2) Polfticas
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2) Pecliticas de consumo y distribucién de alimentos

156, Para estimular y dirigir el consumo de alimentos apropiados para
familias, los gobiernos debieran introducir politicas y medidas adecuadas
tales como educacibn e investigacién, programas de alimentacidn, distri-
bucibn de alimentos y politicas de precios, cue son las mis importantes,

157. In la actualidad se provee educacién en nutricién a padres y
maestros, a trabajadores sociales y personal de los servicios de
divulgacidén, y a los nifios mismes., En el caso de los padres generalmente
se obtienen los mejores resultados por intermedio de los grupos organi~
zados de padres y madres de familia., Los maestros y trabajadores
sociales suelen recibir alguna instruccidn en la materia asi como
capacitacién en el trabajo., - La ensefilanza de la nutricidén entre los nifios
se efectlia en las escuelas, incorpordndola en los temas relacionados

con la salud y materias conexas y a través de los programas juveniles
extraescolaeres que ofrecen enseflanza préctica de economfa doméstica,
Bnpero, pareceria cue debe ponerse mayor énfasis afn sobre la educaclén
en nutricién entre estos grupos,

vi) Programas de &1imentaci6n complementaria para madres y nifios

158, Estos programas gozan de aceptacidn general come medio de compensar
las deficiencias en el régimen alimenticio de la familia. Tales programas
desempetian un papel miltiple dondecuiera exista un problema serio de
desnutriciédn, En primer término, mejoran directamente la alimentacién
de los grupos econdmica y nutricionalmente vulnerables. En segundo
lugar, constituyen un medio importante para la educacién en materia de
nutricién gue puede influir en los h&bitos alimentarios y mejorarlos
permanentemente, ¥n tercer lugar, a través de programas bien organi-
zados de alimentacidn es posible, mds fédcilmente, promover y popularizar
nueves alimentos y, por su 1ntermedlo, crear una demanda y un mercado
para éstos,

159. Por otro lado, dado que los precios influyen en las modalidades

de consumo de los alimentos, las polfticas de precios, los subsidios
directos e indirectos, las medidas tributarias y otros mediocs de reducir
los precios que podrian promover un aumento en €l consumo por las clases
menos favorecidas, si bien necesario en determinados casos especiales,
son solo medidas parciales cue probablemente habrdn de generar otros
problemas, particularmente presiones inflacionarias, y no resolverin el
problema de fondo que plantean la falta de suministros adecuados de
alimentos, el elevado costo de la produccibn y comercizlizacidn, y el
bajo poder adguisitivo de clertos grupos de la poblacién,

160. Es bien sabido oue en la Mmérica Latina uno de los principales
obsticulos que impiden lograr un ritmo m&s acelerado de desarrollo en la
agricultura es la comercializacién, &n consecuencia, un programa inte-
grado deberd tener en cuente, ademfs, los problemas de distribucién y
comercializaeidn cue surgen en su ejecucién, La ineficiencia de las

/vias de
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vias de comercializacibn, el costo.elevado de los mérgenes en la
comercializacién, asi como la estructura de todo el proceso son tan
inflexibles e 1naproplados cue puede decirse que el desaliento tanto
de log productores como de los consumidores se debe a los bajos precios
recibidos por los primeros y los ‘altos précios pagados por los segundos,

" Esto puede comprobarse fécilmente si se examinan los Indices de precios’

recibidos por los agricultores y el componente alimentario del Indice -
del costo de vida. Es absolutamente indispensable corregir el proceso
de comercializacidn en forma cue ofrezeca més incentivo para el productor

y costos més bajos para el consumldor.

161, EIl mejoramiento del’ réglmen alimentario generalmente implica un
aumento en el consumo de ciertos productos como la carne, la leche, el
pescado y las frutas; y ¢como casi todos ellos son perecederos en alto
grado, es necesario adoptar téenicas y construir instalaciones apropladas

‘para su comercializacién, refrigeracifn, conservac¢ién doméstica y'

almacenaje. Ih los pafses en vies de desarrollo las regiones del

interior generalmente carecen de medios aproplados de transporte, de

modo cue la alimentacidn en esos lugares-sigue siendo insuficiente

o monbtona y esté sujeta a grandes fluctuaciones estacionales, En tales
circunstancias el megoramlento de los regimenes alimenticios y los niveles
de HLIT.PlClOH tiende a oueud.r reer.ung.uo & las 203 costeras o ur Ud.l.l.d.b.
Por lo tanto, tal vez sea necesario hacer inversiones en la infraestructura
econ&mlca, es decir, puertos, caminos principales y secundarios, en ampliar

n'! nnn--nn rln "-\n-'nv :-vw-w--l-nn v nl maneamal sanasitadn c-.i- Q- lﬁ-nan -C-nrlaa
(et A Rate; 4 =Ll FeaeTliie SApaTliLall R

estas formas de inversién generalmente recuieren una inversi&n intensiva
de capital; serd necesario hacer un estuerzo por ur1kl7ar mano de obra
subempleada, por ejemplo en la construccién de caminos. ' Con frecuencia

la falta de estas obras de infraestructura es lo cue retrasa el desarrollo
agricola y la transicién a una produccién orientada hacia und economfa

de mercado., Por otra parte, la inversidn en servicios de comercializacién
y transporte y otras formes de infraestrictura econdmica estimula el
consumo interno de alimentos, produciéndose asf una niejora general en los
niveles de nutricién.

AR RESUMEN
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- Vo RESUMEN Y RECOMENDACIORES

Situacidn general

162, la informacidn de Que se dispone no es suficiente para obtener un
panorama completo del problema de la alimentacidn y la nutricién en la
América Latina; pero es posible hacer algunas estimaciones. generales que
ponen de nmanifiesto los principales problemas de la alimentaclén y la
nutricién sefialados en los capitulos gue anteceden.

163, En algunos pafses la ingestidn medla de calorfas por habitahte
parece ser suficiente, No obstante, en la mayorfa de los paises hay
grandes sectores de la poblacidn cue reciben menos de lo necesario
debido a2 la insuficiencia de la produccién local, a dificultades. de
comercializacién, y a su bajo poder adguisitivo y malos hébltos

" alimentarios,

164, 1 problema cuantltatlvo no reside sblo en la producclén na01onal
sino también en la’ comerclallzaclén.

165, Bl problema re1301onado con la calidad de la allmentac16n es

todavia m&s importante y afecta a toda la. América Latina. El consumo de

. .alimentos protectores, especialmente los. de origen animal, es muy bajo

¥ ello causa deficiencias proteinlcas, a menudo acompanadas de deflClenc1as
de vitaminas y minerales,

166, Ios.problemas de la desnhutricién y la pobreza, de la baja producti-~
vidad de la tierra y la mano de obra, estén tan vinculados que general-
. mente es diffcil distingvir entre causa y efecto. ILa mala hutricién
determina una baja eficiencia en el trabajo y bajo rendimiento, los que
- se reflejan en una produccidn agricola deficiente cue conduce a la
-pobreza y el hambre, 'Si pudieran elevarse en la medida necesaria el
ingreso medio y los niveles de la produccién agricola, después de algiin
tiempo de adaptaclén aumentarian el -consumo de alimentos y los niveles.
. de la nutricién, Es evidente, sin embargo, que dada la creciente presién
. de la poblacién sobre los recursos agricolas, la América Latina no puede
esperar hasta cue el impacto de la industrializacién haya producido un
. aumento sustancial en el ingreso por habitante, Por lo tanto'se requiere
~ -una accibn muy dlrecta en el terreno de la nutricién a fln de romper este
-.efrculo vicioso, -

. - 167. TLxisten muchos casos,en la América latina en que factores educacio-

- nales determinan o agravan la desmtricién, Los malos hébitos alimentarios
.- se deben principalmente a ignorancia en lo que respecta a la nutricién:
ba51ca en casi todos los niveles econfmicosociales, Ademés de la pobreza
y la escasa produccién, la falta de conocimiento del valor nutritivo de

los alimentos, de las prdcticas. del destete, y de la posibilidad de
producir ciertos alimentos protectores son factores 1iﬁitantes serios
para el mejoramiento de las condiciones de la nutriciGn, especialmente
‘entre los grupos nutricionalmente vulnerables de la poblacién formado
por las madres y los nifios,

/Situscibn de
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Situacibn de la nifiez y la juventud con respecto a la
alimentacién v la nutricidn

168, 5i bien es cierto que el estado de salud del ser humano depende

de su alimentacién durante toda su vida, la relacién entre estos dos
factores es mis estrecha durante el periodo de crecimiento, es decir,
durante la nifiez y la adolescencia., En capitulos anteriores se ha
cbservado cue los nifies necesitan relativamente mfs proteinas y alimentos
nutritivos que los adultos, Pese a ello, en muchos casos se han adoptado

medidas para satisfacer las necesidades nutricionales de los adultos,
mientras gue las de los nifics han side relegadas a segundo t&rminn,

L R et =0 LIS lIdl =

169, Dado oue el crecimiento comienza en el momento mismo de la
concepcién y no sblo despuds de nacido el nifio, un régimen equilibrado

y adecuado para la madre durante el embarazo y l1la lactancia es parte
importante del estado de nutricibn del nific, Fs decir cue, durante

el embarazo asf como durante el perfodo de lactancia, se crean necesi~
dades suplementarias de nutricién para asegurar el desarrollo del nifio
sano y oue deben ser objeto de cuidadosa consideracién en la preparacién
de plenes para mejorar le nutricién y la alimentacién de los nifos,

1709 B la América latina los nifios menores de ,‘a afios const '.i.tu;yf'z
42 por ciento de la poblaciln total ds la regibn. Los problemas creades
por la hiponutricidn y la desnutricidén en proteinas, vitaminas y minerales,
a menude acompafisdas de serias defisiencine de calorfas, <ignifiecas me Ja
situacién de-los nifios latincamericanos es critica y ocue reoulere urgente
atencién, Por lo tanto, debe dedicarse especial consideracidn a la
adopcién de medides para mejorar estos aspectos de la situacibn que, en
dltima instancia, salvaguerdardn y conservarén en condiciones Sptimas la
capacidad productiva del capital humano de los palses latincamericanos.

171, Por otra parte, el movimiento social desordenado de la América
Iatina, especialmente en lo gue respecta a la urbanizacilén e industria~
lizacién no planeadas y violentas, no conduce a la estabilidad econémica

y social de la familia y provoca un estado de inseguridad econdmica y
zozobra social que favorece la desintegracidn de la unidad familiar,

Tsto a su vez crea otro problema grave, o sea, el absndono de los nifios

y adolescentes, con sus inevitables secuelas, Iste descuido suele conducir
a modalidades de conducta desordenada tales como la falta de adaptabilidad
social, la delincuencia juvenil, las enfermedades y la desnutricién, esto
fltimo especialmente entre los lactantes y los nifics de edad prescolar.

172, La falta de nutrientes no es, por lo tanto, la @nica causa funda~
mental de la subnutricibn en los nifics latinocamericanos; también lo es

la falta de una familia que wvigile la alimentacidén del nifio y atienda a
sus otras necesidades. No cabe duda que los aspectos sociales, culturales
¥y educacionales de la situacidn también ejercen una pronunciada influencia
en la desnutricidn del nifio.

- /Sugerencias para
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Skgerenclas para Ul progrema de acC16n futura

173, Debe ponersw de relaeve nuevame-nto el hecho de que 1a nutrlclén de
los nifios no puede separarse del problema general de mejorar los niveles .
de nutricién de toda la poblacién. Por lo.tanto, la organlzacién encar- -
gada de planificar las necesidades de nutricién de los nifios debiera
formar parte de la organizacidn mis amplia encargada de planear la
nutriciédn de la poblacién entera, Si existen servicios y organismos

de nutricién de caricter amplio y -general, las necesidades de los nifios
sin duda rec1b1r§n una aten015n aproplada. : :

174. Al planlflcar la nutr1c16n, ‘los.encargados de la formulaclﬁn de
politicas y los planificadores necesitan informacidn cientifica y aseso-
ramiento ficilmente asecquible,. Por.consiguiente, todos los pafses
debieran contar con institutos de nutricién y alimentacibn, que debiera
realizar estudios e 1nvest1gaclones especiales en relaciln con la nutri-
cifn de los nifios. Por otra parte, dado cue la eficaz eJecuclén de un
plan recuiere cierto nfmero de personal especializado en nutricién
apllcada, -deberd preverse su capacitecién, Como los trabajadores sociales
se ocupan de la proteccidén del nifio en todos sus aspectos, una parte
esencial de su formacidn debiera consistir de. instruccién cabal en los |
problemas y necesidades de la nutricién de los nifios, - -

175. 4 nivel gubernamental debiera existir una comisién de alimentacién
¥ nutrieidén que se ocupe de 8sta no sdlo en relacidn con la salud sino
también con el consumo, la produccidn y distribuciédn de alimeéntos, Esa
comisién debiera estar integrada por funcionarios que se ocupen especifi-
camente de las polfticzs y medidas tendientes a satisfacer las necesidades
de nutricién de los nifios, :

176, & fin de asegurar la formuelacién adecuada de planes y programas.de
nutricién es esencial cue el organismo nacional de planificacién para el
desarrollo econémico y social incluya expertos en nutricién. ZHstos ,
expertas, asimismo, deben estar representados en los organismos de asesom
ramiento y evaluacidn de la planificacién. Por estos medios la planifi-~
cacibn del desarrocllo estaria estrechamente ligada a la nutricidn y se
formularfa un plan integredo con la cooperacién de economistas, expertos
en nutricibn, agrénomos y otros especialistas,

Programas para remediar 1z situacién.

177. Existe en la América Latina gran ndmero de programas en vias de
ejecueidn para mejorar la actusl situacidn de la alimentacién y la nutrieidn
de los nifios y la juventud. Muchos de ellos tienen el prop651to de me jorar
la produccién y el consumo de slimentos; otros son programas de alimentacién
complementaria, programas educativos sobre alimentacidn y nutr1c16n, y de
promoc16n de alimentos baratos ricos en proteinas.

178, Para corroborar esto dlremos cue los programas de mutricién
aplicada que se describen en detalle en el capftulo III son 19 y se llevan
& cabo en guince pafses con el zsesoramiento y la asistencia de 22 expertos

/de organismos
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de organismos internacionales., FAQ, OM3, y UNICEF participan en su
ejecucibn junto con los gobiernos de los pafses de la regifn., Asimismo,
se estdn llevando a la préctica extensos programas de distribucibn de
mezeclas vegetales de alto valor bioldgico y bajo costo (INCAPARINA,
PERUVITA, FORTIFEX) en los paises centroamericanos, Peri y Brasil, En
México, Hecuador y otros palses se estén estudiando nuevas férmulas pars
teles mezclas,

179, Los ministerios de agricultura, salud, y educacidn estén ‘
desarrollando diversos programas para mejorar la produccidn y el consumo

de alimentos y programas de educaeiln en nutrieidn, Se han publicado

manuales y folletos y se han dictado numercsos cursos de Capa01tac16n
en nutricién para maestros, personal de salud piblica y de divulgacién
agricola, asistencia social, economia doméstica y para lideres de la
comunidad en un intento de coordinar los esfuerzos para lograr el mejo-
ramiento de las condiciones actuzles de la allmenta016n y la nutricién
en los paises. <

180, Estos programas estén dirigidos especialmente a los nifios de edad
prescolar, los lactantes y los jévenes, las mujeres embarazadas y lactantes,
Fl pleno apoyo de todos los gobiernos es indispensable para conseguir el
personal y los recursos necesarios para cue estos esfuerzos continden
intensificindose y alcancen hasta los rincones mis remotos de cada pafs,
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£, Ia situacidn actual

181, Como resultado de la importancia asignada por la FAO 2l papel de

la nutricién en la planificacién del desarrollo agricola, econémico y
social en repetidas conferencias y a través de los expertos de asistencia
técnica y de fondos para programas especiales, los gobiernos de la regidn
se estén interesando cada vez mfs en inecluir los aspectos de la nutricibn
en los planes de desarrollo, tal como se indica en el capftuleo II.

182. Cabe sefialar, no obstante, cue en todos los paises latinoamericanos
deberd hacerse un gran esfuerzo por obitener un panorama completo y real
de la situacidén imperante antes de emprender cualquier tipo de planifi-
cacién, Es decir, que un buen diagnbstico nos dard la clave de los
principales problemas gue deben resolverse mediante la planificacién.

De este modo la planlflca016n exterlorlzaré todas las necesidades de

la soc1edad.

183, En la actualidad, casi tedaes las encuestas realizadas en la regién
dejan mucho que desear desde el punto de vista programitico y metodolégico.
Varios palses proyectan realizar encuestas del consumo de alimentos y de
los aspectos clinicos de la nutricién, y se espera oue estos estudios
presentardn un cuadro fiel de la realidad siguiendo métodos sistemiticos.

/184, Aparte
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184, Aparte de la falta sefialada anteriormente de datos b&sicos para
iniciar y llevar a la préctica programas concretes para mejorar la
nutricién dentro de los programas globales del gobierno, se ha tropezado
con otros obsticulos en la regibn, por motivos que podrian resumirse
camo sigue:

i) falta de personal convenientemente capacitado en nutricién
para dirigir y orientar las actividades;

i1) falta de datos estadfsticos adecuados para obiener una
idea clara del grado de deficiencia en la nutricién de
los distintos grupos de la poblaciéng

jii) falta de centros de nutricién suficientes en la regifn para
realizar una investigacién aplicada cue sirva de base para
programas pricticos dirigidos a mejorar la alimentacién de
la poblacién; ' '

iv) falta de accibn coordinada para asesorar a los gobiernos y
lzs autoridades encargadas de la planificacidn acerca de
la formulacidn de polfticas cue afecten a la nutricién de
la poblacidn, y

v) falta de una polltica alimentaria nacional que permita
satisfacer las necesidades de nutricidn dentro del marco
de los planss nacionales de desarrollo.

B, Medidas recomendadas a los pafses de la regién

Informacibn cientifica

185. Todos los paifses de la regién necesitan de institutos de la nutrieibn
que asesoren a los encargados de formular las politicas respecto de las
bases fisiolfgicas de la nutricién, especialmente en relacién con la nifiez,
y de otras medides necesarias para mejorar las condiciones de nutricifn

de la poblacifn, Istos institutos debieran mantenerse en contacto estrecho
con los centros de capacitacibn del personal profesional de nutricién y
otras actividades conexas, zsI como con técnicos tales como maestros,
especizlistas en economfa doméstica, en divulgacidn agricola personal

de salud piéblica, econcmistas y planificadores.

Coordinacién

186, Teniendo en cuenta cue no &¢s posible separar los planes para satis—
facer las necesidades de la nifiez y la juventud de los planes para la
poblacibn en general, todos los organismos cue trabajan en estas activi-
dades debieran aunarse cuando se& traten planes relacionados con la
nutricién de los nifics y de la familia en su conjunto.

/Participacién en
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Participacibn en la planificacibn

18¢. El personal de los organismos de planificaciﬁn debiera incluir .
especialistas en nutricidn para planear, ejecutar y evaluar los programas
de alimentacidn y nutricién, -

Datos para la planificacién’

188, Dada la necesidad de datos exactos que sirvan de base para la
formulacién de planes, es absolutamente indispensable obtener suficiente
informacién, ya sea por medio de nuevas investigaciones o reuniendo
todos los datos existentes, los gue a menudo se hallan dispersos entre
distintas seccicnes. Estos datos debieran ser: ‘

1) encuestas de muestras representativas de la poblacién, de
los gastos en alimentos, consumo, y aspectos clinicos de
la nutricibn, debidamente estratificados segin la composi-
cién de la familia, ubicacidén geogrifica, niveles de ingreso,
grupos étnicos, hdbitos alimentarios, y otros; en especial,
encuestas de grupos especificos de la poblacién que debieran
coordinarse con las encuestas de consumn familiar de alimentes,
de alcance nacional, aludidas anteriormente;

ii) hojas de balanc;e de alimentos en los palses que afin no los
tienen, y datos estadisticos mis exactos; por ejemplo, de

las variaciones en las existencias;

iii) datos‘de la-comefcializacién de alimentos, incluidos los
enlatados}

iv) estadfsticas demogr&ficas y econdmicas e Indices epidemiolﬁgicds;

Planes a laﬁgo plazo

8

189. Podrian prepararse programas de largo plazo y de naturaleza muy
amplia para mejorar la nutricibn de los nifios segln los lineamientos
deseritos ‘en el capitulc IV de este trabajo. [l enfocue sugerido es, .

en esenciz, el de calcular la combinacién de menor costo de los nutrientes
edicionales necesarios para elevar la nutricidn de los nifios al nivel ideal.
Por regla general, el costo probablemente serd tan alto_que sélo podré
alcanzarse la meta final a largo plazo por medio de un plan de perspectiva,
Lste costo a largo plazo podria descomponerse en costos cue podrfan
financiarse dentro de un plazo medianoc, por ejemple un plan quinquenal.,”

De este modo podrfa asegurarse un avance gradual hacia el logro de los
niveles ideales de nutricién, - ‘

Actividedes inmediatas de planificacién -

190. Podrian ejecutarse proyectos experimentales o en escala limitada,
por ejemplo para los nifios de alglin distrito en particular, sobre la
base de encuestas en pecuefia escala y de los datos disponibles en los

/hospitales y
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hospitales y clinicas. Entre tanto, debiera procurarse reunir los datos
més amplios necesarios para los métodos més extensos que deben apliearse,

Liecucifn del prosrams

191, Una vez formulado un vasto programa de nutriecidn infantil, su
gjecucién consistird de lo siguiente:

i) Deberdn asegurarse los suministros mediante:
a) el estfmulo de la produceién nacional,
b) el comercic internacional, y

¢) asistencia internacional (Snicamente como medida de
certo plazo).

isignindoles un orden de prelacidn adecuado en los planes
nacionales y ejecutdndolos con vigor, podrian aunentarse
considersblemente tanto la produceién nacional como el
consumc de muchos zlimentos protectores (pescado, huevos,
aves, cerdos y otros animales menores) y de otros productos
no menos importantes como las leguminosas, La: importacién
suplementaria de leche y productes frescos segulré siendo
importante, particuwlarmentie en situacicnes de emergencia
nacional o por alguna otra razén especial, tal como
alimentacibn complementaria.

ii1) Se recuieren polfticas de distribucién y consumo de alimentos
gue incluyan:

a) capacitacién, educacién e investigacién en nutricién
para modificar los hdbitos alimentarios;

b) programas especiales de alimentacién complementaria
para madres y nifios;

c} politicas de precios de mercado e impuestos para influir
en las modalidades de consumo;

d) la posibilidad de influir en el consumo de grupos
especiales mediante el racicnamiento, aunque é€ste
es diffcil de controlar, :

iii) Deberin esteblecerse servicios de distribucién y comercializacién,

dado cue la falta de ellos suele actuar de obstdculos a la
produccibng

JANEX0S
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ANEX0S

relatives a

ILa disponibilidad actual y la nosible expansién del abastecimiento
de determinados alimentos protectores y otros
relacionados en América latina

Anexo 1 -~ Notas sobre la actual disponibilidad y la posible expansién
' de los suministros de huevos en la regién latinoamericana,

Anexo 1I

~ DNotas sobre la actual disponibilidad y la posible expansidn
de los suministros de carne en la regidn latinoamericana.
Anexo IIT - HNotas sobre la actual disponibilidad y la posible expansién

de los suministros de leche y productos l4cteos en la rezién
latinoamericana,

Anexo IV ~ DNotas sobre la actual disponibilidad y la posible expansién
de los suministros de pescado y productos pesqueros en la
regién latinoamericana,

Anexo V -~ HNotas sobre la actual disponibilidad y la posible expansién
de lns suministiros de leguminosas en la regién latinocamericana.

/Introduceién a
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Introduccidn a los Anexos

Los anexos que siguen sintetizan la situvacidn actual y las
posibles mejoras en la dispenibilidad y el consumo de las principales
fuentes de proteinas de los pueblos latinoamericanos. Se consideran,
ademds, algunos obstdnrulos que hoy se oponen a la expansién mds
acelerada de esta clase de alimentos protelnicos y las medidas que
deben adoptarse para superarlos,

La insuficiencia de los datos y la naturalesza diversa de los
problemas son la causa de algunas diferencias en la precentacién,
Bstos anexeos contienen importante informacién adicional y comproba-—
toria v revelan los vacios que deberdn tenerse en cuenta en los nuevos
intentos de introducir la produccién de alimentos en los planes
nacionales y regionales, Las necesidades de nutricién de la poblacidn,

" especialmente de los llamados "grupos nutricionalmente vulnerables”
~ madres y nifios -~ deben ser tomados en cuenta,

/Anexo I
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Anexo T

Notas sobre la actual disponibilidad v la posible expansién de
los suministros de huevos en la regifn latinoamericana

a) Disponibilidad actunal

i) Niveles de consumo de huevos en América latina

Se calcula que el consumo medic por habitante en la América Latina
en conjunto es de 85 huevos por afio, aproximadamente, En contraste con
la carne, la produccién de huevos ha awnentado a un ritmo mds acelerado
que la poblacidn, habiéndose elevado el consumo por habitante mis del
20 por ciento sobre el nivel de 1948-52, Sin embargo, el consumo sigue.
siende muy inferior a los niveles imperantes en las regiones desarrolladas,
que son superiores a 300 huevos por habitante en Norteamériea y casi
200 en Buropa Occidental,

Por palses, el consumo mds alto es de 120-130 huevos por habitante
¥y por afio en la Argentira y el Uruguay. Los cdlculos para México indican
un consume de aproximadamente 90 huevos por habitante, y para Brasil y
Venezuela unos 70 huevos. El consumo méds bajo es de 15 a 20 huevos por
habitante por afic en el Perd y el Paraguay.

ii) Tendencias de la produccidn

Como ya se ha mencionado, en muchos pafses latinoamericanos en vias
de desarrollo ha mejorado Ultimamente la produceidn de aves y huevos,
Sin embargo, cabe sefialar que en la mayorfa de los paises de la regidn
las estadisticas de la cantidad de aves y la produccién de huevos son
incompletas o bien no existen y por lo tanto los datos que anteceden son
en gran parte estimaciones., Se han utilizado con éxito los métodos de
Tpollos enjauwlados" ¥y "cama profunda™ por la sencillez de su control y
manejo, en Argentina, Brasil, México y Uruguzy,

iii) Comercio internacional

El dnieo exportador importante de huevos en la regidn es la
Argentina, siendo sus principales compradores los paises europeos; pero
en los dltimos afios este comercio ha disminuido en forma pronunciada,
Venezuela y algunos palses del Caribe importan huevos principalmente de
los Estados Unidos y el Canad4, pero estas importaciones tambief han ido
declinando debido, en gran parte, al aumente de la prodcceidn nacional.
El comerico intrarregional es insignificante,

iv) FProgramas de asistencis internacional

Los proyectos de nutricidén aplicada auspiciados conjuntamente por
FAO/OMS y UNICEF, que tienen como objetivo prineipal las actividades
relacionadas con la produceidén de alimentos protectores, incluyen proyectos

/concretos para
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concretos para la produccién de aves y huevos, Asesora estas actividades
un funeicnario avicola con jurisdiceién regional en América Latina,

b)  Posibilidades de aumentar las disponibilidades actuales -

1) Posibilidades de sumentar la produccidn

La produccién de aves puede aumentarse con mayor rapidez que la de
otros animales, especialmente con ayuda de los métodos de produccién en
gran escala aplicados primeramente en los Estados Unidos e introducidos
luego en muchos pafses del mundo. Parece que en varios palses latino-

.
amer'ln::nn se ha -un-:c-rnrlv oon éXlﬁC l&‘.. pr""u-’.'.01én da aves ¥ huevos, Sin

embargo, aun cuando se ha logrado una rdpida expansidén de la produccién
avicola, s6lo puede mantenerse un alto nivel de producsién de aves
(carne y huevos) mediante un sistema de comerc1allza~16n bien organlzado
buenos suministros de mezclas de alimentos equilibrados ¥ un servicio
veterinario debidamente organizado para la prevencidén y control de las
enfermedades avicolas.

ii) Posibilidades de aumentar el comercio internaciongl

No es noe.'l‘h'ln nrever un futuro desarrollo del ocomercic en huevos v

e AT L W A e L R R § o

sus derivados en la América Latina debido a la evolucidn relativamente
favoravle de la produccidn en cada uno de jos palses de la regidn,
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El aumento de los suministros debiera provenir principalmente del
incremento de la produccidn naclional, y la asistencia internacional
debiera estar dirigida a ayudar a los paises a modernizar sus métodos de
produccidn y distribucién.

En situaciones de emergencia o hambre, los huevos desecados consti-
tuyen uno de los medios mds apropiados para mejorar la ingestién de
protelnas de origen animal, Los palses desarrocllados, en donde el poten~
cial de la produccién de huevos es enorme, podrdn en tales casos contribuir
a los programas de ayuda alimentaria siempre: que ello se considere
conveniente desde el punto de vista de las politicas nacional e internaciocnal,

En la mayoria de los pafses latinoamericanos los niveles de la
produccién y el consumo locales de aves y huevos estdn progresando satise
factoriamente dentro del marco de los programas de nutricién aplicada, en
los cuales se dedicard mds atencién a los proyectos avicolas (en Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Perfi), y en .especial a la producc16n
v el consumo de huevos, 5in embargo, serla conveniente aumentar los
proyectos avicolas como parte de las actividades relacionadas con la
produccién y el consumo de alimentos de los programas de nutricidn
aplicada,

fAnexo IT
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Anexo IT

Notas sobre la
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ninistros de carne en la » g1

a) Disponibilidad actual

i) Niveles del consumo de carne en América lLatina

Entre las regiones en vlas de desarrolle, la América Latina tiene
el promedio mds alto de consumo de carne por habitante estimado en
35 kilogramos, aproximadamente {todo tipo de rarne, incluidos los
despojos comestibles)., La carne vacuna representa alrededor del 70 por
ciento del consumo total de carne. La proporcidén de carne porcina ha
aumentado durante el perlfodo de posguerra y el consumo de aves también
ha crecido,

En la Argentina y el Uruguay, en donde las condiciones naturales
son muy favorables para la cria de ganade, se consumen aproximadamente
100 kilos de carne por habitante y por afio, cifra ésta muy superior a los
niveles de consumo de otros palses de la regidn, como indican los datos
siguientes: :

Kilogramos
Paraguay hi,
Chile 35
Colombia 32
Brasil 27
Méxieco 24
Perd 18
Ecuador 14
Honduras 13
Haitd ¢

Considerando la regién en su conjunto, se calcula que el consumo
medio actual por habitante es casi un 10 por ciento infericr a leos
primeros afios del decenio de 1950 porque la produccidn no ha mantenido el
mismo ritmo acelerado que el crecimiento de la poblacién., En el perfodo
citado decliné el consumo por habitante en la Argentina, Brasil y Uruguay
vy probablemente también en Chile y Cblombia, E1 desequilibrio entre la
demanda y la oferta se ha reflejado en la frecuente escasez de carne en
muchos mercados de la rezién. México y Venezuela se cuentan entre los
pocos palses en que ha mejorado el consumo,

i1i) Tendencias de la produccidn

La América Latina es rica en ganado y la relacidn entre la poblacién
humana y la cantidad de ganado -~ en funcién de unidades de ganado,
excluidas las aves de corral - es de 1.05 comparado con 0.5, en Norte-
américa y 0,33 en Europa., Solamente en Oceanla es mds alta esa relacidn,
a saber, 2,53, - 8in embargo, la produccién ha aumentado en forma relativa-
mente lenta,

/En los
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Bn los primeros afios de la década de 1960, se calcula que la
produccién total de la regién fue aproximadanente un 20 por ciento
superior al perfodo 1948-52, en tanto que la poblacién crecid mis del
30 por ciento en el mismo tiempo.

Se estima que la produccidén ha .aumentado en casi, todos los palses
de la regién, siendo la tasa de aumento mds alta en liéxico y Venezuela;
en ambos palses la produccidn total de carne. en los dltimos afios fue entre
un 70 y un 75 por ciento superior al periodo 1948-52,

iii) Comercia 1nternaclonal

En vista de los cuantioscs suministros exportables de los palses
del Rioc de la Plata, la América latina es uno de los principales provee-
dores de carne de los mercados mundiales, principalmente de Europa y los
Estados Unidos, Por otra parte, los palses del Caribe importan cantidades
relativamente grandes de carne de los Estados Unidos, Europa, y también .
de Oceanla, Los principales importadores de esta gona son Cuba Jamaica,-
las 4ntillas Neerlandesas, Trinidad y Tabago. Durante el periodo 1961-63,
las exportaciones netas de la América Latina fueron aproximadamente
570 000 toneladas de carne fresca, refrizerada y dongelada, 70 000 tone-—
ladas de carne enlatada y preparada, y 500 000 cabezas de ganado, (Véase
el Anuario de Comercio de la FAQ)

Comparado con el comercio de otras resiones, el comerein intrewre.
gilonal es reducido.

iv) Programas de asistencia internacional

La asistencia internacional se ha concretado principalmente a ayudar
a desarrcllar los recurses nacicnales e intensificar la produccidén de
ganado, Se ha provisto asistencia téenica a la mayorla de los paises para
elevar los niveles de la explotacién ganadera y la alimentacidn animal,
sobre todo mediante el mejoramiento de los pastizales, la erradlcaclén de
las enfermedades del ganado y la introduccién de métodos eficientes de
comercializacidén. En ciertas zonas el Banco Internacional de Reconstruccidén
¥ Fomento otorgd créditos para facilitar la ejecucidn de los programas
51bernanentaLea para nejorar ia produceidn sanadera, como en el caso del
Uruguay en 1960, {(También ha sido de importancia con31derable la
asistencia bilateral, particularmente de los Estados Unidos,)

/b)} Posibilidades
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b) Posibilidades de aumentar las disponibilidades

i) Posibilidades de aumentar la produccién

En vista de la riqueza de los recursos. ganaderos, en la mayorla de
los palses de la regidén existen buenas posibilidades de aumentar la
produccién a un ritmo mds acelerado que en el pasado, (Véase la seccidn
dedicada a productos lécteos)

La solucién que debe bhuscarse estd en intensificar la produccidn
ganadera. En la América Latina en su conjunto, la produccién de carne
vacuna por cabeza del zanado existente es de 28 kilogramos por afio, en
comparacidén con 63 kilogramos en Europa y 72 kilogramos en Norteamérica,
Estas cifras indican que todavla queda mucho por mejorar, pero el creci-
miento futuro dependerd de muchos factores, entre los cuales el nivel de
ingreso de los consumidores, el emplec de sistemas eficientes de comer-
cializacién y buenos sistemas de transporte, y la adopcién de pollticas
previsoras de gobierno son de suma importancia. Los gobiernos pueden
acelerar la intensificacién y modernizacidén de la industria zanadera en
sus palses, entre otras formas, mediante servicios de divulgacidn bien
organizados, impuestos moderados, y créditos con bajas tasas de interés,

ii) Posibilidades de aumentar el comercio internacional

Los palses del Rfo de la Plata son fuertes exportadores de carne
(principalmente vacuna); pero el grueso de esas exportaciones estd
dirigida a los palses de altos ingresos del hemisferio norte, Las
exportaciones desde México, Costa Rica y Honduras a los Estados Unidos
han ido en aumento,

Por otro lado, el comercioc intrarregional es reducido, porque 1a
mayorla de los palses que tienen niveles bajos de consumo no estdn en una
situacién econdmica que permita aumentar las importaciones que mejorarian
los niveles del consume de carne, Como este Gltimo grupo de palses inten-
tard satisfacer las crecientes necesidades mediante un aumento de la
produccidn local, no es probable gue ocurrird una expansién importante
del comercio intrarregiocnal,

iii) Posibilidades de aumentar la asistencia internacional

La asistencia internacional puede desempefiar un papel muy importante
en el desarrollo de la produccién ganadera de América Latina, La accidn
internacional debiera concentrarse en ayudar a los diversos palses a
aprovechar al mfximo sus propios recursos, que en el caso de la ganaderia
son apreciables, La FAO seguird cumpliendo un papel principal en las
actividades de asistencia, las que abarcan un amplio campo, desde el
manejo de los pastizales y la ganaderfa hasta los aspectos econdmicos de
la produccidén ganadera, los problemas de comercializacién y la recopila-
cién de estadfsticas ganaderas fidedignas. A este respecto, los diversos
programas de fomento de la produccién animal ya iniciados con ayuda de la

/FAQ, el
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FAO, el Fondo Especial y el BIRF en las zonas templadas de la regidn son
extremadamente alentadores, en tanto que la labor experimental en el
desarrollo y aprovechamiento de pastizales tropicales ofrece una promesa
real de grandes aumentos en la productividad animal, La tarea inmediata
consiste en desarrollar y ampllar estas técnicas de desarrollo que ya han
tenido éxito, mediante programas de demostracién y capacitacidn, el finan-
ciamiento de proyectos bien planeados de mejoramiento de los establecimientos
agricolas y el fortalecimiento de las facultades universitarias para
aumentar la competencia de los profesicnales graduados, y los servicios
téenicos de los planes de mejoramiento, EL desarrollc de formas inten-
sivas de producnlén animal (aves, porcines y la explotacién eficiente de
los establecimientos lecheros) desempena una funcidn esencial en todo
programa ganadero bien planeado., Al igual que en las industrias pecuarias
de explotacidén intensiva en estos campos de produccidn se procura obtener
un aumento proveyendo asistencia técnica a los goblernos miembros, organi-
zando proyectos con la participacién de la FAO y el Fondo Especial,
orientando proyectos hacia los Programas Mundiales de Alimentos y la
Campafia contra el Hambre y cbteniendo préstamos del BIRF para el fomento de
la ganaderia,

Para todo mejoramiento de la produceidn pecuaria es indispensable
mejorar la sanidad animal, no sdlo para reducir las pérdidas econémicas y
el perjuicio a los programas de cria, sino también para proteger la sajud
del hombre y para permitir la comercializacidn de los excedentes exporta-
bles a precios conveniéntes, Por lo tante, la divisién ha desarrollade un
ainamico programa de sanidad animal.

/lnexo IIT
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Notas sobre la actual disponibiliidad vy la pesible expansidn
de los suministros de leche v produgctos ldcteos
en la repibn latincamericana

-

a} Disponibilidades sctuales

i) Nivel del consumo de leche en América Latina

En comparacidn con las regiones lecheras adelantadas, en América
Latina el consumo dé leche y de productos ldctecs es mas bien bajo, como
puede apreciarse por los datos siguientes: 1/

Consumo anual de productos licteos por
habitante expresado en términos ds
equivalente de leche, vacuna y de
biifala (promedio 1955-59)

¥ilos
América Latina {excluyendo a la Argentina) 82
Argentina ' 183
Buropa Ocecidental 337
Europa Oriental (excluyendo a la URSS) 261
URSS - 266
América del Norte gyl
Oceania 487

S5in embargo, €l consumo de leche en América Latina es mayor que en
Extremo Oriente (41 kilogramo por habitante, excluyento al Japén) y Africa
{45 kilogramos por habitante excluyendo a Sud Africa).

Segin la produccién y los niveles del ingreso nacional, hubo enormes
diferencias en el consumo de leche entre los distintos paises. En el
cuadro 1 (anexo), se indica el consumo de leche por habitante en una serie
de pafses en 1959-61. Dicho cuadro sefiala que las naciones con el mayor
consumo de leche fueron Uruguay (248,3 kilogramos anuales por habitante),
Argentina (183.1 kilogramos), Chile (140.1 kilogramos) y Colombia '
(110.3 kilogramos) en América del Sur; Nicarasua (194.0 kilogramos),

Costa Rica (144.M kilogramos) y Cuba (116.2 kilogramos) en América Central.
Bn estos palses el nivel del consumo de leche fue similar al de ciertos
palses lecheros adelantados de Europa, pero en cambio el consumo fue
extremadamente bajo en Bolivia (30 kilogramos), Guatemala (38,2 kilogramos),
Jamaica (43.5 kilogramos) e incluso en el Brasil (69,6 kilogramos),

En el cuadro 1, que muestra los cambios porcentuales registrados en
la produccién lechera entre 1950/52 y 1960/62, pueden observarse las

1/ Medios para reajustar la oferta y la demanda de productos ldcteos;
Serie de Boletines sobre Productos de la FAO, No, 37, Roma, 1963,
pég. 81,

/tendencias del
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tendencias del consumo de leche, L2 produccifn interna es la principal
fuente de suministros, El1 aumento de la produccidn y el consumo por
habitante fue mds pronunciado en Puerto Rico, Cuba, México y Panamd, en
América Central, y en Ecuador, Surinam, Uruguay y Brasil, en América del
Sur. Esto también se reflejé en el consumo de leche, ya que las importa-
ciones no aumentaron bastante para compensar la merma de la produccién,
En la mayorfa de las naciones los ingresos demasiado bajos no permiten
aunentar el consumo por medio de las importaciones. En casi todos, los
niveles de ingreso fluctdan entre 200 y 300 dflares por habitante, La
excepcidn fue Venezuela, donde gracias al desarrollo de la industria
petrolera, las importaciones de leche en polvo y leche condensada casi
triplicaron el suministro interno de leche fresca llIquida, En Venezuela,
que tiene el nivel de ingreso m4s alto de América Latina (aproximadamente
800 délares anuales por habitante), se ha desarrollado una industria
nacional de leche en polvo,

ii) Tendencias de la produccidn

Entre 1950/52 y 1960/62, la produccién lechera de América Latina
aumentd 53 por ciento, pero los suministros de leche por habitante sola-
mente aumentaron 16 por ciento {véase el cuadreo 1). En América Central
la tendencia ascendente de la produccidén fue mds acentuada que en
América del Sur.

La iusuficieucia de le produccidn vbedece a varias causas. 2/ Uno
de los principales motivos es el bajo rendimiento por vaca debido al
insuficiente suninistro de forraje y a las razas vacunas inferiores.,
Algunos palses - entre ellos El Salvador, Jamaica, Surinam, la Guayana
Britdnica y Perf -~ tienen animales que producen entre 500 y 900 kilogramos
de leche por afio. Sin embargo, la produccién lechera tampoco ha aumentado
adecuadamente en pafses que cuentan con ganado de gran rendimiento como
la Argentina, Chile (promedio aproximado de 2 500 kilogramos) y Guatemala
{1 000}, a causa de los malos sistemas de fijacién de precios ¥ comercia-
lizacidn, la falta de medios de transporte entre las gzonas de produccidn
a bajo costo remotas y los centros consumidores, y varias otras razones,

iii) Tendencias del comercic internaciocnal

En las ciudades en rdpido crecimiento y particularmente en los palses
donde la produccidn estaba casi estancada, la produccidén no ha podido
satisfacer la demanda de productos ldcteos, Fn consecuencia, esos palses
han importado grandes cantidades de leche condensada y evaporada y leche
en polvo,

2/ Véase Resefia general de los aspectos econdmicos del desarrollo
ischerc en América Latina por Mirko Lamer, Reunién Regional de la
FAO sobre Problemas de la Industria Lechera en América Latina,
San Pablo, Brasil, 11-20 de abril de 1961 (Documento de trabajo
CCP No. 61/1).

/E1 13
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, El 13 por ciento de las importaciones mundiales de leche condensada
y evaporada y el 23 por ciento de las de leche en polve (entera o
descremada) en 1962/63 fueron a Amérlca Latina, como lo indica el cuadro
siguiente:

IMPORTACIONES DE PRUDUCTOS DE LECHE CONSERVADA EN AMERICA LATINA 3/

1958/59 1962/63

En mil toheladas métricas

Leche'condensada ¥ evaporadé 69 S 56
Leche en polvo (entera y descremada) 122 - 140

Porcentaijes -

Participacién en el total mundials

Importaciones de: -

Leche condensada y evaporada 17 ' 13
Leche en polvo (entera y descremada) 27 ; 23

Ias importaciones totales de leche condensada y evaporada disminuyeron
porque algunos de estos palses, sobre todo en América Central, establecieron
su propia industria, pero en cambic en América del Sur se observa una
tendencia contraria (véase el cuadre 2). Las importaciones de leche en
polvo aumentarcn en forma ininterrumpida - sumaron 22 000 toneladas en
1948/52 y pasaron de 150 000 toneladas en 1963, Esto ocurrid a pesar de
las restriceiones a la importacidn y del desarrollo de industrias nacioe
nales de leche en polve en ciertos palses, Pero el suministro interno de
leche no puede cubrir la demanda interna, Las importaciones de manteca y
queso son reducidas, perc también aumentaron en el perlodo de posguerra,

Las exportacicnes de productos ldcteos consisten principalmente en embarques
de manteca y caseina de la Argentina,

Las politicas en materia de productos ldcteos imponen derechos
ad valorem elevados, derechos especificos, sistemas de cuotas, permisos de
importacién, tipos de cambio desfavorables para la importacidn, ete, BEstas
medidas no son simple consecuencia de una balanza de pagos desfavorable
sino que responden al propGsito de proteger las industrias lecheras
nacionales establecidas. En varios palses qued$ casi prohibida la importa-
cién de ciertos productos ldcteos, Sin embargo, a causa del suministro
interro. insuficiente, no pudieron deterer la expansién de las importaciones
de productos ldcteos en general.

3/  Fuente: Anuario de Comercio de la FAO.
/En América
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En América Latina, la poblacién aumentd 31 por ciento y la produccién
dechera 53 por ciento entre 1952 y 1962, mientras que en aproximadamente el
mismo perfodo {1948/52 a 1943} las importzciones de leche en polve entera y
descremada eumentaron 560 por ciento, las de manteca 140 por ciento y lus de
queso 122 por clento. Lss importaciones de leche condensada y evaporada
subieron 29 por clento en América del Sur mientras cue en América Central el
aumento fue muy leve, del 2 por ciento aproximadamente. ILzs exportaciones de
manteca aumentaron mucho menos {30 por ciento) cue las importaciones y las de
cueso disminuyeron (17 por ciento) (véase.el cuadro 2).

iv) Programa de asistencia internacional

El Gobiernc de los Estados Unidos de América ha suministrado productos
ldcteos en condiciones preferenciales, El cuadro siguiente muestra los
embargues comerciales y los embarques preferencizies de leche descremada
en polvo de los Dstados Unidos a América Latina (excluyendo a la Argentina):

Porcentaje de los

Programas Embarques . embarques totales corres-
gubernamentales comerciales Tolal 'pondientes a embargues
gubernamentales

Aflo {En miles de toneladas) {Porcentaje)

1960 18.4 9.8 28,2 45

1961 55.0 1.7 66.7 82

1962 T84 14.9 93.3 8l

1963 121.8 16,7 142,0 86

1964 104.5 20,2 124.7 . B4

Fuente: Circular agrlcola para el exterior, OServieio Agricola Exterior,
Departamento de Agricultura de los Estados Unides, Nos, FD 7-63
(septiembre de 1963), FD 6é-64 (julio de 1964) v FD 6-65 (junio
de 1965), ‘ :

A¥ios 1960 v 1961: Los embarques comerciales incluyeron productes exportados
de conformidad con los programas de ventas semanales
ID 33 y LD 35 y el Programa PIK.

1962 y afios siguientes: Ademds de las ventas en délares, los embarques

: comerciales incluyen exportaciones en virtud del Titulo I
(ventas en monedas extranjeras), acuerdos de trueque; el
Titulo IV {crédito de largo plazo); ventas interguberna-
mentales, principalmente para progrémas de merienda
escolary y productos vendidos para exportacidn conforme
a programas de ventas especiales,

/Los embarques
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Los embarqgnes oficizles de leche descremada en polveo aumentavon
apreciablemente entre 1960 y 1963, mientras que las ventas comerciales
prédcticamente no variaron., .En 1964 y 1965 los embarques del gobierno
disminuyeron porque al mejorar la demanda comercial. se restringieron las

compras efentuadas con el propdsito de sostener los precios.

En algunos palses latinoamericanos no se permitid (Uruguay) 1a
importacidn de excedentes estadounidenses o se. la restringié (Argentina,
Venezuela) en el temor de que competirian con la industria nacional en
los mercados ¢omerciales. En cambio el Brasil, como algunos otros palses
recibié grandes cantidades de leche descremada en polve de los excedentes
estadounidenses y pudo establecer 15 fdbricas lecheras en el fdltimo
decenio gracias a la enorme demanda de ese producto, 4/ '

Asimismo se presta asistencia 1nternaclonal, mediante programas
multilaterales y bilaterales, para el desarrollo de industrias lecheras
nacionales, En estas actividades desempefian un papel importante las
empresas extranjeras, en especial Nestlé., UNICEF contribuyé al estable-
cimiento de fdbricas lecheras con un total de 3 500 000 délares, distri-
buidos entre doce naciones, Gracias a esta ayuda de UNICEF se estable-
cieron 11 fdbricas de leche deshidratada y 2 de leche pasteurizada
América Latina. Desde 1962, esti funcionando en Chile un Centro de
Capacitacién Lechera de la FAO, con la asistencia de expertos dinsmarqueses.
El gobiernoc de los Palses BajoS también ha cooperado en el desarrcllo de
un programa lechero en Surinamn

b) Pogibilidad de expansidn de las disponibilidades actuales de
productos ldcteos

. i) Posibilidad de aumentar la producéidn'

" E1l aumento constanie de las superflcmes cultivables, el bajo
consuno de leche y productos ldcteos por habitante y el rdpido crecimiento
demogrdfico son poiencialmente favorables a la expansidn de la produccidn
animal y, en consecuencia, de la 1ndustr1a lechera en la mayoria de las
naciones latlnoamerlcanas.

Se ha proporcionado considerable asistencia técnica nacional e
internacional a la industria lechera de la regién pero hasta la fecha no
ha tenido grandes repercusiones y ademds existe cierta superposicién y
contradiccién entre los organismos, Sin embargo, adn eliminando estas
dificultades, es poco probable que por espacio de varios afios se alcancen
tasas .de desarrollo adecuadas si no se presta atenta consideracién a
otros factores como:

g/ " Caracteristicas y problemas del comercio exterior de produétoa

‘1ldcteos en América Latlna. Documento de trabajo CGP No. 61/2,
Roma, 1961. '

/1) 1la
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1)
2)
3)
L)
5)

la explosién demogrdfica en la regiéng

el desarrollo lento de la productividad agriccla en general;

la escasez de alimentos humanos y forrajes édecuados; .

la drdstica escasez de eapital y las tasas de interés elevadas,y

la falta de facilidades adecuadas de elaboracién y distribucién
que impide una buena utilizacidn de los suministros ya disponibles.

No es probable gque el capital privado se sienta atraido a suplir la
faita de facilidades para elaboracidén y distribucidn en las circunstancias
precitadas, especialmente para la gran parte de los grupos vulnerables con
bajo poder adquisitivo. Por lo tanto, es indudable gue para la satisfaccidn
adecuada de las nenesidades de la infancia y la juventud en un futuro
previsible serd necesario que los gobiernos y los organismos internacionalses
adopten medidas especiales,

86lo se logrard un impacto apreciable en la baja tasa de aumento de
la produccién si entre las medidas adoptadas en el futurc préximo se
incluyen las siguientes:

1}

2)

3)

4)

Mayor prioridad al desarrolloc de la indusiria lechera en los
planes de desarrollo de los palses de la regién. La actual
prioridad baja gueda indicada por el hecho de gque en estos
momentos 5610 se proporcionan los servicics de tres expertos en
industria lechera como parte de los proyectos del Programs
Ampliado de Asistencia Técnica en toda Amér ca Latina,

Los proyectos existentes y en preparacién para los cuales se
presta asistencia internacional y que persiguen el desarrollo

de la produccidén ganadera ofrecen oportunidades extraordinarias
para incluir un ataque decidido a los problemas que plantea la
elaboracidn y distribucién de los productos ldcteos. En realidad,
eventualmente es probable que la viabilidad de los proyectos de
produccidn dependa de gque asl se haga.

En algunas de las fébricas slaboradoras de leche se necesita
modernizacién y quizéd una diversificacidn un tanto mayor para
que puedan trabajar en forma mds eficiente y econdmica,

En les actuales regiones productoras de leche se necesitan muchas
fdbricas nuevas para la elaboracién y conservacidén de los sumi-
nistros para consumo interno, La FAQ desea asistir a las
naciones y a otros organismos internacionales interesados en una
accidn coordinada con miras a cumplir estas recomendaciones.
Actualmente atendiendo instrucciones de su Comitd de Problemzs

de Productos Bédsicos, la FAO estd preparando una evaluacién de

un corto nimero de proyectos de conservacién de leche, que se
espera sirva para aclarar algzunas de las cuestiones precitadas,

/5in embargo,
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a cabo siempre -que se. resuelvan prlmeramente 1as dlflcultades indicadas a
continuacidneg :

1) Es necesario aumentar Jla produccién-de leche por vaca mediante
programas raciocnales de alimentacién del ganado, registros
permanentes de.la produccién lechera a fin de seleccionar los
animales para reproduccidn,. la prevenridén de enfermedades del
ganado, etc, BEn'casi todos los pafses hay profesionales
contados pero muy competentes en esas cuestiones, que actualmente
ayudan a los productores, Sin embargo, en la mayoria de los casos,
falta una buena organizacidén del trabajo. Ta asistencia zonal
bien organizada tendria un impacto mucho mayor., - Solaments
deberian tomarse en cuenta los distritos que refinen las condi-
ciones naturales para la produccién de leche,

2) 1la leche de mala calidad es resultado principalmente de la rela-
" tiva ignorancia de los ordefiadores y sélo podrdn obtenerse
mejoras satisfactorias en este respecto mediante servieios de
capacitacidén organizados, Deberd darse prioridad a las zonas
‘que ya entregan leche a fdbricas establecidas.

3) El insuficiente suministro de leche a fdbricas lecheras estable-
cidas ha tenido las siguientes causas: -

a) ‘A pesar de que las condiciones de clima y suelo favoreeen '
la produccién no se ha producido el aumento esperado de la
produceidén lechera en las zonas respectivas, Esto puede
deberse a la falta de servicios de asistencia organizada a
los productores, como se explica en el inciso 1, 0 a que
la produccidn lechera en las zonas reSpectlvas.es anti-
econémica comparada con la de otros productos de granja mds

' remunerativos, En anbos casos se puede resolver el problema
ayudandé a los productores a introducir métedos de trabajo
més racionales y econémicos,

b) Otra posibilidad es que la fébrica esté ubicadz en un

' distrito que ofrece escasa o ninguna posibilidad para la
expansién de la produccién lechera. En este caso, la fnica
solucién serfa ampliar la zona, a fin de suministrar leche
& las fébricas siempre que sea nosible, Debe tenerse '
presente que todo nuevo producto ldcteo exige estudios
previos, incluso de la zona, a fin de asegurar el fuburo
suministro adecuado de leche,” ' '

4) Normalmente, la mecanizacidn y automatizacién de la industria
lechera no ha llevado a la produccién mds econdmica y a la
reduccién de mano de obra esperadas,. Esto obedece a la falta
de cbreros capacitadoes y técnicds especializados ern lecheria,
En muchos casos, las personas encargadas de.ld administracién
téenica de las fdbricas no tienen conocimiento previo alguno
del trabajo.

/5) Llas
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5) - Las razones ya mencionadas y otras relacionadas con los ingresos
bajos quedan agravadas por un clrculo viciose establecido por
los malos hdbitos de alimentacidn de la poblacién como conse~
cuencia de la escasa e inadecuada distribucién de la leche,
Ultimamente gracias a su comercializacidn perfecta, las bebidas
no alecchdélicas vienen conguistando un lugar importante en la
alimentacién de la poblacién., Puede afirmarse que en América
Latina el creciente consumo de bebidas no alcohélicas estd
desplazande a la leche y a olras bebidas, como los jugos de
frutas,

ii) Posibilidades de aumentar el comercio internacional

Las perspectivas para la exportacidn de productos ldcteos a América
Latina son buenas ya que la produccién interna no aumenta a la par de la
demanda. Esto se acentuard mds ain si prosigue el crecimiento econémico y
la urbanizacién de las n2ciones latinoamericanas, Es posible que esto
lleve a los gobiernos de la regifn a revisar sus actuales politicas comer-
ciales sobre todo si la produccidn nacional no aumenta a un ritmo mds
rdpido,

3ii) Nuevas posibilidades de asistencia internacional

hi Temdrdmna Tt dma  an e
brarte 1z asistencis preoperciconada por loo Botodss Unddos, s pose

la a81sten01a en forma de suministros de productos ldcteos provista en
virtud de arreglos bilaterales y los arreglos rultilaterales no se han
desarrollado en la misma medida gque en el Extremo Oriente, El Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento, el Fondo Especial de las Naciones Unidas, el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia, La Alianza para el Progreso, y diversos
sistemas bilaterales han propor01onado considerable agistencia técnica,
Pero ha faltado la debida coordinacidn de esos esfuerzos, con las conse-
cuentes duplicaciones y lamentables eriticas mutuas. La ayuda prestada por
UNICEF consistid principalmente en leche deshidratada y las asipgnaciones
para América Latira fueron reducidas comparadas con las destinadas a otras
regiones, 5/ Existe amplio campo para el desarrollo de la industria lechera
v el aumento del consumo de leche, pero se necesita que algdn organismo
coordine los diversos recursos para asistencia y actde como catalizador

que asegure la aplicaciln de los recursos internos y externos a la solucién
de los problemas de produccifn y consumo,

La FAO podria colaborar proporcionande a los pafses los servicios de
expertos para la organizacidn de programas ampliados de mejoramientc de la
administraeién de granjas lecheras y los servicios necesarios de capacitacién

5/  las asignaciones de la UNICEF entre 1951 y 196/ sumaron
22 800 000 ddlares de los cuales América Latina rseibid 3 500 000 ddlares
0 sea el 15.4 por ciento del total.

/en la
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en la produccidn higiénica de leche podrian‘correr por cuenta de los volun-
tarios del Cuerpo de Paz o expertos asociados, bajo la dirececidn de los
~ expertos menc1onados en prlmer término,

En cuanto a los provramas de educac16n ¥y formacldn hace dos afios la
FAQ establecid un Curso Regional de Capacitacién en Lecherfa para América
Latina en Chile, Hasta la fecha han seguido esos cursos 98 estudiantes de
17 palses, algunos de ellos funcionarios a cargo de Programas-Nacionales
de Desarrollo Lechero y otros, técnicos de empresas privadas,.

De la experiencia adquirida en esos cursos se deduce que en los palses
latinoamericanos existe un desconocimiento general de las técnicas lecherss
ain entre profesionales como los agrdénomos y veterinarios. Pero, por otra
parte, a juzgar por el interéds general y el entusiasmo demostrados por los
participantes en los precitados cursos serfa fdeil preparar un personal de
técnﬁcos lecheros excelentes,

Con ese fin se recomienda complementar esos Curscs de Capacitacidn
estableciendo suficientes Centros de Capacitacidn Lechera en la regidn,
para la formacidén de funcionarios al nivel superior y mediano, ccn cardcler
internacional, La FAO podrfa ocuparse de su organizacién en calidad de
proyectos bilaterales o proyectos del Fondo Especial, Los funclonarios
egresados de dichos centros serfan puestos a cargo de los programas nacionales
de desarrollo lechero, la administracién técnica de la industria lechera y
la preparacidn y capacitacién de mano de obra para esa industria en sus
reSpectlvos paises,

/Cuadro 1
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Cuscro 1

AMERICA LATINA: CAMBIGS EN L4 POBLACION Y LA PRODUCCION LECHERA Y LOS NIVELES DE CONSUMO DE LECHE
Y DE INGRESO NACICNAL PO} HABITANTE

Consumo de  1ngreso naclonal

89 *d%g

¢*1/08" FU0D/VIOE/ LS

Poblacién Producaldn lechers
s : Producelfn lsche -  For hubitente
iﬁaﬁ&‘i‘i‘ié’ :.ﬁo) roduselfn lochera For hebltante é:ﬁgsylg.:f & precios
i lon da T t:gﬂtpoz de 1960
a5 de To £.8 .
Milos Porcen— métricgg & Porcen~ [Kilogrames por afic  ponsen.. gquiv:?s:té {d6lares anuales)
taje de taje de taja de de leche
1952 1362 aumerte 1950/52  1960/6%  auments 1950/62  1960/62  umento (kﬂcgragos -
por afio 1950 1960
1959/61
Amfrics Central a/ 53 80 71157 32 320 6135 89 ] 86 43
g:;ta Rioa 253 2 223 4o ﬁ;& 120 2 138 i -135 ii;!ég 306 Y2
y o 2 1 000 111 2 11 7 .
El g&lvador g 922 Z 570 3% 123 2060 6l o4 78 22 56,3 236b/ 271h/
Guatemala 2 981 4 a17 35 130 220 16 64 55 ~13 38.2 iy - 156
Honduras 1 52 1 950 34 105 125 19 72 ok =11 62.8 153 1760/
Jamalea 1 sy 1 641 13 35 33 -6 24 20 -1 b3, E 194 Lish
México 27 ulg 37 233 36 1 632 3 500 14 60 gl 58 83. 2368 375
Nicaragua 112 1 578 Lo 174 1 1 154 111 =2 194,0 ase
Panamé 872 1 1%9 31 33 gg 82 38 53 3% 68.2 2754/ - b/
Puerto iico 2 227 2 458 10 154 340 121 69 138 100 439 626
Repdblica Dominicana 2 274 3 220 42 57 68 13 25 21 =16 53.1 163¢/ 21gb/
América del Sur &/ 115 599 52 760 31 11 250 16 065 43 96 105 9 o
Argentina 17 957 21 413 13 4 310 4 4Bs h 240 209 =13 183,12 holh 385
Bolivia 3 095 3 549 15 29 250 - 8o 70 =12 229.9 111 1055/
Brasil 55 035 75 271 37 2 B0y 5 Leo 94 - Bl Zs I3 69.6 1 136b/
Colombia 11847 14 769 25 1 756 2 200 25 148 149 1. 110.3 179 238
Chile 6 295 8 ool 27 695 762 10 110 95 -1k 10,1 boy 501
Ecusdor 3 350 4 535 37 173 &85 296 52 kg 147 8o.0 133 167
Guayana Briténica ulyy 598 3k 10 17 90 22 28 by 2154/ 2230/
Paraguay 1 462 1 857 27 126 153 6 86 72 ~16 2,2 101 102
Perd 8 8és 11 511 30 248 hal 70 28 LY 42 1345 112 1266/
gurinam ' ag; 30 3;_ 1443 8 127 lég gg f&g 3.5 oas
© 2 2 91 1 i 2 } - 248, o
Venszusla Sz 7 498 3% 355 i3 & 65 & 3 875 815 §op
Total Amériea latina 170 W40 223 917 31 1k 500 22 200 53 8s 92 16

Fuentes: Poblacién: Anuario Demogrdfico de las Naclones Unidas, Producsida lechera: Anuario de Produccién de la FAD y otras publioaclones
de la FAO, Consumo: Balances Alimentarios de 24 Pafses del Henisferle Cocldental 1959-61 ERS Foreign 86, Foreign Regional
innlysis Dive, Departamento de Agricultura ds los Estades Unidise Ingreso por habitante: ofleulos de la FAO basados en dates
publicades en el Anuario de Estedfsticas de Cusntas Nacionales de lés Naclones Unides,

Asimismo incluye pefses no menclonados en el cuadro, g/ 1952

195% e/ 1951,

1958- g/ 1955,

Qe
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Cuadre 2

AMERICA LATINA: COMERCIC INTENACICNAL DE PRODUCTOS LACTEQS

Importasiones Exportesiones
Miles de toneladas ::;:GE; Miles de toneledas zg_ggeg;
métricas la d4fom mdtricas 15 dife-
rencla rencia
194882 1958 1963 i’;ﬁa";sz 1948/52 1958 1963 izlt;g;sz
¥ 1963 ¥ 1963
lsche condsnsade ¥
deshidratada
Anérioa Central 3640 30,0 .08/ 2.8 0.4 0.1 0v2a/ 50,0
Américe del Sur 5.0 15,0 17.0a/ 88,9 - 1.0 l.28/ -
Américe Latina 45,0 45.0 54,08/  20.0 O.4 1.1 Lba/ 250,0
Leahe entera ¥ descremeds
en palve b/
América Central 17.0 27.0 56.2 23046 - - - P
Amérion del Sur 540 69,0 89.1 1 682,0 - 0.5 0.2 cas
América Iatina 22,0 96,0 145.3 56005 - 0.5 0.2
Mantequilia
Anérica Central 4.5 6.6 8,9 97.5 5.7 - - ase
América del Sur 5.0 7.0 14,0 18¢.0 6.0 9.6 15,2 153.3
Amérioa latina 9.5 13.6 22.9 1h1.1 " 117 9.6 15,2 29.9
Quese
América Central 4.3 7.6 8.1 88.4 0.3 0.4 0.5 66.7
Anérica del Sur 4.0 22.0 10,3 157.5 6.8 3.0 5L =20.6
Américs latina 8.3 29.6 18,4 121,7 7.1 3.4 5.9 <169

Fuente: Anuario de Comercio de la FAO, 1962, 1963 y 196U,
s/ Estimaclén parcial.

E/ Ne hay reglstros de todos los embarques de leche en polvo importada de los Bstados Unidos come parte
de prograjpas gubernamentales.

/Anexo IV
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Anexo IV

Notas sobre la actual disponibilidad v la posible expansién
de los suministros ¢e pescado v productos
pescueros en la repidén latincamericana

a) Dispénibilidades actuales

i} Tendencias de la préduccién

Intre 1950 7 1944 la produccién mundial de animales acudticos marinos
aument$ 147 por ciente y por ende con un ritmo muy acelerado, a razdn de
2 200 000 toneladas como promedio, mientras cue en el decenio 1930-1940

ese aumento anual medio habiz sido de 800 000 toneladas solamente,

Hacierdo una comparacidén con los diversos tipos de produccibn
ganadera, es interesante sefialar que s&lo en los afios 1956-60, el
promedio de esa produccibn excedid a la produccidn de carne vacuna
y de ternera en mis de 6 millones de toneladas métricas y a la de
carne porcina en & 200 000 toneladas,

En 1962, la produccidn pescuera mundial ascendid a 46 300 COO teoneladas,

aventajando a le produccidn de carne vacuna y de ternera en 15 600 000 tone~
ladas v & la de éarne porcina en 16 800 000 toneladas,

En‘1963, la produccién mundial de las pesguerfas fue de
L7 400 000 toneladas,

Bl sporte de la regién latinoamericana a estz evolucifn espectacular
de las pesquerfas mundisles en la posguerra fue decisivo y en cierto modo
excepcional. las cifras globales revelan, si se compara el promedio
de 1952-56 con las cifras correspondientes a 1962, cue la produceién
pescuera de América Latina aumenté 840 por ciento, ¥n el mismo periodo
la produccidn mundial solamente aumentd 69 por ciento, Confirma esta
situacibn satisfactoria la relativa importancia de la regién latino-
americana entre los principales productores pesgueros, Mientras gue en
el perfodo 1952-56 América latina produjo solamente el 3 por ciento de
la produccidn mundial, alcanzd a producir el 22 por ciento en 1962,

Pert se convirtié en el principal productor mundial de procductos marinos,

Sin embargo, no se puede deducir de estas cifras que se haya logrado
plenamente el desarrcllo de la industria pescuera, puesto cue en realidad
el progreso notable atribuido a la regién en conjunto, se ha registrado
nada mis ocue en algunos pocos pafses debido a factores diversos, como
la diferente productividad de las zonzs pescueras del Atldntico y del
Pacifico y las estructuras econdmicas dispares de los paises de la
regifn, A los fines de subrayar algunos de los aspectos caracterfsticos
del problema, puede dividirse en fomma aproximada la América latina de
posguerra en zonas de auge o desarrollo acelerado, zonas de desarrollo
continuado y zonas de estancamiento, segiin el ritmo de su desarrollo
pesqueroc, Solamente puede incluirse en la zona de desarrollo scelerado
a dos naciones, Chile y Perd,

/Tomando el
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Tomando el afio 1957 ccmo punto de partida del desarrollo acelerado
en ambos pafses, su producclén combinada aument$ 950 por ciento (1 320 por
ciento hasta 1967) entre ese afio y 1962, en cue juntos obtuvieron el
90 por ciento de la producclbn total de la regzén. Entre las zonas de '
desarrollo continuado debe incluirse a la Argentlna, Brasil,. Colombia,
Cuba, FEcuador, México y Panamé, cue en el mismo pérfodo alcanzaron un
aumento del 68 por ciento (103 por .ciento 1. se extiéende la comparacién
hasta 1964), correspondifndolés el 9 por ciento de la produccién total
" de la regién. -En las dem&s naciones de América Latina la produccién
no aumentd durante este periodo y solamente les correspond16 el 1 por
ciento del total reglonal. ‘

Estas clfras bastan para 1ndlcar claramente 1a enorme varledad de'
oportunidades oue ofrece el continente para el desarrollo sistemétlco
de su inmenso po+en01al peEsScueroc.

No obstante, dete observarse cque la.distribucién irregular de esa
expansién no ha estado limitada exclusivamente al aspecto geogrifico,
Una caracteristica importante de este proceso de desarrollo es el
desequilibrio- entré el subsector pesguero alimentariO'y'la"utilizacién
de las capturas para la preparacidn de harina de pescado., Bn América
Latina esto se refleja .en una tasa de aumento mucho més baja en la
utilizacidn de pescado para consumo humano, cue entre 1958 y 1963
solamente aumentd 50 por eientc, En la utlllzaclén de las capturas
mundiales para consumo humario, & América lLatina le correspende sola-
-mente el 4,5 por ciento del total, Conviene comparar esta cifra con
el porcentaje de- las capturas mundiales correspondiente a América latina,
cue en 1963 fue el 19 por c¢iento., Esto constituye guizéd el aspecto més
sobresaliente de la dramitica expansifn de las pescuerfas chilenas
¥ perusanas,

ii) Tendencias del comercio internacional

las importaciones mundiales de productos pesgueros alcanzaron
.en 1963 la cifra sin precedentes de 15 300 000 toneladas métricas
(ecuivalente de peso vive) ¢ sea el 37 por ciento del volumen de las
capturas mundiales en ese afic, e participacién de América latina
en las importaciones mundiales, excluyendo el comercio intrarregional,
se 1limité al 2 por ciento del volumen, consistente principelmente en
productos pesqueros para consumo humanc directo, Eso equivale mds o
menos a una cuinta parte de la capturq regional de. pescado para consumo
humenoc, El predcmlnio del sector de la. fabricacién de harina de pescado
en las pesouerfas dé Chile'y Perf se reflej en el comeréio de exportacién
regional cue, también en 1963, alcanzd un volumen de 6 800 000 toneladas, -
métricas (peso vivo), ecuivalentes al LL.4 por ciento de las exportaciones
mundiales.y al 77.3 por 01ento de las capturas regionales, También estas
cifras pierden gran -parte de su significacién mundial desde el punto de
vieta del consumo humano de pescade, ' In efecto, las expertaclones de
pescado para consumo humanc sblo fueron el 3.6 por ciento de las expor-~ -
taciones mundiale’s para consumo humano y equivalieron al 13, 3 por ciento
del volumen de les capturas regionales, - : :

/En el
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"Bn el perfodo 1960-63, la balanza del comercio de peseado para
consumo, en términos de volumen fisico (expresado en peso vivo de
materia prima) fue en general favorable para Chile, Colombia, Ecuador,
México, Perfi, Venezuela y América Central, En el mismo periodo fueron.
importadores netos la Argentina, Brasil y Cuba. En el primer grupo,
los principales productos de exportacién fueron pescadd y mariscos, .
congelados y envasados., En el segundo grupo, predominaron entre las
importaciones los productos pescueros curados, En cuanto al valor
se refiere, las exportaciones regionales en 1963 sumaron 233 millones
de dblares de los cue correspondieron 125 millones a las exportaciones
de harina de pescado y aceite de pescado de Chile y Perfi y aproximada-~
mente 73 millones a las exportaciones de camarcones y langosta
(58 300 000 d8lares a2 México)} y nada mis que 35 millones de délares
al conjunto de 1los demds productos de exportacién.

iii) 'Tendencias del consumo

La produccibdn pescuera alimentaria anual por habitante refleja
aproximazdamente losg niveles de consumo en fmérica Latina debido a la
importancia secundaria de este sector en el comercio exterior., Por lo
tanto es significativo cue América latinz esté muy por debajo del promedio
mundial que fue 10.L kg en 1963 mientras cue en 13 regién sblo ascendid
a 6,5 kg, Esta cifra también se compara bastante desfavorablemente con
las de otras regiones como América del Norte y Huropa Oeccidental, que
tienen una produccidn por habitante de 13.4 kg y 18,5 kg respectivamente,
Sin embargo, esas cifras aparentemente desfaverables en realidad seflalan
un gran esfuerzo por desarrollar las pesguerfas latinoamericanas realizado
en los dltimes veinte afios, Fn 1938, la produccidn de pescado para consumo
por habitante era 2,3 kg solamente,

Ia verdadera importancia de las cifras de consumo de péscado resulta
evidente cuando se las compara con las de otras regiones, confrontando el
consumo de protefnas de pescado con el consumo total de protefnas animales,
Al respecto, América del Sur puede compararse favorablemente con paises
gue tienen un alto nivel de nutricién, como los paises escandinavos,

Chile, Perdi y Ecuador, por ejemplo, obtienen un guinto de su consumo

anmal total de protefnas del pescado - como sucede en las naciones
precitadas. Lo mismo ocurre en otros paises de América Latina como la
Repfiblica Dominicana y Haiti, pero &stos tienen gue importar sus productos

- pescuerocs de otres continentes o de América del Norte, FEn cuarto a la
retencién por habitante, es decir.la cantidad retenida para consumo

humano de pescado cue también se exporta, Perd, Chile y Venezuela tienen

la mayor retencién por habitante en América del Sur con promedios de

17.6 kg, 13.1 kg, v 10.9 kg respectivamente en 1960-63, Fn el mismo
periodo se registran 01fras mds bajas en Colomola (2.9 kg) v México (3.4 kg).

Comparando los promedios correspondientes a 1950-53 y 1960-63, las
cifras de retencién por habitente sefialan aumentos bastante apreciables en
el caso de Ecuador y Pertl, ya cue casi se han duplicado en el primero y
mds oue triplicado en el segundo.

/iv) Programas
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iv) Frogrumus de asistencia 1ntern301onal

En general 1as actividades de la FAO en Amérlca Latlna se han
cefiido a la orlentac16n bésica dada al desarrollo pesquero en todo el
mundo,

Asi,'la‘FAO ha aprovechado. todas las posibilidades de aceifn a su-
alcance cue, ademfs de las actividades cumplidas camo parte de su programa
ordinario, incluyen el Programa Ampliado de- Asistencia Técnica, el Fondo
Especial de Jlas Naciones Unidas; la Campafia Mundial contra el Hambre
y el Programa Mundial de Alimentos, todo ello complementado con programas
multilaterales en colaboracibfn con otros organismos regionales e inter-
nacionales como UNICEF, UNZSCO, la OIT y el BID, y con la asistencia
valiosa provista por goblernos de otras reglones en programas de
asistencia bilaterales, oo o

Considerando en conjunto tcdos estos programas lievados a cabe
bajo la responsabilidad directa de la FAO, puede sefialarse cue desde 1951
FAO ha enviado casi cien expertos én. las diversas especialidades en materia
pescusra, entre las cue se cuentan entre otras la promocidn de-las inves-
tigaciones de biologla y oceanografia pesquera, estudios sobre recursos
pescueroes, pescuerias de agua dulce, barcos y puertos pesqueros, métodos
¥y aparejos. de pesea, manipuleo, elaboracién y distribueién de productos
pesgueros, inspeceidn y control sanitario de alimentos, estadfsticas,
estudios econémicos, organlza016n administrativa, cooperatlvas .
pesoueras, etc, : :

Durante el bienio 1963/6L4 y exclusivamente como parte del Programa -
-Ampliado de Asistencia Técnica, se ejecutaron importantes programas de
investigacibn y desarrollo pesguero en doce paises de la regién, Ademis
del trabajo individual de los expertos de la FAO en ciertos pailses, en
algunos casos se promovieron proyectos de desarrollo especificos, como
se hizo en Brasil con la colaboracibn del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID);-en Uruguzy con la Comisién de Desarrollo Econémico y
de Inversiones; en México - donde se proporcionaron servicios de
expertos en muchas materias y recientemente se prestd asistencia en
aspectos subsidiarios de le construccién y desarrollo de un importante
puerto pesguero en Alvarado, Estado de Vera Cruz - con la colaboracién
del Banco Nacional de Desarrollo Cooperativo; y en Cuba, donde la ayuda
en materia pescuera es parte imporiante de la asistencia prestada a ese
pals por Naciones Unidas, En dicho perfodo también se organizaron cuatro
centros de capacitacién con la participacién de 147 expertos, Dos de -
Jlos centros -se ocuparon de- los prineipales campos de- la ciencia pesquera
¥ los otros dos se dedicaren a la capacitacién intensiva en tecnologia
y recursos de pescuerias de agua dulce,

Con respecto ala oart1c1pac16n de la FAO en el Programa del. Fondo
Especial de las Naciones Unidas, debe sefialarse que uno de-los primeros
proyectos preparados y aprobados por dicho organismo en la regifn fue-el
Instituto de Investigaciones sobre Recursos Marinos del Perd, . estableciao

/en 1960
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en 1950 y oue funciona actualmente con el nombre. de Instituto del Mar.
Poco despuds se cred el Instituto Pesquero Macicnal de Ecuador y en 1963
el Instituto de Fomento Pesqguero en Chile; ambos institutos son todavia
responsabilidad de la FAQ, Ademds, se han aprobado cuatro proyectos més
en la Argentina, Brasil, América Central y el Caribe y todo esté pronto
para su ejecucidn, A causa de su duracién, (cinco afios) el alcance de
las tareas que se cumplirdn y el hecho de que los gobiernos tendrédn que
encargarsé de su continuacién en el futuro, todos estos proyectos son
indudablemente de enorme significacién para el desarrollo de las pesquerias
en América Iatina, Como parte de los proyectos, se realizardn estudios
previos, para los cuales se estd proporcicnande equipo técaico y de
investigacién, y se contard con la participacién de asesores interna~
cionales, En el caso del Perd y Venezuela ha sido también negociada una
asistencia técnica internscional que serd puesta en marcha a breve plazo
por la FAD como Agencia Ejecutora del Fondo Especial, :

" Ia colaboracifn de la FAO con otros corganismos internacionales
también ha dado frutos muy satisfactorios, UNICEF participd con la FAO
en proyectos especificos para la produccién de harina de pescado para
consumo humano, EL BID inicié su colaboracién con la FAQ en materia
pescuera con un estudio de viabilidad del otorgamiento de préstamos
y dsl desarrolleo de facilidades para la comercializacidn de productos
pesqueros en San Pablo, Brasil., A este proyecto siguieron otros de
gran 1nterés, cdmo la evaluacidn de las facilidades para la capacltaclén
ut: c..".pt#.l. UUE pcapuci Uo il LaIlJ..Lt;‘, .Y, I‘EClBIl‘bEﬂlEl’H}ﬂ, =i~ Plublmu e.L
desarrollo de pesguerfas en el Uruguay con la colaborac¢ién de la OEA
y la CEPAL., Asimismo se comengaron programas conjuntos con la CEPAL
para la evaluacidn de los recursos pesqueros y el estudio de las
pesquerias en todo el continente, & cuyo fin se ha contratado a consultores
especiales, Debe mencionarse ademfs que la FAO colabord con el Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas con miras a la radicacién
de pescadores extranjeros en América Latina,

b) P081b111dades de expan316n de las disponibilidades actuales

i) P051b111dades de aumentar la produccién

Pesoguerlas marinas: Segfin estimaciones de buena fuente la produccién
pescuera combinada de Argentina y Brasil podria aumentar en este decenio
hesta un total de 4 & 5 millones de toneladas métricas de materia prima,

o sea entre 2 000 000 y 2 500 000 toneladas de pescade para consumo
humano (pesc comestible, dada una adecuada distribucién regional),

Esto representarfa una contribucién apreciable pasra la eliminacién del
déficit de protelnas en este continente, las pesquerfas del Pacifico

¥ en especial las de Chile, Perfi, Colambia, Ecuador y México estén en
una etapa de répida expansién, En realidad, como una gran parte de la
produceién de las pesquerfas de Chile y Perfl se reduce a harina de pescado
para la exportacién a otros continentes, la medida en gque .estas dos
naciones contribuyen a cubrir los déficits de nutricidén del continente
es relativamente pequefia, como sucede también con la produccidn mexicana
de camarones,

/No obstante,
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No obstante, la enorme expansidn de las pescuerfas chilenas'y
peruanas y la. expansidn mis moderada de esta industria en otros pailses
tiene en varios otros érdenes muchas repercusiones que todavia no pueden
aquilatarse exactamente, Con la asistencia de organizaciones interna~
cionales, los gobiernos promueven los estudios necesarios para obtener
una mejor camprensién de los problemas pesqueros, En varios paises
del continente se han establecido institutos de fomento pesquero y a
lo largo de las costas del Atlintico y del Pacffico numerosas estaciones
de investigacién estén ocupadas en estudios exhaustivos que permitirdn
obtener informacién completa acerca de los recursos pesquercs potenciales
del continente en el futuro prbéximo, El hecho de cue pafses como Chile
y Perfi y, en menor medida Cuba, México, Brasil y la Argentina tuvieran
gue improvisar para suplir la experiencia y el conocimiento téenico
de los palses mis adelantados, a la postre resulté favorable para la
preparacién de los recursos humanos que necesitan a fin de elevar sus
industrias pesgueras al nivel de las grandes industrias regionales, Ias
inversiones actuales en el sector de las pescuerfas en relacién con la
industria de la harina de pescado en Chile y Perd, solamente, representan
m&s de 350 millones de délares en instalaciones terrestres y maritimas que
proporcionan empleo a millares de trabajadores, técnicos y cientificos,
Este capital humano es de enorme significaclén para asegurar el progreso
de este sector y confirma la futura posibilidad de la M"alternativa™ de
las pesquerfas,

Finalmente, se espera que uni ves concluida la etapa de 1la expansién
acelerada y una vez que la industria se haya establilizado sobre la base
del desarrollo pescuero integral, mediante el esfuerzo conjunto de los
investigadores gubernamentales y los industriales, sea posible eliminar
las distorsiones que origina la situacién paradfjica de abundancia no
utilizada por los latinoamericanos a pesar de la escasez critica de
alimentos en la regién, ILa situacién privilegiada de Amé€rica latina
como principal proveedor de concentrados de protefnas de pescado repre~
senta actualmente un caudal de experiencia y capital active que diffcil-
mente podrd igualarse en cualouier otra regifn en el futuro préximo.
Cabe esperar en relzcidn con las futuras necesidades de nutricién de
América Iatina, que el aporte de las pesguerfas estard a la altura de
la demanda,

Pescuerfas de apua dulce: Este es uno de los sectores mds
descuidados de las pescuerfas en América latina, En 1963, las especies
de agua dulce representaban poco més del 2 por ciento del total de las
capturas regionales de pescado y mariscos. FEl porcentaje aumenta
apreciablemente al 13 por ciento si se compara la captura de especies
de agua dulce con la captura total de pescado marino destinado al consumo
humano. FEn la promocién de los recursos de pescuerfas de agua dulce,
México y América Central marchan a la vanguardia, Bolivia, Brasil, Pert
¥y algunss naciones del Caribe estdn dando muestras de creciente interés
en las posibilidades de sus recursos de agua dulce y han realizado ciertos
progresos en prdcticas y experimentos relacionados con la piscicultura
v la cria de mariscos. Los principales productores de la regidn, en orden
}
/de importancia
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de 1mportancla medida por el volumen de las capturas, son Perd, Brasil,
Golombla, Venezuela y 'la Argentlna. En la meseta andina hay extensas
regiones interiores servidas por una’ importante red de lagos y rios cue
ofrecen un medio natural excepciocnal para la explotacién de especies
silvestres y otras formes infs racionales de mejoramiento de las

existencias de especies de agua fria muy valiosas para fines comerciales -
y de sub51sten01a. .

Ias pesqucrias de agua dulce tropical también ofrecen buenas
perspectivas en las zonas que no tienen acceso fdcil & los abastecedores
de pescados de mar, La piscicultura en estangues, que también ofrece
grandes posibilidades, todavfa es una actividad secundaria en esta
regién y en las actividades agrfcolas se olvida o por lo menos se
descuida la préctica de combinar la piscicultura con los cultivos,

i1) Posibilidades de auméentar el comercio internacional

Estas posibilidadées parecen muy promisorias en dos sectores: el
comercio intrarregional de produc tos pesqueros y la exportacidn a otros
continentes, A la larga, las importaciones desde otros continentes irdn
disminuyendo 2 medida cue se cumplan las polfticas actuales con miras al
autcabastecimiento pescuero y se obtenga un me jor aprovechamiento de los
mecanismos existentes de comercio intrarregional, El Mercado Comin
Centroamericano Y la Zona Latinoamericana de Libre Comercio ya contribuyen
a la expahsidn del comercic intrarregional de productos pesqueros én sus
freas respectivas, A causa de las diferencias entre la costa del
Atldntico y la del Pacifico y principalmente como resultado de su
ubicacién geéogrdficé en las zonas tropicales, templadas o frias, se
observa una gran diversificacibn en las pesquerfas de esta regifn. Por
lo tanto, la ausencia de condiciones de competencia puede justificar
ampliamente un proceso de integracibn econdnica en el cual se complementen
los diversos subsectores, También es posible que en este proceso de inte-
gracibn zonas interiores muy importantes que ahora tropiezan con barreras
comerciales, cqueden ablertas al comercio 1ntrarreglonal de productos
pesqueros,

Aparentemente, hay excelentes pasibilidades de establecer industrias
complementarias, por la via de la integracién regional, para ciertos pescados
y mariscos envasados, pescado congelado o materia prima para futura elabo-
racibn, aceites de pescado y harina de pescado., ' La sustitucifn de las
importaciones de pescado curado también podrfa estimular el comercio
intrarregional, Ademés es posible que las investigaciones cue se vienen
realizando sobre concentrados de protefnas de pescado pronto permitan la
produccién camercial de estos productos para aliviar répidamente los
déficit de nutricidén en zonas donde prevalecen dietas pobres en protefnas,
Al respecto, la situacibn de privilegio alcanzada por los paises productores
de harina de pescadc en esta regifn, constituirf una ventaja sin par en
caso que se eliminen las tarreras camerciales regionales, FEn la- actualidad
¥ exclusivamente desde el punto de vista de la nutricién, ya podria

/aprovecharse la
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aprovecharse la produccidn regional de concentrados de proteinas de
pescado en beneficio de los sectores més vulnerables de la produccién
mediante una utilizacidn adecuada de los excedentes en programas de
previsidn inteligentes que en el futuro préximo tendrian cue depender
principalmente del apoyo del gobierno, La situacibn paradéjica
planteada por las exportaciones masivas de proteinas de pescado desde
un continente hambriento de protefnas a continentes que tienen niveles
de nutricién muy superiores ouizd podria resolverse a largo plazo si la
poblacién del continente hiciera mejor uso de la produceién de harina
de pescado y otros concentrados con un alto contenido de proteinas de
pescado para consume humano directo,

iii) Posibilidades de asistencia internacional nueva o ampliada

En este continente, las .pesquerfas han sido un sector bastante
privilegiado en cuanto a la obtencién de asistencia internacional, En
muchos casos, esa asistencia ha sido un factor importante del desarrollo
espectacular cbservado en el dltimo decenio en las pesquerias
latinoamericanas,

En los préximos afios, el impacto previsto de la ayuda conjunte del
Forndo Hspecial de las Naciones Unidas y de la FAC se traducird principal-
mente en la materializacién de proyectos de inversifn, que en gran parte
cuizd sean elegibles para el otorgamiento de créditos para desarrollo
por los dnstituios de financiacién internzcionales, Recientemente, la FAO
dio un paso importante en este sentido al acordar que actuarfa como
organismo asesor y ejecutivo del Banco Interamericanc de Desarrollo
¥ del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento en la realizacibn
de programas conjuntes en la regibn latinocamericana,

/Cuadro 1
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Cuadro 1
o PHOBUQGIGN Y CONSUMO D PESCADO EN AMERICA LATINA
{Pezo_vivo) -
- 1938 7 1948 T 1958 T 1960 . ‘ 1963
NI Mi1lones de %onaladaﬁ mé’t‘x'i--lca,s.‘ _ ‘ B
Captura .
Mundial -

1) - . S 19.5 32.6 3845 . 46l
11} ) ST S 8.3 ¢ 170 C27.5 29.9 334
Porcentaje utiliza.da‘para conguino humane : {87.1) - (87.2) . (83.7) (77.7) (72.0)
América Latina - g —paisés « América del ' ' - .
Sur y smérica Central conforme a. la lista
adjunta

1) ] 0.3 0.6 1.8 4.7 8.8
11) : : _ I 5 B 0.6 . 1.0 1.1 1.5
P.omentaje utiiizado pz_ira. Eonsumo humsno . . (100.6) ‘ (100.0) | " {55.6) (23.'4)-' ‘ (17,0}

Miles de toneladss mdtricas
Perd i} , . o hE e 2202 2 531-4 & am.3
Chile 1) . 32,2 AT S 225.8 339.6 - 762.8
Otros 1) : o 250.0 5200 660.0 830.0 1 140.0
Poroentaje de la ocaptura mundial
Anérica Latina 1) {1.4) (3.1) (5.5) (1242} (19.0)
i1} : (1.6) (3.5) (3.7) . (3.7) (4.5)
Millones de toneladss méiricas
Mmérica del Forte 1) 3.1 3.5 3.8 3.8 349
i1) 2.5 2.8 2.7 2.9 2.8
Europe Occidental 1) 5eb 6.1 . 7.4 7.7 8.4
11} 4.3 4.9 59 6.0 6.2
Asis (excluyendo al Japin y
Cnine continentel) a/
1) . 5.0 4.1 4.9 5.3 6.1
11) 5.0 4,1 b9 5.3 6.1
Kilogramos
Produceién medie anual por hebitante
Mundial

i) ' 9,6 8.1 11.3 12,8 4.8
11) B.3 7.1 9.5 %9 10,4
Anérica Latins 1) 2.3 3.8 9.0 92,3 38,5

11} 2.3 3.8 .7 5.0 65

/Cuadre 1 (oonclusién)
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Pég. 79
Cuadro 1 {eonclusifn)
1938 1943 1958 1960 1963
Amérioe del Norte 1) 21,9 21.9 19.8 19.1 18.7
i1) Y A 17.5 k.1 13.6 13.4
Eurcpa Oocidental 1} 20.1 19,9 23,1 23,6 25,0
11) 15.5 16.3 18.4 18.k 18.5
Asia (excluyendo al Japén y
China continental)
1) 79 59 5.7 5.9 643
11) _ 749 59 5.7 549 6.3
Millones de toneladas métricas
Comercio internacionsl (140 pafses) b/
Importaciones mundiales anuales
estimadas, total ‘ b.3 3.8 8.0 10.5 15.3
{Porcentaje de la capturs mndial) (23.0) {20.0) {25.0) / (32.0) {37.0).
Para consum¢ humano 3.5 Jal L7 5.1 5.5
{Porcentaje de las importaciones mundiales) {81.4) {89.5) {58.7) {u8.6} (35.9)
Anfrioa Latina (excluyendo el comereio
intrarregional)
Inportaciones, total 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3
{Porcantaje de las importaciones
mundisles totales) (te?) (543) (2.5) (2.9} (2.0}
Para consumo humano 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3
(Porcentaje da las importacionss
mundieles para consurs humano) (5.7) (5.9) (4e3) (5.9) (545)
(Porcentaje ds 1a captura regional) (66.7) {33.3) (20.0) {27.3) (20,0}
Millones de toneladas mftrioas
‘Comereioc internacional (140 pafses) b/
Exportaciones, total # I 1.1 3.4 6.8
{Porcentaje de las exportaciones
mupdiales totales) (0.5) (1.0) {13.3) (32.4) (bl )
(Porcentaje de la oaptura regional) (7.3) {6.1) {61.1) (72.3) {(77-3)
Para consumo humano g # 0.1 0.2 0.2
(Porcentaje de las exportaciones
mundiales para consumo humano) (0.6} (1.1) {z.1) {3.9) (3.6}
(Porcentaje de la captura regional) {7.3) (6a1) (10.0) (18.2) {13.3)
Kilogramos
Estimasidn del consumo medio anual por habitante
Captura 11) 2.3 3.8 L7 5.0 6.5
Importaciones 11} 1.5 1.3 1.1 1.2 1.3
Exportaciones 11) 0.2 De2 0.7 0.9 1.0
Total 3.6 k.9 5el 5.3 £.8
Captura para cchsumo humano como porcentaje
del consumo total (63.8) (77+5) {92.1) {3k, 3) {95.5)

Fuente: Seceién de Estadfstioas Pesqueras, Subdireceién de Economia Pesquera, Direocién de Pesoa, FAO,
Direccién de Estadfsticas de 1a FAO (Estadfsticas de poblasién).

Nota: 1} las ¢ifres se refleren a la captura total. 31) Ias olfras corresponden exclusivamente a las
cantlidades utllizudes para consumo humenc.,

a/ En Asia {excluyendo al Japén y China sontinental) la cantidad de peseado destinade a la fabricasidn de
harina de pesoado es muy reduclda.

b/ En lo relative sl ccmersio internacionsl, se dispone de las estadfsticms de 140 pafses (entre los gue
faltan, el principal es China continental)s Al comperar el gomercio con la oaptura también hemos
oonsiderado a e30s mismos 140 pafses.

/Andrica Central
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Amérioa Central

Antigua

. &ntillas Holandesas
' Bahamas ‘
Barbada

Costa Rica

© Cuba
Demfnioca
Fl falyador
Granada
Guadslupe
CGuatemala

Hait{

Honduras

Honduras Britdnies

Isles Caimdn

Islas Vfrgenes (Estados Unidos)

Islas Virgenes (Reilno Unido)
vamnalds

Martinioa

WMEwed oy

Montserrat

Micaragua

Panamd

Pusrto Rice
Repdblica Dominlcena
San Cristébal

Sante Lucfa

San Tiscente

Trinided y Tabage

Islas Turecas ¥y Caleos
Zona del Cansl ‘de Papamd

Amérioe del Sur

Argentina
Bolivia
Bresil
Colombia
Chile

Ecusdor

' Guayapa Britinilca

Gueyens Froncess
Islas Malvinas
Paraguay .

Perid
Surinsm
Uraguey
Venezusla

. /Cuadro 2



W oTH TR T TR TR B F WB

mo:w.u B0J3.0 RG]

g | =0
= —
~ SoU]j BOA36 Wiog
3 . . .
& S o 1 - ¢ I ; - g*z opuseAuy
am "o - o'e = 1 o'y g g opeany
a B ‘ L9413 1 B avsf g é *03efopureduos ‘avsely
g (£ T OTHR T # oW TH g T T  vuemey omwws Sie
8 . . TTGao10D
~ & : —— ——————
R e 3 ALY o0z . Tour] ECI35 ThEg
0% 'R o' 1 10 ez 42 T T 0 %6z .. opesBAuE
9°0 g0 A g [ AL gt o F 0z - opeang
% ) '8 R*9l 60 # e g°os 0 TUTS  *orefoputeBuce fooseay
Tt gret Teot % w0 ot Top ez " Y0 %5 oweung omoAwss sieg
: T
WQIW ) FUT] sadlo d._-dm
5 (24 TH  oteR 0% L TR T g T TNgT  ooowy CERSISe SiE
5% : wﬂm | : . - Tt . pA - ST SeTI6 Waeg
i 8 't - 6*5z . . AN S 262 [ A7 [ S A £z opesTEALY
St €0 oL # £€ A S & "z £*1 gt opRaTy.
0% FAL - {19 R*L #'1 #*19 Q%E S0 0 K6 *o30 fopeieBuce- fosuesy
=R 7t W w1 TS TR T To BT . Th  owew cweme weg
, - . : _ ‘ - e
mw-ﬁ.wﬂ. Mm..omm..m E9-0961  £5-0%61 wpio upiong  uplow: wmg ugto upleT  UpTuey g
(sowsaforyy)  (sowsBorty) ueimy  wzodwg  ~qodwp  ~dep  -uejey  -dedxg  ~rodwg ~dep
" seury aqrazyqey & , : .
s0dgq BBy 08 oppem _ £9=0961_oTpaucad £4-0567 OTpomedd
1ENUB oUMstoy {oata tsed) SEOTJIRHU SUPTLIUNST 8P BEITH

YNILYT VOTHSHY S SISIV4 SOSMREID N oUVOSEd 30 ORASNOO X NOTDOAGoNd

Z odpeny

/Cuadrp 2 (oonclusibn)



ST/ECLA/Conf.20/L. 5

SZOOUN0 96 OU UPTORZETTYRN WANO eoynp wndw op sased ap wanjdes vl opueinpoup \m

*(uprewrqed ap SBOTLSTpuysg)

oVd femoTISpugsR op USTosedyg °‘gvd Suosag ep nw.maow.n._mn fmimbsed BIWOUOLF 6D UHTOLLLTPANG ‘Eelanbseg sUOTIEIpEISy ep uguoey TEjUBhY

T ‘ TR ‘ S5ULE 863%6 oawug
*h T OE*EE ®'t g°2 &zt a1 £t spuseauy
9 g1z £ é°z 26t 6% g1 opBang
o' 0*1f. g6 LA} G *ojefoperoduce fooseay
- &*at wheY 5 far4 54 Z'og kA %"z 5 ER ) OUGHNTY GUNSGaT BavE
. BLANZOUGY
T e . e S Ry SOUTF SO4%0 Bdeg
gtz : 6°Z¢ £418 e°1 Cozg 00z g0 opussauy |
£z 95z ' €°0 %*92. €0 opEIng
343 4o6ET 5008 z°0 o004t : 0°z1 0 Jeros0foputafuon. foussag
ERAd FRA BT B T T T [538 1 A GUGEny CunEass Bavy
‘ : o
%5 a°8e. BIUT] S&IiC wERg
¢ 1w T Rt Goet ooy T T 7@ OUAINY SuNETOS B¥eF
o o1 . 89U1) Soaje Baug
2L L€ geze &1 81 O LATAS g'z 6 OUrSting CTMSUot iG]
: Fopenoy.
€o-096t _£6-0G6T £9096T  £4-0%6T  wuwgse  upiews  upyeny ‘eang  upfe  upTows  ugrouq wng
onM. (s oa.a..ﬁo..ﬁ&v nMM”M.—#WMMHC . =uajey 1..3&&. ~odmy ~dey ~uggay ~JodXg ....ﬁenEH . =duy
- BOUTY aod ofpem £9-0961 oypawmstd £6-Q%6Y OTpRUDLF
MM.V sodze .E,d.m Tenue oﬁ_m.w:u? . n‘o.aﬁw omo&. SB014390 ._wnvdm.c:oa. ep ST

?w«..a:.nc:oov 2. oapeEny)-

/Anexo V



ST/ECLA/Conf,20/1. 5
Pdg. 83

gﬁpansién de los suministros de leguminosas

‘en la regibn latinoamericana

a)  Actusles disponibilidades de lesuminosas en imérica Latina
i) Nive;eg ¥ tendegcias del—gonsumo de leguminosas en América
Latina S T

Se dispone de informacién acerca de} sonsumo de leguminosas gracias
& los balances alimentariog de diegisiete pafses latinoamericanos que
abarcan aproximadamente e} 90 por ciento de la poblacidn de esa regién.
Begin escs datos, en los Altimoes afios el consumo medic regional asciende
a mis ge 40 gramos diarios por habitante, o sea mds que el consumo medio
en cualquier otra regifns las leguminesas prepercicnan casi el 15 por
ciento del suministro total de proteinas de 67 gramos diarios por habi~
tante, lo que constituye una caracteristica especialmente satjsfactoria de
la alimentacién en Jos pafses de América Latina en vista del alto valor
nutpitivo de las mezclas de protelnas de leos cereales y leguminosase.
Ese consumo es mayoer en Brasil y México, donde llega a mds de 60 5 a
alrededor de 55 gramos diarios por habitante, respectivamentes. En estos
palses, las protefnas de leguminosas compensan la calidad relativamente
deficiente de las protefnas de los alimentos bédsicos, la mandioca en
Brasil y el mafz en Méxicos En todos los demds palses el promedio de
consume desclende g 20-40 gramos diaries per habitantes, palvo en la
Argentins y Uruguay donde es de menos de 20 gramos diarios por habitante
¥ donde las leguminosas no son muy necesariss a causa del gran consumo

de protelnas animalese

La leguminosa mis comfin en américa Latina, a la que corresponde
més del 80 por ciento del consumo botal, es el frejole Ls siguen en
importancia el garbanze, la arveja, '"pigeon peas" (cajanus), la lenteja
v el frejol de vacas. BEn el dltimp decenio el cpnsumo regiconal medio
por hpbitante ha aumentade mds del 5 por cienfos Los aumentos fuercn
gspecialmente acentuades en Chile ¥ México, mientras gue en otros paises
centroamericancs asi como en los palses del Flata fueron reducidos y
en ciertos paflses, particularmente Veneguela y Paraguay, el consamo en

realidad disminuyds :

i1) Lendencias de la produceién y el comercio exberior de 1egumi-
nosas en américa Tatina : . .

América Latina es wn productor importante de leguminesase Se calcula
que en 196062 la produceidn de los 17 palses para los cuales se dispone
de balances alimentarios alganzé a 3 200 OO0 toneladas métricas anuales
0 sea el 10 por ¢iento aprpximadamente de la produccidn mundiale la mayor
produgeién se registrg en Brasil, con 1 800 COC foneladas métricas,
signdgndale México gon 800 POQ y Chile con 100 000 teoneladss métricase

/Be estima
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~ Pe estima gue en el periode comprendido entre 1948-50 y 1960-62 la

produceldn gumentd 35 por ciento. L0s sumentes se produjercn durante
todo ese periode pero fueron mis pronunciados en el decenio 1960, 1la
mayoria de lag naciones participé en ese ineremento aunque los gue sontrim
buyeren mis fueron los -prinsipales productoressy Brasil y México, Aungue
fue apreciable, el -aumento de la produt¢ién no basté para satisfacer la
demenda inteima ya que durante -el misme periodo, la poblacién aumentd
37 por cientpe El aumento apreciable de la produccidén se debe en cierta
medids & una promecifn activa-inspirada por el reconocimiento creciente
de la importancia de las legumincsas en la alimentacién de los pueblos
de la. regifn. -Con todo, dehen internretarse -esas cifras con cierta
caytela puesto que las cifras m&s altas correspondientes a los Wltimos
aflos pueden deberse a) mejoramiento de las estadisticas mds gue 3

- aumentos reales de la preduceidn. El incremento observado en el consump
de leguminosas por hebitante se debié por lo tante exclusivamente a que
esta regifn, que en los primeros afios de posguerra fue exportador neto

. ‘de’ leguminosas a razén del 5 por ciento, en 1960+62 pasé a ser importador
neto, si bien sl nivel marginal del 1 al 2 por ciento de la produccifr.

_expansidn de'lgsuactué;es.giggqg;b;;idades
" i)"Posib;lidaqssﬁde sumentar la produccién = |
Varios gstudios sobre polfticas de nubricién y alimentos en América

Tbina hai revomendsdo Gue #o aumentc ol suministrd de alimentos rieos
en protefnas para consumo humanos . Siempre que los hébites de alimentacién
v las condiciones de progduccién en una regién sean favorables al consumo
de protefnas suimales, no hay necesidad de inbroducir cambios. Sin
embargo, hay regionea que en el futuro previsiblg ne podrén penmltir§e
uha gran expansién de la produccién animal y que desde el punto-d? vista
econdmico no pueden importar alimentos ‘de primera calidads E] mejora-
miento de las cosechas alimentarias ricas en proteinas, disponibles
lccalmente, y sobre todo de legumbres, serfa la solucién menos costosae

b}

Lamentablemehteg los actuales arreglos de crédito y comercializacitn
fomentan log cultives comerciales como el café, bananas, cacao y azfcars
Esto signifioa que la situaci6n actual en lo relative a cultivos alimenw
tarios, particularmente aquellos ricos en proteinas, como las leguminesas,
es harto serias . -

Los paises latinoameriesnos tienen posibilidades adecuadas de ‘
aumentar sustancialmente la preduccién de leguminosas ‘para consume humence
Indudablemente, wuna de las formas factibles de aumentar la produceidn es
e} mejer sprovechamiento de las tierras cultivadas. Sin embarge, conseguir
que se abandone el eistema tradicional de log monoeultives: que Preva}eca
en muchos pafses de-la regifén para adopter el de los oultivos diversificados,
e intensificar la preduceiép de leguminosas exigird considerables esfuepzos
por parte de les agrénomps y 103 funcionarios de los servicids de divul-
gacién en matenia de mejoramientq de la fertilidad del suelo, mejora
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gendtica, produgeidn de semilla, mecanizacifin y mejoramiento de equipos,
mejor retacién de los cultives, perfeccionamiento de leos métodos para
combalir pestes y enfermedades y para reducir las pérdidas de productoes
cosgchados y almacenadoss : '

2) En general, en relaci6n con €] uso de fertilizantes en
América Latina, es necesariq hacer grandes inversiones ¥y convertir la
actual produccién de subsistencia en una prodiccién pars el mercados
Esto exige mayores facilidades de orédito para los agricultores y el
desarrollo de facilidades de comercializacidén organizada, distintas
de las que cara¢terizan la actual economia de subsistencia,

b) En el futuro, deberia disponerse de nuevos y mejores instru-
mentos para las investigacienes fitogenéticas. &in embargo, es
probable que los mayores aumentos de produgeidn se obbengsn mediante
1a introduccifn de los métodas clédsicos de mejoramiento de las especies,
con lo cual mejorardn las cosechas en las dreas en via de desarrolloe
4 fin de gue ese mejoramiento tenga efectos pricticos, deberd mejorar
paralelamente la multiplicacidén y distribucién de semillas.

Ia fipalidad de la mejora genética es oblener cosechas de mayor
rendimiento, cogechas mejor adaptadas al medio y con mayor resistencia
a las pestes y enfermedades. Por supuesto, también se pueden copbatbir
esas pestes y enfermedades aplicando productos quimicos o fisicos o
medidas de cpntprol biolfgico, lo que exigiria suministros fécilmente
disponibles y servicics de dempstraqién y control, de sy aplicacitne

¢) ILa mecanizacién en gran escala plantea grandes dificultades en
los padses en vias de desgrrollo. Su costo, especialmente en divisas,
es elevade; tagbién lo son las tasas de depreciacién; las reparaciones
son frecuentes y también ¢pstosass. Las gonas donde la mane de obra es
escasa y donde existepn facilidades para la reparacidn de los nuevos
implementos son las que mds se prestan para la mecanizacibéne. Sin embargo,
es muy jmportante disponer de crédito y de orientacién en el use y

maptenimientp de 10s equipose.

d) Yas investigaciones sobre rotacién de cultives, interealacién
de cultivos, densidad de plantacién y sistemas de plantacién han gido
bastante limitadas y la mayoria de sus conclusiones no han sido llevadas

todaviq & la prdctica.

e) El coptral quimice de las pestes y enfermedades ha adquirido
ereclente importancia ep los Ultimos decenios, sobre todo desde el perfece
cionamlento de los pesticidas orgénices. Aungue en Amfrica Labina se
debe considerable progreso agricola a su aplicacién, su impacto en la
agrioultura de estos palses ha sido leve. En general, cuestan mis de
lo que pueden pagar los ggricultoress ¥ les serviclos de divulgacién
no bastan para asegurar gie 1lpg productores conozeap la forma en que
deben sger utilizades.

/f) Se
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© £) Se requieven investigaciones ¥ servicios de divilgacién que
) se chpen de los métedos para evitar pérdidas después a la cosecha y
'del menipuleo y-almacenaje de leguminosass - Actualmente, es diffcil .
caleular lo pérdida mundial de cultivos cpsedhados, puesto que varfa
en cada regifn y para cada cultivos Pero a pesar de Ea falta de esta=
dfsticas muyndiales exactas, es jndudable que esas pérdidss son mayores
precisamente en las reglonas que mencs pueden perm;tirselas.

Los gobiernos latinoameriganoa parecen oonocer perfectamente 1a

e

gfa‘\"ﬁuw Uﬁ -L“ b«‘-huﬂh.l.uu ¥ uauqﬁ &Uﬁ-#-ﬁ»ﬂﬂvuuv 5&&«5&4:;;:! vpfucu [Atls) ycua
aumentar la produccién de alimentos:  Asi, en le relativo a leguminosas,

se estdn realizando trabajos sobre mejoramiepte genético, multiplicacifn
de semilla, enfermedades de log frejoles, en Ufxico, Colombia y en

paises de América Central, con 13 asisbencia téenica de la Fupdacién
Rockefeller, la Agencia para Desarrelle Internacional de log Estados Unidos
¥y el Institute Interamericano de Ciencias Agricolas. A pesar de esos
esfuerzos, todavia es grande )la necesidad de asistencia en esta materia,
aungue sdle sea para alcanzar las metas modestas de la Tarcera Encuesta

Allmentarla Mundiale

En orden de importancia, las pcsibles madldas para msgprar la
sltuacién podrian resumirse asi.

1} Bstablecer centros de capacitacién; SENINATLOS ¥y Cursus breves
para toda categoria de personag; desde agrlcultores hasta
investigadores, a fin de ayudar a subsgnar e} déficit proteinico
de la alimentacibn mediante mejores métodos de cultive y.
consume de legumlnosas,

2) Evaluar las especies nativas y ex&ranqeras aptaa para las
. condiciones locales- _

'3) Estableeer colecciones vivas y bancos de genes pare ‘diferentes
aspecies de leguminosas.

L) Intensificar 1. producclén de plantas ¥y semlllas; y mejorar
By alstrlbu016n-

5) Realizar ;nveatlgaclongs sobre mejores métodos de cultivoes,
inclusive fertilizacidn, nupricidén mineral, etes

6) Reforzar el personal de los servicios locales de divylgacién

: con expertos en leguminosas que per intermedio de los
funciopariocs del sepvicio de divulgacidn, transmitirdn a los
agricultores las nuevas copelusiones aplicables de las inves-
tigaclanss sobre leguqinoaas y de los ensaycs de mejoram;entO-

/sin embargo,
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Sin embargo, serd difici) alcanzar esos abjetivog, pues es probable
que los esfuerzog por introducir cambios se vean trabados ne tanto por
los obstdculos téenicos y aln la escasez de recursps, como per el
cardcter frecuentemente estdticos de los sistemas sociales y econdémicos.
Entre las tareas que deberdn llevarse a cabo la mds importante es la
tarea educacional y politica de conquistar en todo momento la comprensién
Y el apoyo de los productores y consumidores.

ii) Fosibilidad de expansién del comercio internacional

El comercio mundial de frejol, srveja, lentejs y otras legumincsas
secads se ha mantenido mids o menos e¢stacicnario en los Wltimos afios
entre 1 200 Q00 y 1 300 000 toneladas métricas, pero las exportaciones
latinoamericanas hen ido en aumento. la composicién del comercio de
América Latima refleja los cambiog registrados en su produccidne. iiéxico
ha acrecentado en gran medida sus exportacionss lo que refleja un notable
aumento de los cultivos, en especial de frejol, y chora ha pasado a ser
exportador, mientras que en el caso de Chile es posible que la merma de
las ventas se interrumpa gracias al nuevo impulso gue ha tomade reciente-
miento la produccidn de frejoles, 2Zn lo que a las importaciones se
reflere, no se disponen de datos reclentss para Quba, el pringipal impor~
tador mundial en 1959, pero las impeortaclones de Vepszuela, Perd y
Brasil tienden a auwwentar, ya sea porgus la produccidn no se maniiene
a la par con el consume o bien porque estd disminuyendos Amépica Latina
tiene una produccidn pequefia de frejoles secos e imposta principalmente
de les Estados Unidos de Américas Sin embarge, ia posibilidad de aumentar
las importaciones (pop ejemplo, para envasar) estdén limitadas por las
restriceiones de importacidén nacionaless

iii) Posibilidad de asistencia internacional nueva o ampliada

El principal objetive de la FAO en esta materls es ensayar una
solucién pegional en zonas cen copdiciones ecolbgicas similares y hdbitos
de alimentacién similares, capacitando a persomal local en mejores métodos
de produccidne Con la ayuda de UNICEF podrian establecerse centros de
adiestramientc en determinadas zonas y en cada pals a fin de formar
persongl sufjiciente para e) desarrolio de los recursos locales de protelnas.

Ademds de estos centpos de adiestramiento, podria establecerse en
los paises o en las regiones del continente proyectos especiales para
aumentar la produccidn local de proteinas en la forwa mds econdmica
mediante el mejoramiente de cultives ricos en proteinas para consumo
humane directe, mejorando 1a preductividad de las tiepras destinadas a
la alimentacidn de animales y consolidande une agriculbura diversificada

y sanamente equilibrada.






