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1. Raspos principales de la evolucidn reciente:
Introduccidn y sintesis

Durante todo 1980, El Salvador continud debatiéndose en un conflicto
politico de origen y caracteristicas complejas cuyas consecuencias influye-
ron decisivamente sobre la evolucidn de la economia. E1 conflicto

fue de tal intensidad que el cuadro de anormalidad que entrafa dificults
-~y relega a un segundo planc de importancia~- un anadlisis convencional
sobre el significado de las principales tendencias no s0lo por la carencia
de datos e informacién confiable sino porque surge la duda de que los
acontecimientos econduicos tengan importancia cuando para tuchos salvadorefios
la sobrevivencia fisica fue la verdadera preocupacidn y el quehacer diario
discurrid entre graves tensiones. .

El resultado socio-politico de la situacidn de anormalidad por la
que atravess el pais fue una cantidad de vidas humanas perdidas considera-
ble y una polarizacidn creciente de las distintas fuérzas sociales.

La expresidn econdmica consistid en un descalabro productivb -=con algunas
excepciones en el sector agricola, atribuibles, en parte, a la incipiente
reestructuracidn agraria impulsada por el gobierno--, en un desplome

de la inversidn privada, y en fugas de capital, migraciones de empresarios
hacia el exterior y dafios materiales a empresas productivas y al acervo

de capital. ' '

De esta manera el ingreso por habitante descendia en términos
reales por segundo afio consecutivo;- mientras los indicadores mi3s
importantes sefialaban una desarticulacidn del aparato productivo. Asimismo,
se produjo un recrudecimiento de las presiones inflacionarias y un aunento
de la desocupacidn, todo lo cual se tradujo 18gicamente en un empeora~
miento de las condiciones medias de vida. (Véase el cuadro 1.)

De otra parte se agudizaron los desequilibrios del balance de pagds
con la consiguiente pérdida de reservas monetarias internacionales --atribui-
bles basicamente a la fuga de cépitales, unida a una coyuntura econdmica
internacional relativamente desfavorable-~ sumado a un déficit fiscal

sin precedente.

1/ En 1979 4.57 y 10% en 1980.
JCuadro 1
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Cuadre 1

PRINCIPALES IHDICADORES ECCHOIICOS

1974 1975 1976 . 1977 1978 1979 IQBOEJ
A. Indicadores econdmicos basi cos
Producte interno bruto a costo de : -
factores (nillones de dolares de 1570) 1727 1 823 1 895 2 006 2 09% 2000 1 g1k
Poblacidn {millones de habitantes) 4,02 Bolh 4,21 - &3 4,52 4,66 470
Preducto interno bruto pop habltante . o
(ddlares de 1970) ' 29 MO 444 157 463 W2 3%
o " Tasas de ¢reciniento’. : s
B. Indlcadores econdmicos de torto plazo e : -
Producto Interno bruto . Bok 9.8 4D 5.0 b ok 1,6 =80
Producto interno bruto por habitante 3.5 2.5 1.0 2.8 1.4 4,5 <04
. Ingreso bruto b/ 2.3 6,2 104 11.% ~045 -2, -11.9
Iglacidn de precios del intepcambie . -16.9 08 KL 3.5 <190 =0l ~11.5
Valor corrienie de las expertaciones '
de bienes y servicios 224 15.5  39.7 o2 ~11.2 9.0 =15,6
Valop corriente de las importaciones’
de bienes y servicios 45.8 6.2 24,9 284 13,2 4,2 1ok
Precios al consumider
Diciembre a dicienbra 21.0 el 5.2 T4, 14,6 14,8 18.6
Variacidn media anual 16,8 sl 7.0 11.8 13,3 1549 174
Dinero 184 o4 41,4 7.8 8.9 2.5 To4
Sueldas y salarios reales aos . osa =3e2 ~dult -Sak von
Tasa de desocupacién ¢f oee ron oo - 5.1 6.7 16,8
Ingresos corrientes del gobierno 0.9 19.3 40,2 45.8 ~13.1 18,3  ~15.3
fastes totales del gabiarno 18.0 18,5 33,9 17,5 12,2 12.8 16.0
Deficit flscal/gastos totales del : :
gobierno g] <178 W10 7,7 14,5 «11.3 ol =320
#i1lones de dolares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y . :
servicios : -131 -79 ~11 34 ~234 2 -103
Saldo de la gypnta corriente -135 -35 -11 26 w2bh 22 ~35
Variacion de las reservas interna-
cionales netas 12 KA} 85 41 56 =145 136
Deuda externa piblica deserbolsada 176 242 280 280 3% 468

KU

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.
g} Cifrds prelininares,

]

b
d

Producto 1aterno bruto nds efecto de la relacidn de pregios de intercanblo,

Porcentaie.
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la politica econdmnica --como elemento de 1a politica estatal--
se vio profundamente influida por la situacidn antes descrita, caracteri-
zada por tensiones politicas y sociales que se habfan venido acumulando
desde hacia muches afios. En efecto, de una respuesta inicial representada
por un positivo proyecto de reformas econdmicas que tendfan a reactivar
la economia sobre bases supuestamente mas equitativas que en el pasado,
se derivd hacia otro, en el que las medidas severas y las acciones
_de seguridad interna predominaron sobre las preocupaciones anteriores.
Entre las reformas aludidas destacan por sus posibles alcances futuros
tres disposiciones que podrian iniciar una transformaciﬁn de mayores
alcances cuyos resultados, sin embargo, no se pueden apreciar en el
breve transcurso de un afio. ‘

En primer lugar, se euprendif una reestructuraci8n agrariapara®adoptar
redidas que conduzean a una distribucion equitativa de la riqueza naciona}.“g
En segundo lugar, se procedid a una virtual nacionalizaciSn del coﬁercio
exterior --por lo menos de los principales productos bisicos de exporta-
¢idn-~ con el propdsito de "proporcionar mayores oportunidades econdmicas

w3/

a la poblacidn salvadoreiia. Esta decisidn se concretd seguidamente

con la creacion del Instituto Macional del Café y del Instituto Nacional

del Azlicar, que empezaron a ocuparse de la comercializacidn de esos dos pro-
ductos. En tercsr lugar, se nacionalizd parcialmente el sistema financiero
-~instituciones de c¢cy&dito v asociaciones de ahorro y préstamo—- por
considerarse "que los criterios hasta ahora aplicados por los bancos

y demds instituciones financieras privadas "habia" ocasionado 1a concentra-
cidn de los créditos en un pequefio grupo de usuarios, discriminando 2
aquellos que no han pertenecido a dicho grupo, distorsionando asi las poli~

4

ticas financieras del Estado con proyeccidn social.™

2/ Véanse las consideraciones del Decreto No. 1533 de fecha 5 de marzo de
1980 “Ley B3sica de la Reforma Agraria".

3/ Véanse los considerandos del Decreto No. 68 de fecha 20 de diciembre
de 1979 "Creacibn del Ministerio de Comercio Exterior".

4/ Veéanse los considerandos del Decreto No. 158 de fecha 7 de narzo de 1980
"Ley de Nacionalizacidn de las Instituciones de Credlto y de las Asocia-
ciones de Ahorro vy Prestamo

/E1 alcance



El alcance de las tres reformas gefialadasz v de ot.fas disposicio-
nes adoptadas por el gobiérno en nmateria de ﬁolitica_aconﬁﬁiéa se
describen en el preseate informe, aunque no se puedan apréciar los
resultados de las mismas por el escaso tiempo transcurrido y por otras
razones que se anotan mis adelzote. .

Al finalizar el afo de 1980, las tensiones politicas y sociales
seguian presentes y la economia salvadoreila denotaba el mds incierto
panorama. Si se lograra una pacificacidn en el corto plazo, las consecuen=-
cias del conflicto, aparte de las pérdidas humanas irreparables =--~disloca~
miento del sistema econdmico, aguda insolvencia financiera externa y
retroceso de las actividades productivas-- demandardn del pais un enornme
esfuerze para restaurar los daiios, reconstruir el acervo de capital
destruido, y reactivar la economie.

/2. La evolucidn
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2. Lla evolucidn de la actividad econdnica

a) Las tendencias de la oferta v la demanda global

En general, todas las variables reflejaron durante el afo la depre-
sion ﬁbf la queratravesé la economia salvadorena desde el Giltimo trimes-
tre'dgm1978, (Véase el cuadro 2.).

" Los factores externos --que tradicionalmente han sido determinantes
y en 1980 fueron adversos--, tuvieron un efecto\secandério vy solamente
agudizaron a los de origen interno, que condujeron 3 una total anormalidad
caracterizada por sucesivas parilisis parciales de diversos sectores
productivos.

La oferta global se redujo casi 10% con respecto al ya deprimido
nivel de 1979 lo cual, en términos absolutos reales, significd una magnitud
comparable a la de cinco afios atrds. A ese comportamiento contribuyeron
tanto el descenso del producto interno bruto (9%) como uno mis pronunciado
de las importaciones (127), que ademis de acusar la contraccidn econdmica,
¥y consecuentemente la de la demanda interna, fue tambi&n muestra de las
dificultades externas a las qué se enfrentd el pais en términos de
liquidez intemacional. | _ _

Con excepcidn de las variables relacionadas con el gasto piiblico,
todos los componentes de la detianda interna manifestaron una notoria
contraccidn por segundo afio consecutivo y, por primera vez en mfis de diez
afios, la demanda externa también experimentd un descenso dando muestras -
de que la profunda crisis econdmica que vive El Salvador es generalizada.

El proceso de acumulacidn reveiaba desde 1979 un notable deterioro
Y se estima que el impresionante descenso de 1980 (més del 30%), representd
una descapitalizacidn de la economia debida tanto a la contraccidn de la
inversidn privada fija (casi 38%) como 2 una reduccidn de los inventarios,
especialmente de materias primas y de ganado en general, resultante en
alto grado de la incertitumbre en que se encuentra el sector privade por
los acontecimientos politico-sociales que han desembocado en una prolongada
violencia y en los enfrentamientos de distintos grupos sociales., Lo

anterior generd una desconfianza en el sistema que se tradujo entre otros

/Cuadro 2



 Cuadro 2

EL SALVADOR: - OFERTA Y DEFAtDA GLODALES

M§1lones de colones
a prectos ds 1970

Conposicifn
porcentual

Tasas de crecimiento

1077 o 170 1000Y e e 1o 497 qese¥

Oferte gicbal 5629 485 AT A27 1265 148 54 3,0 +9.8
Producto {nterno bruto a ' ' o o -
procios de mercado - 3682 385 3 79% 364 100.0  100,0 &y 1.6 -8B

* |mporteciones de blencs " ' L -~
y servicios b/ 937 1010 .93 .78 245 21,6 7.8 ~8.6 120
Denanda g obal 1629 AW5 AT A2 1245 12186 51 <30 0%
Denenda Tnterna B0 A 22 30M 3566 99,7 1029 5.2 6.6 .-g9
Inversifn bruta interna 905 040 840 585 13.3 - 16.9 .9 10,6 =30.5
Inversifn bruta fija 807 80 804 - 635 . 42,0 183 40.3 9,7 ~24.0
Plblica 281 2 283 . 3 2,8, 9.0  -0& 10 100
Privada . 56 610 521 324 0.2 9.3  16.0 ~{46 -37.9
Variacifn da eaistsacies 98 5 36 -50 1.3 ~1.% e e
Consuna total 3109 3282 3404 2 981 9.4 86,0 5.6 5.4 2.3
Goblerno ganeral 432 ATk W3 51% 10.7 148 8.7 A1 .43
Privade 2677 28 261 2467 BT M2 A9 8.6 a5
Exportacionss de bienes . - : ‘ ) T
y serviclos b/ | 615 643 MW 64 248 18.7 k6 2.2 -16.4

Fuente: (EPAL; sobrs la base do cifras oficlales del Banco Central de Raservab:

o Clfras prelinminares. -

E/ Las cifras e exportaciones ¢ importaciones de bienes y servislos se obiuvieron del Ealanca de pagos en’

délares corrlentes, tonyertidos a valores constantes de 1970 mediants fad

la CEPAL parz dicho efecto,

/efactos
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efectos en una creciente expatriacifn de capitales, e incluso en el traslado
de varias empresas industriales a_bt:os péisés. Este proceso,'Que viene
observindose desde 1979, deternind qﬁe el valor de la inversidn pﬁivada‘
descendiera a un nivel similar al de 7 éﬁqé atras.

Por segundo afio consecutivo el consumo privado mostrS también un
descenso (3.5%) que implico un considerable deterioro de las con&iciones
medias de vida, va que en términos por habitante representd un retroceso
a los niveles de 1974. Ello puede considerarse la suma de tres facto-
Tes convergentes: la contraccifn econmica general --que agravd las ya
precarias condiciones de empleo~-; la reactivaciSn de las tensiones
inflacionarias --que afectaron a la capacidad de compra de un amplio
sector de la pdblacién--, y una actitud generalizada de racionalizacitn
del gasto ante la perspectiva econSmica incierta del pais que probable-
mente se produjo en los estratos de ingresos altos y medios. Se estima
que los renglones de mayor contraccidn de esta variable fueron de
caricter sﬁntuarip_y que en cambio el consumo esencial logrd cubrirse
principalmente'por los resultados relativamenté favorables de la cosecha
de granos basicos. _ - ' -

El gasto piliblico --como ya se menciond-- fue la finica variable de
la demanda que experimentd un modesto incremento. No logrd compensar
el nivel deprimido de la economia pero contribuyd a moderar una situa-
cidn que de otra manera hubiera sido mds adversa todavia. La inversion
pGblica se elevd, en efecto, un 10% saliendo del estancamiento en que se
habia mantenido durante los dos afios anteriores. Esta evolucidn fue
sin embargo mesurada con reéspecto a los propdsitos del gobierno que hacia
principios dé afo implementd tres reformas --que supucestamente tendrian
gran impacto econdmico-- para las que se requeria un apoyo financiero
importante del Estado, especialmente para impulsar la restructuracién
agraria. Ademis, en vista de que los indicadores de la economia apuntaban
hacia un considerable deterioro, en abril se anuncid un plan nacional
de emergencia que consistia bisicamente en obras y gasto piblico --adicio-
nal al presupuestado-- por un monto considerable. o

/E1 consumo



El consumo del gobierno general tambi&n registrd un moderado creci-

miento que se estima fue absorbido principalmente por una ampliacidn de
los servicios generales y de-segufidad a los que el Estado dedicd creciente
prelacion ante la convulsiva situacién social que vivid el pais durante
todo el afic. Es probable,por consiguiente  que sufrieran un deterioro
los servicios sociales tantc por el moderado monto que se les asignd
como por la irregularidad con que se generaron, ya que también en el Area
del sector pfiblico se registraron paros y huelgas.

" Finalmente, las ventas al exterior sﬁfrierbn un decremento de mds
del 167 con respecto al nivel alcanzado el afio anterior. Tradicionalmente,
las ventas externas habian sido una de las variables m@s dinZmicas de la
economia salvadorefia y se habia logrado aislar, con relativo éxito,la
actividad agroexpcrtadora de la crisis econdmica general, al mismo tiempo
que la produccitn orientada al Mercado Comin Centroamericano sostenia
un ritmo dindnico de crecimiento. En 1980, sin embargo, la violencia
politica afectd tambi®n a estas actividades, por lo que el resultado fue
un sensible descensé de la exportacion (agricola e industrial), como
consecuencia de la reduccidn dridstica del volumen producido, que no fue

contrarrestado por un leve incremento de los precios unitarios.

b) .La evolucidn de los principales sectores

El comportamiento de los distintos sectores econOmicos reflejﬁl
también el car3cter generalizado, profundo y ya prolengade de la depre-
5i0n econdmica experimentada por El Salvador. (VEase el cuadro 3.) Por
segundo afio consecutivo, todas las actividades registraron un descenso
0, en el mejor de los casos, la desaceleracidn continuada que se inicid
en 1978, y ha sido el resultado directo de la irregularidad en que se
ha desenvuelto la actividad productiva. En ello han influido por una parte
el efecto directo o indirecto de paros, huelgas y tomas de empresas en una
gran cantidad de actividades y a lo largo de todo el pais, asi como dafios
fisicos del acervo de capital existente; por otra, el hecho de que en
muchos casos segmentos empresariales adoptaran posiéiones mﬁs bien
pasivas'--p;oducir a niveles minimos-- e incluso se deci&ieran a desmantelar
0 a dejar de mantener equipos productivos. Ello, pues,ademds de afectar

/Cuadro 3



Cuadra 3

EL SALVADOR: PRCOUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECOEOMICA A COSTO DE FACTORES

M1 Tones de colones o . Qompo_slqiég ‘ -Taéas’-de'crec‘lm!entgﬁ
a precios de 1670 porcentual 2 T8 J50 1980a/
077 1678 1979 1980a/ TG0 19808/ o =~
Agrtcultura | €0 o w6 e 0.0 206 69 L5 =55
finerfa bk b A2 01 -5 31 1T
Industria manufacturera 633 652 620 528 17.6 16.5 3.0€ b9 =169
Construcclén | 17 189 1M S 3.0 45 6.2 -10.5 -I5.1
Subtotal bienes 1685 177 174 151 5.6 88 53 2.0 =103
Electricldad, gas y 2qua ® 8 B8 85 1.6 20 81 15 -4
Transporte, al macenam{-ento . - E
y comuntcationes’ : 207 . 215 701 185 5.4 6.8 .9 - -6.5 =82
Subtotal servicios bisicos 283 ﬁ;{ _?B_Q ' 21 7.0 9.7 50 -7 6.6
Comercio y fihanzas- S 3| 709 626 2.4 19,5 36 3.0 12,0
Propiedad de vivienda - 124 129 134 138 - §,0 5,3 3.6 3,5 3.0
Serviclos comunales : : : :
sociales y personales Ef 588 608 618 606 . - 17.2 18.9 3.4 1.6 =1.8
Subtotal olros serviclos . TH8 1 48 1 461 1 368 41,6 42.8 3.5 0.5 6.4
Producto interns brutod, 340 351 3504 3199 100,0 1000 . Ak  -1.5. ~0.0

Fuente: Célculos de Ta CEPAL sobre 1a base de cifras oficlales del Banco Central de Reserva de El Salvador,

37 Cifras prelininares, ' : ' ‘ :

E/ La composicifn porcentual y las tasas de crecimiento fueron calculadas sobre cifras no redondeadas,

¢/ Incluye adenfs restauranies, hoteles y serviclos prestados a las empresas,

9/ Lo suma de Vas actividedes no coinclde con 6] total por el método general aplicado en'el c4lculo que
consistid en extrapolar independientemente cada actividad y el total,

/al nivel
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al nivel de la produccidn, ha provocado pérdidas de consideracidm en

las instalaciones productivas Yy en log bienes de capital.

i) El sector agropecuarioc. En este sector se concentrd la mayor

parte de los conflictos estructurales qué han desembocado en la situacidn
de violencia que vive él pais. Uno de los temas a los que se hace nas
referencia en'loé‘ptbgfamas v écciones de la actual administrxacidn --desde
su cohstituciﬁn en octubre de.1979-~ ha sido, en efecto, el que
se relaciona con la cuestidn agraria. La existencla de grandes latifundios
destinados a la agroexportacidn frente a 1los minifundios en un territorio
limitado y con alta presion demogrdfica, hacia mucho tiempo que habia ido
agravando los desequilibrios de caricter social; una de las primeras
acciones de la Junta fue promulgar por eso mismo una serie de decretos enca-
minados a promover la Reforma Agrariaoéf Los cbjetivos perseguidos ——de
acuerdo con la versidn oficial-- pueden resunmirse en: 'a) lograr una justa
distribucidon de la riqueza y del ingreso entre las personas que trabajan
la tierra; b) promover la organizacidm camﬁesina y fortalecer las asocia-
ciones de &stos; c) promover al hombre del campo, haciéndole principal
protagonista del desarrollo econdmico y social del sector agropecuario,
y d) promover el desarrollo agropecuario como parte del desarrollo econdmico
general, mediante la incorporacidn al proceso productivo de un amplio
sector de nuevos productores y‘consumidores.“gj

Para iniciar dicho proceso, a principios de marzo se anuncif la
expropiacidn de 376 latifundios --unidades agricolas de 500 hect3reas o
mis-~ con una extensidn total de 244 083 hectireas que pertenecian a

244 propietarios.

5/ Véanse, "Ley bdsica de la Reforma Agraria" (Decreto 153 del 5 de marzo
de 1980), "Reformas y adiciones a la ley b&sica de Reforma Agraria"
(Decreto 222 del 12 de mayo de 1980), "Toma de posesidn e intervencidn
de tierras previas a la vigencia de la ley b3sica de reforma agraria"
(Decreto 154 del 15 de marzo de 1980) y "Ley para la afectacidn y tras-
paso de tierras agricolas a favor de sus cultivadores directos" (Decreto
207 del 28 de abril de 1980).

6/ Véase el discurso del coronel DEM Majano Ramos, miembro de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, con motivo del anuncio de promulgacidén de
la Ley Basica de Reforma Agraria.

/5in embargo,
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Sin embargo, dificultades t@cnicas, operativas y financieras deter-
minaron en la practica una lenta ejecucidn de la reforma y si bien se
verificd la expropiacién de los predios, los mismos quedaron ocupados por
el ejército entregindose --iras prolongados y complicados procedimientos=-

a algunas organizaciones campesinas que no lograron recibir en todos los
casos la asistencié técnica y financiera oportuna que les hubiera permitido
mantener la pfbducciﬁn. En parte de los mismos se lograren, no obstante,
ciertos &xitos en la produccidn de granos bisicos.

Por otra parte, la agudizacidon del ambiente de violencia, las
pérdidas ocasionadas por daiios provecados, asi come los aumentos de los
costos, condujeron a la inhibicidn de los productores y a la reduccidn de
las cosechas.

En sintesis, a pesar de los esfuerzos hechos para cambiar las pautas
de comportémiento del sector rural en el sentido de una mayor redistribu-
¢idn, la produccidn agricola experimentd un descenso derivado de cierto
abandono en que se vieron las unidades productivas. Este deterioro fue
particularmente notorio en la agroexportacidn.

El valor agregado de este sector se situd 6.5% por debajo del alecanzado
el afioc anterior y tambi@n se registraron los mayores descensos en este tipo

de productos de exportacion. (Véase el cuadro 4.)

ii) La industria manufacturera. Es el sector que recibid el mayor

inpacto depresivo de la economia y los mZs graves efectos de 1z cpftica situacibn
sociopolitica del pais.

Después de haber logrado un crecimiento sostenido similar al del
resto de la economia entre 1970 y 1977,zj al afio siguiente experimentd una
notable desaceleracidn y durante el {ltimo bienio un importante descenso,
hasta llegar, en 1980, a la mayor contraccidn (casi 17%) de todos los
sectores. (Véase de nuevo el cuadro 3.) _

Desde los principios del afio, la Asociacidn Salvadorefia de Industriales
(ASI) manifestd el temor de que pudiera producirse un verdadero colapso
industrial debido a factores adversos que afectaban por un lade a la oferta
--gntre 10s que sobresalian el alza del valor de los insumos y la disminu-

c¢idn de la productividad ocasionada por las presiones labopales, los paros

7/ Debe recordarse que, de 1970 a 1977, su participacidn en el PIB habia
pasado de 17.5% a 19.2%.

/Cuadro 4
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Cuadro &

£L SALVADOR: 14DICADCRES DE LA Fﬁﬁﬂuttiﬁﬁ ARROPECUATR 1A

1977 1978 1979 1o | Tasas de crecinienio

I
1978 - 1979 - 1og0¥

Indice de produccion

agropscuaria {1968~100) 136.4 1524 15648 . o0 _ o7 2.9 o6
Agricola 1286 1464 1521 13.0 3.9

Pecuaria . ) ‘!5908 ]73»0 ]7352 sen 8.3 Ue] avo

Produccion de Tos prlncipales
" eultivos bf

Café _ 3277 352 3008 3 700 Tob 1049 w5e3
Algeddn oro 1 522 1713 1 527 7 197 12.5 «l0.0 ko2
Cafia de azdpar 3580 3602 3216 2400 40 w128 =253
Mafz ' 820 1108 11382 11472 ©35.1 2.7 Oo7
Frijol Tht 038 1010 852 - 26.2 Tab  =15.6
Arroz oro 4§63 118 823 858 551 146 bad
Raiciilo 325 3518 3485 33k Tl 09 -k

indtcadores de la produccidn ‘ '

pecuaria
Beneficfoide ganaduE! _ S
Bovino 136 170 18 e 250 453 e
Porcine 158 168 156 cro BT I X R
Leche? 25 328 332 09 12 ene
Huevos?! 753 8% 865 oo 1008 368

Fusntes CEPal; scbre 14 base da ¢ifras oficiales dsl Fanco Cantra] de Heservau
Cifras prelininarss;

./ tn miles de quintaies, con sxcepcifin de la cafia de azﬁcar que esta exresada on niles de ’cone]adas°
e/ Miles do cabezas, .

U Miliones de botellas,
a/ MilIones we unidades,

/y las
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¥ las huelgas, y también problemas de liquidez debidos a que el financiamiento
de proveedores extranjeros y de otras instituciones de cr@dito se habia cerrado
para los industriales salvadorefics, a causa de la situacidnpoliticadel pafis--
¥y por otro a un sensible y persistente deterioro de la demanda, interpa y
externa.

En el transcurso del afio fueron empeorando las condiciones en que venia
operando el sector industrial. Una encuesta realizada por la C3mara de
Comercio e Industria de El Salvador sobre los efectos derivados de la situa-
¢idn del pais en el sector industrialgj sefiala que, entre julio de 1979
¥y junio de 1980, 40 empresas habian cerrado por obstéculos que las habian
llevado a la quiebra virtual, 10 000 trabajadores habian side despedidos, y
el 50% de las empresas encuestadas se habian visto obligadas a reducir el
nimero de sus trabajadores durante el primer semestre de 1980 para poder
subsistir a un nivel de operaciones considerablemente bajo.

Por otra parte, pudo determinarse gue las ventas reales de las empre-
sas encuestadas s0lo habian alcanzado el 80% de lo que se habIian propuesto,
¥y que el 88% de las mismas adujo como razdn principal de ese deterioro...
la situacidn politica; el 52% también se lo atribuyd a una disninucidn de
la demanda, y el 417 a una falta de financiamiento.

Como se desprende de estos datos, las condiciones reales de la demanda,
el clima de violencia y los problemas financieros se constituyeron en facto-
res adversos que, unidos al alza de los costos por el aumento de los precios
de los insumos importados, determinaron‘la situacidn depresiva del sector
manufacturero. (Véase el cuadro 5.)

A lo anterior deben agregarse las especulaciocnes de algin segmento dei
sector industrial que vinieron a descapitalizar las empresas --y en algunos
casos a desmantelar la maquinaria y el equipo-- para expatriar capitales
obstaculizando algunas de las reformas que afectaban directamente a los
intereses del sector empresarial.

Finalmente, la situacidn se deteriord sensiblemente m3s hacia finales

de afio cuando al clima de violencia y a los factores adversos antes citados

8/ Véase, Estudio del sector industrial - Resumen de resultados de la
encuesta sobre los efectos derivados de la situacidn actual del pais
en el sector industrial - Comité Industrial, septiembre de 1980,

/Cuadro 5
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Cuadro B

EL SALVADOR: iNDICADORES DE LA PRODUCCION TAMUFACTURERA

Tasas de creciniento

1977 1978 1979 19e0?/ ”
‘ 1978 1979 1980=
Indice de produsctdn
manufacturera {1975-100)
Yaior agregade a preclos
cnstantes . Tlhot 118,1 1124 93.4 30 ka8 w] 6,9
Vaior bruto de la producet &n ' : _
a practos corrientes .. 12647 144,7 1570 172,80 Tho2 85 9.6
™ A.Iiﬂmﬂtﬁs _ }1?53 } wus i 38c5 ] 3] 00 I]ns 5@9 ‘Sok
Bebidas 1264 . 41,0 1%8.5 1800 . 9.0 124 13.6
TEX'“'i 85 I?g rﬂ 15600 15808 ]60:.2 ) 2003 892 "'59}
Calzedo y vestuario 1317 151 .4 16548 18565 1540 8.5 1.9
Productos quinlcos 1250 145.3  161.8  269.2 16,2 ok 664
Productos derivados del
potroleo - 127.3 13.1 156,2 10640 9.3 12,3 =32,1
Otpos . 1382 161.6 176,2  200.2 16.9 9,0 13:6
to Mres indlcadores de la
produccion manufacturera -
Consume industrial de ’
electricidad (mi1lcnes de KIL) 531 575 61t 604 803 603 ~1.1
Emp'i ed (mi]BS}E/ 142 Iﬁ‘" ]5? pac 25e5 : *ﬂll'oa nao

Fuente: CEPAL, sobre la tase cd cifres ¢¥icizlos &) Damco Ceadral de Resorva,

‘al Cifres preliminaress

bf Incluys dnicanente a las personas que trabajan 35 horas o mas a la semana,

/vino -2
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vino a agregarse una total escasez de divisas que indujo a las autoridades
monetarias a estrechar los controles cambiarios y a racionar las autorizacio-
nes de pagos por importaciones con lo cual aumentaron los problemas de abaste-
cimiento que ya venian afectando a los industriales. '

A pesar de que la demanda exzterna de productos manufacturades pudo haber
evolucionado favorablemente --en parte por las dificultades con que tropezd
Nicaragua para abastecer su demanda interna ampliada--, problemas cambiarios
de Costa Ricagj v la insistencia de importadores guatemaltecos en liquidar
sus operaciones con colones salvadorefios expatriados desestimuld a los
exportadores, Tambi&n Nicaragua atravesaba por una severa situacidn de
iliquidez. Con todo, las ventas salvadorenas al resto de Centroamérica se
situaron en 202 millones de ddlares, incremento de 4.77 con relacidon al afio
anterior que siendo woderado con respecto a su tasa histdrica, contribuyd

a atenuar los efectos depresivos en el sector de las manufacturas.

iii)} Sector construccidn. Las condiciones sociopoliticas del pais

determinaron asimismo que durante 1980 los empresarios mostraran una
inhibicidn cada vez mayor en la construccidn. Desde finales de 1979 se habian
reducido drasticamente las autorizaciones para la edificacidn tanto de vivien-
das como de instalaciones comerciales e industriales, ¥ en 1980 fueron parali-
zandose paulatinamente las obras de -ejecucidn. ‘

A las circunstancias adversas repetidamente mencionadas vino a agregarse
en este caso la disminucidn de la disponibilidad de financiamiento para 1la
_construccidn de viviendas de inter&s social. Se redujo asi el valor agregado
por este sector (151) manteniéndose la tendencia descendente iniciada el afio
anterior, a pesar de los esfuerzos efectuados por el sector piiblico tanto
para llevar a la practica un programa intenso de inversiones como para dotar
al sector privado de recursos financieros que permitieran su reactivacién.

En efecto, a principios de 1980 el Poder Ejecutivo aprobd el presupuesto
del Fondo Social para la Vivienda y de las Financieras Wacionales para la

Vivienda por montos de 89 millones de colones y 20 millones, respectivamente,

9/ Vease, Costa Rica: Notas para el Estudio Econdmico de América Latigna,
1980 (CEPAL/MEX/1041), 20 de marzo de 1981, :

/que tendian
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que tendian a canalizar fondos cficiales para la construcciSn de viviendas
tanto urbhanas como rurales de interés social, y a coordinar la vehabilita~
cin de las &reas urbanas deterioradas.

Por otro 1ado; una proporcidon mayoritaria del presupuesto del Plan
Nacional de Emergencia eran asignaciones para realizar distintas obras publi~
cas con el claro proposito de favorecer la ocupacidn y al sector industrial
productor de materiales de construccidn. Dificultades operativas y técnicas
frenaron sin enbargo el avance de dichos programas —-tanto de construccidn
priﬁada como piiblica-- impidiendo eludir los resultados depresivos antes

senalados en este espscio.

iv) El sector comercio. 1La contraccidn de la prodiccifn agricola

e industrial y de las importacicnes condujo a que tambiZn 21 szector
de intermediacidn --e¢l tercero en importancia en la economia-~ experimentara
un notable descenso.

‘Durante la mayor parte del afio los acontecimientos violentos obliga-
ron al cierre pafcial de muchos establecimientos, ademds de los que fueron
una consecuencia dérhuelgés y sabotajes. La reducida liquidez con que
debid operar la economia durante este lapso v el descenso del ingreso real,
inhibid a un sector comsumider que redujo sus gotpres @ lo imprescindible
en vista de la situacidn. En consecuencia se registrd un fuerte descenso
del volumen de ventas y es probable que tambi®n en este sector se verificara

una descapitalizacidn para financiar parcialmente 1la fuga de capitales.

v) EL sector transporte. La parcial desarticiilacidn de la actividad

p:dductiva, pero especialmente la serie de actos de sabotaje y de obstruccién
del transporte colectivo de pasajeros, determind una contzaccion de sus
actividades y la destruccidn de parte importante del material rodante
actomotor. A su vez, el sector debid afrontar un significativo aumento de
sus cbstos‘de operacidn por el incremento del costo del combustible, que no
pudc teseiadarse al usuario final. Se estima que se vio tambifn fuertemente
afectado en lo que se refiere a las pérdidas gpbienes dé capital y a las
dificultades de mantenimiento del equipo, en parte por la carencia de repues—

tos en cantidades suficientes.
: /vi) Los otros
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vi) Los otros sectores. El resto de las actividades mosttrd la

ténica general de la economia, destacdndose los servicios persomales cuyo
ritmo de actividad, especialmente en lo relacionado con el turismo, se

redujo como es de suponer. Efectivamente, el coeficiente de la utilizacidn
hotelera se situd en los limites minimos -~ocasicnando pérdidas significati-
vas y hasta cierres por quiebra-- y, consiguientemente, los servicios
vinculados a dicha actividad --como los restaurantes—-— que trabajaron a
capacidad reducida, tanto por la disminucidn del turismo como por la
anormalidad general y la reduccidn de las horas hébiles ~-por limitaciones

reglamentarias de emergencia-~ que comprimieron 1a demanda interna.

¢) La evolucidn del empleo y el desempleo

Se ha dispuesto de muy escasa informacidn sobre el comportamiento del
ewpleo durante 1980 aunque apreciaciones cualitativas parciales e indica-
dores globales sefialan un serio deterioro del nivel general de ocupacidn
tanto en el Area urbana como en la rural.

Segiin cifras oficiales, la tasa nacional de desocupacidn pasd de cerca
de 77 en 1979 a 17% aproximadamente en 1980, reflejo de las dificultades
con que tropezd el sistema en cuanto 2 la actividad productiva y que se
suma a niveles de subempleo tradicionalmente altos. La cifra de desempleo
abierto mencionada seria mis alta todavia de haber seguido en el pais el
amplio contingente de la fuerza de trabsjo que emigrd. Por otra parte,
indicadores parciales del sector industrial sefialan que 10 000 trabajadores
por lo menos fueron despedidos de aproximadamente 40 f3bricas o plantas
industriales que suspendieron sus operaciones.

Como la estacionalidad de 1la actividad agricola afecta a los niveles
de ocupacidn a lo largo del afio debe considerarse que, de acuerdo con
informaciones parciales, el nivel de desocupacidn abierta mis altc correspondid
al mes de marzo cuando llegd al 487 en el sector agricola y al 23% para el
conjunto de la economia; el minimo se ubicd en junio, cuando la desocupacién
abierta en el sector agricola fue de 25% y la nacional cercana al 10%.

/De las
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De las ;onsideraciones anteriores se debe deducir el impacto que
pudo haber causado el inicio de la reforma agraria con io cual, segin
fuentes oficiales, se beneficiaron aproximadamente 60 000 trabajadores del
campo, quienes, bajo las formas de organizacidn cooperativa,.fueren
tomsndo posselfn paulatinamente de lgs tierras intervenides por el
Estado. _ o .

Sin embargo, de las tendencias generales de la. economia, que se
caracterizaron por una contraccidn de las actividades productivas que
absorben mayor cantidad de mano de obra, se despraznde que las condiciones
de empleo se vieron también seriamente afectadas en 1980, trausladando
su impacto al deterioro de la demanda global y reforzindose asi las

tendencias depresivas.

/3. El sector



3. El sector externo

Tradicionalmente, las variables_qqe corresponden al séctor externo han
tenido un efecto importante cobre el compottamientb de 1la actividad
productiva en E1 Salvédor, debido a 1aralta y creciente apertu:a de su
economia, tante por lo que se vefiere a la participacidn de las importa-
ciones y las exportaciones en el producto intermo btuto, como a los
movimientos delcapital que participan en el proceso de acumulacidng sip
embargo, en 1980, dichas variables --como ya se ha sefialado, a causs de
la situacidn politica-- representaron un papel mds bien secundario,
aunque en general trasladaron efectos depresivos que complementaton a

los de factores internos.

a) El comexrcic de bienes

Una serie de medidas adoptadas en el transcurso del afio por la
administracidn 1nf1uyer0n sobre el comerc1o de bienes que, ademis, se
vio afectado por la tendencza decrec1ente de 1a actividad econdmica
en general.

En primer lugar, a principios‘de afio se formalizd la nacionaliza-
cidn del comercio exterior --segunda de las transformaciones importantes
propuestas po} el nuevo gobierno-~ para lo cual se cred el Ministerio de
Comercio Exterior cuya ﬁﬁincipal funcibn es definir, em coordinaciBn con
otros orgaﬁiamqs o instituciones que se organicen para el efecto, la
politica exterior del pais. Inmediatamente se crearon los institutos
nacionales dgl cafg y del azficar, que tienen a su cargoe la cowercializa-
cifn externa de dichos productos -~en el caso del azficar, tambidn la
interna-- y deBen asegurar que los beneficios del comercio exterior se
ﬁerciban'tanto por los graﬁdes como por los medianos ¥ los pequefios
productores. Dichas medidas provocaron nmiiltiples controversias y la
oposicidon abierta de una parte del sector privadb que violafectados sus
intereses, y tratd de obstruirlas, principalmente retenlendo parte de la

produccifn que no se pudo enviar normalmente al exterior,

JEn segundo
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En segundo lupar, ante el sistemitico deteriors del nivel de las
reservas provocado principalmente por la fuga de capitales realizada
por el sector privado, el gobierno aprobd una reformz a la Ley de
Control de Tracsferencias Iuternac1onaleslgj especificamente una serie
de sanclones y penas econonzcas pa a 105 contraventores de las leyes que
regulan'ia éompra-venta de divisas, ¥ fes sutoridedes monatazice
modificarcn elﬂrégiﬁén de control de cambios para hacerle mas eficiente.
Se convino asi en establecer depdsitos previos a la importacién que van
desde el 100% hasta 200% del valor de las mismas, segin su grado ‘de
importancia., Dichas restriéciones cambiarias tféslédaron directamente
sus efectos per supuesto al velumen de las importacidnes;'y faébién
pudo haberse provocade una cierta subvaluacion de las exportaciones con

el propbsito de sacar capitales.

i) Las exportaciones. El valor de las exportaciones de bienes

fob alcanzo 963 millones de délares, que supu91eron un decremento del

157 con respecto a los 1 135 millones de ddlares vendidos el afio anterior,
por la contraccidn de los volimenes de la mayor parte de los bienes
agricolas tradicionales qﬁe no logfafon compensarse con el leve incremento
del precio unitario medio. ' '

El café --articulo que éporta m8s del 50% en el valor total de las
exportaciones-- descendid casi 247 como consecuencia de una serie de
dificultades financieraé y de comercializacidn que enfrentaron los produc-
tores. EL precio unitario tendid a descender durante el periodo, perspectiva
poco favorable para los cafetaleros qué en vista del alza de los costos de
produCClon por el aumento de los precxos de los pr1nc1pales insvmos y de
1a 51tuac1on de violencia y anormalidad 351gnaron al cultivo menos
recursos financieros con la comsiguiente reduccidn de los rendimientos,
Por otro lado, dificﬁltadeé financieras y los compromisos adquiridos por
haberse suscrito el nuevo convenio int ernaczonal del café, alteraron
las pautas de comercializacifn por lo que fue mayox el descensc del

volumen exportado que el de la produccidn.

10/ Véase el Decreto No. 128 del 22 de febrero de 1580.
{/Finalimente,
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Finalmente, el volumen exportado ep 1980 se compara desfavorable-
mente con las exportaciones extraordinarias efectuadas el aiic anterior
(v€ase el cuadro 6), en las cuales se incluyd la liquidacidn de existen-
cias acumuladas en 1978 cuando una ineficaz politica de retencidn causd
serios problemas financieros al péis.ll!

El valor de las exportaciones de algoddn se estancd practicamente
~=58lo crecid 2.3%-- en relacidn con el bajo nivel al que habia descendido
en 1979 y ello graclas a una leve mejora en el precio medio y como
consecuenc1a de 1a contraccién observada en la demanda interna del sector
uwanpfacturerc. (Véase de nueve el cuadre 5.) En efecto, como antes se
cégentﬁ; la produccitn se redujo drdsticamente por una decisidn del sector
eqpresarial'que, ante las amenazas y acciones violentas de que fueron
objeto sus plantaciones y el alto riesgo financiero que entraﬁa dicho
cultivo anual, reduJeron el drea sembrada y por consiguiénte el volimen de
la cosecha, el descenso de la produccidn textil 11bero‘parte de ese
volumen, sin embargo, y a ello se agregd cierta dispomibilidad nacional
acumulada en afios anteriores todo lo cual se liquidd durante 1980.

En' .cuanto al aziicar la situacidn fue totalmente opuesta; la produc-
¢idn experimentd un considerable descenso por las mismas razones que el
algoddn pero las .ventas se redujeron en una proporcidn mayor (45%) a
pesar del notable incremento en las cotizaciones internacionales del
articulo,, Ello se deblo a que durante 1979 se acelerd la colocacidn del
producto en el mercado 1nternac1onal en comparacidn con el ritmo
estacional del pasado, lo cyal determind que, al contrario de. lo sucedido en
afios anteriores no se dispusiera en 1980 de excedentes de la reduc1da ’
primera cosecha (1979/1980) por lo que la disponibilidad para 1a exporta—
¢ibn resultd sdlo de la mas modesta cosecha, 1980/1981.

El resto de los productos, principalmente de origen industrial,
aunque a nivel muy primario, eveluciond a tasas din@micas pero sus

efectos son de menor importancia todavia por su magnitud abscluta: con

11/ Véase, El Salvador: Notas para el Estudio Econdmico de Am@rica Latina,
1978 (CEPAL/MEX/1013/Rev.2).

/Cuadro 6
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_Cuadre @

EL-SALVADOR: * EXPORTACICHES' DE BIENES, FOB

Principales exportaciones
tradictonales

Café '
Mgodén

Azﬁcar

P
Camaron

Princtpates exportaciones
7o {radictonales

Pruductos de perfumerfa y
cosmeticos

Insectictdas, fungicidas y

desinfectantes
Hilazas o hilos de algodon

Vestuarto -
Resto

Total

" Composicidn

Hiliones.de ddlares porcentual bf

‘Tasas de

crecimlento bf

wn e e tew¥  jond  tomd 1o 1o 10w
Jg S 81 6B 66] 862 <2 ke =223
606 433 685 522 Sla 52 =286 58 w23.7
6 98 87 B 98 9,2 WS <N 23
% 19 15 3.0 15 <23 M9 54
0 13 12 22 T3 BT 18 -0
$oH 5% N0 k8 I 8 123 0L
MW 13 15 %l 16 09 W7 172
B 05 b . .5 0.8 06 130 42 268
9 0. 1 13 . L2 .90 20 18]
M 2 .2 19 26 8.3 286 162 2058
N2 M A5 B 2] 127 134 w207
ok 87 113 063 1000 1000 <130 0 =152

Puenter CEPAL, sobre la base de ciiras offclalas,
Estimacifn preliminar aplicando al total la: composicidn’ porcentua] del perfodo enero-naviembre,
bl Calculados sobre 1a base de cifpas no predondeadas,

E? Cifras_preliminares,

/2zzepaién
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excepcidn de las ventas de vestuario que lograron colocarse en tercer
lugar --despu&s del café y del algodén--~ al triplicar su valor en 1980.
(Véase de nuevo el cuadro 6.) Ello debe atribuirse a una sistemdtica
promocitn efectuada los {iltimos afios, tanto por el sector empresarial
como por el oficial para abrir mercados nuevos a esta importante rama
industrial que se comb1no en el afio que se comenta, con un descenso de
la demanda interna. _ '

Finalmente, las ventas a Centroamérica experimentaron un crecimiento
(alrededcr del 52) bastante més peusado que el de afios recientes, aunque
indicaron una 1moortante recuperacidn del ritmo perdido en 1979 cuando
=por primera vez, én.la Gltima década, las exportaciones salvadoreiias
sufrieron  in desceﬁao"por la situacidn de Nicaragua, pais que redujo
" dr3sticamente sus compras exteinas, y entre ellas las de El Salvador.

. En 1980 las circunstancias fueron diametralmente opuestas; la recupe-
racidén de la demanda nicaragllense y sus dificultades de produccidn permitie-
ron superar aquel descenso y si las ventas a Centroamérica no evolucionaren
en forma mds dinfmica el hecho debe atribuirse en primer lugar a dificul-
_tades f1nanc1eras de los pa1ses vecinos con los que hasta fines de 1980
mantenla relac1ones comerclales El Salvador --N1caragua y Costa Rica-- y
a las mlsmas llmltac10nes de produccidn Interna derivadas de las circuns-
tancias ya sefialadas. ‘

A finales de 1980, tras 12 afos de conflicto‘con Honduras, se firmé
un tratado de paz y se iniciaron rapidamente negociaciones bilaterales
para regularizar relaciones econdmicas reciprocas, hecho que se considera de
gran transcendencia y podria influir decisivamente en un nueve impulso
del proceso de integracidn que en el pasado causaba efectos positivos en

todas las economias de la subregidn centroamericana.
g

ii) Las importaciones. El valor cif de las compras al exterior, en

términos nominales, se situd practicamente en el mismo nivel del ado
anterior, que ya suponia una reduccifn, aunque leve, con respecto a las
importaciones realizadas en 1978, (v@ase el cuadro 7), congruente con la
ténica general de la economia, sobre todo en lo que se refiere a las

importaciones de materias primas (excepto petrdleo) y de bienes de capital.

fCuadro 7
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Cuadro 7

EL SALVADOR: IHPURTACIUHES DE BIENES, CIF

Compas!cian

t-‘u‘llo.nes de dolares porcentual bf

Tasas de

crecimientq—

7 tors 1o9 19w 1o tew® e 1o tem®
Bienes de consumo 23 266 268 a 33.4 32,0 NS Ge6 221
Durad eros 55 62 53 ’ 35 caw 3-5 ] 1 .#’ “‘T ‘ri‘.? "33;6
8 [1] dur'acfer'os ]75 204 2] 5 292 ade 23-5 ] 5.6 5:2 35@0
Blenes intermedios A6 kG4 M6 578 489 564 5.3 10,7 57
Petréleo y combustibles 7 83 122 . 168 a2 16,3 170 457 313
Hateriales de construcelon 7 7 6} - 640 1 5.6  «15.6
Diros ) 3% 352 g } N Sk w10
Blenes de capl tal 2% w8 w7 118 7 1.6 17.] 22,8 <429
Total 920 1028 102 1023 1000 1000 107 07 0.l

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras oficiales del Banco Central de Reserva,

a] Estimacidn preliminap aplicando a] total 1a composicidn porcentiual del perfodo enero-noviembre,

E] Calculado sobre la base de cifras no pedondeadas.
2/ Preliminar,

JE1 resultado
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' E1 resultado de las nedidas cambiarias, por lo que respecta a la
racionalizacidn del uso de las escasas reservas para fines de importacidn,
asi como el debilitamiento del ingreso real de un amplio sector de la
poblacifn, se tradujo en el importante descenso del valor de las compras
de bienes de consumo duraderos que de 62 millones de d6lares en 1978
disninuyeron a 25 millones en 1980. '

Por segundo afio consecutivo descendid el valotr de la importacion de
maquinaria v equipo y en 1980 una tendencia mucho mds pronunciada permitid
comprobar por esta via la ya comentada descapitalizacién que estd experi-
mentando la econsmis salvadorefia. En efecto, deduciends el alza de precios
estimada para 1986, el descenso del volumen fisico fue aiin mayor y es proba-
ble que no lograra compensar ni siquiera el desgaste regular del acervo
de capital instalado y mucho menos reponer'la desffucciﬁn, desmantela-
miento y el deterioro por abandono de una gran cantidad de maquinaris y-
equipo en.losiprincipales sectores econdmicos, '

Finéiméﬂte, a pesar della erisis econdmica, el valor de las importa-
ciones de péfral'eo ¥y sus derivados tuvo que incrementarse drasticamente
37%) sobre el va elevado nivel que alcanzara en 1979 a causa de las alzas
continuas de las cotizaciones internacionales de esos productos, puesto
que el volumen descendi® en aproximadamente 67, en consonancia con el
declinante proceso productivo. Ello vino a sumarse a las dificulaades
externas a que se enfrentaba el pais y afectd drasticamente a is bslanga
comercial. Debe recordarse que la importacidn de este productu significaba
el 1.2% del total de las compras de 1970, que en 1979 esa proporecidn
ascendio a 12%, y que en 1980 1llegb a 16%Z. Un efecto de tal magnitud se
estima que explica m3s de la mitad del d&ficit en cuenta corriente del afio

que se comenta.

iii) La relacidn de precios del intercambio y el poder de compra de

las exportaciones. Por segundo afioc consecutivo se logrd un incremento en el

indice de precios de las exportaciones, aunque en 1980 la mejora fuera casi
imperceptibie (1.2%) por lo que no logrd recuperarse el descenso experi-
mentade en 1978. Ese fue el resultado de tendencias opuestas observadas

/durante
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durante el transcurso del afo y efecto parcial diferido probablemente
de l1la contraproducente politica de cometc1a112ac10n del cafe que se
adoptd hacia finales de 1978 y principios del afio slgulente.

Por lo que al precio de las importaciones se refxere continu&
registrando un rdpido crecimiento (14%) llgeramente superior al del amo
anterior pero muy por encima de la modesta mejoria del precio de 1as ‘
ventas. Farte considerable de ese 1ncremento (m3s de dos tercios) se
debid a la 1mpre51onante revalorizacidn 1nternac1ona1 del petroleo cuyo
preczo promedlo se elevo mis de 45% ¥y repercutio en los costos internos
de producc10n en forma mds o menos generalizada. E1l precio del resto de
los bienes importados subid a un ritmo homogéneo del 127 aproximadamente
al ritmo de la inflacifn mundial.

Como consecuencia del nés ripido cxeciiiento del indice de precios
de las importaciones, la relacitn de precios de intercambio volvid a
mostrar, por tercer afio consecutivo, un deterioro que en 1980 llegd al
11% mient;as el indice del poder de compra de las exportaciones --con
base en los precios vigentes en 1970-- se situaba por debajo del
correspondiénte a 1976 {véase el cuadre 8), lo cual vino a constituirse en

otro de los elementos adversos para 1a econom?a nacionsl.

b) El comercio de servicios vy los pagos de factores

El saldo en el intercambio de servicios, tradicionalmente adverso
para El Salvador, sumd 110 millones de dblares en 1980, menos que los
dos afios anteriores. WNo se ha dispuesto de informacidn desglosada referente
a los diferentes componentes de dicho saldo pero se estima que en ese
resultado influyd una importante reduccidn de los. ingresos por concepto
de viajes ya que, como se menciond, la situacidn redujo drésticamente
la afluencia del turismo. Por otra parte, los gastos relacionados con el
movimiento de mercancias sufrieron un déscénso paralelo al volumen de
comercio. En todo caso, parece oportupo sefialar que las fugas de capital
no deben buscarse en este rubro, cuya evolucitn se mantuvo al reducido
ritmo de la economia.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

EL SALVADOR: PRINCIPALES IiD {CADORES DEL COMERCIO EXTZRICR

1975 19% 1977 1978 1979 1980a/
Tasas de crec!miento2
Exportacicnes de bicnes -
Valor 148 30.7 30.8 ~13.0 340 ~15,1
Volumen . ' 1.7 1.9 -3.1 2.2 5.2 ~16,1
Valor unitarfo | 2.8 3.6 3.0 ~15.0 7.0 1.2
Inportaciones de bicnes . '
VaTor 5.4 243  %,3 107 . -0.7 0.3
Yolumen 3.5 21.5 22,2 5. & -12.9 «12. &
Valor unitario - 1.9 2.2 3.4 5,0 14,0 14,2
Relacidn de precios del Intercamblo 0,0 346 30,6 ~19.0  -6.1 ~11.5
Indices {1970 = 400}
Relacifn de precios del intercambio 89,4 120,3  157.1 - 127.2 119.5  10%.8
Poder de compra de las exportaciones . )
de bienes ' 121.6 1602 210.1 174,06 204.6 152.0
Poder de compra de las exportacionss
186.9  211.5  156.4

- de bienes y servicios 124;5 1704 . 220.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a] Cifras prelininares, =
E/ Calculado sobra 1a base de cifras no redondeadas.

/los pugoc
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Los pagos netos a factores, que habian presentado un comportaniento
irregular durante los iiltimos seis afios, se incrementaron levemente
(5 millones de délares) con respecto a los del afio anterior. Debid
influir en ello el bajo nivel de actividad, que se generalizd tanto en
las empresas enteramente nacionales como en las extranjeras o con parti-
cipacidén de capital for@neo; sin embargo, se sabe que muchas transnacicnales
decidieron trasladar sus centros de operacidn por razones de seguridad,
particularmente las que fqncipnaban en forma de maquila que en el pasado

se habian beneficiado de 1la politica de fomento de las zonas francas.

¢) El saldo en la cuenta corriente v su financiamiento

El saldo en la cuenta corriente se constituyd en un déficit de
95 millones de dGlares que en condiciones normales de produccidn se habria
considerado enteramente ﬁanejable y moderade comparade con el regisfrado
en el resto de paises de la subregidn, o de magnitud econdmica similar, sobre
todo si se tiene presente que, a pesar de la crisis experimentada, el
saldo de bienes resultd positivo en 7 millones de dblares. Aunque reducido,
ese saldo permite considerar que las transacciones reales reflejarian
una reaccidn equilibrada de la economia. (V@ase el cuadro 9.) . La aguda
crisis financiera del pais resultd de la acentuacin de los traslados de
capital al exterior efectuadoé por el sector privado —-que ya se habian
principiado a percibir en 1979--, provocando con ello una descapitalizacidn
de la economia y un debilitamiento de la liquidez internacional. El fendmeno
se tradujo en un saldo negativo en la cuenta de capital de 101 millones
de ddlares con lo cual las reservas monetarias internacionales se redujeron
en 196 millones de ddlares después de que en 1979 se habian contraido en
una magnitud poco menor (145 millones de dflares). |

Como ya se apuntd, ese resultado se atribuye enteramente al sécuor
privado. S5i se acepta la hipdtesis de que el sector piblico en su conjunto
utilizd cr@dito externo neto por un monto aproximado de 50 millones de
ddlares (sblo el gobierno central desembolsd 36 millones) v que el flujo
neto de capital bancario fue de 93 millones, el saldo negativo del sector
privado sumd 244 millones de ddlares, magnitud que representaria la fuga
minima de capitales y de reubicacidn de empresas extranjeras; sin embargo

/Cuadro 9
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Cuadro 8

EL SALVADOR:

BALAMCE DE PAGOS
(Millones de dblares)

Saldo de Ja cuenta corriente
Exportaciones de bignes y servicios
Blenes fob
Servicios h/
Transports y seguros
Yiajes :

imortaciones de bienés y servicios
. Blenes fob
Servicios b/
Transporte Y seguros
Viajes

Pagos netos de utilidades e intereses
Uti1\dades
Intereses

Transferenclas privadas netas

Financiamiento neto externo
Capital a largo plazo
[nversién directa
Inversifn de cartera
Sector offcial cf
Préstamos rccibidos
Amortizaciones
Otres sectores d/f
Préstanos recibidos
Amortizaciones

Capital a corto plazo (nete)
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores

Transferencias oficiales

Errores y onisiones netos -
Reservas internacionales -
[~ stoniflca aumento)

Oro monetarie

Derechos especiales de giro
Posicifn de reserva em el FHI
Activos en divisas

(tros activos

Use de crédita del FNI

1675 9% 1977 1978 1879 1980a/
R o zZ -5
55 61 195 W0 127 10®
533 TS 9T 847 1135 063
62 -8 14 13 T2 115
13 14 19 23 % L
18 4l 32 37 5 ..
674 8k 1081 122k 1275 1181
551 684 851 953 952 9%
123 1% 220 27 w25
61 788 69 107 108
34 53 ST [ IR A
- -5 =3 S5 <25 <30
=23 -7 -8 -1 3 L
~18 - =20 -8 - L.
25 25 30 5 45 38
35 no -z B -2 S
%5 72 15 164 50y
13 13 18 23 -

- 18 1 b -
78 1 I R A 1 55

138 70 M 13k 60 !

-60 -3 =87 -0 -5 §

4 10 12 23 -5 -10e/
20 25 36 b, 16

-6 ~15 <2 =21 5
18 29 8§ us 110
-4 1 -1 .23 -
~16 12 ® .. 3 -1
38 16 14 188 109

2 5 g 7 5
10 =10 ~15 =B 113

-30 -85 - -5 145 1%
~1 - -4 - .

- - -6 5 . .

=29 =1 S5 - 133 L,

- - - - .
- -6 -5 - e e

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de publicaciones del Fonde Honetario Internacional para el

perfodo 18751078, e informaciones oficiales para los afios 1979 y 1980,

al Cifras prelininares; b/ Servicios no procedentes de factores, que inciuyen, ademfs de

-

transporte, sequros y via]es, otras transacciones oficiales y privadas; c/ Incluye

gobierno general y Banco Central; df inciuye Bancos comerciales y principalmente empre~
sas pfiblicas y privadas; 3/ Sobre Ta base de Informaciones oficlales 1a salida neta de
capitales se desagrega en la sioulente forma: capital oficial 83, capital bancario 97y

capital privado ~282.
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esa magnitud prodria ser superior en la medida en que las cifras gilobales
del balance de pagos encubran la creacidn de pasivos externos de

particulares.

d) Tndeudamiento externo

De acuerdo con la informacion disponible, el saldo de la deuda
externa del pais (alrededor de 470 millones de ddlares) se mantenia
todavia dentro de limites manejables puesto que sdlo significaba el -

117 del producto interno bruto y su costo, por las favorables condicio-
nes en que hasta entonces habia sido contratada, representaba apenas

el 2.7% de las exportaciones (v€ase el cuadro 10), 1o cual se compara

muy favorablemente con la situaciin en que se encuentran otros paises

de la regifn y con los limites mis frecuentemente aceptados de esos indica-
dores. El hecho implica que, por lo menos desde este punto de vista,

El Salvador se encontraria en situacidn favorable para cuando surja la
posibilidad de una franca recﬁpexaciﬁn econdmica por lo que podrd tener
acceso a un limite favorable de financiamiento; todo dependerd, sin
embargo, de la profundidad y extensidn de los dafios sufridos en el

aparato productivo, hasta la fecha no cuantificados. Resulta, en efecto,
que se ha visto seriamente disminuida la capacidad productiva y de
exportaciﬁn, por una parte, y que por otra habra tendidb a deteriorarse

la situacidn de la deuda en la medida en que se dificulte la utilizacidn del
financiamiento eﬁterno,-ya contratado, para la ejecucidn de proyectos

de desarrollo y se tenga que recurrir a fuentes privadas de financiamiento
para obtener una liquidez intermacional cuyas condiciones implican un

mavor esfuerzo en el corto plazo.

fCuadro 10
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Ciadre 0

INDICADORES DEL ENDEUDAMIEHTO EXTERNO

‘ {nillones de dglaresy

b/

Deuda externa total-
Gobierna Central
Insii%uciones oficiales

Garantizada .

Ho garan{igada
Serviclo de la deuda pliblica
.externa

Amoptizaciones
Intereses

Serviclo de Ta deuds externa
como porcentaje de las
axportaciones totales

Y75 196 1T 1978 - 1079

242 280 20 . 338 8 .

0 102 17 13
. w178 28 255
s w1 19 235
63 W 25 20

a 19 65 23

6 8 . .15 16

5 1 nooon 15

3,5 2.3 5.8 32 2.4

29
n
18

207

fuenta: CEPAL, sbbre ta base de cifras oficlales,

8 Cifras prelininarss,
‘ b/ Desenbolsada,
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&, Los preciog v las remuneraciones

a) Los precios v la politiez ezntinflacionzsria

El sistema general de precios presentd un nuevo incremento con res-
pecto a los registrados durante los Gltimos cinco afios, Bl indice de
precios al consumidor se elevd en promedio, en efecto, a una tass de 17,4%
que si resulta moderada comparada cbﬁlla de otros‘ﬁéisés“latinoamericands,
es significativa si se toma en cﬁenta que la economia salvadorefia se habla
ido estructurando en torno a una noclén de estabilidad de precios casi
secular que se vio interrumpida a partir de 1974, La intensificacidn de
la inflacidn en 1980 réaﬁlté mﬁs grave todavia si se tlieme en cuenta que
ocurrid en un perfodo de 'deacenlso productivo y de importantes tensiones
sociopoliticas, viniendo su recrudecimiento a constituirse en un elemento
més de tensidn y de conflicto entre los distintos grupos sociales,

El fenbmeno adquiere caracteristicas afin m&s dramiticas cuando se
observa su tendencila ascendente y que, 2 pesar de las cosechas de granos
bégicos parcialmente safisfactdrias, el indice de precios de los a;imantos
asclende con mayor rapidez, (Véase el cuadro 11.)

El gobierno adoptd una serie de medidas para combatir la inflacién,
entre las que degtacaron: a) un amplio apoyo a la produccidn de granos
bésicos y otros productos de consumo populér; b) la intervencién en el
mercado para influir en los precios de esos productos mediante la parti-
cipacidn del Instituto Repulsdor de Abastecimiento (IRA); ¢) 1la importa-
c¢idn de bienes de consumo nopular parz supli:: las deficienclas temporales
de la oferta interna; &) el estsblecimiento de precios méximos para una
serie de productos estratépicos, v e) los subsidios directos para 2lgunas
actividades, especialmente el transporte colectivo,

Todos esos esfuerzos no impidieron sin embargo que la inflacidén se
g avaron por la coubinacifa de varios factores.

En primer lugar, el incremento de los precios de los bienes importados
slouid repercutiendo en el interior de 1a economia, En particular, el alza
del precio de los hidrocarburos produjo un aumento en el costo de operacibm
de las numerosas actividades que utilizan dicho insumo o sus derivados,
incluyendo el material plistico y los fertilizantes, Como consecuencia de

/Cuzdro 11



Cuadro 11

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERHOS

1975 1976 1977 - 1978 - 1978 1980

Indtces (promedio del afio) .

Indice de preclos a]rconsumidopfl . 172,2 . 1Bh44 06,1 133.5 . 0.6 317.6

Alinentas o 188,5 - W17 2100 226 285 3322
| lndice de precies mayoristasp-l T@.B . 188.9 1.0 22,1 | 253,2 299;2;0-{:.
Agropecuartos o s #a m0 me ;s wm2a¢
Nanufacturados L Im,3. 182 . 1960 1928 2l u5sY
Uatertales de construcoién .. 140 19,6 . 1863 1985 248 267,
Combustible y energfa : D57  2A34- L 2e3 2350 - W52 h6B.6- 6/

“Yapiacidn de diclenbre a dicieabrs

Indice de preclas al consuntdor 151 502 Thed - The - 148 18,6

Alinentos ' C 169 58 89 U TAT 137 225
Indice de precios mayoristasy 10 153 B9 - kT T 229 "i?a}e[
Agrupecuariosg-l 740 0.8 0.5 - 30 ss o 5sY
Nanufacturados ' 05 13 08 W0 - wa Y
Materiales de construccién 6.0 7.8 154 7.6 1.8 24.13/
- Combustible y energfa : wfel 743 220 3.5 . 6.0 1832-3-[

' . Variacién nedla anual |

Indice de precios al consualdos®  10,] 70 1.8 133 159 174

Alimentos 20.5 140 . 8T 10a7 148 19,3
Indice de preclos mayorlstasy 7.1 1.2 N.? b8 T4o5 I.Q.Oi/
:Agrupecuar'iéé'-q/ ' 154 7545 443 1 kb I
Hanufaciuradﬁs b5 13.7 B2 w16 846 e Zf/
Hateriales de construccidn " Bl 8.6 1647 © D) 13,2 19.?-{ :
Conbustible y enargfa 1.9 {048 0.8 03 469 38.D-f-l‘

Fuente: CEFAL, sobre 1a ‘base de cifras oficiales,

Y

SIETENEY

Corresponde al 4rea metropelitana de San Salvador: para 1974 a2 1978 fndice base junic de 195%100.
Papa Tos afos 1979 y 1980 se encadeno con el nuevo fndice base dlci emhr-s 1978-100.

Base 19552100, excluye cafe. -

Enarn—nowembre. P

|nc1uye caféa :

Variacion novienbre de '!979 a novi enbre de 1980

Variacion de enero-noviembre de 1979 a enerc-noviesbre de 1080,

/2110, ¥
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ello,‘y ante la paralizacitn parcialide.algunas lineas de transporte urbano
colective --porque no se permitid que el aumento de los costos se trasladare
al usuario--, la Juntz de Zobiernc 2utorizé 1§.concesién.de un subsidio,

En sepundo lugar, la participacién del IRA en la movilizacibén de los
distintos productos siguié siendo reducida por lo que sus efectos en el
intento de estimular la produccibnimadiante precios de sostén y .de regular
el alza de precios fueron también moderados,- |

A lo anterfor debe agregarge que el sector productor generd para
especular clerta carestfa recurriendo al aczparamiento alterando gsf las
variables del mercado, incluso en algunos productos de los que se tiene
la seguridad que se habia obtenido'una.cosecha abundante,

En tercer lugar, las mismas tenden.ics depresivas de la economiz deter-
minaron un. abastecimiento insuficiente de ciertos productos alimenticios,
que no logré neutralizarse plenamente a pesar de las importactones extra- _
ordinarias que se realizaron con ﬁn elevado costo social y de oportunidad
ante la critica situacién del balance de ﬁagos.

‘, Finalmente, 1a politica de establecimiento de precios miximos, que
ha dado ya varias muestras de ineficacia, habria de requerir numerosos meca-
nismos de control y en la mayoria de los casos ha dado lugar a mercados
paralelos en los que el preclo real se establece por arriba del autorizado,
aparte de deséstimnlar probablemente la produccién de bienes bésicos,

b) Las remuneraciones

) Ante las reitersing ﬁfotestas reivindicaloras planteadas por el sector
laboral, como consecuencis del z2lz» de los nrecios y del consigulente lete=
rioro de los salarioé, el gobierno concedié en febrero un sumento a los
servidores pdblicos que significé reajustes de entre el 507% para los fun-
cionarios de menores ingresos y el 5% para las escalas superiores ¥y en N
promedio general representd un 15% aproximadamente. Después, en abril,
se aumentaron los salarios minimos para los trabajadofés del comercio,
la industria y los servicios, lo cual significé un incremento de 22% para
los del &rea metropolitana y de 25% para’ los del resto del pais. Se decretd
asimismo el aumento del salario minimo para la actividad del transpoxrte, de

eproxinadamente al 15% con respecto 2 la remuneracién anterior,

/Los reajustes
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Losg reajustes efectivos fueron, sin embargo, insuficientes para
compensar la elevacidn de los precios, bien porque fueron recibidos por
una fracecidn reducida de los trabajadores, bien porque en la prictica los
reajustes fuerom menores o Lien porque el cumento de le desocupacidn
supuso yna contraccidn. del innreso mucho wfs significative, sparte de que
los salarios agricolas --que representan una proporcidn mayoritaria de
los salarios minimos-- no se reajustaron. Lo cierto es que durante todo
el afio se mantuvieron las protestas y reclamaciones del sector laboral
que en su mayoria culminaron en acclones violentas que fueron fuente. de
disturbios que tendieron 2 agravar la ya de por si critica situacibn
gsociopolitica, ‘

/5. Politica
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5. Politica monetaria y fiscal

a) La politica monetaria

Otra de las &reas criticas de la economia salvadorena en 1980 fue
1la financiera tantc por las tendencias que ya se habfan manifestado en el
afio anterior comc por los acontecimientos econdmico-financieros y las
medidas tomadas al respecto en el periodo que se describe. Hacia finales
del primer trimestre del aiio, entrd en vigencia el Decreto 158 'Ley
de nacionalizacidn de las Instituciones de Crédito y de las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo’, tercera reforma que propuso la Junta de Gobierno
con el objetivo de poner a disposicifn de los intereses nacionales el
funcionamiento del sistema financiero, abrir el acceso al c¢rZdito a todo
el sistema productivo y canalizar el ahorro hacia la promocidn del
bienestar de la poblacitn.

Sus efectos inmediatos fueron una dislocacidn de los mecanismos
financieros, la desconfianza --aunque transitoria y durante un periodo
corto-- de los tenedores de depbsitos, el incumplimiento de 1los compro-
misos financieros del lado de los deudores y una aceleracidn de la fuga
de capitales. Todo ello se tradujo en una dr@stica reduccidn de la liquidez
del sistema bancario que, por esta razdn y porque continub operando por
inercia bajo los patrones tradicionales --los cuadros t@cnicos y ejecuti-
vos, con pequeiias variaciones, se mantuvieron sin alteraciones—-, no
logrd el objetivo de orientar el crédito en el corto plazo hacia sectores
mids amplios de la poblacién.

Ante tal situacidn, las autoridades monetarias adoptaron una politica
crediticia expansionista =--incluso recurriendo a un fuerte endeudamiento
externo-- para que el sector bancario pudiera responder a las ingentes
necesidades financieras que provenian de la reforma agraria y en general
de la infructuosa politica de reactivacidn econtmica, ademi@s de cubrir

las necesidades financieras del sector piiblico que soportaba un déficit

/ereciente;
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creciente; sin embargo, la continuadé fuga de capitales siguid drenando la
liqujdez de la economia por lo que continuﬁ disminuyendo la dispomibilidad
- monetaria del sistema bancario.

Todas las variables del panorama monetarioreflejan las contradiccicneg
derizadas de la crisis polftica continuads y la desestabilizacidn econdwica.
A pesar del esfuépzo realizado por la banca central, el cpédito al sector
privado cayo (2%):por debajo del nivel de estancamiento en que se habia
calocado en 1979. (Véase el cuadro 12.) Ello se debié; como ya se comentd,
a la tendencia del sector privado a mantener fondos en el exterior --respuesta
a una crisis de confianza hacia el sistema sociopolitico-- y a cierta pérdida
de ritmo. que se produjo a raiz de la nacionalizazitn de la banca privada
mBs que por una .deliberada politica comtraccionista que hubiera causado-
efectos mucho mds desastrosos.

El crédito al gobierno (neto) aumentd espectacularmente, al pasar
de 21 millones de colones en 1979 a 418 millones en 1980 (véase de nuevo
el cuadro 12), y ello permitid neutralizar los efectos depresivos or1g1—
nados en ¢l descenso, también espectacular, de las reservas 1nternac10na1e3
netas ¥y en el estaneamiento de la actividad bancaria haeia el seetor privado,

La combinacitn de esos factores y los de absorcién produjo una
modesta expansidn de los medios de pago (4.4%) y una un poco mds dinfmica en
el medio circulante (7.47), dande 11lamd la atencidn el descenso del efectivo
“en poder del piiblico. En todo caso, la dotacidn de recursos monetarios
a la economia correspondid a la evolucidn productlva y de prec1os, pero
el volumen de crédito al sector pt1vado fue 1nsuf1c1ente, lo cual condujo
a un forzamiento del sistema monetario, que se agregd al climulo de

obsticulos que debid enfrentar el sistema productivo.

b) Lla politica fiscal

La politica fiscal se encamind abiertamente a promover la reactiva-
¢idn econdmica, objetivo que finalmente se redujo a evitar una mayor depre-

8i0n, fundamentalmente a base de incrementar la inversidn real y los gastos

[Cuadro 12
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Cuadre 12

El SALVADOR: BALANCE MONETARIO

Saldos a fin de afio ) - Tasas de b
| {Ni1Yones de colones)r __ creciaiento=

1977 1976 . 1979 190¢ 1078 1979 19802/

Dlnero 988 108 1309 .16 88 20,5 7ok
Efectivo en poder piblfco 432 500 " . 79 159 48] «30
. Depdsitos en cuenta corriente - 556 586 518 697 5.4 ] Wb
Factores de expansidn 2 603 3003 3 474 3 832 15.4 15.7 10s3
Reservas Internactonalss sstas 51% 585 303 =175 139 HBe3  eve
Crédito interno 200 2M7 31T 4007 157 3.2 264
Gobierno (neto) -2 ~98 Vil 418 ere - ees e
Instituciones piblicas ©Wh 15 928 1 412 0.3 21h.6 5202
Sector privado : 1922 220 222 2177 . 155 0.1 -2
Factores de absorcién 1615 107 2155 2416 187 124 124]
Cuasidinsr'_o (depésitos de ahorro B o - 7
y a plazo)’ . 1015  11% 1125 1035 137 <25 0.9
Bonos - 20 20 M3 00 kAT 57 <28
Préstanos externos de lergo plazo 232 W 407 5 60,8 (2.8 .

Otras cuentas (neto) 148 18 295 366 “fol - NZ2Z 2.1

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales del Banco Ceniral de Reserva de E] Salvadors
g? Clfras prelininares. .
31/ Calculados sobre 1a base de cifras no redondeadas.

/=rinistrativas



administrativos que implicaron tanto la reforma agraria como la del comer-
cio exterior y los servicios de seguridad y defensa debidos a la turbulen-
cia poliéica por la que atravesaba el pais en 1980.

Ese esfuerzo se tradujo en un incremento de 607 en la inversidn real,
¥ unomis modesto (8%2) en los gastos corrientes. (V@ase el cuadro 13.)

En el campo tributario, el gobierno acordd al comenzar el afio algu-
nas modificaciones al imphesto sobre la renta que en sintesis tendian a
aumentar la tasa impositiva al consolidar, como un sdlo sujeto de renta, a

los propietarios de diferentes empresas, a la vez que restituian la carga

visto favorecidas por un trato preferencial para estimular la inversidn
extranjera en el pais) procurando compensar la insuficiencia del ahorro
interno,

Esas y otras medidas administrativas tendientes a aumentar el control de
los contribuyentes generaron un incremento cercano al 117 de los ingresos
tributarios directos; al descenso de la actividad productiva se debid,
sin embargo, que los impuestos indirectos se contrajeron un 23%Z y con ello
se redujeran los inpresos corrientes un 15% por debajo de los percibides
en 1979, (Véase de nuevo el cuadro 13.)

La baja de los ingresos unida a la elevacidon (16%) de los gastos
totales, arroid un déficit sin precedentes en las finanzas del gobierno
central (484 millones de colones) que debid ser atendido con crédito interno
principalmente (81.27) mientras el financiamiento interno cubria sdlo
el 18.8%. '

Los resultados descritos han dado lugar a una situacidén de serias
consecuencias --el endeudamiento total constituyd el 47% de los ingresos
corrientes—-- puesto que la capacidad financiera del gobiermmo se esta
debilitando aceleradamente y se prevén mayores limitaciones para el futuro
inmediato. Como deberan proseguir los esfuerzos para reactivar el aparato
productivo y profundizarse las reformas emprendidas, se requerird una
nueva expansidn del gasto para lo cual sbdlo se contard con una dé&bil estruc-
tura tributaria y con reducidas posibilidades de continuar presionando sobre
el crédito primario evitando agravar los desequilibrios financieros y del
sector externo.

/Cuadro 13



EL SALVADOR:

Cuadro §3

INGRESDS Y. G4STOS DEL GCAIERHD CENTRAL

{¥i1Tones de' colones)

Ingresos corrientes

Ingresos tributarios
Hrectos
lnd!rec{os
Sobre el conmercio exterior
[ngresos no tributaries

Gastos corrienies

~Remuneraciones _
Otros gastos corrientes
Ahorro corriente
astos aplta] -
Inversifn real
Amortizactén de la deuda
Otros gastes de capital
Gastos tofales
Déficlt (o superdvit) fiscal
Financiamiento del déficit
F!nanciamfenio interno
Bance Central .
Colecacionss de-valores
Otros

Financlamiento externo

Tasas de crecim1ent0§l

T 191 978 1980/ s 58037
1182 1027 1215 1030 -13.1  18.3 15,3
1131, 972 1162 . 986 -1k 19.6  -15.2
237 86 277 307 BT -9 10,7
B9 686 885 679 23,2 289 ~23.3
o626 40t SM M2 -35.9  4L3 ~29:6
51 55 53 M. 1.5 <36 ~1T.0
U9 H1 KB 535 178 15.6 16
W 31 8T 3B 124 A0 2.2
s02 24k 353 100  -51:h ARS8 -7.3
My .29 2. W8 22 B4 508
28 33 29 W B8 1.7 -%.0
109 123 M. 125 148 AkG -5
1032 1158 .1306 1514 122 128  16.0
150 131 =01 -48%
198, T2 33 3W
e B -0 183
wee 22 100 300
ioe. . W2 =53 =50
¥ 58 89

Fuente: "CEPAL, sobre 1a base de cifras uflciales de] Banco Central de Reservade E] Salvador,

Cifras. prelininares. -

57 Caleulades sobre 1a base de cifras no redondeadas.









