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Es un aito honor para mi hacer uso de la palabra en nombre

' del Secretario General de las’ Na01ones Unldas. Me ha encargade

mny especlalmsnte expresar el profundo reconocimiento de la Organi~
zacidn al gobierno y pueblo mexlyanos por la generosa hoSp1ta11dad
Ty la callda acogida que han brindado a la Comisién Economlca para
América Latlna a fin de que celebre su undécimo periodo de 5651ones '
en este pais. ) o ' S ’

Gracias a ese noble gesto de México - cuyo permanente apoyo
a la CEPAL ha sido 1napreclable - nuestra conferencia se realiza en
el bello marco de esta gran metrépoli duena de una mllenarla tradi-
cién cultural y justamente eloglada por su belleza ¥y progreso. lLa
meseta del Anahuac, los volcanes del Valle, el Castillo de Chapultepec,
Yy el recuerdo y la evocacidn de una larga' y heroica hlstoria inspi~
ravin el trabajo de los scnares delegados en las 1mport1rﬁes delibe-
raziones que hoy se inician en esta patrla de Judrez, simbolo de
'llbertad y de ‘justicia, ' ‘ -

El Secreta“¢o General me ha pedldo que dé lectura al mensaje que
desea transmitir a los miembros de la CEPAL cuyo texto dice asi:

"El actual periodo de sesiones se celebra en un momento en que
tanto la’ Organlbaclon a que pertenece la CEPAL como la propla reglén |
de América Latlna hacen frente a graves problemas.

' En este afio dedicado a la cooperaclén internacional y en que
tanto queda por hacer incluso para lograr los objetivos aun modestos
del Decenlo de las Naciones Unidas’ para el Desarrollo, creo que el
progreso en la cooperacién econdmica y social bajo la égida de las
Naciones Unidas constituye un motivo poderoso, en una situacién’ 1nqp1e-

tante, para no perder las eSperanzas.

* /Esta Comisidn
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Esta Comisién puede enorgullecerse de haber sentado las bases
para nuevos progresos, El desarrollo industrial coordinado y la meta
posterior de la integracidén econdmica, se presenéan ahora coﬁo las -
grandes tareas que merecen nuestra especialiatencién. Ectoy cierto
de que vuestiras deliberaciones, imbuidas de los mds amplios principios
de convivencia internaéional, pueden servir de inspiracién a los
gobiernos de todos los paises de América Latina en sus esfuerzos por
satisfacer la necesidad cada vez mds apremiante de acelerar el des-
arrollo econdémico y alcanzar un mayor bienestar social en la regién
mediante una accidén concertada y resuelta.

Formulo mis mds fervientes votos porgue sus deliberaciones se
desarrollen con un espiritu arménico y constructivo."

A juzgar Unicamente por los indices que sirven de ordinario
para el andlisis de la teunderncia a corto plazo, el actual noricdo de
sesiones de la CEPAL podria desenvolverse sin grandes preocupaciones,
en la quietud de una coyuntura relativamente favorable., 1las tasas de
crecimiento anteriores se han mantenido y dornde prevalecia el estanca-
miento se ha marifestado una recuperacién., Gracias al aumento medio
de los precios de exportecidan, los paises de América latina son los
Unicos que tienen hoy relaciones de intercambio mds favorables que al
iniciarse el decenio. Mds aun, desde el ultimo periodo de sesiones
de la Comisiédn dbservamos, eu ciertos aspectos fundamentales de la
situacién econémica de la regidn, progresos que hay que celebrar y
que prometen mejores posibilidades de hacer frente a futuras vicisi-
tudes, Todos los paises de este continente poseen ahora planes de
desarrollo. Han creado organismos encargados de aplicarlos y cuyos
esfuerzos son estimulados y apoyados por la Comisién Interamericana
de la Alianza para el Progreso, drgano estratégico de un programa
cooperative magﬁificamente concebido, y que tras un diffcil periodo
de geatacidn comienza a dar sus frutos,

Ademds, debemos hacer notar un progreso en dos sectores neurdl-
gicos: los de la reforma agraria y de la reforma fiscal. Los ingresos
y el ahorro publicos representardn de ahora en adelante una fraccién

/mds elevada



E/ N.12/733
Pdg. 5

mids elevada del producto nacional, y los sistemas fiscalés‘tiendeh a
ajustarse mejor a la capacidad impositiva de los diﬁersos secfores
de la poblacién. Se adoptan importantes medidas para mejorar la admi-
nistracién tributaria, aplicar. normas mis estrictas en la preparacion ‘
del presupuesto, orientar los .ahorros hacia Invers1ones econdmica y
socialmente productivas, _ ,

Sin embargo, miradas asi las QOsas, omitiriaﬁos,un aspecto.dé
la realidad econdémica que en este momento oritico de la historia de
América latina es sin duda el mds fundamental: las exportacidnes no
aumentan a un ritmo conveniente ~ incluso, en volﬁmen, aumentaron con
mucha mayor lentitud.que antes - y este hecho en si disipa la satis~
faeccidén que puede darivarse del buen egtado de la relacidn de inter-
cambio. Ahora bisn, precisatente del sector de las exporua01ones
depende hoy el ritmo.de desarrcllo de Amérlca lLatina, pues el serviclo
de la deuda externa es ya agobiador, sobre todo si se advaerts la
fuerte concentracisn de vencimientos a mediados del presehte decenio,
Los limites de~la capacidad de endeudamiento se han alcanzado a menudo
y & veces sobrepagalo, Asimismo, se ha hechb apremiante reaccionar
contra el abuso de cieritas formas de crédito a corto y a mcdiano plazo,
relacicnadas con la oferta de bienes de capital, y que L..2 encarecido
considerablemente el costo de desarrolle. Cualesquiera que sean las
esperanzas qQue puedan fundarse en una afluencia de capitales en condi-~
ciones razonables, esperanzas estimuladas por las actividédes
recientes del Banco Internacional y del Banco Interamericanc, es
tentador aplicar a América Latina el lema de Inglaterra en eljsiglo XIX:
"exportar o perecer', ‘ _ .; ' .

la falta de dinamismo del sector de exportacidn se debe sin duda
en parte a deficiencias del mecanismo de produccién. la ag:icultura
en geoneral no tiene el impulso que se desearia; las presiones inflacio=-
narias siguen siendo fuertes e introducen perturbaciones4deplorab1es
en el esquema de las inversiones. Parece también que atln no‘sé ha des-
arrollado esa "mentalidad de exportadores", capaz muchas veces de

soslayar o de superar los obstdculos que pueden idear los paises
importadores.
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Bxcluyendo estos factores, subsiste una crisis hasta cierto
punto estructural, relacionada con el sistema mundial de intercambio,
En la etapa actual de wuestro desarrollo, el fomento adecuado de
vuestras exportaciones parece depender estrechamente de la instauracién
paulatina de una nueva divisidén internacional del trabajc, uds estre-
chamente quizd que en otras partes del mundo donde el esquema tradi-
cional hace atn pusible cierto grado de crecimiento. Esto es lo gue
ha dado a la Conferencia de Ginebra, tan extraordinariamente presidida
por vuestro ex Secretario Ejecutivo, Radl Prebisch, un cardcter parti-
cularmente dramdtico para los paises de este continente,

Es indudable que la Conferencia en si no ha revelado nada que no
se conociese ya, 0 que no se hubiese presentido. Pero como otros
grances acontecimizntos histériéos que aceleran subitamente una toma
de ¢ a.iencia, ha iluminado con crudeza algunos aspectos de la realidad,
precisado los dilemas que ehcaramos,hcerrahdo el paso hacia algunas
escapatorias concepiusles. - |

En Ginebra sszbiamos que no es posible modificar las politicas
comerciales de un dia a otro, ni con facilidad. Pero se deseaba ante
todo dzfinir una perspectiva, una hipétesis de trabajo que permitiese
ordenar 1a8 accioneé (y especialmente los actos de inversidén) de los
Estados y las cmpresas., Sabiamos que trasila expresién elocuente de
un anhelo de solidaridad expresado por primera vez por la totalidad de
los paises del Tercer Mundo, 2l paso desde los principios a la defi-
nicidn de politicas concretas daria nacimiento a algunas contradic~
ciones, No ignordbamos los obstdculos que podrian significar la perpe-
tuacidén o instauracidn de regimenes preferenciales para el estableci-
miento de un sistema muhdial racionalmente concebido., Sin embargo, al
parecer las divergencias no fueron tan pronunciadas como para que no
pudiesen resolverse a través de una evolucidén programada, cuyas dife-
rentes etapas se hubiesen trazado de antemano en un avance continuo,
aunque sembrado de obstdculos, hacia un sistema global; y en el que
las ventajas ofrecidas a algunos paises del Tercer Mundo no se logren

-a expensas de otros. FEn el sistema mundial que concebimos, la
/integracién regional,
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integrdcién regional, tal como acaba de ser definida una vez mds con
tanta claridad por los cuatro sabios del mundo econémico latinoameri-
cano, no seria la alternativa de una solucién mds desedble, ni una
respuesta nacida de la desesperacidén, ni una retraccién ante un sistema
mundial que se hiega a abrirse, Sino mds bien un esfuerzo dodstructivo
de paises unidbs.por su historia y su geografia, con el fin de adaptar
y consolidar sus estructuras y, por lo tanto, su posicidén pard neégociar
con el mundo industrial, ' ’ '

] preclso reflex1onar intensamente respecto a las condiciones
que permltlrlan dar vida ‘a esta visidn y hacerla adentrarse en los espi-
ritus antes de la inauguracién de ‘la préxima conferencia. &Hasta qué
punto deben confiar vuestros paises en el sistema muhdia1; o en una u
otra forma de mercado preferencial, para asegurar el impulso indispen~
sable a vuestras exportaciohés? Sin resultados, por escasos que ellos
éeanq en la préxima conferencia sin duda tendsrdn a prevalecer las posi-
cionés mds rigidas, basadas én un aislamiento excesivamente cerrado ¥y
restrictivo. Puesto que no es posible vencer todas las resistencias a
la vez9'quizéé“convenga“concentrar'él mdximo de esfuerzos en las
industriazs de transformacién deé materias primas, en el sector de semi-
manufacturas, cuya expansién, indispensable para aumentar vuestros
ingre.ds exteriores, tendria adémds la ventaja de encaminar a vuestros
paises hacia las formas mds modernas de la industria. Dentro del marco
de estas reflexiones, ha sido una idea fecunda de vuestra Comisidn la
de consagrar este periodo de sesiones sonjuntaménte; a lot problemas de
comercio y a los de la industriajén vuestrcs paises, el problema del
intercambio no estd sélo relacionado cen la politica comercial y aran—
celaria, sino tambidén, y quizds on mayor grado, con la orgaaizacidn de
la industria. Desde cste punto de vista, es preciso adquirir plena
conciencia de algunos rasgos de una evolucidn que se produce en escala
mundial, La estructura de las empresas industrigles que se basan en
la técnica moderna tiende a hacerse internacional, La dindmica misma

de la innovacidn tecnoldgica, las inversiones crecientes que ella exige

/en actividades
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en actividades onerosas, como son la investigacidén y la aplicacidn de
esas técnicas, la interdependencia y concatenacién de los procesos
técnicos a través de los diversos sectores industriales, hacen que la
empresa deba establecerse necesariamente sobre una base financiera
amplisima, y abarcar una gran variedad de producciones. En estas
circunstancias, la empresa debe confiar cada vez mds en la accidn conju-
gada de las inversiones de las grandes firmas, y de presupuestos nacio~
nales que subvencionen la investigacién. Cabe deplorar esa corriente
que parece arrastrar al mundo hacia cambios materiales demasiado

rdpidos e imaginar que la consecucién de un desarrollo armonioso se
facilitaria si la demanda mundial presentase una estructura mds estable,
y si la evolucidn de la tecnologia devorase menos rescursos. Seria
entonces mds fdcil que las naciones medianas o pequeflas se especiali-
zaran con miras a conquistar determinados mercados, como sucedidé en la
primera mitad del siglo., Pero seria imitil tratar de protegerse contra
una corriente que es irrev »sible, intentando, por ejemplo, concentrarse
s6lo en sectores relativamente limitados, donde podria concebirse una
tecnologia especial en funcidn de los paises en vias de desarrollo,

Esz mds provechoso averiguar en qué condiciones la nueva estructura

de las industrias mecdernas puede ponerse al servicioc de los objetivos
del Tercer Mundo ¥y qué nuevas férmulas pueden ayudar a conciliar los
distintos intereses nac¢ionales. No tratemos de disimular que el asunto
es deiicado, pues tiende a desarrollarse una situacién de cuasimonopolio
tecnoldgico, con consecuencias politicas, ante la cual hasta los paises
més modernos de Zuropa occidental comienzan a sentir cierta preocupacidn.
Sin embargo, las soluciones proteccionistas, aunque se amplien hasta
abarcar toda una regién, envuelven el riesgo de quedar cortas y

hasta resultar contraproducentes,

/la nueva



La nueva situacidén exige un grado superlor de cooperacién inter-
nacional, de acuerdo con formulas que hasta el presente no han sido
suficientemente estudiadas. La comunidad de las naciones estd muy lejos
de poseer los instrﬁmentos'juridicos v las instituciones - o de haber
desarrollado las practlcas - que tehgon en' cuenfé'la evolucidn
tecn010f1ca ¥y sus repercu31ones sobre la organlza01on de la industria.

La tecnologla no s¢ difunde ya pr1n01pa1m°nte por ‘el 51stema d2 concesidn
de patentes5 al amparo de. una'convancion’ihternacional. Isa férmula

fue eficaz durante todo un perloio ¥ sin duda es graclas a ella que el
Japén pudo lobrar esas rzalizaciones espectaculares que tanto admlramos.
Pero la patantp yu no es el instrumento que fue antafio. Hs ahora poca
cosa en el conjunt o 1e vroccs0° y conocimiéntos tecnlcos no patﬂntados

ni revelados, que permiten a la empresa 1nventora mantaner en una
situacidn de sujecidn téenica incluseo a las flrmas a qulenes concede

el uso de sus patentes. Se trsta de una colabor301on de naturaleza mucho
méds intima, que corzaspon&e 4 las exigencias de] momanto. )

Al haber ya cubierto casi todg la gama delindustrias'de sustitddién
orientadas a los mercados internos, las industrias que vuestros paises
deben crezar akora descansan én gran parfe sobre tres elementos:
elevada densidad dé 1nv»rszones de capital, gran experiencia industrial
y apertura ie los mercados internacicnales. Sse tipo de industrializa-
cién tiene las mejores posibilidades cuardo se da en cooperacidén con
industrias estableci&as; dapaces 4@ aportér los tres elementos. La
tarea de este momento soria justamente la de crear las con.iciones
més favorables para esta oooperacidn atenuanio al mismo tiempo el
sentido de dependencia y las desigualdades que ellas implican. Deszde
ese punto de vista las compéﬁias internacionales.que vemos crecefby
multiplicarse ée,encuentran”todavia'en una etapa primaria de su evolucidn.
Lllas no produciréh'ios"beneficios que podrian apbrtar a menos que
lleguen a una verdadera'internacionaliducién de la oropiedad"de 1la
gestion, del control ¥y - por lo menos &n 1o que toca a Jos palses més
avanzailos del Tercer Nundo - de una c1erta part*c10a01on en la

investigacidén técnica.

/Esos distintos
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Esos distintos elementos no deben ser tratades exclusivamente
en funcidén de los criterios de economicidad o de eficacia, sino que
deben obedecer a un concepte estratdgico seguin férmulas que reduzcan
al minimo la subordinacién de las filiales con respecto a la empresa
matriz y que desarrcllen un verdaders sentide de participacidn entre
las diversas unidades de un misme conjunte. Hay experiencias que
enseflan que tal objetive no es necesariamente inalcanzabla. Entre
las compafifas internacionales mds dindmicas, hay algunas que han
surgide en naciones pequeflas come Suiza o los Paises Bajos; sus ope-
raciones se2 han difundido a una zona tan vasta que sus intereses eco-
némicos y financieros apenas si pueden identificarse con su pais de
origen o con cualquiera de los paises en que ellas operan.

Hay que tensr conciencia de la naturaleza extracrdinariamente
delicada de estos problemas. ©u ninguna parte tocan cuerdas tan
sensibles como en este continente. A este respecto basta con meditar
sobre lo que el informe de los cuatro sabios ha creido su deber decir
con respecto al capital privédo. Seria absurde proponer aqui esquemas
tedricos, como si el problema fuera sencille y pudiera resolverse
simplemente sobre la base de un interds bien entendide. Como nunca
antes hace falta tener una apreciacidn y conocimiento de la historia,
pues la penetracidn del capital extranjere estd Intimamente relacicnada
con la evolucidn de vuestras sociedades, con las convulsiones que han
sufrido, con las emociones colectivas que han ayudads a formar vuestra
personalidads Bastaria repasar medio siglo de la vida del pais que
nos acoge hoy dia para comprender hasta qué punto ciertas actitudes
son frute de un gran drama histdrice que ne es posible borrar per
un decrete arrogante en aras <e la busna organizacidn. Pero al mismo
tiempe vemos aqui misme y quiznd mejor que en ningdn otro lugar, cdémo
se perfilan las soluciones, cdmo poco a poce se decantan de la histeria
los ajustes necesarios y llegamos a la conviccidn de que una accién
ldcida y colectiva, fundada en un sentimiente modernc de la coope=-

racidén internacional, puede acelerar el logre de los objetivos apetecidos.



