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Afo IV Santiago, Chile, 5 de octubre de 1959

"América Latina estd experimentgndo los coﬁieﬁzos de una.
revolucidn social porque las necesidades dv una clase
medic creciente » las expectativas de las masas eJercen
fuerte presisn sobre un sistema ecoadmice que no estd a
la altura de la tarea a realizer. A menos que podamos
causar una revolucidn econémica para satzsfacer las
exigencias de esta«revolucton social, nuzstros problemas
rebascrdn al campo politico con graves consecuenéias
para todo ¢l hemisferio. Sdlo en le integracidén econd-
mica a través de un mercedo comin latinogmericano podrd
hacerse un uso mds eficaz de nuestrcs recursos y hacer

frente con todc éxito cl desafio.” .
GALO PLAZA

Esa es la conclusidén a que llega el ex-Presidente del Ecuador en un articulo sobre
el proyectado mercado comiln latinoamericano que redactd a pedido de lalmportante

revista "FOREIGN AFFAIRS".
Con }a autorizacién del-autor reproducimos a continuacidn la traduccmn al espafiol

del texto publicado por dicha revista de los Estados Unidos en el nimero correspon-
cdiente a julio de 1959. : : ;
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CORRIGENDUM

1, primera columna, lineas 3-4 -~ En vez de "los *
viejos 'modelos T!", léase "el modelo T Ford"

2, primera columna, linea 30 - on vez de "en
libertad", léose "disponible®

2, primerz colurma, lineas 32-33 -~ En vez de

"en otra parte®, léase "otro sector"

L, segunda columna, lfnea 15 - En vez de "gran",

léase "buena®,




POR UN MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANOC
por Galo Plaza

Estamos enlos umbrales de una nueva era
deldesarrolle econdmico latinoamericano.
Nuestro inadecuado sistema econdmico
-tan anticuado hoy como los viejos "mode-
los T"- no puede satisfacer las aspiracio-
nes de mejorar su nivel de vida reciente=-
mente despertadas enuna poblacidén de ri-
pidocrecimiento, Paraaprovechar mejor
nuestros recursos naturales debemos tec~-
nificar la agricultura, promover una in-
dustrializacién adecuada y crear un mer-
cado comfin, sin el cual todo programa de
lesarrollo agricola e industrial tendria
posibilidades muy limitadas,

Para comprender por qué un mercado
comin o regional es parte esencial de un
gran plandestinado aacelerar nuestrocre=-
cimiento econdmico es necesario mirar
hacia atrds por un momento., Después de
la segunda guerra mundial el desarrollo
econdmico latinoamericano progresaba a
una tasa altamente satisfactoria; la pro-
duccidn, el ingreso y el consumo globales
mostraban una constante tendencia a cre-
cer. Durante eldecenio 1945-54se superd
lo realizado por los Estados Unidos en ese
.mis-mo periode. En efecto, mientras el

producto nacional breto de los Estados
Unidos crecia alrededor de 30 por ciento,
elincremento era de 50 por ciento en Amé-
rica Latina, Aunque el crecimiento demo-
grafico latinoamericano fue de 24 por cien-
to en el periodo mencionado (frente a un 16
por ciento en los Estados Unidos) aumentd
sustancialmente la disponibilidad de bienes
y servicios, incluso considerada por habi-
tante.

Pudimos alcanzar esta notable tasa de
desarrollo econdmico a pesar del hecho de
que somos en gran parte productores y
exportadores de materias primas y ali-
mentos. Se dieron para ello dos razones

principales: primero, la guerra aparejd
una enorme demanda de nuestras materias
primas a precios que no habian tenido pre-
cedente alguno en el pasado; y, segundo,
logrdbamos, al fin -gracias a la educa-
cién, la salubridad y los mejores medios
de comunicacién- desembarazarnos de
factores retardatarios de naturaleza so-
cial, cultural y geogréifica que durante
siglos habian sujetado nuestro crecimiento
econdmico a una tasa penosamente lenta,

Lamentablemente no pudimos mantener
esatasade desarrollo después del primer
deceniode postguerra. En1956 disminuyd
el ritmo de crecimiento econdmico y el
ingreso brutono aumentd con rapidez ma-
yor que la poblacidén; desde entonces la
tendencia ha sido descendente, Las con-
diciones enextremo favorables para nues-~
tras exportaciones han cambiado gradual-
mente al bajar en forma marcada los pre-
ciosde los metales, los alimentos y otras
materias primas, Pero, de continuar
siendo principalmente productores y exe
portadores de bienes primarios hay otros
factores de mayor significacidén que retar-
darin nuestra tasa de desarrollo,

Todo hace pensar que se mantendr3 la
actualtasade crecimiento demogréafico de
2, 4 por ciento anual. Inclusive es posible
que aumente a 2, 6 por afio hacia 1975, Por
lo tanto, sblo para mantener los actuales
niveles de ingreso, por habitante,seri
necesario que el producto bruto nacional
crezca en igual medida, Pero no basta
marcar el paso. Labonanzade postguerra
que permitid a una creciente clase media
gozardemejores condiciones de vida ape-
nas beneficid a las grandes masas poco
privilegiadas, en las cuales se esti des-



pertandouna concienciade que hayuna vida
mejor y de que tienen derecho a disfrutar
de ella,

El acelerado crecimiento demografico
sumado al mejoramiento del nivel de vida
de un sector muy grande de la poblacidn
exigird mucho mis de un sistema econd-
mico que, por mucho que aumentara su
eficacia, seguiria siendo un escaso pro-
ductor dec bienes y servicios, Amenudome
he hecho esta inquietante pregunta: ;cbémo
mejorar la situacidn de nuestro pueblo si
la produccidn por bien que se distribuya no
alcanza para todos ?

Casi 60 por ciento de la poblacidntotal
de América Latina vive de la agricultura,
actividad queenla rnayorfa de los casos se
encuentra enun estado primitive. Podria-
mos aumentar considerablemente nuestra
produccidén habilitando nuevas tierras y
adoptando mejores pricticas agricolas.
Latécnicamodernanos permitiria obtener
un mayor rendimiento por hoctirea, por
miquina y por hombre, Seria perfecta-
mente posible duplicar nuestra produccibn
con la mitad de la mano de obra zhora
empleada., El aumentode la eficacia en la
produccibén agricola para satisfzcer las
necesidades de una creciente poblacidn
dejaria en libertad una parte importante

.de nuestra fuerza de trabajo que tendria
que buscar empleo remunerado en otra
parte. La industrializacidn es el {nico
medio de abscrber esta mano de obra sc-
brante, Lascifras siguientesdan un claro
enfoque del problema: la poblaciénde Amé-
rica Latina legaba en 1955 a unos 175
millones y se calcula que hacia 1975 habri
crecido en 100 millones mis. En este
aumento, a la poblacidn activa correspon-
deria aproximadamente unos 38 millones.
Si se mantienen las tendencias registracas
en los Gltimos veinte afios podemacs estimar
que s8lo 5 millones serin absorbidos por
la agricultura -y menos alin si se acelera

el progresotécnicode estaactividad, como.
es de desear, De esto se desprende que
cercade 33 millones de trabajadores ten-
drén que buscar ocupacién productiva en
otras actividades. \

En consecueacia la industria latino~
americana debe cumplir la funcién dini-
micade absorber lamanode obra sobrante
enelsector de produccidén primaria. Ade-
més, debe suministrar todas aquellas ma-
nufacturag que los paises insuficientemen-
te desarrollados no pueden importar dada
la relativa lentitud con que crecen sus
exportaciones de productos primarios y
alimentos encomparacidn con la tasa méis
acelerada con que aumenta la demanda de
importaciones,

Elproblema que se presenta a América
Latina consiste entonces en limitar sus
importaciones a las que puede pagar con
sus propios recursos, y satisfacer el resto
de su creciente demanda de articulos in-
dustriales con su produccibén interna, lo
cual en cierta medida, ya se ha venido
bhaciendo. Ahorabien, mientras este pro-
ceso sbleabarcaba a los articulos de con-
sumo corriente paralos cuales hay un gran
mercado nacional, la industrializacidn de
Amdlrica Latinaen 20 compartimentos e¢s-
tancos no era motivo de gran preocuepacidn,
Peroahora que nuestros paises estin i
ciando actividades mis complejas de pro-
ducciénde bienes de capital y bienes dura-
deros de consumg que suponen grandes
inversiones necesitamos un mercado més
amplio que el de cada pais por separado.
Lanecesidad deun mercado comin latino-
americano es pues manifiesta,

El establecimiento del mercado comin
eurcpeo nos ha hecho pensar sobre este
asunto porque creemos que tendri impor-
tantes repercusiones sobre la economia
latinoamericana. Aunque la mayor inte-
gracién econémica europea puede aumens-

- tar la demanda de productos latinocameri-
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canos, las medidas preferenciales que el
mercado comiin europeo establezca para
los territorios de ultramar y la revolu-
cidéntecnoldgica que ese proyecto suscitari
enEuropa, en su agricultura y en su pro-
duccidn sintética de materias primas, pro=-
bablemente tendran efectos desfavorables
respecto de nuestras economias,

Sin embargo, no hay de nuestra parte

un propdsito de imitar lo que se esti ha-
ciendoen Europa. Aunque nuestros obje=
tivos son semejantes, existen condiciones
diferentes que son peculiares de cada re-
gidn y que deben recibir distinto trataw
‘niento,
" Enrealidad la idea del mercado comiin
latinoamericano es anterior al plan euro-
peo. Desde hace tiempo muchos de nuese-
. tros pafses reconocen que el comercio
entre ellos es débil comparado con su in-
tercambio con otras naciones, Por otra
parte, sedan cuenta que ademnis del mer-
cado comiln europeo y la Comunidad Bri-
tinica, los Estados Unidos, la Unidn So-
viética, China y la India son también en
realidad mercados regionales de enorme
extensidn, S6lo América Latina sigue di-
vidida en 20 unidades econdmicas distin-
as,

Creemos que eliminando esos compar-
timentos estancos mediante la integracidn
econdmicadaremos granimpulsoa la pro-
ductividad, Haremos que toda la regidn
tenga libre acceso a las materias primas
y permitiremos que los recursos del con-
tinente. se aprovechen mejor para su des-
arrollo econdmico. Hay beneficios indi-
rectos que pueden tener la misma impor-
tancia, Actualmente, aunque muchos go=-
biernos conocen los remedios desagrada~
bles necesarios para curar la debilidad
econdmicade sus paises, por razones po-

l{ticas no pueden aplicarlos. Un mercado

comfin exigirfa la aceptacién de ciertos
compromisos por parte de todos los pai-

ses miembros y la necesidad de atenerse
alos reglamentos de la comunicad econd-
mica darfa a cada gobierno mayor fuerza
para introducir las modificaciones nece=
sarias en sus politicas fiscal y monetaria,

. Qué efectos tendri el mercado latino-
americano sobre las economias de los
paises de otras regicnes? Creemos que
también serin favorables, porque el au-
mento delingreso por habitante en América
Lztina supondri una mayor demanda en la
regidn de productcs de los demés paises,
sobre todo delos industriales, Es indu-
dable que el comercio mundial se benefi-
ciard con la expansibén de la produccidn
latinoamericana y con las nuevas nece-
sidades que originaria el mercado comin,
Sin duda, habr{a al principio trastornos de
readaptacidén, pero la poderosa corriente
delcomerciointernacional recibiria final-
mente un nueve afluente que vendria a en=
grosar su caudal a proporciones incalcu-
lables, Lo tinico que cambiari serd el
tipo de bienes que se compre. América
Latinadejari de adquirir algunos produc-
tos para comprar otros que por ahora no
esti en situacidn de obtener,

Lamayoria de los grandes avances del
comercio internacional se deben al inter«
cambio de manufacturas entre los paises
industrializados. En cambio, la partici~
pacién de las zonas menos desarrolladas
en el conjunto del comercio mundial ha
acusado una continua disminucidn no sdlo
con respecto de la preguerra a la guerra
sino también a una época mis reciente,
Entre 1950 y 1956 bajdé de 41 a 34,5 por
ciento y sigue disminuyendo.

Los paises latinoamericanos tienen que
recurrir ala exportacién de manufacturas
entre ellos, Sin embargo, segin mi opi~-
nién y la de connotados economistas estd
dentro de lo posible que América Latina
llegara a competir en los mercados indus-
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triales conelrestodelmundo. Esto puede
lograrse mediante la modernizacibén y la
especializacién de nuestras industrias.

Otro argumento en favor del mercado
comGn es el incentivo que proporcionaria
alasinversiones nacionales y extranjeras,
Los inversionistas encontrarian fuertes
atractivos en un mercado amplio, en con-
traste conlos recelos que deben inspirar-
les los actuales mercados estrechos que
rdpidamente llegan a un estado de satura-
cién. De suerte que el mercado comin,
no sdlo ofrecerd posibilidades de inver=
siones en mayor escala, sino que los in-
versionistas podrin poner mayor confianza
en el futuro de sus empresas. KEsos in-
centivos son esenciales para atraer sufi-
ciente capital extranjero,

Las condiciones actuales no favorecen
unacorriente mayor de-capital extranjero
hacia América Latina.  En los Gltimos
afios el promedio anual de inversicnes
extranjeras ha sido de unos 400 § 500 mi-
llones de délares. La mayor parte de ca-
pitalcorresponde a inversiones de capital
privado de los Estados Unidos y determi-
nada proporcidn no es capital nuevo sino
reinversiones de utilidades, Cerca del 30
por cientode estas inversiones del capital
extranjero se dedica a fomentar activida-
des exportadoras principalmente en la mi-
neria yel petrdleo. Esta cantidad es muy
inadecuada para el desarrollo econdmico
normalde América Latina., Las inversio-
nes destinadas a desarrollar los trans-
portes, la energia y otros servicios que
forman parte preponderante de las inver-
siones publicas, son muy bajas y sin em-
bargo son indispensables para allanar el
terreno a las inversiones privadas, Este
es uno de los obsticulos mis graves con
que tropieza hoy el desarrollo econbdmico
de América Latina. Por supuesto, se
reconoce que el desarrollo de esta regidn
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tiene que depender fundamentalmente de
nuestros propios recursos, pero éstos no
son suficientes, Se necesitan con urgen=-
cia capitales extranjeros hasta que el aho-
rro nacional sea suficiente para asegurar
una elevada tasa de crecimiento, Confia~-
mos en que el mercado comin proporcione
condiciones mucho més atractivas para
los inversionistas,

Los gobiernos nacionales interesados
tendrin que determinar la estructura del
mercado regional pero corresponderd a la
iniciativa privada darle su contenido vital.
El desarrollo econdmico de América La-
tina derende en gran medida de la accid
delempresarioprivado, Es indispensable
asecgurar al empresario latinoamericano
acceso no sblo a las fuentes de capital

. . . . 7
_internacional sinotambiéna las de la téc-

nicainternacional, en condiciones compa-
rables alas que otros disfrutan. Es nece-
sario proporcionar asistencia técnica in-
ternacionala la industria latinoamericana
enla misma medida en que ya esti siendo
prestadaa nuestra agricultura., Los lati-
noamericanos tenemos plena conciencia de
que el esfucrzo principal hemos de hacerlo
nosotros, Pero los paises que ahora son
avanzados y présperos deben recordar qu
ni uno solode ellos hubiera podidodesarro
llarse sin la aportacidn del capital y téc-
nica extranjeros en el periodo inicial de
su crecimiento econdmico.

La integracién econdmica del hemis-
ferio puede convertirse en una posibilidad
rcal una vez que el mercado comin em-
piece a funcionar. Creo que la elimina-
cidn de las barreras econdmicas dentro
de América Latina no presupone necesa-
riamente alzar murcs en torno a su peri-
metro, Por el contrario, si tuviera éxito
el mercado comin deberian disminuir las
barreras que entorpecen las relaciones
comerciales conel resto del hemisferio y
finalmente con el resto del mundo.




La idea de una asociacién econdmica
més estrecha entre los paises latinoame-
ricanos no es nueva; ha estado presente a
través de toda su historia, pero tenfa poca
significacién prictica por cuanto nuestras
economias han estado dirigidas hacia Eu-
ropa vy los Estados Unidos, Cuando en la
Segunda Guerra Mundial nos vimos priva-
dos de nuestras fuentes tradicionales de
importacibn se estimul el establecimiento
de variasindustrias de bienes de consumo,
loque a su vez sirvid para crear una con-
ciencia de los beneficios de la industriali-
zacidn. - '

En 1949 comenzd a despertarse un in-
terés méis realista y renovado en la inte-
gracibén cuando la Comisibén Econdmica
para América Latina (CEPAL) de las Na-
ciones Unidas comenzd a explorar sus
posibilidades, En 1952 los gobiernos de
América Central, con la estrecha coope~
racidn de la CEPAL, comenzaron a tra~-
bajar en un sistema de integracién econd~
mica de cinco repiblicas, que ha logrado
alcanzar gran parte de sus objetivos.,. En
noviembre de 1956 los gobiernos miembros
de la CEPAL con ocasibn de la primera
reunidén de su Comité de Comercio, pidie~-
ronque s¢ estudiaran las posibilidades de
una integracién mucho mé&s amplia que
abarcara toda América Latina. Al afio
siguiente se encomendd a la Secretaria de
la CEPALdesignar un Grupode Trabajo 1/
encargado de adelantar estos estudios y de
someter recomendaciones a los gobiernos
miembros. EIl Grupo de Trabajo celebrd
su primera reunidn en Santiago de Chile,

en febrero de 1958 y convino en algunas

- bases fundamentales para un mercado co-

min., Enlasegunda reunidn del Grupo que
tuvo lugar en Ciudad de México, en febrero
recién pasado, se esbozd la estructura
general que el mercado comiin deberia
asumir de acuerdo con los principios bi-
sicos establecidos el afio anterior

Los miembros del Grupo sabian que
hacian frente a tremendos problemas y a
limitaciones muyreales y de que €s nece-
sario desarrollar una base econdmica de
mayor amplitud y diversificacién en que
hayaun equilibrio racional entre una agri-
culturaeficaz yunaindustrializacidn sana.
Teniendo presentes estas ideas formula-
mos los siguientes principios provisiona=-
les para un mercado comin.

Ante todo el mercado comin debe estar
abierto a todos los paises latinoamerica-
nos por lo que es indispensable establecer
desde un principio condiciones aceptables a
todos ellos. Estono quiere decir que pai-
ses particularmente vinculados, por razo-
nes de proximidad geogréifica o comunidad
de intereses econdmicos, no puedan en-
trar ennegociaciones directas entre ellos,
Pero estas negociaciones deben realizarse
dentro del marco de un acuerdo general y
entales términos que las concesiones re-
ciprocas que se otorguen no sean exclu-
sivas y se puedan extender automitica-
mente a los demis paises miembros o a
otros paises que se incorporen en el fu-
turoen el caso de que todos no accedan al

1/ Los miembros integrantes del Grupo de Trabajo invitados por la CEPAL eran, ademds del suscrito, José
Garrido Torres, Brastl; Rodrigo Gimez, México; Flavidn Levine, Chile; Eustaquio Méndez Delfino, Argen-
tina; Juan Pardo, Perd; y Joaquin Vallejo, Colombia; reemplazando a Carlos Lleras Restrepo que no
pudo asistir. En la segunda reunidn celebrada en México, asistié Carlos Lleras Restrepo y se tincor-
poré al Grupo el Profesor Raymond Mikesell de los Estados Unidos. .

-
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acuerdo inicial.

El mismo principio de universalidad
debe cbservarse con respecto a los pro-
ductos que ha de abarcar el mercado co-
min, El objetivo final es la inclusidn de
todos los bienes que se producen en Amé-
rica Latina, aunque no es necesario que
todos esos bienes deban estar incluidos
desde el principio en el mercado comin.

Lo que si debe quedar establecido es
que el acuerdo concrete la forma y los
nlazos para la progresiva abolicién de los
lererhos de aduana y de las restricciones
que actualmente dificultan o impiden el
comerciointerlatinoamericano. En otras
palabras, el acuerdo debe de ser general
e inmediato pero su ejecucibn seri pro-
gresiva,

Un rasgo esencial del mercado comin
es que los paises menos avanzados habfan
de gozar de un trato especial que les per-
mita, mediante su progresiva industria-
lizacidn y fortalecimiento general de su
eccnomia, participar plenament. de los
beneficios del mercado regional, De no
se) asylos pafses méis avanzados tendrian
sorsiderable ventaja sobreel restoy, ala
postre, tendrfan una situacibn méis favo-
rable,

Unproblema grave es el sistema aran-
celario del mercado comiin ante el resto
delmundo. En general,es deseable legar
aunaunificaciénde sus tarifas aduaneras,
pero enalgunos paises la tarifa ha perdido
su papel protector habiendo sido reempla-
zada por diversas medidas restrictivas,
De aqui que sea necesario establecer un
sistemainterino paralograr la progresiva
eliminacidnde tales restricciones en me-
dida equivalente a las reduccjcnes tarifa-
rias efectuadas por otros paises miem-
bros.

La especializacién de las industrias y
otras actividades, que es uno de los obje-

tivos del mercado regional, deberd ser el
resultado del libre juego de las fuerzas
econdmicas en lazonadelmercadodentro
de las condiciones que establezcael acuer-
do y sin perjuicio de aquellas politicas
nacionales de inversidn que favorezcan el
mejor cumplimiento de los fines perse-
guidos, En algunos casos, tal vez sea
acertado conceder a detcrminados paises
el derecho de establecer algunas indus-
trias alln cuando esto suponga una cierta
restricciénde lalibre competencia. Como
los paises centroamericanos ya tienen un
programade integracién deben ser consi=
derados comounaunidad, sibajoesaforma

"desean adherirse al mercado comin,

Paramayor eficacia, elmercadoregio-
nal debe tener un régimen especial de pa-
gos multilaterales que propenda al méximo
de reciprocidad del intercarnbio dentro del
continente, Es esencialque en el régimen
que se establezca se evite todo riesgo
cambiario para los paises adherentes.
El Grupo de Trabajo estipuld que aunque
los reajustes bisicos deben venir através
de las politicas monetaria, fiscal y econb~
mica, los paises miembros también deben
tener derechoa aplicar restricciones tem-
porales a las importaciones de acuerdo
con normas convenidas., Esas medidas
pueden necesitarse, por ejemplo, para
combatir un amplio y persistente desequi-
librio en el balance de pagos de un pafs
con otros miembros del mercado comiin,
También es posible que sea necesario res=
tringir temporalmente las importaciones
con objeto de reducir el desempleo que
pueda producirse como resultado de la
adaptacibn de las economias nacionales a
un cambiode condiciones, En caso de que
ello sea necesario para mantener la pro-
duccibnagricolanormal se facultari a los
paises para restringir las importaciones
de algunos productos limitindolas quizis
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a una cierta proporcién del mayor con-
sumo, ‘

Conobjetode promover el buen funcio=
namiento del mercado regional deben to-
marse medidas para evitar competencia
deslealen las exportaciones, Los miem~
bros asimismo deben abstenerse de hacer
discriminaciones y ofrecer sus exporta-
ciones a los mismos precios cualquiera
que sca su destino. El mercado regional
debe tener un sistema crediticio eficazy
proporcionar asistenciatécnica con objeto
de estimular las exportaciones interregio-
nales y contribuir al establecimiento y
djsarrollo de industrias, En estas reco-

endaciones también se prevé la creacidn
de un drgano consultivo constituido por los
gobiernos miembros, y de un sistema de
arbitraje.

Una vez que los miembros integrartes
del Grupo hubieron formulado los princi¥
pios bisicos que regirin el funcionamiento
del mercado comin procedieron a crista-
lizar sus ideas sobre su estructura, de
manera que los paises que ya estin for-
mandomercados subregionales se atengan
todos a las mismas normas facilitando la
futura integracidén en un gran mercadoa
Se llegd a un acuerdo sobre 11 puntos el

ue cabria citar para completar el esbozo
de lo que se ha hecho hasta la fecha.

El acuerdo constitutivo del mercado
comiin tiene por objeto contribuir a la
aceleracidn del desarrollo econdmico
equilibrado de América Latina, a su
progresivaindustrializacidny a la tec=

nificacién de su agricultura, y deméis -

actividades primarias, con el {in de
premover laelevacidén del nivel de vida
de sus pueblos, mediante
a) la creacidén de un régimen prefe-
rencial para el intercambic de
productos entre sus paises; y
b) elcrecimiento del comercio exte~

rior por la expansiénde las expora-
taciones de productos industriales
y el fomento de las exportaciones
de productos agricolas y de otrus
- productos primarios, tanto dentro
de América Latina como al resto
del mundo.

Paraadministrar el acuerdo y facilitar
ellogrode sus objetivos se crear4 un Co-
mité de Polftica Comercial y Pagos en el
cual estarin representados todos los pai-
ses miembros. Laforma judicial prevista
en el acuerdo €s la de una zona de libre
comercio que se transformari gradual-
mente en una unién aduanera, Con el fin
de establecer el mercado comin en forma
gradual y progresiva para todos los pro-
ductos el acuerdo se ejecutard en dos cta-
pas. Durante laprimera, que durari diez
afios, se reduciran sustancialmente los
derechos aduanecros y otros impuestos, y
las deméis restricciones seran transfor-
madas en derechos aduancros o abolidas.
En esta primera etapa se¢ han previsto
medidas intermedias de modo de avanzar
gradualmente hacia las metas estableci-
das. Durante la segunda etapa, continuard
la reduccidn hasta terminar la organiza-
cién ‘del mercado comin. El ritmo con
que se progrese en la primera etapa de-
terminard el programa que ha de seguirse
en la segunda., '

Los productos se clasificarin en tres
categorias: 1) productos primarios; 2) bie-
nes de capital, bienes duraderos y otras
manufacturas cuya demanda va en ripido
aumento; y 3) manufacturas de consumo
corriente que tienen una demanda menos
inmediata. En el primer decenio se abo-
lirAnlos derechos e impuestos que gravan
a los productos de la primera categoria,
con ciertas excepciones {especialmente
los productos agricolas) scbre las cuales
habrf de llegarse a un acuerdo. Con res~—
pecto a los productos de la segunda cate-
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goria se tiene el propdsito de reducir al
miaximo los niveles con objeto de intensi«
ficar el comercio regional, Las reduc~
ciones en los productos de la tercera cate-
goria no serén tan grandes ni tan ripidas
para permitir que las industrias se adapten
a las nuevas condiciones con la menor
dificultad posible,

Por suparte, los paises se han dividido
entres grupos segin su gradode desarrollo
de modo que puedadirseles un tratamiento
diferencial; asi se podri promover y ace=-
lerar la industrializacibén., Los paises
menos desarrollados podrin disfrutar en
un plazo mé’s breve de los beneficios del
mercado comin que los pafises mis avan-
zados tendrin desde un comienzo, El
Grupo A esti compuesto por los paises
méis avanzados econdmicamente. Al Grupo
B pertenecen aquellos pafses que estin
relativamente adelantados en la manufac-
tura de bienes de consumo ycuyaproduccién
de bienes de capital es incipiente o nula.
El Grupo C estd integrado por los paises
que poseen una capacidad incipiente para
lamanufacturade bienes de consumo pero
que estin poco desarrollados con respecto
a la manufactura de bienes de capital, Se
seflalaron procedimientos para darun trato
preferencial a los pafses de desarrollo
incipiente de los Grupos B y C. Se temid
que si no se hacian estas concesiones el
mercado comiin podria resultar perjudicial
alempobrecer alinmis a los paises pobres
y enriquecer a los ya ricos,

Salvo algunas excepciones, regiri la

cldusulade la nacién méis favorecida, De
aqui que toda reduccidén de los derechos
aduaneros, los impuestos y deméas restric-
ciones que un pais pueda aplicar en forma
unilateral, bilateral o multilateral se hara
extensiva a los demés, -

Todos los estudios realizados hasta
ahorafueron sometidos en forma de reco-
mendaciones al octavo periodo de sesiones
de la CEPAL, celebrado enla Ciudad de
Panami en mayo de 1959, Una vez apro-
bado por este organismo corresponde a la
secretaria de la CEPAL preparar, en
estrecha colaboracidén con los gobiernos
interesados, un proyecto de acuerdoinicial
para tratar de poner en vigencia cuan
antes el mercado comin,

Esto es todo lo que se ha hecho hasta
ahora ‘para la creacién de un mercado
comtn, América Latina esti experimen-
tando los comienzos de una revolucidn
social porque las necesidades de una clase
media creciente y las expectativas de las
masas ejercen fuerte presidn sobre un
sistema econdmico que no esti a la altura
de la tarea a realizar, A menos que
podamos causaruna revolucidn econdmica
para satisfacer las exigencias de esta
revolucidén social, nuestros problemas
rebasarfn al campo politico con grav
consecuencias para todo el hemisferio,
S3loconlaintegracién econdmica a través
de un mercado comin latinoamericanc
podrihacerse un uso mas eficaz de nues-
tros recursos y hacer frente con todc
éxito al desafio.



