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INTRODUCCION

Campesinado y economia campesina son temas que han sido y siguen siendo el
centro de un debate amplisimo, el cual ha estado apoyado por una produccidn
literaria enorme. Sin embargo, es bien conocida la dificultad que se encuen-
tra al tratar de definir rigurosamente dichas expresiones, que siguen siendo
utilizadas en los contextos mds variados y refiriéndose a etapas histdricas
muy diversas. Se le llama campesinos hoy en dia al pequefio agricultor en
Bolivia y en México, en Espafia y en Italia. Fueron campesinos los de la agri-
cultura rusa a comienzos de siglo de qus nos habla Chavanov, los alemanes de
Kautsky, y Los franceses de Servolin. Expresiones come campesinc y campesinade
se utilizan para designar realidades tan diferentes en su cavdcter y en su
contexto histdrico que es evidente el hecho de que se estd utilizando una
terminologia demasiado zeneral. Sin embargo, el problema no es meramente
terminoldgico. S5i asi lo fuera., se solucionaria de una manera bastante simple
a través de una mayor articulacidn del vocabulario. En realidad la complica-
cidn seria se produce cuando se teoriza sobre los campesinos y el campesinado,
moviéndose a un nivel de abstraccién lo suficientemente elevadc que permita
referirse a vealidades muy amplias. En estos casos, el usc de una termino-
logia no diversificada refuerza el peligro -siempre presente- de aplicar
arbitrariamente a una realidad conceptuaiizaciones gque fueron elaboradas con
respecto a otras realidades demasiado diferentes. No cabe duda de que algunos
de estos casos pueden no ser considerados debido a que su forma de teorizar
¥ su andlisis de la realidad son demasiado pobres: pero, por cierto, esto no
puede considerarse como una genevalidad. De hecho, el uso de una misma expre-
sidn para designar realidades tan lejanas en el tiempo y en el espacio con-
tiene iImplicitamente la idea de que existe entre ellas cierta homogeneidad
de fondo, que comparten una base minima. En ciertos casos, sin embargo.
esta idea viene explicitada y aclarada, pero no siempre es lo m8s frecuente.
El objetivo de este trabajoc no es intentar aclarar cudl puede ser el
minimo com@in denominador de estas realidades diversas. Tampoco se hard aqui
mencidn alguna respecto al pensamiento de un autor u otro relativo a lo

anterior, lo que si seria fitil para aclarar el uso de la terminologia y la
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evolucidn de las ideas pero es mis propib de una tarea académica de historia
del pensamiento econdmico. Sin ewbargo, antes de introducirse en el tema de
la insercidn del campesinadc en los mercados, es preciso aclarar dos puntos.
Primero, es necesario explicitar brevemente lo qus en este texto se entiende
por campesinado y por campesino y en segundo lugar, es preciso reconocer qﬁé
este trabajo inevitablemente adolecerd de la problemitica ﬁropia de toda gene-
ralizacidn que proponga aplicar a un contexto teorlzac1ones que tienen sus
raices en otro.

Consecuente con la experiencia de quien escribe, las tesis que aqui se’
plantean tienen su referencia mds inmediata en la realidad europea. La rea-
lidad latinocamericana estd presente limitada y parcialmente y otras realidades
estdn indirectamente presentes a través de 14 bibliografia. Tal es el caso de
Japén e India, realidades directamente deSconocidas para el autér, pero que
tienen la peculiaridad de ser al mismo tiempo casos muy interesantes y muy
estudiados. Con respecto a este segundo problema, lo que se pretende hacer,
luego de haberlo explicitado, es intentar identificar un hilo conduCtof eritre
estas distintas experiencias. FEs asi como en los tres primerés parrafos sé
comenta -alin sin referencias histdricas puntuales~ el modo cdmo la absorcidn
de la agricultura en los circuitos y mecanismos propios de una economia .
capitalista transforma la posicidén inicial de la unidad campésina9 sus obje-
tivos, su forma concreta de operar y sus resultades. El camino que se indica
lleva a upa progresiva disminucidn de las peculiaridades de esta forma de
produccidn vis—é-vis la empresa capitalista. Sin ewbargo, las diferencias
entre unidad campesina-familiar, por un lado, y empresarial-capitalista, por
el otro, disminuyen sin desaparecer, por lo cual resulta fitil la confronta-
cidn contfinua de ambas estructuras en su forma de actuar..

" El primer aspecto mencionado y que hay que dejar bien en claro se refiere
a lo que en este estudio se entiende por campesino. Sin otra pretensién"que
la de emplear una definicidn Gtil con respecto a la tarea que se estd desarro-
llando, se definird como campesina una unidad familiar que es sede ~ de un pro-
ceso-de ‘decisidn que cubre simult@neamentes las esferas de produccidn y de ¢on-

sumo. Por razones que m&s adelante se explican, aparecen como sindnimas las

expresiones "campesino”,



expresiones ‘campesino’, peguefio agricultor’ y ‘‘pequefia unidad familiar®,
produciendo la confusidn que se acaba de comentar, quizds con la sola ventaja
de que se explicita de antemano.

En la segunda parte, dssde el pdrrafo cuartc en adelante, se propone un
esquema de andlisis del comﬁortamiento de la unidad familiar de produccidn/
consumc a partir de un conjunto de hipdtesis simples sobre el ambiente en gue
ella opera, su dotacibn inicial de recursos y sus objetivos. El ambiente
queda definido bidsicamente en términos de la estructura de los mercados en los
cuales la unidad opera y de un sistema de precios, de las estructuras y
condiciones té&cnicas de produccidn.

Lo que a continuacidn se presenta es un modelo tebdrico y, como todo
modelo, es una simplificacidn de lo real. Al simplificar, siempre se corre
el riesgo de coastruir -con manos propias- no sdlo una imagen equivocada de
la realidad sino incluso un lente (el modelo se usa para ‘'ver™ muchas reali-
dades) que distorsiona las imdgenes. Por otro lado, un modelo permite enfo-
car mejor ciertos aspectos a los que se quiere otorgar mayor atencibn, y poner
de manifiesto las implicaciones de las hipdtesis que se plantean. Un punto
muy delicado es, justamente, la seleccidn ds las hipdtesis y se tiene plena
consciencia de gue las que aguil se adoptan pueden ser criticadas por varios
lados. Al pretender referirse a una realidad tan variada, el mayor frente
de criticas se situaria en lo que respecta a la correspondencia de las hipd-
tesis con alguna realidad concreta. La Gnica defensa de antemano posible
consiste en la idea de que no se puede exigir que el modelo se ajuste fiel-
mente a una realidad particular precisamente porque éste pretende ser muy
general. La forma de evaluarlo seria verificar si estd recogiendo correcta-
mente los aspectos més b&sicos que pueden ser comunes & realidades por lo
demds diversas. Sin embargo, muchos ajustes pueden ser sugeridos al confron-
tar el modelo con distintos casos concretos, lo que de todos modos reguieve
cierto nivel de abstraccidn,

Se puede criticar, por otra parte, el propio enfoque analitico y las
categorias conceptuales que se utilizan. Sin mucha origiralidad ya que existe

mucha literatura al respecto, la idea es que el aparato conceptual propio de
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la microeconomia tieme un gran potencial analitico y que los peligros inheren-
tés a este tipo de andlisis pueden ser superados al darles previamente un
marco de referencia mds amplio no s8lo macroecondmico sino mds bien en la

dptica propia de la economia politica.
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A. LA FAMILIA CAMPESINA COMO PEGUERA UMIDAD DE DRODUCCION-CONSUHO

Al estudiar la economia de 1a produccisn con respecto a agriculturas que se
caracterizan por terer.estructuras capitalistas -incluso en el nivel mismo
de la explotacidn agricola- no es necesario considerar la esfera del consumo
simulténeamente con la de la produccidn. La esfera del consumo aparece en
el escenario finicamente a través del sistema dekprecios de los productos que
implican ciertas condiciones de demanda. La demanda o las demandas con las
cuales el productor entra en'contacto no son siempre la de los consumidores
finales, sino mds bien la de otras empresas que transforman y/o comercializan
los productos del campo. La cadena que va desde el agricultor hasta el con-
sumidor puede ser mis o menos larga y compleja perc, por lo general, no es
necesario considerarla axplicitamente cuando el objeto del anflisis es simple-
mente la unidad de produccifn agricola. Para el estudio de &sta en cuanto
unidad de produccidn capitalista, existe un cuerpo tedrico bien consolidado
y articulado, junto a un aparato de formalizacidn y operacionalizacidn del
andlisis muy desarrollado. l
luchas de las complicaciones que se han planteado recientemente en
materia de teoria de la empresa tiemen, por lo general, poca relevancia en el
caso de la émpresa agraria. De hecho, dichas complicaciones surgen con res-
pecto a estructuras empresariales muy grandes, internamente complejas, no
siendo precisamente el caso de la realidad agriccla, incluso cuando &sta se
caracteriza por unidades de grahdes dimensiones. Comparadas con las grandes
empresas qQue operan 2n scectores industriales y/o de comercializacidn, las
empresas agrarias -operando sdlo a nivel de la produccién- son en la mayoria
de los casos relativamente péqueﬁas v simples en su estructura interna.
Distinto es, obviauwente, el caso de agquellas empresas que ademds estén pre-
sentes en el sector de transformacidn y comercializacidn, frecuentemente en
estos casos el sector agricola es sclamente unc de los maltiples sectores en
que estd presente la empresa., Su dimensidn lleya a ser muy grande y su
estructura compleja, perdiendo, de este modo, relevancia su caracterizacidn
sectorial. ‘ '
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Dada la importancia que tienen las relaciones intersectoriales en la
estructura interna de la empresa, asi como en sus relaciones externas, el
estudio de este tipo de realidad no puede restringirse exclusivamente a lo
agricola. Tiere que emmarcar, al mismo tiempo, una actividad que cubra no
sélo anillos de una cadena alimentaria compléjag sino también con frecuencia'
actividades no directamente relacionadas'con la awricultura. El mismo marco
egpacial e institucional se amulla y se complica, como se ve nas claramente '
en el caso extremo de las empresas transnac1onales o mult1n1c1onales. En
estos casos un estudlo sdlo en termxnos de econonla de la empresa puede tener
un sentldo limitade el mismo tiempo que se hace mis comolejo en la propia
¢ormulac10n conceptual. Por el contrario, volv1endo al caso de las empresas
gue operan estrictamente al nlvel de ia producc1on abricola un enfoque sbélo
en termlnos de econoiia de la empreaa tlene valldez con “espectc a una serie
de probleuas y es al mismo tlempo rplatlvamente s1mule en la parte conceptual

Distinte es el caso de la agrlcultura camveslna VIo famlllar. Por muy

varlada que pueda ser en su interior esta conpleja realldad en dlstlntos
paises y niveles de desarrollo. siempre tiene un denominador comfin: 1la

unidad familiar es siempre al mismo tiewpo una unidad de Droducc€oh y de ‘con-
sumo. Las dos esferas estdn fntimamente 11fadaS“'en un extremo estd el caso
de las unidades de mero autoconsume, con rela01ones de mercado mlnlmas en
el otro, las que venden préctlcamente toda la producc1on y compran en el mer-
cado todo lo que la familia consume, ademds de los 1nsumos. En este Gltimo
caso, aparentemente existe una separacidn completa entre las esferas de pro—
duccidn y de consumo, que de hecho no es aSl, porque en la definicidn del
comportamiento de la unldad hay, por lo menos) un elemento que en el rfondo
las une: esto es, el tlempo disponible dentro de la unidad, ‘que puede ser
usado directamente en ccnsumo final (tiempo libre, descanso) o en produccidn
de ingreso, en actividad autdnoma (en la explotacién égricola) o en una rela-
cidn laboral de asalariado. Asi, pues, un estudlo m1croeconon1co de la agri-
cultura famlllar o) campesxna debe siempre con51derar ambas esferas.’ La del
consunio, por lo menos en 1o que respecta a la relac1on entre descanso y oferta
de trabajo, y la de produceidn, considerando ya sea la produccidn égricola
autdnoma como también la posibilidad de vender en el mercado la fuerza de |
trabajo familiar.

/Hay otros



Hay otros aspectos que caracterizan la arricultura familiar yis—a-vis
la capitalista, que pueden ser considerados en alguna forma como corolarios
¢ especificaciones de lo mds arriba comentado.

En la agricultura familiar normaliente el proceso productive es llevado
a cabo sin o con escaso trabajo asalariado. S5i no fuera asi, la unidad per-
deria su _peculiaridad y podria estudiarse con el instrumental propic de la
teoria de la empresa, si se estudiara la produccién, o con el de la teoria
de la demanda, si se estudiara el consumo, sin necesidad de considerar simul-~
tdneanente las dos esferas. Al estar ausente o s8loc marginalmente presente
el trabajo asalariado, la variable zanancias a su vez asume un papel menor,
© nulo, en el comportamiento de la empresa.  Mientras que el comportamiento
de la eupresa capitalista tiene por objetivo de alguna forma la maximizacidn
de las ganancias, el de la empresa familiar se relaciona directamente con el
nivel del ingreso familiar. Esto es bisicamente -aunque no exclusivamente-
una remuneracidn de la fuerza de trabajo a la cual se puede agregar marginal-
mente ganancias y rentas. En muchos casos estas dos Gltimas no aparecen de
forma manifiesta, pero si se pueden evidenciar enuna disagregacidn funcional
del ingreso.

Otra peculiaridad de la agricultura familiar es el papel gque juega la
variable riesgo al determinar su comportamiento. Es cierto que de izual
modo en la empresa capitalista la regla de comportamiento bien dificilmente
puede reducirse a una pura y simple maximizacidn de las ganancias. En
realidad, seria mids apropiado decir que el empresario intenta maximizar el
valor esperado de las ganancias mds que ellas mismas: pero, Dreviamente, &l
se preocupard de evitar caminos demasiado riesgosos, lo que, por ejemplo,
ocurriria al adoptar técnicas nmuy distintas de las gue estd acostumbrado a
utilizar., Asi tambidn es muy razonable pensar que antes de intentar conse-
guir el mds alto valor esperado de sus ganancias, &l se preocupe de que &stas
por lo menos no sean negativas. Y por {iltimo, su preocupacidn més bdsica
serd la sobrevivencia misma de la empresa, la que se puede expresar como el
valor minimo de probabilidades que &l esti dispuesto a aceptar de que las

ganancias sean positivas.
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Al introducir elementos de riesgos e incertidumbre no hay duda de
que el anflisis se complica, primero porque es dificil evaluar la impor-
tancia de dichos elementos, y, segundo, porque al ser subjetivas las eva-
luaciones delriesgo, es subjetivo también el cardcter mis o menos dptimo
gque se puede atribuir a la actividad de la empresa.

Todo lo hasta ahora comentado con respecto a la empresa capitalista
vale cdn mayor fuerza para la familiar-campesina. Al sustituir la variable
ganancia por la de ingreso familiar resulta de inmediato clarc como, ceteris
paribus, la éversién al riesgo tiende a ser mds grande porque, por Gltimo,
aqul se estd jugando la base de subsistencia misma de una familia. Pero

no sdlo hay mayor aversidn al riesgo, sino también, por lo general, hay mds

riesgo en el mundo de la unidad familiar campesina. El riesgo es mds alto
al ser mds bajo el nivel de informacibn, con respecto a las técnicas y a
las condiciones de mercado. '

Ceteris paribus, el campesino tiene menor acceso a los centros de

capacitacidn y experimentacidn, a las fuentes de informaciones sobre las
condicdiones de los mercados y, ademds, al menos que haya un notable, desa-

rrollo de estructuras cooperativas, tiene un muy modesto poder negociador.

v
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B. DE CAMPESINC A AGRICULTOR

El proceso de insercién del campesinade en los mercados puede ser visto como
parte de un procesc mis amplio de ruptura, a varios niveles, del aislamiento
en que se encuentra inicialmente la comunidad campesina. Situaciones de
aislamiento completo, 8i es que existen, son hoy dia extremadamente limitadas.
De todas maneras, es Gtil para el presente estudio considerar una situacidn
inicial de fuerte aislamiento, ilustrar sus caracteristicas y las condiciones
que la determinan para luego examinar los factores que, rompiendo el aisla-
miento, cambian el equilibrio inieial v empujan hacia nuevos equilibrios, o
bien crean una situacidn de desequilibrio permanente.

Se puede caracterizar la situacidn inicial por la ausencia, mejor
dicheo la escasez, de relaciones con el munde externo. En la esfera econdmica
esto significa un muy modesto intercambio comercial -de productos y de
insumos~ con el exterior. En la esfera técnica, el aislamiento implica con
frecuencia un ritmo de cambio tan lento que sencillamente parece que no lo
hubiera. Il modelo de produccién-consumoiesté basado en los recursos dispo-
nibles internamente al sistema y es, a su vez, muy poco dindmico. Un nivel
tecnoldgico muy modesto determina con frecuencia una baja capacidad de control
sobre el ambjente y sobre el proceso productivo. Por consecuencia, la pro-
duceidn agricola campesina, mucho mis que la agricola en general, se carac-
teriza por un alto nivel de riesgo e incertidumbre.

(En la economia campesina aislada  las condiciones técnicas y los limi-
tados recursos disponibles por persona determinan comfinmente un margen muy
modesto entre produccidn y consumo. Las posibilidades de acumulacidn son,
por consecuencia, muy modestas y el sistema es, por lo tanto, bisicamente
estitico., Puede resultar extraflo hablar de acumulacién Jentro de una eco-
nomia agricdla y es Gtil aclarar este punto. En la literatura se encuentra
muy frecuentemente la idea de que la agricultura en general, y la campesina
en particular, no son sede de un proceso de acumulacidn. En toda la litera-
tura de escuela dualista, sea clisica o neoclisica, la ausencia de acumula-
¢idn mds que adjetiva es parte central de la definicidén misma del sector

agricola. Sin embargo, una economia campesina aislada tiene todo un conjunto
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de actividades, intimamente ligadas a la produccidn, cuyo fin no es directa-
mente la produccidn presente, sino mds bien crear o mejorar las condiciones -
para la produccidn futura. En este sentido, las mejoras en el sistema de
cultivo -hay ejemplos clisicos de casos en que hay que producir antes la
tierra para luego cultivarla- las mejoras en las técnicas, la producgién de
instrumentos, pueden ser considerados como un verdadero proceso de acumulacidm,
La importancia de dicho proceso no disminuYg por el hecho de ser frecuente-
mente muy lento,_y por lo tanto dificii de detectar. Por el contrario, al
ser muy escasas las relac1ones externas,; tiene un papel crucial en la deter-
minacidn del destlno futuro del sistema » que puede ser un lento Progreso en
el caso mds optimista, o una situacidn esencialmente estdtica en la mayoria
de los casos. Pero puede también ser, en casos extremos, una degradacidn
progresiva, al deteriofarse alin mds la relacidn recursos naturales/hombre.
El mecanismo de dicho deterioro en un sistema aislado es justamente la
incapacidad de dedicar recupsosrpara objetivos futuros debido a las
dificultades de la situacién'éfesente. i ‘

Las condlclones que determlnan v mantlenen el alslamlento pueden ser
tecnlcas o econdmicas. Puede darse una situacidn de alslamlgnto por ser
dificiles las comunicaciones, como en el Easo de que no haya carreteras.

Por lo genéral> un obstéculo fisico no es condicidn ni necesaria ni suficiente
para que haya aislamiento, a pesar de - Eque se dé en muchos casos. La
construccidn de una carretera puede rompe} definitivamente el aislamiento de
una comunidéd campesina que se debia a 1a$ dificultades de transporte yocomu~
nicacidn, mientras que otra comunidad pueﬁe seguir viviendo aislada a pesar

de que existan carreteras, por falta de las condiciones econdmicas necesarias
para que se produzca un intercambio. |

Cuando el obsticulo a la apertura y al intercambio es solamente 1’:'.15::.(:()‘,f
su naturaleza es obvia y manifiesta. Si existe una demanda y una oferta
potenciales de importaciones y exportaciones entre la comunidad campesina y
el mundo externo, y s8lo falta un sistema de transporte que fis;camente per-
mita el intercambic, la construccifn de dﬁcho sistema transforma demanda y
oferta latente en real y a medida que avahza el intercampio, se acaba el

! .
aislamiento econémico. Lo que aqui se estd considerando como un obstéculo

; /fisico puede



fisico puede considerarse tambiZn en su naturaleza econdmica, en el sentido
de gue al fin y al cabo, el superarle es, en la mayoria de los casos, sdlo un
problema de costos. En casos extremos, las dificultades té8cnicas pueden
implicar un costo altfsimo. Por lo general, el problema es que iquidn se
hace cargo de dicho costo? Esto facilmente queda fuera del alcance de la
pequefla comunidad campesina. Para ella que haya o no carretera, que se cons-
truya o no la misma, es mis bien lo que el economista llama un problema de

economias externas (externalities). En muchos casos el aislamiento es fuerte

sin ser completo y el sistema vial es insuficiente mds bien que inexistente,
de manera tal que es muy ficil traducir en términos de costos lo que a primera
vista pareceria un problema exclusivamente técnico.

Puede, por otro lado, darse el caso de que, a pesar de que haya un sis-
tema vial suficiente, no haya intercambio econdmico. La comunidad campesina
puede tener su propia demanda latente para importar bienmes de consumo o
insumos, peroc para traducirla en demanda real necesita a su vez exportar. Si
no logra vender afuera productos o, factores productivos, no tiene con qué
pagar lo que .quisiera comprar afuera. Ahora bien, tal comoc se ha mencicnado,
es muy posible que la economia campesina no tenga sino un modesto superévit
vendible. Incluso, si es que existe un superdvit importante de productos,
éste debe competir en los mercados externos de la ciudad, con la oferta del
sector capitalista o con los productos de importacidn. Las wmismas condiciones
iniciales en que se encuentra la economia campesina tueden determinar, ademés
dé.una escasez de productos vendibles, un bajo nivel cualitativo de los
mismos © una escasa respuesta a la demanda de la ciudad. La misma dispersitén
espacial de la oferta campesina puede traducirse en m8s altos costos de comer-
cializacidn y transporte y, por ende, en una desventaja mis para competir en
los mercados urbanos. Pueden haber excepciones. pero por lo general la eco-
nomia campesina se encuentra inicialmente con desventajas en los mercados de
los productos a raiz de su atraso tecnoldgico. de su escasa dotacidn de
recursos y de un conjunto de desventajas externas, entre ellas las ligadas a

dificultades de transporte. .
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Si no son productos agricolas, la énica mercaderia que el campesino-
puede vender es su propia fuerza de trabéjo. Y muy frecuentemente mediante
su entrada en el mercado de trabajo se eﬁpieza a romper el aislamiento., En
este caso, la condicidn necesaria es quejhaya-una demanda de fuerza de trabajo.
Es cierto que la transferencia desde el campo hacia la ciudad muy frecuente-
mente estd determinada no tanto por una demanda concreta-y efectiva de trabajo,
sino mds bien por una mera expsctativa de encontrar empleo en la ciudad.

‘
Perc, sin embargo, si no hubiera ningunafdemandaqrla;expectativas'serian
minimas y, por lo tanto, minimo seria el flujo migratorio. Las condiciones
de vida en el campo pueden ser tan adver§as que los campesinos de todas”
maneras emigran a la ciudad. En este caéo la fuerza de trabajo se desplaza
del campo a la ciudad, sin por eso dejar}de ser excedente. Y-al no generar
ningln nuevo poder de compra en el campoi este proceso nada agrega con respecto
al problema que aqui se esté.discutiendoi

En algunos casos el aislamiento es, tal como se ha comentado, el resul-
tade de dificultades naturales. Y no cabe duda de gque asi debe haber sido
con mucha mds frecuencia en el pasado. Eero hoy dia es, en la mayoria de los
casos, el resultado de las particulares felacionés sociales, politicas y eco-
ndmicas que se dan en una concreta circuﬁstancia.histérica entre grupos,
clases, -dreas y paises. En este sentido ‘el aislamiento es tambi&n el producto
de un proceso de marginalizacidn. ;

La marginalizacidn econdmica de la comunidad campesina con respecto a los
centros se acompafia de una paralela margﬂnalizaci&ﬁupolitica'y‘social y puede
producirse en varios niveles eSpaciales:i en una aislada aldea rural con res-
pecto a la ciudad, en una provincia periférica con respecto a la capital, en
un pals de la periferia con respecto a l&s‘centros.desarrollados‘en la economia
internacional. Por muy distintos que sean los niveles, la légica del proceso
de marginalizacién es bastante parecida. ' En este sentido se utilizarén en
forma intercambiable los términos.marginél-periférico=con respecto a la economia
campesina, y los de centro, centros de desarrollo, polos de acumulacidén. con
respecto a los paises desarrollados, la metrdpolis y mds en general las &reas
urbanas. Queda claro de por si que dicho uso puede ficilmente no resultar

riguroso y s$dlo tiene su justificacién en el uso corriente que se hace de dicha

5 /terminologia. Por
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terminplogia. Por otro lado, a un nivel muy simple el concepto implicito en
dicho uso es claroc: una parté es periférica con respecto a otra que es cén-
trica; eslmarginal respecto al centro de un procesc o de un espacio. A pesar
de que la relacidn puede tener una clara articulacién espacial, en lo que aqui
respecta, no es &sta lo que importa, sino méé bien la relacidén de estructura
y de funcidn.

En la relacidn centro-periferia, comiinmente el polo mis desarrollado y
dinimico es el gque controla los circuitos econdmicos y comerciales asi como
la posibilidad de ampliarlos y la insercidn en ellos de nuevas &reas. El
centro puede tener interds por incorporar en sus circuitos una nueva irea,
ya sea por ser &sta una ventajosa\abastecedoré de pboductos {alimentos en el
caso de la economia campesina) o de insumos (fuerza de trabajc), o por ser
potencial consumidora de sus productos (insumos, manufacturas), o ambas cosas.
Desde un puntode vista microecondmico las ventajas al intercambiar productos y
servicios se manifiestan b4sicamente en términos de precios y costos relativos.
Cuando la relacidn potencial de precios entre ciudad y campo (centro y peri-
feria) es suficientemente ventajosa para la ciudad (el centro), la ciudad
(el centro) presionard para que el campo (la periferia) se incorpore en sus
circuitos econdmicos. En principio, puede perfectamente suceder que el impulso
a romper el aislamiento venga del mismo campo (la periferia). Lo que aqul se
estd sugiriendo es que, por lo general, la mayor presidn seri ejercida por
quien tenga mis interés y fuerza. Concretamente, en la mayoria de los casos
habrén fuerzas operando por ambos lades, perc no siempre en la misma direc-
cidén, ya que a veces 1o coinciden los objetivos. Zn algunos casos es
posible considerar el proceso de insercifn de un drea econdmica en otra &rea
(en nuestro caso concreto del campesinado en los mercados de la economia
capitalista) como una movida hacia un Sptimo paretiano, o sea, hacia una
situacidn mds ventajosa por ambas partes o, por lc menos mds ventajosa por
una, y sin desventajas para la otra. Pero, por lo general, el patrén de
incorporacidn y su funcionalidad a los intereses de las partes queda neta-
mente marcado por el pole mds fuerte. Y sin que esto a ningln nivel implique

posturas aislacionistas, las que serian bisicamente antihistéricas, es

/nmecesario insistir



necesario insistir sobre el hecho de que’ en. muchos casos los patrones de
insercidn son deSEQUllleadOS en favor del mds fuerte, con consecuenc1as
talvez devastadoras para el mis débil. uf

La ruptura del aislamiento pone en marcha una profunda tr;nsforﬁacién
de la economia campesiﬁa.,-Una primer&‘eﬁapa_de dicha tfahsformacién consiste
en la sustitucién de productos generadosiinternamenté en la unidad de sub-
sistencia por otros que se compran afuera en el mercado. Inicialmpnte
cuanto mis aislada de los centros y de los mercados, en mayor medlda 1a unidad
campesina es sede de actlvzdades rultlples muchas de ellas 1ncluso no
estrictamente agricolas, tal como la producc10n de manufacturas ¥ uten51lios
para el uso internc, o la transformacxén N elabora01on de productos agrlcolas
para uso 1qterno © para el mercado (productos Decuarlos conservas vegetales,
vino, aceite, etc.),‘IEn este sentido el campesino es 1n;ciélmehte ﬁﬁcho mas
que un simple agricultor. . ; , I .
_ Es 1nportante considerar las varlas 1mp11cac10nes que tlene el caracter
miiltiple y diversificado de las act1V1dades dentro de la unldad campe51na9' “
para’ luego entender cdmo va. camblando dlcho caracter al romperse el alsla—r'
miento. A este respecto se puede poner atenc16n en los slculentes dos aspec-
tos: a) equilibrio entre dlSanlbllldad vy utlllzac16n de la fuerza de trabajo,
v, b) equilibrio entre producczon ¥y consumo.
a) = Equilibrio entre disponibilidad y ut11izac1on de la fuerza de traba]o.

Un alto nivel de diversificacién de las act1v1dades permlte tener una mas
homogénea estructura temporal de los requerlmlentos laborales en la producc1on.
Dicha estructura al ser mis houmogénea se adhiere mejor a las disponlbllldades
de fuerza de trabajo propias de la unldad famlllar.r Debido al cardcter fuerte-
mente ciclico de las producciones agrlcolas una dlﬁer51flca01on de las mismas
permite, de por si, lograr cierta unlformldad en el tlempo de los requeri-
mientos. Es todavia frecuente gque altos nlveles de uniformidad en la dlstrl-
bucién temporal de la utilizacidn de la‘fuer;a de trabajo sblo pueden lograrse
combinando las actividades propiamente gg"icolaé con pt:aé no dinectamente'
llgadas al ciclo bioldgico de las plantas. La -diVefsificaéiéh ﬁﬁés, es en
este sentido el camino hacia la max1m1zac16n en el uso de la fuerza de trabajo,
que es, casi por definicidn, el recurso abundante dentro de la economia

campesina.
i /Maximizande por



- 15 -

Maximizando, por un lado,la utilizacién de la fuerza de trabajo familiar,
se tiende, por el otro, a minimizar el uso de insumos no disponibles inter-
namente. En la economia campesina la abundancia de fuerza de trabajo y el
escaso poder de compra tiende s imponer un patrdn de produccidn muy diversi-
ficado y un patrdn de consumo de autosuficiencia, Al disminuir la disponi-
bilidad de trabajo y/o al aumentar el poder de compra., otras fuerzas prevale-
cerén, tendiendo hacia cierta especializacidn en la produccidn y apertura
del patrdén de conhsumo.

b) Equilibrio produccién-consume, Diversificacidn de las actividades sig-

nifica variedad de productos y servicios. Cuanto més amplia sea la diversi-
ficacidn, la produccidn interna podrd cubrir mejor las necesidades de consumo
de la familia. Mientras en el frente del consumo la tendencia es directamente
hacia una minimizacidn de todo lo que no estd disponible internamente a raiz
del escaso poder de compra, en el frente de la produccidn, la diversificacidn
permite abrir el abanico de necesidades que pueden ser satisfechas internamente.

Debido a su propia estructura, a la dotacibén de recursos ¥y a la ldgica
de su comportamientc, la economia campessina tiene inicialmente patrones de
produccidn y de consumo muy intimamente ligados entre si. Un andlisis de
dicha economia gue pretenda separar las dos esferas de acuerdo con la tradi-
cional conceptualizacidn neoclésica, corre un peligro muy grande de terminar
por ser profundamente distorsionada e incapaz de dar una interpretacidn satis-
factoria de la forma de funcionamiento ¥ de la din&mica propia de la economia
campesina.

En todo proceso de desarrollo econdmico hay fuerzas de fondo que empujan
hacia una progresiva insercidn del campesinado en los mercados y hacia una
ruptura de su inicial -‘aislamiento. Dicha insercifn deja consecuencias muy
profundas en la estructura y funcionamiento de la unidad econdmica familiar.
El aspecto quizés més general de dichos cambios es una progresiva separacidn
de las dos esferas de la produccidn y del consumo. Al aumentar dicha separa-
cién, un anilisis microecondmico que pretenda estudiar la produccidn sin con-
siderar simultdneamente el consumo, ¢ vice versa, adquiere mayor sentido.

Sin embargo, como todo sector artesanal, la economia agricola familiar
mantiene una peculiaridad muy importante al ser al mismo tiempo productor y
vendedor (por lo menos potencial) no s8lo de bienes y servicios, sino también
de fuerza de trabajo.

/La insercidn
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La insercidn en los mercados de-lc% productos expone al campesino a
competir con otros agentes que en ellos oberen;-el productor capi;alista y.
el importador de productos agricolas. Lafproduccién campesina, la capitalista
interna y la importada, por lo general. sé caracterizan por distintos niveles
de costos yue tienen sus bases, debido a diferencias de estructura, de dotacidn
de recursos y .de nivel tecnoldgico que sé dan en los tres casos.. En lineas
muy generales, el sector campesino tieme ventajas en productos con alta inten-
sidad de trabajo, mientras que el sector‘capitalista las tiene en procesos qué
se caracterizan por una intensidad alta de capital y/o de tierra y por técnicés
que presentan importantes economias de-eécalé. E1 sector externo puede tener
ventajas asociadas a uno u otro facter, pero, ademds (y muy tipicamente), su
posicidn relativa-depende concretamente de las politicas. comerciales, arance-
larias y cambiarias que tiene el pais. ﬁn este sentido.la posicidn relativa
de los precios puede inclusoc no tener mucha relacidn con lz de los costbs.
Lds relaciones entre los costos de 1a.pr6dugci6n capitalista y de la familiar
es afectada por factores muy diversos que operan en direcciones opuestas.
Economias de escalas asociadas a las graﬁdes dimensiones y a la posibilidad
de especializacidn tienden a otorgarle uﬁa,fuerre ventaja a la empresa cgpi—
talista, mientras que una oferta interna de trabajo tendencialmente abundante
opera en favor de la campesina, por lo ménosjen cultivos cuya téqnica se. h
caracteriza por una alta intensidad de trabajo. _ o -

Ventajas y desventajas de los dos sectores no pueden ser plenamente per-
cibidas en el nivel de la produccidn, ya que sblo se aprecian plenéﬁente'gn.
una serie mis amplia de anillos. Ellas se expresan.en la posicién relativa
de poder.-de que gozan las dos distintas entldades en los mercados de los
factores y de los productos a varics nlveles de elaboracidn de valor agregado.

La ruptura del aislamiento y la 1nser016n en los mercades van transfor-
mando al campesino en agricultor neto.‘:Disminuyen_las actividades con .la .
eliminacidn de las menos directamente ligadas-al cultivo de la tierra y
a la ganaderia. Desamarecen primero aqﬁellos‘productos que tienen sustitutos
mas ventajosos en términos de,precios:y{o de calidad. .Como consecuencia de lo
anterior, debido a la necesidad de ampliar la escala.a nivel de cada uno de .
los procesos productivos para poder captar .las economias-asociadas con lés
nuevas tecnoclogias, la pequefia agricultﬁra se va especializando progresivamente,

hasta llegar en algunos casos al monocultiveo.

| /Al avanzar
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Al avanzar dicho proceso, el biénéstaf del campésino va dependiendo, de
modo creciente, de circunstancias y decisiones Que eséapan a su control, por
estar &stas fuera de su &mbito individual de acci®n. Como individuo pierde
cada vez mis control scbre las variables que determinan su bienestar y su
posibilidad de poder seguir sierido agricultor.  Por la naturaleza misma de
los procesos que van limitando la.autonomia de la poquefia ynidad, el control
s8lo puede ser recuperado a un. nivel mds alto de agregacidn, wmediante la
accidn. de. grupos, tal como sindicatos, gremios. cooperativas y/o a través de.
la mediacidn del estado. _

El mismo proceso que resta control al campesino le va también quitando
valor agregado y empleo; que de igual manera sblo puede ser recuperado dentro
de la esfera de la economia campesina, a unm nuevo y m&s alto nivel de organi-
zacidn social y técmica. Al no desarrollarse formas nuevas de tipe asociativo
en la organizacidn técnica y econdmica. el proceso de insercidn en los merca-
dos lleva consigo una probre31va subordinacifn de los pequeiflos agricultores
a los intereses y estratewlas de los sectores capltallstas m&s avanzados
(transformaclon y comerc1allzac idn de productos agricolas producecidn y venta
de insumos, maqulnarlas y tecnologza) La dominacidn por parte ‘de multi-
nacionales es sélo un caso extremo dentro de un proceso mucho més amplio. -
El desarrollo de estructuras eﬂpresarlales propiamente capitalistas en el
mismo nivel de la oroducclon ‘agricola agudlza 1a subordinacidn del campesino,
introduciendo un elemento nuevo de competencia directa en la esfera de la
proddcci6ﬁ. Empresa campesina y émpiésa'éapitéiiéta se encuentran compitiende
en disfintos-nivéleég dependiéndo del contexto histdrido conecreto, en el mer-
cado de los productos, en lo relacionado con la tierra y en el-control de la
PPOduCclon ¥ difusidn de nuevas tecnologias. 'La complementariedad muchas
veces observada entre agrlcultura capltalasta en gran escala y pequefia agri-
cultura cgmpes;na ‘opera sobre todo a través del mercado de trabajo ¥ es una

expresidn mis de la subordinacién de la segunda a la primera.

. C. DIFERENCIAS
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C. DIFERENCIAS ENTRE UWIDAD FAMILIAR-CAMPESINA
Y UNIDAD EMPRESARIAL-CAPITALISTA
|

| - _
Es itil considerar tres distintos niveles con respecto a los cuales la unidad
familiar campesina, mirada como entidad éconémicag es distinta a una unidad de
produccidn capitalista. Las dos difieren por lo.que respecta- a: a) dotacidn
de recursos y accesc al usoc de los‘mismo%9 lo que determina diferencias
en los b) objetives. La dotaciBn de recursos v el acceso .
al uso de los mismos de forma directa (a través de restricciones) o indirecta
(a través de definicidn de objetives) determina diferencias importantes en los
resultados, en los términos de produccidn, empleo v acumulacidn. Una de
estas diferencias pueden considerarse coéo cldsicas, al estar comprobadas
desde hace mucho tiempo y en distintos-cdntextos. Otras son relativamente
nuevas y quizds propias de un contexto de desarrollo avanzado de tipo europeo

|
y no fécilmente generalizables a otros c?ntextos.

|
i

niers - T S, PSS
1. Dastinta dotacidbn de recursos 'y distintas restricciones

Las diferencias en la situacién inicial propia de.cada una_dérlas dos unidades
tiene una importancia crucial para entender cémo ¥ por qﬁé las dos actlian de
forma diferente y logran distintos resulfados,r.ﬁn lo que mds directamente
atafie a la dotacidén de recursos. la dife$encia_importante para cualquiér
desarrollo futuro es, simplemente, la de ser chico o.grande, pobre o rico.

Al tener particularmente dimensiones egonémicas‘muy iimitadas, la unidad fémi"
liar se encuentra con estrechas limitaciones que afectan directamente sus
posibilidades de adopcidn eficieﬁte de_n?eva teqnoiogfaD de tener udrgenes
internos de acumulacibn para crecer y de! ofrecer garantias reales en el
mercado de .  capitales para financiar con recursos externos su crecimiento.
Ceono unidad de produccién y al estar Entimamenfe ligada a la esfera del con-
sumo, la unidad familiar se encuentra cop una rigidez estructural que es
totalmente ajena a la unidad cajltallsta‘ para esta ultlma el factor traba3o
es hdsicamente un elemento de costo variable, mientras que para la otra es al
mismo tiempo un factor productivo disponible en una cantidad dada, cuya remu-

neracidn es el primer objetivo de la actividad econdémica.
|
|
/En un



- 19 -

En un contexto dindmico tanto la unidad familiar como la capitalista
estdn sujetas a varios estimulos para crecer y ajustar su estpuctura, pero
las posibilidades de financiar dichos cambios son muy diferentes para cada
una. La empresa capitalista puede, en principio, reinverti¥ toda su ganancia.
mientras que la familiar s6lo puede déstinar a este uso lo que queda despuds
de haber satisfecho las necesidades de consumo, que muy frecuentemente suele ser
bien'pocd. B1 acceso a fuentes exterras de financiamiento es, como ya se hadicho
may dificil para el gequeﬁo agricultor, a no sef gue hays una endrgica y
expliclta accisn del ‘estado para lograrlo. La desventaja se acentfia mucho
en situvaciones en que los empresarics capitalistas mantienen tanto el control
de la oferta de crédito y de tierra como de demanda de trabajo. lo que local-
mente puede crear un formidable bloque monopélico.

Una réstriccién muy importante es la tecnologia misma de que disponen
inicialmente las dos unidades, el acceso que tienen a una nueva tecnologia y
el tipo de Fecnologia accesible. La unidad campesina coﬁo tal v su versidn
mds estrictémente'é"ficola de unidad familiar se encuentra unida é'un‘patrén
tecnoldgico tradlclonal lo que, por un lado le aporta toda su racionalidad
interna, sin embargo por el otro, constltuye un elemento més de desventaja
frente a las unidades capltallstas que pueden alcanzar otro dlnamlsmo en este
campo. Los factores responsables del 1n1c1al dualismo tecnolo&lco son los
mismos que tlenden a nantenerlo. Las nuevas tecnolowlas dlsoonlbles para ser
adoptadas son frecuentemente no neutrales con respecto a8 la escala de la
explotac16n y a.su dotac16n de precursos. El hecho de provenir en la mayoria
de los casos de paises con dotac1on de capltal abundante y con escasez relativa
de fuerza de trabajo hace que ellas sean, con frecuenc1a blen poco adaptables
a la dotacidn de recursos propia de la pequefia empresa familiar. Las mismas
innovaciones‘aparentemente neutrales, tipo "revolucidn verde“, cuyo efecto mis
esoecifico es el incremento del rendimientS, pueden f&cilmente quedar fuera del
alcance de las pequenas unldades por venir incorporadas en paquetes tecnolovlcos
que nlden relatlvamente altas dlspon1b111dades financieras v cierto nlvel pro-
fes;onal. Il modesto poder de mercado y la escasa capa01dad de control de las
instituciones pliblicas pueden determinar una posicidn de desventaja para la’
pequefia unidad familiar, a pesar de que en si misma la innovacidn pueda parecer

neutral o inclusc md8s apta a la pequefila unidad familiar.

/2. Distintos
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2, Distintos oﬂjetivos

El objetive propio del empresario capitalista es maximizap la tasa de ganancia,
bajo ciertas restricciones de minimizacién del riesgo que la misma resulte

|
por debajo de cierto valor critico o hasta gue sea negativa. Con respecto a
una estructura de explotacidn dada, la maximizacidn de la tasa de ganancia
termina por coincidir, en busna medida, éon la maximizacién de las zanancias.
El objetivo primario de la pequefia produccidn familiar es la sobrevivencia
misma de la unidad de produccidn y, en pgsicién subordinada, la optimizacidn
del bienestar familiar. Por lo tanto se trata, en los dos casos, de objetivos
distintos en su propia naturaleza. Ademds, la misma restriccidn probabilistica
contra el riesgo y la incertidumbre es mﬁcho nds fuerte en el caso del campe-
sino, ya gue en su caso no se trata simplemente del peligro de hacer un mal

negocio, sino de perder la base misma de, sustentacidn de la familia.

Diferencias "clisicas'’ en los resultados

Distintas restricciones y distintos objetivos producen, ceteris paribus, dis-
I : R )
tintos resultados. Precisamente por ser observadas en condiciones de ceteris

paribus, dichas diferencias pueden atribpirsa al capdcter miémo ~familiar o
capitalista- de la explotacidn. Las diﬁerencias “cl8sicas", mds ampliamente
observadas se refieren a la productividéd de la tierra, a la fuerza de trabajo
ocupada por unidad de superfiéie o la gelacién capital/trabajo, al nivel de
especializacidn y al dinamismo'y disponfbilidad al cambio.

La pequefia agricultura familiar qﬁe se ha ido desarrollando en condicio-
nes de escasez de tierra y abundancia d# fuerza de trabajo ée ha caracterizado,
en comparacién con la agricultura capit'alistaB por un mds alto valor del
producto y por un mayor empleo de fuerza de trabajo por unidad de tlerra.

Ambos asPectos pueden explicarse Senc1llamente con el argumento de que com-
pensa utilizar cantidades crecientes de un factor productivo hasta igualar el
valor del producto marginal con el precio. Launidadcémﬁesina, al tener una
oferta interna de trabajo rigida y tendéncialmenté en exceso.tiene unsalario im-
plicito cito mds bajo del mercado y, por lo tanto, ocupa mas traba]o de lo

que haria un capitalista en las mismas cond1c1ones.

/0tros elerentos
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Otros elementos eﬁpiicativos que*vaﬁ en la miswa direccién apuntana la
mayor flexlbllldad en empleo que se da internamente a la familia campe31na_

y que no puede darse en un mercado que 1m011c1ta o explicitamente’ ‘debe respetar
ciertas llmltac1ones: seria el caso del trabajo de los ancianos y de los
nlﬁos} o el conformarse con salarios implicitos mds bajos que los minimos ‘gque
se aceptan en el mercado. A nivel aﬂregado la 1mpllcac1on es muy 1mportante
ya que de acuerdo con el aruumento micro de una econoiia con fuerza de

trabajo abundante, una agrlcultura Jde tlpo campesino- ~familiar, absorblendo nas
mano 'de obra, harla un uso més eflclente de los recursos.

En la agricultura familiar, por otro lado, la tierfa es un recurso rela-
tivamente escaso (su precio de uso -implicito o explicito- es alto), lo que
lleva a limitar su utilizacién en ei'prééeéo productive. La aplica- -
cidn de cantidades superlores de traba}o a una misma wnidad de tierra hace que
el campe31no logre mayores valores unltarlos de la producc1on. Esto puede '
darse por dos distintos caminos: esnec1allzéndose ehi cultives con alto valor
agregado cuya técnica nece51ta una alta 1nten51dad de traba]o (por ejemplo’
frutas, hortalizas, ganaderla 1echera versus cultivos cerealeros remolacha3
en el caso eurcpec), o 1nten51flcando mas, dentro de una misma técnica, un
mismo cultivo (m&s horas de trabajo por hectérea) y logrando asi una mayor
producc1on por unidad de sunerf1c1e. Aqui tambidn el argumento ‘micro’ tiene
una importante implicacién a nivel ‘macro': nuevamerite, para uria “economia
con abundancié relativa de fuerza de trabajo y escasez de tierra cultivable,
una agricﬁltupa de tipo familiar—campeéino .tendria la ventaja de aségurar ne
solameﬁte més altos niveles de empleo, sino también y al mismo fieﬁpoﬁ-una
inés alta oferta aoricola Otro corolario de la diferencia en la dotacién de
recursos observado con frecuenCJa se refiere a la seleccién’de tecnologia:
_comparada con la unldad ‘empresarial capltallstag la campe51na—famlllar elige,

ceteris paribus, técnicas con mds baja rélacidn éapital/trabdajo (K/L). De'

nuevo, a nivel agregado la estructuta familiar resultaria m&s apropiada‘para

una economia con alta disponibilidad de trabajo y escasez relativa de capital.

/Otra importante:
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Otra importante diferencia 'cldsica® se refiere a un menor dinamismo y
una mayor resistencia al cambio que serian propias dé la pequefia agricultura
familiar. La observacidn vale por lo qué se refiere a la seleccidn de técnicas,
Productos y mercados y se explica con el argumento ya mencionado, de acuerdo
al cual la regla mis bisica para el éampésino es ‘sobrevivir como campesino,
antes de todo' . Lo que a prlmera vista podrla parecer irracional. en casos
en que el cambio es probado ser ven;ajoso txene en realidad su 3ust1f10a¢1on
racional en un algoritmo de sobrevzvenc1a que, a distintos niveles de
acuerdo al contexto hlStOPlCO, domina el comportamlento de la unidad familiar.
Sin embargo, es prec1so anotar que lo que aparentenente aparece como ‘una menor
disponibilidad subjetiva, se encuentra muy intlnamente mezclado con menores
posibilidades obJetlvas de acceso a tecnologiap insumos y mercados.

Histdricamente, la pequeﬁa anrlcultura famlllar se ha basado en un
sistema de pOllCUlthO mientras que la empresa canltallsta se ha especiali-~
zado -en distintogs niveles de acuerdo con las c1rcunstan01as- hasta llegar
incluso con cierta frecuen01a,' al monOCultlvo. La explicacidn clasica que
s¢ .ha dado apunta al hecho de ‘que la pequena aurlcultura diversifica su plan
de cultivos para ajustar. al miximo la produccifn al consumo (cuando el auto-
consumo es importante)} y los requerimien%os de mano de obra a las disponibi-~
lidades a lo largo del afio. Ademds 1la Réqueﬁa,agricultura diversifica para
minimizar_el riesgo asociado a lés condiciones metereqlégicas y/o de mercado.
La empresa_capitglistag,por su lado, tiende a especiaiizarse para péder
captar plenamente las economias de escala (por lo menos en condiciones rigidas
de oferta de tierra), para lograr up‘mejor control sobre las técnicas y para
disfrutar plenamente de ventajas que se les presenten en unos mercados. Sin
embargo, estas ltimas pueden ser deterﬁinadas politicamente éomo es el caso
de politicas de precios garantlzados o de subsidios directos al productor, gue
muy a menudo discriminan entre productos ¥, por este camino, entre productores.
En ciertos casos, la leer31f1caC1on de .1la pequeila produccmon familiar se
explica con la alta intensidad de traba]o de zlgunos cultivos -como las horta-
lizas- cuyo c¢iclo corto hace al mismo tlemuo ~osibie y necesaria una amplla

diversificacidn. Por otro lado, la empresa capitalista puede preferir

i /cultives con
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cultives con alta intensidad'de_capital porque permiten tenmer un mis alto nivel
de control sobre el ciclo productive y, al wismo tismpo, minimizar el riesgo
de conflictos salariales cuando los asalarlados +tienen un alto nlvel de

81nd1ca11zac1on.

4. Algunos aspectos relatlvamente nUevos
de la pequeiia agrlcultura familiar

El cuadro que se ha descrlto en el p&rrafo prev;o resulta, hoy dia, en parte
superado. Ciertas pecullarldades de la pequena agricultura familiar han’cani-
biade o desapareCLdo, como resultado de su profunda insercidn en los mercados’
dentro de una 1gualmente profunda trqnsformad 6n estructural de la economia
(desarrollo del sector 1ndustr1al y terc1arlo) Quiz3s los que agui se
comentan como asPectos nuevos lo son en medlda muy relativa, ya que lo nuevo
&s sélo la consc1enc1a que se tiene de. ellos y de su 1mportanc1a como signos
de las tendenc1as profundas que parecen domlnar el destino ‘de las pequefias-
estructuras productlvas de tlpo artesanal Tamblen hay que decir que se Ttrata
de 51gnos que se manlflestan claramente en las economias mis avanzadas -en
los Estados Unidos, Europa y Japén- y que afin no estén presentés en muchos
paisas en desarrollo. Sin embargo es interesante considerarlos mis alld del
contexto especlflco en que se dan en la medlda en que puedenestax'lndlcando
una tendencia de caracter més general Son tres los aspectos que reclaman
nuestra aten01on en este sentldo, a) en aparente contradiccibn con su

propia naturaleza y sﬁs restricciones 1nternas, 1a pequefia agricultura fami-:
liar tiende hacza nlveles muy altos de espec1allzacxon " incluso hasta llegar
al monocultlvo1 b) el 1ngreso de '1la famllla que’ en un’ comienzo se origina, -
en gran medlda, dentro de 1a unidad de Droducc1on autdnoma, se va diversifi-
cando fuertemente y de forma 5enerallzada" c) la unidad familiar en cuanto -~
empresa, entra en un verdadero proceso de descomp051c1on. .

Una de las dlferen01as clédsicas comentadas en el pérrafo previo se
refiere a la tendencia hacia el pollcultlvo manifestada por la pequefia agri-
cultura'fami;iar vis-ﬁ—vis'la tendencia a espeCializarse de la explotacibn
capitalista. En los aﬁos mﬁs reclentes se ha observado’ que con cierta fre-
cuen01a Vi regularldad la pequeﬁa avrlcultura tambidn tiende a la especializa-

C16n hasta en ciertos casos, llegar al monocultlvo. Este PrOceSO se ha ido

/manifestando no



S (T

manifestando no sélo en el caso de cultivLs con valor agregado relativamente
alte (fruta, hortalizas, vifiedo) sine tam#ién en el de cultivos ’e;tensivos’
tal como trige y maiz. El autoconsumo disminuye muy fuertemente, hasta des-
aparecer. El mismo abastecimiento alimenticio de la familia va dependiendo
cada dia m8s de los mercados. Por consec!uencia9 las condiciones que se dan

en los mercados agricelas, y las politicag que se relacionan con ellas afectan
al agricultor no solamente como produétérfsino también como consumidor. Con
cierta frecuencia lo afecta nés como qonsﬁmidor gque cdmorproductot. Un pro-
ceso de.este tipo entra en aparente contr?dicciéﬁ con el cardcter mismo de la
pequefia unidad familiar, por lomenos en sh_versién clésica comentada en las
pédginas anterdiores. Y su explicacidn reéide justaﬁenté en la idea de gque dicho
cardcter ha cambiado, al cambiar las condiciones'generaleé gque lo determinaban.
La insercidn de la familia campesina en el mercado del trabajo relaja el
vinculo laboral interno en la medida en que el jefe del hogar y/o otros
miembros de la familia pueden eleglr entre seguir traba]ando en la explota—
cidn autdnoma y un trabajo externo asalarlado. Al relajarse este vinculo fun-
damental, se puede mirar con mayor fle?lbllldad la selecci®dn de t&cnicas y/o

de cultivos. En circunstancias extremas, técnicas y/o cultivos con alta inten-
sidad de trabajo llegan a ser 1nc0mpat1b%es con la disponibilidad de mano de
obra internma a una unidad familiar ya prévaiecientemente pfoyectada hacia
afuera en relaciones laborales de asalariados. Por otro lado, el proceso se
manifiesta acentuadamente en las unldades mds pequeﬁas en términos fisicos
(ntGmero de hectlreas) y en condlclones de oferta de tierra muy rlglda. A
pesar de que no hay consenso con respecto a lo relevante que puedan ser eco-
nomias de escala asqciadas a una expansién de la unidad en empresas relativa-
mente grandes, si lo hay sobre el hecho ?e que en agriculturas familiares

con escalas casi miniaturizadas -como es! el caso de muchas reglones no sblo

en Europa-, es justamente la posibilidad; de captar fuertes economias de
escalas asociadas a la adeopcidn de nuevas tgcnologlasD lo que expllca ~junto
con la fuerte rigidez de la oferta de tiérra que impide una ampliacién del’
predio~ la especializacién del @lan de c#ltivos. Politicas de precios que
privilegien ciertos productos. pueden rebresentar un elemento mis que incentive

la especializaci®n en forma similar a 1o que sucede en la unldad capltallsta.

i
‘ - " L
b /La diversificacién
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La diversificacién por origen del ingreso familiar es la otra cara del
proceso de especializacidn productiva que se produce cuando miembros de la
familia y, a tiempo parcial, el mismo jefe de hogar, se incorporan en el mer-
cado del trabajo. El fendmeno de la agricultura a tiempo parcial ha alcanzado
dimensiones amplisimas en toda Europa, en Japdn y en dreas de los Estados
Unidos y, en otras regiones, en dreas de mayor concentracidn urbana e indus-
trial, En la mayoria de los casos ello se produce cuando el trabajo agricola
autdnomo se complementa con trabajo asalariado, pero tambiZn, aunque con
mucha menor frecuencia y solamente en ciertas &reas, cuando se desarrollan
dentro de la esfera familiar otras actividades autdnomas que no tienen ninguna
relacidn con la produccidn agricola. I[ste es el caso, concretamente, de
aquellas dreas en donde alguna industria manufacturera se ha ido estructurando
o reestructurande. en forma fuertemente descentralizada. Considerado este
fendmeno, por un lade como elemento de estabilidad social por contribuir al
mismoc tiempo a estabilizar el ingresc familiar y a flexibilizar la utilizacidn
de la fuerza de trabajo. aparece, por otro lade, simplemente como un proceso
masivo de proletarizacidn refrenada y, por lo tanto, s8lo parcialmente mani-
fiesta. Desde un punto de vista de la produccidn agricela, la transformacidn
hacia una agricultura a tiempo parcial tiene implicaciones importantes, ya
que puede llegar a determinar un comportamientc de la pequefia unidad familiar
muy parecide -en lo que respecta a la seleccidn de cultivos y técnicas- al de
la explotacidn capitalista, aunque claro estd, en una escala bien diferente.

En su versidn extrema, el proceso de transformacidn de la pequefia agri-
cultura familiar lleva a una situacién en la cual la produccifén propiamente
agricola dentro de la pequefia explotacidn no solamente pierde importancia en
formacidn del ingreso familiar, sino que tambidn va perdiendo supropio cardcter
de actividad empresarial autdnoma. Las decisiones relacicnadas con la produc-
cién que son tomadas Tauténomamente' a nivel de la explotacidn se van redu-
ciendo progresivamente hasta convertirse en el extremc en un mero problema de
buena ejecucidn técnica de una receta previamente preparada a otro nivel, carac-

teristicamente el de la industria que elabora el producto agricola.

/Este fendmeno
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Este fendmeno .se da igualwente en la agricultura a tiempo parcial y en
la agricultura a tiempo completo, con una»kntensidadg-y claridad, directa-
mente proporcional al nivel de desarrollo econdmico y agricola de la regién.
El pequefio agricultor es, en estos casosa!simplemente'un ejecutor periférico
de estrategias econdmicas que ya no se defiinen ni se desarrollan a nivel de.
la explotacidn agricola. - El .ingresc neto que el agricultor logra obtener de
su actividad autdnoma es, en la gran mayo%ia de los casos, inferior al salario
medio de los trabajadores dependientes de la industria. Tanto es asi,que,
por ejemplo, el objetivo explicito de la ﬁolitica *estructural’ de la CEE es
ayudar a los agricultores a proporcionars? una estructura de la explotacidn
que les permita conseguir., justamente, un;nivel de ingreso 'comparable'’ con
el .de los trabajadores asalariados de la industrig.

Decisiones econdémicas que tradiciqnglmente tenian su sede en la explo-
tacidn, tal como la seleccidn de gultivosjy de técnicas, se van desplazando
hacia otros anillos de la cadena, en el proceso de industrializacibn de la
produccidn agricola. Cuando la empresa éérgindustrial 2§ una empresa capi-
talista, .come es el caso més-frecueﬁte, el procesc aqui ilustrado puede ser
visto _como una proletarizacién disfraiada. Por el contrario, cuando se trata
de una empresa 6oopérativa cuyos miembrqé son los misnos agricultores, se
puede mirar el mismo proceso como un desplazamiento del centro de decisiones
a otro anillo de la cadena preoductiva, pévo sin.qug el pequefio agricultor.
como figura social pierda control scobre §u,propia_actividad productiva.

Mis afin, €1 va adquiriendo control sobre la estrategia econdmica que termina
por dominar.la actividad a nivel de expldtacidn individual, al mismo tiempo
que capta un mayor valor agregado, propio de la actividad de elaboracidn.

Por lo menos desde el punto de visfa del azricultor, en la transforma-
cidén y comercializacidn, la estructura cooperativa presenta ventajas tan evi-
dentes que no necesitan comentarios. Y ﬁuede considerarse que la creacidn de
dichas estructuras ha sido un factor de importancia primordial para mantener
sobre nuevas bases técnicas y organizatiﬁas,1nuaagricultura'de tipo familiar

en muchos paises. - - i

/Désde el
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Desde el punto de vista de la subordinacidn y dépendencia de la agri-
cultura familiar con respecto a las grandes empresas que operan en la agro-
industria y en la comercializacitn, el problema en muchos casos, No se
soluciona, sino m&s bien, se desplaza y se presenta de nuevo, bajando uno
0 pocos anillos m3s de la cadena que va desde el productor al consumidor,

como una dependencia entre embresas cooperativas relativamente pequeflas y
grandes empresas capitalistas.

/D, UN
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D. UN MCDELO MICROECONGCHICO DE LA}PEQUEﬁA AGRICULTURA FAMILIAR

i

Se considera en este capitulo la famili# como centro del andlisis, en su cardc-
ter de sede de unfinico procesc de toma de /decisién que cubre simultaneamente la
esfera del consumo y de la produccidn, lo que permite aclarar el rol especial
que juega el mercade de trabajo en detérminar el comportamiento de la unidad
familiar. Decisiones relacionadas con @l ahorro y la inversidn estédn intima-
mente ligadas entre si, y también, son éomadas dentro de un mismo y finico pro-
ceso de decisidn. Para que dicho proceéo pueda considerarse uno solo, y no
un conjunto de procesos individuales liéados a los distintos miembros de la
Familia (sin garantia de coherencia), se asume que existe en el seno de la
familia un mecanismo, democritico o aut@ritario, que permite identificar un
objetivo y una 1inea de accidn finica. Se presume posible, por lo tanto,
definir en este sentido una funcidn de ﬁtilidad de la familia y las reglas
de comportamiento de la misma. [

En un andlisis de tipo estdtico, el comportamiento de la unidad en un
momento dade es el resultade de la situ%cién iniecial con respecto a las con-
diciones internas y externas. Las condiciones internas estin relacionadas
con la dotacidn de recursos y la estruckura de preferencias, concretamente
dadas por la dotacidn de tierra, capitél v técnicas, por la composicidn del
nficleo familiar, ya en lo que respecta la disponibilidad potencial de fuerza
de trabajo, o como unidad de consumo, La funcidn de utilidad describe la
estructura de preferencias y en partic#lar es posible explicitarla en términos
de preferencias entre ingreso-ocio Vv cénsumo—ahorro.

Las condiciones externas se refieren al ambiente econdmico ¥ social en
que la unidad se encuentra ubicada y aétﬁa. Son descritas en términos de
. estructura vy funcionamiento de los mercados relevantes {de trabajo, de la
tierra, de los productos, de insumos ytecnologias, de capitales) y de las
instituciones plGblicas cuya accidn dirécta o indirectamente puede afectar 1a
vida econdmica de la unidad. Servicios de capacitacidn y asistencia téenica,
estructuras cooperativas, organizacionés gindicales y gremiales, juntas de
comercializaciénagj estructuras de acobio y regulacidn de precios son todos

T
I
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elementos muy importantes gue entran a definir el ambiente externo. Su nivel
de desarrollo permite, en buena medida. calificar la etapa de desarrollo de
la agricultura, -siendo al mismo tiempo funcidn del nivel de desarfdllo gene-
ral de la economia. La estructura de los mercados tambiZn depende del nivel
de desarrollo de la agricultura y de la economia y puede estar mds o menos
estrictamente relacionada con el nivel de desarrollo de las instituciones '
pliblicas. En etapas relativamente atrasadas los mercados tienden a ser muy
interdependientes entre si y se caracterizan por una escasa transparencia y
un bajo nivel de informacidn, a pesar de gue su amplitud espacial puede ser
muy limitada. En etapas avanzadas disminuye la interdependencia, aumenta la
informacidn y aumenta la concentracidn del poder. El cardcter impersonal del
comprador y del vendedor que se considera propio de un mercado competitivo en
una economia medianamente avanzada desaparece répidamente. moviéndose hacia
niveles ma&s bajos de desarrollo: las relaciones son por lo general fuertemente
personalizadas, lo que, junto con una concentracidn de poder velevante y una
franca interdependencia entre varios mercados, puede configurar una relacidn
de dependencia del campesino con respecto al ‘duefio de la tierra, empleador y
fuente de cré&dito’’ tan sdlida que desafia cualquier esfuerzo de andlisis de
equilibrio parcial. En condiciones menos extremas, este tipo de andlisis,
manejado con cuidado, permite aclarar aspectos importantes del comportamiento
econdmico de la unidad familiar.

Los cambios que ocurran en las condiciones internas y/o externas afecta-
rén las decisiones de la unidad y por Gitimo, su bienestar. Aungue en la
realidad sea dificil aislar dichos cambios, analiticamente es wuy fitil consi-

derarlos individualmente, definiendo condiciones de ceteris paribus. En un

andlisis de estitica comparativa como el que sigue, se consideraron las conse-
cuencias de cambios que se dan en una o pocas variables a la vez, asumiendo
que para todas las demds la situacidn inicial no varia. En una primera etapa
s&io se consideraron cambios en las condicicnes externas. empezando con

una versidn extremadamente simplie del modelo, para ir luego completdndolo

para darle mayor realismo.

/Como primer
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Comé'priher paso, se examinard una situacisn en la cual la unidad de
produccidn-consumo . que ya intercambia productos y factores productivoes. en
' los mercados correspondientes, aunque posiblemente en proporciones modestas,
'np tiene acceso a un mercado de trabajo.; Luegd,se asumird en un segundo
momento que dicho acceso se abra y se examinardn las condiciones de salario
y de prodﬁétividad del trabajo bajo las ¢uales es cohveniente seguir traba-
janﬁo'ﬁnicéﬁénte en la actividad agricola autdnoma, convertirse en un asala-
riado neto o trabajar a tiempo parcial eh el predio vendiendo por otra parte
la fuerza de trabajo en el mercado. ; '

1. Produccidn-consumo 51n mercado de trabajo

" El caso que aqui se supone es uno que presenta un fuerte alslamlento de
la unidad familiar, tan fuerte al menos con respecto al mercado de trabajo,
que se puede asumir que su existencia no es relevante para el anallsls.‘ Bl
ambiente en que opera es, sin embargo, el de una economia de 1ntercamblo v
-los prec1os son, por lo tanto, varmableg relevantes, la .recnolog;a es muy
‘simple. Con una muy baja intensidad deggapital, y muy estdtica. :siﬁpliﬁi~
‘cando y formalizando, se puede definir una funcién de produccién qgé_fiené
por argumento el trabajo (L), la tierr% (T) y el capital (). Para, cada
proceso productivo "i" la funcidn indic# la cantidad Yi que se.obtiene_al
aplicar las cantidades T y L de tierra y trabajo, respectivamente, a través

de la técnica fi:

Yy = Fy gy Ty5 ) ” (1)

Indicando con P; el precio del pr@ducto, el valor de la producgién_

= TiY%iP T

total serd dado por:
Ps ' "(2)

siendo 'n los productos que se con31deran. Slfilcamp=51no es aueno de la '

tierra (1) nos indica directamente el 1n~reso familiapr d1spon1ble. Bn caso
contrario serd preciso restar a la (1) la renta que &l debe pagar, en moneda
o en bienes al terrateniente. Indlcando el valor de la renta por unidad de

superflcle con r, el ingreso neto d:sponlble serd:

/¥p -
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fp-rT-= > 3 Yi p; - Ty Ti (3)

En esta primera etapa se considera gue las preferencias de la unidad
familiar se limiten a la sola alternativa consumo-ocio {o descanso),; dejando
para una segunda etapa la posibilidad de elegir entre consumo ¥y ahorro. El

hiienestar familiar se defipe por lo tanto como:

U=U (Yi D) . (4)

Dada la dotacién inicial de recursos y el sistema de precios, la (1)
¥ la (4), a través de la (2) o 1la (3) permiten determinar la canasta de
bienes producidos y 1la cantidad de trabajo aplicada a la tierra como solucidn
gptima. Es preciso hacer hincapid en gue por &ptimo aqui solamente se estd
entendiendo lo mejor que se puede lograr dadas las circunstancias" y de
ninguna manera implica un juicio sobre lo deseable o iacluso aceptable que
pueden considerarse dichas circunstancias. También es oportuno recordar que
aqui y en lo que sigue se estd haciendo abstraceiBn de :uchos aspectos impor-
tantes, entre ellos de las condiciones de riesgo e incertidumbre que, como se
comentd en los parrafos previos, juegan un papel importante en la economia
campesina.

Abstrayendo todavia mds, y asumiendo que se trata de un sclo producto,
se puede dar una muy simple ilustracidén grafica del equilibrio estdtico. De
otra manera y para no restarle demasiado realismo al caso, se puede asumir
que haya resuelto por separado el problema de la &ptima combinacidn de pro-
cesos productivos, lo que permite tratar como un {inico preoducto la canasta de
productos, ponderados por el sistema de precios vigente. El Grafico 1 ilustra
este primer caso de manera extremadamente simplificada. =n 21, ¢lnivelde acti-
vidad y de produccidn es determinade, dada la estructura de preferencias del
campesino, por la productividad del trabajo aplicado a una estructura de
explotacidn dada por la dotacidn inicial de recursos y por la técnica vigente.
Sin embargo, la curva de la productividad es expresada en valor, por lo cual
los cambios en 1los precios cambiardn su perfil, corriéndola hacia arriba o
hacia abajo, segln si aumentan o disminuyen. Este caso es demasiado simple
para referirse a una realidad concreta, y su funcidn reside en introducir un
modelo que adquiere mayor interés al incorporar, en el pirrafo que sigue, el

mercado de trabajo.
/Gréfico 1
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EQUILIBRIO PRODUCCION - CONSUMO SIN MERCADO DEL TRABAJO
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2. Produccidn-consumo con mercade de trabajo

Con respecto al caso previo, lo finico que ahora cambia es que se admite que
existe un mercado de trabajo al cual la familia campesina tiene acceso para
vender su fuerza de trabajo al salario '"w" y en el cual puede comprar mano

de obra al mismo precio. Respecto a la produceidn de ingreso, se presentan
ahora dos pesibilidades: a) trabajo autdnomo en el predio v b) trabajo asa-
lariado fuera de &€1. Distintas hipdtesis acerca del funcionamiento del mer-
cade de trabajo permiten considerar a) y b} comoc complementarias o alterna-
tivas. Sin embargo, el caso mis interesante desde un punto de vista analitico
es el b), ya que la solucidn del casc 2) es, en un extremo idéntica a la que
se obtiene en ausencia de un mercado de trabajo vy, en el otro, la proleta-
rizacidn completa.

Cuando las dos posibilidades estdn en principio abiertas. la producti-
vidad del trabajo en el predio, los precios de los productos agricolas y el
salario real de mercado (en té&rminos de valor de productos agricolas), deter-
minan que la unidad, con una estructura de preferencias dada, trabaje:

i) dnicamente en el predio; ii) solamente en el mercado; iii) parte en el
predio y parte en el mercado. Comparado con el caso previo, en €ste hay gue
determinar el valor de otra variable que es la cantidad de trabajc vendida en
el mercado. Si se asume cowpleta simetria en el mercade de trabajo, en el
sentido que al mismo salario “w' la unidad familiar puede tanto vender como
comprar manc de obra, las mismas condiciones de equilibrio determinan que
haya o no empleo de trabajo asalariado en la explotacién familiar. Si hay
empleo de trabajo asalariado en la explotacidn familiar, una nueva fuente de
ingreso (desde el punto de vista funcional) aparece en la escena. Se trata
de la ganancia que, al igual que en una empresa capitalista, estd asociada al
uso de trabajo asalariade.

El Grdfico 2 ilustra un equilibrio estdtico en una situacidn inicial
idéntica al case 1, a la cual sdlo se le ha agresado el nercade de trabajo:
la cantidad de trabajo que la familia puede vender en el mercado se lee horizon-
talmente de derecha a izquierda y el ingreso asi generado se lee verticalmente

sobre la recta del salario.

/Grafico 2
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Si se excluye a priori la posibilidad de que la unidad familiar puede
comprar trabajo asalariado en el mercado la frontera de méximo ingreso
alcanzable es dada por la combinacidn de dos funciones, la curva de trans-
formacidn y la recta del salario, tangentes en el punto 0. Dadas estas dos
funciones, la estructura de preferencias en términos de ocio-consumo permite
determinar el nivel de ingreso familiar, su composicidn (trabajo autbnomo
versus asalariado} y la oferta de trabajo interna (en el predic) y externa
(en el mercado). Cambiando las preferencias, o las condiciones de mercado
(precios y salario) o la dotacidén de recursos (tierra) o la técnica, cambia
el equilibrio y no es posible determinar a priori la conveniencia de seguir
trabajando Gnicamente en el predio, Gnicamente en el mercado o en ambos en
proporcidn variable. Sin embargo, una vez definidas todas las funciones y
asignados valores a las variables, el equilibrio es univocamente determinado,
como en el Grdfico 2, punto E.

Sin embargo, se pueden dar dos casos extremos y opuestos, cualesquiera
sea la estructura de preferencias, dependiendo {nicamente de la productividad
del trabajo en el predio y del salario de mercado. En uno, sismpre compensa
solamente la actividad autdnoma: es el casc en que el salario de mercado es
siempre inferior al valor de la productividad marginal del trabajo en el
predio. Bl resultado concreto es el mismo al del caso sin mercado de trabajo.
En el otyo extremo, las condiciones de productividad en el predio son tan
bajas que siempre (cualesquiera sea la estructura de preferencias) compensa
trabajar sdlo come asalariade: ez el caso de la proletarizacidn completa.
Pero cuando las condiciones de productividad y de salario no son tan extremas
es imposible determinar a priori la solucidn, dependiendo esto de la particular
funcidn de bienestar de la unidad familiar.

En el caso de que exista para la unidad fawiliar la poéibilidad de
contratar trabajo externo asalariado al mismo salarioc "w", la frontera de
miximo ingresc resulta ser la misma recta del salario tangente a la curva de
transformacidn en el punto E (es necesario recordar que E es el punto en que
VPHM, = W) (Grafico 3). Para los puntos en la recta a la izquierda de E. el
an&lisis .es idéntico al caso previo. Para los puntos a la derecha de E,

la posicidn del caso previo puede ahora ser mejorada en términcs de ingreso,

/Gprdfico 3
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Grafico 3

EQUILIBRIO PRODUCCION ~ CONSUMO CON MERCADO DEL TRABAJO
LA UNIDAD FAMILIAR COMPRA TRABAJO
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utilizando en la explotacién trabajo asalariado por encima del familiar, hasta
el punto en que VPML = W. El mayor ingresc que asi se logra es desde un
punto de vista funcional, una ganancia. Sin embargo, el.hecho de que su apa-
ricidn sirva para darle a la unidad familiar un caricter capitalista es un
problema de proporciones. Es interesante observar que, por este lado, el
modelo permite considerar y explicar aquellos casos en que el comportamiento
de la unidad familiar termina por ser dominado por la misma 18gica de la
maximizacidn de ganancias igual que en cualquier empresa capitalista. En
este caso el hecho de que la unidad familiar guarde un comportamiento pecu-
liar distinto al de la empresa capitalista depende en gran medida de las
circunstancias, y &stas, a su vez, dependen del nivel y del estilo de .

desarrollo general de la economia.

3. Ahorro e inversién_

Con una dotacidn de recursos muy modesta (muy poca tierra, de baja calidad,
muy poco capital, técnica demasiado pobre) dificilmente el ingreso que produce
la pequefia explotacidn supera las necesidades de consumo corriente de la
familia. Sin embargo, si existe un margen entre ingreso y consumo corriente,
el ahorro puede servir para financiar gastos de consumo en bienes durables,
para hacer frente a gastos familiares excepcionales (un casamiento, una
enfermedad) , o convertirse de alguna forma en inversién dentro de la misma
explotacidn. En la realidad, si existe un minimo de capacidad de ahorivo,

éste se utiliza para ambos fines, en proporciones que dependen de las circuns-
tancias concretas y no pueden ser definidas a_priori. Para mayor simplicidad
analitica vy con el fin de concentrar la atencidn sobre el proceso de inversidn
y sus consecuencias, aqui se considera una situacidn en la cual existe un
margen de ahorro destinable, y de hecho destinado,a inversiones en el predio.
Esto equivale a decir que la variable consumo que se considera incluye, en

la medida que sea apropiada para el caso concreto, no solamente gastos
corrientes, sino también los que se refieren a necesidades futuras. Sin
embargo, el margen de '"ahorro para inversidn® no necesariamente tiene su
origen al interior del predio, ya que las condiciones iniciales de éste

pueden ser tan pobres come para excluir cualguier posibilidad de ahorro

/positivo e



positivo e incluso pueden determinar un valor negative del mismo, con un pro-
gresivo endeudamiento de la familia y/o con-el deterioro de los recursos dis-
ponibles que perjudica su productividad futura. Una fuente de ingreso externa,
como es el ingreso de miembros de la familia en el mercado de trabajo, puede
servir, y de hecho ha servido en muchos casos, no solamente a mejorar el nivel
de consumos, sino también a financiar procesos de inversiones que,si en la
mayoria de los casos son muy pequefios y lentos y consecuentemente mids dificiles
de detectar, no son menos importantes desde el punto de vista de la sobrevi-
vencia de la unidad de produccién.

Con el ahorro disponible dentro de la unidad familiar, que se traduce en
inversidn en el predio, aparecen cambios en la relacidn de factores (T/L, K/L)
dentro de la misma tecnologia. En el caso en que la fuente de ahorro sea el
trabajo asalariado fuera del predio, la cantidad de trabajo aplicada en la
explotacidén tiende a disminuir o por lo menos a no aumentar, mientras que estd
aumentando la disponibilidad de tierra y/o su calidad y se estén introduciendo
nuevas herramiéntas y maquinarias que inccfpoféng con frecuencia, un cambio en
las técnicas. Por su propia naturaleza, la inversién introduce en el modelo
un aspecfo dindmico, a pesar de que debido a su simplicidad, la ilustracidn
que agul se incluye mantiene intacto su cardcter estitico.

En t&rminos de la versidn gréfica que se est§ preéentandé, el proceso
de inversidn, a travéds de variaciones de T o de K o de la misma funcién de
produccidn, se traduce en.un désplazamiento'hacia arriba de la curva de la
productividad total en valor (ver el Gré&fico 4). Para un mismo nivel de
precios y de salario, el punto 0 (VPML > W) se despléza hacia la derecha.

Para una misma estructura de preferencids, y dependiendo de gsta, el equili~
brlo puede moverse hacia la derecha o hacia la izcuierda, en unau otra
dlreccion para dlStlntOS nlveles de ingreso. El resultado en términos de
la direccidn en que varia la oferta de trabajo (interma al predic y en' el
mercado) noes por lo tanto, predecible 9_ priori; sin embargo, el ingreso

familiar aumenta de todoé modos.

JGrdfico 4
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Grifico 4

AHORRO INVERSION AUMENTA LA DISPONIBILIDAD DE TIERRA Y CAPITAL
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La inversidn que se precisa para ampliar la dotacién de recursos, paré
mejorar la estructura de la explotacidn y para adoptar nueva tecnologia, mno
necesariamente debe financiarse con recursos interncs a la unidad familiar.
Por un lado se puede, por lo menos en principio, recurrir al crédito, pero
la 18gica misma de este mercado, dadas las condiciones iniciales de 1la
unidad (mirgenes minimos, nulos o negativos entre produccidn y consumo), hace
que sea particularmente dificil para el pequefio agricultor conseguir recursos
bajo condiciones aceptables. Desde luego, el Estado puede jugar un papel muy
importante en este sentido, facilitando directamente el uso de recursos
(tierra en proyectos de reforma agraria), o las garantias necesarias para
conseguir créditos y/o asumiéndose el cargo de parte del servicio de la
deuda.

Es un hecho que el rol del Estado en este sentido haya sido crucial en
mantener y modernizar la agricultura familiar en todos los paises en donde
dicha agricultura, de alguna manera, ha mantenido el paso con el desarrollo
general de la economia y con las transformaciones estructurales que ésta

ha implicado.

4. Politica de precios y de subsidios a la produccidn

El desplazamiento hacia arriba de 1a curva de la productividad total del tra-
bajo en valor, que en el pirrafo previo se debia a un mayor uso de tierra y/o
capital o a un cambio en las técnicas, puede producirse también, ceteris
paribus, & raiz de un aumento en los precios de los productos. .Asi pues,

aun tratdndose de procesos conceptualmente distintos, se pueden reinterpretar
los cambios ilustrados en el Gréfico 4 como causados por un aumento de
precios. Dicho aumento puede surgir por el libre juego de demanda y oferta
en los mercados, como puede también ser determinado, contrclado o apoyado
por una politica de precios explicita y de regulacidn de mercados por parte
del Estado. Nuevamente, dicha accidn es parte importante de la historia de

todo pais que haya logrado mantener una agricultura familiar.

/Una politica
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~Una politica de subsidios directecs a la produccidn ha sido una alterna-
tiva o un complemento al sostén de precios en muchos casos (por ejemplo, la
politica de estructuras de PAC en la Comunidad Econdmica Europea) o una
directa integracidn del ingreso del agricultor (el caso de los deficiency
payments ingleses) cuando simplemente y de ﬁodo nds directo se ha querido
mantener el nivel de ingreso agricola, sin recargar al consumidor con precios
mds altos de los alimentes.

En los términos extremadamente simples de la ilustracidn grédfica que
aqui se estd utilizando, se puede tener una idea de cdmo los dos mecanismos
de sustentacidn del ingreso agricola pueden producir efectos distintos en
términos de produccién y empleo en la unidad familiar. El Grdfico 5 ilustra
el caso en que, dada la estructura de la explotaciém y el nivel de empleo
interno, un mismo nivel de ingreso puede ser asegurado a través de un aumento
de precios AP o de la introduccidn de un subsidio S, Si la erogacidn del
subsidio no es funcidn del nivel de actividad agricola, como ocurre en el
caso ilustrado, puede suceder que su introduccidn determine un nivel de
actividad en el predio mis bajo de lo que se conseguiria con el aumento de

precios. Sin embargo, el hecho de que esto ocurra depende, ceteris paribus,

de la estructura de preferencias que se estd asumiendo, y seria, por lo menos
en principio, elaborar una hipdtesis del caso en que, por una particular
estructura de preferencias, el subsidio tenga un efecto mds activador que

el aumento de precios.

5. Una visidn de conjunto

Se puede ahora ilustrar con un ejemplo cdmo se estructura el modelo, reu-
niendo las piezas de andlisis comentadas en las péginas previas. En el
Gréfico 6, el primer cuadrante ilustra el equilibrio entre consumo y ahorro
¥ su desplazamiento hacia arriba y a la derecha a medida que aumenta el
ingreso disponible. En el segundo cuadrante se plantea como hip&tesis que
todo el ahorro sea invertido en el predio y que los recursos ahorrados
(expresados en valor de produccidn agricola) se transformen en variacidn del

stock de capital (AK) a una tasa constante "i'". Se puede también interpretar

/Gréfico 5
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Gréfico 5
SUBSIDIO VERSUS ALZA DE PRI_ECIO
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Grafico 6
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la tasa 1" (i = tg3) como el costo de uso del capital (incluyendo en dicha
variable la tierra) en téruinos de productos agricolas. El cuarto cuadrante
ilustra la relacidn &ptima de factores (L/K) al variar la disponibilidad
interna de L y de K, y el tercer cuadrante indica el aivel de produccidn y

de empleo como funcidn del salario de mercado v de la productividad de

trabajo en el predio.

. El funcionamiento del modelo puede verse claramente al observar en el
cuadrante cuarto las consecuencias de un hecho exndgeno como la apertura de un
mercado de trabajo a partif’de una situacidén inicial en la cual la familia
campesina trabaja en E1 solamente en el predio con un nivel de productividad
muy baja. Se supone gue al abrirse un acceso al mercado de trabajo, el salario
sea igual al wvalor del producto medio en el predio {en B1 : VAPL = W), 1o cual
implica que la misma ecantidad de trabajo vendida en el mercado produciria el
mismo ingreso que si fuera utilizado en el predio. ‘

Se puede apreciar qgue la forma en que el mercado de trabajo se estd
incorporando en el andlisis estd muy en linea con la hipdtesis clésica en su
versién original (Lewis, Fei-Ranis). Sin embargo, el desarrolle del andlisis
se aparta de inmediato de esa linea al centrar la atencidn sobre la posibi-
lidad de que el trabajo en el predio y el trabajo asalariado, mds que presen-
tarse como alternativas, pueden ser complementdrios.

Al abrirse el mercado de trakajo, la frontera de mixime ingreso posible
se transforma de la manera ya comentada, y el equilibrio se mueve de Ei a E,,
con un aumento notable del ingreso familiar, acompafiado de una disminucidn de
la produccidn agricola y de una disminucidn mucho mis fuerte del empleo de
fuerza de trabajo en el predic. Dicho de otra manera, en el -ejemplo
que se estd comentando moviéndose de Ei a E2 se produce un proceso de prole-
tarizacidn que, aungue incompleto, es muy acentuado.

Los pasos siguientes que se llustran en el Grdfico son debidos a varia-
ciones exdgenas del nivel de disponibilidad de los factores tierra y/o
capital indicadas en una finica variable K. Partiendo de una dotacién inicial
de tierra y de capital dado en E1 vy que no st modifica en E,, aumentos exb~
genos de T y/o K desplazan hacia arriba la curva de la productividad total del

trabajo. La frontera de maximo ingreso, que resulta de la combinacidn de
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dicha curva con la recta del salario (constante) también se desplaza hacia

arriba. Pasarndo de E, a E3 v siguiendo hacia £, v E., s& nota como al aumen-

=y 7 "5
tar la disponibilidad de recurses en el predio, el valor del ingreso produ-
cido en el mismo, aumenta en valor absoluto y relative (vis-2-vis al ingreso
que se origzina en el mercado de trabajo). In un primer momento, de 32 a Es
disminuye en parte el trabajo total y el del predio, pero luego ampos van
aumentando lentamente indicando una elasticidad ingreso positiva de la oferta
(interna) de trabajo. El aumento de productividad del trabajo en el predio,
vis 3 vis un salario de mercade constante, hace que la presencia de la unidad
cemo vendedor en el mercado de trabajo vaya paulatinamente disminuyendo. e
hecho, si se asumiera que la unidad familiar pueda contratar trabajo externo al
misme salario {lo que no estd incorporado en el Gfafico),en el caso 5 se
estaria utilizando en el predio trabajo asalariado externo, aungue en forma
marginal,

El cuadrante 1 ilustra, por niveles da ingreso total de la familia que
son los correspondientes a los puntos de equilibric desce El a ES en el cuadran-
te cuatro, el problema de eleccidn entre consumo y shorro. Simplificando en
extremo, el Grafico estd construido sobre una hipStesis de una tasa marginal
de sustitucidn igual a uno (tgj = 1), lo que equivale a una tasa de descuento
igual a cero, que obviamente no tiene mayor realismo. Sin embargo., es facil
ver como por la misma estructura de preferencias al asumir tasas de descuen-
to positivas, la propensidén al consumo aunentaria y paralelamente disminuiria
el ahorro, Por {iltimo, en el cuadrante tres sge aprecia como la relacidn K/L
aunenta fuertemente al pasar del equilibrio uno al dos, luego disminuye en
tres para volver a subir al aumentar la disponibilidad de capital.

Hay gque hacer hincapié en el cardcter extremadamente simplificado y no
muy riguroso del ejemplo, que sdlo quiere ilustrar la estructura del modelo.
Sin embargo, deberia resultar bastante fdcil vislumbrar la posibilidad de
darle mayor realismo, seleccionando mis ciuvdadeosamente las hipdtesis y espe-

cificande . de forma mds apropiada, las relaciones entre las variables,
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E. VIS SMALL BTAUTIFUL?" ALGUKAS VENTAJAS AL SER
PEQUERO Y MUCHAS I'AS AL SER MAYOR

En el capitulo D se ha utilizado un minimo de formalizacidn matemdtica, comple-
-mentada por ilustraciones gréficas para aclarar mejor ciertas .relaciones y
ciertos procesos que operan en la unidad familiar a medida que ésta se va
incorporando al-mercado de trabajo y, mds ampliamente a medida en que desarro-
1lla vinculos mis estrechos con el ambiente externo. Sin ewbargo, el desarrollo
que en &1 se da a la ilustracidn formal es muy parcial e incompleto, y estd
lejos de dar cuenta de todos los aspectos y problemas.relevantes para el ani-
lisis econdmico de la pequefia- unidad familiar, de sus perspectivas de desarro-
llo, y por {ltimo de sus posibilidades de sobrevivencia. ZIn las pdginas
siguientes se abandona la exposicién formal para comentar de manera mds dis-
cursiva, los aspectos wmds importantes que restan nor ser considerados en un
andlisis de perspectiva de la pequefia azricultura familiar. Los argumentos

a continuacidn presentados estén en algunos casos insuficientemente desarro-
liados y: en otros, son alge repetitivos con respecto a la primera parte de
este documento. ' Sin embargo, se piensa eliminar estos inconvenientes en

una préxima redaccidn.

1. Factores que impulsan el crecimiento de la explotacidn:
economias de escala y economias externas

En una economia en desarrollo, y por lo tanto caracterizada por desequilibrios
miltiples, muchas fuerzas empujan las explotaciones agricolas hacia cambios en
su comportamiento y ajustes en su sstructura.

Con excepcidn de las que ya tienen un tamafic grande, los cambios estruc-
- turales para producirse en condiciones 8ptimas, frecuentemente implican una
ampliacidn de escala, por lo menos a nivel de las .actividades productivas
(cultivos, ganado) directamente afectadas. Si inicialmente el sistema de pro-
duccifén es de policultivo, existen mirgenes intermos para ampliar la escala de
unos cultivos sin ampliar la dimensidn del predio. ELl precio que hay que pagar
en estos casos es una disminucidn de la diversificacidn, que puede llevar

hasta el monocultivo, con implicaciones ficilmente muy negativas en té&rminos

/de empleo



dn empleo (estructura estacional de los reguerimientos de mano de obra) y de

exposicidn al riesgo. Cuando por el contrario, sea indispensable una amplia-

cidn del predio para captar las economias de escala, la slasticidad de la

oferta de tierra es el elemento decisivo. Gi la oferta de tierra es muy

rigida -lo que frecuentemente ocurre en &reas de agricultura campesina- el

asfuerzo generalizado de todos los agricultores para adquirir mis tierra

s6lo produce un aumento de la renta. Dentro de la limitada elasticidad de

la oferta y en la medida en que los mds débiles sean expulsados fuera del

sector por este misimo mecanismo, sdlo los agricultores de muchos recursos que

pueden invertir en tierra a los nuevos precios, podrdn conseguir mds tierra.
En una econoinia en desarrollo el medio en que operan los pequefios agri-

cultores con frecuencia pressnta para ellos fuertes desventajas en lo que

respecta a transporte, abastecimiento de insumos, informacidn técnica y de

mercado. Dichas desventajas constituyen al mismo tiempo un estiImtle mis

para crecer y una nueva ventaja para los mds grandes. Sin embargo tambign

se pueden dar fuertes economias de esecala en la comercializacibn de productos,

lo que es una ventaja mis para las empresas mas grandes que estin mas o

menos directamente ligadas con el sector de la comercializacidn. Para las

pequeflas, captar dichas economias puede implicar la necesidad de crear sus

propias empresas de comercializacidn, lo que sblo podria hacerse en forma

de cooperativas. Fuera de esta posibilidad, ellas quedan inevitablemente

subordinadas a los intereses de las grandes empresas de comercializacidn,

sin poder hacer suyas las economias de escala que sean propias de esta etapa.

2. Fuentes internas y externas de financiamiento

Frente a la necesidad de crecer, las empresas agricolas se encuentran con el

*

problema de cdmo financiar el crecimiento. Los recurses pueden oriZinarse a
través de acumulacidn interna o pueden conseguirse en el mercado de capitales.
Por su propia naturaleza, la pequefia explotacidn familiar tiene sdlo mérgenes
modestos de acumulacidn interna, ya gue las necesidades de consumo de la
familia cubren un porcentaje muy alto del valor de la produccidn neta, y sélo

-~

las empresas m&s robustas y de mayor ingreso pueden ofrecer buenos mirgenes de
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acumulacidn. La empresa capitalista. cuya forma de funcionar queda, por el
contraric, desvinculada de las necesidades directas de consumo. puede en =
principio invertir un porcentaje muy alto de sus ganancias. FPara ella, el
problema se reduce a tener buends ganancias y buenas bpdrtunidades de inver-
s8idn, mientras que para la pequeila unidad familiar el problema reside en la
existencia o no de un excedente sobre las necesidades de consumo de la familia.
Las fuentes externas de financiamiento para la pequefia agricultura fami-
liar son simplemente el mercado del crédito. En las situaciones mds avanzadas,
dicho mercado s accesible al pequefio agricultor a cambio de garantias "reales'.
Para los que tienen la posibilidad de dar garantias reales, opera como frenocon
el riesgo de que, si las cosas van mal, la misma .sobrevivencia de la empresa
cae en peligro. Para muchos de los mds pequefios previc a que se plantee dicho
problema, las garantias reales(pmfpueden ofrecer individualmente resultan ser
insuficientes. En todas las economias més avanzadas, el estado con frecuencia
ha jugado a este respecto un papel crucial em movilizar recursos para los
pequefios agricultores. La mediana o grande empresa capitalista relativamente
sana {nuevamente, el problema estid en que tenga buenas ganancias y buenas
oportunidades de inversidn) tiene por lo general buen acceso al mercado en
la wmedida en que puede ofrecer suficientes gananeias reales y que sus duefios
estén bien introducidos en el medioc. Para los mids grandes.también existen
otras posibilidades de financiamiento que en absoluto se dan para las unidades

pequeiias.

3. Competencia en el mercado de los prbductos...

El mercado de los productos puede tener un papel muy.importante para la compe -
tencia entre agricultores y concretamente entre grandes y pequefios productores.
Esto sucede cuando hayan condiciones de.mercados relativamente libres: alto
nivel de apertura de la economia, bajo nivel de intervencidn y control .
estatal, etec. En dichas circunstancias, la demanda tiende a ser wmuy eldstica,
a un nivel de precios relativamente bajo. La varieble crucial que tienen las
empresas para mantener o recuperar buenos mirgenes de ganancia (las capitalis-
tas) o un buen nivel de ingreso (las familiares) es la de costos de produccidn .

Mantener o disminuir los costos en condiciones medianamente Inflacionarias en

/los mercados
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los mercados de insumos requiere buena capacidad de innovacidn, la gue para
muchos implica cambios estructurales. Una vez nds, para los wmis pequelos
esto implica unalnecesidad de crecer y, en general, de conseguir mds recursos.
Como el problema es generalizado a todos los agricultores. el resultado es
una presidn sobre el mercado de la tierra. Si la oferta de tierra es rigida,
sube la renta: si es eldstica sube la oferta de productos agricolas. In

los dos casos, los agricultores mds pequefios se encusntran en desventaja, al
tener, por un lado, menores recursos para invertir en tierra y, por el otro,
menor capacidad de reducir los costos. |

Y. ... ¥y en el mercado de la tierra

Incluso en palses con frontera agricola. la oferta de tierra para los campe-
sinos es rigida. zTsto se debe al hecho de que las dreas de agricultura
campesina en la mayoria de los cascs auedan lejos dé la frontera, vy gue en
ellas hay una alta presidn demogrdfica scobre la tierra como resultado de
una alta dindmica demogréfica en condiciones de recursos limitades.l/
Adem&s, a pesar de gue la oferta total de tierra pueda tener cierta elasti-
cidad, la de tierra apta para la introduccidn de innovaciones puede ser
mucho mids rigida. En naises sin frontera agricola la situacidn clésica es
de una oferta muy rigida, por lo menos fuera de Areas marginales. La presidén
por el lado de la demanda nodria inducir a un proceso de produccidn de tierra
apta (proyectos de bonificacidn, de conversién en regadio) pero implica, por
lo general, una importante mediacidn politica y la intervencidn divecta del
estado.

A un nivel micro, para agquella unidad que necesita ampliar su éscala, la
rigidez es por lo general todavia mayor que a un nivel agrezado, por la sen-
cilla razdn de gque la oferta relevante en este caso es la que se da en un

radio muy limitado alvededor del vredio.

1/ Esto sin perjuicio de que puedan ser campesinos los que van abriendo
en un principio la frontera, preparando el campo para la ocupacidn por parte
de grandes unidades capitalistas.

5. La



5. La cuestifn de la tecnologia apropiada

El problema'ae las economias de escala, es en el fOndcj un problema de indivi-
sibilidad de factores. Y las economias de escala tienen *,3ortgncma para la
pequeﬁé asricultura familiar no porque la escala dptima sea muy grande o esté
en répido crecimiento sino porgue los predics son demasiado pequeflos y con
muy lenta dindmica (incluso, frecuentemente con una dindmica negatival.
Frecuéntemente las econonfas de escala se presentan aéociadas con la infrb—'
duccidn de nueva tecmologfa, no tantc com respecto a una innovacién individual
sino mds bien en relacidn a la adopcidn de paquetes tecnoldgicos. El hecho de
que dichos paquetes sean en muchos casos importados de paises con una dotacidn
de recursos muy distinta de la del pais de adopc1on azudiza las dlflcultades
que la pequefia agricultura tlene al adoptar eficientemente las innovaciones.
Este pronlema aparentemente se presenta asociado sdlo con ciertos tipos de
innovaciones siendo el de las mecdnicas el caso clisico y en teoria estaria
ausente en otros (por ejemplo, el de las innovaciones biclégicas o qulmlcas
que usualmente Se asume tenoan Como caracter nas pPOplO el aumentar los rendl-
mientos). De hecho, por estar las innovaciones intimamente ligadas en paquetes,
el problema de la escala llega a ser mucho m4s senaral de lo que parveceria en
principio. o . | ‘ ' T

La produccidn de innovaciones es un proceso complejo y lento. Su comple-
jidad implica una serie de mediaciones a travds de las cuales puede aumentar
la divergencia entre lo que los agricultores necesitarian (demanda latente),
lo que se manifiesta como las necesidades de los égriCultorés (demanda real},
y 1o gque realmente se produce o se adopta im portandolo (oferta real). La
naturaleza misma de la 1nnovac1on {sean a beneficios captables o no), la
estructura de los mercados y la presencia en y el control ‘sobre las 1nst1tuc;o—
nes de los distintos grupos sociales son los factores que muyormente afectan
el nivel de adaptacidn de la oferta real a la demanda latente.

El procesc de produccidn de nueva tecnologia es por lo general lento y
el de adopcidn también, lo que implica que la variable tecnolégica pudiendo
tener crucial importancia cuando se define una estrategia de desarrollo de

largo plazo, es dificilmente wmenejable para politicas coyunturales,
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6. Eficiencia individual y eficiencia social

A nivel microecondmico, el nivel de eficiencia econdmica estdtica de una
empresa (capitalista) se mide en términos de su capacidad para operar a
costos unitarios bajos. Fn el tiewpo. la eficiencia dindmica implica la
capacidad de la empresa de seguir operando con costos bajos o de reducirlos,
realizando todos los ajustes que resulten necesarios debido a cambios en las
condiciones de los mercados ¥ para aprovechar las nuevas posibilidades téc-
nicas que son ofrecidas por el progrese tecnoldgico. El hecho de gque el
trabajo sea un coste explicito para la empresa capitalista y séle un costo
implicito mara la empresa campesina (v al mismo tiempo una fuente de ingreso
para la pequefia unidad familiar) implica que, aln guardando intacto el mismo
concepto microecondmico de eficiencia, no se puede medir el nivel de eficien-
cia en forma idéntica en los dos casos. Concretamente, si se aplicara el
criterio capitalista (salaric de mercado como costo unitario del trabajo)

a la pequefia explotacidn familiar, el nivel de eficiencia de esta Gltima

resultaria wds bajo. ceteris paribus, si como de costumbre se asume que el

precio implicito del trabaio es mds bajo gque el salario de mercado. Por
el contrario, si el cdlculo de eficiencia se basa de zlguna forma en el
salario implicito {costo oportunidad)}, entonces, y por lo general, es la

pequefia unidad familiar la que presenta, ceteris paribus, un mds alto nivel

de eficiencia.

Si hay economias de escala relevantes en la agricultura, un tamafio de
explotacién considerablmente por debajo de la escala dptima puede ser un
elemento .de ineficiencia para la pequefia agricultura familiar. Sus dificul-
tades para ampliar la escala son elementos de freno con respecto a la efi-
ciencia dinZmica. En este sentido, si hubiera competencia perfecta en todos
los mercados, la gran explotacidn capitalista seria ceteris paribus, mds
eficiente. (3in embargo, ya con la siﬁple hipdtesis de dos salarios estn
resulta por lo menos muy improbable.) Por otro lado el hecho de que existan
imperfecciones en los mercados, excluye la posibilidad de asumir a priori que

el conjunto de &ptimos individuales genere un egulibrio socialmente Sptimo.

/La literatura



La literatura ofrece amplia documentacidn con respecto a las imperfecciones
de los mercados agricolas. El argumento de una superioridad de la gran
explotacidn capitalista con respecto a la maximizacién del bieﬁestar gocial se
basa en el supuesto de que los mercados sean perfectamente competitivos. Sin
embarzo, las imperfecciones que se dan en los mercados agricolas son de tal
magnitud y extensidn que terminan con destruir casi pof entero dicho argumento.
Con respecto al problema de la distribucidn del ingreso,-que sieupre es
un aspecto fundamental del bienestar social, las “imperfecciones“Aae mercados
impiden que- se logre un Sptimo paretiano. Una redistriﬁucién del ingreso, a
través de la politica fiscal, es usualmente tanto mds dificil cuanto menos des-
arrollada sea la economia y cuanto mds “imperfectos™ sean sus mercades. Por lo
tanto, en tema de politicas de redistribucidn puede resultar concretamente
mucho mds efectivo actuar de modo que los menos favorecidos tengan condiciones
de produccidn mis favorables, aceptande quizds alguna ineficiencia estdtica a
nivel micro, en vez de buscar una redistribucibn direct39 frecuentemente nuy
dificil sino imposible a raiz del mal estado de la méquiﬁa de recaudacién
fiscal y del control que sobre la misma pueden tener los gruﬁos Hominan?es,
los cuales, sin embargo, son los mismos que pueden oponerse a una po;ificﬁ
de ayuda directa a los penuefios agricultores. ‘ ‘ t
Parece oportuno terminar haciendo hincapié en la importancia que tiene
para la sobrevivencia y desarrollo de una agricultura familiar la accibn,
~directa o indirecta, del Estado. Dicho papel estd ampliamente documentadc en
la literatura. siendo parte central de la historia agrafia reciente de todos
los .paises desarrollados. Siendo indiscutible la importancia de dicho‘ﬁépel,
habria que agregar que tal vez ciertas interpretaciones que se le han dado son
un tanto extremas, como la de Vergopoulos, de acuerdo a la‘qual en el fondo,
el ‘sector de agricultura familiar en las economias avanzadas debe éu-s§bre-
vivencia a una especie de estatizacifn implicita, que estaria por detrds de
una estructura compuesta de peguefias unidades s8lo aparentemente autdnomas

e independientes.



