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FACTORLES . ECONOIICOS

Informe del grupo 1

I. Introduccidn

. Los economistas distinguen diferentes categorias de paises
subdesarrollados; es evidente que el sistema de educaciép tomard una
orientacidn diferente en cada una de dichas categorias. De una manera
general, las economias subdesarrolladas podrian agruparse como sigue:
1° Segin la renta nacional por habitante; '
2° Segin su grado de industrializacidn, modernizacién de su agricultura

y proporcidn de sus ingresos de exportacidn con relacidn a su renta

nacional;
3° Segin la densidad de su noblacidn, especialmente con relacién a las

superficies cultivables. _ -
L4° Segin la estructura de su economia, que va desde la econo:.fa de sub-
sistencia basada en una agricultura primitiva, hasta los paises cuyo
crecimiénto econdmico estd en el periodo del "despegue". Iidentras
nds primitiva sea una, economia, la ensefianza pfimaria tendrd mayor
prioridad y el sistema de educacidén estard influenciédo en gran
parte por factores demogrdficos; a medida que la econonia se de-
sarrolla, las necesidades de mano de obra califiéada y las necesidades
de educacidén de la poblacidn se desarrollardn igualmente y la ense-
fianza secundaria y técnica adquirird mayér importancia. Dentro de
esta perspectiva, el grupo-de trabajo ha enfocado cuatro problemas
principales: métodos de planificacién de la educacidn, necesidades
de mano de obra, financiamiento y.estadistiéas.

II. Métodos de planificacidén de la educacidn

Sea cual fuere el regimen econdmico de un pais, la tarea de
planificacién es esencialy sea tome la forma de decisiones obligatorias
o de recomendaciones., La planifiicacién de la educacidén debe hacerse
dentro del marco de recursos econdiicos y humanos disponibles y

siguiendo las futuras tendencias de la econonia. Por esto una de las
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condiciones bdsicas para una planificacidn satisfactoria de la educacién

consiste en un andlisis profundo de las posibilidades econéiiicas del

pais en cuestidén y de las prioridades establecidas para su creciriento

econdriico.

Para la planificacidén de la educacidn es Util basarse en los métodos

seguidos en materia de planificacién econdmica, principalmente:
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Definicidén de una perspectiva a largo plazo (alrededor de 20 afios)

pese a la incertidumbre que existe para evaluar la ayuda externa

o el precio de las materias primas en el curso de tal periodo. Los

cambios politicos, sociales y de la educacidén serdn igualuente

importantes pero la previsidén a largo plazo primerd sobre las

realidades econdmicas fundamentales en el cuadro de las cuales se

producirdn todos los otros cambios, ZIste objetivo a largo plazo

permite orientar la planificacidén de la educacién, especialmente

en lo que respecta a la reforma deprogramas y estructuras de ense-

flanza, sus costos y las necesidades de cuerpo docente,

Definicién de etapas a mediano plazo (3, 5 o 10 afios) que peridtan

alcanzar el objetivo a largo plazo. Conviene en especial:

a)

b)

c)

coordinar la planificacién (o la previsién) al nivel nacional con
los programas regionales o locales;

tener en cuenta, en la planificacién de la educacidén, la evolucién
general de la economfa, tal cual estd previsto en los planes

(o previsiones) econdmicos a corto plazo;

precisar el monto de los créditos necesarios para poner en rarcha
el plan de la educacién, haciendo diferencia entre los gastos de
funcionainiento anuales (en material v en personal)y los gastos de
inversidn (construcciones escolares etc,). Es dtil emplear el
sistema de normas (pof establecimiento, por clase o por alwino).
La evaluacién cuantitativa de las necesidades proporciona una
primera base para comparar el plan de educacidén cen las posibi-
lidades econdmicas del pais, Con el fin de lograr los ajustes
necesarios, seria conveniente que el plan de la educacién fije un

orden de prioridad en las necesidades de créditos,

las etapas anuales deben asegurar la coordinacién entre los presu-

puestos anuales y los créditos previstos para el plan de educacidn

para que el plan se ejecute efectivamente.

/En algunos
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En algunos paises, la Constitucidn obsta a que lias decisiones sean
tomadas al nivel central. Es importante asegurar la centralizacién de
los informes y previsiones (por un organismo publico o privado), con el
fin de establecer una confrontacidn ¥y un ajuste de los programas lo-
cales o regionales reciprocanente,

III. Las necesidades en rateria de formacidén de cuadros

Es necesario evaluar las necesidades en materia de f ormacidn de
cuadros:

-para asegurar que la planificacidn de la educacién se adapte a las
necesidades y a las posibilidades de desarrollo econdmico;

~para orientar las reformas de estructuras y los programas de ensefianza;
-para determinar las prioridedes en la planificacidn de la educacidn,

i) En los paises industrializados.,

Si el problema de la adaptacién de la educacidn al enipleo se
efectda en la planificacién de paises socialistas, el problema es
diferente en los paises industriales no socialistas. En estos ltimos,
las eventuales necesidades de ingenieros y cuadros cientificos y
ciertos tipos de mano de obra calificada han sido ya estudiadas, pero
habria que hacer previsicnes para cada rama de la industria, para la
agricultura y para los otros sectcres de la economia, en base a las
necesidades futuras en cuadros medics y superiores, de nianera de poder
proporcicnar al planificador de la educacidén, previsiones globales
cuantitativas y cualitativas. ZEstos cédlculos previsionalec son siempre
aleatorios y no tienen valor abscluto, pues no scn mds gue una proyeccidn
hacia el futuro de las tendencias del pasado. Es necesario sin embargo,
tratar de evaluar cuantitativamente las necesidades de mano de obra
que implican cambios previstos en la economia y la educacidn.

ii) En los paises subdesarrolldcs.

No existe un nmodelo tnico de crecimiento en vista de la diversidad

de condiciones naturales y humanas., Pero pueden hacerse ciertas

observaciones:

/1.En consideracidn



]
—

1. In consideracién a la importancia cde ia agricultura en los paises
sub~-desarrolilados conviene que la ensefianza primaria dé a los alumnos

una formacidn cue haga de ellos verdaderas fuerzas del progreso en

agricultura.

2. Habria cque estudiar los métodos y los programas adaptados a las nece-
sidades de la agricultura, tratando en prirer lugar de reducir las

deserciones e¢scolares.

3. Serd posible proporcionar de inmediato a todos una ensefianza primaria
en condiciones Sptimas, hay que tratar por lo nenos de dar a cada

ciclo de ensefianza, una formacidén que prepare a los alumnos para una

vida profesional;

4. La industrializacidn en los paises sub-desarrollados da gran impor-

tancia a la formacion de la mano de obra en la industria; seria

conveniente por lo tanto prever ua programa de formacién en relacidn
con cada proyecto industrial nuevo; métodos de formacidn profesional
acelerada (basada en la seleccidén y en un progreso pedagdgico
apropiado), que permita en particular reducir el precio de costo de

dicha formacidén, y de adaptarla wds a.pliamente a la evolucidn de la
estructura del eipleo. Il sistemz de escuelas ligadas a las empresas
debe igualmente tomarse en cuenta. _

5. Al final de cada cicle de enseiianza, el alumo debe estar preparado
para ocupar un cargo en la economia;

6. Zn lo que respecta a la formacidn de educadores, las necesidades

deben ser evaluadas en funcidon de previsiones a largo plazo relativas

al mimero de alumnos enedad escolar., Pero en los paises sub- _

desarrollados se imponen medidas de urgencia. Se sugiere por ejenplo:

~que todos los alumnos del primero y segundociclo de ensefianza secundaria
reciban una formacidn bdsica para poder emplearse como pedagogos;

-utilizar todos los recursos necesarios, en especial los titulados sin
enpleo y los educadores de buena vqiuntad;

~tratar de formar en el extranjero profesores de ensefianza secundaria y
superior y de traer profesores extranjeros;

—-revalorizar la situacidn material de los profesores, cuando ésta consti-

tuye un obstdculo para el reclutamiento militar,

/IV.Financiamiento de
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IV. Financiamiento de la educacidn

El principio de igualdad de derecho de cada ciudadano a la
educacidén en todos los niveles y el principio de la ensefianza gratuita
primaria son universalmente conocidos. Pero cdémo asegurar la realizacién
de este objetivo en los paises sub-desarrollados con menor costo y el
minimo tiempo posible?
1° La planificacidén de la educacidn, que indica el costo total de los

objetivos por alcanzar, constituye el mejor medio de confrontar el
ideal con las posibilidades financieras existentes y de definir las
prioridades.,

La educacidén es necesaria tanto para el desarrollo como para el
progreso cultural., En vista de lo que antecede, es necesario planificar
con esmero las prioridades econdmicas de un sistema educativo para
obtener un rendimiento mdximo en el plano de la productividad, a la vez
que en la economia y en la educacidn misma.
2° Tal educacién es una inversidn prioritaria, principalmente en los

paises sub-desarrollados, en donde el analfabetismo y la falta de
cuadros constituyen un cuello de botella para el desarrollo de la
econoniia.

Aunque la rentabilidad de dicha inversidén no puede evaluarse de
antemnano, el efecto multiplicador de la educacién sobre el conjunto del
desarrollo econdirico y social es indiscutible,

Sin embargo, contrariamente a las inversiones productivas, la
educacidn no tiene un rendimiento directo en términos monetarios, y el
problema del financiamiento constituye una pesada carga para el pre-
supuesto. Desde el ~unto de vista del economista, vale la pena asunir
dicha carga presupuestaria, por cuanto la educacidn es una actividad
que puede utilizar, para su crecimiento econdmico, la mano de obra no
empleada abundante en los paises sub-desarrollados, sin necesidad de
reducir proporcionalmente el ahorro, cue es escaso, ni las reservas en
divisas extranjeras.

in ciertos casos, seria conveniente que las sumas reservadas a la
educacién aumenten a un ritmo mds rdpido que la renta nacional, y ain mds

que el mismo presupuesto (nacional o local), /3R T hRae L atTentd
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El financiamiento de la educacidén por parte del Estado juega un .
importante papel (en los paises en donde la Constituciéﬁ 1o
perrite), ya sea en forma directa o indirecta; pero se podrian
preconizar varias otras fuentes de financiamiento a saber:
a) contribuciones de colectividades locales, de empresas, pres-
taciones en trabajos (por éjemplo para la construecién de escuelas)
y contribuciones voluntarias;
b) la posibilidad de hacer pagar a las familias de los alumnos
pudientes, ha sido contemplada por ciertos niembros del grupo
de trabajo, porque en los paises sub-desarrollados la educacidn
tiende a favorecer principalmente a las familias ricas;
c) se ha considerado también la posibilidad de facilitar préstamos
a las autoridades locales y a los estudiantes, asi como un sistema
de libreta de ahorros para la educacidn.
La ayuda internacional puede jugar un papel importante para favorecer
el desarrollo de la educacidn en los paises sub-desarrollados. Un
pais que posee un plan de desarrollo de la educacidén coordinado con su
plan de desarrollo econdéuico, puede esperar recibir una ayuda mayor,
porque los paises donantes tendrdn la seguridad de que esta ayuda se
utilizard de manera mds eficaz.
Se podria sugerir lo siguiente:
a) el aunento de las becas de estudio y de estadia, y el numero de
profesores enviados por los paises industrializados;
b) una ayuda de productos alimenticios destinados a los alumnos,
favoreciendo de esta manera, una mejor asistencia escolar;
c) una ayuda internacional para financiar los programas de equipo
técnico y cientifico. .
Los economistas destacan con énfasis que el problema del financiamiento
no consiste solamente en aumentar los fondos destinados a la
educacidén, sino también en utilizarlos de la manera mds eficaz y mds
productiva, y esto exige una revisién constante de los métodos
de construccidn escolar y de ensefianza. Es igualmente necesario
reducir las pérdidas en el curso de los estudios y utilizar 1la mano

1

de obra especializada al mdximo,. _
' /V.Estadisticas




V. Estadisticas.

Las estadisticas son la base de toda planificacidén, y el grupo con-

sidera de la mis alta importancia el mejoramiento de las estadisticas

escolares. En particular, recomienda que sean consideradas como indis-

pensables las siguientes estadisticas:

JEL:

20

Las estadisticas sobre poblacién de edad escolar, con el fin de evaluar
cuantitativa y cualitativamente la amplitud de los problemas de
educacién.,
las cifras esenciales son:
a) La poblacién en edad escolar, segin la cual se puede evaluar la
anplitud del problema;
b) el nimero de nifios inscritos en las escuelas;
c) 1la tasa de asistencia diaria;
d) 1la relacién profesor-alumno,
Se puede medir las "pérdidas" de dos maneras:

e) El porcentaje de alumnos que terminan sus estudios {school retention

rate)
f) el porcentaje de alumnos que terminan cada afio escolar (grade

retention rate);

Esto permitird un cdlculo signifieativo de las posibilidades que
tienen los diferentes grupos sociales de recibir una educacién;

g) esperanzas de escolarizacién (school srade expectancy table).

En cuanto a los problemas de costo de la educacidn las cifras bdsicas

son:

a) el costo de la educacidn con respecto a la renta nacional,

b) las fuentes publicas de financiamiento (centrales y locales) y
privadas.,

c) Los gastos de la educaciénc on respecto al total de los gastos
piblicos,

d) Los gastos de la educacién en los presupuestos de las familias,

e) Taxacidén del costo de la educacidn entre gastos de funcionamiento
de transferencia y de capital.

f) Costo por grado de ensefianza ¥ por tipo de ensefianza,

/3° Esta forma



3° Esta forma de calcular el costo de la educacidén puede ser:;plicada
a todas las estadisticas indicadas nds arriba para la poblacidén
total, la poblacidén en edad escolar y la poblacidn matriculada para
evaluar el "rendimiento" de diferentes.clases de educacidn y de
diferentes métodos de edﬁcacidnm

L° La "demanda" de pdbiaéién instruida es un c oncepto uenos preciso, que
puede estar fundado en evaluaciones de necesidades de mano de obra, y
de trabajadoréé ¢ue tengan instruccidn suficiente para ejercer su
oficio., Esto representa las exigencias sociales minimas de-1la
educacidn.
la determinacidn de los problemas particulares de un pais dado se

facilita considerablenente por medio de la comparacidn internacional;

es de desear que se estiumulen los trabajos internacionales a este res-

pecto y que se establezcan normas internacionales.

VI. Conclusiones.

El grupo estima que su trabajo llega a tres conclusiones : 1° reco-
mendaciones dirigidas a los maestros, a los gobiernos y a las organizacio-
nes internacionales; 2° sugerencias para investigaciones ulteriores; y 3°
finalmente asuntos a tratar por los grupos de expertos,

a) Recomendaciones _ _

1° 1la planificaéién de la educacién deberia formar parte integral de la
planificacién (o de la previsidén) econdmica, y deberia establecerse
sobre un periodo largo. Deberia también existir una centralizacidn
de las estadisticas de la cducacidn y del financiamiento de la
educacidn,

2° Llas etapas intermedias deben ser cuidadosamente coordinadas; hay que
hacer especial hincapié en la relacidn entre el creciidiento econdiico
Y las necesidades de mano de obra, asi como del costo de las reformas
educacionéles que se enfocan,

3° En las economias sub-desarrolladas, convendria darle especial importancia
‘a la ensefianza agricola.

4° Conviene hacer programas precisos de formacién de la mano de obra,
aconpafiando cada programa de industrializacién o de trabajos en gran
escala, especia;mente en el comienzo del periodo.

' /5° Los alunos
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Los alumnos que abanconan la escuela en cualguier grado de ensefianza,
deberian eventualuente estar preparados para desarrollar un papel
activo en la economia.

Habria que descubrir todas las fuentes posibles de personal docente y
en especial utilizar los intelectuales sin empleo. Todos los aluunos
de ensefianza secundaria deberian estar encondiciones de recibir una
preparacidén de aprendizaje segin métodos intensivos.

De una manera general, de acuerdo con su importancia el financiardientc
de la educacién deberia ocupar un lugar preponderante en el presupuestc
nacional en razén de su papel en el desarrollo econdmico.

La ayuda internacional deberia ser mayor en el plano de intercambio

de estudiantes, profesores y administradores de la educacién.

A fin de dar una base sélida a la politica de la educacidn, seria
conveniente hacer comparaciones internacionales de las estadisticas

de la educacién y del financiamiento de la educacién, b sadas en
evaluaciones nacionales mejoradas y establecidas segin normas
internacionales,
Investigaciones que habria que realizar

Problemas de deserciones escolares.,

Previsiones referentes a la demanda de mano de obra especializada.
liétodos de ensefianza menos costosos, y costos comparados de diferentes
métodos de ensefianza,

Estudio en el plano internacional, de los métodos de planificacidn

de la educacidn que ya han sido efectuados con éxito,

Los problemas del costo de la educacién deberian estudiarse sobre una
base comparativa por economistas competentes.

Convendria efectuar un estudio mds profundo de los factores educa-
tivos en el crecimiento econdmico,

Un estudio de la rentabilidad de la inversidn en la educacidn comparada
con la rentabilidad de la inversidén directamente productiva.

La manera de aumentar los intercambios internacionales de estudiantes
y profesores.

La confrontacién de las estadisticas de la educacidén con las de las
necesidades de mano de obra, que muy a menudo en la hora actual se

desarrollan sobre bases totalmente diferentes.
/c) Puntos que
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c) Puntos que deben ser examinados por los grupos de expertos
internacionales :

1° Estadisticas escolares y estadisticas econdmicas.

2° Nuevos métodos de enserianza, bajo el punto de vista de sus costos y sus
rendinientos.

3° 1étodos deseables para arionizar la planificacién de la educacidnmn
la planificacidn econémica; utilizacidn de técnicas de planificacidn
econdmica en la - planificacién de la educacién.

4° Métodos de reclutauiento y de formacidn de maestros para desarrollo ae
los programas de la educacidn.

5° lMétodos de reclutamiento y de formacidn de maestros altamente

calificados.

/FACTORES SOCIOLOGICOS
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FACTCORES SOCIOLOGICOS

Informe del Grupo 2

El informe del segundo grupo de trabajo encargado del estudio de los
aspectos sociolégicos de la planificacién de la educacidn corresponde a
tres series de alternativas complementarias y comprende:

1) Respuestas a las preguntas formuladas a nuestro grupo por los

oﬁros dos (el de los economistas y el de los profesores);

2) Evaluacién de los principales factores sociolégicos que inter-

vienen en la planificacién de la educacién;

3) Recomendaciones originadas en nuestras discusiones y propuestas

en sesién plenaria,

La contribucién de los sociblogos en el estudio de un problema tan
vasto y complejo como el de la planificacién de la educacién consiste, antes
que nada, en la definicidén de la perspectiva global segiin la cual ellos
consideran los fendmenos sociales. En efecto, para nosotros, la sociedad
es un sistema de elementos funcionalmente asociados e interdependientes;
podemos asi considerar por una parte la economia, y por la otra la educacién,
como fendmencs sociales que tienen relacién significativa no sélo entre si
sino también con los otros sectores de la sociedad. E1 sociélogo puede de
esta manera evaluar tanto las consecuencias que las transformaciones econé-
micas pueden tener para el sistema de la educacién, como las implicaciones
econémicas de las modificaciones introducidas a este sistema., En lo que
respecta a la planificacién, en la medida en que se elabore un plan econé-
mico y educativo coherente y donde su cuadro socio-cultural est4 netamente
precisado, el sociélogo puede evaluar con probabilidades de éxito los
efectos de este plan sobre la sociedad en cuestién, asi como los obstéculos
susceptibles de oponerse a la realizacién por la estructura de esta iiltima.

Desgraciadamente, muchas preguntas formuladas a nuestro grupo por los
otros dos han sido de naturaleza tan general que los socidlogos no podrian
responderlas a menos que fueran consideradas en su forma original. Para
precisar el significado, nuestro grupo-ha juzgado necesario establecer un
cuadro de referencia destinado a permitir la concrecién de los problemas
¥ a conducir nuestras discusiones hacia conclusiones fructuosas tanto para
los educadores y economistas como para nosotros. -

/Un sistema
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Un sistema de clasificacién, al ser generalmente un primer paso im-
portante en el progreso de un.camino clentificomlndica que nuestras primeras
discusiones han sido dedicadas a la formulacidn de una tipologfa de las
sociedades y de los grupos suséeptibles’de constituir.el cuadro de broble-
mas econémicos y educativos. Dos miembros de nuestro grupo (M Hoselltz
y M., Pauvert) han definide una tipologfa que comprende dos partes com-
plementarias, '

La primera dimensién de este cuadro enclerra cuatro tipos analltlca-
mente distintos de sociedades globales, dlferonclados en func16n de su
sistema de educacién: ' : ‘

1) 1las sociedades que nd disponen de ningin sistema de educacién;

2) las sociedades que disponen de un sistema de educacién occidental

importado o impuesto del exterior;

3) Llas sociedades cuyo sistema de educécién es el resultante de.un
acuerdo entre un sistema tradicional y un sistema occidental (por
ejemplo, India,' los paises del Medio Oriente);

L) las sociedades cuyo sistema tradicional ha sido modernizado sin _
intervencién- externa (por ejemplo, el Japén, la Unién Soviética).

Hay que sefialar la convergencia de esta ‘clasificacién con la estable-
cida por el tercer grupo, orientada hacia una diferenciacién econdmica dg
las sociedades en cuatro tipos que corresponden a los que hemos definido
en funcién del sistema de educacién, En otras palabras, nos es muy fécil
1ntrodu01r una variable econdémica en nuestra tipologifa.

En lo que respecta a la segunda dimensidén escogida, hemos distinguido
seis tipos de agrupaciones: 1la familia, la comunidad rural, la comunidad
urbana, los grupos minoritarios diversos (grﬁpos étnicbs, religiosos, ete.),
la empresa y la sociedad global.  Ia utilidad de esta distincién consiste
en que nos permite examinar cémo los factores relatlvos a la economia y a
la educacién afectan estos diferentes tlpos de agrupaciones y estén modifi-
cados por ellos al interior de cada sociedad’ global asi como permlte
también estudiar las reldciones entre estos dlferentes grupos.

Los miembros del grupo han constatado undnimemente que esta tlpologia
permite un andlisis no solamert e est4dtico sino 1gualmente dlnémlco, en
otros términos, que los hechos relatives a “1a evoiuc16n o a los canblos

sociales pueden tomarse en cuenta en‘el cuadro de c1a31f1cac16n.

/Establecido el
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Establecido el cuadro, ciertos problemas concretos, relativos a los
factores econdmicos y educativos de la planificacién en sus relaciones
con las otras caracteristicas de la estructura socieal, han sido objeto de
una parte importante de nuestros trabajos. La mayor parte de estas situa-
ciones concretas contempladas (India, Madagascar, Laos, Africa Ecuatorial,
Irén, etc.) pertenecian al segundo y tercer tipos de sociedades globales;
esto sobre todo en razén de la experiencia personal de los miembros del
grupo y también porque la gran mayoria de las regiones subdesarrolladas
que tienen que hacer frente a graves problemas de planificacién de la
educacién y de planificacién econdmica, estdn caracterizados por uno u
otro de estos tipos de sociedad.

Los problemas aberdados son sumamente variados y complejos. Sin
embargo, pueden clasificarse en dos categorlas:

1) Los problemas relativos a las relaciones entre el proceso educati-
vo y su medio social, inclufdas las dificultades debidas a un mal funciona-
miento de este sistema de educacidén, o a su mala integracién al contexto
global;

2) los problemas relativos a los cambios provocados en estas rela-
ciones y en las modalidades de esta integracién; la evolucién econdémica de
los palfses considerados,

Para estas dos categorfas de problemas - relaciones entre la educacién
y la sociedad considerada en funcién del desarrollo econdémico - fwe
presentada una lista de variables socio-culturales esenciales por M. Fraga
("Factores sociolégicos en la elaboracién de un sistema de educacién"), Una
primera serie de variables concierne a la estructura social:

1) Aspectos generales del estado de desarrollo socio-econdmico de
una sociedad;

2) Aspectos morfolégicos, incluyendo la e structura demogrifica y la
de la poblacién (pirdmide de edades, proporcién por sexos, reparticidn
rural y urbana, etc.);

3) Caracteristicas del sistema de estratificacién social (clases,
castas, etc.); y

L) Grupos organizados ("grupos de presién"), que tengan influencia

directa o indirecta sobre el sistema de educaciédn,

/Una segunda
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Una segunda serie de variablés puede ser llamada "cultural', Se les
puede considerar como disposiciones subjetivas de individuos, grupos o
sociedades; 1la imagen que la sociedad tiene de ella misma, y todo. lo que
los miembros de una sociedad determinada juzgan deseables pa}a ellos
mismos y para la colectividad, etc. ‘

“Todos los miembros del grupo han coincidido en reczonocer que todo
plan econérico de educacidn, para ser aplicablz y reaiista, deberla tener
en cuenta estas civersezs variables,

De ecta manera, ura consecuencia de la planificacidn del desarrollo
econémico y de la educacién estd constituida por las modificaciones aporta-
das a la formacién profesional de los trabajadores y las transformaciones
sufridas por la estructura del empleo. Agui se plantea el probleﬁa impor-
tante de las relaciones entre las necesidades objetivss relapivasla esta
estructura y las necesidades subjetivas de los trabajadores en cada etapa
del desarrollo de la economfa y de la educacién del pais considerado.
(Ciexrtos aspectos de esta cuestién han sido presentados en un coﬁunicado
de M, Tiryzxian, "Algunss factores negativos en la introduccidn dé la
edvracién de mases en los palses subdesarrollados’,) Esta investigacién
impliza un conocimiento suficiente de las escalas de prestigio concefﬁien-
. tes a las diversas. profesiones, estrechamente liigadas al sistema:de valores
propios a la cultura ccnsiderada. _ _

Se ha propuesto a este respecto que se lleven a cabo investigaciones
sobre el siatus socio-profesional y sobre el comportamicntc individual
frente a las diversas profesiones (incluso sobre los prejuicios respecto
a algunas de ellas). Este cuadro general de problemas relativos a las
actitudes se encuentra dentro del marco de la serie de variables culturales
definido anteriormente.. Para que un plan de desarrollo de la eccnomfa y
de la educacién tenga éxito, debe existir armonia entre las dispbsiciones
subjetivas de los individuos en cuestidn y las consecuencias objetivas
del plan sobre la estructura social. = Los obstAculos que se oponen a la
realizacién de las reformas econémicas o pedagégicas pueden estar formados
.por factores culturales subjetivos. Hemos estudiado ejemplos concretos
que muestran que algunas innovaciones econdémicas ¢ educativas no habian
alcan zado avn su objetivo por hallarse bajo la influencia de sistemas de

valores culturales tradicicnales.
/Estas consideraciones
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Estas consideraciones han llevado a nuestro grupo a precisar que
la planificacién de la educacién no puede ser eficaz sino cuando se aplica
a la sociedad en su conjunto, dado que se llega al medio social global por
la transformacién de la e ducacién, aunque deban aplicarse a los diferentes
grupes técnicas y métodos diversos., FEn otras palabras, en una sociedad
en vias de desarrollo, el proceso educativo debe ser global. Si el progreso
de la educarién parmite sélo a un sector restringido beneficiarse de una
formacién profesional y de escolarizacién, poedrfa resuibar de esto un
derroche de recursos destinados a esta educacidén y la ineficiencia general
de su reforma.

A raiz de una discusién sobre la exposicidén presentada por.M. Hamon
sobre las ideologias importadas, fueron examinados los problemas expuestos
por la integracién de los sectores a las masas, [En nunrerosas sociedades
parecen desperdiciarse recursos consagrados a la formacién de estas élites
a causa de que, de una u otra forma, los intelectuales se aislan de la
sociedad.

Otro aspecto de la planificacién global de la educacién estd formado
por el equilibrio entre los medios urbanos y rurales, y por las desigual-
dades que pueden existir entre ellos en cranto al desarrollo y a la calidad.
de la educacién. En los palises en que se ha llegado a una elevada tasa de
urbanizacidn, el problema no se presenta, pero para los que son esencial-
mente rurales, el nivel insuficiente de educacién y de formacidén profesional
de dicha pcblacién rurzl constituye un serio obstéculo para la modernizacién,
Los problemas de la educacién rural no son solamente econémicos sino también
sociolégicos. Es asi como uno de los principales obstdculos para una mejor
educacién de las masas rurales lo constituye la falta de personal; y esta
dificultad est4 a menudo asociada al escaso prestigio de que gozan el
maestro rural y al escaso entusiasmo que manifiestan los pedagogos recibi-
dos en la ciudad para tomar un puesto en una regién rural, Esto muestra
que el desarrollo de las relaciones entre los aspectos urbanos y rurales
de la educacién exige la intervencién de consideraciones de orden sociolé-~
gico.

En base a numerosos ejemplos relativos a situaciones concretas, el

grupo de trabajo también reconocié por unanimidad que la planificacién de

/la educacién
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la educacién debe tomar en cuenta a todos los componentes de la sociedad
considerada (medios urbanos y rurales, Jjévenes y adultos, etc.), pero
también debe saber adaptarse al vecindario sociai al cual estd destinada,
¥ lo que es més importante, a los cambios que afeétan a esta comunidad,
Por ejemplo, muy a menudo los sistemas de educacidn importados en los
palses subdesarrollados estaban ya inadaptados a las estructuras sociales
de los paises dcnde hablan sido elaborados.

Los sistemas de educacién se caracterizan no sélo por sus programas,
sino también por los métodos y las técnicas de enseﬁanzé. Hemos discutido
el asunto de la utilizacién de diferentes tests por los educadores (Q.I.

- tests, de aptitudes manuales, etc.) y la posibilidad de considerarla mds
bien como instrumentos de medida de grado de cultura qué como métodos de
evaluacidn ‘de las aptitudes originales, Fn esta perépectiva, los tests
pueden ser itiles para la seleccidén de alumnos (y especialmente en los
medios rurales tradicionales, que tienen poco contacto con la cultura y
tecnologia occidentales),

“Los métodos de ensefianza muy a menudo consisten esencialmente en la
asimilacién mecédnica del contenido de los manuales, que estd fuera de las
posibilidades de comprenéién de los alummncs, dado su medio ambiente y su
experiencia.: Fn otras palabras, me vamente hemos subrayado la necesidad
de adaptar los sistemas de educacién a los diferentes medios dentro de los
cuales éstos deben actuar. :

Debido a que dicho medio en los palses subdesarrollados estd ‘sometido
a un procezo de cambios acelerado, los maestrgs deben tratar de elevar
répidamente los niveles intelectuales en funcién de esta evolucién (por
ejemplo, la urbanizacién); de ahi el énfasis de.nuestro grupo sobre la
necesidad de dar una gran flexibilidad a estos planes de educacidn.

De las conclusiones anteriores se desprende que la perspectiva socio-
16gica global puede favorecer el progreso de la economfa y de la educacién,
haciendo resaltar las instituciones no econdémicas y no educativas suscepti-
bles de tener influencia sobre este proceso general de desarrollo. Esta
perspectiva ofrece a los maestros y a los economis tas nuevas proporciones
que pueden facilitar la planificacién; muestra también (y esto es por
nuestra parte tanto una conclusién como una recomendacién) qde la planifi-

cacién de la educacién debe tommr en cuenta en forma m4s nitida que otrora

/los factores



W7

los factores sociolégicos. En otros términos, deseamos destacar el hecho
de que la' colaboracién y la cooperacidén de socidlogod es necesaria en

todos los periodos de la planificacién de la educacién: esta contribucién
empieza antes ce cue el plan sea establecido, pues el sociélogo puede
suministrar al planificador todos los datos sobre la naturaleza y funciona-
miento de la socicdad para la cual se ha establecido el plan_proyectado,

y estos datcs ayudzrdn a definir a%: los objetivos de este plan.

Asimisiio, los sociflogos intervendrén en la etapa en que se aplica el
plan, y en la de evaluacién de sus resultados. Se pwede efectuar encuestas
que permitan determinar los factores susceptibles de reforzar la receptivi-
dad de los objetivos del plan en la poblacién (o los que tratan de obstacu~
lizarlo). El anélisis socioidgico-de las relaciones entre los diversos
grupos consiitutivos de la sociedad glbbal considerada p~drd permitir al
educador y al economista utilizar al mdximo todos los recursos disponibles
para la iniciacién de los planes elaborados.

Por dltimo, como ningin plan ha sido jamés perfecto ni definitivo,
sino que peor el contrario siempre sujeto a modificaciones de acuerdo con
los datos sociales y la evolucién de estos udltimos, que pudieron haber sido
desconocidos por los planificadores, el socidlogo podré contribuir a modificar
y transformar el plan primitivo,

Por ccnsiguiente, el segundo grupo de trabajo ha sugerido lo siguiente:
A, Aunque la sociologla de la educacién sea una antigua aisciplina,
numerosas investigaciones quedar ain por efectuarse, tanto en los paises
industrializados y urbanizados como en los palses subdesarrollados; estas
bisquedas podrdn suministrar los datos comparativos utilizables para los
planificadores, tanto en el campo de la economfa como en el de la educacidn.
Por ejemplo, nuestro gran anhelo serfa ver ya encaminadas las investigacio-
nes relacionadas con las instituciones escolares en ks regiones subdesa-
rrolladas, y sobre sus relaciones con la estructura social; las investi-
gaciones relativas a la influencia ejercida por el maestro al nivel de la
familia rural; 1las consecuencias de dicha ensefianza sobre las relaciones
entre tipos de agrupaciones, y el papel social que juega el educador en el

seno de la comunidad rural, etc.

B. Recomendamos igualmente que economistas y educadores tomen en cuenta
/en la
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en la planificacién de la educacién los datos demogrdficos proporcionados
por los socidlogos, datos relacionados con los movimientos ecolégicos y
la evolucién demogréfica de las poblaciones consideradas, en sus relacio-
nes con las necesidades y prcgresos de la educacién (12 manera como esos
datos pueden ser utilizados fue expuesta en dos comunicaciones de M,
Dimitras)., los sociélogcs desean que en lo posible los censos mundiales
previstos para 1960-61 sean ura ocasién de recolectar el médximo de datos
concernient.es al nivel y progreso de la educacién, en sus relaciones con

los factores demogrdficos,

Ce Por Ultimo, recomendamos que la ensefianza de ciencias sociales sea
introducida en los programas de formacién de maestros establecidos para
los paises subdesarrollados, en razén del papel esencial que representa
dicho personal docente en el seno de las diversas comunidades, En la
perspectiva del progreso de la educacidn, el maestro no debe solamente ser

un pedagogo, sino también un poco sociélogo.

/FACTORES PEDAGOGICOS
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FACTORLS PEDAGOGICOS E INSTITUCIOSrLES

_Informe del Grupo III.

I.- Coordinacidn de 1a Planificacidn de la Educscidn con'la Planificacidn
de conjunto.

a) Organizacidén de los servicios administrativos y de la planificacién
de la educacidn, su coordinacidn con los servicios del plan econdmico.

Lz planificacidn de la educacién cs una parte integrant: de la plani-
ficacidn nacional, norque la educacidn'es un factor .dindmico, inseparable
de la vida de una sociedad y de sus actividades culturales y econdmicas.

Es por esto que una planificacidn integral de la educacién debe
“inclufr la organizacidn y la coordinacidn de técnicas de investigacidn,
de técnicas econdmicas, cstedfsticas) pedagdgicas; administrativas y
financieras, tanto en el sector piblico como en el sector. privado, a fin
de:garantizar al individuo y a la sociedad una educzcidn satisfactoria,
tanto en la calidad como en la cantidad, y-a fin de hacer de los ciudadanos
de un pafs, elementos dindmicos del desarrollo.

La coordinacidn de la nlanificszcidn econdmica y de la planificacidn
de la educacién es esencial. Zsta no puede efectuarse que pbr: a) Un
estudiobprevio de la siturcidon social y econdmica existente, asi como de
sus perspectivas a corto, medio y largo plazos; b) Una estrecha colaboracidn
entre los diferentes especialistas de la planificacién; ¢) La creacidn
de una institucidn nacional encirgada de la elaboracién del plan.

En muchos paises subdesarrollados, la.falta de personal calificado
constituye un "cuello de botella" serio. Parz resolver este-problema,
podria ser de utilidad tener un organismo gubernamental especial encargado
de anclizar los problemas de mano de obra, prever la demanda.de personal
calificado y de encarar las medidas apropiadas para responder & este pedido.

b) Asistencia téenica.

Los paises en vias de desarrollo qﬁe r.forman y mejoran el sistema
de educacidén utilizan la asistencia técnica de los gobiernos extranjeros

y de los organismos internacionales. En gran parte el éxito de la

- . [ d o
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asistencia tépnica depende de la calidad de la administracién del pafis
beneficiario, de la medida en que las iniciativas locales son puestes en
marcha, de una clara definicidén de los cargos a prover y del papel que se
espera juegue la asistencia técnica.

Cuando la planificacidn de la educacidén se hace de manera razonable, y
cuando se pone en prictica con éxito, las probabilidades de obtener una
asistencia técnica aumentan y la asistencia técnica obtenida tiene ain
mis posibilidades de alcanzar objetivos deteminados. '

II, Aspectos financieros de los problemas de la educacidne.

« En los pafses en vias de desarrollo mis que en otros, es diffcil dar
cabida en el presupnuesto nacional a los fondos necesarios para una educacidn
-también en vias de desarrollo. Es por esto cue al lado de los esfuerzos hechos
por los poderes piblicos, es deseable que organismos privados o por lo menos
no- gubernamentales, sean estimulados a aportar su contribucion para cubrir
los gastos de la educacién, Dado que los gastos de educacidn juegan en una
economfa en vias de desarrollo, un papel no despreciable de "multiplicador™,
de inversidn y aparzcen como gastos incuestionablemente productivos, es
aconsejable de prever al mismo tiempo el establecimiento de una asistencia
financiera internacional para los gastos de la educacion.

No obstante, los fondos actualmente disponibles no son siempre utilizados
de manera satisfactoria. Un exanen detenido de los presupuestos revela a
menudo ejemplos de una abrumadora desproporcidn entre los gastos de capital
y los gastos corrientes: ausencia de prioridades razonables en la asignaciédn
de fondos, construccidn de edificios escolares sin relacion con la realidad,
etc. El objeto de evitar taies errores deberia ser la meta principal de
la planificacidn de la educacidn.

III. Estructure de sistemas y programas de educacidn en los paises en vias
de desarrollo.

Los sistemss de educacidén existente y su programa son,en muchos msocs,el
resultado final de una acumulacidn desordenada de diferentes tipos de
educacién, respuestas independientes e incoherentes a situaciones
qspecificas en el medio socio-econdriico de Gue se trata., Esta

aparente correspondencia no es suficiente en general para adaptarse

/al nuevo’
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al nuevo desarrollo econdmico de esos paises. Solamente una
planificacién de la educacidén a escala superior, basada en el
andlisis de las camdiciones econdmicas y sociales reales y de
sus futuras repercusiones -en dichos paises, puede rematarlen un
sistema de educacién mis adaptado a cada pais. Si tal andlisis
es hecho por economistas y socidlogos puede este ultimo
reflejarse en el contenido de la educacidn y de los programas,

en el desarrollo de calificaciones en la orientacidén profesional,
en la formacién industrial y agricola, en la economia doméstica,

en la instruccién civica, etc.

Iv. i :Métodos nuevos de educacidn.

Lo que necesitan los paises en vias de desarrollo, no son
tanto los métodos nuevos de educacidén en si mismos, como los
buenos métodos adaptados a sus condiciones socizles 'y econdmicas
propias. la mayoria de los métodos de educacidn actualmente en
voga en estos paises han sido importados y a menudo mal adaptados
a las necesicades de las comunicades que son esenclalmente
agricolas.

A fin de enfocar buenos métodos de educacidén adaptsdos a
sus necesicades, es primordial que los paises tengan organismos
especiales de biscuedas en materia de educacidn. El costo de
tales proyectos debe ser considerado como una carga para el
presupuesto nacional.

Asimismo los métodos pedagdgicos han estado sujetos a los
limites de recursos disponibles. Una asignacién presupuestaria
especial deberd ser considerada con el fin de extender en una
escala mds amplia, los auxiliares audio-visuales y permitirles
asi contribuir en el campo de la educacidn.

Los desarrollos econdmicos y sociales modernos pueden de
esta manera, necesitar la introduccidén de otras férmulas de
educacidn, diferentes de las producidas en la escuela, tales como
la difusién cultural, los centros de estudios, los cursos libres
organizados por las Universidades; los cursos vespertinos y los

cursos por correspondencia, -
/Cualcuiera que
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Cualquiera que sean las medidas adoptadas, hay que recordar que
lo que se necesita para asegurar una ensefianza eficaz es evitar la
tendencia a separarse de la rutina de la ensefianza mecanizada y del
autcritarismo, y por el contrario conseguir de los alumnos una
particinacidn activa, desarrollar los centros de interés locales
y a intentar desde los niveles locsles hacer de la enseflanza,
una experiencia viva.

La formacién de maestros, segin los métodos nuevos, y el
equipamiento de escuelas normzles con métodos modernos son esenciales;

debe dérseles la mayor prioridad en la planificacién de la educacién.

V. Opinidén publica e iniciztiva nrivada.

En la mayoria de los paises el istado no puede sosortar sélo todo
el costo de la educacidén. Para apoyar el esfuerzo del gobierno, los
organismos privados y no gubernamentales deben ser incentivados para
aportar la contribucidn cue se recuiere, En algunos paises en dorde
la tradicidén exize gue los organismos privados y no gubernamentales
participen en la organizacién de la educacidén, es conveniente
conservar tal tradicién.

Cuando varios orgsnismos trabajan en el desenvolvimiento de la
educacidn, es importante que se tomen medidas para impédir dobles
empleos imitiles.

Si se desea que la planificacién de la educacidn tenza éxito
en los paises en vias de desarrollo, los planes no deben en ningin
ceso ser impuestos desde arriba. Hay por lo tanto que tomar medidas
para asociar el pueblo con la elaboracidn, asi como la puesta en
marcha de los planes en materia de educacién, con este fin, podria
ser Util descentralizar el proceso de intercarbio de puntos de
vista y de la puesta en marcha, de manera que les ideas
emitidas por los educadores y por otras personas que habitan
regiones alejadas lleguen hasta los organismos centrales de

planificacidén y vice-versa.

/VI. Estadisticas
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VI Estadisticas en materia de educacidén y educacion comparada.

La planificacidn de la educacidn a escala superior debe ser llevada
cientificamente y conlun conocimiento- suficiente de los fsctores que con-
dicionan los cambios sociales y econdmicos a largo plazo y las necesidades
oue resulten en el desarrollo de la educacidn nacional, Los datos de base
en las estadisticas en msteris de educacién son las que indican la estructura
demo-econdmica de la poblacidn, asi como que estructurs del punto de vista
de la instruccidén; es de ahi donde debe psrtir la planificecidn de 1z educa=-
cidn. : -

Deberia hébér un organismo gubernamental especial encergedo de reunir,
clasificar y analizer las estedisticas y que lax publicue a intervslos conve-
nientes, por lo menos una vez por afio. {

Para reformar y mejorar el sistema de educscidn se puede decir.que existe
un edmulo de experienciss utiles de donde los paises en vies de desarrollo pue-
den extraer, no solamente en los §aises desarrbllados, sino en otros paises
en vias de deserrollo ocue hen tenido que ocuperse -de problemés seme jantes en
un pasado reciente, : '

En verdsd se sacsrs un provecho mayor del estudio de otras experiencias
si nos proponemos no solamente copisr sin discriminzcidn las soluciones adop-
tadas en otras partes, pero.si determinsr las técnicas de aproximacién formula-
das para solucionar nroblemes semejsntes y avaluesrlos en funcidn del Gltimo -
plen socisl y econdmico en el que se las ha utilizado y trstar de ver en qué
medides se aplicerdn a las situaciones que existen en los paises deszrrollados
dados.

Para fecilitar este intercambio de experiencias internacionales, asi como
la formacidén de oersonal, la UNESCO debe encarar ls organizacidén de un centro
de informacidn en donde los datos sobre la planificacidén de la educacidn puedan
ser acumulados, analizados y distribuidos, asi como falvez en colaboracién con
los gobiernos, las fundaciones y otros organismos intere€$ados) seminarios
regionales en donde los participantes puedan juntar sus conocimientos y ex;e-

riencias sobre los problemas y lss técnicas de la planificscidn de 1la educzcidn.

/VII Orientacidn nrofesional



VII Orientacidn profesional

La orientacidn profesional nuede ser uno de los factores mis validos
de 1la coordinacidn de recursos humsnos y fisicos de un psis en conformidad
con los objetivos y las necesidades inscritas en un plan econdmico, salva-
guerdando desde luego, el derecho del individuo a una libre eleccidn,

La planificacidén de le educacidn, en el nivel superior, debe contemplar
la difusidn de la ensefianza sobre fines generales y especificos‘de un plan
nacional de desarrollo y sobre las necesidades en el campo de la formacidn
en vista de la orientacidn de las masas tanto como la del individuo,

La orientacidn profesional syuda sl individuo a sacar el méximo de provecho
de sus cepacidades y de sus aptitudes y a dirigirlos para sstisfacer nueﬁas ne-
cesidades en algunas profesiones, Al mismo tiempo la orientacidén profesional

contribuye a evitar una afluencis de nuevos egresados a ciertas profesiones.,
Enseflanza profesional

Los paises en vias de desarrollo y en particular los que desean ardiente-
mente asegurar su independencia tienen que enfrentarse zon uno de los problemss
mis cruciales, a saber, la falta de personal nacional suficiente en los grados
superiores y medios de administracidn, de la economia y de la tecnologia,

Es por esta razdén gue hay que tomer medidas rapidamente y en mayor nimero
que actualmente hace, Esto exige una accidn intensiva en el campo de la orien-

tacidén profesional.



