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NACIONES UNIDAS

LA SITUACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA
EN LOS PRIMEROS MESES DE 1956

INTRODUCCION

La situacién econémica general de América Latina du-
rante el primer semestre de 1956 se mantuvo en nivel
similar a la del ultimo semestre del afio anterior. La evo-
lucién favorable de las ventas al exterior constituyé su-
ficiente estimulo para que la actividad econdémica rela-
cionada con los sectores de exportacién se desenvolviera
dentro de los niveles relativamente altos de 1955. La di-
fusién de estos estimulos exteriores al resto de la econo-
mia interna hizo que la demanda total permaneciera ac-
tiva e incitara al sostenimiento de la produccién. Sélo
la produccion agricola parece haber desmejorado con
respecto a 1954/55, debido a las malas condiciones me-
teorologicas que afectaron a diversos paises. En cambio,
la produccién industrial y la minera han seguido una
tendencia general de crecimiento, que fue particularmente
intenso en el primer sector. Esto iltimo parece indicar
que la produccién total de bienes y servicios ha debido
crecer ligeramente sobre el nivel del primer semestre del
ano anterior. Sin embargo, €l exceso de exportaciones so-
bre importaciones que se comprobd en este periodo tal
vez haya neutralizado parcialmente los efectos que ese
aumento haya podido ejercer sobre la disponibilidad in-
terna total de esos bienes y servicios.

A estas caracteristicas generales de la evolucién eco-
némica en los primeros meses de 1956 se suman otros
hechos favorables, como son el relativo equilibrio que
mostré el balance de pagos del conjunto de América La-

tina y los intentos efectuados en algunos paises para de-
tener los procesos inflacionarios que viene padeciendo

‘de tiempo atrds. A pesar de ello, en determinadas repu-

blicas se han registrado nuevos desniveles en el balance
de pagos y la inflacién ha continuado progresando en
otras.

En las paginas que siguen se examina con algin deta-
lle —y en la medida en que la limitacién de los datos
de que se dispone permite hacerlo— todas las circuns-
tancias resefiadas. En la primera seccién del articulo se
analiza el comportamiento de las exportaciones y de la
demanda interna, junto con los estimulos que de ese
comportamiento surgen para la actividad econémica. En
la segunda se pasa revista a la forma en que han respon-
dido a esos estimulos los distintos sectores de la produc-
cién. El analisis realizado se ha procurado hacer prime-
ramente sobre el conjunto de América Latina, para luego
destacar los acontecimientos mas importantes de algunos
paises. Con el fin de proporcionar al lector una idea
aproximada de la evolucién de los bienes y servicios dis-
ponibles, esa segunda seccién se cierra con un somero
examen de las importaciones durante el primer semestre
de 1956. Por ultimo, en la tercera seccién se estudian
la situacién de balance de pagos y ¢l curso que ha seguido
la inflacién en algunos paises, asi como las medidas que
en ellos se han dictado para combatirla durante el perio-
do del afio a que se han cenido estas notas.

I. LAS EXPORTACIONES Y SU INFLUENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Aunque en los primeros meses de 1956 se registraron al-
gunos cambios en los estimulos a la actividad econémica,
puede afirmarse que en los principales paises latinoame-
ricanos esos estimulos se sostuvieron con intensidad
parecida a la de 1955. La presencia de las mismas ca-

" racteristicas que un afio antes, relativamente favorables,

en la demanda exterior, unida al comportamiento de la
demanda interna, permiten inferir que el desenvolvimien-
to econémico general de América Latina, si no superé
en mucho el nivel ya alcanzado, al menos no lo desmejoro.
En realidad, la reciente evolucién econdémica siguié li-
gada estrechamente a la del sector externo y esta ligazén,

como en 1955, se establecié mas bien a través del volumen
exportado que de los cambios en los precios exteriores.
Una sostenida demanda exterior constituyé en 1955 el
factor estimulante de los principales sectores de la eco-
nomia relacionados con la exportacién. El mantenimiento
de la produccién y el ingreso en estos sectores repercutié
favorablemente sobre el resto de la economia interna. El
hecho de que en lo que va de 1956 el principal elemento
dindmico haya sido también el mayor volumen exportado,
hizo que se mantuviera la reaccién operada en el afo
anterior en el sentido de superar la caida del coeficiente
de exportacion que se observd en los ultimos afios. En
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1955 y 1956 ha sido manifiesta la preocupacién casi ge-
neral en los paises latinoamericanos por impulsar un
aumento de las exportaciones. Como en algunos paises
el incentivo del sector externo fue mas débil que en el
afio anterior y en algunos otros ese incentivo se vio en
parte contrarrestado por elementos depresivos de la eco-
nomia interna, conviene efectuar un examen pormeno-
rizado de ambos fendmenos.

1. EL SECTOR EXTERIOR

En el primer trimestre de 1956 el volumen fisico de la
exportacién total latinoamericana (apreciado en délares
de 1950) fue aproximadamente igual al del cuarto tri-
mestre de 1955 y casi un 20 por ciento superior al del
primer trimestre de dicho afio. El precio medio de estas
exportaciones fue ligeramente inferior al del promedio
del afio precedente, pero estuvo un tanto por encima del
correspondiente al cuarto . trimestre de 1955. A conse-
cuencia de esta evolucién en volimenes y precios, se
mantuvo a alto nivel el valor corriente de las exporta-
ciones durante el primer trimestre de 1956. (Véase el
cuadro 1.)

Cuadro 1

AMERICA LATINA: VOLUMEN FISICO, VALOR CORRIENT
: Y PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES* i

(1950 = 100)
1955 1956
I i 111 v 1
"Volumen fisico. . . | 1046 1102 113,3 1282 125,2
Valor corriente. . . | 1162 1209 1204 1350 1347
Precios. . . . . . . 11,1 1097 1062 1053 | 1075

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
2 Provisional.

Nota: Los nameros romanos en éste y los cuadros siguientes de-
signan el trimestre correspondiente del ano.

Los alicientes para las economias internas derivados
de estas circunstancias incidieron desigualmente en los
distintos paises, y en algunos de ellos, como antes se dijo,
ha sido desfavorable la influencia del sector externo. En
la Argentina, la pérdida de las principales cosechas de-
terminé una fuerte baja del volumen exportado de cerea-
les v lino, que en definitiva pudo contrarrestarse total-
mente, al menos en el primer trimestre del afio, gracias
a la mayor exportacion de carnes. De esta manera, el
volumen fisico de la exportacién total aumenté en un
8 por ciento con respecto al del primer trimestre de 1955.
El precio medio de las exportaciones argentinas de 1956
fue 6 por ciento superior al del primer trimestre del
afio precedente. Este hecho no se debié a que aumentara
el valor unitario de los principales articulos exportados,
sino ‘al cambio de composicién que sufrieron las expor-
taciones. De cualquier forma, el efecto final de estos
movimientos de precios y voliimenes fue que el valor
corriente de las exportaciones fuera superior al del primer
trimestre de 1955.

En el Brasil, el volumen fisico de la exportacién total
del primer trimestre de 1956 fue superior al del mismo
periodo del afo anterior en la extraordinaria cifra de 35
por ciento. Adviériase que las exportaciones de café, que
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fueron las que principalmente determinaron ese aumento,
se realizaron con granos provenientes de las buenas co-
sechas de 1954/55, y que la campafia 1955/56 arrojara
una menor produccién. En cambio, otro producto impor-
tante de exportacion —el algodén— registré una fuerte
disminucidén. Coincidiendo con aquel aumento de la ex-
portacién total, €l valor unitario de las ventas exteriores
cayb en 14 por ciento en relacién con el del primer tri-
mestre de 1955. Los precios del café —que para el tipo
de grano que exporta el Brasil fueron inferiores a los de
1955— vy del algodén constituyeron los principales fac-
tores determinantes del hecho. Sin embargo, el valor co-
rriente de las exportaciones en el primer frimestre de
1956 significé todavia un aumento del 17 por ciento.
(Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2

AMERICA LATINA: COMPARACION DEL VALOR CORRIEN.
TE Y EL VOLUMEN FISICO DE LAS EXPORTACIONES
Y SU VALOR UNITARIO EN LOS PRIMEROS

TRIMESTRES DE 1955 Y 1956* '

' (Porcientos)

Indice Indice

Pai Valor de de

arses corriente volumen valor
: fisico unitario

Argentina. . . . . . . +14 + 8 + 6
Brasil, . . . . . ... 417 +35 —14
Colombia. . . . . . .. +16 +24 —- 6
Chile. . . . . . . .. —10 —34 +20
México®. . . . . . .. 424 +19 +3
Pera. . . . . . . .. 431 -+30 +1
Venezuela. . . . . . . + 9 +11 - 2

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
* Provisional.

® Cifras correspondientes al primer semestre de 1955 y 1956.

Colombia ofrece una situacién parecida a la del Brasil.
El aumento de volumen fisico exportado (24 por ciento)
fue neutralizado en parte por su menor valor unitario
(6 por ciento), pero el valor corriente de las exporta-
ciones ain fue superior en 16 por ciento,

Circunstancias extraordinarias relacionadas con la ex-
portacion de cobre en el primer trimestre de 1956 y el
gran volumen registrado por dicha exportacién en igual
periodo de 1955, originaron en Chile una baja del volu-
men fisico de 35 por ciento. Sin embargo, la merma en
el ingreso de divisas proveniente de las ventas exteriores
resulté menor, pues el precio de las exportaciones toda-
via fue superior en 20 por ciento. (Véase nuevamente el
cuadro 2.)

México figura entre los paises que durante el primer
semestre de 1956 continuaron recibiendo un fuerte es-
timulo del sector externo. Después del considerable au-
mento que en 1955 registr6 el volumen fisico de su ex-
portacioén, en el semestre que se estudia —en relacion
con igual periodo del afio anterior— volvib a repetirse el
aumento, alcanzando ahora el 19 por ciento. También -
los precios de exportacién se mantuvieron elevados, re-
sultando asi un aumento del 24 por ciento en el valor
corriente de las ventas exteriores. Debe tenerse presente,
sin embargo, que a raiz de la nueva politica de ventas
de algoddn iniciada por los Estados Unidos, los expor-
tadores mexicanos apresuraron su colocaciéon en el exte-



rior durante los primeros meses de 1956 en prevision
de bajas de precio y de debilitamiento de la demanda
en el futuro inmediato. En esta forma, en el primer se-
mestre de 1956 se exportaron unos 60 millones de déla-
res mas de algodén que durante igual lapso de 1955.
Finalmente, tanto en el Perit como en Venezuela, el
volumen fisico y el valor corriente de la exportacién si-
guieron aumentando durante el primer trimestre de 1956.
En cambio, los respectivos valores unitarios tendieron a
mantenerse estabilizados. (Véase de nuevo el cuadro 2.)
Adviértase, ahora, dentro de este panorama general,
que no todo el mayor ingreso de divisas provenientes de
las exportaciones —ya sea por aumentos de volumen o
de precio— constituye un beneficio neto o un estimulo
equivalente para la evolucién econémica interna. La ma-
yor parte del producto de esas exportaciones se destina
al pago de las importaciones que efectia América Latina.
Una satisfactoria evolucién de las ventas exteriores puede
verse neutralizada por alzas en los precios de importa-
cion. Asi pues, para valorar los efectos netos favorables
del indudable mejoramiento que ofrece la exportacion
del primer trimestre de 1956, es preciso considerar la
relacién de precios del intercambio. Puede decirse que
en los precios de los bienes importados por América La-
tina, se produjeron durante ese periodo alzas generales,
que han absorbido en parte los efectos estimulantes de-
rivados del alto nivel registrado por las exportaciones.

Cuadro 3

AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS
DEL INTERCAMBIO®

(1950 = 100)
i 1955 1956
Paises
I II i v 1
Argentina. . . . . . 91,8 86,5 918 ... 91,9
Brasil. . . . . . .| 1148 1038 1005 1098 96,7
Colombia. . . . . . 115,6 106,1 99,7 102,0 102,3
Chile. . . . .. .. 1104 1238 132,7 1430 139,6
México., . . . . . . 105,0 989 101,0 1012 108,3
Peru. . . . .. .. 100,38 1018 92,1 87,0 96,5
Uruguay., . . . . . 97,8 82,1 78,5 87,3 85,6
Venezuela., . . . . . 98,1 108,5 96,5 100,8 95,9
Total América
Latina, . . . . . 1050 101,2 97,7 1075 98,3

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
* Provisional.

Los casos més notables de una desfavorable relacién
de precios del intercambio entre los primeros trimestres
de 1955 y 1956 son los del Brasil (—22 por ciento), el
Uruguay (—13 por ciento) y Colombia (—11 por cien-
to). En Venezuela y el Pert es mas modesto el deterioro
de esa relacion, pues sélo alcanzé al 2 y al 4 por ciento,
respectivamente. En la Argentina permanecié casi esta-
bilizada. Sélo registr6 aumentos Chile. En todo caso,
para el conjunto de América Latina, el deterioro fue del
orden del 6 por ciento. (Véase el cuadro 3.) Si se re-
cuerda ahora el fuerte aumento del volumen fisico de la
exportacién (20 por ciento), se verd que, aun con esa
evolucién de la relacién de precios del intercambio, los
efectos favorables del sector externo fueron todavia su-
periores en su conjunto a los del primer trimestre de
1955 en una cifra cercana al 11 por ciento.

2. LA DEMANDA INTERNA

Aunque no se poseen datos completos que ilustren en for-
ma cabal la evolucién de la demanda interna durante
los primeros meses de 1956, ciertas informaciones par-
ciales permiten formarse una idea de su comportamien-
to. En la Argentina, por ejemplo, hay indicios evidentes
de que la demanda nominal —en términos monetarios—
se ha expandido en medida de cierta consideracién. In-
fluyeron en ello, sobre todo, los mayores ingresos deriva-
dos del alza de precios decretada a fines del afio anterior
para los principales productos agricolas* y los aumentos
generales de salarios otorgados en febrero de 1956. Pero
como simultineamente se han venido produciendo alzas
generales de precios, la demanda real parece haber se-
guido un ritmo méas parsimonioso de crecimiento. Estos
aumentos de precios surgieron primero con motivo de
la devaluacién monetaria —cuyo impacto final se estima
que no serd superior al 10 por ciento— y del alza del
precio de los combustibles, y después, en parte, de las
propias alzas de salarios, en la medida en que esas alzas
no fueron absorbidas por las utilidades de los empresarios
o por los aumentos de la productividad. De cualquier
forma, la reaccién que se observa en las ventas comer-
ciales (12 por ciento) y la prosecucién de la tendencia
ascendente de la produccién industrial, confirman el su-
puesto de un crecimiento de la demanda real.

En el Brasil y Colombia, a los efectos estimulantes so-
bre la demanda interna provenientes de la favorable
evoluciéon del sector exterior, se ha seguido sumando la
propia accién dindmica del desarrollo econémico mani-
festada en aumentos del producto y del ingreso brutos.
Al mismo tiempo, el comportamiento del sector publico
ha ‘mantenido en los primeros meses de 1956 un alto
nivel en cuanto se refiere al gasto del gobierno. Este
altimo, en el caso del Brasil, ha incidido en una mayor
presion de tipo inflacionario sobre la economia, en virtud
del método deficitario empleado en su financiamiento.
Las medidas restrictivas a las importaciones, que ya des-
de el afio anterior determinaron una fuerte contraccién
de las compras externas brasilefias, han desviado hacia
la produccién nacional parte de la demanda que antes se -
satisfacia con bienes importados. Sin embargo, el alza
interna de precios ha impuesto a la expansién de la de-
manda en términos reales un ritmo de crecimiento més
lento que el de la demanda nominal.

Chile figura entre los paises en que la demandd interna
ha evolucionado en forma desfavorable durante el primer
semestre de 1956. Ya en el afio anterior se manifesté
un cierto debilitamiento de esta demanda, pero en defi-
nitiva lo contrarrest en parte el favorable comportamien-
to del sector externo. Un mayor debilitamiento de la de-
manda interna parace haber determinado en 1956 una
caida de la demanda total. Indicio de ello son la baja
de la construccién, de la produccién industrial y de las
ventas comerciales, la paralizacion parcial de estableci-

1 Aun cuando en conjunto las cosechas agricolas fueron meno-
res que las de la campaiia 1954/55, 1la evolucién favorable a la
agricultura de los precios relativos ha neutralizado ampliamente,
desde el punto de vista del ingreso de este sector, dicha caida
de 1a produccién. Por consiguiente, el mayor ingreso agricola que
indica esta circunstancia ha repercutidoe favorablemente sobre la
demanda de este sector. En cambio, los mayores precios de los
productos agricolas —en cuanto no fueron subsidiados o mante-
nidos dentro del sistema de control— han tendido a reducir en
términos reales la demanda de los demas sectores.



mientos, la reduccién de turnos de trabajo e incluso al-

gin despido obrero. La economia chilena venia debatién-
dose en afios anteriores dentro de un acelerado proceso
inflacionista que en 1956 se ha intentado detener. Se han
adoptado diversas medidas estabilizadoras® que actuaron
sobre el ingreso de un extenso sector de la poblacion
sobre el crédito bancario'y sobre las inversiones. La di-
ficultad de cortar un proceso inflacionista fuertemente
arraigado —que lleva en si fuerzas dindmicas suficientes
para desenvolverse— acenttia el problema que supone
restaurar la estabilidad econémica, monetaria y de pre-
cios sin provocar simultaneamente un impacto deflacio-
nista. Todo parece indicar que la economia de Chile atra-
viesa ahora por una etapa de este tipo, y su manifestacién

més visible es sin duda la baja de la demanda total que
acaba de sefialarse.

En México, la expansién de la demanda parece “haber
continuado en lo que va de 1956 sin mayores variantes
dentro de la tendencia favorable registrada el afio ante-
rior. El auge de las exportaciones siguié siendo uno de
los elementos maés activos de dicha expansién. Los ali-
cientes provenientes del sector externo penetraron en la
economia mexicana a través de dos canales principales:
incrementando el ingreso de los sectores directamente re-
lacionados con las exportaciones v dando nuevos incen-
tivos a la inversién privada. Al propio tiempo, el soste-
nimiento del ingreso del sector agricola constituyd otro
factor determinante de un alto nivel de demanda interna.

II. SECTORES DE LA PRODUCCION E IMPORTACIONES

Al analizar los distintos sectores que contribuyen a for-
mar la oferta total de bienes de América Latina se ob-
serva que en los primeros meses de 1956 se han mante-
nido en general las tendencias que registraron durante
el "afio 1955. El mantenimiento de la demanda externa
¢ interna en el mismo alto nivel del afio anterior ha
encontrado la respuesta correspondiente en el compor-
tamiento de cada sector. Salvo los cambios que originaron
las condiciones meteorolégicas en la produccién agricola,
y la acentuacién en algunos casos de las restricciones
a las compras exteriores por las tensiones que de tiempo
atris se manifiestan en el balance de pagos de determi-
. nados paises, no parece haber alteraciones de considera-
cién en la composicién de la oferta.

Por otra parte, los mismos factores que han venido
determinando una cierta inelasticidad de oferta en el
corto plazo, siguieron actuando en general con parecida
intensidad a la del afio precedente. Determinaron esa
inelasticidad el descenso —a partir de 1950— del coefi-
ciente de inversiones y la baja del nivel absoluto de la
inversiéon bruta en 1955, factores a los que vino a agre-
garse la relativa constancia que muestra la relacion pro-
ducto-capital en los afos dltimos. Las mencionadas ten-
siones del balance de pagos afectaron también no sélo a
las compras de bienes de consumo, sino a las de materias
primas y las de bienes de capital, obstaculizando los au-
mentos de produccion. No obstante, en algunos paises
como México y Venezuela se han logrado en los primeros
meses de 1956 aumentos sustanciales en la produccién
nacional y en la disponibilidad de bienes importados.
Estos ultimos registraron también aumentos en paises
como Chile, el Ecuador, el Perii y otros, aunque la situa-
cién de balance de pagos de alguno se agravé con ello.

1. EL SECTOR AGROPECUARIO

La produccion agropecuaria de 1955/56 parece desme-
jorar con respecto a la del afio anterior. En 1954/55 se
registré un aumento de 4,5 por ciento sobre 1953/54. En
cambio, a través de las cifras preliminares que han po-
dido reunirse relativas a 14 productos importantes® pue-
de observarse ya un comportamiento distinto entre la pro-
duccién agricola y la pecuaria. La primera registra un

* Para un examen mas detallado de esas medidas, véase la sec-
ci6n IIL .

* Esos productos representan entre un 50 y un 60 por ciento
de la produccién agropecuaria total de América Latina.
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descenso de cierta importancia, sobre todo en algunos
productos como el trigo, el café y el lino. El faenamiento
de ganado, por el contrario, acusa un aumento apreciable
en la Argentina y en otros paises, y ello ha debido con-
trarrestar en parte la menor producciéon de la agricul-
tura. Sin embargo, como todavia no ha sido posible reunir
antecedentes sobre la evolucion de la existencia ganade-
ra, resulta prematuro asegurar si ese aumento en el fae-
namiento ha incidido o no en un estancamiento de los
rebafios.

La baja de la produccién agraria resulté en general
de las adversas condiciones meteorolégicas registradas
durante 1955/56 en algunos paises, principalmente en la
Argentina, el Brasil y el Uruguay. Parece que aumentd
la superficie cultivada pero que ese incremento no se ha
traducido en una mayor produccion debido a esas des-
favorables condiciones.

En el caso del trigo, la reduccién de la cosecha se es-
tima en mas del 20 por ciento, circunstancia que afectara
los saldos exportables de América Latina, que no alcan-
zaran seguramente el nivel del afio anterior. (Véase el
cuadro 4.) La produccién estimada de maiz mejoré el

Cuadro 4

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE ALGUNOS DE LOS
PRINCIPALES ARTICULOS AGROPECUARIOS
1954/55 Y 1955/56 . . . .

(Miles de toneladas)

Diferencia
Articulos 1954/55* 1955/56° en
: porcientos
Trige. . . . . 11.866 9.350 a 9.500 — 21 a — 22
Cebada. . . . 1.752 1570 a 1.630 — 7 a—10.
Avena. . . . 1.101 930 a 940 — 15 a—16
Arroz. . . . . 5.602 4.600 a 5.300 — 5 a— 18
Maiz. . . .. 17.530 18.500 a 19.000 + 5 a4 8
Centeno. . . 877 680 a 690 —~ 21 a— 23
Café. . . .. 2.232 1.600 a 1.950 — 23 a — 28
Linaza. . . . 517. 335a 350 — 32 a-—35
Girasol. . . . 419 860 a 880 +105 a 4110
Mani. . . .. 461 465a 510 {-+ 1 a 410
Azicar. . . . 10.358 10.850 a 10.950 + 4 a+ 6
Algodon-fibra . 1.222 1.070 a 1.140 - 125a — 7
Lana. . . . . 315 315a 320 + 2

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
* Sujeto a rectificacién.
® Preliminar.
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bajo nivel de la temporada 1954/55 en una cifra estima-
da entre el 5 y el 8 por ciento. Como en este grano se
obtuvo un gran aumento en los paises que principalmen-
te lo destinan al exterior, se logré un saldo exportable
mayor que en la campafia precedente. En cuanto a las
semillas oleaginosas comestibles, parece haberse superado
s6lo parcialmente la baja produccién de las dos cosechas
anteriores, que hicieron sentir escasez de estos articulos
en la regién. La produecién de semilla de girasol sera en
1955/56 superior en 110 por ciento a la de 1954/55.
El mani tal vez aumentara en alrededor de 10 por ciento.
La semilla de algodén, que habia tenido una rapida ex-
pansién en los filtimos afios, parece que tendra en 1955/
56 una produccién inferior en casi 5 por ciento. La
produccion de lino ha experimentado un nueve retroceso
y parece que se reducird considerablemente el saldo ex-
portable.

Aunque se estima que la produccién de café en la cam-
pafia 1955/56 sera inferior a la precedente entre 23 y
28 por ciento, las disponibilidades para exportacién du-
rante el primer semestre del afio fueron mayores que las
del mismo periodo de 1955. Debe tenerse en cuenta que la
cosecha de 1955/56 se esla exportando a partir de junio,
y por lo tanto la baja de produccién de este nltimo ciclo
ird a repercutir sobre las exportaciones de 1956/57. La
menor produccién se origind en parte en la cosecha bra-
silefia que ha sido méas baja que en afios anteriores.

Después de los sucesivos descensos que ha venido su-
friendo la produccién de aziicar en los afios Gltimos, la
de 1955/56 parece acusar una recuperacién de 4 a 6
por ciento. El mayor aumento corresponde a los paises
exportadores aunque también los que destinan su azicar
principalmente al consumo interno registraron incremen-
tos en su produccién. La de arroz, cebada, avena y cen-
terno es de presumir que sufra una baja, en algunos casos
de considerable magnitud. En cuanto a la lena, parece
que, en el mejor de los casos, la esquila de 1955/56 sélo
logrard un aumento méaximo estimado en 2 por ciento.

Como se ha visto al considerar los principales articulos,
la produccién agropecuaria experimenta cambios de im-
poriancia, cambios que asimismo se ponen de manifiesto
cuando el analisis se hace por paises. Las malas condicio-
nes meteorologicas de 1955/56 determinaron en la Ar-
genting una baja de las cosechas, salvo en cuanto se re-
fiere a las siembras de verano. Ha de tenerse en cuenta
que la produccién agricola se habia resentido en los 1l-
timos afios por la influencia negativa que tuvo la fijacién
de precios bajos a los articulos de exportacién. (Estos
ultimos dependian en realidad de la acentuada sobrevalua-
ci6n a que estuvo sometida la cotizacién exterior del peso.)
Los precios bajos restaron incentivos a la produccion
tradicional, haciéndole perder importancia relativa frente
a otros cultivos y la ganaderia. En 1955, la devaluacién
monetaria permitié al agricultor mejorar los precios. De
este modo se restablecié la rentabilidad relativa de los
distintos sectores agropecuarios, en forma aproximada a
las épocas anteriores de grandes cosechas y exportacio-
nes. La accién estimulante de los nuevos precios no se
hara sentir en toda su intensidad hasta la proéxima cam-
paha agricola, pues cuando la medida se tomé (octubre
de 1955) ya estaban realizadas las principales siembras.
Sin embargo, las siembras tardias si recibieron aliento
de su adopcion. En maiz se registr6 un aumento de 1,3
millones de toneladas (51 por ciento). Gracias a ecllo,
se logré recuperar un saldo exportable con el que practi-

camente no habia podido contarse en 1955. También en
mani y girasol se lograron avances considerables (70 y
160 por ciento, respectivamente). En cambio, en trigo y
lino se registraron retrocesos: el primero disminuyé de
7,7 a 5,3 millones de toneladas y el lino acusé una de las
cosechas mas bajas (40 por ciento inferior a la ya re-
ducida de 1954/55.) El faenamiento de ganado ha expe-
rimentado un aumento considerable. En él y en el incre-
mento de la produccién de maiz se apoyaron las expor-
taciones del primer semestre, para lograr mantener el
total exportado en un nivel similar al del periodo prece-
dente.

En el Brasil, el afio 1955/56 —juzgado a través de las
estimaciones preliminares disponibles sobre los principa-
les productos— parece haber sido menos favorable que el
anterior. La causa principal de ello puede encontrarse
en las condiciones meteorologicas. El café sufrié una baja
considerable debido a los dafios que ocasioné a su pro-
duccién la helada de 1955 en el estado de Parand. Gra-
cias a que se hicieron a base de las cosechas logradas en
1954/55. lzs exportaciones del primer semestre de 1956
—38.,5 millones de sacos— mantuvieron el mismo alto
nivel del segundo semestre de 1955, superando en mas
del 20 por ciento a las del primer semestre del mismo
afio. Por consiguiente, la menor produccién de la altima
campafia afectarad a las ventas exteriores del segundo se-
mestre de 1956. La produccién de aziicar también bajo,
a causa sobre todo de las heladas de los estados de Pa-
rani y Sdo Paulo. Asimismo el algodén resintié una baja
en su produccién por el exceso de lluvias registrado en
las zonas del cultivo. Sin embargo, la produccion de fibra
sélo sufrié un ligero retroceso que en forma preliminar
se estima no serd mayor del 5 por ciento, en virtud de
que las siembras de 1955/56 habian cubierto una super-
ficie muy superior a la de 1954/55, De cualquier forma,
en el primer semestre del presente afio se han reducido
mucho las disponibilidades exportables de fibra, y los
registros de exportacién estuvieron cerrados durante mas
de mes y medio. También la produccién de arroz y maiz
parece haber sido menor que la de 1954/55, en virtud
de las adversas condiciones meteorologicas ya sefialadas.

En Centroamérice la producciéon agricola de exporta-
cién ha ofrecido tendencias divergentes en lo que toca a
sus tres articulos principales: café, banano y algoddn.
Segiin las ltimas estimaciones de la cosecha, el primero
registra aumentos considerables en los cinco paises, re-
flejando asi las excelentes condiciones meteorologicas que
rigieron durante este ciclo agricola. Los aumentos previs-
tos son de 9 por ciento en Guatemala, de 16 en El Salva-
dor, de 5 en Honduras, de 35 en Nicaragua y de 46 por
ciento en Costa Rica. La produccién nicaragiiense de ba-
nano parece haberse recobrado del descenso experimenta-
do en el afo anterior. En cambio, la produccién de Cesta
Rica es probable que sea menor. La situacién algodonera
es en general desfavorable, pues las producciones de El
Salvador, Guatemala y Nicaragua seran mas pequeas.
Por lo que se refiere a las producciones para consumo in-
terno, se ofrecen también tendencias divergentes. Se pre-
vé que el maiz descenderd en Guatemala. El aziicar regis-
trara aumentos en El Salvador, Guatemala y posiblemen-
te Costa Rica, hahiendo mostrado una tendencia a la
baja en Nicaragua.

La produccién de articulos para el consumo interno en
Cuba presenta una mejoria en 1956 con respecto al afio
anterior. Por lo que hace al arroz, la cosecha actual se

5




calcula en 182.000 toneladas (5 por ciento mayor que

en 1955). La produccién de maiz en 1956 se estima en

unas 185.000 toneladas frente a las 178.000 de 1955.

De acuerdo-con las cifras disponibles sobre productos
de exportacién, parece que las perspectivas son mejores
que en el afio anterior. Por lo que toca al aziicar, se ha
elaborado en 1956 un volumen mayor que en 1955: el
23 de junio la produccién alcanzaba ya la cifra de 4,7
millones de toneladas, en tanto que en la misma fecha del
afio pasado fue de sélo 4,5 millones. La produccién efec-
tiva en este afio ha cubierto la casi totalidad de la cuota
autorizada, que fue fijada en 4.739.800 toneladas. Con
respecto a la produccién de 1955, hubo un incremento
de 4,7 por ciento. La posicién de la industria azucarera
cubana es mis favorable en el afio actual, puesto que las
existencias son menores en 310.000 toneladas. (Véase el
cuadro 5.)

Cuadro 5

CUBA: POSICION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
AL 23 DE JUNIO

(Toneladas métricas)

1956 1955
Excedentes de la zafra anterior. . 1.682.034 1.945.772
Produccién hasta la fecha. . . . . . 4.738.809  4.527.577
6.420.843 6.473.349
Exportaciones hasta la fecha. . . . 2.576.000 2.318.400
Existencias en toda la isla a la {echa 3.844.843 4.154.949

Fuente: Weekly Statistical Sugar Trade Journal.

A esta mejor situacién han coadyuvado en forma apre-
ciable las compras efectuadas por Alemania Oriental,
Checoeslovaquia, China Continental, Hungria, Rumania,
la Unién Soviética v Yugoeslavia que en conjunte adqui-
rieron 548.700 toneladas. Por otra parte, de acuerdo con
la Ley Azucarera de los Estados Unidos, durante 1956
Cuba podra exportar 2.620.200 toneladas al mercado nor-
teamericano, mas el 96 por ciento del 45 por ciento de
cualquier exceso sobre las necesidades totales norteame-
ricanas, que se han estimado inicialmente en 7.741.200 to-
neladas. Por otra parte, la cuota cubana para ventas en
el mercado mundial fue establecida en 1956 en 2.025.000
toneladas y aumentada en el mes de agosto en 290.400
toneladas a causa de que varios paises no haran uso de su
cuota total. De este modo, el total de ventas cubanas ase-
guradas en este afio asciende a casi 5 millones de tone-
ladas, sin considerar las ventas que se hacen fuera del
Convenio Azucarero y de la cuota fijada por la ley norte-
americana antes mencionada. » ’

La produccién estimada de café registra en 1956 una
disminucién de 15 por ciento respecto de la cosecha de
1955, que ascendié a 46.500 toneladas. La de tabaco se
elevé en alrededor de 6 por ciento, llegando a las 51.000
toneladas.

La produccién agricola total parece mantenerse en Chi-
le al nivel del afio anterior, lo que puede considerarse
como un hecho favorable, pues la produccién de la cam-
pafia precedente habia sido altamente satisfactoria. Entre
los pocos acontecimientos adversos debe sefialarse la me-
nor produccién de trigo (11 por ciento) por las excesi-
vas lluvias de verano en el sur. Por el contrario, la
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produccién de cebada aumenta 12 por ciento y 4 por
ciento la de maiz y girasol. En lo que va de 1956 los
programas de desarrollo agricola se han mantenido a
igual ritmo que en afios anteriores y hasta han recibido
nuevos estimulos. En efecto, €l Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento aprobé en principio el prés-
tamo para el Plan de Desarrollo Agricola y Transporte;
por otro lado, el producto de la venta interna de los exce-
dentes agricolas de los Estados Unidos (34,6 millones de
délares) se dedicard al financiamiento parcial de los cos-
tos de dicho plan. Ademais, la mayor disponibilidad de
divisas provenientes de los altos precios del cobre y las
mayores facilidades de importacién concedidas en ciertos
rubros estan permitiendo comprar maquinaria agricola,
insecticidas, ete.

La produccién en el actual afio agricola no parece se-
guir en México una tendencia uniforme en los articulos
de consumo interno y en los de exportacién. Dentro de
los primeros, los alimentos registraron —segiin las dlti-
mas estimaciones de cosechas— aumentos considerables.
Sobresalen entre ellos los obtenidos en trigo (42 por cien-
to), frijol (11 por ciento) y maiz (6 por ciento). Al co-
mienzo de junio las existencias de frijol en poder de la
Compaifiia Exportadora Importadora México, S. A.
(CEIMSA) ascendian a 140.000 toneladas que, sumadas
a la cosecha del presente afio agricola, dejardn un exce-
dente exportable de alguna consideracién. En cambio, se
registraron bajas en la produccién de azficar (6 por cien-
to). La menor produccién de azficar puede atribuirse a
la propia accién de la industria para evitar los problemas
que se derivan de las dificultades de colocacién en el
mercado norteamericano y en el mundial. La demanda
total calculada para 1956 resulta insuficiente para absor-
ber los excedentes azucareros acumulados. En el rubro
de los cultivos para uso industrial, que se destinan prin-
cipalmente al mercado interno, se registraron aumentos
en coquito de aceite, tabaco y ricino.

Dentro del grupo de los productos de exportacién mas
importantes, se presenta un cambio sustancial en la ten-
dencia de la produccién de fibra de algodon, cuya cose-
cha se estima inferior en 23 por ciento a la de 1955. Este
decrecimiento es aproximadamente igual a la contraccién

- de la superficie sembrada,® con lo que los rendimientos

tenderan a permanecer estables. En el presente cicloragri-
cola es probable que sean de 450 kilogramos por hect-
rea. La baja en el volumen de la produccién algodonera
debe atribuirse a la incertidumbre provocada por la po-
litica norteamericana de excedentes, que se ha mani-
festado ya en un descenso de los precios agricolas y en
una reduccién de las superficies sembradas (aquellas de
condiciones menos propicias, o lo que es lo mismo, las
que producian, con costos mdis elevados), con el fin de
situarse en posicién competitiva méis ventajosa dentro del
mercado mundial. En México, se ha aplicado un control
del agua para riego y se han restringido los créditos de
avio a los agricultores de las regiones marginales para
lograr el desplazamiento de este cultivo hacia el del trigo,
lo que explica parcialmente el auge de la produccién de
este cereal.

La produccién de café, que es otro de los rubros de ex-
portacién mas importantes en la agricultura mexicana,

se estima que llegard a 105.000 toneladas (1.750.000

* En 1955 se cultivaron 1.091.000 hectdreas, en tanto que en
el afio actual Gnicamente 861.000.



sacos de 60 kgs.) o sea 30 por ciento mds que en 1955,
y cerca de 14 por ciento superior a la de 1954. Este afo
no se han presentado los fenémenos meteorologicos des-
favorables que afectaron a la produccidn el afio pasa-
do, y el actual ciclo cafetalero ha sido bueno. Una vez
deducido el consumo interno, la produccién exportable
sera de 93.000 toneladas (1.550.000 sacos), con lo que
superard la exportacién de 1955 en 9.500 toneladas
(158.000 sacos).

La produccién agropecuaria del Peri durante 1955/56
parece no haber superado las perspectivas pesimistas ori-
ginadas por la sequia de comienzos de afio. Segln esti-
maciones preliminares, bajé la produccién de trigo, ave-
na, arroz y maiz. En cambio, la fibra de algodén (110.000
toneladas) es superior a la de 1954/55 y solamente -uno
por ciento inferior a la de 1953/54, que alcanzé el nivel
maximo. También serd satisfactoria la produccién de
aziicar, pues se estima que mejorard en 5 por ciento a
la del ano agricola anterior.

Por 1ltimo, en el Uruguay, luego de las buenas cose-
chas de la campafia 1954/55, la de 1955/56 parece arro-
jar una produccién menor. Las condiciones meteorolégi-
cas, no muy buenas, y tal vez la falta de incentivos, pues
se disminuyd el precio al productor por tercera vez, re-
dujeron en un 5 por ciento la producciéon de trigo. Con
la medida citada se traté6 de impedir una expansién del
cultivo de este cereal, dadas las dificultades que ofrecia
su colocacién en el exterior. Sin embargo, los excedentes
de 1955/56 estan totalmente colocados y se ha convenido
vender al Brasil 320.000 toneladas. La cosecha de maiz
ha sido similar a la del afio precedente; en cambio, han
decrecido en 9 por ciento las de arroz y lino. En el rubro
de las semillas oleaginosas comestibles se registré un
leve aumento en la produccién de mani y un ligero de-
terioro en la de girasol. Durante los seis primeros meses
de 1956 parece que el faenamiento de ganado vacuno no
logré superar gran cosa el ya bajo nivel -alcanzado en
1955.

2. EL SECTOR INDUSTRIAL

La produccién industrial de América Latina durante los
primeros meses de 1956 parece haber continuado en un

nivel similar al del altimo trimestre de 1955, aunque.

bastante mas elevado que el del primer trimestre de ese
mismo afio. Se produjo en 1955 una vigorosa reaccion
—iniciada ya en el tercer trimestre— que en definitiva

permitié a la produccién industrial superar en 4,5 por .

ciento su alto nivel de 1954. De esta suerte, aunque el al-
canzado en 1956 no denota hasta ahora un avance sig-
nificativo sobre el cuarto trimestre del afio anterior, si
indica una evolucién bastante satisfactoria de la activi-
dad industrial, y mas ain cuando se tiene en cuenta
la magnitud del impulso inicial que la precedid.

Sin embargo, €l desenvolvimiento de la industria lati-
noamericana considerada en conjunto oculta situaciones
diferentes en los distintos paises. En la Argentina, la pro-
duccién industrial siguié desarrollandose dentro de la
tendencia de recuperacién manifestada el afio anterior,
durante el cual mostré un crecimiento de 7 por ciento
con respecto a 1954. A pesar de ello, no se alcanzaron los
niveles de producto industrial por habitante logrados en
1950 y 1951. En el Brasil parece haberse invertido la
tendencia depresiva del segundo semestre de 1955, cuyo
contraste con la expansién de 1954 fue notable. En algu-

nos paises —México y Venezuela, por ejemplo— la ac-
tividad industrial continué su expansién a un ritmo con-
siderablemente acelerado. En otro grupo de repiiblicas

~—Chile y el Uruguay entre ellas—, determinados pro-

blemas de abastecimientos y sobre todo de demanda han
constituido trabas para una evolucién satisfactoria. Sin
embargo, mientras en el Uruguay se comprueba un es-
tancamiento de la demanda, en Chile se acentud su de-
clinacién, determinando que se agudizase la baja de pro-
duccién registrada ya en 1955.

La mejoria de la demanda y la disponibilidad de ma-
terias primas que se observé en 1955 y en lo que va de
1956 ha determinado en la Argentine la recuperacién
de esta actividad. En realidad, existe en el pajs una
cierta capacidad productiva ociosa y alglin desempleo,”
que dan una considerable elasticidad a la oferta de pro-
ductos industriales en el corto plazo. Sin embargo, esta
elasticidad no puede llevar a dicha oferta a niveles por
habitante muy superiores a los que se alcanzaron anterior-
mente (por ejemplo, en 1950 y 1951). Para un desarrello
mas amplio de esta actividad parece preciso resolver pri-
mero problemas de mas largo plazo, como los que plantea
ahora la necesidad de renovacién de equipos industriales,
la escasez de energia y de materias primas importadas,
y la insuficiencia del sistema de transporte.

En el transcurso del semestre, las fabricas productoras
de aceite de linaza tuvieron que parar, por falta de ma-
teria prima. La cosecha de 1955/56 produjo 231.000 to-
neladas de semilla, de las cuales sblo se destinaran a la
industria alrededor de 140.000. Esta cantidad —no dis-
tribuida atin— sélo bastaria para cubrir un trimestre.
Las fibricas de aceite de girasol y mani empezaron a
trabajar en abril'y mayo; la escasez de materia prima
durante el primer trimestre obligd a comprar 70.000 to-
neladas de aceite de algodén norteamericano para satis-
facer el consumo. Sin embargo, se espera que con la pro-
duccién del segundo y tercer trimestre se pueda acumular
un saldo exportable de unas 80.000 toneladas de aceite
de girasol y mani.

Por lo que respecta a la industria azucarera, se confia
en que —como resultado del aumento del precio del pro-
ducto— los ingenios podran renovar en parte los equipos
actualmente bastante anticuados y desgastados. Todas las
zonas productoras ofrecen buenas perspectivas para el afio
actual.

Las fabricas de papel itrabajaron a plena capacidad,
con jornada normal de 24 horas y semana de siete dias.
En el segundo trimestre se instalaron dos nuevas ma:
quinas de papel v en el segundo semestre se incorporara
a la produccién otra mas. Con ello cabe prever un au-
mento sustancial de la produccién con respecto a 1955.

La industria metaliirgica continiia sufriendo los efec-
tos del deficiente abastecimiento de materias primas. Este
sector fue uno de los que méas se resintié6 de las modifi-
caciones de los tipos de cambio, pues la materia prima
que utiliza procede en gran proporcién del exterior. Sin
embargo, la produccién aumenté ligeramente en el pri-
mer semestre de 1956, con respecto a igual periodo de
1955. Ese aumento se deriva de los planes de expansion
en marcha, sobre todo en el rubro de productos semi-
elaborados. Como resultado de la aplicacién del régimen
de permisos de cambio automaticos, en el segundo se-

5 Véase “La situacién argentina y la nueva politica eco;lémica’”
en el Boletin Econémico de América Latina, Vol. I, N® 1, pp.
38 ss.

7



4

1nestre ‘se espera una recuperacién del volumen de pro-
duccién de-esta rama de la industria.

En lo que toca a la inversion de capitales extranjeros,
debe destacarse que durante el presente afio se ha auto-
rizado la radicacién de capital para la fabricacién de
productos quimicos y farmacéuticos, de aisladores eléc-
tricos de alta y baja tensidén, de piedras abrasivas, de
guarniciones para cardas, de resinas acrilicas, etc. Por
otra parte, otro hecho descollante fue la concesién de un
crédito exterior por 60 millones de dolares destinados a
acelerar los trabajos de instalacién de la planta siderar-
gica de San Nicolas: )

"En el Brasil todo parece indicar que la industria ma-
nufacturera estd recobrando el impulso de 1954, luego
del debilitamiento registrado en el segundo semestre de
1955. Ese debilitamiento se reflejé sobre todo en el sec-
tor de los bienes de consumo y en gran parte provino
de la contraccion del crédito y de las dificultades para
importar materias primas y equipos, originada a su vez
en’los altos valores alcanzados en los remates de divisas.®
Pero los primeros meses de 1956 no deben juzgarse sblo
desde el punto de vista de la produccién de la industria
existente. En efecto, el semestre ha sido fecundo en pla-
nes y proyectos industriales —algunos de los cuales ya
estin en marcha—, y que constituyen importantes ini-
ciativas en el campo de las industrias basicas, por lo que
es indudable que coniribuiran a acelerar el desarrollo in-
dustrial del pais en los proximos afos. La mayoria de
estos proyectos se estan llevando a cabo, o se realizaran,
en la regién que delimita el tridngulo dinamico brasi-
lefio: Sdo Paulo, Belo Horizonte y Rio de Janeiro.

En la siderurgia se prevé un aumento de la produc-
cién de laminado hasta alcanzar los 2,3 millones de to-
neladas en 1960. Para conseguirlo, ya se estin ejecutan-
do 10 proyectos que elevaran la producciéon actual en
721.000 toneladas. En su mayoria se trata de ampliacio-
nes de las fabricas existentes, pero también hay planes de
nuevas fabricas. Uno de los mis importantes es el de la
Compania Siderorgica Paulista, que al finalizar el se-
mestre se disponia a iniciar la construcciéon de un centro
integrado de 250.000 toneladas de capacidad.”

También parecen preverse aumentos en la produccién
de aluminio. El consumo ha sido del orden de 12.000 to-
neladas en los dltimos afios, no obstante haberse conte-
nido fuertemente la demanda por insuficiencia de la pro-
duccién nacional y por las restricciones que se impusie-
ron a la importacion. Esto, y la tendencia natural del
consumo a orientarse en forma creciente hacia activida-
des de importancia econémica mayor que la fabricacién
de utensilios domésticos —la construccién civil, auto-
movilistica, aeronautica y naval, elaboracién de conduc-
tores para lransmision de energia, etc.—, ha planteado la
necesidad de elevar en 21.500 toneladas la actual capa-
cidad de produccién (12.500 toneladas anuales) en los
proximos cuatro afios.

En la industria mecénica se proyecta que una empresa
francesa instale una subsidiaria en el Brasil con inter-
vencién de capital privado brasilefio y del Banco de
Desenvolvimento Econdmico. Fabricara equipos para la
industria mecanica pesada (centrales hidroeléctricas,

® En comparacién con 1954; la industria brasileha conté en
1955 con un 22 por ciento menos de equipo importado y con 56
por ciento menos de materia prima de ese origen.

" 200.000 toneladas aproximadamente de chapas anchas y unas

30.000 de hojalata.
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sondas para exploraciones petroliferas, motores para la-
industria siderirgica, equipos portuarios, etc.). '

Tras detenidos estudios de las autoridades guberna-
mentales se adopté una politica concreta con respecto a
la fabricacién de automotores en €l Brasil. En el mes de
abril se cre6 el Grupo de Estudos para a Industria Au-
tomobilistica, anexo al Conselho do Desenvolvimento, y
en junio fue transformado por decreto supremo en el
Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA).
Se trata de una entidad encargada de reglamentar, orien-
tar y fiscalizar la fabricacién de automotores durante su
fase de gestacidn, que se estima en cinco afios. En este
organismo estan representadas todas las entidades de que
depende la ejecucidn de los planes de produccién automo-
vilistica, o sea, el Ministerio de Viacio e Obras Publicas,
el Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, la Su-
perintendencia de Moeda e do Credito, la Carteira de
Cambio v la Carteira de Comercio Exterior do Banco do
Brasil. Ello significa que, al aprobar el GEIA un deter-
minado plan de fabricacién, se habrin considerado todos
los aspectos correlativos: viabilidad técnica, concesion de
divisas, financiamiento en moneda nacional, etc. Los pro-
yectos de los fabricantes de vehiculos deberad aprobarlos
el GEIA antes de obtener los privilegios concedidos en
materia cambiaria para la importacién de las partes que
de momento no se produzcan en el pais. Para cada tipo
de vehiculos se han fijado normas especificas, a las que
deberan atenerse los fabricantes. En el mes de julio se
aprobaron los Planes Nacionales Automobilisticos refe-
renles a camiones v a jeeps, y se espera que en breve se
dicten los referentes a los demas tipos de automotores.
En general, se fija a las empresas la obligacién de produ-
cir vehiculos con un tanto por ciento creciente de partes
fabricadas en el pais. A mediados de 1960 esa proporcion
debera legar a un 90 o 95 por ciento del peso del ve-
hiculo completo.

Por otra parte, muy pronto (1957) se produciran trac-
tores. A fines del propio 1956 comenzaran a salir. tam-
bién troleibuses y motonetas de fabricacién nacional.®
Asimismo se ampliaran las fabricas de motores eléctricos,
tanto para aumentar el nitmero de unidades como la po-
tencia de los motores producidos.’

En la industria del cemento se proyectan aumentos de
capacidad hasta alcanzar los 5 millones de toneladas en
1950, mediante la ampliacién de 11 fibricas existentes
y la creacién de 9 fabricas nuevas. Se espera alcanzar
asi durante el quinquenio 1956-60 un equilibrio entre la .
produccién y el consumo.

Se da en el Brasil un rapido desarrollo en los sectores
de las resinas plasticas (en las que se prevé una produc-
cién de alrededor de 25.000 toneladas en 1956) y de los
fertilizantes nitrogenados (cuya capacidad de produccion
sera de 28.000 toneladas de nitrogeno a fines del pre-
sente afio). En cuanto a los 4lcalis, contintian las labores
de instalacién de la planta de Cabo Frio, para 100.000
toneladas anuales de carbonato de sodio, pero se tropieza
con dificuliades para aumentar la produccién de soda
caustica.® En la industria papelera, se tiende hoy hacia

¢ Ha empezado ya la produccion de motores de explosién de
baja potencia. :

° Actualmente la producciéon anual de motores eléctricos de 8
de las principales fabricas del Brasil es de 260.000 motores indus-
triales y 500.000 motores domésticos. En cuanto a la potencia,
la mayor de las fibricas estd produciendo motores de hasta 150
caballos de fuerza.

1 1.a demanda de carbonato de sodio crece en el Brasil a una



la integracién de las fabricas de papel con produccién
de celulosa propia.’*

A pesar del acelerado crecimiento del mercado interno
brasilefio, en ciertos sectores manufactureros —por ejem-
plo, el textil— hay una tendencia a que la oferta exceda
a la demanda. La industria trata por eso de encontrar
mercados exteriores. En 1955, las exportaciones de ar-
ticulos manufacturados sumaron 24 millones de délares
(300 por ciento sobre las de 1954). En este sentido, se
ha seguido una politica de cambios orientada a favorecer
este tipo de exportaciones.

La produccion industrial acusa en Chile una tendencia
declinante a lo largo de todo el semestre. Las ventas de
manufacturas —expresadas en valores constantes— dis-
minuyeron en casi un 20 por ciento entre diciembre de
1955 y abril de 1956. No obstante esta menor actividad
de las ventas, los industriales soportaron la situacién du-
rante el primer trimestre del afio, manteniendo la pro-
duccion en los niveles de 1955. Sin embargo, hacia el
segundo trimesire hahia sintomas claros de una menor
produccién en varios de los diferentes sectores industria-
les. El mas afectado ha sido el grupo mecénico y meta-
largico, cuyas ventas mensuales han descendido en mds
de un 50 por ciento comparadas con las de diciembre 1l-
timo. Esta notable baja se debe a la crisis por que atra-
viesa la industria de la construccién —principal estimulo

de la industria metaliirgica—, que parece haber descen--

dido en mas de un 40 por ciento con respeclo al promedio

tasa acumulativa anual de 10 por ciento y la de soda caustica
a otra del 15 por ciento, En tanto que con la puesta en marcha
de las instalaciones de Cabe Frio se espera sustituir una fuerte
proporcién de las importaciones de carbonato de sodio, no ocurre
lo mismo con la soda cdustica, cuya produccién (actualmente de
36.000 toneladas al afio) crece con lentitud por las dificultades
préacticas de solucionar los problemas que involucra el trinomio
cloro-energia-sal.

** El consumo anual de celulosa en el Brasil es actualmente
de unas 200.000 toneladas. Las 15 fabricas del pals suministran
el 30 por ciento de este total, el 58 por ciento se importa en for-
ma de materia prima, y el resto representa ld celulosa contenida
en el papel importado.

de 1955 y en casi un 10 por ciento en relacién con el
mas bajo de los promedios del altimo decenio. A fin de
aliviar la crisis, se acaba de autorizar una emisién de
bonos por 4,5 millones de pesos, que seran puestos a dis-
posicion de los organismos piiblicos y de aquellas coope-
rativas particulares que dispongan de planes para cons-
truccién de viviendas.

En cuanto se refiere a la contraccién de las ventas, el
sector mecAnico y metaliirgico es seguido por las indus-
trias maderera y de muebles, el sector del caucho y de’
moldeo de plasticos, la industria quimica, la textil y la
de elaboracién de productos alimenticios. En todos estos
sectores se advierte, segiin los casos, cierta desocupacién
o reducciones de las jornadas de trabajo.

El proceso de recuperaciéon de la economia industrial
en México, que tomé fuerza a lo largo de todo el afio
1955, prosiguié su ritmo ininterrumpido de ascenso en
el primer semestre de 1956. La demanda de productos
industriales —especialmente de bienes de capital— con-
tinué creciendo por encima de los niveles alcanzados en
1955, que eran ya altos. Algunas ramas industriales —si-
dertirgica, fibras artificiales de rayén y cemento— re-
gistraron cifras de produccién muy elevadas. En la de
cemento se experimenté cierta escasez ocasional, pues la
produccién, a pesar de su aumento, no pudo satisfacer
un consumo también creciente. Al igual que en ocasiones
anteriores, las industrias de bienes de consumo no acusa-
ron incrementos tan pronunciados de produccién como
las de bienes de capital.

En la industria sideriirgica se obtuvieron aumentos en
la produccién de arrabio de 30,6 por ciento y en la de
lingotes de acero de 19,5 por ciento entre los primeros
semestres de 1955 y 1956. La producciéon de cemento
crecié en 11,4 por ciento; la de sulfato de amonio y la
de soda caustica en 18,7 y 22,2 por ciento, respectivamen-
te, y la de fibras artificiales de ray6n registré un incre-
mento sustancial de 24,9 por ciento, en tanto que la
produccién de acido sulfarico disminuyé en alrededor de
4 por ciento, (Véase el cuadro 6.)

Cuadro 6
MEXICO: PRODUCCION INDUSTRIAL, 1955-56
1955 1956 Porciento semestral
X . o trimestral
Menufacturas Unidades Primer Segundo Primer de aumento o
semestre semestre semestre disminucién
Arrabio. . . . . . . .. . .. Tons. 155.004 176.513 202.390 30,6
Lingote de acero. . . . . . ., . Tons. 343.000 382.000 410.000 19,5
Cemento. . . . . . . . . .. Tons. 1.034.370 1.051.282 1.152.154 114
Acido sulfarico®. . . . . . . . Tons. 53.916 49.347 51.810 — 39
Soda caustica®. . . . . . . . . Tons. 10.482 11.335 12.811 22,2
Sulfato de amonio®. . . . . . . Tons. 35.894 32.741 42.598 18,7
Fibras artificiales de rayén. . . Tons. 7.648 9.312 9.554 24.9
Cerveza. « . « « « v v « « . . Miles Lts. 337487 345.209 370.499 98
Primer Primer
trimestre trimestre
Llantas. . . . . . . ... ... Unidades 220.007 228.837 4,0 -
Jabén., . . . . .. 0oL Tons. 24.486 24.231 — 1,0

FuENTEs: Para arrabio y lingote de acero: Altos Hornos de México y otras empresas productoras; para cemente: Cimara Nacional del
Cemento; para acido sulfirico, soda cdustica y sulfato de amonio y fibras artificiales de rayon: empresas productoras; para cerveza:
Asociacién Nacional de Fabricantes de Cerveza; para llantas y jabén: Direccion General de Estadistica. .

* Comprende a las empresas principales dedicadas a producir sulfato de amonio, soda cdustica y dcido sulffirico, cuya produccion en
1955 constituyd, respectivamente, el 77,8, 89,8 y 97,7 por ciento de la produccién total del pais de esos productos.



Hubo, ademas, en el primer semestre de 1956 impor-
tantes proyectos —unos terminados y en vias de realiza-
cién otros— que constituyen indicio claro de la favorable
evolucién - de este sector. En el mes de marzo se puso
en marcha en la planta sidertirgica de Piedras Negras
el quinto alto horno de México con 200 toneladas diarias
de capacidad. Gracias a ello la capacidad total de pro-
duccién de arrabio del pais subié a 805.000 toneladas
anuales. En los primeros meses del afio la principal em-
presa sideriirgica de Monterrey inauguré su nuevo la-
minador combinado semicontinuo, de 120.000 toneladas
anuales de capacidad, que con el tiempo reemplazara por

. completo a los antiguos laminadores comerciales de

55.000 toneladas, y obtuvo un préstamo de 26 millones
de délares en el Banco de Exportacién e Importacién de
los Estados Unidos, como parte del financiamiento de un
vasto plan de ampliacién de su capacidad productiva.
Entre otros proyectos, acometera la fabricacién de pro-
ductos planos. :

En este periodo también se instalé una nueva planta
de 450 toneladas diarias en la industria del cemento.
Con cllo sc amplié la capacidad en 135.000 toncladas
anuales, para llegar a 2.787.000 toneladas. La utilizacién
de la capacidad de produccién de cemento subi6 en el
primer semestre de 1956 a 82,6 por ciento —una de las
més altas registradas en México— en comparaciéon con
78,6 por ciento en 1955 y 71,6 por ciento en 1954.

La principal empresa productora de fibras artificiales
inauguré una planta de 170 toneladas anuales' de capa-
cidad, para producir por primera vez en México nylon

“de 15 y 30 deniers. En vista de la intensa demanda que

existe para este tipo de fibra la empresa proyecta ya du-
plicar su capacidad. En 1955 habia iniciado la produc-
cién de cuerdas de alta tenacidad para neumaticos, y en
el curso de 1956 esta llevando a cabo un plan de expan-
sién que supondrad una inversiéon de 8 millones de déla-
res. Ese plan supondrd que la empresa aumente su ca-
pacidad de produccion de cuerda de alta tenacidad en
150 por ciento, de fibra corta de viscosa en 40, y de fi-
lamentos de acetato en 38 por ciento.

Por dltimo, otro acontecimiento que seguramente ha-

bra de tener repercusiones beneficiosas en la industria

textil algodonera, pues facilitara la renovacién del equipo
en condiciones mdas favorables a aquellas empresas que
estan urgidas de ello, fue la puesta en marcha a fines del
semestre de la nueva fabrica de maquinaria textil que ha
sido instalada en la ciudad industrial de Sahagiin, estado
de Hidalgo. Esta planta, que es de capital mexicano-ja-
ponés y que fabricard maquinaria textil y accesorios para
la industria, asi como mAquinas de coser, cuenta con
capacidad para producir 3.600 telares automaticos y
120.000 husos anualmente. De acuerdo con fuentes pri-
vadas ya esta produciendo al 60 por ciento de su capa-
cidad.

Dadas las tendencias observadas en el crecimiento in-
dustrial de México y las estimaciones preliminares rea-
lizadas a base de los planes de produccién de las prin-
cipales empresas en algunas de las ramas industriales méas
importantes, se calcula que en 1956 la produccién total
de lingote de acero serd del orden de las 850.000 tone-
ladas, es decir, que tendra un incremento del 17 por cien-
to sobre la alcanzada en 1955. Por su parte, la produc-
cién de cemento llegara a una cifra aproximada de 2,4

millones de toneladas, o sea alrededor de un 15 por ciento

mayor que en 1955. De igual manera se espera que el
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ritmo de actividad en la industria de productos quimicos
pesados y en la de fibras artificiales de rayén se mantenga
en los altos niveles obtenidos en el primer semestre.

En el Perii, si bien durante el semestre se registraron
acontecimientos de importancia en el campo de la in-
dustria, también se presentaron algunos problemas en las
relaciones entre empresarios y obreros, que llevaron a unha
de las ramas méis importantes —la textil— a una situa-
ci6n delicada. Las mas importantes realizaciones se pro-
dujeron en cemento, fertilizantes nitrogenados y grasas
detergentes. Asimismo constituye un hecho destacado la
puesta en marcha del tren laminador de Chimbote, pri-
mera etapa de la entrada en produccién de ese centro
sider(irgico integrado. Actualmente esti trabajando con
palanquilla importada, mientras se concluyen los trabajos
de instalacion de la siderirgica en Chimbote y de la
Hidroeléctrica de Cafién del Pato.

En el Uruguay se aprecia un cierto estancamiento. Sub-
sisten, en efecto, los obstaculos que impiden un mayor
desarrollo en la actividad manufacturera, ya de por si
demasiado expandida con respecto a la capacidad de ab-
sorcién del limitado mercado interno.

En Venezuela contintia la expansién industrial. Sin em-
bargo, en la industria textil hay una evidente reduccion
de actividades, que se atribuye a la intensa competencia
de los tejidos japoneses. En la mayoria de los demas
sectores siguié aumentando el volumen de produccién.

3. LA MINERiA

Durante el primer trimestre de 1956 aumenté en Amé-
rica Latina la produccién de petréleo crudo (10,6 por
ciento) y de mineral de hierro (25,3 por ciento), en
tanto que experimentaron ciertos descensos el estafio y
la fundicién de algunos minerales. Para apreciar cabal-
mente estos cambios conviene tener en cuenta la magni-
tud del impulso de crecimiento que esas producciones re-
gistraron en 1955. (Véase el cuadro 7.) Ha de conside-
rarse asi que la evolucién de la mineria latinoamericana
durante los primeros meses de 1956 ha sido en cierto
grado satisfactoria, con las excepciones que se sefialaran
en el curso de estas notas.

Con respecto al petréleo, puede afirmarse que todos los
paises productores de América Latina experimentaron
aumentos de produccién; 3 por ciento en la Argentina,
més del 10 en Colombia, casi 20 en Bolivia, 8 por ciento

Cuadro 7

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y FUNDICION DE
: ALGUNOS MINERALES® ‘

(Variaciones en porcientos)

1955 1.1956 1-1956
1954 Promedio 1955 [-1955

Petréleo crudo. . . . . 11,5 7,3 10,6
Mineral de hierro. . . 22,9 15,3 25,3
Mineral de estafio. . . — 22 —28,8" —21.8°

Fundicién de minerales

(total). . e . 13,2 — 1,2 — 175
Cobre. . . . . .. 17.4 1,3 — 5,7
Plome. . . . . . . — 0,5 — 6,7 -— 85
Zinc. . . . . .. 16,8 —13,6 ~—259

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
% Preliminar. o
® Variacién de las exportaciones de Bolivia,



Cuadro 8

AMERICA LATINA: EFECTOS DE LOS CAMBIOS DE PRECIOS Y DE VOLUMEN
SOBRE LAS IMPORTACIONES®

(Millones de délares)

Variacién Variacién gor dife-
; 1955 bruta en- rencia de:
Paises 1 tre 1956

y 1955 Precio Volumen
Argentina. . . . . .. ... ... 299,3 2644 —349 ° +16,3 —51,2
Brasil. . . . . . ., . ... .. 350,4 286,0 —64,4 + 6,4 ~-70,8
Colombia. . . . . . . . . .. .. 179,5 173,1 — 6,4 + 9,0 ~—154
Chile. . .. ... ... .. ... 93,7 106,5 12,8 — 45 +173
México. . . . . . . . .. .. . 210,5 238,3 278 +10,1 +17,7
Pera. . . ... .. ... .. ... 63,0 81,6 18,6 + 4,6 +14,0
Venezuelz. . . . . . ., . . . .. 230,7 255,8 25,1 + 0.2 +24.9

FuenteE: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
® Provisional.

en Venezuela y aumentos més leves en el Pertt y otros
paises. En el caso del mineral de hierro, la situacién es
similar. Se destaca el incremento logrado en Venezuela
y Chile, que fue superior al 25 y al 40 por ciento; res-
pectivamente. En fundicién de cobre —cuyo volumen en
el primer trimestre de 1956 fue inferior en 5,7 por cien-
to al de igual trimestre de 1955— se estuvo todavia un
1,3 por ciento por encima del promedio trimestral del afio
anterior. Factores accidentales que se dieron en la ex-
plotacién minera de Chile durante dicho trimestre deter-
minaron aquella baja. Por su parte, el descenso que mues-
tra la produccién de estano se debe al comportamiento
de su explotacién en Bolivia, que continué la tendencia
decreciente iniciada ya en 1953.

4. L.AS IMPORTACIONES

Las compras exteriores efectuadas por América Latina
revisten para su economia una importancia fundamental,
de una parte, porque las importaciones constituyen entre
el 15 y el 20 por ciento de la oferta total de bienes y
servicios y, de otra, porque los bienes de capital impor-
tados representan en promedio més del 30 por ciento
de la inversién bruta total. Asimismo, muchas materias
primas esenciales para el normal desenvolvimiento de
la actividad econdémica interna provienen del exterior.
Todas estas importaciones —sobre todo a causa de la in-
suficiencia relativa de la capacidad para importar— com-
piten entre si y con los bienes de consumo por obtener
una proporcion mayor del total de las compras exteriores.
Ello es todavia mas cierto cuando por la baja del volumen
exportado, o por la caida de sus precios, se resiente la
capacidad para pagar importaciones. De cualquier for-
ma, lo general en América Latina es que la demanda
interna mantenga una constante presién sobre las impor-
taciones.

Durante el primer trimestre de 1956, las importaciones
latinoamericanas sufrieron en general aumentos de precio
que requirieron en algunos casos una mayor distraccién
de divisas y, en otros, medidas restrictivas para salva-
guardar el equilibrio del balance de pagos.

En la Argentina, el valor corriente de las importaciones
fue en el trimestre aludido 34,9 millones de délares in-
ferior al del mismo lapso de 1955. Pero el volumen fisico
importado fue 51,2 millones de délares menor. La dife-
rencia entre ambas cifras —o sea 16,3 millones de déla-

res— sc debe al aumento de precio de las importaciones.
(Véase el cuadro 8.)

En el Brasil aconteci$ algo similar, con la salvedad
de que la pérdida por aumento del valor unitario de las
importaciones (6,4 millones de délares) resulté de una
disminucién del volumen importado (70,8 millones de
délares), mas pronunciada que en el caso argentino. En
igual situacién se encuentra Colombia, aunque con cifras
mas bajas. En otros paises que han registrado incremen-
tos de importacién —entre los que se cuentan México,
el Pertt y Venezuela— los aumentos de precio han inci-
dido también en una utilizacién de divisas mayor que
la simplemente requerida por el crecimiento del volumen
fisico. {Véase de nuevo el cuadro 8.)

En 1955, afio en que hubo un aumento apreciable del
volumen importado —con desequilibrios considerables en
el balance de pagos de algunos paises—, los bienes de
capital habian perdido significacién relativa, ganandola
por su parte las materias primas y los combustibles. En el
primer trimestre de 1956, con una baja de las importacio-
nes de 3,3 por ciento con respecto al cuarto trimestre de
1955, los bienes de capital aumentaron su participacion
en el conjunto de las compras totales de 36,8 a 39,9 por
ciento. Los combustibles elevaron todavia mas su signi-
ficacién, llegando a representar el 13,5 por ciento del total
importado. En cambio, las materias primas y los bienes
de consumo perdieron terreno.

Un balance objetivo del conjunto de América Latina
parece indicar que las inversiones brutas —en cuanto de-
penden de los bienes de capital importados— no han
debido superar el bajo nivel registrado en 1955, en que
el coeficiente bruto de inversién sélo logré alcanzar un
15,9 por ciento de los bienes y servicios disponibles.
Un examen mas detenido por paises permite apreciar con
mayor claridad la evolucién de las importaciones de bie-
nes de capital en el primer trimestre de 1956. (Véase el
cuadro 9.)

Entre los paises que acrecentaron la proporcion de bie-
nes de capital figuran la Argentina, el Perl y Venezuela,
entre otros. En el primer pais esa proporcién subié de
25,5 por ciento en el cuarto trimestre de 1955 a 36,2
por ciento en el primero de 1956, pero coincidié con una
baja considerable del volumen fisico de sus importacio-
nes totales (casi 15 por ciento). Es preciso tener en
cuenta, ademas, que las importaciones argentinas en el
trimestre sefialado comprenden encargos hechos a fines

11



Cuadro 9
AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES EN ALGUNOS PAISES®

(Porcientos del total en valores corrientes)

Bienes de Materias Combus- Bienes de
Puaises Aro  Trimestre consumo primas tibles capital
Argentina. . . . . . . 1955 1 14,6 52,0 9,9 23,5
: ’ - IV 6,1 55,6 128 25,5
1956 6,7 37,3 19,8 36,2
Brasil. . . . . .. .. 1955 1 12,9 28,3 21,2 37,6
v 11,2 43,0 18,0 27,8
1956 13,0 34,2 26,8 26,0
Colombia®. . . . . . . 1955 I 23,0 21,2 4,3 51,5
v 23,0 21,2 4,3 51,5
1956 I 23,0 21,2 4,3 51,5
Chile. . . . .. ... 1955 I 16,8 44,2 10,3 28,7
v 15,5 389 13,4 32,2
1956 18,0 40,1 13,6 28,3
Pert. . .. .. ... 1955 I 27,8 28,9 3.2 40,0
v 27.0 28,5 34 41,1
1956 26,6 27,5 3,7 422
Venezuela. . . . . . . 1955 1 28,4 21,8 1,5 48,3
v 29,1 24,6 1,2 45,1
1956 I 21,0 22,0 1.5 55,5
América Latina. . . . 1955 1 18,8 33,1 10,4 37,7
v 18,2 35,6 9,4 36,8
1956 I 16,2 30,4 13,5 39,9

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
* Preliminar.

® Por no haberse determinado las proporciones de estos grupos sobre la importacién total colombiana, las cifras que se insertan corres-

_ponden a las de la muestra de 1954.

de 1955, y que parte de esos bienes han ingresado como
aportaciones exteriores de capital. Parece que en el resto
de 1956 disminuira la participacién de los bienes de capi-
tal en el total de importaciones. En el Pera la proporcién
crecig de 41,1 a 42,2 por ciento, conjuntamente con un
aumento en las importaciones totales. Parecida es la situa-
cién de Venezuela, pais en que los bienes de capital le-
garon a representar la extraordinaria cifra de 55,5 por
ciento del total importado. En cambio, en el Brasil vy

Chile descendié la participacion de esos bienes dentro del
conjunto de sus compras exteriores. Sin embargo, mien-
tras en el Brasil el volumen fisico total se contrajo en casi
20 por ciento durante el primer trimestre, en Chile crecié
en mas de 15 por ciento. Las mayores facilidades acor-
dadas a las importaciones chilenas en lo que va de 1956,
parecen haber determinado un aumento de cierta monta
en las compras de bienes de consumo y de materias pri-
mas.

INII. EL BALANCE DE PAGOS Y LA INFLACION

Durante los primeros meses de 1956 parece seguir me-
jorando el balance total de pagos de América Latina. In-
fluirdn en ello, de una parte; la favorable evolucién ge-
neral de las exportaciones ya sefialada, y, de otra, las
severas restricciones a que estuvieron sometidas las im-
portaciones en algunos de los prinecipales paises. Con-
firma esta situacion el desarrollo del balance comercial
del conjunto de paises, que arrojo en el primer trimestre
de 1956 un saldo positivo de 332 millones de délares.
Ese saldo es muy superior al logrado en los tres primeros

12

trimestres de 1955 y sélo inferior en 37 millones de dé-
lares al del cuarto trimestre de dicho afio, que registré
una cifra favorable de extraordinaria magnitud. (Véase
el cuadro 10.) Asimismo, las reservas monetarias han
mantenido hasta marzo el mismo alto nivel de 3.475
millones de délares que existia en diciembre de 1955
(125 millones de délares de aumento sobre el de comien-
zos de afio). Sin embargo, cabe advertir que, aunque no
se poseen cifras totales para las deudas pendientes en el
exterior, se ha comprobado que en el periodo que se es-



Cuadro 10

AMERICA LATINA: BALANCE COMERCIAL®?
(Millones de délares)

) 1955 1956

Paises 1 7] ] v Total I

Argentina. . . . . . ... .... — 133 —~ 573 —103,8 104,3 —130,1 26
Brasil. . -« . ..\ — 528 52 67,1 98,2 17.7 610
Colombia. . . . .. .. . .. .. — 536 —~ 444 3,3 74 — 874 ~ 274
Chile. + . v v v v vve 8.8 16,3 25,1 483 98,6 ~ 1338
MEXiCo. « « .« — 278 —~ 410 - 162 — 69 — 919 76
Perh. . . o o vvvi - 11 — 140 — 106 — 43 -~ 40,0 ~ 135
Venezuela. . . . ... ... .. 2392 250,6 2235 209,3 922,7 254,3
Otros. « o v v v v 371 30,4 — 30,1 — 872 ~ 497 61,3"
Total. . .« o . o v ... 66,6 145,7 158,4 3693 740,0 332,3°

Fouente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
® Provisional.
* No se incluyen Guatemala y Nicaragua.

tudia se acumularon nuevos atrasos comerciales en cier-
tos paises.

Dentro de este panorama general, y no obstante la evo-
lucién relativamente favorable del conjunto, en algunos
paises se ha mantenido la misma presién sobre el balance
de pagos que ya existia antes, y en otros se ha agravado
el desequilibrio de la cuenta internacional. La mayor
parte de estos desequilibrios parecen seguir obedeciendo
a tensiones que surgen de la economia interna y, princi-
palmente, del proceso inflacionario por que atraviesan
ciertos paises latinoamericanos. Constituyen asi un reflejo
del propio desequilibrio interno. A juzgar por la evolucion
de los respectivos balances de pagos y del curso que han
seguido en 1956 el medio circulante y los precios, ese
proceso inflacionario ha continuado progresando en al-
gunos paises, aunque en otros se adoptaron simultanea-
mente medidas restrictivas de cierta severidad para de-
tenerlo, medidas que por supuesto no sélo persiguen fre-
nar el alza de los precios, sino también lograr el equilibrio
del balance de pagos.

La inflacién que de afios atras aqueja a la Argentina
obedece a tres factores principales. Dos de ellos —el dé-
ficit fiscal y las repetidas alzas generales de sueldos y sa-
larios— actuaron sobre la demanda monetaria y tuvieron
su correspondiente expresién en la dilatacién del medio
circulante. La compra de las cosechas por el gobierno a
precios superiores a los del mercado internacional en
razén de los tipos de cambio fijados para su exportacién
y la forma en que se ha manejado el sistema de transpor-
te contribuyeron en forma destacada a que se incurriera
en ese déficit, que se financié sobre todo por medio del
sistema bancario. Las alzas generales de sueldos y sala-
rios fueron un factor inflacionista en cuanto los empresa-
rios las financiaron también con crédito bancario, o en
el grado en que significaron aumentos de costos que las
empresas transfirieron a los precios de los productos. El
tercer factor, que es la inelasticidad de la produccién,
actud sobre la oferta. Fueron determinantes decisivos en
una cierta rigidez de la produccién interna la politica
seguida en materia de produccién agricola y la descapi-
talizacién creciente que sufrieron algunos sectores basicos
—energia y transporte— a lo que puede agregarse la
escasa ampliacién y renovacion del equipo productivo.
En intima vinculacién con ello figuran las dificultades de

balance de pagos, que asimismo originaron escasez de ma-
terias primas bésicas importadas. _

A partir del mes de octubre de 1955 se adopt6 una
politica definida que tiende a resolver los problemas ur- -
gentes de corto plazo de la economia argentina y que ha
sido ya objeto de un analisis anterior.’? En lo que va de
1956, se ha proseguido en esa politica econémica. En
sintesis, se trata de atacar los problemas desde dos angu-
los diferentes. Desde uno de ellos se busca restablecer el
equilibrio del balance de pagos y la capacidad para im-
portar mediante mayores alicientes a la produccién ex-
portable, con lo que se permitird aumentar en el futuro
las importaciones y hacer frente a las deficiencias actuales
en la ampliacién y renovacién del equipo productivo y
en la disponibilidad de materias primas y combustibles
procedentes del exterior. Desde el otro 4ngulo se persigue
la eliminacion de la presién monetaria causada por el
déficit fiscal y las alzas de salarios, aumentando las cargas
impositivas y manejando los gastos pablicos en forma
prudente, al tiempo que se intenta que los salarios suban
s6lo en la medida en que lo permita el acrecentamiento
de la productividad o su absorcién por los beneficios de
las empresas.

Dado el corto tiempo transcurrido desde que se sigue
esta politica, asi como la situacion general por que atra-
vesaba la economia argentina junto con los danos aca-
sionados a las cosechas por las adversas condiciones me-
teoroldgicas, no pueden valorarse todavia sus resultados.
Sin embargo, a pesar de esas circunstancias, se estin re-
gistrando ya algunos sintomas significativos. El medio
circulante, que entre el 30 de septiembre y el 31 de di-
ciembre de 1955 habia crecido en casi 12 por ciento, au-
ment6 en 10 por ciento entre la segunda fecha y el 31 de
julio de 1956. Este dltimo crecimiento queda dentro de
limites que pueden considerarse controlables, si se tiene
en cuenta que el producto bruto —segiin apreciaciones
realistas— esta aumentando en 1956 a una tasa aproxi-
mada de 7 a 8 por ciento. Frente al aumento de precios
registrado en este afio, el crecimiento del producto en
términos monetarios ha sido considerablemente mayor.
Como la expansién del circulante no ha sido despropor-

*2 Véase articulo citado supra, nota 5.
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cionada con el crecimiento del producto bruto no tiene
por qué haber ejercido efectos inflacionarios. En otras
palabras, la relativa expansién monetaria se ha adecunado
a las necesidades de un producto bruto en crecimiento y
sus efectos han sido aparentemente absorbidos por el ma-
yor volumen de éste y el consiguiente incremento de las
transacciones. El aumento del costo de la vida fue del
orden del 16 por ciento entre septiembre de 1955 y junio
de 1956. De este 16 por ciento podria considerarse que
hasta un 10 por ciento aproximadamente refleja los efec-
tos de la devaluacién monetaria, y €l 6 por ciento restante
el alza de sueldos y salarios decretada en el mes de fe-
brero. De ahi la importancia que tienen las actuales ne-
gociaciones sobre sueldos y salarios para la evolucién
inmediata de la moneda y del costo de la vida. Con el fin
de evitar que éste vuelva a subir, el gobierno ha mani-
festado reiteradamente que los aumentos de salarios debe-
ran mantenerse dentro de lo que permitan los beneficios
de las empresas y la productividad, para que no se tras-
laden a los precios.

La situacién de balance de pagos, después de agravarse
hacia fines de 1955, parece haber mejorado relativamen-
te a pesar de la reduccién del saldo exportable de algu-
nos productos. Las reservas monetarias, que en diciembre
. de 1955 se habian reducido en 61 millones de délares con
respecto a septiembre, se recuperaron posteriormente. En
julio de 1956 su volumen fué superior al de diciembre en
una cifra que rebasa ligeramente los 50 millones de dé-
lares.

La Argentina ha firmado un convenio de pagos multi-
laterales con varios paises europeos y ha conseguido con-
solidar a 10 afios plazo una alta proporcién de las deudas
comerciales que tenia con ellos. Ademas, un misién ar-
gentina estd negociando actualmente préstamos a largo
plazo en los Estados Unidos.*® Todo ello tiende a aliviar
la actual tensién que existe en la cuenta corriente in-
ternacional. :

El relativo equilibrio del balance de pagos del Brasil
durante 1955 se ha mantenido en los primeros meses de

1956 y, de acuerdo con los movimientos de las reservas.

de oro y divisas, parece haberse logrado un superavit en
el primer trimestre. Esas reservas crecieron en 50 millo-
nes de délares entre diciembre de 1955 y marzo de 1956,
registrando asi el nivel mas alto de los dltimos tiempos
(533 millones de délares). El mejoramiento del balance
de pagos se ha conseguido sobre todo a base ‘de reducir
las importaciones, por medio de severas restricciones, asi
como por la elevacion de su precio, derivado del sistema
de licitacion de divisas. En los primeros meses de 1956
hubo también algin progreso en las exportaciones. Las
salidas de café se mantuvieron en alto nivel e igual ocu-
Trié con otros articulos que constituyen un tipo de expor-
tacién marginal. Las autoridades han fijado recientemen-
te tipos de cambio més altos para estas exportaciones
con la finalidad de fomentarlas todavia mas. Frente a es-
tos aspectos favorables para la futura evolucién del ba-
lance de pagos brasilefio, pesan sobre las cuentas de su
pasivo los pagos escalonados a mediano plazo de deudas
comerciales y préstamos externos contraidas en afios an-
teriores. '

** Otra misién financiera oficial realiza actualmente diversas
gestiones en paises europeos. A fines de agosto un consorcio pri-
vado de bancos britdnicos le ha ofrecido en Londres un crédito
por 20 millones de libras esterlinas. °
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En el aspecto monetario interno, la inflacién ha con-
tinuado creciendo y constituye el mis importante pro-
blema a corto plazo de la economia brasilefia. En los tres
primeros meses de 1956 el costo de la vida ha subido en
12 por ciento. No se poseen cifras totales sobre el medio
circulante, pero se estima que durante el primer trimestre
de 1956 ha seguido expandiéndose a una tasa similar a
la de los nltimos periodos trimestrales del afio anterior (5
por ciento). El alza de los precios internos parece prove-
nir en parte del encarecimiento de las importaciones,
pero sobre todo del gasto piiblico financiado por medios
deficitarios. Se estima que el déficit fiscal en 1956 llegara
a 25.000 millones de cruceros. Ademas de los gastos co-
rrientes del gobierno y las inversiones piblicas, inciden
en esta cifra los subsidios cambiarios otorgados a ciertas
importaciones. Sin embargo, parece que los aumentos de
crédito concedidos al sector privado contribuyeron al pro-
greso de la inflacion. Todo ello explica el actual propésito
del gobierno de reducir los gastos piiblicos y reforzar el
control del crédito.**

Colombia no ha conseguido todavia remediar en medi-
da apreciable las dificultades que en 1955 habian afectado
su cuenta corriente internacional. Durante los primeros
meses de 1956, el volumen de exportaciones e importacio-
nes no ha registrado variaciones mayores en relacién con
el afio anterior. Se ha originado asi un nuevo déficit en
el balance comercial que impide normalizar el reembolso
de las deudas comerciales atrasadas. Estas llegaron a re-
presentar unos 200 millones de délares en diciembre de
1955, cuando el monto total de las reservas de oro y di-
visas s0lo era de 140 millones de délares. Con el fin de
acelerar la cancelacién de tales compromisos, el gobierno
adoptd en el mes de mayo varias medidas. Una de ellas
consiste en ofrecer a los importadores cantidades suficien-
tes de divisas a la tasa oficial (2,50 pesos colombianos
por délar) para cubrir el 50 por ciento de sus atrasos
comerciales en el exterior, siempre que los importadores
adquieran antes en el mercado libre (alrededor de 4,50
pesos colombianos por dolar) el otro 50 por ciento. Las
otras disposiciones adoptadas tienden a promover un equi-
librio del balance comercial imponiendo una reduccién
de importaciones. Se ha decidido aplicar el tipo de cam-
bio-libre a muchas mercancias que antes se importaban
a través del mercado oficial y se ha extendido la obliga-
cién del depésito previo a varias categorias de importa-
ci6én. Por otra parte, el gobierno se esfuerza en conseguir
de los Estados Unidos préstamos a largo plazo para finan-
ciar importaciones de bienes de capital, aliviando asi en
el corto plazo la presién que a través de las compras de
estos bienes sé ejerce sobre el balance de pagos. No es
nueva la desvalorizacién del tipo de cambio que entrafia
la aplicacién de la tasa del mercado libre a muchas im-
portaciones. Ya en 1955 se habia dictado un reajuste si-
milar. pero fué insuficiente para contener, en la medida
adecuada, la tendencia a crecer que mostraban las com-
pras exteriores. s

En los meses recientes se ha manifestado cierta incli-
nacién hacia un desequilibrio monetario interno. Lo de-
muestran el alza del costo de la vida (3,5 por ciento en el

14 Mayor razén para perseguir ese propébsito la proporciona el
hecho mismo de que a mediados de julio se anuncié un aumento
del salario minimo en Rio de Janeiro de 2.400 a 3.800 cruceros
(58 por ciento) ; en los demds estados ese aumento variard segin
las condiciones locales, pero se basara en el nivel fijado para
Rio de Janeiro. L




primer trimestre de 1956) y la expansién del medio
circulante (4 por ciento). Para contener este proceso las
autoridades han elevado los encajes bancarios, han conge-
lado los arriendos y proyectan establecer impuestos a las
ganancias ocasionales y excesivas.

En cuanto a Chile, el prolongado proceso inflacionario,
que se habia agudizado en 1955, experiment en el curso
del primer semestre de 1956 una marcada moderacién
en el ritmo de su crecimiento. El medio circulante au-
menté en mas del 20 por ciento y el costo de la vida en
cerca del 14 por ciento. Esos aumentos contrastan con los
registrados en el primer semestre de 1955, que fueron
del 45 y el 35 por ciento, respectivamente. Obedeciendo
a un plan organico, se adoptaron durante el semestre
diversas medidas que atacan el proceso inflacionario
desde distintos angulos, aunque en su mayoria tienden a
actuar principalmente sobre la demanda monetaria de la
poblacion.

La restriccién crediticia iniciada en el segundo semes-
tre del ano anterior se hizo mas severa en 1956, y cons-
tituyé un freno a la expansién del circulante. Se elimind
asi una de las fuentes que habia alimentado en afios ante-
riores el proceso inflacionario. A comienzos de afo se
tomé-la decisién de limitar los aumentos de salarios al
50 por ciento del incremento que habia tenido el costo
de la vida en el curso de 1955 (85 por ciento) y ello
contribuyé a limitar la demanda monetaria de un ex-
tenso sector de la poblacién, siendo factor decisivo en la
moderacién de la tendencia progresiva que registraba
la inflacién.

En el anterior sistema legal se establecia que al comen-
zar cada afio se hicieran reajustes automaticos de igual
magnitud al alza que en el afio anterior hubiera experi-
mentado €l costo de la vida. En esta forma, al aumentar
el monto de salarios nominales para contrarrestar los efec-
tos del alza de precios, volvia a provocarse un alza si-
milar segiin sucede en el conocido proceso de la espiral
inflacionista. Ello no permitia nunca subir los salarios
reales. En el procedimiento adoptado ahora por el gobier-
no, sélo pueden elevarse los salarios en una proporcién
equivalente a la mitad del alza del costo de la vida. De
esta suerte, los aumentos sucesivos de precios tenderan
a ser cada vez menores hasta la extirpacién del proceso,
pero desde luego solo en la medida en que ese proceso
depende de este factor, pues se dan otras fuerzas expan-
sionistas sobre las cuales también se estd tratando de
obrar.

Junto a las dos medidas antes sefialadas —restriccion
de créditos y reajuste limitado de salarios— se establecié
un control de precios mas estricto y se traté también de
mantenerlos estabilizados hasta el mes de junio, por me-
dio de subsidios. A pesar de ello, hubieron de autorizarse
en el curso del primer semesire de 1956 alzas impor-
tantes de precios en una serie de articulos de consumo
popular.

Uno de los factores que han influido mas en el desarro-
o de la inflacion es €] déficit fiscal, en que se ha venido
incurriendo principalmente a través de los subsidios y los
servicios de previsién social, asi como de los gastos co-
rrientes del gobierno. Hasta ahora no se han adoptado
medidas importantes sobre la magnitud del gasto pablico,
pero se ha actuado sobre la del déficit a través de los
recursos fiscales y sobre el impacto inflacionario de ese
déficit, dejando de recurrir para su financiamiento al sis-
tema bancario. En agosto de 1956 se dicté una reforma

impositiva que, ademas de reforzar la fiscalizacién tribu-
taria, ha elevado las alicuotas de varios impuestos direc-
tos e indirectos. Se estima que los mayores rendimientos
impositivos que surjan de esa ley, sumados a los recursos
més grandes que proporcioné el alza en el precio del co-
bre, han de reducir considerablemente el déficit fiscal. Al
cerrar el primer semestre de 1956, ese déficit era menor
que en igual periodo del afio precedente.

Junto a todas estas medidas y disposiciones para limi-
tar el alza de los precios, la desvalorizacién de la unidad
monetaria de 300 a 500 pesos por dolar ha tenido efectos
alcistas sobre el nivel de precios. Sin embargo, dentro
de las condiciones sefialadas, tales efectos parecen haber
sido limitados, lo que contrasta con la aceleracién de la
inflacién que motivaban los reajustes cambiarios de afios
anteriores.

En otras experiencias latinoamericanas se ha advertido
que, luego de una inflacion aguda, la estabilidad mone-
taria se logra a expensas de ciertos sacrificios, como son
los derivados de un cierto decaimiento temporal de la
actividad econbémica. Aunque sea prematuro deducir con-
clusiones definitivas a este respecto, la evolucién de la
economia chilena en el primer semestre del afio parece
confirmar tal experiencia. Las restricciones crediticias y
la brusca moderacién del aumento de la demanda nomi-
nal de un extenso sector de la poblacién han tenido efec-
tos depresivos sobre la produccién como se dijo antes.

La reforma cambiaria dictada a fines de abril recono-
ci6 legalmente la desvalorizacién que de hecho habia ve-
nido sufriendo la unidad monetaria, reflejada en una
marcada disparidad entre los precios externos —medidos
a través de las tasas del mercado bficial de cambios— y
los internos.

Mediante aquella reforma se ha unificado el tipo de
cambio y se ha establecido un mercado libre bancario.
Las autoridades chilenas esperan asegurar la estabilidad
externa del peso y su adaptacién a las verdaderas condi-
ciones monetarias internas, asi como equilibrar el balance
de pagos, objetivos que no habia sido posible lograr con
el control de cambios y la fijacion de tipos miltiples. Sin
embargo, en vista de la persistencia de algunas presiones
inflacionarias y de las necesidades del desarrollo econé-
mico, todavia se limita y se orienta la demanda de divisas
en el mercado libre bancario. En efecto, se han prohibido
numerosas importaciones no indispensables y se ha esta-
blecido la obligacién de efectuar, antes de la importacién,
depésitos previos en moneda nacional, cuyo monto llega
en algunos casos al doble del valor del producto importa-
do. Desde el punto de vista de las ventas exteriores la de-
valuacién favorecié a los productos de exportacién, que
en el antiguo sistema cambiario se regian por la tasa del
mercado oficial, pero parece ser que el tipo de cambio
vigente en la actualidad, y el aumento de costos que la
inflacién trajo consigo, han colocado en dificil situacién
de competencia en el mercado exterior a determinados
productos que antes gozaban de tipos preferenciales de
cambio.

Por otra parte, y a fin de regularizar eventualmente la
oferta de divisas y contrarrestar los movimientos especu-
lativos, Chile ha solicitado y obtenido del Fondo Moneta-
rio Internacional y de varias instituciones norteamerica-
nas, créditos de estabilizacién por un monto de 75 millones
de délares, que podran utilizarse en caso necesario.

Conviene afiadir que para hacer la reforma cambia-
ria, se ha aprovechado el aumento de la oferta de divisas
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que se viene observando en el pais desde 1955. Ese au-
mento ha sido_determinado sobre todo por los precios del
cobre y por la sostenida demanda externa de que actual-
mente goza este mineral. Ademas, cabe presumir que en la
adopcion de las nuevas medidas de politica econémica han
debido jugar factores relacionados con la atraccién de ca-
pitales del exterior, cuya cooperacién se suponia de valor
inestimable en un programa como el emprendido por Chi-
le. Sin embargo, en lo que va de afio parece que el ingreso
de capitales extranjeros no ha sido apreciable. Ha de te-
nerse presente que la capacidad para importar ha.ido
quedando rezagada en relacién con el producto y el ingre-
so bruto y que, en términos relativos, esa capacidad resul-
ta insuficiente para satisfacer las grandes necesidades de
importacién que tiene el pais. Esto es todavia mas cierto
si se tienen en cuenta las inversiones adicionales que ha-
bria que realizar internamente, sin financiamiento infla-
cionario, para neutralizar la caida de la demanda total
que provocaron las medidas de estabilizacién recién adop-
tadas.

El caso de México constituye una experiencia suma-
mente interesante en América Latina. Las dificultades de
balance de pagos en 1954 llevaron en abril de aquel afio
a adoptar una enérgica politica para salvaguardar su
equilibrio. Se devaluo fuertemente la unidad monetaria
y simultineamente se tomaron diversas medidas comple-
mentarias conducentes al mismo fin y a contrarrestar los
efectos de la devaluacién sobre la economia interna. Pasa-
do el periodo de reajuste a que llevé el nuevo tipo de cam-
bio, esas medidas y la sostenida demanda exterior de que
gozd México en la segunda mitad de 1954, y en 1955 y
1956, han venido determinande un crecimiento acentuado
del producto y el ingreso brutos, con una marcada estabi-
lidad interna, no obstante el superavit del balance de pa-
gos. En lo que va de 1956, la nueva expansién registrada
por la demanda total se vié acompafiada por un aumento
de la produccién y de las importaciones. Ello permitié
que el nivel general de precios al mayoreo se mantuviera
estable, habiéndose observado una ligera baja en los me-
ses de mayo y junio (de 121 en abril a 120 y 119 en
estos ltimos dos meses). Al propio tiempo, la moderada
expansién que tuvo el medio circulante en el curso de
1955 se detuvo en los primeros meses de 1956. Su volu-
men total quedé estabilizado, con cierta tendencia decre-
ciente a partir de febrero, en poco mas de los 10.000
millones de pesos. La situacion de estabilidad de la eco-
nomia interna se ha reflejado en la posicién positiva del
balance de pagos, que al propio tiempo se beneficié de

un considerable ingreso de divisas gracias a las crecidas

exportaciones, al turismo y a las inversiones extranjeras.

En el Perit no se ha modificado en forma importante
durante el primer semestre de 1956 la situacién moneta-
ria y de balance de pagos del afio anterior. Hubo asi
una relativa estabilidad de los precios y del tipo de cam-
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bio. El moderade aumento del medio circulante (3 por
ciento trimestral), originado por una expansién crediticia
destinada a cubrir el déficit presupuestario, y a fomentar
las inversiones y el comercio exterior, no se ha traducido
en un alza considerable del costo de la vida. Los aumentos
generales de salarios otorgados en 1956 ——algo mas de 20
por ciento en promedio —tampoco han incidido atn en
aumentos sustanciales de precios. Conjuntamente con estos
incrementos del medio circulante y de los salarios,’® au-
mentaron los bienes y servicios disponibles, a causa del
sostenimiento de la produccién y las importaciones a nivel
alto. De esta suerte, la expansion de la oferta neutralizé
los efectos alcistas que sobre los precios pudo ejercer una
mayor demanda nominal.

Sin embargo, existe cierto temor en el futuro inmedia-
to de que el déficit fiscal en que se ha incurrido en la
primera parte de este afio cree dificultades de financia-
miento y ejerza presién desequilibradora sobre la moneda
y los precios. Esto resulta todava mas cierto frente al
hecho de que la dilatacién del circulante durante el mes
de julio parece haber excedido el aumento acumulado de
medios de pago de todo el primer semestre. Por su lado,
el balance comercial registrd un saldo negativo mayor que
en igual periodo de 1955, pero no desequilibré el balance
de pagos ni redujo mayormente las reservas monetarias,
porque una parte de las importaciones ha correspondido
a inversiones extranjeras efectuadas como aportes de bie-
nes de capital.

Se carece todavia de informacién suficiente sobre la si-
tuacién que guardan otros paises. Sin embargo, de los

datos parciales que se conocen, parece poderse deducir -

que en algunos de ellos —Cuba y Venezuela, por ejem-
plo— se ha mantenido en los primeros meses de este afio
la relativa estabilidad de precios y la buena posicién de
balance de pagos que prevalecian en 1955. En cambio, en
otros —y Bolivia seria el caso méas destacado—, el proceso
inflacionario que venian padeciendo sostuvo su ritmo ace-
lerado anterior. En el Ecuador no se han registrado pre-
siones internas sobre los precios, pero ello se debe atribuir
principalmente a la accion deflacionista del déficit de ba-
lance de pagos; este déficit resulta del aumento de las
importaciones frente al estancamiento de las exportacio-
nes y se ha traducido en una reduccién de las reservas de
oro y divisas.

15 En el caso del Peru, parece que el aumento de salarios con-
cedido en este afio se ha hecho con posterioridad al logro de in-
crementos de productividad que vienen observandose en su eco-
nomia. De aqui que, en cierto modo, el alza ha constituido un re-
conocimiento de ese hecho y no ha tenido por ahora mayor efecto
inflacionista. Ademas, los ajustes de salarios se efectuaron por
tramitacion directa en cada rama de actividad y no fueron si-
multaneos en todas ellas. En cierta medida, han guardado, en
general, relacion con las posibilidades que las empresas tenian de
ahsorber esos aumentos con sus utilidades.




EL MODELO DE INSUMO-PRODUCTO

Sus caracteristicas generales y las posibilidades de aplicarlo en el caso
de un pais latinoamericano®

INTRODUCCION

En los altimos afios ha sido manifiesto entre los econo-
mistas latinoamericanos un interés creciente por las in-
vestigaciones que han venido efectudndose en materia de
relaciones inter-industriales. Ese interés aparejb una com-
prensible preocupacién por examinar la utilidad que un
modelo de insumo-producto podria prestar en el analisis
de los problemas econdémicos de los pafses de América
Latina.

Como muy bien se ha hecho notar,’ hace ya unos dos
siglos que Francois Quesnay llamara la atencién en su
Tableau Economique acerca de la importancia de consi-
derar la interdependencia existenle entre distintos sectores
de la actividad econémica. Los trabajos posteriores de
Walras —encaminados principalmente al examen de las
condiciones de equilibrio general— centraron de nuevo
la atencién sobre problemas de esta indole. Sin embargo,
s6lo en fecha relativamente reciente —y gracias a los
trabajos del Profesor Wassily Leontief— cristalizaron
esas nociones generales en lo que hoy se conoce como
método de insumo-producto o analisis de relaciones inter-
industriales. Fué, en efecto, el Profesor Leontief quien
“percibié claramente que habja que reconocer en esas
ideas no sélo una herramienta teérica, sino un instru-
mento préactico para hacer frente a algunos de los pro-
blemas reales mas complejos e intrincados de nuestra
cconomia industrial moderna”.?

Desde la construccion de los primeros cuadros sobre
la economia de los Estados Unidos para los afos 1919 y
1929 se han logrado notables progresos, no sélo en cuan-
to a la forma de abordar las dificultades practicas que
plantea la construcciéon del modelo, sino principalmente
en lo que concierne a sus aplicaciones a una creciente
variedad de problemas. Las primeras aplicaciones de or-
den prictico estuvieron estrechamente vinculadas con las
cuestiones que planteaba la movilizacién econdémica para
fines bélicos durante la segunda guerra mundial, v des-
pués con la posible incidencia que sobre los niveles de
empleo podria tener la suspensién de actividades que se
destinaban a abastecer las necesidades de ciertos mate-
riales de guerra. Con posterioridad, se ha intentado uti-
lizar el modelo como instrumento de anélisis en trabajos

* La Secretaria desea dejar constancia de la colaboracion que
ha prestado en la redaccién de este articulo el sefior Victor
Ochsenius, que participé hace tiempo en los Cursos del Progra-
ma CEPAL/AAT de capacitacién en materia de Desarrollo Eco-
némico y fue posteriormente consultor de la Comisién. El texto
presente se hasa en el de las conferencias que sustentd en dichos
cursos ¢l sefior Pedro Vuskovic, economista de la Divisién de
Desarrollo Econdmico de esta Secretaria.

' 'W. Duane Evans y Marvin Hoffenberg, The Inter-industry Re-
lations Study for 1947, U. S. Department of Labor, Bureau of
Labor Statistics.

t Op. cit.

orientados principalmente hacia la consideracion de pro-
blemas méas generales del desarrollo econémico, la cuan-
tificacién de las necesidades de inversion y su distribu-
ciébn para el logro de determinados objetivos, anélisis
regionales, etc.® Paralelamente a esta extensi6n en cuanto
a su uso, se han venido construyendo también nuevos
cuadros para un niimero creciente de paises. Esos cuadros
estan probando ser de gran utilidad en la consideraciéon
de muchos problemas que tocan muy de cerca las preo-
cupaciones fundamentales de los economistas de América
Latina.

La finalidad que se ha perseguido al redactar este ar-
ticulo ha sido justamente la de examinar algunos aspectos
referentes a la aplicacién de un modelo de esta indole
al caso de un pais latinoamericano, aprovechando las
primeras experiencias rccogidas en este campo por la
Comisién Econémica para América Latina. De los co-
mentarios que se hacen mas adelante podra concluirse
que la construccién y utilizacién de un modelo de insumo-
producto parece plantear en estos casos algunas dificul-
tades especiales, que se derivan principalmente de la
consideraciéon del sector externo. Pero también parecera
posible concluir que esas mayores dificultades se com-
pensan ampliamente con las posibilidades —y en algunos
casos la nceesidad— de utilizar el modelo en el anilisis
de varios de los problemas basicos de las economias latino-
americanas: cambios de orden estructural que acompa-
fian al crecimiento del ingreso por habitante, sustitucién
de importaciones, etc.

Dado que esta materia es fruto de investigaciones que
han alcanzado escasa difusién todavia en América La-
tina —lo que en bhuena medida se debe a la carencia casi
total de bibliografia en espafiol—, ha parecido conve-
niente hacer preceder el plantcamiento de esos problemas
especificos de una presentacién lo mas esquematica y
reducida posible de las caracteristicas gencrales de un
modelo de insumo-producto. A ello se destina la primera
parte del articulo, que desbroza el camino para el exa-
men concreto de la aplicacién practica del modelo, objeto
del analisis que se hace en la segunda parte de estas notas.

Pero antes de entrar en materia —y aun a riesgo de
incurrir luego en repeticiones— parece conveniente hacer
aqui mismo una somera descripcion de la naturaleza del
problema, en forma tal que pueda servir de marco ge-
neral de referencia para el examen siguiente. Lo que en
definitiva se propone el modelo es ilustrar la naturaleza
de la interrelacion que existe ‘entre los diversos sectores
de la economia, en la que djficilmente se conciben modi-
ficaciones de alguna actividad’ que no exijan, de una

[

® Véase, por ejemplo, The Strurfyre and growth of the Iltalian

Economy (U. S. A. Mutual Sérurity Agency, Special Mission to
ftaly for Economic Cooperalion\.\ Roma 1953.
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manera directa o indirecta, variaciones de otras activida-
des. Admitase por ejemplo que se plantec la necesidad de
incrementar la produccion de un articulo manufacturado
cualquiera, a fin de satisfacer una mayor demanda del
mismo. No bastard en lal caso aumentar dicha produc-
cibn en esa magnitud, pues la industria afectada necesi-
tari también aumentar sus compras de aquellas materias
primas y productos intermedios que son necesarios para
esa mayor produccion. Por lo tanto, este crecimiento
de los “insumos” de esa actividad exigiria un aumento
en la produccién de las industrias que le suministran esas
materias primas. Como podra comprobarse luego, puede
razonablemente admitirse que las mayores necesidades
de materias primas que surgirian en tal situacién son
directamente proporcionales al incremento en la produc-
cion de la industria afectada; en otras palabras, depen-
den del incremento de produccidn destinada a abastecer
la mayor demanda de los consumidores y de ciertos coe-
ficientes que se suponen constantes. Asi pues, estos coefi-
cientes —a los que se designara “coeficientes técnicos de
insumo-producto”— no son otra cosa que un reflejo de la
estructura de costos de cada industria, es decir, indican
la magnitud de las compras de materias primas que son
necesarias para producir una unidad de un bien deter-
minado.

De acuerdo con lo anterior, si se quiere satisfacer un
aumento de la demanda de un producte cualquiera, los
coeficientes de insumo-producto permilirian determinar
en cuinto tendrig que aumentar la produccién no sélo
de la industria correspondiente, sino también de todos los
otros sectores de la economia que le proporcionan los
bienes o servicios que requiere para desplegar su activi-
dad productiva. El conjunto de modificaciones resultantes
podria de este modo considerarse como una consecuencia
directa del crecimiento de la demanda de que se trate.

Pero esto no seria todo. La mayor produccion de los
otros sectores destinada a proporcionar las matcrias pri-
mas y servicios que requiere la industria afectada, exige
a su vez e} abastecimiento de una variedad de materias
primas y productos intermedios que forman los insumos
de estos sectores, lo que de nuevo repercutira sobre las
necesidades de produccién. La interdependencia existente
entre las distintas actividades econémicas de origen asi
a una cadena de reacciones, que cada vez puede ir com- -
prometiendo nuevos sectores, si bien la magnitud misma
de los efectos va siendo progresivamente méas débil. He
aqui la esencia del problema: cémo poder cuantificar ya
no s6lo los efectos direcios, sino también todos los efectos
indirectos que puede lener el incremento en la actividad
de un sector determinado. O, plantedndolo en otra forma,
sen qué medida tendria que aumentar la produccién de
todos y cada uno de los sectores de la economia para que
pueda tener lugar una expansién de cierta magnitud en
una industria determinada?

A esta pregunta contesta el modelo mediante lo que”
se designaran “coeficientes de requisitos directos e~in-
directos por unidad de demanda final”. Asi como los
coeficientes de insumo-producto permiten cuantificar las
mayores necesidades de materias primas y prdductos in-
termedios que demandaria de modo directo la(iexpansién
de una industria cualquiera, los coeficientes de} requisitos
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directos e indirectos hacen posible determinar todas las
repercusiones que tendria sobre las necesidades de pro-
duccion de cada sector un aumento en la actividad de
cualquier industria destinado a satisfacer una mayor de-
manda de la comunidad. En este Gltimo caso, no sélo
se estarian tomando en cuenta los clectos directos de ese
incremento en la demanda, sino toda la cadena de reac-
ciones a que antes se ha hecho referencia.

Es obvio que un instrumento de esta indole puede
aplicarse a la consideracién de numerosos problemas de
orden practico. Imaginese, a titulo puramente ilustrative,
que se plantee la conveniencia de impulsar un plan de
construccién de viviendas. Seria relativamente facil exa.
minar la cantidad de cemento, acero y otros materiales

de construccién que plantearia la realizacion del plan;

pero habria que tomar en cuenta también que el incre-
mento en la disponibilidad de acero exigiria un aumento
de la produccién de mineral de hierro, lo que a su vez
demandaria mayor cantidad de explosivos, nuevas nece-
sidades de transporte, de combustibles para éstos, etc.

En general, el examen de las perspectivas del mercado
para cualquier producto que no esté destinado directa-
mente a abastecer las necesidades de los consumidores
—v para lo cual no cabe por tanto ulilizar criterios lales
como el de elasticidad-ingreso de la demanda—, sélo
puede realizarse de una manera adccuada si se dispone
de un instrumento que permita relacionarlo con los bienes
finales a cuya produccién se incorpora. El cuadro de
coeficientes de requisitos directos e indirectos proporcio-
naria una base especialmente adecuada para cuantificar
una estimacién de esa indole, estimacion que ademas es-
taria apoyada en un método que toma en cuenta toda
la complejidad de las relaciones existentes entre los di-
versos sectores.

En el caso especifico de los paises latinoamericanos,
el modelo de insumo-producto puede ser muy util en la
consideracién de algunos problemas basicos como el del
aumento en las necesidades de importacion a que el
propio desarrollo da origen. Ante un aumento en el nivel
de ingreso por habitante no solo se acrecientan las nece-
sidades de importacion de bienes finales, sino que ademas
el crecimiento de las industrias nacionales requiere un

.

mayor abastecimiento de materias primas y productos |

intermedios, buena parte de los cuales suele ser también
importada. Disponer de un modelo de la indole del que-
se describira constituiria un instrumento valioso para-
hacer frente al problema en forma adecuada, ya que per- -
mitiria cuantificar también la magnitud de esas necesi-
dades derivadas de importaciéon que surgen como con-
secuencia del incremento en la actividad productiva in-
terna. /Este es un aspecto al que no siempre se concede
suficiénte atencion. Asi por ejemplo, a menudo se juzgan

ibilidades alternativas de sustitucién de importaciones
por produccién interna tomando en cuenta la economia ,
de divisas que se obtendria en forma directa; pero es
necesario tener presentes también las necesidades deri-
vadas de importacién de materias primas y productos in-
termedios a que ello podria dar origen, como ocurrird -
toda vez que las industrias sustitutivas, u otras que les
proporcionen determinadas materias primas, requieran de
ciertos insumos importados.

oy




I. ANTECEDENTES GENERALES SOBRE EL MODELO DE INSUMO-PRODUCTO

1. E1. MODELO Y EL CONCEPTO DE CUENTAS NACIONALES

El método de insumo-producto constituye en esencia un
complemento de las cuentas nacionales. En el caso de
éstas, se estd interesado en el resultado final de la activi-
dad econdmica, prescindiendo —a fin de evitar duplica-
ciones en el cémputo del ingreso nacional— de las tran-
sacciones que han tenido lugar entre los distintos sectores
productivos. En cambio, el examen de estas transacciones
—yvy por lo tanto de la interdependencia existente entre
los sectores— es lo que constituye el objetivo principal
de un modelo de insumo-producto.

Examinese, por ejemplo, a través de un esquema muy
sencillo, la forma en que se calcularia el producto (geo-
grafico) bruto a precios de mercado. En tal caso, el pro-
blema consistiria basicamente en el calculo del valor
agregado por ramas de actividad econémica, partiendo
del valor bruto de la produccién y deduciendo los pagos
efectuados a otros sectorcs por concepto de compras de
materias primas y productos intermedios o por otros ser-
vicios. Admitase que la produccion total de bienes y ser-
vicios pudiera agruparse en s6lo tres sectores: agricultura,
industria y servicios. Una ilustracién simplificada del
célculo del valor agregado podria ser la siguiente:

Agricultura
Valor bruto de la produccién 100
Menos: Semillas 5
Abonos 10
Servicios 10 25
Valor agregado 75
Industria
Valor bruto de la produccién 150
Menos: Materias primas agricolas 30
Productos intermedios manu-
facturados 40
Servicios 10 80
Valor agregado 70
Servicios
Valor bruto de la produccién 140
Menos:  Productos intermedios manu-
facturados 10
Valor agregado 130

Asi pues, el valor total y la composicion sectorial del
producto bruto estaria dada entonces por:

Agricultura 5
Industria 70
Servicios 130
Producto bruto total 275

Puede observarse claramente como a través del calculo
se ha evitado toda duplicacidén. De este modo, por ejem-

plo, se ha excluido de la produccion industrial el valor
de las materias primas provenientes de la agricultura,
que ya estaban computadas en el valor bruto de la pro-
duccion de este ultimo sector. En otras palabras, esto
significa que el producto bruto representa una medicién
del valor de los bienes finales, es decir de aquellos bienes
no sujetos ya a transformaciones ulteriores. Puede com-
probarse facilmente clasificando la produccién bruta de
cada sector en la parte vendida a otros sectores —ventas
a demanda intermedia— v la parte de la produccién ven-
dida fuera de los sectores productivos —ventas a deman-
da final— como bienes de consumo o inversion:

Agricultura
Valor brute de la produccion 100
Ventas intermedias: A la propia agricul-
tura (semillas) 5
A la industria 30 35
Ventas finales 65
Industria
Valor bruto de la produccién 150
Ventas intermedias: A la agricultura
(abonos) 10
A la propia industria 40
A servicios 10 60
Ventas finales 90
Servicios
Valor bruto de la produccidn 140
Ventas intermedias: A la agricultura 10
A la industria 10 20
Ventas finales 120
Total de ventas finales:
Agricultura 65
Industria 90
Servicios 120
Torat 275

Cabe sefialar que la igualdad entre producto bruto y
valor de los bienes finales se cumple s6lo en un sentido
agregativo, pero no en el nivel sectorial. En efecto, la
contribucion relativa de un sector al producto bruto pue-
de ser muy importante, aunque sea escasa su contribu-
¢ién a la disponibilidad de bienes finales, como ocurriria
en el caso de una actividad dedicada principalmente a
la produccion de bienes intermedios, que en definitiva se
terminan de elaborar por otros sectores.

En cambio, la finalidad de un modelo de insumo-pro-
ducto seria la de considerar explicitamente las transaccio-
nes inter-sectoriales, que han sido eliminadas en el célcu-
lo anterior. Sobre la base del mismo ejemplo ilustrativo
podria asi construirse una matriz de insumo-producto, en
la que se incluiria un registro completo de esas transac-
ciones:

19




CUADRO DE INSUMO-PRODUCTO

Composicion de Total
los insumos ventas a y i
. Agricultura Industria Servicios sectores Dczzar;dn i roldu(;mon
Distribucion produc- na hruta
de la produccion \ tivos
Agricultura, . . . . . . .. 5 30 — 35 65 100
Industria. 10 40 n 10 60 90 150
Servicios. 10 10 — 20 120 140
=
Total insumos, . . . . . 25 80 e 10 115
Valor agregado. 75 70 130 275
(Producto hruto)
Produccidn bruta. 100 150 140 390

Con fines de simplificacién, se esta suponiendo hasta
el momento una economia cerrada, sin comercio exterior.

2. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE UN CUADRO
DE INSUMO-PRODUCTO

Como puede observarse, un cuadro de insumo-producto
no constituye en Gltimo término sino un registro de todas
las transacciones efectuadas en la economia durante un
cierto periodo de tiempo, comprendiendo tanto las que
han tenido lugar entre los sectores productivos como las
ventas a sectores de demanda final.

El registro mismo se efectiia en forma de un cuadro
de doble entrada, en cuyas filas (en sentido horizontal)
se indica la distribucién de la produccion —o sea las
ventas— de cada sector; en cambio, en las columnas (en

sentido Vertical) quedan indicados los insumos —o com-
pras— de cada sector. Por supuesto, las sumas totales
en uno y otro sentido deberan coincidir, puesto quec las
ventas, de un sector determinado constituyen compras efec-
tuadas por otro sector. Si se afiaden a los insumos los
pagos efegtuados a los factores productivos (o sea el valor
agregado % producto brute) y se toman cn cuenta las
ventas finales, la igualdad tendra que cumplirse tamhién
entre las sumas de la columna y fila correspondiente a

" cada sector, que en ambos casos igualaran a la produc-

ciébn bruta. Finalmente, por definicién misma del pro-
ducto bruto, la suma de los valores agregados debera
coincidir con la suma de las ventas finales.
Generalizagdo el ejemplo que acaba de examinarse,
podria describizse un cuadro de insumo-producto en la
siguiente forma:

e e3 . e
C"'“P”S‘F‘O" de Transacciones inter-industriales .,
los insumos Demanda Produccion
Distribucion - fi
.. nal bruta
de la preduccion A B C D
Ay
s
A N1 X12 X X14 f . . K Y, X,
B Xn Xm X2 L ¢ T T YE Ny
[ Xo1 Xz Xss X34 Y, X,
D Xu X4 Xa Xes o o . . . Y, X,

En términos mas generales, x,; representaria las ventas
de una indusiria cualquiera ¢ a una industria cualquiera
j; o bien, considerado desde el punto de vista de los in-
sumos, las compras de una industria cualquiera j prove-
nientes de una industria cualquiera i. ¥; representaria
la demanda final para productos provenientes de una in-
dustria cualquiera i; y finalmente, .X| simbolizaria el va-
lor hrute de la produccién de cualquiera de los sectores
incluidos en el modelo.
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3. La UTILIDAD DEL MODELO

Es evidente que un cuadro de esta naturaleza tendria un
considerable interés en si mismo, por las informaciones
de tipo descriptivo que recoge en forma resumida: dis-
ponibilidad de los distintos tipos de productos, clasificados
por industrias de origen; distribucién de la produccion
bruta entre bienes finales e intermedios; estructura de
costos de los diferentes sectores e interdependencia de los




mismos, etc. Pero no es esta finalidad descriptiva la mas
importante. La mayor utilidad del modelo radica en que
—al ofrecer una cuantificacién de las inter-relaciones de
los diversos sectores de la economia— permite examinar
las repercusiones que sobre cada uno de esos sectores ten-
dria una modificacién cualquiera de la demanda final.

Lo anterior se comprendera mejor si se piensa en el
caricter de lo que se ha calificado como demanda in-
termedia —es decir, de las transacciones que tienen lu-
gar entre los sectores productivos— y como demanda
final, constitnida por aquellos bienes no sujetos ya a trans-
formaciones ulteriores. Dentro de esta iltima cabe dis-
tinguir entre bienes de consumo, bienes de capital y pro-
ductos de exportacién. En lo que atafie a los bienes de
consumo, su demanda puede modificarse a consecuencia
de cambios en el ingreso por habitante, de variaciones
en la distribucién del mismo, de alteraciones en los pre-
cios relativos, etc. En cualquier caso, si se admite una
hipétesis determinada sobre las variaciones de esos fac-
tores, es posible anticipar su probable incidencia sobre
la demanda de un bien dado mediante Ia utilizacion de
coeficientes de elasticidad-ingreso o elasticidad-precio de
esa demanda u otros medios de naturaleza similar. Algo
semejante ocurre con los bienes finales destinados a la
inversion, cuyas necesidades futuras pueden estimarse a
base de los planes de mecanizacién agricola, de los pro-
yectos especificos para la creacion o ampliacién de deter-
minadas industrias, de la utilizacién de relaciones de
producto-capital para los distintos sectores, etc. Por l-
timo, las variaciones de la demanda final de exportacio-
nes pueden estimarse sobre la base de las condiciones im-
perantes en los mercados externos y los recursos de que
dispone el pais para incrementar esa produccion,

Esto es en esencia lo que se hace al aplicar la técnica
de anilisis y proyecciones del desarrollo econémico ela-
borada por la CEPAL, en la que se parte de hipdtesis
sobre el posible ritmo de crecimiento futuro del ingreso
por habitante, se examinan luego las modificaciones que
tal aumento podria determinar en la parte de la demanda
final que corresponde a bienes de consumo, se analizan
las perspectivas de crecimiento de las industrias produc-
toras de biencs de capital y se formulan proyecciones re-
Iativas a las exportaciones y la capacidad para importar.
En suma, se utilizan criterios objetivos que permiten es-
timar las necesidades de produccién de los diversos tipos
de bienes que integran la demanda final a consecuencia
de un determinado crecimiento del ingreso por habitante,

De acuerdo con la naturaleza de los criterios mencio-
nados, puede considerarse que la demanda final es en
cierto sentido una demanda auténoma. En cambio, no
ocurre lo mismo con las demandas intermedias, que son
esencialmente derivadas, y dependientes de los niveles de
aquélla. En efecto, a menos que ocurran cambios tecno-
l6gicos a que se hace referencia después, no se concibe
una modificacién de las transacciones inter-industriales,
sino como resultado de cambios en la demanda final. Jus-
tamente a la necesidad de cuantificar las modificaciofies

E{%'ﬁznamiﬁ que experimentar las demandas intermedias-
0

c ﬁmltﬁ&&‘u%wmo

no Tesultado 7e L alo
Hue responde in modelo_de_insumo-producte. Puesto que
\a simia de la demanda intermedia y la demanda final
es igual a la produccién bruta, lo anterior no es sino
otra manera de decir que lo que procura el modelo es
permitir una cuantificacién dé Ta produccion brald que
tendiia que alcanzarse en cada sector para poder satis-

facer una demanda final dada. En otras palabras, el mo-
elo de insumo-producio tiende a flustrar la forma en que
industriales —y, por lo tanto, los niveles de produccion

bruta— para poder hacer irente a un cambio dado_del
nivel o composicion de 1a demanda final,_asi como a pro-

"porcionar los Tnstrumentos de calculo que permitan cuan-

tificar esas modificaciones.

En este aspecto, el modelo tiene necesariamente que
ajustarse a ciertos supuestos basicos. El mas importante
de ellos es el de que una determinada produccién requie-
re proporciones especificas de insumos; en otras palabras,
se supone que no ocurririn cambios tecnolégicos que
afecten la estructura productiva de los diversos sectores,
tales como la sustitucién de ciertos insumos por otros
diferentes.* Aun mas, con propositos de simplificacién se
supone también que la relacion funcional entre insumos
y produccién bruta es de caracter lineal, es decir, que
todos los insumos correspondientes a cada uno de los sec-
tores tendran que variar en la misma proporcién en que
se modifique la produccién bruta de ese sector. Esta ul-
tima condicién podria indicarse mediante la expresion

x,,'—-‘a.,X;

es decir, que las compras que una industria cualquiera
J debe efectuar de productos intermedios provenientes de
un sector cualquiera i son iguales a la produccién bruta
de la industria j multiplicada por un cierto coeficiente
que se supone constante. Los coeficientes de esta indole
se designan “coeficientes técnicos” o “coeficientes de in-
sumo-producto”, y naturalmente su niimero serd igual al
de los casilleros contenidos en la parte de relaciones inter-
industriales del cuadro inicial.?

De acuerdo con la definicién anterior, los ceeficientes
técnicos se obtienen como cocientes entre cada insumo y
el valor bruto de la produccién del respectivo sector. En

tras palabras, un cocficiente técnico_re; nta el mon-

o
to de las compras de productos intermedios que tiene que

efectuar un sector y que_provengan de otro sector deter-

minado, para_producir una unidad. Segin los simbolos
utilizados, esta condicién puede resumirse en la expresidn

a3 =

X;

* Cabe anotar que los cambios tecnolégicos a que se hace re-
ferencia se limitan a los que afectan a la composicién de los in-
sumos de los diversos sectores, pero no necesariamente a los equi-
pos o técnicas utilizados en la produccién.

En términos generales, podria ilustrarse una matriz de coe-
ficientes téenicos en la siguiente forma:

Compras
de bienes
interme-
dios| 4 B C D
Ventas
de bienes
intermedios
A an : TH i3 244 e e
B an 222 Qs ax .
C an asn ax - 7 Y
D an 842 84 8u PR
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En ultimo término, los coeficientes técnicos de insumo-

producto reflejan, pues, Ia_estructura dc_costos de cada

industria "y, en consecuencia, dependen de los insumos
y de 1a produccién bruta de cada sector, sin estar rela-
cionados directamente con la demanda final de productos
provenientes del mismo. Esta Gltima, como elemento au-

ténomo, sera considerada posteriormente, para determi-
nar las necesidades de produccién bruta y los insumos
que por tanto se requeririan. En el cuadro siguiente se
incluyen los coeficientes del insumo-producto que resul-
tarian para el ejemplo numérico presentado en pérrafos
anteriores:

MATRIZ DE COEFICIENTES TECNICOS O DE INSUMO-PRODUCTO

b Necestdades de insumos .
por um'élad de
rodieccion
Procedencia T ’ bruta Agricultura Industria Servicios
de los insumas -
Agricultura. 0,050.000 0,200.220 —_
Industria. 0,100.000 0,266.667 0,071.429
Servicios. . 0,100.000 0,066.667 — N

Examinese ahora la forma en que podria utilizarse la
matriz de coeficientes de insumo-producto para cuantifi-
car los efectos de una modificacion de la demanda final
sobre los niveles de produccién bruta de los distintos sec-
tores. Supdngase para ello que el Unico cambio consista
en un aumento de 20 unidades en la demanda final de
productos agricolas. Por supuesto, el efecto inmediato
seria que la produccién bruta de la agricultura tendria
que aumentar en un monlo igual al de esta mayor deman-
da final. Pero ello no seria todo, ya que para producir
estas 20 unidades adicionales la agricultura requeriria
insumos provenientes del mismo sector iguales a 1 unidad
(20 —demanda final— multiplicado por 0,05 —coefi-

ciente técnico respectivo—), asi como de 2 unidades de .
productos manufacturados y 2 unidades de servicios. A
su vez, la nueva unidad de produccién agricola requeriria
insumos adicionales de la propia agricultura; la industria
y los servicios; también la produccién de los tres sectores
tendria que ampliarse para satisfacer los insumos que re-
queririan las 2 nuevas unidades de produccién de la
industria y de los servicios; y asi sucesivamente.

Las siguientes cifras muestran un detalle de las prime-
ras etapas del calculo de los aumentos requeridos en la
produccién bruta de cada uno de los sectores para sa-
tisfacer la mayor demanda final de 20 unidades de pro-
ductos agricolas:

AUMENTOS NECESARIOS EN LA PRODUCCION BRUTA

Efectos derivados
Efect Pri
e, | P oy Sgenda o,
AgriCUl_(ura ...... 20 1 0,05 + 0,40 = 045 e e e h
Indu'sl'na R, — 2 0,10 4+ 0,53 + 0,14 = 0,77 e e
Servicies . . . . . . . . — 2 0,10 + 0,13 = 0,23 e e

Los nuevos incrementos que se obtendrian en cada una
de las etapas siguientes serian cada vez mas pequefios,
de modo que habria que continuar el caleulo sélo hasta
que su magnitud resulte todavia significativa.

4. LA SOLUCION CENERAL: MATRIZ DE REQUISITOS DIREC-
TOS E INDIRECTOS POR UNIDAD DE DEMANDA FINAL

El ejemplo numérico anterior ha insinuado ya la comple-
jidad del problema, especialmente si se piensa en los tér-

minos en que se plantearia al trabajar con una matriz .

que contenga un nimero relativamente grande de secto-
res, y en que se admitan variaciones de la demanda final
de cada wno de ellos. Por lo tanto, resuita imprescindible
operar sohre la base de una solucién de orden mas ge-
neral.

De acuerdo con las definiciones precedentes, podria
expresarse la produccién bruta de un sector cualquiera
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en funcién de la demanda final de ese sector y de los

coeficientes técnicos de insumo-producto y las produccie-
nes brutas de todos los demis sectores. En otras palabras,

la produccién bruta de un sector cualquiera es igual a sus

ventas a demanda final més sus ventas a otros sectores

productivos, que a su vez dependen de las producciones

brutas de los mismos y de sus coeficientes téenicos. Para

un sector cualquiera k, esto podria expresarse en términos

algebraicos en la forma que sigue:

Xk = ayy Xj -+ Yrk

Si se suponen conocidos los coeficientes técnicos de in-
sumo-producto y se admite una hipétesis cualquiera sobre
la demanda final de cada uno de los sectores, se podria
formar un sistema de ecuaciones, cuya resolucién permi-
tiria obtener los valores de la produccién bruta de cada
sector que serian necesarios para satisfacer al mismo




tiempo esas demandas finales y los insumos correspon-
dientes.®

En teoria, estaria asi resuelto el problema fundamen-
tal: fijada una variacién de la demanda final, podrian
cuantificarse sus repercusiones sobre la produccién bruta
de cada uno de los sectores; calculadas éstas, se podria
a su vez —utilizando la matriz de coeficientes técnicos—
determinar todas las transacciones inter-industriales que
serian necesarias. Pero desde el punto de vista practico
no habria posibilidades de operar en la forma descrita,
va que cualquier supuesto diferente sobre las demandas
finales exigiria la resolucién de un nuevo sistema de ecua-
ciones, labor agobiadora e incluso irrealizable en un
tiempo prudencial con maquinas calculadoras corrientes
aun para un nimero relativamente moderado de sectores.

Puesto que lo que se¢ determina en forma auténoma
son las demandas finales, lo que se requiere practicamen-
te no es llegar a relacionar —como se ha hecho hasta
ahora— la produccién bruta de un sector con su propia
demanda final y con las producciones brutas de los de-
mas sectores, sino con las demandas finales de todos los
sectores. Fsto puede hacerse mediante la operacién mate-
matica de invertir la matriz de coeficientes técnicos,’ con
lo que se llegaria finalmente al siguiente conjunto de
ecuaciones:

X =AnY, FALY A Yo+ L 0L 0L +HAL Y,
X2=Al2§’1+A22Y2+A3:Y3+ s e e . +AngY

.+ A Yo

Como puede observarse, ¢l valor bruto de la produc-
cién de cada seclor aparece expresado esta vez en fun-
cion de las demandas finales de todos los sectores y de
ciertos coeficientes —que pueden simbolizarse por A;;—
que se obtienen mediante la inversién de la matriz men-
cionada. Conocidos estos coeficientes, se podria formular
cualquier hipétesis sobre la demanda final y calcular con
gran sencillez la produccién bruta que seria necesario
alcanzar en cada sector para satisfacerla. Esto quiere
decir que tales coeficientes toman en cuenta no sélo las
necesidades de produccién para satisfacer la demanda
final, sino también toda la cadena de reacciones que ello
determina en las transacciones inter-sectoriales; de ahi
que se les designe como “coeficientes de requisitos direc-
tos e indirectos por unidad de demanda final.”

Como un resumen de los comentarios anteriores, con-
viene examinar ahora las operaciones practicas que re-

® Despejando las demandas finales, el sistema de ecuaciones
seria el signiente:

X, — 8, X, — 8,3 Xg — a3 Xy — . = Xe = Y,
X = an Xi — an X; — g Xo — - e am Xe =Y,
Xo = ans X, — g Xy — ng X3 — . D e Xo = Y

En el sistema serian conocidos todos los coeficientes ai; y se
adoptarian hipétesis sobre las demandas finales Y,, Y., .... Ya
Las n ecuaciones del sistema permitirian entonces encontrar ‘el
valor de las n incognitas: los valores hrutos de la produccién
Xi Xz ooy X

7 De acuerdo con los simbolos usados, los elementos de la ma-
triz que seria nccesario invertir son los siguientes:

(]——ﬂn) -~ B2 — Hy Ve e . — d1n
e iy + “'—&n) —f{aw e e B — Hon
— an - an» + [ . 7% RN — 8y
— Jut - qna ~—8a - e e e . A l—am)

queriria una aplicacién del modclo. Una primera etapa
tendria que comprender las diversas {ases de la prepara-
cién y elaboracion de los antecedentes basicos: ) la cons.
truccién —sobre un periodo para el que se disponga de
las informaciones estadisticas necesarias— del cuadro
inicial de relaciones inter-industriales; ) el cémputo de
los coeficientes téenicos de insumo-producto; y ¢/ la in.
version de la matriz que conduce al cuadre de coeficien-
tes de requisitos directos e indirectos por unidad de de-
manda final. La segunda etapa comprenderia ya la utiliza-
cién misma del modelo, y los cilculos que habria que
efectuar dependerian naturalmente de las finalidades es-
pecificas que se persigan en el analisis. Admitase con
fines puramente ilustrativos que el propdsito ~——como ocu-
rriria en el caso de la técnica de programacion— consista
en examinar todas las repercusiones que tendria una mo-
dificacién sustancial del nivel y composicién de la de-
manda final originada en una variacion del nivel de
ingreso por habitante. En tal caso, seria necesario: a)
precisar los nuevos valores de la demanda final para
cada uno de los sectores, utilizando los criterios objetivos
que corresponde (coeficientes de elasticidad-ingreso, re-
laciones producto-capital, etc.); &) utilizar esos nuevos
valores de la demanda final y el cuadro de coeficientes
de requisitos directos e indirectos por unidad dc de-
manda final para determinar el valor bruto de la pro-
duccidon de cada sector; y ¢/ utilizar los nuevos valores
brutos de la produccién por sectores y el cuadro de coefi-
cientes técnicos de insumo-producto para determinar el
monto de todas y cada una de las transacciones inter-
sectoriales que tendrian que tener lugar para que existiera
la nccesaria compatibilidad con los nuevos niveles y com-
posicién de la produccién bruta y la demanda final,

5. UN METODO SIMPLIFICADO PARA LA INVERSION
DE LA MATRIZ

Hasta ahora solamente se ha mencionado de paso que el
cuadro de coeficientes de requisitos directos e indirectos
por unidad de demanda final se obtendria mediante la
inversiéon de la matriz de coeficientes técnicos. Esta es
una operacion tebricamente muy simple, pero de una
complejidad de calculo aritmético que crece con extra-
ordinaria rapidez a medida que aumenta el nimero de
sectores incluidos, hasta el punto de hacer necesaria
-—aun para un nimero relativamente moderado de sec-
tores— la utilizacién de computadores electrénicos.

Puesto que es ésta una de las dificultades de orden préc-
tico que podria contribuir a desalentar el desarrollo de
trabajos de esta indole en Ameérica Latina, parece conve-
niente abrir aqui breve paréntesis para examinar un
método que —al soslayar un cilculo directo— puede per-
mitir abordar el problema en forma relativamente simple
y rapida.®

El procedimiento se basa fundamentalmente en ¢l sig-
nificado de los coeficientes de requisitos directos e indi-
rectos. Lo que en definitiva se quiere expresar mediante
estos coeficientes son las necesidades de produccién bruta

5 El método que se describird fue elahorado por Victor Ochse-
nius y aplicado originalmente a la matriz incluida en el capitulo
sobre el sector industrial del estudio El desarrollo econdmico de
Colombia (E/CN.12/365), que sera tomo I de la serie Andlisis
y proyecciones del desarrollo econémico iniciada por la Comision
Econdmica para América Latina.
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de cada sector para satisfacer una unidad de demanda
final. Las repercusiones que tendria cualquier otro valor
de la demanda final podrian de este modo calcularse por
simple multiplicacién de esa nueva demanda final por los
coeficientes respectivos. El procedimiento de inversion
de la matriz a que se ha hecho referencia constituiria
una solucién simultinea y precisa del problema; en vista
de las dificultades anotadas, lo que se propondrid aqui
es una solucion que permita llegar a resultados similares
en forma aproximada y procediendo por etapas, en las
que sucesivamente se ird suponiendo como igual a la
unidad la demanda final de cada uno de los sectores.

El método de calculo consistirfa en tal caso en una
serie de aproximaciones sucesivas, en forma similar al
cjemplo mencionado en paginas anteriores al describir
los efectos que tendria un incremento de 20 unidades en
la demanda final de productos agricolas. El razonamien-
to seria el siguiente:

a) si la demanda final de un primer sector es igual a
la unidad, la exigencia inmediata de produccién de ese
sector serd 1;

b) para producir 1, el sector respective debe insumir
bienes provenientes de éste y de los otros sectores, cuyo
valor sera igual a la magnitud de los respectivos coeh-
cientes téenicos de insumo-producto;

¢} lo anterior significa incrementos de la produccién
bruta de todos los sectores, lo que, a su vez, exige nuevos
insumos, etc,

El proceso se continiia de esta manera hasta que los
nuevos incrementos de las producciones brutas sean des-
preciables comparados con las sumas acumuladas. Esto
sucede con gran rapidez, puesto que los diferentes térmi-
nos que se van agregando pueden asimilarse a términos
de progresiones geométricas decrecientes, debido a que
los coeficientes técnicos de insumo-producto son todos
wucho menores que la unidad. Sin embarge, el célculo
puede limitarse a tres o cuatro etapas, estimando el resi-
duo como si se tratara de una progresién geométrica de-
creciente.

Hasta este momento, se habrian determinado las ne-
cesidades de produccion de cada sector para satisfacer
una unidad de demanda final del primero de ellos, es
decir, se habria calculado toda una columna de coeficien-
tes de requisitos directos e indirectos.

Pero las necesidades de produccién no sélo provienen
de las exigencias de la demanda final de ese primer
sector, sino también de las demandas finales de los de-
mds sectores. Por lo tanto, procederia ahora repetir igua-
les calculos considerando una demanda final de una uni-
dad para el segundo sector, lo que luego se haria en
idéntica forma para cada uno de los sectores restantes,

hasta completar todo el cuadro de coeficientes de requisi-.

tos directos e indircctos por unidad de demanda final.

Examinense ahora las consideraciones anteriores en for-
ma mas rigurosa.

Como se recordard, en el dltimo conjunto de ecuaciones
mencionado se expresd la produccién bruta de un sector
cualquiera en funcién de las demandas finales de todos
los sectores y de los coeficientes de requisitos directos e
indirectos por unidad de demanda final, Por lo tanto,
para un sector cualquiera { podria anotarse la igualdad:

Xi=Au Y + ALY, F A Y+ .. ..+ An Y,

Si se procede por etapas y se desea en una primera
fase cuantificar las repercusiones que tendria el abaste-
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cimiento de una unidad de demanda final sélo para uno
de los sectores (por ejemplo, para un sector cualquicra
k) las necesidades de produccién estaran dadas por

X, = Ay

ya que se ha admitido que Yy = 1 y para las otras de-
mandas finales no se ha supuesto todavia valor alguno,
Puesto que i = 1,2,3,..., n, esto afectaria a toda una
columna de coeficientes, es decir, que se registrarian si.
multineamente n igualdades de la forma:

x; = An
Xe = Ay
Xx; ':: -A.Akn

En otras palabras, puede afirmarse que un coeficiente
de requisitos directos e indirectos cualquiera es igual a
la produccién bruta del sector respectivo cuando la de-
manda final que le corresponde es igual a la unidad v las

_demandas finales de los otros sectores son nulas, con-

clusién en que se apoya, en definitiva, ¢l procedimiento.

Sélo restaria por considerar la forma en que —después
de efectuados los calculos descritos para 3 6 4 etapas—
podria estimarse todo el residuo no calculado directa-
mente, como si se tratara de una progresién geométrica
decreciente. Para mayor comodidad, designese a los au-
mentos de produccién bruta que se obtienen en cada una
de las etapas descritas por

AT AT AR L. A AT

y supongase que los calculos se hayan efectuado hasta la
enésima etapa. La presuncién de que los incrementos su-
cesivos se ajustan a una progresion geomélrica decrecien-
te permitiria cstimar la suma de los infinitos términos no
calculados —que se designard por R— mediante la si-
guiente expresién:®

(a%)?
An-l —AB

R =

* La expresién se deduce partiendo de la férmula general para
la suma de los infinitos términos de una progresion geométrica
decreciente:

1
Il—gq

a

en la que o es el primer término Y ¢ la razon. En este caso, el
primer tcrmine sera A™' y la razon estari dada por el cociente
Aﬂ
Aﬂ-l
Puesto que cada término es igual al producto del anterior por

la razén:
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An»len

Al‘hl

Reemplazando ahora en la expresion general y designando por
R al residuo (suma de todos los términos a partir de A" 1},
se tendra:

a"* 1
R= ——o

0 sea:




Examinese ahora una aplicacion del método al ejemplo numérico empleado en parrafos anteriores. Se procederia
ante todo a calcular la primera columna de coeficientes de requisitos directos e indirectos, para lo cual se supondria
una demanda final de 1 para la agricultura y de cero para la industria y servicios. He aqui el desarrollo correspondien-
te hasta una terccra ctapa, asi como la estimacién del residuo (cifras expresadas en términos de millonésimos) :

E’:,,’;;’:f’gx Segunda Eiapa:A*
Demanda
final . . . ..
’ Agricultura Agricultura Industria Servicios i
000000 50.000 100,000 100.000 Sub-total
\gricultura 1.000.000 50.000 2,500 20.000 — 22.500
Industria — 100.000 5.000 26.667 7.143 38.810
Servicios . . . . . — 100.000 5.000 6.667 — 11.667
'
Tercera Etapa: A® Residuo
8 _ AB A%y
Agricultura Industria Servicios Sub-total aA'—aA —~(————-—- Total
22.500 38.810 11.667 uo- A — A"
Agricultura 1122 7.762 — 8.884 13.616 5.797 1.087.181
Industria 2.250 10.349 833 13.432 25.378 7.109 159.351
Servicios 2.250 2.587 — 4.837 6.830 3.426 119.930

En forma similar habria que proceder para el computo de la segunda columna de coeficientes, suponiendo esta vez
igual a la unidad Ja demanda final de la industria, y nulas las demandas finales de agricultura y servicios:

E]Z]I;Zl:em& Segunda Etapa: A®
Demanda
final Industria Agricultura Industria Servicios Sub-total
1.000.000 200.000 266.667 66.667 uo-tot
Agricultura. . — 200.000 10.000 53.333 — 63.333
Industria. 1.000.000 266.667 20.000 71.111 4.762 95.873
Servicios. : — 66.667 20.000 17.778 —_ 37.778
Tercere Etapa: A* Residuo
ar—a (8% Total
Agricultura Industria Servicios Sub-total — ota
63.333 95.873 37.778 uo- A*— A®
Agricultura, . . 3.167 19.175 — 22.342 40.991 12.177 297.852
Industria. . . . 6.333 25.566 2.698 34.597 61.276 19.534 1.416.671
Servicios . . . . 6.333 6.392 — 12.725 25.053 6.463 123.633

Finalmente, suponiendo igual a la unidad la demanda final de servicios y nulas las demandas finales de agri-
cultura e industria, se obtendria la tercera columna de coeficientes:

E’t,ar;’;lfﬁg‘ Segunda Etapa: A®
Demﬂ(;rlzda :
£ Servicios Agri i ici
gricultura Industria Servicivs
1.000.000 — 71.429 — Sub-total
Agricultura, . — — — 14.286 — 14.286
Industria. . — 71.429 — 19.048 — 19.048
Servicios. 1.000.000 — — 4.762 — 4.762
Tercera Etapa: A° Residuo
4 —a (a%)® Total
Agricultura Industria Servicios Sub-total - ola
14.286 19.048 4.762 ub-to A% — p®
Agricultura. . .| 714 3.810 — 4.524 9.762 2.097 20.907
Industria. . " 1.429 5.079 340 6.848 12.200 3.844 101.169
Servicios . . . .| 1.429 1.270 — 2.699 2.063 3.531 1.010.992
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Se estaria entonces en condiciones de resumir los re-
sultados obtenidos en la siguiente matriz de coeficientes

de requisitos direclos ¢ indirectos por unidad de demanda
final:

Agricultura Industria Séru[cios
Agricultura. . . 1,087.181 0,297.852 0,020.907
Industria. . 0,159.351 1,416.671 0,101.169
Servicios. . 0,119.930 0,123.633 1,010.992

Como se ha advertido antes, el método descrito conduce
a una cslimacién aproximada de la magnitud de los
coeficientes. Por ello mismo resulta Gtil tratar de cuan-
tificar la posible magnitud del error que se cometeria
al operar sobre la base de estos resultados aproximados.

Puesto que los coeficientes de requisitos directos e indi-
rectos sirven para calcular la produccién bruta de cada
sector dada una hipétesis cualquiera concerniente a la
demanda final, podrian reconstituirse los calculos para el
ejemplo numérico y comparar los valores de la produc-
cién bruta que asi se obtengan con los fijados previa-
mente.

En otras palabras, lo que se hara es utilizar el mismo
juego de demandas finales del cuadro inicial, determinar
los valores de la produccién bruta que se obtendrian usan-
do la matriz de coeficientes de requisitos directos ¢ indi-
rectos por unidad de demanda final y comparar estos
resultados con las cifras efectivas de produccién hruta
disponibles de antemano. Estas operaciones se detallan en
los siguientes calculos:

Agricultura Industria Servicios Prud;fg:):dl?rum i rod::;gje:izmbnua

Demanda final. . . . 65 90 120
Caleulo de la pro-

duecién bruta:®
Agricultura. . . . . 70,667 26,807 2,509 99,983 100
Industria, . . .. . . 10.358 127,500 12,140 149,998 150
Servieios, . . . . . . 7.795 11,127 121,319 140,241 140

Total. . . . ... ( 300,222 390

4

® Producto de la demanda final por los coeficientes de requisitos directos e indirectos.

Como puede observarse, es minima la magnitud del
error que se comete al adoptar la presuncién de que los
sucesivos incrementos de produccién bruta se ajustan a
una progresion geométrica decreciente. En consecuencia,
el procedimiento descrito parece un huen método para evi-
tar el complejo problema de la inversién de la matriz, y

permite llegar a un cuadro de coeficientes de requisitos
directos e indirectos por unidad de demanda final lo su-
ficientemente aproximados como para que puedan utili-
zarse posteriormente en Ja cuantificacién de los efectos
que tendria una modificacién cualquiera de la demanda

final.

11. POSIBILIDADES DE APLICACION DEL MODELO A UN PAIS LATINOAMERICANO

En los parrafos anteriores se han presentado en forma
esquematica los principales antecedentes generales sobre
la interpretacion y utilizacién de un cuadro de insumo-
producto. Conviene ahora resumir algunas de las expe-
riencias recogidas por la CEPAL en uno de los prime-
ros intentos de aplicar el modelo como instrumento de
andlisis de la economia de un pais latinoamericano: el
estudio £l desarrollo econdémico de Colombia.®

1. EL TRATAMIENTO DADO A LAS IMPORTACIONES

Uno de los primeros problemas que hubo de enfrentarse
al intentar la construccién de un cuadre de insumo-pro-
ducto para la economia colombiana fue el de la forma de
integrar el sector externo con las transacciones interme-
dias y la demanda final correspondientes a productos na-
cionales. Adoptar una solucién adecuada a este problema
era cspecialmente importante, va que en el afo conside-
rado en ¢} estudio (1953) las importaciones represen-
taban en Colombia una proporcion apreciable tanto de la
disponibilidad de productos intermedios como de bienes
finales.

¢ Véase op, cit.. segunda parte, capitulo 111, “Anslisis del sec-

tor industrial”.
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En las investigaciones originales sobre insumo-producto
—aplicadas a la economia norteamericana'’— y en otras
efectuadas con posterioridad —como el modelo construido
para la economia italiana— se ha optado en general por
clasificar las importaciones por industrias de origen y
sumarlas a la produccién interna de las respectivas indus-
trias. De este modo, el cuadro muestra en sentido hori- -
zontal la distribucién de la disponibilidad de cada tipo |
de productos, antes que la produccion de los mismos;
asimismo, los insumos efectuados por un‘sector cualquiera
pueden estar constituides por productos nacionales o im-
portados, o por proporciones variables de uno v otro. Asi
pues, sobre la base de estas cifras en que ya se han suma-
do produccién e importaciones se calculan la matriz de
coeficientes téenicos de insumo-producto y la de coeficien-
tes de requisitos directos e indirectos por unidad de de-
manda final.

¢Hasta qué punto resulta adecuada una solucién de
esta naturaleza al tratarse de un pais latinoamericano,
caracterizado en general por una alta importancia rela-
tiva de las importaciones en la disponibilidad total de los
diversos tipos de productos? La justificacién de esta pre-
gunta seria la siguiente:

' Véase, por ejemplo, W. W. Leontief, The Structure of the
American Economy, Nueva York, 1951,




... al utilizar coeficientes de requisitos directos e indi-
rectos por unidad de demanda final, se esta admitiendo
una interdependencia necesaria entre demanda interme-
dia y demanda final, sin que se conciban modificaciones
de una sin variaciones de la otra; pero esta interde-
pendencia sélo pareceria necesaria en una economia
en que las importaciones representaran un porcen-
taje muy bajo de la produccién nacional (o ain, para
algunos efectos, de una economia en que la importancia
relativa de las importaciones sea alta, pero en que las
posibilidades de sustitucion sean escasas). En cambio,
en un caso como el de Colombia, seria perfectamente
concebible una modificacién apreciable de la demanda
final que, abastecida mediante importaciones, no tu-
viera practicamente ningin efecto sobre la demanda
intermedia {excepto sobre la de algunos servicios);
también seria concebible una politica de sustitucién

de importaciones de bienes intermedios, que podria
alterar por completo todas las demandas intermedias,
aunque la demanda final no variara en absoluto (al
menos de modo inmediato)”.}2

Estas reflexiones condujeron a una consideracién de
las importaciones en forma més explicita de lo que parece
haberse hecho en otros modelos, y en las filas (horizonta-
les) del cuadro correspondientes a cada uno de los sectores
se registraron separadamente las transacciones —interme-
dias y finales— de productos nacionales, de productos
importados y los totales correspondientes. Para ilustrar
de modo esquematico este tratamiento dado a las impor-
taciones, parece atil seguir operando con un ejemplo hi-
potético similar al utilizado en parrafos anteriores, en el
que se estaba suponiendo practicamente una economia
cerrada:

CUADRO DE INSUMO-PRODUCTO. ECONOMIA ABIERTA

\ Composicion de
los insumos Demanda intermedia ‘Total Demanda final * 1. Produccién
o ventas bruta mas
Distribucion ¢ .beclo_res importaciones
de l duccio . . . productitos
cei,: p,(;’r‘:a;f,f;:: Agricultura| Industria | Servicios Demanda Exportaciones
{Total. . . . .. 6 30 — 36 50 20 106
Agricultura. . { Nacionales . . . 5 30 — 35 45 20 100
Importados. 1 — — 1 5 — 6
. Total. . . . . . 12 50 10 2 90 20 182
Industria. . . . . . Nacionales . . . 10 40 10 60 T 20 150
Importados. . . 2 10 — 12 20 — 32
[Total. . . . . . 12 10 — 22 120 — 142
Servicios. . . . . . lNacionalm o 10 10 — 20 120 — 140
{ Importades. . . 2 — _ 2 — — 2
Total. . . . . . 30 90 10 N2
Total insumos. . . { Nacionales . . . 25 80 10
Importados. . . 5 10 — o
Valor agregado. . . . . e e e 70 60 130 260
Produccion bruth. . . . . . . . .. 100 150 140 390
Produccion mas importaciones . . . . 130 260 49 430
Produccién. . . . 115 235 40 390
Importaciones . . ’ 15 25 — 40

Cabe anotar que, con fines de simplificacién, se ha
supuesto aqui un equilibrio entre exportaciones e importa-
ciones. Asimismo, solo para mayor comodidad se han
mantenido en los calculos los insumos nacionales, a la
vez que se agregaron nuevos insumos importados; como
no se modificaron al mismo tiempo los valores de produc-
cién bruta, los sectores agricola e industrial aparecen
ahora con porcentajes de valor agregado —y en conse-
cuencia con valores del producto bruto— inferiores al
ejemplo anterior.

Pero las reflexiones a que se ha hecho mencién no
s6lo conducen a esta alteracién de orden mas bien formal
en la presentacion del cuadro de insumo-producto. Si se
admite que puede modificarse la demanda final sin que
se alteren las transacciones inter-industriales, y se manten-
gan en consecuencia los niveles de produccién bruta —co-
mo ocurriria si el incremento de la demanda final se
abastece mediante importaciones—, desapareceria la uti-
lidad de los coeficientes de requisitos directos e indirectos

por unidad de demanda final. En verdad, en un caso
como éste todas las transacciones ocurridas entre los sec-
tores han tenido por objeto no satisfacer toda la demanda
final, sino sélo aquella parte que corresponde a productos
nacionales. Se deduciria de esto la primera conclusién
importante: al utilizar el modelo no basta con establecer
como punto de partida un cierto nivel y composicion de
la demanda final total, sino también de la parte que se
espera satisfacer con produccién interna; y luego, para
deducir las necesidades de produccién bruta que debe
corresponder a esas demandas finales, es preciso utilizar
coeficientes de requisitos directos e indirectos por unidad
de demanda final de productos nacionales.

Pero esto no es todo todavia. Supbngase que para
satisfacer una cierta demanda final de productos nacio-

** Véase la “Nota sobre fuentes y métodos utilizados en 1a cons-
truccion de la matriz de insumo-producto,” en el estudio El des-
arrollo econémico de Colombia.
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nales el sector respectivo requiriese de insumos que son
en su totalidad abastecidos mediante importaciones; en
tal caso, el incremento en la demanda intermedia de este
insumo no tendria efecto indirecto alguno y la mayor
produccién bruta de cste sector ng tendria por qué
determinar variaciones en la produccién bruta de los
demas sectores. Se deduciria asi una segunda conclusién:
que es necesario operar sobre la base de coeficientes de
requisitos directos e indirectos de productos nacionales
por unidad de demanda final de preductos nacionales.

Todo esto agrega mayor complejidad al proceso, como
es natural. Desde luego, no bastaria con determinar una
matriz de coeficientes técnicos de insumo-producto, con-
siderando los insumos totales, sino que seria necesario
calcular también una matriz similar para los insumos de
productos nacionales y otra para los insumos de productos
importados.’® La inversién de la segunda permitiria
obtener el cuadro de coeficientes de requisitos directos e
indirectos en la forma definida en el parrafo anterior.
La dltima, por su parte, ofrece un gran interés, ya que
—una vez determinados los nueves niveles de produccién
bruta— haria factible cuantificar las mayores necesidades
de importacién de bienes intermedios requeridos como
insumos para lograr esa produccién. .

Esta posibilidad de servir como instrumento de analisis
y como medio de cuantificar los efectos gue tendria sobre
las necesidades de importacién un cierto incremento de
la produccién interna, es lo que da a un modelo de
insumo-producto un especial interés cuando se aplica a
un pais latinoamericano. En efecto, las dificultades del
balance de pagos, las perspectivas de la capacidad para
importar y de las necesidades de importacién, las con-
siguientes exigencias de una sustitucion de importaciones,
etc., ocupan buena parte del esfuerzo y la atencién en
el analisis de la economia de estos paises. Por ello vale la
pena examinar estos aspectos con mayor detenimiento.

En el Gltimo ejemplo se ha supuesto que las importacio-
nes contribuyen con 5 unidades a la demanda final de
productos agricolas y con 20 unidades a la demanda
final de manufacturas. Admitase que existan los recursos
y posibilidades tecnolégicas para sustituir dos unidades
de los primeros y 15 unidades de los altimos. Esto plan.
tearia dos interrogantes: ¢) si se aumenta la produccién
bruta de la agricultura en 2 unidades y la de la industria
en 15 unidades —con vistas a sustituir iguales montos
en la demanda final— ello repercutira a través de los
insumos importados en mayores necesidades de importa-
cién; ¢Jcual seria en estas condiciones el ahorro neto de
divisas?; y &) tomando en cuenta lo anterior: jen qué
medida tendria gue aumentar la produccién bruta de cada
sector para lograr una disminucién neta de las importa-
ciones en 17 unidades?

No seria dificil contestar a estas preguntas si se dispu-
siera de las informaciones necesarias, es decir, del cuadro
basico de insumo-producto, de las tres matrices de coe-
ficientes técnicos de insumo-producto (para los insumos
totales, los nacionales y los importados) y del cuadro de
coeficientes de requisitos directos e indirectos de produc-
tos nacionales por unidad de demanda final de productos
nacionales. En tal caso, las sustituciones propuestas sig-
nificarian de hecho incrementos de la demanda final de
bienes nacionales, y podrian por lo tanto determinarse las
consiguientes necesidades de produccién bruta utilizando
el cuadro de coeficientes de requisitos directos e indirec-
tos; posteriormente los valores de produccién bruta asi
calculados y la matriz de coeficientes de insumos impor-
tados permitirian determinar el incremento de las necesi-
dades de productos intermedios importados que se deriva-
rian como consecuencia de la sustitucién de los bienes
finales.

He aqui los célculos correspondientes para el ejemplo
esquematico con que se estd iustrando el problema:

Sustitiscidn Incremento produccién bruta A" Necesidades derivadas de importacion: S.

L4 ro;:gulcsta Agric;dturu Indl;gtria Total Agré’cgjéum Inﬁugg;ta Total
Agricultura. . ! 2 2,174 4,468 6,642 0,066 — 0,066
Industria. . . .| 15 0,319 21,250 21,569 0,133 1,438 1,571
Servicios . . . — 0,240 1,854 " 2,094 0,133 —_ 0,133
Total . . ... 17 30,305 1770

Como puede observarse, la sustitucién de importaciones
finales por un monto de 17 exigiria un incremento de
més de 30 en la produccion bruta interna, y se deriva-
rian nuevas nccesidades de importacién por cerca de 2,
de modo que la sustitucion neta seria de poco mas de 15.
Si se quisiera ahora —como en ¢l caso de la segunda de
las preguntas planteadas— lograr una sustitucién neta de
17, seria necesario continuar el proceso considerando las
nuevas demandas derivadas de importaciéon como un cre-

1 Puesto que el Gltimo cuadro hipotético de insumo-producto
mantiene las mismas cifras para las transacciones inter-industria-
les de productos nacionales y para la demanda final de productos
nacionales, resultan en este caso utilizables las mismas matrices
de coeficientes técnicos de insumo-producto y de coeficientes de
requisitos directos & indirectos por unidad de demanda final (re-
firiéndose en este caso sélo a productos nacionales). Sélo restaria,
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cimiento ulterior de la demanda final,* y asi sucesiva-
mente hasta que los nuevos incrementos sean despreciables

pues, agregar la siguiente matriz de coeficientes de insumos im-
portados por unidad de produccion bruta:

Necesidad de insumos
importados por
unidad de
produccion
bruta

Agricultura | Industria Servicios

Procedencia
de los insumos

Agricultura. 0,010.000 — —
Industria. 0,020.000 0,066.667 —_
Servicios . . 0,020.000 —_— —

* Cabe anotar que la adopcion de este criterio no presupone
que los productos intermedios cuya necesidad de importacion se




en comparacion con las sumas acumuladas o se llegue a
considerar adecuado estimar las etapas siguientes por
convergencia.

El problema se plantearia en términos similares si la
sustitucién se refiriera a productos intermedios en lugar
de bicnes finales, ya que esas sustituciones, a los fines
del cilculo, podrian considerarse también como incremen-
tos de la demanda final de bienes nacionales.’® Sin em-
bargo, es preciso reconocer que en uno y otro caso se esta
admitiendo que se trata de bienes que en mayor o menor
proporcion estin siendo producidos también por la indus-
tria nacional (o, en otras palabras, de importaciones com-
petitivas) ; pero no habria posibilidad de aplicar criterios
similares para la sustitucién de bienes que requieran el
establecimiento de una nueva industria, y, por lo tanto, la
ampliacién en un scctor de la matriz nacional.

Parece importante hacer un tltimo comentario en rela-
¢ion con esle tratamiento dado a las importaciones. Es el
que se refiere a la constancia de los coeficientes de requi-
sitos directos e indirectos. Al describir las caracteristicas
generales del modelo, se advirtid que esos coeficientes se
deducian de los coeficientes técnicos de insumo-producto,
que a su vez se suponian invariables en la medida en que
no ocurrieran cambios tecnologicos que alteraran la com-
posiciéon de los insumos de alglin sector. Pero si esos
coeficientes se definen en términos de requisitos directos
e indirectos de productos nacionales por unidad de deman-
da final de bienes nacionales, su constancia no sélo
depende de cambios tecnoldgicos, sino también de cual-
quier alteracién en la proporcién con que la produccién
nacional y las importaciones contribuyan al abastecimien-
to de materias primas y productos intermedios,

Sin embargo, ello no invalida la utilidad del modelo, y
sélo constituye una dificultad adicional para los calculos
toda vez que se intente utilizar los coeficientes de requisi-
tos directos e indirectos para deducir los niveles de pro-
duceién hruta en periodos sucesivos, en cada uno de los

ha acrecentado sean idénticos a los vendidos por la industria res-
pectiva a los sectores de demanda final, Puesto que lo que se
propone es un monto neto de sustituciones, éste podria lograrse
con una sustitucién més intensa en productos finales, que liberara
los recursos de divisas suficientes para financiar el aumento de
las importaciones de bienes intermedios.

** En términos generales, si se designa a los insumos importa-
dos de un sector cualquiera por Cij, éstos seran funcién de las
producciones brutas de todos los sectores (Xy) y de los coefi-
cientes de insumo de productos importados por unidad de pro-
duceidn bruta (eyy), o sea:

Ciy=Xj.ci3

Las necesidades totales de importacién de productos intermedios
provenientes de una industria cualquiera i estaran por lo tanto
dadas por;

Cih=2Chy =2 X505

Si se quisiera lograr una sustitucion completa de estos bienes
intermedios importados, el primer esfuerzo del sector i tendria
que traducirse en un aumento de su produccién bruta equivalente
a Ci. Si se considera este monto como incremento de la demanda
final, podrian determinarse los nuevos niveles de produccién bruta,
que a su vez determinardn mayores necesidades de insumos im-
portados, esta vez iguales a:

A1C|:UAlx,.Cu

En una etapa siguiente se podrin calcular nuevas necesidades
derivadas, dadas por:

A'C = 2 A*X; ey

y asi sucesivamente,

cuales pueden haber ocurrido ciertas sustituciones de
productos intermcdios importados. Esto requiere una ex-
plicacién mas detallada. Supéngase que se ha construido
el modelo inicial de insumo-producto para un cierto pe-
riodo base y se han calculado los cuadros de coeficientes
derivados en la forma propuesta en los comentarios ante-
riores. Admitase luego que se han formulado ciertas
proyecciones concernientes a un primer periodo futuro,
entre las que se han incluido algunas sustituciones por
produccion interna de bienes intermedios que en el perio-
do base se importaban. El modelo permitiria determinar
todas las transacciones inter-sectoriales que serian nece-
sarias de acuerdo con las proyecciones formuladas, y por
lo tanto podria procedersc a un nuevo calculo de los coe-
ficientes derivados. Los coeficientes globales de insumo-
producto 'coincidirian naturalmente con los del periodo
base, dado que se ha supuesto que no ocurririan cambios
tecnoldgicos de esta indole; pero no sucederia igual con
los coeficientes de insumo de productos nacionales y de
productos importados, en cuya magnitud tendrian necesa-
riamente que reflejarse las sustituciones aludidas. Si en
tales condiciones se quisiese extender las proyecciones a
un nuevo periodo futuro, surgiria el problema de que ya
no serian utilizables los coeficientes de requisitos directos
e indirectos de productos nacionales por unidad de deman-
da final de productos nacionales computados para el pe-
riodo base. Ello obligaria a repetir los cilculos de la
inversién de la matriz de coeficientes de insumo de
productos nacionales, considerando esta vez los nuevos
coeficientes que se obtuvieron para el primer periodo cu-
bierto por las proyecciones.

No obstante, el problema puede resolverse también en
forma adecuada considerando en cada caso las nuevas
sustituciones, no con respecto al periodo inmediatamente
anterior, sino en relacién con la situacidén existente en el
periodo para el cual se construyd el modelo. En todo caso,
la suma de insumos nacionales e importados debera co-
rresponder siempre a los dados por la matriz de coefi-
cientes técnicos de insumo-producto (calculada con los
insumos totales), y de hecho en este sentido no se habra
agregado supuesto nuevo alguno aparte del supuesto ge-
neral sobre la constancia de los coeficientes técnicos.

2. PROBLEMAS DE VALORACION

Aunque de menor importancia, parece conveniente men-
cionar también otra de las dificultades encontradas en
el trabajo que se comenta, y que es la que se refiere a la
forma mis adecuada de valorar las importaciones. En
efecto, en este aspecto el problema es mas complejo que
el de decidir entre “precios recibidos por el productor”
o “precios pagados por el consumidor”, como es el caso
cuando se trata de la produccién interna.

El precio con que llegan finalmente las importaciones
a manos del consumidor —sea éste un consumidor final o
un productor que las adquiere como insumo-— esta for-
mado al menos por cuatro elementos: el valor a precios
de fabrica en el pais de origen, gastos en el exterior (se-
guros, fletes, etc.), derechos aduaneros y gastos de distri-
bucién en el pais. En estas condiciones, surge el problema
de cuiles de esos elementos debieran tomarse en cuenta
al computar el insumo importado efectuado por un sector
cualquiera, por ejemplo de materias primas agricolas. No
pareceria 1égico considerar el monto total pagado por el
sector respectivo como un insumo importado proveniente,
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por ejemplo, de la agricultura, ya que se estaria atribu-
yendo a este origen valores —como los gastos en el exte-
rior o impuestos aduaneros— que representan en realidad
pagos a otros sectores, sobre todo si se liene presente que
la cuantia de estos recargos puede llegar a ser considera-
ble.

La solucién adoptada en el trabajo de la CEPAL consis-
ti6 en clasificar por industrias de origen sélo valores co-
rrespondientes a estimaciones de valoracién a precios de
fabrica en el pais de origen, y por lo tanto sobre esa
base se computaron los cuadros de coeficientes derivados.
Los otros recargos se consideraron en forma separada, en
un caso con la finalidad de determinar el valor agregado
por sectores, y, en cl otro, de calcular ¢l gasto total en
bienes finales,

Una solucién de esta naturaleza parece la mas adecua-
da como medio de cuantificar la incidencia de las im-
portaciones por sectores de origen, ¥ por lo tante '(‘:]e
precisar los montos posibles de sustitucién por produccion
interna. Hay que tener presente, sin embargo, que en la
medida en que se utilicen los antecedentes asi elaborados
para apreciar los efectos de una sustitucién, se estard
admitiendo implicitamente que los costos de produccién
en el pais seran similares a los imperantes en el pais que
abastece en la actualidad.

3. LAS POSIBILIDADES PRACTICAS DE CONSTRUIR Y
UTILIZAR EL MODELO

Las notas anteriores no sélo han puesto de manifiesto
la complejidad del problema, sino que parecen indicar
también que en muchos aspectos importantes de orden
metodolégico no se ha llegado todavia a soluciones defi-
nitivas, y se esta mas bien en una etapa de experimen-
tacion. Por lo mismo, es interesante terminar estos co-
mentarios con algunas referencias a lo que es tal vez
mas importante en esta etapa: las posibilidades practicas
—yprincipalmente desde el punto de vista de la informa-
¢idn estadistica— de construir en los paises latinoame-
ricanos modelos de esta naturaleza, para ver por iltimo
si la wilidad que de cllo puede derivarse justifica el
esfuerzo que requicre su construccion.

Una vez mas resulta atil referirse al trabajo de la CE-
PAL sobre Colombia repetidamente mencionado. Es ver-
dad que no se llegé en ese caso a elaborar un cuadro
tipico de insumo-producto, sino que se limité a una con-
sideracion especifica del sector manufacturero, comple-
mentandola sélo en la medida estrictamente indispensable
con las cifras basicas referentes a los otros sectores. Pero
tampoce coincidid su realizacién con el momento mas
oportuno desde el punto de vista de algunas informacio-
nes estadisticas basicas, El Censo Industrial efectuado
en 1953 por el Departamento Administralivo Nacional
de Estadistica sc encontraba justamente en la etapa de
tabulacién, de modo que para la construccién del modelo
sélo fué posible disponer de algunas cifras globales y de
informaciones correspondientes a muesiras de empresas
por ramas de industrias. Estas informaciones hubieron
asi de complemenlarse con algunas estimaciones actuali-
zadas de cifras contenidas en un Censo anterior (1945).
Loz recursos mismos destinados a este trabajo —en tér-
minos de personal y de tiempo— fueron mas bien esca-
sos, y a ello se debié que no se elaboraran muchas infor-
maciones que hubiera sido posible recoger, y que con
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un moderado esfuerzo adicional habrian podido signifi-

car un mejoramiento apreciable de los resultados obte-

nidos.

Tomando en cuenta lo anterior, de la experiencia hecha
en el caso colombiano parece deducirse la conclusion de
que la tarea de construir modelos de insumo-producto pa-
ra algunos paises latinoamericanos no estd en absoluto
fuera de las posibilidades practicas desde el punto de
vista de las informaciones estadisticas bisicas. Por otra
parie, seran precisamente los ensayos que se vayan efec-
tuando en esta materia los que iran sefialando los aspec-
tos en que esas informaciones bésicas son mas deficientes,
y proporcionando una orientacién para las investigaciones
estadisticas futuras. Un mayor acopio de experiencias en
este campo podria, por ejemplo, traducirse en una elabo-
racién de los cuestionarios utilizados en los censos indus.
triales, agropecuarios, etc., méas adecuada a las necesida-
des de informacién que plantea la construccién de un
cuadro de insumo-producto. °

Considérese, finalmente, la utilidad que puede tener
un trabajo de esta indole. Resulta dificil resumir en unos
cuantos parrafos la forma en que se utiliz6 ¢l cuadro de
insumo-producto en ¢l estudio de la CEPAL sobre Colom-
bia y las conclusiones de orden general que permitié ob-
tener. Baste, pues, citar solo un aspecto, referente a la
cuantificacion del posible orden de magnitud de las nece-
sidades futuras de importacion de materias primas y pro-
ductos intermedios, st bien ello obliga a recordar en tér-
minos muy esquematicos parte del contenido del estudio
mencionado.*®

Sobre la base de un analisis historico y un examen
de las caracteristicas y problemas actuales de la econo-
mia colombiana, se formulan algunas hipétesis alterna-
tivas sobre el posible ritmo de crecimients futuro del
ingreso por habitante. Partiendo de las cifras actuales
del consumo y utilizando coeficientes de elasticidad-in-
greso de la demanda por tipos de productos deducidos de
diversas fuentes, se llega a estimar el posible nivel y com-
posicién del consumo {uturo asociado a cada una de las
hipétesis globales de aumento del ingreso. Complemen-
tando lo anterior con estimaciones sobre las posibilidades
de produccién interna de bienes de capital v las pers-
pectivas de las exportaciones —basadas en un examen de
la demanda mundial para productos colombianos de ex-
portacién— se hacen hipétesis sobre el total de demanda
final de productos nacionales. Se presenta en esta etapa
uno de los aspectos de la utilidad del modelo, ya que
permitié deducir las necesidades de producciéon bruta
de cada sector compatibles con esas hipétesis sobre la
demanda final. A partir de éstas pudieron también dedu-
cirse las necesidades de importacion de bienes interme-
dios requeridos para alcanzar esos niveles de produccién
bruta.

Es este Gltimo aspecto el que ofrece mayor interés
como ilustracién del tipo de analisis que permitio elec-
tuar el cuadro de insuma-producto. En efecto, llegd a
establecerse que, ya sea que se admitiera una hipétesis de
crecimiento acelerado del ingreso u otra de aumento mo-
derado, las necesidades de importacién de productos in-

3¢ El estudio de Colombia se ajusta en sus aspectos metodo-
légicos a un trabajo anterior de la CEPAL: Andlisis ¥ Proyec-
ciones del Desarrollo Econdmico. 1. Introduccién a la Técnica de
Programacion (E/CN.12/363), Publicacion de las Naciones Uni-
das, N° de venta: 1955. II. G.2.

a
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termedios aumentarian en una magnitud tal que resulta-
rian incompatibles con el crecimiento previsible de la
capacjdad para importar del pais. En otras palabras, aun
si se postulara un ritmo de desarrollo muy moderado,
la economia colombiana enfrentaria dentro de unos pocos
afios un serio problema de abastecimiento de las materias
primas y productos intermedios requeridos por la indus-
tria, a menos que se reforzara la politica de sustitucion
de las importaciones de ese tipo de bienes por produccién
interna. Los célculos efectuados permitieron incluso una

cuantificacién del posible orden de magnitud de las sus-
tituciones necesarias en las condiciones de las diversas
hipétesis sobre el crecimiento del ingreso por habitante.

Una situacién de esta naturaleza no es probablemente
excepcional en América Latina, y no resulta facil ima-
ginarse un método adecuado para abordar problemas de
esta indole que no incluya la disponibilidad —aunque
s6lo sea en términos muy simplificados— de una matriz
de insumo-producto y los correspondientes cuadros de
coeficientes derivados.
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NOTA ESPECIAL SOBRE LOS CONCEPTOS Y METODOS UTILIZADOS POR LA CEPAL
EN SUS ANALISIS DEL DESARROLLO ECONOMICO ‘

1. INTRODUCCION

En el anélisis sistematico de los problemas y caracteristi-
cas principales del desarrollo econémico de los paises de
esta region, la Comisién Econémica para América La-
tina utiliza ciertos métodos y conceptos que difieren en
algunos aspectos de los que suelen adoptarse en las inves-
tigaciones que se realizan en este campo. Asi ocurre con
el Estudio Econdémico anual, con los estudios especiales
de paises y con los articulos sobre problemas concretos
que publica la Comisién, en los que se concede gran im-
portancia a conceptos macroecondmicos, como el produc-
to bruto, el ingreso bruto, los bienes y servicios disponi-
bles, el capital existente, la relaciéon producto-capital, etc.
El objeto de este articulo es hacer una exposicién mas
detallada de estos conceptos, asi como de sus anteceden-
tes, importancia y justificacién, describiendo al propio
tiempo la naturaleza de los datos y metodologia en que
se apoyan.

Dada la copiosa bibliografia existente y la creciente
- atencion que en los dltimos afios se ha venido prestando
en América Latina a los conceptos de ingreso y, en ge-
neral, a las cuentas nacionales, resulta superflua la mera
repeticién de los métodos y conceptos mas difundidos. En
cambio, estas notas se centraran de preferencia en una
explicacion de c6mo las caracteristicas particulares del
desarrollo econémico de los paises latinoamericanos han
llevado a la CEPAL al expediente de reelaborar ciertos
métodos tradicionales e incluso a veces a formular nuevos
conceptos en vista de que parecen reflejar mejor las ca-
racteristicas sefialadas. En efecto, el estudio del desarrollo
econémico de los paises latinoamericanos no sélo requie-
re considerar el nivel del ingreso y la tasa global de cre-
cimiento econémico a través de la medicién del producto
bruto, sino también prestar mayor atencién a los rapidos
cambios estructurales que lo acompafian, cambios que
se caracterizan sobre todo por modificaciones muy acen-
tuadas en la contribucién relativa de los diversos secto-
res de la actividad econémica a ese producto bruto. El
estudio de este Gltimo aspecto del desarrollo econdmico
tiene sin duda especial interés, ya queé’se traduce en im-
portantes transferencias de los factores productivos de un
sector a otro y en cambios -de su productividad respec-
tiva. _

Por otra parte, tanto la tasa global de desarrollo como
los cambios estructurales a que se ha hecho referencia,
se ven influenciados en alto grado por el volumen y la
naturaleza de las transacciones que se realizan con el ex-
terior. Por lo tanto, parece ineludible conceder también
-especial atencién al anilisis de la incidencia del sector
externo en la economia nacional.

En relacién con estas caracteristicas fundamentales del
analisis se examinaran en las paginas siguientes los prin-
cipales conceptos y la metodologia utilizada para su me-
dicién estadistica.

32

2. FUENTES DE INFORMACION

Conviene aqui pasar breve revista a las fuentes de infor-
macién que usa la CEPAL. En general, los datos estadis-
ticos basicos se han obtenido directamente de las fuentes
oficiales y semioficiales de cada pais. Sin embargo, de-
bido a la necesidad creciente de determinadas estadisticas
y a los inevitables vacios que presentan las informaciones
nacionales, la CEPAL ha tenido que desplegar especiales
esfuerzos para reunir el conjunto basico de cuentas na-
cionales que se precisa en sus estudios.

Aunque se han aprovechado al méximo las fuentes na-
cionales de estadistica y no se ha escatimado esfuerzo
alguno en estimular su desarrollo, la Comisién se ha
visto obligada a llenar las principales lagunas bajo su
propia responsabilidad. Asi, por ejemplo, valiéndose de
series estadisticas periddicas sobre produccidn, precios y
comercio exterior, la CEPAL ha efectuado estimaciones
del producto bruto de determinados paises en periodos no
cubiertos por las estimaciones oficiales; o ha elaborado
estimaciones sobre los principales componentes del pro-
ducto bruto por’ sectores de actividad y por tipo de gasto
cuando la oficina especializada del pais respective no
podia proporcionar las informaciones correspondientes.

Cabe mencionar que la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas —en estrecha colaboracién con la CE-
PAL— ha hecho ya mucho por mejorar la calidad, am-
plitud y actualidad de las estadisticas en todo el campo
de las cuentas nacionales. Por ejemplo, esa Oficina ha
elaborado normas que ha incorporado en manuales ¢ in-
formes especiales, y ha prestado ayuda directa a los pai-
ses en materia estadistica.' Como resultado de estos y
otros esfuerzos realizados, se nota ya un gran progreso
en la calidad de las estimaciones que ahora preparan los
paises latinoamericanos, aunque es preciso reconocer que
todavia falta mucho por hacer para uniformar y mejorar
las estimaciones actuales. Es de esperar, pues, que prosiga
el progreso en este campo, ya que es evidenle que sin
una base de informaciones concretas y puestas al dia re-
sulta imposible todo analisis realista del desarrollo eco-
némico.

3. Los PRINCIPALES CONCEPTOS Y SU MEDICION
: ESTADISTICA

Se intentard a continuacién encuadrar los conceptos ba-
sicos antes mencionados dentro del marco de los princi-
pales problemas que plantea el analisis del desarrollo
econémico. Se examinardn en primer término los con-

* Véanse en especial los siguientes informes publicados por la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas: Un sistema de
cuentas nacionales y sus correspondientes cuadros estadisticos, Es-
tudios de Métodos, Serie F, N* 2, 1953; Conceptos y definiciones
referentes a la formacién de capital, Estudios de Métodos, Serie
g, N°® 3; Methods of National Income Estimation, Serie F, N°

, 1955,
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ceptos relativos a la medicién del nivel del ingreso y del
ritmo de su crecimiento; se hari luego referencia a la
medicién de los cambios estructurales que acompanan a
ese crecimiento; en seguida, se analizaran los conceptos
que tienden a cuantificar el crecimiento de la capacidad
productiva y su grado de utilizacion; y finalmente, se
consideraran los conceptos que atafien a la medicion de
la incidencia del sector externo. Como aspecto complemen-
tario de los anteriores se tocaran también los problemas
de conversién a alguna unidad comin —el doélar de los
Estados Unidos— de las diversas unidades monetarias
nacionales.

a) Medicién del nivel del ingreso y de la tasa de su cre-
cimiento

En sus diversos estudios la CEPAL ha utilizado tres
conceptos bésicos para analizar el ritmo de crecimiento
de los paises latinoamericanos: el producto bruto, el in-
greso bruto y los bienes y servicios disponibles.

La denominacién de producto bruto es la expresion
abreviada del concepto de producto geografico bruto a
precios de mercado, es decir, constituye una medicién del
valor en el mercado del producto atribuible a los factores
de produccién ubicados en un pais o en el conjunto de
América Latina. De acuerdo con esta definicién, el pro-
ducto bruto es en esencia una medida que refleja los re-
sultados del esfuerzo productivo desplegado en la regién
de que se trata; por ello la CEPAL ha considerado que
los cambios en el producto bruto por habitante, valorado
a precios constantes de un afio determinado, constituyen
la medida mas adecuada y practica de la tasa de creci-
miento econdémico.

Sin embargo, para muchos efectos, no basta con una
cuantificacién de las variaciones del producto bruto. Des-
de el momento en que se trata de economias que inter-
cambian parte de su produccién con otros paises, los
frutos del esfuerzo interno —tal como se reflejan en el
producto bruto— pueden verse acrecentados o disminui-
dos en la medida en que se modifique la relacién de
precios bajo la cual tiene lugar ese intercambio. Asi, por
ejemplo, un aumento de los precios de las exportaciones
en proporciéon mayor al que se registra en los precios
de las importaciones, se traduciria de hecho en un cre-
cimiento de los ingresos totales percibidos por los factores
productivos, aun cuando no variara el producto bruto.
Del mismo modo, una modificaciéon de la relacién de
precios del intercambio en sentido contrario significaria
pricticamente una transferencia al exterior de parte de
los frutos obtenidos mediante el esfuerzo interno en la
produccion de bienes y servicios.

Las consideraciones anteriores han llevado a la adop-
cibn de un nuevo concepto que tiende precisamente a
reflejar no sélo las variaciones del producto bruto, sino
también el efecto de la relacién de precios del intercam-
bio que se le suma. A ello ha respondido la definicién
y utilizacién del concepto de ingreso bruto.

La expresién ingreso bruto equivale, pues, al producto
bruto a precios de un afio base (generalmente 1950) mas
Ja ganancia —o menos la pérdida— neta que resulta de
las variaciones de la relacion de precios del intercambio
exterior.

En los anilisis econémicos que se hacen fuera de Amé-
rica Latina no se ha dado importancia hasta ahora —al
menos en forma explicita— al concepto de ingreso bruto

en el sentido en que lo maneja la CEPAL.? Ello puede
atribuirse a que en zonas tan vastas como los Estados
Unidos y Europa el efecto de la relacién de precios del
intercambio es mas bien reducido en comparacién con
la magnitud de su producto bruto. En cambio, América
Latina no soélo exporta una proporcién relativamente
grande (cerca de una quinta parte) del producto bruto,
sino que ademas en sus exportaciones cuentan sobre todo
las materias primas y los alimentos, cuyos precios se
comportan en forma inestable. Como prueba de ello, pue-
de mencionarse el hecho de que durante el quinquenio
1945 a 1950, la relacién de precios del intercambio en
el conjunto de América Latina mejoré en alrededor de
dos tercios, mejoramiento que fué mas acentuado todavia
en el caso de los paises exportadores de café y cacao. En
cambio, durante los afios de la crisis 1930-33, la rela-
cién de precios del intercambio de América Latina se
deterioré en alrededor de un 25 por ciento en compara-
cién con el nivel de 1925-29.

El otro factor que ha sido necesario considerar en el
andlisis del desarrollo econémico es la posibilidad de que
se presenten excedentes de exportaciones o importaciones.
A esto obedece el uso del concepto de bienes y servicios
disponibles (que en otros estudios suele llamarse “dispo-
nibilidades totales”). Un excedente de exportaciones sig-
nifica en realidad una reduccién del quantum de bienes
y servicios disponibles en el pais, mientras que un exce-
dente de importaciones representa una adicién al producto
bruto. Por lo tanto, los bienes y servicios disponibles
pueden definirse como la suma del producto bruto mas
las importaciones menos las exportaciones de bienes y
servicios. Desde otro punto de vista —y atendiendo al
destino que se dé a los bienes y servicios disponibles—,
este concepto se mide también como la suma del consumo
mas la inversién bruta geogrdfica.

También en este concepto se refleja la incidencia de
los movimientos de capitales externos y los cambios en las
tenencias de oro y divisas. Estos factores, expresados en
precios constantes por intermedio del indice del valor
unitario de las importaciones, en conjunto con el efecto
de la relacién de intercambio, explican la diferencia entre
los valores a precios constantes de las importaciones y
exportaciones de bienes y servicios.

La relacién entre los tres conceptos resefiados se hard
quiza mas clara si se consulta el cuadro 1.

Cuadro 1
RELACION ENTRE LOS PRINCIPALES CONCEPTOS

Gastos de consumo

mas Inversién bruta

igual a BIENES Y SERVICIOS DISPONIBLES
mas Exportaciones de bienes y servicios
menos Importaciones de bienes y servicios
igual a PRODUCTO BRUTO

mas Efecto de la relacién de precios del intercambio
igual a INGRESO BRUTO

Examinense ahora algunos de los principales proble-
mas prdcticos que plantea la utilizacion de estos concep-

? Sin embargo, este concepto ha sido utilizado también por la
Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica en sus estudios
ultimos. Véase, por ejemplo, *Statistics for National Product and
iﬂgxs;;enditure, 1938, 1947 to 1952”, en OEEC Statistical Bulletin,
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tos, asi como ciertos aspectos especificos concernientes a
los mismos y que son de importancia.

1) En primer lugar, cabe anotar que las estadisticas
de ingreso y producto bruto proporcionadas por los dis-
tintos paises suelen expresarse en unidades de moneda
nacional y a precios corrientes de cada afio. Por lo que
toca al producto bruto, se dispone de una estimacién
oficial o semioficial® de las cifras correspondientes a cada
pais latinoamericano en 1950, pues muchas de las repi-
blicas levantaron en ese afio censos demogréficos y eco-
némicos que sirvieron para elaborar las estimaciones
respectivas.! Como el nivel de precios se modifica per-
manentemente en casi todos los paises latinoamericanos,
no bastan las estimaciones a precios corrientes; para cons-
tituir una medida adecuada del crecimiento econdémico,
las cifras de producto bruto deben expresarse primero en
precios constantes, o sea, en funcion de los precios im-
perantes en un afio dado. Sobre todo en los altimos dos
o tres afos, muchos paises han podido proporcionar esti-
maciones a precios constantes del producto bruto global
y aun de sus componentes, cifras que han sido de incalcu-
lable valor en muchos aspectos para los estudios de la
CEPAL. En otros casos la Secretaria ha debido abordar
directamente el problema de estimar el producto bruto
a precios constantes. En general se ha seguido el método
de extrapolar el producto bruto de 1950 como funcién
de indices del quantum de la produccion en el afio base
(1950). En otras palabras, se han tomado como punto de

" partida las cifras del producto bruto por sectores de acti-
vidad en 1950, que se han multiplicado por los indices
del quantum correspondientes a cada una de esas activida-
des, a fin de estimar para los demas afios el producto
bruto originado en cada sector a los precios del afio base.

" Cuando no se ha dispuesto de indices adecuados de pro-

duccidn, se ha procedido a deflacionar las estimaciones

-del producto bruto a precios corrientes por indices de

precios, utilizandose en general el indice del costo de la
vida. Sin embargo, los resultados no han sido siempre
satisfactorios y suelen quedar sujetos a revisién, debido

a que esos indices no son bastante representativos del

nivel general de precios y a que su sistema de pondera-
ciones es deficiente en muchas ocasiones.

2) El efecto de la relacién de precios del intercambio,
ya mencionado, mide la ganancia o pérdida que resulta
de las modificaciones de esa relacién en comparacién
con el afo base (1950). Se calcula multiplicando el
valor de las exportaciones de bienes y servicios a precios
constantes por las variaciones en el indice de la relacion
de precios del intercambio (o sea, el cociente entre el
indice de valor unitario de las exportaciones y el de las
importaciones).

La férmula usada es entoncesE, Q, ( E -1 ) , €n
: Py ol

® Véase lista de fuentes y publicaciones en el Apéndice.

* Por esta razén en los fltimos estudios publicados por la
CEPAL se ha escogido €l afio 1950 como base para todos los
cémputos. Esto no excluye, naturalmente, la posibilidad de que
se adopten otros periodos como referencia méis adeciada para
la apreciacién de ciertos factores. En el caso de la relacién de
precios del intercambio, por ejemplo, podria ser mucho mas ade-
cuado referir las comparaciones pertinentes al afio 1945, que
marcé un cambio en la tendencia a su deterioro que venia regis-
trandose en periodos anteriores,
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que E, representa el valor de exportaciones de bienes y
servicios en e} afio base, Q. el indice del quantum de las
exportaciones, P. y P; los indices de valor unitario de
exportaciones e importaciones respectivamente.” El cua-
dro 2 (columnas A hasta D) presenta un ejemplo de
este célculo.

Es preciso sehalar que el método descrito para medir
el efecto de la relacion de precios del intercambio no
es todo lo riguroso que pudiera concebirse. En verdad,
al proceder en esa forma sblo se toma en cuenta el valor
efectivo de las exportaciones y no la posibilidad, por
ejemplo, de que parte de los ingresos que éstas originan
se apliquen a la cancelacién de un excedente de impor-
taciones efectuadas en un periodo anterior; o, por el

_contrario, que las importaciones en el afio de que se trate

puedan ser mayores que las exportaciones, lo que deter-
minaria un déficit en el balance de pagos susceptible de
financiarse mediante un aporte neto de capitales externos.
En este altimo caso serd dificil valorar estrictamente el
efecto de la relacion de precios del intercambio, pues éste
se aplica sobre las exportaciones, sin tener en cuenta la
posibilidad de que difieran del monto efectivamente im-
portado. Mieniras esie déficit no sea financiado por una
inversién extranjera a largo plazo, o mediante el empleo
de reservas monetarias internacionales, habrd que com-
pensar el exceso de importaciones con un futuro exceso
de exportaciones. :

Un ejemplo tipico que puede ilustrar situaciones. de

esta indole es la acumulacién de reservas de divisas a

que se vieron forzados algunos paises latinoamericanos
durante los afios de guerra, reservas que sélo pudieron
emplearse posteriormente, cuando ya los precios de las
importaciones habian aumentado en forma considerable.
En tal caso, al computar el efecto de la relacién de precios
del intercambio ‘considerando el valor total de las expor-
taciones de bienes y servicios como si éste hubiera sido
utilizado inmediatamente en adquirir igual monto de im-
portaciones, los resultados han subestimado en cierta mag-
nitud la verdadera cuantia del efecto de la relacién.

3) Puesto que la relacién de precios del intercambio
s6lo puede ser calculada en comparacién con un afio
base determinado, la ganancia o pérdida por efecto de
la misma seré por definicién nula en el afio base y no ha-
bra en ese afio diferencia alguna entre las cifras corres-
pondientes al producto y al ingreso brutos. Asimismo, es
preciso sefialar que estos conceptos son idénticos para
cualquier periodo cuando se expresan a precios corrien-

5 Por razones practicas, en los calculos de la CEPAL se utiliza
la férmula de Laspeyres —con ponderaciones fijas— para los
indices del quantum, y la férmula de Paasche —que contempla
ponderaciones basadas en las cifras de cada afio— para los in-
dices de valor unitario. En lo que atafie a la relacién de precios
del intercambio, cualquiera de las dos férmulas conduciria a
resultados igualmente validos si se usa para computar los dos
indices de precios que la determinan. Cabe advertir de paso que
la forma en que se ha definido la relacién de precios del inter-
cambio equivale a decir que su efecto es igual a la diferencia
entre las exportaciones deflacionadas primero por los precios de
importacién- y luego por los de exportacién, pues

P ‘ E/P E E

EQf =—1}==(=-1)==2-2

) P: P. \ P: Pr P.
en que se usan los mismos simbolos que arriba y en que E re-
presenta el valor corriente de exportaciones de bienes y servicios.




Cuadro 2

AMERICA LATINA: PRODUCTO BRUTO, EFECTO DE LA RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO E
INGRESO BRUTO, 1945, 1950 Y 1954

Exporta- Indice de Cambio en Efecto de la
ciones relacidn indice de relacién de
(Mil millo- de precios relacion de precios del Producto Ingreso
nes de do- del inter- precios (res- intercambio bruto bruto
Aros lares de cambio pecto de (Mil millones de délares
1950) (1950=100) 1950) a precios de 1950)
A)X(C
(A) (B) (C) (D) =(—210—0(—)‘ (E) (F)=(D)+(E)
1945. . 6,5 62 —38 —2,5 29,8 21,3
1950. . . 7.3 100 — = 39,0 39,0
1954. . 7,6 106 6 0,5 459 46,4

tes, pues en ese caso el efecto de la relacién de precios
estard de hecho incorporado a las cifras basicas.

4) En la mayoria de los paises latinoamericanos el
producto bruto no se calcula atendiendo a la composicién
de los gastos finales. Ello explica que el consumo deba
obtenerse en forma residual, al restar de los bienes y ser-
vicios disponibles el valor estimado de la inversién bruta.
De otra parte, por falta de datos adecuados sobre los gas-
tos corrientes del sector publico (incluidos el gobierno
central, y los provinciales —o estatales— y municipales),
no ha sido siempre posible clasificar el consumo total en
privado y piblico.

Las informaciones relativas a la inversién bruta son en
general mis completas, aunque son dispares el alcance
y calidad de las estimaciones proporcionadas por los dis-
tintos paises. En cambio, no sucede lo mismo con las
cifras de depreciacién, para las que solo se dispone de
estimaciones mas o menos burdas. Por ello, se ha omitido
la presentacién de series de inversién neta.®

Cuando los paises han podido proporcionar las infor-
maciones necesarias, se han incluido en la inversién bruta
las cifras correspondientes a wvariaciones de existencias.
Sin embargo, hay que seialar que las estimaciones respec-
tivas son generalmente muy incompletas y afectas a un
considerable margen de error. Por lo tanto, se ha prefe-
rido mostrar separadamente la inversién bruta en activos
fijos y las variaciones de existencias. Es importante lla-
mar la atencién acerca de esta deficiencia de las estadis-
ticas béasicas, ya que la magnitud de esas variaciones
puede ser elevada en ciertos periodos, al incluir aumen-
tos o disminuciones de existencias de materias primas dis-
ponibles para la exportacién (café, algoddn, etc.).

5) Si bien los tres conceptos béisicos a que se ha
hecho referencia han llenado buena parte. de las necesi-
dades planteadas en los anilisis efectuados por la Comi-
sién, no puede descartarse naturalmente la posibilidad de
que, al considerar ciertos problemas especificos, sea con-
veniente usar otros conceptos complementarios. Asi por
ejemplo, pudiera ser 1util considerar el producto bruto
no solo en el sentido geogrdfico en que se ha definido

¢ Esto explica también que desde el punto de vista practico
se haya considerado al producto bruto como la indicacién mas
adecuada de la intensidad del desarrollo en lugar del producto
neto, que en teoria constituiria una medida mas correcta. Tomar
este tltimo exigiria la utilizacién de estimaciones muy poco fide-
dignas sobre las cargas de depreciacién, a fin de restarlas del
producto bruto.

N\

aqui, sino también en términos de producto racional
bruto. Este Gltimo excluiria el ingreso neto de factores
pagaderos en el exterior, es decir, las remesas de inte-
reses, dividendos y utilidades de empresas extranjeras
o de sus sucursales. En otras palabras, este concepto se
refiere al ingreso que perciben los residentes de un pais
y no al ingreso que se atribuye a los factores de produc-
cién que operan dentro de sus limites geograficos, dejando
de lado consideraciones de propiedad. La distincién en-
tre el concepto “nacional” y el “geografico” puede ser de
especial importancia en paises como Venezuela, en que
las remesas de utilidades de inversiones extranjeras alcan-
zan cifras elevadas.

6) A fin de facilitar eventuales comparaciones, es im-
portante mencionar la equivalencia entre los conceptos
descritos y otras expresiones de frecuente utilizacién. El
concepto de producto bruto en la forma en que lo emplea
la CEPAL coincide con el de producto bruto interno a
precios de mercado, segin lo define en su informe el
grupo de expertos en ingreso nacional nombrado por
el Secretario General de las Naciones Unidas.” Se dife-
rencia, en cambio, del producto nacional bruto a precios
de mercado porque éste incluye el ingreso neto de facto-
res pagaderos al resto del mundo. Una diferencia similar
existe entre el concepto de ingreso bruto en la forma
antes definida y el de ingrese nacional bruto utilizado
en los estudios de la Organizacion de Cooperacién Eco-
némica Europea y otros organismos internacionales.

b) Medicién de cambios estructurales

Del mismo modo que se considerd que los cambios en
el producto bruto por habitante constituian la mejor me-

'dici6én del crecimiento econdémico, la distribucién del pro-

ducto bruto por ramas de actividad econémica (agricul-
tura, mineria, industria, etc.) se ha utilizado en los
estudios de la CEPAL como el mejor medio de que se
dispone para indicar las modificaciones en la estructura
econémica’ del conjunto de América Latina o en la de
algunos paises determinados.

Algunos paises han hecho estimaciones del producto
bruto por sectores econémicos, y la CEPAL las ha utiliza-
do siempre que han sido asequibles. En los casos en que
las estimaciones oficialés sélo se refieren a un afio (ge-
neralmente 1950), las cifras oficiales relativas al origen

" Véase Un sistema de cuentas nacionales y sus correspondien-
tes cuadros estadisticos, en Estudios de Métodos, Serie F, N?
2, Oficina de Estadistica.
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sectorial del producto bruto en este afio se han extrapo-
lado por medio de indices de volumen fisico de la pro-
duccién de la agricultura, mineria, industria y construc-
cién, a fin de obtener las estimaciones correspondientes a
otros periodos.

En vista de las dificultades que entrafia la medicion
de la produccién fisica de aquellos sectores que sumi-
nistran servicios, no pudo aplicarse en estos casos el

mismo método. La contribucién conjunta de estos sec- -

tores al producto bruto total se ha obtenido por un
método indirecto. Primeramente, se ha calculado el pro-
ducto bruto total a precios constantes deflacionando los
valores corrientes, segin las estimaciones oficiales, por
indices de precios representativos de las variaciones del
nivel general de los precios de la economia de cada pais.
A continuacién, se ha deducido del producto bruto total
el valor correspondiente a los sectores productores de bie-
nes (agricultura, industria, mineria y construccién). Por
lo tanto, en estos casos, las estimaciones referentes al con-
junto de los sectores que suministran servicios son un
residuo y estin sujetas a un mayor margen de error.

En relacién con los cambios estructurales que acompa-
fian al crecimiento econémico, es importante también exa-
minar los desplazamientos relativos y absolutos de mano
de obra y poblacion econdmicamente activa, asi como
los cambios de productividad. Por ejemplo, resulta im-
prescindible investigar y cuantificar la forma en que se
van logrando los mas altos niveles de ingreso, es decir,

la medida en que ello se consigue a través de desplaza-

mientos de poblacion activa desde sectores de baja pro-
ductividad a. sectores de productividad mas elevada, o
merced a aumentos de la productividad dentro de cada
uno de esos sectores. A esos efectos, la productivided se
ha definido como el producto bruto por persona ocu-

_pada, ya sea en el conjunto de la economia o en sus ramas

particulares.

Las estimaciones de poblacién activa y su distribu-
cién entre los diversos sectores, que son indispensables
para la evaluacion antes indicada, se obtienen para ahos
bases gracias a los censos demograficos y econémicos que
levantan los gobiernos. Los datos relativos a afios inter-
censales y postcensales se interpolan o extrapolan a base
de indicadores tales como el crecimiento de la poblacién
urbana, o los que provienen de los estudios de muestreo
del empleo industrial, ete. ‘ ‘

c) La medicién del crecimiento de la capacidad produc-
tive y de su utilizacion

El monto del producto nacional estd en definitiva de-
terminado por la capacidad productiva que se haya lo-
grado acumular y por la utilizacién que se haga de la
misma. El primero de estos elementos —es decir, la ca-
pacidad productiva instalada— se ha considerado en los
estudios de la CEPAL bajo el concepto de capital exis-
tente.

Las cifras sobre capital existente utilizadas miden en
principio el costo de reposicién depreciado de todas las
construcciones y bienes duraderos de produccién valora-
dos a precios de 1950. No se han evaluado la tierra, los
bienes de consumo duradero, las existencias ni los meta-
les monetarios. Al revés de lo que ocurre con las cifras
de producto bruto, las estimaciones. del capital existente
suelen ser cifras extraoficiales y en general han sido
preparadas por la CEPAL (casi siempre con la ayuda de
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economistas de los distintos paises) en relacién con es-
tudios especificos del desarrollo econémico de los paises
respectivos. Aun asi, las estimaciones hechas hasta ahora
se refieren sdlo a ciertos paises latinoamericanos, com-
prendidos desde luego los més importantes.

El procedimiento para calcular el capital existente pue:
de resumirse de la siguiente manera. A base de las cifras
del capital fijo empleado en diversas ramas de actividad,
seglin los censos agricolas, industriales, etc., se ha obte-
nido una evaluacion del capital existente en un afio dado
en estos sectores. Para obtener el capital nacional se debié
estimar el capital de los sectores econémicos sobre los que
no existen datos censales, o son incompletos. Por ejemplo,
s6lo en algunos paises de América Latina se han realizado
censos de transporte y comunicaciones, y la CEPAL ha
tenido en estos casos que realizar sus propias estimacio-
nes a base de datos parciales relativos al activo fijo, ob-
tenidos de los balances anuales de las principales empresas
de transportes (ferrocarriles, transporte automotor, trans-
porte aéreo, transporte maritimo, etc.).

Las estimaciones del capital existente para los demas
afnos se obtuvieron por un proceso de acumulacién que
consiste en agregar el valor de la inversién neta al capi-
tal existente del afio anterior. La inversién neta se obtiene
restando las estimaciones de depreciacion del valor de la
inversién bruta.? '

Las series de capital existente se expresaron en precios
de 1950 y se convirtieron a délares del mismo afio, con-
forme a las tasas de cambio que se describen mas ade-
lante.® ‘

En cuanto al grado de validez de las estimaciones del
capital existente, debe tenerse en consideracién que las
cifras censales que se toman como base adolecen de in-
exactitud y que, por lo tanto, las series de capital existente
representan s6lo aproximaciones burdas que deben utili-
zarse con muchas reservas.

La cobertura y métodos de evaluacién del capital fijo
en los censos, los margenes de error de las estimaciones
de depreciacion, la preparacion de estas series en precios
constantes y la conversién en délares, son las fuentes prin-
cipales de inexactitud de las series de capital existente.

En vista de la heterogeneidad de las estadisticas basi-
cas disponibles en los diferentes paises latinoamericanos,
las estimaciones del capital existente presentan también
un distinto grado de validez.

Las series de capital existente se han utilizado, en con-
junto con las del producto bruto, para el calculo de la
relacion producto-capital, concepto éste que permite cuan-
tificar el grado de utilizacién del capital existente o su
productividad. Esta relacién muestra la cantidad de pro-
ducto que se obtiene en promedio por unidad de capital
y se calcula dividiendo el producto bruto a precios cons-
tantes por el capital existente en el mismo afio, expresado
en precios constantes también. Por las reservas que mere-
ce la daltima serie, es claro que el nivel absoluto de las
relaciones asi derivadas puede estar sujeto a considerable
error. Sin embargo, se estima que las variaciones a largo

® Ya se mencioné el cardcter muy preliminar que tienen las ci-
fras de depreciacién. Si se considera el orden de magnitud de
ambos totales (la depreciacién se estima en 1955 en cerca de
10,9 mil millones de délares de 1950 y el total del capital existente
en América Latina en 106,7 mil millones de délares de 1950), el
margen de error en el primero tiene una influencia relativamente
pequefla sobre el grado de exactitud del segunde.

® Véase el punto e),




Cuadro 3
AMERICA LATINA: CAPACIDAD DE PAGOS EN EL EXTERIOR Y CAPACIDAD PARA IMPORTAR

1945, 1950 Y 1954

(Millones de délares a precios de 1950)

Efecto de Entrada Capacidad Salida de  Ingreso neto
la rela- de capi- de pagos capitales de factores Capacidad
cion de tales ex- en e extranje- pagadero al para
Ahos Exporta- precios tranjeros exterior ros a lar- extranjero importar
ciones del inter- a largo go plazo
cambio plazo (D)=(A)+ (G)=(D)—
(4) (B) (C) (B)+(C) (E) (F) (E)—(F)
1945. . . . .. 6.522 —2.504 333 4.351 81 543 3.727
1950, . . . . . 7.317 — 360 7.677 335 787 6.555
1954, . . . ... .. . 7.571 462 555 8.588 258 792 7.538

plazo (aunque no los cambios de afio a afio, salvo que
éstos sean muy pronunciados) de las relaciones producto-
capital reflejan de modo méis o menos adecuado las ten-
dencias de la productividad media del capital en los pai-
ses latinoamericanos. ‘

Por ejemplo, la serie de la relacién producto-capital
para Colombia, indica que desde 1925 hasta 1954 la pro-
ductividad media de la economia aumenté de 0,21 a 0,35.
Aun cuando la serie de capital, y en menor grado la serie
de producto bruto, estan sujetas a méargenes de error mas
o menos apreciables, es evidente que una variacién de
magnitud tan pronunciada permitiria concluir con certeza
que ha habido un aumento de la productividad media en
la economia colombiana durante los dltimos 25 afios. En
cambio, las variaciones anuales observadas no tienen el
mismo grado de validez, debido a que en periodos muy
cortos la magnitud de estas variaciones encierra muchas
veces escasa significacién si se compara con el probable
margen de error que afecta a las series.

d) Medicion de la incidencia del sector externo

La incidencia del sector externo sobre una economia
nacional puede considerarse desde distintos puntos de vis-
ta. Entre los diversos conceptos utilizados por la CEPAL
en este sentido cabe mencionar la capacidad de pagos en
el exterior y la capacidad para importar y sus factores
determinantes. '

La importancia analitica de estos conceptos se com-
prenderd mejor si se toma en cuenta que en los paises
latinoamericanos las importaciones contribuyen en una
proporcion importante a la disponibilidad de los diver-
sos tipos de productos. Esto rige sobre todo para los
bienes de capital, pues los bienes importados de este tipo
constituyen una alta proporcién con respecto a la inver-
sién bruta total. Por lo tanto, cualquier variacién apre-
ciable de la capacidad para importar puede tener severas
repercusiones sobre la economia nacional.

También es muy interesante relacionar los cambios que
experimenta la capacidad para importar con las varia-
ciones del producto bruto; como ejemplo cabe mencionar
que la disparidad persistente entre la tasa de crecimiento
del producto bruto y de la capacidad para importar re-
gistrada en periodos anteriores ha sido en muchos casos
elemento decisivo para determinar la sustitucién de im-
portaciones por produccién nacional.

La capacidad de pagos en el exterior resulta de la suma
algebraica de las exportaciones de bienes y servicios, el

efecto de la relacién de precios del intercambio y la
entrada de capitales extranjeros a largo plazo.* En el
caso particular de cada pais, los datos basicos para me-
dir estos conceptos —salvo el de efecto de la relacién de
precios del intercambio— se obtienen de las cifras corres-
pondientes al balance de pagos proporcionadas por el
Fondo Monetario Internacional y expresadas generalmen-
te en dolares corrientes de los Estados Unidos. Las series
en dolares constantes se obtienen por deflacién, a base del
indice de valor unitario de las importaciones. El efecto
de la relacién de precios del intercambio se calcula en
la CEPAL conforme se ha explicado ya.'!

La capacidad para importar puede definirse como el
valor de los bienes y servicios que un pais puede comprar
en el exterior sin afectar sus reservas de oro y divisas y
sin contraer deudas en el extranjero. Este concepto se
mide estadisticamente como la suma algebraica de la
capacidad de pagos en el exterior, la salida de capitales
a largo plazo y el ingreso neto de factores pagadero en
el extranjero.

El cuadro 3, tomado del Estudio Econémico de Améri-
ca Latina 1955, constituye un ejemplo de calculo de la
capacidad de pagos en el exterior y de la capacidad para
mmportar.

Otros instrumentos ttiles para el analisis y la progra-
macién del desarrollo econémico son los coeficientes de
importacion, que sirven para medir la proporcién que
representan los productos importados en el total de bie-
nes y servicios disponibles. Con arreglo a este concepto,
los coeficientes se calculan: @) para el total general, para
el cual se obtiene la relacién entre importaciones totales
y bienes y servicios disponibles, y b) para las principales
clases de productos: bienes de consumo, de capital, com-
bustibles, materias primas, etc.1?

Cada uno de estos coeficientes sefiala un aspecto signi-
ficativo del papel que desempefian las importaciones y su
influencia sobre la economia nacional. Por ejemplo, el

** En la préictica resulta a menudo imposible distinguir entre
los ingresos brutos de capital y los egresos, salvo en las transac-
ciones oficiales. Como es bien sabido, las cifras de la inversién
privada, tal como se incluyen en las estadisticas de balance de
pagos, suelen reflejar los movimientos netos. Por lo tanto, en
1a medida en que ello ocurra se estard subestimando la capacidad
de pagos en el exterior.

M Véase el parrafo correspondiente en el punto a).

% Cabe senalar que, segiin las definiciones anteriores, estos coe-
ficientes no pueden utilizarse como una indicacién de la relacién
entre importaciones y la produccion nacional de los diversos tipos
de bienes.
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coeficiente de bienes de consumo mide la proporcién’ del
consumo total de bienes y servicios que corresponde a
productos importados. Del mismo modo, el goeﬁciente
de importacién de bienes de capital muestra qué parte de
la inversién total ha estado constituida por bienes de ca-
pital importados. Como indicacién de la importancia que
puede tener el considerar estos coeficientes parciales, cabe
mencionar que en el periodo 1950-54 el coeficiente total

de importacion de América Latina ascendia a alrede-.

dor de 15 por ciento; en cambio, los coeficientes par:
ciales eran de 5 por ciento en los bienes de consumo, 35
por ciento en los hienes de capital y 6 por ciento en las
materias primas y productos intermedios.

e) La conversién a unidades monetarias comunes

En varias etapas del anilisis es necesario disponer de
estimaciones expresadas en una unidad monetaria comiin,
que suele ser el dolar de los Estados Unidos. El uso bas-
tante generalizado de las estimaciones en délares ha lle-
gado a constituir uno de los rasgos caracteristicos del
Estudio Econdmico anual de la Secretaria. La necesidad
de conversién se deriva de dos causas. En primer lugar,
la conversién a una unidad monetaria comin es un
requisito ineludible para valorar los acontecimientos que
abarcan el total de América Latina o un grupo de paises
considerados conjuntamente, asi como para comparar los
niveles absolutos de magnitudes econdmicas importantes
entre distintos paises. A este respecto, y como uno de tan-
tos ejemplos de utilizacion de las conversiones, se podria
mencionar la posibilidad de calcular la elasticidad-in-
greso de la demanda de bienes de consumo a base de la
composicion de éste en paises que tienen distintos niveles
de ingreso por habitante. En segundo lugar, la conversién
a dolares puede ser necesaria para integrar el sector ex-
terno con el interno de la economia, pues algunos paises
publican sus cifras de comercio exterior sélo en moneda
extranjera, generalmente el délar norteamericano. El pro-
blema resulta mucho mas complejo en el caso de paises
que emplean tipos de cambio miiltiples o que tienen un
solo tipo de cambio que difiere en forma importante de
la tasa de paridad (generalmente sobrevaluado).

En los Estudios Econémicos mas recientes las estima-
ciones del producto bruto y magnitudes semejantes se
han expresado en funcién del délar de los Estados Uni-
dos con el poder de compra de 1950. El principal proble-
ma que se plantea para convertir a esos délares las cifras
en moneda nacional es indudablemente el de la deter-
minacién de los tipos de cambio adecuados.

Los tipos de cambio vigentes en 1950 se consideraron
poco satisfactorios debido a los regimenes cambiarios a
menudo complejos que existen en América Latina. Por
lo tanto, el método empleado ha consistido en escoger la
-tasa de cambio de un afio de preguerra —en que proba-
blemente las tasas oficiales se aproximaban mas a la pa-
ridad de poder de compra— y ajustar esos tipos de cam-
bio de acuerdo con las variaciones relativas en los precios
en el pais respectivo y en los Estados Unidos.'®* Se han

3 Conviene anotar que el procedimiento se ha utilizado tam-
bién para estimar la tasa de paridad del poder de compra en
algunos paises, durante varios perfodos, con el objeto de conocer
aproximadamente el orden de magnitud de la sobrevaluacién
o subvaluacién de la moneda nacional en distintos afios.
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tenido también en cuenta aquellos otros factores signifi-
cativos de que pudo disponerse en cada caso. Se reconoce
que la aplicacién de este procedimiento no constituye una
solucién satisfactoria, pues entrafia inevitablemente el jui-
cio particular del investigador. Sin embargo, no se dis.
pone por €l momento de otra alternativa mejor, dado que
no existe un conjunto sistemdatico de informaciones sobre
los precios de productos comunes en los distintos paises.
En otras palabras, los tipos de cambio establecidos a estos
efectos deben considerarse sdlo como aproximaciones
de las. paridades de poder de compra entre las mone-
das de los distintos paises y el délar de los Estados Unidos
de 1950. Por otra parte, la falta de un conjunto sistema-
tico de informaciones sobre los precios ha impedido
establecer tipos especificos de conversién para los com-
ponentes mas importantes de las cuentas nacionales: con-
sumo, inversion, produccién industrial 'y agricola, etc.

Consciente del caricter preliminar de las cifras en dé-
lares que ha venido publicando, la CEPAL ha iniciado re-
cientemente —en colaboracién con la Oficina de Esta-
distica de las Naciones Unidas— un estudio amplio que
permita hacer mejores comparaciones internacionales en
términos de délar.’*

En el cuadro 4 se indican los tipos de cambio que se
utilizan segiin se obtuvieron del procedimiento descrito.
Como se ve, en varios paises aparecen las monedas a la
par con el dolar norteamericano. En esos paises (y en al-
gunos otros) la tasa de cambio es la oficial, y se adoptd
a falta de una base estadistica que permitiera un cilculo
mas preciso de la relacién entre el poder de compra de
la moneda nacional y el del délar.

Cuadro 4

AMERICA LATINA: TIPOS DE CONVERSION PARA 1950

(Unidades de moneda nacional por délar de los Estadosl
Unidos a precios de 1950)

Argentina. 6,3 Haiti. 10
Bolivia. 103,0 Honduras. - 2,0
Brasil. 25,0 Meéxico. . . . . . .. 8,0
Colombia. 2,7 Nicaragua. 7,0
Costa Ricz. 8.8 Panama. 1,0
Cuba. 1,0 Paraguay. 8,0
Chile. 85,0 Pera. . . . . ... 150
Ecuador. . . 18,4 Republica Dominicana 1,0
El Salvador. 3,0 Uruguay. . 1,9
Guatemala. 1,0 Venezuela. 3,5

Como los datos para los demas afios ya se habfan ex-
presado en precios de 1950 con arreglo a los métodos
senalados, la conversién de estas estimaciones a délares
de los Estados Unidos con poder de compra del mismo
afio no plantea problemas adicionales.

" Este estudio se cefird a las orientaciones seguidas en una
investigaciéon similar realizada dltimamente por la OEEC sobre
un grupo de paises europeos y los Estados Unidos, Véase Gilbert
y Kravis, An International Comparison of National Products and
the Purchasing Power of Currencies, Paris, OEEC, 1954, Sin em-
bargo, hay que tener en cuenta que, en vista de las limitaciones
que ofrecen los datos por paises de América Latina, y que sue-
len ser graves, seran muchos los problemas que se planteen en
la aplicacion de las complejas técnicas necesarias, Por lo tanto,
s6lo cabe esperar resultados después de un largo periodo.




Apéndice

FUENTES GENERALES

ARGEI"ITI.NA: Periodo 1945 a 1954: Producto e Ingreso de la Re-
publica Argenting en el periodo 1935-54, Poder Ejecutivo Na-
cional, Sepretaria de Asuntos Econémicos, Buenos Aires, 1955;
1955: estimacién de la Comisién Econémica para América
Latina,

BRAS.IL.: Periodo 1945 a 1952: Revista Brasileira de Economia,
diciembre 1954; periodo 1953 a 1955: Instituto Brasileiro de
Economia (Fundacién Getulio Vargas).

Coromsia: Periodo 1945 a 1953: Banco de la Republica. Departa-
mento de Investigaciones Econémicas; XXXII Informe Anual
del Gerente de la Junta Directiva, 1-VII-1954 al 30-VI-1955;
1954 a 1955: datos provisionales del Banco de la Republica
(enero 1956).

CHILE: Periodo 1945 a 1952: Cifras del Departamento de Pla-
nificacion y Estudios de Ia Corporacién de Fomento de la
Produccién., Periodo 1953 a 1955: estimaciones preliminares
del Instituto de Economia de la Universidad de Chile.

Ecuanor: Perfodo 1950 & 1953: El Ingreso Nacional v las Cuentas
Nacionales de la Repiblica del Ecuador, afios 1950 a 1953,
preparado por H. Rijken van Olst, Administraciéon de Asis-
tencia Técnica de las Naciones Unidas, 10 de marzo de 1954;
1954: comunicacién del Director del Departamento de Inves-
tigaciones Econémicas, seccién Ingreso Nacional del Banco
Central del Ecuador (febrero de 1956); 1955: estimacién de
la Comisién Econémica para América Latina,

Paracuay: Periodo 1950 a 1953: Comunicacién de la Divisién
de Renta Nacional del Departamento de Estudios del Banco
Central del Paraguay; 1954-1955; estimaciones de la Co-
misién Econémica para América Latina.

Perd: Periodo 1945-1952: La Renta Nacional del Peri, 1942-
1952, Banco Central de la Reserva del Pert, Lima, 1954;
1953: Boletin del Banco Central de la Reserva del Peri, ma-
yo de 1955, p. 38; 1954-1955: estimaciones de la Comisién
Econémica para América Latina.

VenEzUELA: Periodo 1945 a 1955: estimaciones de la Comisién
Econémica para América Latina sobre informaciones de fuen-
tes oficiales acerca del volumen fisico de produccién y valor
agregado en 1950 en los principales sectores de actividad.
Inversiones en el periodo 1945 a 1954: Memoria del Banco
Central de Venezuela correspondiente al ejercicio anual 1954
(y memorias de afios anteriores); 1955: estimacién de la Co-
misién Econdémica para América Latina.

CuBa: Periodo 1945 a 1955: Banco Nacional de Cuba, Memoria
de 1952.53 y Revista del Banco Nacional de Cuba, septiembre

de 1955, (La cifra que se incluye para el ano 1955 es una
%stima)cién preliminar realizada por el Bance Nacional de
uba.

EL SaLvapor: 1945-1946: Henry C. Wallich y John A. Adler,
Proyecciones Econémicas de las Finanzas Publicas: un es-
tudio experimental en El Salvador, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1949; 1947 a 1949: CEPAL, Hechos y tendencias
recientes en la economia de El Salvador (E/CN.12/217/Add.
6); 1950: Estimate of Gross National Product of El Salvador,
por A. Derasso, Mision de Asistencia Técnica en El Salvador,
1950; periodo 1951-1955: estimaciones de la Comisién Eco-
némica para América Latina.

GUATEMALA: Periodo 1945-1951: Producto Nacional Bruto de
Guatemala en los iltimos 24 afios, por J. Antonio Palacios
G., Banco de Guatemala, 1952; periodo 1952 a 1955; estima-
ciones del Banco de Guatemala y de la Comisién Economica
para América Latina.

Honpuras: Peifodo 1945 a 1952: Estadisticas del Producto e In-
greso Nacional, 1925-1952, preparadas por Manuel Tosco, Ban-
co Central de Honduras, Departamento de Estudios Econé-
micos, Tegucigalpa, D. C., abril de 1954; periodo 1953 a
1955: estimaciones de la Comisién Econdémica para América
Latina, con base en datos suministrados por el Banco Central
de Honduras.

México: Perfodo 1945 a 1951: El Desarrollo Econdmico de Mé-
xico y su capacidad para absorber capital del exterior, estudio
elaborado por la Comisién Mixta del Gobierno de México y el
Banco ‘Internacional de Reconstruccién y Fomento, México,
D. F., 1953; periodo 1952 a 1955: estimaciones de la Comisién
Econémica para América Latina, con base en datos oficiales.

Panami: Periodo 1945 a 1952: EI Ingreso Nacional y las Cuentas
Nacionales de la Reptblico de Panamd, 1944-1952, estudio
realizado por H. Rijken van Olst, Administraciéon de Asisten-
cia Técnica de las Naciones Unidas; periodo 1953-1955: es-
timaciones de la Comision Econémica para América Latina.

RepUpLica DoMmiNicaNa: 1950: Producto y Gasto Nacional de la
Republica Dominicana, 1950. Banco Central de Ia Republica
Dominicana, mayo 1952; 1951: Bance Central de la Republica
Dominicana, Boletin Mensual, enero 1953, p. 63; 1952-1954:
comunicaciones del Banco Central de la Repiiblica Domini-
cana, Ciudad Trujillo, 30 de junio de 1954 y 11 y 15 de
junio de 1955. 1955: estimaciéon de la Comisién Econémica
para América Latina.
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EL CONSUMO DE ENERGIA EN AMERICA LATINA

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Aun cuando contribuye en forma mas bien modesta al
producto bruto, la energia es un sector que ejerce una
decisiva influencia indirecta —ya sea como obstaculo o
como incentivo— sobre el logro de un ritmo adecuado de
desarrollo econémico. En la universalidad de su uso cons-
tituye un elemento fundamental del bienestar, ademas
.de un ingrediente del proceso productivo. Por ello, en
un primer planteamiento del tema, es muy conveniente
distinguir entre la energia que se emplea como factor de
produccién y la que llega directamente a manos de la
colectividad como servicio de consumo.

No es ocioso recordar que en resumidas cuentas el des-
arrollo econémico es el aumento de la productividad
media del trabajo, y que en ella influye directamente la
cantidad de energia que el hombre tiene a su disposicion
para incorporar al proceso productivo. La cantidad de
energia consumida por persona ocupada, teniendo pre-
sentes los rendimientos en su aprovechamiento, propor-
ciona una primera indicacién del grado de adelanto de
una economia.

En las etapas intermedias del desarrollo, en el momento
en que el proceso de mecanizacién empieza a penetrar
en la agricultura y en los transportes y las organizaciones
fabriles sustituyen intensamente al artesanado, es cuando
el consumo de energia por persona ocupada tiende a au-
mentar con mayor fuerza.

Esta dependencia de la produccién de la energia dis-
ponible se acrecienta atin mas en el terreno de la encrgia
comeércial —cuyos tipos son los que principalmente inte-
resa analizar— porque la mayor demanda que de ellos
exigen las técnicas y los equipos modernos hace que no
solo absorba los incrementos del consumo, sino que sus-
tituya también en parte a las formas animadas de ener-
gia y a los combustibles vegetales.

Con aquella parte de la energia que la poblacién ocupa
en su consumo se da un proceso similar. Como la deman-
da de los demés bienes y servicios de consumo, la de ener-
gia depende del nivel de ingreso disponible por habitante
y de la forma de su distribucién. Dado que la energia
es un elemento practicamente insustituible y de funda-
mental importancia, su demanda presenta una dinamica
que hasta cierto punto se asemeja a la de los alimentos.
Su elasticidad-ingreso es baja a niveles muy reducidos
del consumo, se eleva fuertemente en los niveles interme-
dios y disminuye de nuevo a los mas altos, cuando ya las
necesidades del consumidor estin tendiendo hacia un
punto de saturacion.

En las poblaciones rurales de economias poco desarro-
Hladas gran parte del consumo de energia reviste el carac-
ter de auto-prestacion de servicio. La demanda de servi-
cios comunes es pequefia y limitado el empleo de tipos
de energia comercial. En el proceso de desarrollo, esas
poblaciones se incorporan al mercado de energia al trasla-
darse a las ciudades. Esto origina un doble fenémeno:

_ contraccién relativa del consumo de combustibles no co-

merciales y expansion de la demanda de energia comercial..
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De lo anterior se desprende claramente la importancia
estratégica de la oferta de energia en el desarrollo eco-
némico. Kl aumento de esa oferta es casi siempre condi-
cién previa para que las nuevas inversiones en los demas
sectores productivos tengan sentido econdmico. Por otro
lado, si se rezagan las inversiones en el terreno de la de
energia y la oferta se hace inelastica, muchos sectores
productivos permaneceran parcialmente inactivos. Por lo
tanto, la existencia de una reserva de capacidad en este
sector es un requisito del desarrollo.

Esto ha quedado de manifiesto especialmente en los
paises latinoamericanos. Muchos de ellos han padecido
durante largos periodos un abastecimiento insuficiente de
ciertas formas de energia —sobre todo de electricidad—
lo que ha constituido un grave obsticulo para el desarro-
llo normal. Esta insuficiencia de la oferta publica de
energia ha llevado algunas veces a soluciones privadas
antieconomicas, ya que, para el empresario, la disponi-
bilidad de energia es mucho méas importante que su costo,
dado que es un elemento indispensable de la produccién
y que su incidencia en el costo es minima en la mayor
parte de los casos.

Como en la actual etapa de desarrollo de la generalidad
de las economias latinoamericanas la demanda de energia
aumenta en forma intensa, y como la oferta desempefia
un papel estratégico en todas las fases del desarrollo, es
inevitable llegar a la conclusién de que una politica dina-
mica en el sector energético es de fundamental importan-
cia para acelerar la tasa de crecimiento. Ademas, por la
naturaleza misma de las obras que deben ejecutarse para
mejorar el abastecimiento de energia, que se caracterizan
en general por un considerable periodo de maduracién,
es indispensable en esta materia una politica previsora
que permita anticipar en forma adecuada la magnitud de
las necesidades futuras, a fin de efectuar oportunamen-
te las inversiones requeridas. Es también caracteristica de
la oferta de energia la gran densidad de capital que re-
quiere; por eso resulta tan elevada la presion que ejerce
sobre la capacidad de capitalizacién de la mayoria de los
paises latinoamericanos. Asi, la conveniencia de una
abundante disponibilidad de energia se ve obslaculizada
por la escasez de capital para inversiones, y ello obliga
a ajustar las previsiones en los planes energéticos para
no distraer innecesariamente fuertes sumas de capitales
que son también necesarios en otros sectores econémicos.
El problema se complica aéin mas, pues a la presién ejer-
cida sobre la capitalizacién nacional hay que agregar los
cuantiosos gastos de divisas que requieren las inversiones
y las importaciones de combustibles.

Por lo tanto, para formular una adecuada politica de

1 Para algunos paises exportadores el problema es indirecta-
mente el mismo. El aumento de la demanda interna, no acompa-
nado por similares incrementos de la produccién, obliga a dis-
minuir los saldos exportables y, por lo tanto, la disponibilidad
de divisas.
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desarrollo del sector energético, es necesario concebirla
dentro de una politica general de desarrollo econémico.
En realidad, un programa de expansién energética que
no se basara en una hipbtesis acerca del monto de los
recursos disponibles para el conjunto de la actividad eco-
némica de un pais, seria de alcance muy limitado.

Ademas de algin supuesto sobre el crecimiento gene-
ral de la economia, todo programa relativo al sector ener-
gético presupone el conocimiento aproximado de la es-
tructura de la demanda de energia como servicio de
consumo y como factor de produccidn, al igual que algu-
nas hipétesis sobre las probables modificaciones que en
esa estructura determina el propio desarrollo.

1. RELACIONES ENTRE EL CONSUMO DE ENERGiA Y LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

Establecida la importancia de la energia y la necesidad
de un planeamiento adecuado para el futuro, es menester
analizar con mas detenimiento la forma de medir las re-
laciones entre el consumo de energia y la actividad eco-
némica, asi como su dependencia de la estructura de la
produccién, para poder determinar —teniendo en cuenta
la magnitud y caracteristicas del desarrollo econémico que
se considera conveniente— las obras e inversiones que se
deben efectuar en el sector a fin de hacer posible dicho
desarrollo.

Ya se ha sefialado que la energia que la poblacién uti-
liza como bien final estd fundamentalmente relacionada
con sus posibilidades de adquirirla, es decir, con el nivel
de ingreso medio por habitante. Por lo tanto, para cual-
quier pais el cociente entre la energia-bien de consumo y
el ingreso nacional constituye una de las maneras de ex-
presar en forma global y sencilla la relacién entre el con-
sumo de energia y el nivel de vida de los habitantes. Por
analogas razones, al relacionar con el producto bruto la
energia que interviene en el proceso productivo se obtiene
el otro indice que permite analizar la cantidad de energia
necesaria para conseguir un determinado nivel de ingreso.

Como esos dos grandes sectores del consumo total de
energia presentan dinamicas diferentes, habria que some-
terlos a un anélisis riguroso por separado. Sin embargo,
la carencia de estadisticas adecuadas hace imposible ela-
borar series historicas distintas para ambos casos en rela-
cién con los paises latinoamericanos. En vista de ello se
ha estudiado solamente el comportamiento del conjunto,
que se ha asociado de preferencia al producto bruto por
cuanto la mayor parte de la energia se consume como fac-
tor de la produccion.

Es indudable que la necesidad de tratar en conjunto
ambos sectores puede disimular aspectos del consumo que
seria muy importante dilucidar. Una vez que se admite
que la distribucién de la energia para el consumo final y
para la produccién es diferente segin los paises —y aun
en distintos periodos en un mismo pais— la relacion re-
sultante pondra de manifiesto el defecto que supone el no
separarlas.

Asi, por ejemplo, el calor domiciliario absorbe en Co-
lombia proporciones muy diferentes a las de la Argentina
y México, por lo que, desde este punto de vista, es muy
dificil la comparacién. Colombia ejemplifica aquellas eco-
nomijas poco desarrolladas cuyo ingreso se obtiene en
gran parte de una sola actividad —por lo general agrope-
cuaria— que no requiere mucha energia. Esto sucede con
el café colombiano. Por consiguiente, la mayor parte del

consumo de energia estd destinada a satisfacer las necesi-
dades de la poblacién —preparacion de alimentos y cale-
faccién domiciliaria— y esto representa en el caso que se
aduce hasta cerca de los dos tercios del consumo total.

Cuadro 1

COMPOSICION DEL CONSUMO NETO TOTAL DE ENERGIA
POR TIPO FUNCIONAL DE UTILIZACION EN TRES PAISES
LATINOAMERICANOS Y EN ESTADOS UNIDOS

(Porcientos)
Argen-  Colom- Estados

tina bia México  Unidos

1948 1945 1950 1947
Trabajo* . . . . . . 2,5 09 1,2 35
Calor industrial . . .i 354 22,2 35,2 33,1
Calor domiciliario . .| 28,8 59,0 29,6 27,2
Transporte . . . . . 36,3 17,9 34,0 36,1

Total . . . . .. 100 100 100 100

Fuente: Comisién Econémica para América Latina.
* Principalmente eléctrico.

En los paises en que existe diversificacién de sus me-
dios productivos —lo que es consecuencia del desarrollo
econémico— la energia se orienta principalmente hacia
el sector industrial y los transportes, al mismo tiempo que
la incidencia relativa del trabajo mecénico va adquiriendo
cada vez mas importancia dentro del consumo total. Tal es
el caso de México y la Argentina, que se asemeja al de los
Estados Unidos. (Véase el cuadro 1.)

Ademis de la distribucién de la energia para el con-
sumo y para la produccién, hay otra serie de factores
—varios de ellos de efectos contradictorios— que influyen
sobre la demanda de energia y contribuyen a que paises
de similares niveles de producto bruto por habitante pre-
senten distintos valores del consumo por unidad de pro-
ducto bruto. La influencia de alguno de estos factores
también se deja sentir, aunque en menor grado, en el
desarrollo de un pais a través del tiempo, y hace que
el simple analisis del consumo unitario total oculte la ver-
dadera situacién del abastecimiento y las necesidades
energéticas.

Entre dichos factores tienen especial importancia la es-
tructura de la produccién, los rendimientos con que se
usa la energia, el clima, la divisién de la poblacion en
urbana y rural, la distribucién de los ingresos, los habitos
de consumo, etc. De ellos, es la estructura de la produc-
ci6n el factor que posiblemente incide con mayor prepon-
derancia en la elevacién o disminucién del consumo de
energia por unidad de producto bruto con respecto a los
niveles promedios tedricos. Es sabido que para lograr
iguales aportes al producto bruto, ciertas actividades re-
quieren mayor energia que otras. Por ejemplo, la indus-
tria —especialmente la pesada— y la mineria, son mayo-
res consumidores que las actividades agropecuarias.

El ejemplo se aclara mas cuando se divide el consumo
unitario del sector industrial por el de toda la economia.
Con respecto a la energia total, la relacién entre dichos
consumos alcanza a 1,95 en la Argentina; 2,87 en Chile;
1,26 en México y 1,20 en los Estados Unidos. Aun mas
marcada es la diferencia existente entre los consumos uni-
tarios de electricidad del sector industrial y toda la eco-
nomia. En los paises sefialados los cocientes respectivos al-
canzan a 1,96; 2,20; 2,91 y 1,83.
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Pero aun dentro.del sector industrial hay notorias dife-
rencias. Asi, en la Argentina el consumo de energia por
unidad de valor agregado en la industria del cemento es
como 40 veces superior al de la industria textil.

En el sector de produccién de servicios, también exis-
ten marcadas diferencias en los consumos relativos; se
destacan el mayor consumo unitario de energia en la pro-
duccién de la propia energia y los transportes.

Teniendo presente la estructura de la produccién, Bo-
livia, Chile, el Perat y Cuba constituyen ejemplos de paises
que deben consumir una mayor cantidad relativa de ener-
gia, por la preponderancia de las actividades mineras en
los tres primeros y de la produccién de aziicar en el ul-
timo. El otro extremo lo pueden ejemplificar algunos pai-
ses centroamericanos, debido a que la actividad agricola
—poco mecanizada todavia— es su mas importante fuente
de ingreso.

De los factores restantes, cabe destacar el rendimiento
con que se utiliza la energia. Para lograr un mismo efecto
final, ciertos paises—que cuentan con técnicas avanzadas
‘para el uso de la energia— requieren un consumo neto
muy inferior al de los que sélo cuentan con equipos anti-
cuados. (Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2

RENDIMIENTOS TERMICOS APROXIMADOS EN EL USO
DE LA ENERGIA

(Porcientos)
América Latina
Paises Paises con  Paises me-
industria- técnicas nos ade-
lizados mds avan-  lantados
zadas técnica-
mente
Generacion termoeléctrica 25 19 15
Calor industrial . . . . .| 30-35 22.-27 15-20
Calor domiciliario . . . .| 60-65 50 - 55 30-35
Transporte (ferrocarriles) 3,6 29 2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina.

Desde este punto de vista, los paises latinoamericanos
—al igual que la generalidad de los paises poco desarro-
llados— se encuentran en desventaja con respecto a aque-
llos otros en que la industrializacién ha obligado a obte-

_ner un alto rendimiento de la energia utilizada. Como es
natural, dentro de la propia América Latina se presentan
casos diferentes, segiin sea el grado de desarrollo total
que hayan alcanzado los distintos paises.

Para medir la importancia de lo expresado, conviene
sefialar que, aunque es muy semejante la composicién del
consumo (véase de nuevo el cuadro 1), la Argentina uti-
liza su energia con un rendimiento total 30 por ciento
inferior al de los Estados Unidos.

Finalmente, cabria anotar la influencia que sobre las
necesidades de energia ejerce el clima imperante en los
distintos paises. Aunque su mayor incidencia corresponde
a aquella parte de la energia destinada.a la calefaccién do-
miciliaria, el factor influye también en los demis sectores
del consumo de energia. Su efecto, que es hasta cierto
punto cuantificable por la medicién de los grados-dias, se
ha tratado de tener en cuenta en América Latina. Por des-
gracia, la escasez de observaciones meteorolégicas no per-
mite hacer grandes progresos en ese calculo.
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Ademas de los factores mencionados, el déficit de abas-
tecimiento de energia puede asimismo incidir sobre los
consumos unitarios. En varios paises latinoamericanos
que han sufrido déficit cronico de energia eléctrica y oca-
sional de combustibles, tal situacién ha reducido el con-
sumo en relacién con la demanda normal. En esta situa-
cién se encuentran, por ejemplo, la Argentina —con un
déficit estimado en 600.000 kW de capacidad eléctrica ins-
talada—, el Brasil —cuyo déficit en la zona de S&o Paulo
alcanza a 500.000 kW— y determinadas regiones de Co-
lombia, el Ecuador, México, etc.

Es de lamentar, en relacion con los paises latinoameri-
canos, que no haya sido posible cuantificar en forma sa-
tisfactoria la influencia de todos los factores que explican
las distorsiones del consumo de energia por unidad de
producto bruto a fin de establecer coeficientes correctores
que facilitasen una mayor precision en las previsiones.
Sélo se ha podido trabajar con relaciones globales y esti-
mar aproximadamente la influencia de las causas parti-
culares. ste problema abre amplio campo a la investiga-
cion futura.

2. MEDICIONES DE LA ENERGIA

Es necesario aclarar que el concepto de energia total utili-
zado es sdlo una abstraccién, ya que el consumo real se
compone de diversas formas energéticas. Son maltiples las
dificultades para expresar con un total anico las diferentes
formas de energia. Su diferencia fisico-quimica, los cam-
pos en que se aprovechan, los rendimientos con que ope-
ran y los procesos técnicos —tanto para su preparacion
como para su aprovechamiento— son escollos dificiles de
salvar al representar tan heterogéneas partes en un solo
todo. .

La dificultad se acentia porque hay que realizar esa
tarea sin falsear la importancia relativa de cada una y sin
introducir factores que desvirtiien el significado técnico
y econémico del consumo real.

Para obtener una impresién exacta de una estructura
energética es necesario estudiar la energia en varios pun-
tos de su fluir desde los recursos naturales hasta la utili-
zacién final. Tal consideraciéon conduce al planteamiento
de tres etapas sucesivas, elegidas tanto por su importancia
para la interpretacién del proceso como por su significa-
cién econdmica. Se trata de las etapas siguientes: nivel z
energia bruta;? nivel it energia neta;® y nivel iii ener-
gia aprovechada.* ‘

Estas etapas ponen de manifiesto en forma clara y sis-
tematica los hechos técnicos y econémicos que influyen en

? Es la que contiene potencialmente todos los tipes de energia
en el momento que se incorporan a la economia, ya sea por efecto
de produccién nacional o por haber sido importados. Es decir,
comprende los combustibles primarios y la energia directa: hidro-
electricidad, energia mecénica, etc.

3 Es la energia potencial contenida en los combustibles y la elec-
tricidad (térmica e hidraulica) en las formas y lugares en que
sera utilizada, pero sin ponderaciones en cuanto a las caracteris-
ticas o rendimiento de esa utilizacién. Es, pues, igual a la energia
bruta con deduccién de la energia necesaria para producir, trans-
formar y transportar la propia energia y entregarla al consumidor
final en el lugar de su consumo.’

* Es el trabajo mecénico, calor o luz en que se transforma parte
de la energia neta para ser absorbida en un proceso. (Trabajo,
transporte, calefaccidn, iluminacién, etc.)



ia utilizacién de la energia. Ademés, como comprenden
todas las formas de energia, el paso de una etapa a la si-
guiente se realiza mediante el estudio de las pérdidas en
la utilizacién y su analisis simultineo proporciona un de-
tallado balance de cada sistema energético.

El consumo de energia neta representa la fase de utili-
zacién intermedia y es el féinico que —al excluir-los con-
sumos dentro del sector de la propia energia— mide su
disponibilidad para la economia, que se manifestara en la
produccion de bienes o en la realizacién de servicios. Por
ello para relacionar el consumo de energia con la activi-
dad econémica se utiliza la energia neta, y para analizar
la composicién del consumo total y los problemas de la

produccién, las importaciones y las inversiones, se em-
plea la energia bruta.

Para expresar toda la energia en una unidad comin,
se ha optado aqui por la tonelada de petréleo crudo nor-
mal (10,700 mil calorfas), ya que representa un poder
calorifico mds uniforme que el resto de los combustibles.
Ademas, es la forma energética de uso mas difundido en
América Latina y proporciona una idea clara de la can-
tidad que representa.’ :

Computadas asi las diferentes formas energéticas, se
estd en condiciones de calcular el consumo de energia to-
tal de un sistema econdémico y analizar su comporta-
miento.

II. EL CONSUMO DE ENERGIA EN AMERICA LATINA

1. CARACTERISTICAS HISTORICAS DEL CONSUMO
EN AMERICA LATINA

Entrando ya en un aspecto mis concreto del tema, se ana-
lizardn a continuacion las caracteristicas del consumo
neto total de energia y de la produccién de electricidad
en América Latina, asi como su vinculacién con el pro-
ducto bruto.

El grafico I muestra la evolucién histérica del consumo
neto de energia total por unidad de producto bruto en el
conjunto de América Latina y en cinco paises en parti-
cular, Las tendencias a largo plazo de los consumos unita-
rios difieren muy poco entre los distintos paises analiza-
dos, aun cuando son de distinta estructura econdmica.
Sus tasas decrecientes acusan variaciones anuales com-
prendidas entre 0,3 y 2,0 por ciento.® (Véase el cua-
dro 3.)

En periodos anuales o a corto plazo los consumos uni-
tarios han oscilado y alcanzado valores mayores o me-
nores a los correspondientes a los promedios de las lineas
de tendencia. Ello se debe sobre todo a la mayor inercia
del consumo de energia que le impide adecuarse a rapidas
variaciones del producto bruto, lo que ocasiona que en
afios de fuerte incremento del producto disminuya el con-
sumo unitario y aumente en periodos de depresién econd-
mica. En paises importadores, como la Argentina y el
Brasil, se observa también el efecto de la segunda guerra
mundial por las dificultades surgidas en el abastecimiento,
que obligd a usar combustibles vegetales de menor rendi-
miento.

La tendencia decreciente del consumo unitario merece
un comentario especial. Como se ha visto, en las etapas
de desarrollo por que han pasado tltimamente los paises
latinoamericanos se ha presentado, en mayor o menor
grado, una marcada tendencia hacia el aumento relativo
de la industria y los transportes, por lo cual habria sido
l6gico esperar un crecimiento en los consumos unitarios.
Podria aducirse una tendencia en contrario basada en el
mejor aprovechamiento de la energia. Sin embargo, es no-
torio que en América Latina las mejores técnicas no han
sido suficientes para producir tal efecto.

Ahora bien, como se comprueba que el consumo global
de energia ha crecido menos que el producto, debe bus-
carse la razon en la demanda de la energia como bien de
consumo. Su menor crecimiento con respecto al del pro-
ducto bruto ha contrarrestado los mayores aumentos re-
lativos de la energia destinada al sistema productivo y los
ha superado. En el actual grado de desarrollo econémico

Cuadro 3

AMERICA LATINA: CONSUMO NETO DE ENERGIA TOTAL
Y PRODUCCION DE ELECTRICIDAD, POR UNIDAD
DE PRODUCTO BRUTO

Consumo neto de Produccion de
energia total electricidad
Valor en Tasa anual
Paises 1953/55  de creci- | Valor en Tasa acu-
m miento 1953/55  maulativa
roleo 1940755 | kWh por anual de
equivalente Porciento dolar  CTECITUENLO
por dolar de 1950 Porciento
de 1950
Argentina . . . 1,01 -1,1 0,60 2,4
Brasil . . ... 1,39 —2,0 0,94 4,9
Colombia ... 1,19 —1,1 0,64 7,1
Chile . .. .. 1,62 —1,2 1,74 2,7
Meéxico Ce e 1,68 —0,3 1,04 2,5
América Latina 1,37 —0,8° 0,81 3,1

FuenTE: Comisién Econdmica para América Latina.

* El menor decrecimiento anual del consumo unitario del con-
junto de América Latina, que pareciera indicar que en los
otros paises ha habido un aumento, se explica por la influencia
de la posicién particular de Venezuela. En el periodo conside-
rado en el Grupo III de paises (véase la nota del grafico I)
Ia tasa anual ha sido —2,0 por ciento; en Cuba, el Pert y
Uruguay agrupados de —0,5 por ciento, y en Venezuela +12
por ciento.

de la mayoria de los paises latinoamericanos, los consu-
mos domésticos de la mayor parte de la poblacién no
acusan gran variacién, por no haberse alcanzado aiin los
niveles de ingreso por habitante en que la elasticidad-in-
greso del consumo de energia aumenta con intensidad.
Las variaciones del consumo bruto de energia por sectores
en la Argentina y Colombia (véase el cuadro 4) ilustran
lo expresado e indican que la disminucién del consumo
relativo del sector residencial ha sido mucho mas fuerte
en Colombia que en la Argentina, lo que puede explicarse
por el hecho de que Colombia atraviesa un momento de
menor nivel de ingreso por habitante.

5 Conviene anotar que en la bibliografia sobre el tema se utilizan
otras unidades para expresar el total de energia: B,T.U., calorias,
kWh, toneladas de carbon. Todas representan en definitiva una
determinada cantidad de energia térmica y es facil expresarlas
en funcidén de cualquiera de las demaés.

% En los tltimos 40 afios el consumo neto unitario de energia de
los Estados Unidos ha decrecido aproximadamente 1,6 por ciento
anual. .
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Grifico I
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL CONSUMO NETO

TOTAL DE ENERGIA POR UNIDAD DE
PRODUCTO BRUTO

(1950 = 100)

(ESCALA SEMILOGARITMICA)
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Nora: El segundo grupo de paises latinoamericanos estéd consti-
tuido por Cuba, el Peri, el Uruguay y Venezuela. El tercero por
Bolivia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
H(‘)n.duras, Nicaragua, Panama4, el Paraguay y la Repfiblica Do-
minicana.

Es claro que la diferente incidencia de otros factores
—Ilas caracteristicas de la industrializacién (liviana o pe-
sada), el mayor o menor proceso de electrificacién, la
primacia de la produccién de materias primas mineras o
agropecuarias, etc.—, interviene también para que las va-
riaciones del consumo de energia neta por unidad de pro-
ducto sean distintas en cada pafs.

Otros casos analizados permiten concluir que la in-
fluencia sobre el consumo unitario total de la disminucién

de la energia para consumo por unidad de ingreso es mis
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Cuadro 4

CONSUMO BRUTO DE ENERGIA POR SECTORES EN
- ARGENTINA Y COLOMBIA

(Porcientos)

s ) Argentina Colombia
ectores 1948 1954 | 1945 1953
Industrias . . . . . . 34 35 15 24
Transportes . . . . . 35 32 15 22
Industrias de energia . 7 11 14 12
Residencial y otros . . 24 22 . 56 42
Total . .. ... 100 100 100 100

FuentE: Comisién Econdémica para América Latina.

acentuada en los paises de menor grado de desarrollo eco-
némico, y que, cuando los paises han logrado un mejor
ingreso por habitante, esta influencia se atentia y ad-
quiere, por lo tanto, mayor preponderancia la de la es-
tructura de la produccién y los rendimientos.

Ademas de la evolucion histérica, es atil comparar el
consumo de los paises latinoamericanos con el de las otras
naciones del mundo. La correlacién que revela el grafico
II permite cotejar el consurno en relacién con los respec-
tivos niveles de producto por habitante.

La ubicacién de los paises constituye otra prueba de la
relacién entre el consumo de energia neta y el producto
bruto. La relacién que normalmente se comprueba en-
tre estas dos series puede expresarse mediante ecuaciones
lineales, que indicarian el nivel medio del consumo de
energia que cabria esperar para un grado determinado
de desarrollo.

El grafico 11 revela también que, tan importantes como
la linea de tendencia comiin promedio, son las desviacio-
nes que respecto a la misma presentan los diferentes pai-
ses. Estas desviaciones son la expresién de los’ maltiples
factores que intervienen en la conformacién de la deman-
da de energia. Un anlisis a fondo de estas diferencias se-
ria del mayor interés y conduciria a conclusiones mas
valederas en una comparacién de esta especie.

La posicion relativa de los paises con respecto a la
linea promedio expresa diferentes consumos unitarios de
energia. Notese que los paises de estructura econémica
basada en industrias de gran consumo de energia sugieren
lineas de tendencia paralelas que se sitiian por encima de
la promedia. Casi identificindose con la linea media apa-
recen paises que, ademéas de su desarrollo industrial, rea-
lizan otras actividades igualmente importantes, como las
agricolas, forestales, etc. En la parte baja de este Gltimo
grupo aparecen ya los primeros paises latinoamericanos
que figuran entre los mayores consumidores relativos de
energia de .la regiéon —Venezuela, Cuba, Chile, Pert—
que basan su economia en importantes actividades de ex-
portacién, altamente mecanizadas. Por debajo de la linea
de tendencia se encuentran paises en que la agricultura
tiene mayor importancia, o que poseen solamente indus-
trias livianas de poco consumo unitario de energia. Asi,
en el periodo 1949-51, para obtener un délar de producto
bruto, los Estados Unidos necesitaron 2,43 kilogramos de
petrdleo equivalente de energia neta; Canada, 2,88; Nue-
va Zelandia, 1,14; Francia, 1,47; Alemania Occidental,
2,73; Ttalia, 1,18; Grecia, 1,20 e India 2,81; que pueden
compararse con lo ya detallado para algunos paises latino-
americanos. -




Grafico 11

CORRELACION ENTRE EL CONSUMO NETO DE ENERGIA
POR HABITANTE Y EL PRODUCTO NACIONAL
BRUTO POR HABITANTE

(Promedio de los anos 1949-51)

Y = Consumo neto de energia total por habitante (Kg de pe-
tréleo)

Xi= Producto nacional bruto por habitante (ddlares de 1950)

(ESCALA LOGARITMICA)
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® Paises no latinoamericanos.
x Paises latinoamericanos.

Nota: Orden de paises: 1. Estados Unidos; 2. Canada; 3. Suiza;
4. Nueva Zelandia; 5. Suecia; 6. Reino Unido; 7. Australia;
8. Dinamarca; 9. Noruega; 10. Francia; 11. Bélgica y Luxem-
burgo; 12. Venezuela; 13. Paises Bajos; 14. Argentina; 15. Ale-
mania Occidental; 16. Israel; 17. Irlanda; 18. Espafa; 19. Uru-
guay; 20. Cuba; 21. Finlandia; 22. Italia; 23. Chile; 24. Costa
Rica; 25. Austria; 26. Unién Sudafricana; 27. Panama; 28.
Yugoeslavia; 29. México; 30. Colombia; 31. Brasil; 32. Tur-
quia; 33. Grecia; 34. Portugal; 35. Egipto; 36, Guatemala; 37.
Honduras; 38. Repiiblica Dominicana; 39. El Salvador; 40. Ni-
caragua; 41. Japén; 42. Ecuador; 43. Perti; 44. Ceyléq; 45,
Rodesia del Sur; 46. Paraguay; 47. Tailandia; 48. Haiti; 49.
Bolivia; 50. India; 51. Rodesia del Norte, y 52. Congo Belga.

Las posiciones relativas —a veces marcadamente dife-
_rentes’— que presentan los diversos paises en cuanto a su
consumo unitario de energia, no pueden presentar altera-

" No puede dejar de considerarse que en las grandes diferencias
entre los consumos unitarios de distintos paises pueden tener in-
fluencia las deficiencias de las conversiones a délares de los pro-
ductos brutos nacionales.

ciones bruscas en un breve periodo, ya que cada uno de
dichos consumos unitarios se va modificando en forma
paulatina en el proceso de desarrollo de cada pais.

Parece interesante enunciar ahora una primera hipé6-
tesis del comportamiento de la relacion entre el consumo
de energia total y la actividad econémica, principalmente
por las indicaciones que pudieran derivarse acerca de las
necesidades futuras de abastecimiento energético. En las
etapas iniciales del desarrollo, el consumo de energia cre-
ceria, en general, con menor intensidad que el producto
bruto y se registraria, por lo tanto, un consumo unitario
decreciente (elasticidad-producto bastante menor de la
unidad). En cambio, mas adelante, a niveles intermedios
del desarrollo, en que ocurren acentuados cambios en la
estructura de la produccién —caracterizada principalmen-
te por una mayor expansién de la industria y otras activi-
dades cuyos insumos de energia son proporcionalmente
mas altos y la mejoria de los consumos domésticos ad-
quiere mas fuerza—, las necesidades de abastecimiento
crecerian a lo menos con intensidad similar al aumento
del producto bruto (elasticidad-producto cercana a la uni-
dad).

Finalmente, al lograrse un alto nivel de desarrollo y
una més estable estructura de los diversos sectores pro-
ductivos, el consumo unitario volveria a ser decreciente,
debido esta vez a la posibilidad de un mejor rendimiento
en el uso de la energia y a una saturacién parcial del con-
sumo domiciliario.

Por la importancia de la electricidad, es interesante
analizarla en forma similar a la adoptada para el consumo
de energia total. En los graficos Il y IV se ha represen-
tado la evolucién histérica de los consumos por unidad
de producto bruto para algunos paises latinoamericanos y
Ia posicién de méas de 50 paises del mundo en el periodo
1949-51.

Puede observarse el diferente comportamiento de la
electricidad con respecto al de la energia total. En gene-
ral, el consumo de electricidad crece siempre mas que el
producto bruto y ocasiona aumentos constantes de los con-
sumos unitarios; las diferencias en los ritmos de aumento
son mucho mas notables de un pais a otro. (Véase de
nuevo el cuadro 3.) Las diferencias en los consumos uni-
tarios de cada pais, son también mucho mas importantes.
La Argentina muestra el nivel mas bajo, lo que es indicio
de la postergacién relativa que ha sufrido este sector.
También el Brasil ha tenido dificultades en el abasteci-
miento de electricidad; sin embargo, tiene un nivel mas
alto gracias a una politica de aprovechamiento intensive
de los recursos hidraulicos, como compensacién de las
fuertes necesidades de importacién de combustibles co-
merciales. Colombia tiene también un bajo nivel de con-
sumo, del que esta saliendo aceleradamente gracias a la
preocupacion por este sector, hasta hace poco bastante
descuidado. El alto consumo relativo de Chile refleja el
gran consumo de electricidad por la gran mineria.

La comparacion internacional confirma la estrecha re-
lacién que existe entre el consumo de electricidad y
el producto bruto por habitante, aungue, igual que para
la energia total, se observan diferéncias en los consumos
unitarios: Argentina, 0,47 kWh, por .délar;-.Australia,
1,16; Brasil, 0,66; Chile, 1,33; Dinamarca, 0,55; Ecua-
dor, 0,30; Estados Unidos, 1,205 Japdn, 3,55;\Noruega,
5,91; Perd, 0,79; Reino Unido, 1,01; Suiza, 1,8; Tur-
quia, 0,17. .

Si se relaciona el consumo de electricidad en kWh con
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el consumo neto de combustibles como tales® en kilogra-
mos de petrleo equivalente, se obtiene un indice que
mide la electrificacién relativa de cada pais. En 1949-51
se dieron los indices siguientes: 0,46 América Latina;
0,50 Argentina; 0,93 Chile; 0,47 Brasil; 0,54 Estados
Unidos; 4,49 para Noruega; 0,62 para Australia.®

Al comparar el ritmo de crecimiento del consumo de
electricidad que se obtiene de la correlacién internacio-
nal con los observados en los paises latinoamericanos, se
ve que en estos altimos, el ritmo es en general aprecia-
blemente mayor. Ello prueba el gran interés por la elec-
tricidad y la presién que ejerce la demanda sobre este
tipo de energia en razon de las ventajas técnicas y las
comodidades que su uso representa.

Grifico III

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE
ELECTRICIDAD TOTAL POR UNIDAD DE
PRODUCTO BRUTO

(1950 = 100)

(ESCALA SEMILOGARITMICA)
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® Excluidos los destinados a generar termoelectricidad,

® Las diferencias en los coeficientes de electrificacién se deben
principalmente a la influencia de los recursos hidroeléctricos y al
nivel del consumo directo de combustibles existente en cada pais.
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Grifico IV

CORRELACION ENTRE EL CONSUMO DE ELECTRICIDAD
POR HABITANTE Y EL PRODUCTO NACIONAL
BRUTO POR HABITANTE

(Promedio de los afios 1949-51)

Y = Consumo de electricidad por habitante (kWh)
Xi= Producto nacional brute por habitante (ddlares de 1950)

(ESCALA LOGARITMICA)
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Nora: Para el orden de paises véase la nota del grafico II.
2. COMPOSICI()N DEL CONSUMO

Otro aspecto de suma importancia para interpretar el
comportamiento de la energia es la proporcién con que
sus distintos tipos contribuyen a integrar el consumo
total. ' .

El cuadro 5 permite analizar este problema en el con-
junto de Ameérica Latina. A grandes rasgos se ve que el

" consumo de combustibles vegetales ha permanecido prac-

ticamente estacionario, disminuyendo progresivamente su
proporcién respecto al total y dando preferencia a los
tipos comerciales de energia.!® El consumo de carbén mi-

1® Aunque aqui no se han considerado, debe tenerse en cuenta
que algunos combustibles vegetales forman parte de los combusti-
bles que se comercializan.



Cuadro 5
AMERICA LATINA: CONSUMO BRUTO DE ENERGIA

1937 1937 1955 Tasa acumulativa
Millones de tons. de petréleo Porcientos del total anual
equivalente : 1937/55
a) Energia total
Derivados de petrfleo . . . . . 11,7 27 55 84
Carbén mineral . . . . . . .. 6,2 14 7 1,0
Hidroelectricidad . . . . . . . 2,4 6 10 76
Total energia comercial . . . . 20,3 47 72 6,7
Combustibles vegetales . . . . . 23,3 53 28 1,0
Total . . . .. . ... .. 43,6 100 100 4,1
b) Produccién de electricidad
(Millones kWh)
Hidroelectricidad . . . . . . . 6,5 57 55 12
Termoelectricidad . . . . . . . 48 43 45 78
Total . . . .. . ... .. 11,3 100 100 7,5
FuentE: Comisién Econdémica para América Latina.
Cuadro 6

neral ha aumentado muy poco, acentuindose algo en los
iiltimos afios por la implantacién de la industria siderir-
gica en varios paises latinoamericanos, lo que contrarresta
su disminucién en otros sectores del consumo, especial-
mente en los ferrocarriles.

La produccién de hidroelectricidad —aunque pequeiia
en relaciéon con el consumo bruto total— ha presentado
un ritmo de crecimiento mucho mas alto, como resultado
de los esfuerzos que realizan casi todos los paises por
aprovechar este recurso renovable que contribuye en parte
a aliviar el problema de la escasez de divisas en los paises
que deben importar los combustibles necesarios. Ademas,
se ve que la produccién de hidroelectricidad ha crecido
préacticamente paralela a la de origen térmico, dando co-
mo resultado un crecimiento medio anual de poco mas de
7 por ciento en el consumo eléctrico total, lo que corres-
ponde al tipico aumento en esta forma energética, esto es,
duplicacién cada diez afios. El mayor crecimiento de pro-
duccién de electricidad total ha llevado a que el coefi-
ciente de electrificacién subiera de 0,275 kWh/kilogramo
de petrdleo en 1937 a 0,521 en 1954.

La mayor demanda de petréleo —unida a las condicio-
nes generalmente mas favorables de explotacién y tam-
bién a ventajas en la politica de precios y de cambios so-
bre los otros combustibles— ha llevado a que absorbiera
practicamente la totalidad de los aumentos del consumo
de energia total, sustituyendo ademas en parte a los otros
combustibles en varias utilizaciones. El ritmo de aumento
anual del petroleo (8,4 por ciento) supera asi al de los
otros tipos de energia, aun a la misma electricidad. Este
ritmo es ain mucho mas acentuado en determinados pai-
ses latinoamericanos.!* El consumo de petréleo ha aumen-
tado considerablemente aun en aquellos paises que tienen
gran dificultad para importarlo, como por ejemplo, la Ar-
gentina, el Brasil y Chile. Prueba de lo indispensable que
se ha hecho este producto es que las importaciones de pe-
tréleo se han hecho a expensas de la adquisicién de otros
bienes. (Véase el cuadre 6.)

Como es légico suponer, la composicién del consumo

1* En el Gltimo quinquenio fué de 14,7 por ciento en el Brasil,

17,4 en Colombia, 10 en Chile y 14,2 por ciento en Venezuela.

AMERICA LATINA: INCIDENCIA DE LAS IMPORTACIONES
EN EL CONSUMO BRUTO DE ENERGIA

(Porcientos)
Derivados de petro-
Energia total leo y gas natural
1937 1955 1937 1955
América Latina . . . . 20 29 42 49
Argentina . . . . . . 41 52 39 64
Brasil . . ... ... 15 37 97 97 -
Chile . ... .. .. 24 31 100 85

Fuente: Comisién Econémica para América Latina.

bruto de energia total varia de un pais a otro. El cuadro
7 muestra las distintas composiciones del consumo por ha-
bitante en algunos paises latinoamericanos caracteristicos.

3. PosiciON DE AMERICA LATINA EN EL CONSUMO MUNDIAL

Conviene ahora analizar la posicién de América Latina
dentro del mundo en lo que toca al consumo total de ener-
gia. La dificultad que ofrece la obtencién de cifras sobre
el consumo mundial ha hecho necesario trabajar sélo a
base de aproximaciones que tienen, por tanto, un valor
relativo. Se han elegido para el analisis dos afios signifi-
cativos —1929 y 1950— que permiten hacer algunas con-
sideraciones sobre la posicién latinoamericana y los movi-
mientos que ha registrado su consumo de energia en re-
lacién con el mundial. (Véase el cuadro 8.)

En el consumo de las formas comerciales, América La-
tina ha mejorado su posicién relativa en el mundo desde
1929. En efecto, en ese afio sélo consumia un 1,5 por
ciento de la energia mundial y en afios recientes ha alcan-
zado un 3,3 por ciento. Un progreso ligeramente inferior
se observa en el consumo de este mismo tipo de energia si
se promedia con la poblacién. El habitante latinoameri-
cano consumia en 1929 un 17 por ciento del consumo por
habitante del mundo y en 1950 esa cifra llegaba a 31 por
ciento. Si de los totales se excluye a los Estados Unidos,
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_ Cuadro 7
AMERICA LATINA: CONSUMO DE ENERGIA BRUTA POR HABITANTE EN ALGIjNOS PAISES, 1954

(Kilogramos de petréleo equivalente)

Derivados . . R X

p p Carbon mi- Hidro- Combustibles Total

Paises ydeélaf erf(rz(tltl;;?zl neral ¥y cogque electricidad vegetales Energia
ﬁrgentina ..... 545 60 7 145 757
olivia . . . . . .. 66 2 34 140 242
Brasil . ... ... 131 23 69 181 404
Colombia . . . . .. 145 <74 45, 129 393
Costa Rica . . . . . 148 . —_ 85 142 375

Cuba . .. ..... 360 5 1 433 799
Chile . . . ... .. 252 257 133 129 !
México . . . . . .. 3714 26 43 43 . 486
Venezuela . . . . . 1.095 4 25 93 1.217

Fuente: Comision Econdémica para América Latina.

el habitante latinoamericano consumia en 1950 cerca del
60 por ciento de lo que le corresponde en promedio al
habitante del mundo. Esta mejora relativa de la posicién

de América Latina es el resultado del fuerte crecimiento -

que ha tenido el consumo de combustibles comerciales
desde antes de la Gltima guerra mundial. .

Si se considera el total de la energia inanimada, Amé-
rica Latina consumia en 1950 cerca de la cuarta parte

del consumo del habitante promedio mundial, cifra que
sube a 45 por ciento si se excluyen del calculo los Estados
Unidos.

En 1954, América Latina registra un consumo bruto de
energia total de 510 kilogramos de petrdleo equivalente
por habitante, lo que representa la quinta parte del con-
sumo correspondiente en Europa Occidental y la décima
parte del de los Estados Unidos.

1

Cuadro 8

CONSUMO BRUTO DE ENERGIA EN AMERICA LATINA Y EL RESTO DEL MUNDO*

Consumo total

Por habitante

Total Comercial Total

Millones de toneladas de petréleo

Toneladas de petréleo equivalente

Comercial
equivalente

América Latipa . . . . . . .. 1929 17,1
1950 51,7

Mundo . . . .. .. ... .. 1929 1.114,0
1950 1.578,0

Mundo sin Estados Unidos . . .§1929 552,0
1950 739,0

... 0,170 e
76,6 0,318 0,47

ces 0,985 e
2.940,0 1,035 1,93

- ' 0,547 .
1.438,0 0,539 1,05

FuenTte: Comisién Econémica para América Latina.

® Se excluye a los paises de Europa Oriental y a la China continental.

. HI. SITUACION ACTUAL DE LAS INVERSIONES

La creciente demanda de energia en América Latina, asi
como el continuo proceso de reajuste entre las diversas
formas energéticas para responder a las exigencias de la
técnica moderna y a las posibilidades de los recursos de
cada pais, representa una tarea de grandes proporciones
. para mantener adecuadamente abastecidas en el futuro las
necesidades de este servicio. Los paises latinoamericanos
muestran en los ultimos afios una conciencia cada vez mas
clara del papel que debe de representar la oferta de ener-
gia en el desarrollo econémico y estin adoptando medidas
para facilitar su desarrollo. La labor a realizar es tan
vasta, que cada vez se afirma inis el convencimiento de
que sblo podra encontrarse la solucién adecuada mediante
la acci6én coordinada del esfuerzo fiscal y privado. Diversos
organismos piblicos, nacidos poco antes o a raiz de la
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Gltima guerra, cuando los capitales privados no podian
atender en la medida requerida las necesidades de la re-
gién, han desarrollado una labor valiosa de fomento y ac-
ci6én directa, orientada en muchos casos segiin planes or-
ginicos nacionales. Por su lado, la empresa privada tam-
bién esti en vias de llevar a cabo importantes obras. To-
das estas iniciativas se han concentrado principalmente en
la produccién y refinacién del petrdleo y sus derivados y
en la generacién de energia eléctrica, campos en que la
demanda se ha hecho mas apremiante, como ya se indicé.

En 1955 se invirtieron en América Latina aproximada-
mente 1.200 millones de délares en el sector energético,
lo que representa poco menos de 14 por ciento de la in-
versién bruta latinoamericana total. Si solo se toma en
cuenta lo relacionado con el abastecimiento interno de



energia —lo que excluye, por ejemplo, las instalaciones
destinadas a la exportacién de petroleo— la inversién del
sector energia en 1955 alcanza unos 875 millones de do-
lares, o sea aproximadamente un 10 por ciento de la capi-
talizacién bruta total en el mismo afio. Un 60 por ciento
de esa cantidad se destind a electricidad y el resto casi
por completo a petréleo. El carbén tuvo una cuota muy
pPequehna.

Gracias a las inversiones hechas en la produccién de
electricidad, ha habido dltimamente una mejoria en el
abastecimiento latinoamericano aunque contintian man-
teniéndose elevados déficit en muchos centros urbanos. La
labor en este rubro permiti6 terminar en el afio sistemas
eléctricos de unos 690.000 kW de capacidad generadora,
y a fines de 1955 habia unos 3,6 millones de kW en vias
de instalacién, que se complementaran en los tres o cuatro
afios siguientes. Este programa, que significa la puesta en
marcha de cerca de un millon de kW mas cada afio, haria
crecer la capacidad actual de 8,6 millones de kW a cifras
anuales superiores a 10 por ciento, lo que sin duda es un
promedio muy bueno para América Latina si logra man-
tenerse por un periodo relativamente largo. Estas obras
corresponden en un 75 por ciento a la iniciativa de em-
presas capitalizadas con fondos pablicos. En general, los
planes que han orientado la labor de los gobiernos estin
concebidos con miras al 6ptimo aprovechamiento de los
recursos hidroeléctricos, el establecimiento de las necesa-
rias interconexiones a larga distancia, la regularizacién
de normas de consumo, etc.

El niicleo de empresas extranjeras que atiende el abas-
tecimiento eléctrico de América Latina con unos 4,6 mi-
llones de kW instalados —o sea el 53 por ciento del total
de uso publico en la regién— ha iniciado ya programas
cuya ampliacién se anuncia para pronto, al amparo de
una evolucién favorable en la politica oficial.

Por lo que toca al petrdleo, las importantes inversiones
que el capital privado extranjero ha hecho y hace en Ve-
nezuela ha permitido que la produccién de ese pais au-
mentase en 1955 en un 14 por ciento con respecto a 1954,
mientras que en el resto de América Latina la produccién
s6lo se elevd a una tasa de 6 por ciento. Con el aporte de
Venezuela, la disponibilidad latinoamericana de petréleo

crudo (156 millones de metros ciibicos) superd sus nece-
sidades en 101 millones de metros cabicos. Sin embarge,
la relativa dificultad de muchos paises para destinar las
divisas necesarias a la importacién de combustibles, que
en 1955 ascendié a 28 millones de metros cibicos, ha he-
cho que sea casi general la preocupacion por un aumento
de la produccién interna. Con este objeto se han fomen-
tado legislaciones favorables a la inversion privada en
este rubro, a la vez que los gobiernos han intensificado su
labor en los paises donde tienen participacién directa en la
produccién y refinacién de este producto. Asi, excluyendo
a Venezuela, de la inversién bruta total en petréleo en
América Latina durante 1955, un 57 por ciento corres-
pondié a la labor de organismos fiscales que existen en
paises como la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia,
Chile y México. Estas entidades han tenido que vencer se-
rias dificultades para financiar sus programas, pues la pe-
trolera es una industria de alta densidad de capital. No
obstante, las economias que se logran cuando el resultado
es favorable, van permitiendo financiarlo sobre la base de
créditos a corto plazo de los proveedores de equipo. Como
la produccidén de petrdleo representa elevadas inversiones
y estd sujeta a un considerable riesgo, en muchos casos se
ha dado preferencia —sin descuidar por ello la explora-
cibn— a la inversién en refinerias, que permite una se-
gura y apreciable economia de divisas. También en el
transporte del petréleo y sus derivados han existido difi-
cultades que han frenado el desarrollo de la industria y
debido a ello este rubro ha absorbido considerable aten-
cion.

Con todo, a pesar de estos esfuerzos puede decirse que,
en general, casi en ningiin pais de América Latina pudie-
ron alcanzarse en 1955 todas las metas que se habian es-
tablecido para el desarrollo de las diversas fuentes de
energia. En la mayoria de los casos hubo dificultades de
orden financiero, pero también en muchos de ellos las
fallas se debieron a la deficiente prevision con que se han
encarado los problemas de este servicio. Aun cuando pu-
diera contarse con un financiamiento adecuado, seria di-
ficil poner en marcha obras de magnitud suficiente por
falta de proyectos definitivos y también, muy frecuente-
mente, por carecerse de personal idéneo para hacerlo,

IV. PERSPECTIVAS DEL CONSUMO Y LA PRODUCCION DE ENERGIA EN AMERICA LATINA

1. PROYECCION HIPOTETICA DEL CONSUMO Y LA PRODUC-
CION FUTURA DE ENERGIiA

En las paginas precedentes se han examinado las princi-
pales caracteristicas mostradas por la evolucién del con-
sumo de energia, asi como las condiciones relativas al
abastecimiento. Tomando en consideracion esos antece-
dentes objetivos, conviene examinar ahora las perspectivas
de la demanda, para el afio 1965, asi como su composiciéon
y la forma de satisfacerla. Los diez afios cubiertos por
_estas proyecciones parecen constituir un plazo adecuado
para este tipo de anlisis, ya que es lo suficientemente
largo como para que puedan programarse inversiones
cuyo periodo de maduracién suele ser considerable. Al
mismo tiempo ese lapso constituye un plazo prudente para
que puedan extrapolarse las caracteristicas comprobadas
del consumo energético y que no influyan factores difi-

ciles de cuantificar, como seria, por ejemplo, el desarrollo
de nuevas fuentes o procesos energéticos.

En este primer estudio, de caracter general para toda
América Latina, se han determinado las necesidades fu-
turas de energia vinculindolas —con fines puramente
ilustrativos— a hipétesis arbitrarias de desarrollo del pro-.
ducto bruto por habitante.

En el cuadro 9 se detallan los resultados finales del
consumo bruto de energia que se darian en 1965 si el
producto bruto por habitante creciera a tasas anuales de
1 por ciento, 2,5 por ciento y 4 por ciento. Puede obser-
varse que las cantidades de energia que necesitaria Amé-
rica Latina variarian segiin los distintos niveles de pro-
ducto bruto a que se aspire llegar en 1965. Por supuesto
que las posibilidades de aumentar la produccién nacional
también estarian determinadas por la capitalizacién que
permitiria cada distinto ritmo de desarrollo.
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: PROYECCION PARA 1965 DEL CONSUMO DE ENERGIA BRUTA SEGUN TRES HIPOTESIS ALTERNATI-
VAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO

(Millones de toneladas de petréleo equivalente)

Tino de ererai Crecimiento anual del producto bruto por habitante
lpo a€ energia 1 por ciento 2,5 por ciento 4 por ciento
Derivados del petrdleo y gas natural . . . . 76 94,4 114
‘Carbén mineral y coque . . . . . . . . .. 8 10,7 13
Hidroelectricidad . . . . . . . . . . . .. 12 18,3 : 26
Combustibles vegetales. . . . . . . . . .. 25 24,2 23
Energia total . . . . . . . . ... .... 121 147,5 176
Produccién de electricidad total* . . . . . . 57 86,1 128
Termoelectricidad® . . . . . . . . . . .. 24 30,3 52

FueENnTE: Comisién Econdmica para América Latina.

* Miles de millones de kWh.

Se examina a continuacién la hipétesis de crecimiento
de 2,5 por ciento. Sobre la base de los datos disponibles
se ha trabajado principalmente con las cifras globales del
consumo de energia, sin hacer un andlisis detallado de
los cambios futuros de la estructura de ese consumo. Es
indudable que las proyecciones de la demanda de energia
mediante el examen discriminado de los distintos sectores
econémicos hubiera permitido ajustar mas acertadamente
la distribucién del consumo total de energia, segin los
distintos combustibles y electricidad, y analizar méas a
fondo las posibilidades de sustitucién de un tipo de ener-
gia por otro. Sin embargo, no se cuenta para ello con
proyecciones por sectores del desarrollo econémico de los
distintos paises. El anélisis por sectores permitiria valorar
las influencias de los cambios previsibles de la estructura
econémica del pais —por ejemplo, la mayor importancia
relativa de las actividades manufactureras— y los consu-
mos importantes de ciertas industrias especificas (side-
rurgia, petrbleo, generacién térmica de electricidad, etc.).

No obstante, se considera que los resultados obtenidos
—en funcién de diversos procedimientos, que se han veri-
ficado con coeficientes derivados— ofrecen una aproxi-
macién suficiente. Ademas, y en todo lo posible, se han
tomado en cuenta tanto los cambios eventuales de estruc-
tura (sobre todo la mayor incidencia de las actividades
industriales) como los consumos importantes por indus-
trias especiales. Asimismo, aparte de las tendencias hist6-
ricas y caracteristicas propias de cada pais, se han pre-
visto en los calculos las indicaciones que sugieren las
comRaraciones con otros paises asi como la conveniencia
econdémica.

Los calculos se han efectuado por separado en relacién
con cinco paises: la Argentina, el Brasil, Colombia, Chile
y México. No se ha hecho un analisis particular de los
restantes paises latinoamericanos, sino que se han reunido
en dos grupos aparte del primero que constituyen los cin-
co paises mencionados.?

Establecida la hipétesis de crecimiento del producto
bruto, se ha determinado en primer término el consumo
de energia total, ya que su relacién —segiin han indicado
los analisis histéricos— se modifica entre limites muy es-
trechos. '

Como se recordara, el consumo de energia neta total
por unidad de producto bruto ha sido, en general, decli-

'* 'Véase nota del grafico L
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‘nante en todos los paises latinoamericanos en que se ha

analizado, y esa declinacién es mas acentuada en los pai-
ses de menor desarrollo econémico que en los que se ha-
llan en un nivel intermedio de crecimiento. Pero, teniendo
en cuenta las caracteristicas de la etapa de desarrollo en
que han entrado se ha supuesto que enla mayoria de los
paises el consumo unitario se mantenga constante durante
los afios venideros, excepto en la Argentina y México
—paises en que se juzgd prudente un leve aumento de 0,5
por ciento anual por ser bajo el consumo en comparacién
con otros de economia similar— y en el grupo tercero,
constituido por los paises latinoamericanos menos des-
arrollados y en que se mantuvo una declinacién de 1 por
ciento anual.

Para proyectar la produccién de electricidad se han
tenido en cuenta distintos métodos, y las cifras finales se
han obtenido mediante el analisis comparativo de las que
cada uno proporcionaba. Ademas, se tuvieron fundamen-
talmente presentes la comparacién internacional con otros
paises (véase el grifico IV) y las metas fijadas por los
programas o planes nacionales, en aquellos casos en que
fue posible obtenerlos. Las cifras obtenidas se verificaron
por altimo con los coeficientes de electrificacién..

Si bien para la formulacién de las proyecciones no se
han valorado los posibles déficit actuales, cuya presion se
suma el crecimiento de las necesidades normales, la me-
todologia que se ha seguido los ha considerado indirecta-
mente. De este modo, puede estimarse que la hipétesis
formuladas acerca de 1965 resultarian suficientes para un
abastecimiento completo de las necesidades totales de
energia eléctrica dentro de las condiciones supuestas.

Fijadas las proyecciones referentes a la produccion to-
tal de electricidad, se determiné qué parte podria pro-
venir de la energia hidraulica y cual de fabricas térmicas.
Para ello se analizé primero la posibilidad de contar con
energia hidroeléctrica de acuerdo con las reservas de cai-
das de agua existentes en cada pais y con los planes con-
cretos en marcha o en proceso de estudio.

Examinadas las perspectivas de aumento de consumo
neto de energia total y de la produccién’ térmica de la
electricidad, se analizd la forma en que los distintos com-
bustibles podrian contribuir a integrar su abastecimiento.
Para ello se tuvieron en cuenta los comportamientos his-
toricos de cada uno, las posibilidades de modificar su
consumo y los planes nacionales de produccién. Asimismo
se tuvo en cuenta la posibilidad de satisfacer con produc-




cién nacional la mayor cantidad posible del consumo total
de energia.

Las perspectivas de la produccién nacional se basan en
primer término en el conocimiento actual de los recursos
energéticos de los paises latinoamericanos y en sus posi-
bilidades de explotacién técnica y econémica, teniendo en
cuenta su ubjcacién y la demanda probable. Para pro-
yectar la produccién no se ha procedido aqui al analisis
cuantitativo de la relacién entre los recursos y la produc-
cién que hacen factible. Cuando ha sido posible, la pro-
duccion de energia se ha calculado a base de los planes
nacionales existentes, ajustande los plazos a la meta esta-
blecida en 1965. Si se ha carecido de planes nacionales
concretos, se ha recurrido a las recomendaciones de mi-
siones técnicas, y en los casos en que no se disponia de
tal informacién se ha procedido sobre la base de hipo-
tesis fundadas en directivas de aplicacién general.

Las posibilidades, todavia inciertas, de que se concre-
ten en breve plazo las grandes reservas petroleras anun-
ciadas en el Brasil, han obligado a establecer dos hipé-
tesis alternativas para la produccién. Se ha previsto que
se refinen en cada pais la totalidad del consumo de deri-
vados del petréleo, excepto en el Brasil (sélo el 75 por
ciento), en Chile (75 por ciento del consumo, excepto el
de la gran mineria) y en los paises del grupo segundo en
que no se refinara nada. (Del grupo segundo se excluyen
Bolivia y Ecuador.)

Como la proyeccién del consumo total es bastante pre-
cisa, las diferencias que surjan en el consumo real de uno
de los tipos de energia que lo componen deberan compen-
sarse con variaciones correspondientes en otro tipo. Asi-
mismo, las mayores o menores cantidades de produccién
nacional ocasionardn menores o mayores importaciones.

La estimacién que se ha hecho de las posibilidades de
satisfacer con recursos nacionales la demanda prevista
para 1965, no considera las posibilidades que presentan
actualmente algunos recursos energéticos que se deno-

minan “no tradicionales”. De éstos, la energia nuclear es
el mas importante y sus ya comprobadas posibilidades
econdmicas habran de tenerse en cuenta en planes a mas
largo plazo.

En los cuadros 10 al 13 se resumen los resultados fina-
les obtenidos de la proyeccién para 1965 del consumo de
energia y el origen de su abastecimiento, que correspon-
deria a un crecimiento de 2,5 por ciento anual del pro-
ducto por habitante.

El consumo bruto de energia en América Latina cre-
ceria 75 por ciento entre 1954 y 1965 en la hipétesis ar-
bitraria de desarrollo adoptada, siendo este crecimiento
un poco superior al de 67 por ciento que resulta para el
producto bruto. Los derivados del petroleo y gas natural
absorberan, en valores absolutos y relativos, las cantida-
des mayores de los incrementos, duplicindose practica-
mente su consumo. Esta situacién es mas pronunciada en
la Argentina, en México y en los paises del grupo ter-
cero. En cuanto a las posibilidades de aumentar su poten-
cial energético a base de energia hidroeléctrica, los que se
ven mas favorecidos son el Brasil, y Colombia, en primer
término, y Chile en segundo lugar.

En el fuerte aumento relativo del consumo de carbén
mineral (méas que se duplica) se espera que ejerzan pro-
funda influencia los usos industriales que de €l se hagan
¥ que parece que adquirirdn gran vigor en diversos paises
latinoamericanos.

En el periodo mencionado la produccién de electrici-
dad por habitante registraria incrementos que se consi-
derarian suficientes, y en algunos casos maximos, en
comparacién con los que observan en otros paises mas
adelantados y en etapas del desarrollo econémico simi-
lares a las actuales de América Latina. Los aumentos de
los coeficientes de electrificacién indican la mayor parti-
cipacion relativa de la electricidad dentro del consumo
energético total y, al igual que los incrementos anuales de
la produccién total, guardan relacién con la dotacién de

Cuadro 10
AMERICA LATINA: PROYECCION PARA 1965 DEL CONSUMO DE ENERGIA BRUTA
Consumo Derivados Carbén , Combus-
bruto de petrileo mineral H;d.".)slff' tibles
total y gas natural ¥y coque ncaa vegetales
Millones de toneladas de petrdleo equivalente
Argentina . . . ... ... 24,7 19,8 1,8 1,0 2,2
Brasil ... ...... ... . ... 43,3 20,4 2,7 9.8 10,4
Colombia . . . . .. e e e e e e e e e 94 40 2.2 1,9 1,3
C ile ... 7,9 35 2,1 1,6 0,8
México . . . . . . v v i v v i 255 20,8 1,3 2.2 12
Grupo II* . . . . . . . . . ... ... ... 27,6 21,1 05 1,3 46
Grupo ITI* . . . . . . . . . ... ... ... 9,2 48 0,01 0,6 - 38
América Latina . . . . . ... ... 1475 94,4 10,7 18,3 24,2
Incrementos 1954-1965

Argentind . . . . .o .. i e e e e 10,5 9,6 0,7 0.8 — 06
Brasil .o oLl 2072 129 14 58 01
Colombia . . . . . . . . . .. ... .... 4,5 2,2 13 1,3 - 03
Chile .................... 2’9 1’8 014 077 - 0’1
MEXICO v « . v v v e e e e e e e e e e e 11’5 1090 096 0v9 N
Grupo I* . . . . . . . . . . ... ... 10,9 9,9 0,3 04 0,2
Grupo III* . . . . . . . . . . . ... 3,1 2,7 — 0,3 -
América Latina . . . . . ... ... 63,6 49,2 4,7 10,3 - 0,7

FuenTE: Comisién Econémica para América Latina.
® Véase la nota del grifico L.
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Cuadro 11 .
AMERICA LATINA: PROYECCION PARA 1965 DE LA PRODUCCION TOTAL DE ELECTRICIDAD

Tasa de Por ha- Coeficiente
. incremento bitante de
Total® 1‘;’;%5 1954 1965 electrificacion®

(Porcientos) kWh 1954 1965
Argentina . . . . . ... ... ... 14,0 74 339 618 0,526 0,688
Brasil . . . . ... ... .....] 30,0 8,9 205 404 0,605 0,906
Colombia . . . . . . . .. .. .. 6,6 11, 157 415 0,464 0,949
Chile . . . . . . .. .. .0 6,2 5 557 834 0,915 1,002
México . . . . . .. ... . 14,0 7 218 361 0,569 0,665
Grupo IT¢ . . . . . . . . .. ... 11,9 7 239 404 0,376 0,496
Grupo IIf* . . . . . . .. . . ... 3,4 8 65 106 0,275 0,397

América Lativa - . . . . . . .. Ay 50 =T W o o

FuentE: Comisién Econémica para América Latina.
* Miles de millones de kWh,

® Consumo de electricidad en kWh dividido por el consumo neto de combustibles como tales (excluye los utilizados para producir elec-

tricidad térmica), en kilogramos de petréleo equivalente.
¢ Véase nota del grafico I.

recursos hidroeléctricos de los respectivos paises. El bajo
incremento anual de la produccién eléctrica de Chile se
debe a la preponderancia que en 1954 ejercia el consumo
de la gran mineria —40,3 por ciento del total-— y que en
adelante parece crecer a un ritmo pequefio en compara-
cién con las restantes actividades; si se excluye la gran
mineria, la tasa anual sube a 7,5 por ciento. El fuerte au-
mento anual de Colombia en relacién con los demas pai-
ses se debe a que cuenta con recursos hidroeléctricos que
ofrecen inmejorables condiciones de aprovechamiento y a
que los proyectos colombianos prevén importantes aumen-
tos en la capacidad instalada. ' ,

Las altas tasas de incremento anual de la produccién
de petrdleo crudo y gas natural que serian necesarios
para alcanzar la produccién nacional destinada a abaste-

cer el mercado interno previsto para 1965, superan a las
de los otros tipos de energia, e indican la importancia
que debera darse a este sector energético. En el conjunto
de América Latina la produccién se triplicaria y en al-
gunos paises el incremento seria atin mas fuerte en rela-
ci6én con la pequefia produccién inicial de 1954.

A pesar de los aumentos previstos en la produceién na-
cional de petréleo, un crecido niimero de paises tendran
que seguir recurriendo a la importacién para abastecerse
de este combustible. En el conjunto de América Latina en
1965 esas importaciones podran incrementarse un 23 por
ciento sobre las de 1954. La situacién se agravaria en al-
gunos paises, especialmente en el Brasil, el Uruguay, y
los del grupo tercero, excepta Bolivia. Pero, segin las hi-
potesis de refinacién establecidas, la importacion de deri-

Cuadro 12

AMERICA LATINA: PROYECCION PARA 1965 DE LA PRODUCCION NACIONAL PARA CONSUMO INTERNO DE PETROLEO
Y CARBON MINERAL:®

Produccion Tase de Refinacidn Tasa de Produccion Tasa de
de petroleo incremento de petréleo incremento de carbén incremento
crudo y gas anual crudo anual mineral® anital
natural 1954/65 1954/65 1954/65
Millones de
toneladas
de petroleo Millones de Millones de .
equivalente Porcientos toneladas Porcientos toneladas Porcientos
Argentina . . . . . . ... 14,2 12,1 15,6 6,3 0,9 2L4
© Brasil® . ... ... ... {11,7 {54,9 {16,6 {44,8
6,0 45,8 16,5 44,7 34 8,2
Colombiz . . . ...... 42 11.8 3.9 8.9 3,0 83
Chile . ... ...... 1,3 26,0 2,1 30,2 3,0 2,5
México . . . ... 218 78 228 71 2.0 39
Grupo II' . . . . . . ... 16,0 6.2 218 10,0 0.6 110
Grupe III* . . . . . . ... 1.4 10,5 16 114 _ —
América Latina 70,7 10,4 84,4 10,3 12,9 6,4

FuenTE: Comisién Econdémica para América Latina.

: No comprende la produccién destinada a exportacién.

e

de mayor produccidn.
Véase nota del grafico I.
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Carbén mineral en condiciones para venderse al mercado consumidor, con los poderes caléricos siguientes: Argentina 6.200 cal/Kg.;
Brasil 5.700, Colombia 6.500, Chile 6.800, México y Grupo IT 7.200 cal/Kg, L.
Para el Brasil se contemplan dos hipétesis de produccion nacional de petréleo. El total de América Latina incluye sélo la hipétesis




Cuadro 13
AMERICA LATINA: PROYECCION PARA 1965 DE LAS IMPORTACIONES DE COMBUSTIBLE

Petréleo Carbon

ineral

Crudo Derivados ;mgoet;ze
= - 1965

1954 1965 1954 1965 Millones

Millones de toneladas de petréleo equivalente de tons.
Argentina . . . . .. ... .. .. 39 2,5 — 1,9

Brasil* . . . . . ... ... ..., 0,1 75 4,6

105 46 14
Colombia . . . .. ... .. ... — 0,6 — —
Chile . .. .. ... ....... 0,1 1,5 15 0,3
México . . . . ... ... ... — 1,7 - —
Grupo II® . . . . . . . ... ... 1,6 2,0 — 0,2
Grupo III® . . . . . . . ... ... 0,0 1,7 3,2 —
América Latina . . . ... ... 5,7 19,1 17,5 9.4 3,7

FuenTE: Comision Econémica para América Latina.
® Véase nota ¢ del cuadro 12,
b Véase nota del grafico I

vados disminuiria, reemplazandose por petréleo crudo
para elaborarlo en los respectivos paises.

La produccion nacional de carbén mineral registraria
también considerables aumentos porcentuales, aunque la
importancia de las cifras absolutas dista mucho de igua-
lar a las del petréleo. La proporcién de las importaciones
con respecto al consumo total se reduciria en todos los
paises.

Es innecesario sefialar el caracter hipotético de estos
calculos, a los que no puede atribuirse el valor de pronés-
ticos. Por eso, los consumos de energia consignados sélo
constituyen cifras prudentes que seria menester alcanzar
para mantener el ritmo de desarrollo econdémico a la tasa
arbitraria que se ha adoptado. Por otra parte, para for-
mular un programa concreto hubiera sido indispensable
una serie de estudios que escapan a la indole del presente
trabajo.

2. INVERSIONES Y DIVISAS NECESARIAS

Las inversiones en este periodo 1956-65, que corresponden
a las plantas y sistemas eléctricos, yacimientos y refinerias
de petroleo, minas de carbén, etc., son altas y representa-
ran proporciones importantes de la disponibilidad de ca-

pitales y divisas de América Latina. En el caso de la
electricidad, la capacidad de las instalaciones se detalla
en el cuadro 14.

Obsérvese que en América Latina la capacidad total
aumentara en dicho periodo a mas del doble (7,4 por
ciento cada afio), lo que supone un programa de cons-
trucciones de gran importancia. Algunos paises —el Bra-
sil y Colombia— llegarian a triplicar su capacidad insta-
lada. La proporcién de centrales hidroeléctricas pasa de
46 a 56 por ciento en el lapso sefialado, mejorandose asi
el aprovechamiento de este recurso renovable. En el pe-
tréleo y el carbén, la capacidad de produccién diaria de
las instalaciones queda determinada con las cifras del
cuadro 12.

El avalio de las instalaciones se ha hecho dividiéndolas
en cada pais y sector energético en grupos de tipo y ca-
racteristicas similares, en lo posible localizados geografi-
camente, cuyo costo se puede estimar por comparacién
con ejemplos tipicos de instalaciones recientes o proyec-
tadas dentro y fuera de América Latina. En los cilculos
se ha determinado asimismo la parte de inversién- que
debera gastarse en el extranjero, para lo cual se utilizaron
también ejemplos comparativos convenientemente ajus-
tados. .

Cuadro 14

AMERICA LATINA: NECESIDADES DE CAPACIDAD DE GENERACION DE ELECTRICIDAD, 1955-65
(Miles de kW)

Instalada 1955 Proyectada 1965

Hidroeléctrica  Termoeléctrica - Total Hidroeléctrica Termoeléctrica Total

Argentina. . . . . . . . .. 85 1.984 2.069 735 2.765 3.500
Brasil. . . . . . . . . .. 2.408 657 3.065 6.071 1.286 7.357
Colombia . . . . . ... .. 338 187 525 1.395 232 1.627
Chile. . . . . . .. .. .. 514 442 956 1.050 690 1.740
México. . . . . . . . . .. 922 1.008 1.930 1571 2.000 3.571
Grupe II*. . . . . . . .. 503 1.308 1.811 1.017 2.246 3.263
Grupo ITI*, . . . . . . . .. 206 348 554 480 437 917
Total. . . . . . . ... 4976 5.934 10.910 12.319 9.656 21.975

FueNTE: Comisién Econdmica para América Latina.
8 Véase nota del grafico L
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En el caso de la electricidad, para el costo del kW ins-
talado —incluyendo transmisién y distribucién— se apli-
¢6 un promedio variable segin los paises de 480 a 560
délares de 1954 para sistemas a base de centrales hidrau-
licas y de 425 a 475 en los sistemas con centrales térmi-
cas. Los margenes individuales de variacién son, natural-
mente, muy amplios y dependen, entre otros factores, de
las dimensiones, tipo y complejidad de las obras hidrau-
licas, redes de transmisién, ampliaciones futuras proyec-
tadas, caracteristicas de las centrales y tipo de combusti-
ble, etc. Las oscilaciones son menores en las centrales
térmicas, pero no dejan de ser también considerables. En
cuanto al petréleo, los costos unitarios de las instalaciones
necesarias para establecer una cierta capacidad extractiva
varian considerablemente segin la situacién de los recur-
sos. Por consiguiente, las proyecciones que se hagan en
este terreno son muy aleatorias. Se adoptaron coeficientes
mas bien altos que permiten cubrir una gran gama de
posibilidades: desde 2.900 y 3.000 délares por barril/
dia de capacidad de produccién (incluyendo el costo del
transporte de crudo), en paises con explotaciones anti-
guas y yacimientos relativamente ricos como México, a
3.600 en paises de condiciones término medio (Bolivia,
Cuba, el Ecuador, el Peri) y hasta 3.800 y 4.100 en re-
giones menos conocidas o mas apartadas (Chile y el Bra-
sil). Estos valores se cotejaron también con el caso de los
Estados Unidos (2.800 délares en e} afio de 1950).

La refinaciéon puede preverse con mas exactitud y el
costo de las instalaciones para tratar un barril/dia de
crudo fluctué entre 1.000 y 1.200 délares segin el tama-
fo de la refineria y la diversificacién de los productos
obtenidos. Algunos ejemplos latinoamericanos recientes
parecen estar algo por debajo de esta cifra, por tratarse,
en general, de instalaciones mas sencillas.

Si se agregan el transporte de derivados y la comercia-
lizacién de los productos finales, los costos unitarios para
el desarrollo integral de la industria varian, segiin los
paises, de 5.600 a 6.800 délares por barril/dia de capa-
cidad.

Las inversiones que requieren las instalaciones carboni-
feras son muy variables. Sin embargo, como los paises
que desarrollaran tal recurso son pocos y no se tiene in-
formacién definitiva, se llegd a un solo valor representa-
tivo de 20 délares por tonelada, que si bien no toma en

cuenta-las diferencias regionales, permite una aproxima-
cién suficiente, pues las cifras totales son relativamente
bajas. '

Con los costos unitarios y las correspondientes capacida-
des de produccién se establecié el monto de inversién
total para el periodo 1956/1965. (Véase el cuadro 15.)
De los 983 millones de délares por afio que serian nece-
sarios, el 54 por ciento corresponde a electricidad, alre-
dedor del 44 por ciento a petrdleo y el 2 por ciento a
carbon.'® El 57 por ¢iento del total habria de gastarse en
el extranjero. ' .

¢Qué parte de la capitalizacién nacional representa-
rian estas inversiones en energia? Para una tasa de cre-
cimiento de la economia latinoamericana como la adop-
tada en este articulo, se estima que la capitalizacién na-
cional bruta deberia ser mis o menos un 17 por ciento
del producto bruto, es decir, unos 9.700 millones de dé-
lares (de 1954) al comienzo del periodo y 14.700 millo-
nes al final. El sector de la energia, con su cuota prome-
dia de 983 millones de délares por afio, absorberia
entonces de 10,2 a 6,7 por ciento de las inversiones to-
tales.

Para determinar si esos porcentajes representan es-
fuerzos compatibles con las posibilidades y tradiciones
de los paises latinoamericanos, solo se cuenta con infor-
macién histérica al respecto sobre Chile y México. En

.estos paises la energia absorbié en el periodo 1940-52

porcentajes variables de la capitalizacién bruta anual: 6
por ciento al comienzo del periodo y 11 por ciento al
final en el caso de Chile; 5,5 y 14 por ciento en el de
México. Las altas cifras de los afios mAis recientes com-
prenden gastos originados por los planes de electrifica-
cién y desarrollo petrolero de las entidades estatales.
Puede decirse que representan situaciones comparables a
las futuras, en el supuesto hipotético de este trabajo, que
exigiran de 15,2 a 10,5 por ciento para Chile y de 13,2
a 8,7 por ciento para México, al comienzo y al final del
proximo decenio, respectivamente.

7% Para mayor simplificacién, se ha supuesto que la inversién
total del programa 1955-65 se realizard en 10 cuotas anuales igua-
les, pues, aunque en la realidad no suceda asi, las diferencias de
afio a afio s6lo plantean problemas de financiamiento a corto plazo.

Cuadro 15

AMERICA LATINA: INVERSION DE CAPITAL PARA EL SUMINISTRO LOCAL DE ENERGIA, 1954-65
(Millones de délares de 1954)

Electricidad Petroleo Carbén Energia total

Total Divisas Total Divisas Total Divisas Total Divisas

Argentina . . . . ... .. 702 421 - 985 640 15 75 1.702 1.069
Brasil e e 2.041 947 1.532¢* 920 38 19,0 3.611 1.886
Col_ombla ......... 551 276 102 70 24 12,0 677 358
Chile . . . ... ..... 353 141 137 96 40 20,0 530 257
México . . . . . . .. .. 790 440 919 550 13 6,5 1.722 997
Sub-total. . . . . . . . .. 4.437 2225 | 3.675 2.276 130 65,0 8.242 4.566
Grupe II" . . . . . .. .. 705 430 588 412 9 45 1.302 847
Grupo IH* . . . . ... .. 191 109 - 95 67 — — 286 176
Total . . . . .. ... 5.333 2.764 4.358 2.755 139 70,0 9.830° 5.589

FuenTE: Comisién Econdmica para América Latina.

* Corresponde a la hipétesis de mayor produccién de petroleo (Véase nota ¢ del cuadro 12).

» Véase nota del grafico I,
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También interesa saber hasta qué punto las necesida-
des de energia gravarian las disponibilidades de divisas
de los paises. Esas necesidades corresponden a aquellos
equipos y servicios que requiere el sistema nacional ener-
gético y que no pueden obtenerse localmente, asi como a
los combustibles que hay que importar para cubrir los
saldos deficitarios de la produccién nacional.

Por lo tanto, habra gran variedad de situaciones en
América Latina, segiin el grado de desarrollo de la indus-
tria local de equipos y la disponibilidad de recursos na-
turales. El del Brasil constituye un caso en que el peso
del sector energético en el gasto de divisas futuro puede
llegar a ser de los mas altos. Si se supone que sus im-
portaciones han de crecer en el futuro a una tasa de 3
por ciento anual,’* en 1965 alcanzarian la suma de 2.000
millones de délares (de 1954) aproximadamente. Las
importaciones de combustibles en el mismo afio podrian
llegar a unos 370 millones de délares, absorbiendo asi un
18,5 por ciento del total anterior. Las compras de equipo
agregarian un 9 por ciento més.*?

Colombia es un ejemplo caracteristico de pais en que
la abundancia de recursos naturales satisface la totali-
dad de las necesidades energéticas y en que las compras
en el exterior se deben sélo a exigencias de equipos. En
1965 ese pais tendra que dedicar un 6 por ciento de su
capacidad para importar —estimada en 660 millones de
délares—*¢ a la capitalizacién de sus industrias de elec-
tricidad, petréleo y carbén.

Para comparar estas cifras con datos histéricos, puede
acudirse a las proporciones que representan los combus-
tibles en la importacién de algunos paises. En la Argen-
tina, los combustibles consumieron el 19 por ciento del
total de las divisas para importacién en 1951-53 y el 18
por ciento en 1954. La cifra del Brasil oscil6 en alrede-
dor de 13 por ciento entre 1951 y 1953 y llegé a 21,7 por
ciento en 1955. En Chile y en el Uruguay se han dado
porcentajes de alrededor del 15 y del 13 respectivamente
en los Gltimos afios.

Estos porcentajes son los mas altos que se observan en
el continente. El promedio para América Latina ha sido
cercano a 10 por ciento desde 1951. Algunos paises mas
pequefios, como los de Centroamérica y las Antillas y el
Paraguay, que tienen que importar casi todo lo que re-
quieren para satisfacer sus necesidades de combustibles
comerciales, dedican a ello sblo del 3 al 7 por ciento de
sus divisas o quizas algo mas en los Gltimos afios. De este
modo se puede apreciar que el promedio de importacién
de combustible que se calcula para América Latina en
1965 es relativamente alto y comprende casos particula-
res en que sin duda se planteard un problema serio en el
balance de pagos.

Sobre compras de equipo para la energia, no ha sido
posible reunir cifras valederas, aunque se tiene una base
para estimarlas aproximadamente en 4 a 6 por ciento en
los dos o tres ultimos quinquenios en paises como la Ar-
gentina, el Brasil, Chile y México. Las cifras calculadas

14 Véase en el informe El desarrollo econémico del Brasil (E/
CN.12/364) el cuadro 7 del capitulo IV. (Este informe esta
actualmente en prensa en su versién definitiva,)

15 Estas cifras corresponden a la hipétesis de mayor produccién
de petréleo (véase nota c del cuadro 12.) En la otra hipétesis la
situacién seria mucho maés desfavorable todavia.

18 Véase El desarrollo econémico de Colombia (E/CN.12/365),
capitulo 1I de la parte primera.

para 1965 se encuentran, al parecer, dentro de limites
normales.

Para reducir el gasto excesivo de divisas que represen-
tan las necesidades corrientes de importacién de combus-
tibles, habria sido necesario —sin comprometer los rit-
mos de desarrollo proyectados— aumentar la produccion
nacional de energia. Las hipétesis aqui presentadas sobre
produccién nacional se basan en el actual conocimiento
del problema de los recursos disponibles. A menos que
éstos sean mucho mas abundantes o que los programas
de los gobiernos se realicen mas rapidamente de lo que
se ha supuesto, resulta dificil aumentar el aporte nacio-
nal energético a valores mucho mayores que los estima-
dos. Es indudable que en alginos casos se podria, me-
diante esfuerzos especiales, aprovechar intensamente las
riquezas nacionales de energia, pero en otros esas posi-
bilidades se hallan fisicamente limitadas por la ausencia
o escasez de recursos o por el alto costo de explotacién.

Teniendo en cuenta que el déficit principal de energia
se experimenta en petroleo, es éste el que gravard mas
pesadamente las importaciones. En paises que ofrecen
buenas perspectivas petroleras, puede contribuir a cubrir
este déficit una prospeccién mas activa, acompafiada de
las inversiones correspondientes para explotar los yaci-
mientos que se hallasen.

Por fltimo, y como ya se ha indicado, hacia el final
del periodo considerado tal vez puedan instalarse algu-
nas centrales de energia nuclear en la regién. Pero no
hay que olvidar que por ahora su costo unitario es eleva-
do y que tales instalaciones s6lo suplirian las necesida-
des eléctricas.

Otro camino para disminuir el gasto en divisas puede
ser el de aumentar la fabricacién interna de ciertos bie-
nes de capital que ahora deben importarse, o bien el de
reducir los servicios técnicos del exterior. Ambos depen-
den del desarrollo industrial de cada pais y de los cam-
bios futuros de estructura que justifiquen la produccién
de una serie de elementos indispensables para la ejecu-
cién de los proyectos.

No se formulan hipétesis acerca de las fuentes que
financiaran las necesidades de capital para el suministro
de energia en América Latina porque ello depende de
una amplia gama de factores que son dificiles de prever
y cuyo andlisis desbordaria los limites del presente ar-
ticulo. Sin embargo, es util sefialar que las instituciones
internacionales de crédito han cooperado activamente en
la financiacién de proyectos eléctricos en los paises lati-
noamericanos. Se han concedido préstamos a empresas
gubernamentales y también a empresas privadas con ga-
rantia oficial.

El Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
ha prestado para desarrollo de la energia eléctrica latino-
americana 307 millones de délares, que es aproximada-
mente un 46 por ciento del total de créditos concedidos
en todo el mundo para electricidad y un 49 por ciento
del total asignado a América Latina. Por su parte, a co-
mienzos de 1956 el Banco de Exportacién e Importacién
de los Estados Unidos tenia créditos vigentes para el
abastecimiento de energia eléctrica en América Latina
por valor de 160 millones de délares, lo que representa
un 10 por ciento del total de sus préstamos latinoameri-
canos.

El caso de México puede citarse como ejemplo de la
distribucién de inversiones generales en electricidad.
Desde 1939 a 1950, las inversiones de las cuatro empre-
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sas mas importantes, cuya produccidén representa en con-
junto mas del 90 por ciento del total del pais, fueron fi-
nanciadas como sigue:

Porcientos
Financiamiento local
Privado 14
Piblico 57
Financiamiento extranjero
Privado 6
Piblico . . 23
. 100

3. CONVENIENCIA DE UNA POLITICA EN MATERIA DE
: ENERGIA

Los tépicos abordados en las paginas precedentes por lo
que toca a la proyeccién de la demanda total de energia,
su composicién y los recursos —fisicos, técnicos y finan-
cieros— para satisfacerla, sefalan la necesidad de esta-
blecer una politica en materia de energia en cada uno de
los paises latinoamericanos. Los objetivos de esa politica
consistirian en asegurar el cumplimiento de las metas
propuestas en cuanto a produccién o financiamiento para
que se pueda disponer de energia en las cantidades y
formas requeridas, oportuna y econdémicamente, y en los
lugares en que se necesite.

" También se infiere de lo anterior que el desarrollo del
sector energia debe efectuarse en intimo, permanente y
dindmico contacto con los demds sectores de la economia
¥ que las variaciones de estos Gltimos inciden de manera
considerable en ese desarrollo. Las modificaciones en la
magnitud y estructura de la produccién, el peso relativo
y composicién de los transportes, la incidencia y tipos
del consumo residencial, son factores, entre otros, que
determinan las cantidades de energia total necesaria, su
composicién y costos relativos.

Es asimismo patente que esas relaciones estrechas, di-
namicas y flexibles se manifiestan a través de miltiples
vias, y obligan a establecer una coordinacién dentro del
propio sector energético, ya que aproximadamente en un
75 por ciento de los casos un tipo de energia puede cam-
biarse por otro, motivo por el cual la accién guberna-
mental puede influir en la estructura del consumo segtin
las conveniencias del pais.

La necesidad de establecer, en materia de energia, una
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politica orgénica que permita el desarrollo de las diversas
fuentes conforme a una serie de principios ordenados y -
mutuamente dependientes, responde, pues, a las siguien-
tes consideraciones de orden general: 1) la energia es un
requisito fundamental para el desarrollo de la produc-
cién de un pais y la elevacién de los niveles de vida de la
poblacién; 2) la posibilidad de sustitucion entre las dis-
tintas formas de energia requiere un enfoque global para
llegar a soluciones que permitan el mejor aprovechamien-
to de los recursos naturales y financieros; y 3) la ausen-
cia de una politica nacional para el desarrollo integral
de las fuentes de energia agrava el inadecuado aprove-
chamiento de los recursos, y se traduce en pérdidas, bajo
rendimiento y desperdicio de esos recursos en un grado
mayor del que seria normal en los paises poco desarro-
llados. »

Estas consideraciones generales quedan reforzadas en
América Latina por los siguientes hechos: a) el escaso
consumo de energia que impera en la actualidad y que
es bien evidente tanto en el sector domiciliario como en
la produccién y en los transportes; b) el bajo rendimien-
to con que se aprovecha la energia en casi todos los cam-
pos de consumo; c¢) los recursos potenciales de energia
inmediatamente asequibles no siempre son suficientes y a
menudo se hallan alejados de los centros principales de
consumo o necesitan un desarrollo econémico vigoroso e
intenso de la regién para que su explotacién sea econd-
mica; d) la escasez de recursos financieros —en particu-
lar de divisas— que se hace sentir en forma especial-
mente aguda en el sector energético, cuyas industrias re-
guieren una intensa capitalizacién, y e) la grave presion
que ejerce sobre el balance de pagos de los paises latino-
americanos la necesidad de importar cuantiosas cantida-
des de combustibles.

Los distintos gobiernos de América Latina han mostra-
do, en repetidas oportunidades, un activo interés por con-
siderar a la energia como un todo organico y, a la vez,
como parte integrante de la economia nacional. Se pue-
den citar numerosos ejemplos de medidas tendientes a
fomentar el mejor aprovechamiento de los recursos ener-
géticos, en todos los 6rdenes de la accién econdémica gu-
bernamental. Sin embargo, la gestién administrativa
—aunque haya sido muchas veces brillante— no siempre
se ha traducido en instituciones que promuevan en forma
eficaz una politica integral en materia de energia.




TENDENCIAS RECIENTES EN LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LATINOAME-
RICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

1. INTRODUCCION

Las importaciones de productos latinoamericanos en los
Estados Unidos fluctiian por la accién de algunas varia-
bles: evolucién del ingreso real en el mercado consumi-
dor, precios de los productos y competencia de otras re-
giones, del lado de la demanda; condiciones de la produc-
cién y perspectivas que ofrecen otros mercados consumi-
dores, del lado de la oferta. Estas influencias se han hecho
sentir de diversa manera segiin las épocas. Generalmente,
se ha considerado que el factor predominante era el nivel
del ingreso real en los Estados Unidos. Sin embargo, la
reciente expansién de ese pais no ha coincidido con un
crecimiento proporcional de la demanda de productos
latinoamericanos. En el dltimo quinquenio, aunque el
valor de las compras norteamericanas en América Latina
muestra un incremento de cierta importancia, el volumen
ha decrecido. Y en todo caso, aquel aumento es inferior
al registrado por el total de importaciones y al ritmo de
crecimiento del ingreso real y de la actividad econémica
de los Estados Unidos. Conviene, pues, analizar el com-
portamiento de las variables sefialadas durante ese pe-
riodo.

Si se toma como punto de partida el afio 1950 —es
decir, antes de que la influencia de la guerra de Corea
pesara del todo sobre los precios y la demanda— se ob-
serva que el ingreso real y la actividad industrial de los
Estados Unidos crecieron en el quinquenio en 4 y 5 por
ciento anual respectivamente. Esta expansién se reflejo
en las importaciones totales de los Estados Unidos, que
registraron un incremento de 3,6 por ciento anual en el
volumen y de 5,7 por ciento en el valor. Por su parte, el
coeficiente de importaciones (en relacién con el producto

nacional bruto) se elevé a 2,9 por ciento después de un
descenso prolongado.

El volumen y el valor de las importaciones de proce-
dencia latinoamericana experimentaron en el mismo pe-
riodo una evolucién dispar. Mientras el volumen sufrié
en promedio una merma de 2,4 por ciento anual, el valor
registré un alza de 2,9 por ciento. Ni siquiera el creci-
miento demografico —a razén de 1,7 por ciento anual,
que es factor primordial de una mayor demanda (véase
el cuadro 1), se ha reflejado en las importaciones de
productos latinoamericanos.

Puede advertirse que las importaciones totales de los
Estados Unidos han ido ascendiendo, aunque a una tasa
algo menor, conforme crecian el producto bruto y la ac-
tividad industrial, especialmente en el periodo 1947-35.
La participacién de América Latina en ese total ha ido
decreciendo, y la tendencia declinante es mas acentuada
en el volumen que en el valor. Esa participacion en el va-
lor fué del 38 por ciento en 1947, coeficiente que se re-
duce al 29 por ciento en 1955. Pero las cifras absolutas
de los valores importados proporcionan una visiébn mas
completa de la evolucién que han tenido las ventas lati-
noamericanas a los Estados Unidos, y ademas ayudan a
precisar el alcance que debe atribuirse a las variaciones
porcentuales del volumen ocurridas de un afio a otro y a
la declinacion de la parte correspondiente a América
Latina en el total importado, (Véase el cuadro 2.)

Resulta asi que entre 1948 y 1955 el valor de las im-
portaciones de origen latinoamericano ha experimentado
un alza del 41,7 por ciento, y.esta comprobacién positiva
reduce un tanto la significacién de aquellas bajas. Ade-
mas —y para deslindar de una buena vez la influencia
de los factores permanentes de la que ejercen los ocasio-

Cuadro 1

ESTADOS UNIDOS: VARIACIONES ANUALES EN EL PRODUCTO NACIONAL, ACTIVIDAD INDUSTRIAL E IMPORTACIONES

(En porciento de un ano sobre el anterior)

Product Importaciones
roducto ..
- ; Actividad Volumen Volumen Valor Valor
Agios ntzcrwtr;al industrial total América total América
u Latina Latina
1947 . . . . .. ... _0y7 1171 - 4‘v6 - 870 16,5 19,1
1948 . . . . . ... ... 5,0 4,0 13,7 — 3,9 23,7 8,5
1949 . . . . . .. ... -1,0 — 6,7 — 2,1 — - 170 — 2,2
1950 . . . . . ... ... 9,6 154 21,7 10 33,7 26,5
1950 . . . ... ... 6,9 71 — 18 - 10 24,0 15,0
1952 . . . . . ... ... 3,7 3,3 54 4,0 - 23 19
1953 . . . . . ... 4,5 8,1 4,6 - 1,0 14 0,9
1954 . . . .. ... ... —2,0 —10,1 - 1,2 —11,7 — 6,1 — 45
1955 . . . . . . ... .. 6,1 16,2 11,0 3,4 11,4 1,3
Promedios anuales
19471950 . . . . .. ... .. 3,2 59 7,2 - 2,7 14,2 12,5
19511955 . . . . . . ... .. 38 50 3,6 — 24 5,7 2

FueNTE: Datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos y Survey of ‘Current Business.
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Cuadro 2

ESTADOS UNIDOS: PARTICIPACION DE AMERICA LATINA
EN LAS IMPORTACIONES

En valores corrientes| En valores constantes
Anos Millones En porcien-| Millones En porcien-

de tos del to- de tos del to-
dolares tal délares® tal
1947 . . . . .. 2.168 38 2.356 39
1948 . . . . .. 2.352 33 2.261 33
1949 . . . . .. 2.301 35 2.234 34

1950 . . . . .. 2.910 33 2.328 29 .
1951 . . . . .. 3.348 30 2.277 28
1952 . . . . .. - 3411 32 2.321 28
1953 . . . . .. 3.442 32 2.341 27
1954 . . . . .. 3.289 32 2.056 25
1955 . . .. . . 3.327 29 2.248 24

Fuente: Datos del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos.
® A precios de 1947-49.

nales—, conviene recordar que el 29 por ciento con que
América Latina habria participado en las importaciones
de los Estados Unidos en 1955, aunque se compare des-
favorablemente con el 38 por ciento logrado en 1947,
estid por encima de los niveles de preguerra (alrededor
de 22 por ciento). Por otra parte, la comparacién de
dicho afio no es la mas adecuada, ya que el porciento

de las importaciones latinoamericanas fué anormalmente

alto en aquel entonces. En efecto, durante los primeros
afios de la postguerra, Europa y el Japén no habian recu-
perado todavia su capacidad productiva, y mucho menos
atin el lugar que tradicionalmente ccuparon en las im-
portaciones norteamericanas. : :

2. INFLUENCIA DE LOS PRECIOS RELATIVOS

La distinta evolucién del volumen y del valor de las im-
portaciones procedentes de América Latina estd obvia-
mente explicada por el alza de sus precios. Esa alza,
junto con la evolucién de los precios de las importaciones
de otra procedencia, explica también por qué la partici-
pacion latinoamericana en las importaciones totales ha
decrecido mas en el volumen que en el valor.

Mientras el precio promedio de las importaciones de
toda procedencia dié en 1951 un salto brusco que lo llevé
a un 26 por ciento sobre su nivel del afio anterior, para
ir bajando lentamente después, los precios de las impor-
taciones originarias de América Latina se mantuvieron
altos y hasta superaron a los del periodo de la guerra de
Corea. Sélo en 1955 experimentaron una baja, no muy
importante, por otra parte. (Véase el .cuadro 3.)

Las razones de esta disparidad son faciles de hallar.
Ante todo, el precio unitario de las importaciones de los
Estados Unidos en su conjunto es un término medio para
una inmensa variedad de articulos, entre los cuales in-
fluyen los de los productos manufacturados, cuyos precios
no crecieron tanto como los de las materias primas. En
la importacién desde América Latina dominan unos
cuantos productos. Entre los principales, el café, el cacao
y el cobre alcanzaron en ciertos momentos precios muy
elevados, y el del petréleo se mantuvo alto y hasta tuvo
un alza en 1953. Cuando declinaron los precios de algu-
nos metales, al aliviarse la tensién del rearme, dos ali-
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Cuadro 3

ESTADOS UNIDOS: EVOLUCION COMPARATIVA DE LOS
PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES

(1947-49 = 100)

- De América
Arios Total Latina
1950 . . . . .. ... 109 125
1951 . . . . ... e 137 147
1952 . . . . L. 130 147
1953 . . . . .. ... 124 147
1954 . . . ... .. 126 160
19556 . . . . ... .. 125 148

FuenTe: Datos del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos. :

mentos, el café y el cacao, con una demanda superior a
la oferta, siguieron su trayectoria ascendente y compen-
saron con creces las bajas registradas por algunos otros
productos.’ América Latina ha gozado asi de una relacién
de precios més favorable que otras regiones en su comer-
cio con los Estados Unidos. Y lo que es mas importante
que esta ventaja comparativa: los precios de los produc-
tos latinoamericanos han venido experimentando un as-
censo que ha llevado su propia relacién de precios con
los Estados Uriidos a niveles muy favorables. (Véase el
cuadro 4.)

Cuadro 4

ESTADOS UNIDOS: RELACION DE PRECIOS DEL
INTERCAMBIO

(1947-49 = 100)

Disparidad
Con Amé- Con to-  en favor de
Aros rica La- dos los América La-
tina paises tina en
porcientos
PR
1947 . . . . ... L. 108 108 ..
1948 . . . . ... .. 100 100 .
1949 . .. 0L 0L L. 95 97 2,1
1950 . . . . ... L. 74 87 17,6
1951 . . . . ... L. 72 79 9,7
1952 ... . . ... L. 72 89 23,6
1953 . . . ... ... 73 87 19,2
1954 . . . . ... .. 66 93 25,5
1955 . . . . .. ... 72 85 - 18,0

FueENnTE: Datos del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos, .

Todo ello significa que América Latina ha obtenido en
los dltimos afios mejores {frutos de su esfuerzo productivo,
ya que la capacidad de sus exportaciones para comprar
importaciones norteamericanas se acrecienta al mismo
tiempo que se exige de ella un esfuerzo menor. Sin em-
bargo, conviene advertir que esta tendencia se ha hecho
patente en un plazo relativamente corto y en el cual con-
currieron factores anormales de orden mundial. El alza
de estos afios no alcanza todavia a recuperar los elevados

* Ademis, los precios de los productos latinoamericanos ya es-
tan incluides en el indice general para todas las importaciones y
han contribuido a que éste se mantenga a niveles elevados. Un
indice de precios que excluyera a los productos latinoamericanos
mostraria mucho mejor la tendencia de cada sector.




indices de precios que se alcanzaron antes de la prolon-
gada declinacién de la preguerra.

3. EL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES Y LA ELASTICIDAD
DE SU DEMANDA

No puede dejarse de considerar el aspecto desfavorable
que ofrece la evolucién del volumen de las importaciones,
sobre todo si se piensa que su descenso puede obedecer a
factores estructurales que afectarian a largo plazo las
perspectivas latinoamericanas en el comercio exterior de
los Estados Unidos.

El grueso de las importaciones procedentes de América
Latina esta representado por los alimentos, especialmente
en estado bruto; su proporcién en el total alcanzd el 63
por ciento en 1954, después de haber sido 58 por ciento
en 1950 y sélo 47 por ciento en 1940. Esto significa que
ha venido perdiendo importancia relativa el resto, cons-
tituido por materias primas y productos semielaborados,

cuya demanda esta directamente vinculada a la actividad

industrial. (Véase el cuadro 5.)

Los indices de algunos productos importantes exhibidos
en el cuadro 5 muestran que los de caricter alimenticio
acusan bajas en su volumen. Aunque esas bajas no son
muy pronunciadas, como su gravitacién en el conjunto es
creciente, su influencia se magnifica. Y ocurren precisa-
mente cuando el ingreso de los Estados Unidos registra
una expansién. Por otra parte, en algunos casos excep-
cionales, se advierte que la elasticidad-precio ha desem-
pefiado un papel decisivo. El caso del café en 1954 es
bien conocido: los consumidores norteamericanos reaccio-
naron ante los altos precios del producto y restringieron
deliberadamente su demanda.

Desde luego que la baja del volumen no se tradujo en
todos los productos en una merma en el ingreso de los
paises exportadores. En unos casos, €l alza de los precios
logré compensar con creces la contraccién del volumen ;
en otros, fué insuficiente, y hubo casos —el del petréleo
y el zinc —en que los mas altos precios y el mayor volu-
men aumentaron el ingreso. De todos modos, y como se
ha sefialado antes, el resultado final fué un incremento
en el valor total de las exportaciones latinoamericanas a
los Estados Unidos. s

Mas significativo es el descenso sufrido por el volumen
de las importaciones de materias primas y productos se-
mielaborados precisamente en el momento en que se re-

gistra una expansién industrial en los Estados Unidos.
Este hecho requiere mas amplia explicacién. Cabe pre-
guntarse por qué América Latina, que tradicionalmente
se ha mostrado tan sensible en sus exportaciones y sus
propios ingresos a las fluctuaciones del ingreso y la ac-
tividad industrial de aquel pais, no se ha beneficiado de
la expansién de estos Gltimos afios, por lo menos en lo
que toca al volumen de sus ventas. -

Un répido examen de la forma en que se expandié el
ingreso y la produccién industrial en los Estados Unidos
permitird ver en qué medida se puede considerar que
ambos factores estan vinculados con la demanda de pro-
ductos latinoamericanos.

Enféquese primero el asunto del lado del gasto de los
consumidores. Mientras que en 1947 el 56,4 por ciento
del ingreso disponible para consumo se dedicé a la ad-
quisicion de bienes no duraderos, en 1950 esa proporcion
habia bajado al 52, en 1954 al 51,1 y en 1955 al 50 por
ciento. La tendencia normal cuando aumenta el ingreso
en los paises desarrollados es dedicar una mayor porcion
del mismo a la adquisicién de bienes duraderos y servi-
cios, sin contar con la que se destina a la inversion. Esta
tendencia no puede haber favorecido a la importacién de
productos latinoamericanos, que estd constituida en sus
dos terceras partes por alimentos.

Del lado de la actividad industrial —que podria haber
impulsado una mayor demanda de materias primas origi-
narias de América Latina— la reciente expansién de la
producciéon norieamericana ha revestido caracteres que
tampoco han tenido como resultado directo un mayor em-
pleo de esas materias primas. Por de pronto, confirmando
lo observado en los gastos de los consumidores, se ve que
la actividad industrial ha experimentado un mayor creci-
miento en el grupo de los bienes duraderos —incluidos
los reproductivos— que en el de los no duraderos. (El
indice general de la actividad fabril para 1955 fué 139,
sobre la base de 1947-49 = 100, el de los bienes dura-
deros alcanzé a 155 y el de los no duraderos a 126.)
Pocos son los productos latinoamericanos cuyo destino
final es la industria de bienes duraderos: el cobre, el
mineral de hierro, algunos otros metales. El grueso de las
materias brutas va a la industria de bienes no duraderos,
principalmente textiles, cueros y alimentos preparados.

Ahora bien, el comportamiento que han tenido las ra-
mas industriales susceptibles de utilizar materias primas
latinoamericanas, apreciado a través de las fluctuaciones
del indice de la produccién industrial de los Estados

Cuadro 5

ESTADOS UNIDOS: VOLUMEN DE IMPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS LATINOAMERICANOS
(1947-49 = 100)

Lana Lana Petrél
Arios Café Cacao Aziicar para para Cobre Estano etlr;‘)i €o
vestuario  alfombras crudo

1936-38 . . . . . .. 65 100 61 17 28 41 o 27
1951 . ... L. L. 96 84 86 96 34 93 64 126
1952 . ... .. .. 94 78 86 64 42 116 62 134
1953 . .. ... .. 97 92 84 81 71 99 91 126
1954 . . . ... .. 76 95 81 26 47 - 90 62 134
1955 . .. .. ... 85 99 83 21 56 101 48 154

FuenTE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Indexes of U. S. trade with Latin America, Foreign Commerce Weekly, 16 de

abril de 1956.

* Menos de 0,5. El estafio boliviano se refinaba totalmente en Gran Bretafia antes de la segunda guerra mundial.
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Unidos, no ha sido aparentemente un factor estimulante
de su importacién, pues los indices de varias de esas in-
dustrias se hallan por debajo del nivel de hace cuatro
afios.

Seria muy interesante conocer con exactitud la vincu-
lacién cuantitativa que existe entre la actividad industrial
de los Estados Unidos y la importacién de materias pri-
mas y productos semielaborados procedentes de América
Latina. Para ello, cabria hacer una detenida investigacion
de las relaciones de insumo-producto de aquel pais. Lo
que por el momento se aproximaria mas a un estudio
semejante —que es de largo aliento— seria tener en
cuenta la ponderacién que ofrece en el indice general
cada una de las ramas industriales que presumiblemente
insumen materias primas o semielaboradas de América
Latina y, ademas, establecer en qué medida esas ramas
han participado de la reciente expansién industrial de
los Estados Unidos. Esto es lo que se ha procurado mos-
trar en el cuadro 6. o

Cabe hacer notar, en primer término, que la suma de
los coeficientes de ponderacién correspondientes a las ac-
tividades que consumen productos latinoamericanos llega
apenas. a un 5 por ciento del total. No se puede precisar
hasta qué punto este hecho invalida las conclusiones que
pudieran extraerse de esos indices; los factores determi-
nantes del volumen de las compras norteamericanas en
América Latina estin seguramente diluidos en una varie-
dad de actividades industriales conexas, muchas de ellas
no mostradas en el cuadro. Pero las cifras estadisticas
ponen de manifiesto un hecho significativo: buena parte
de las industrias consumidoras de materias primas o se-
mielaboradas de procedencia latinoamericana no ha par-
ticipado de la expansion industrial del conjunto de la
economia norteamericana, y hasta registran apreciables
bajas. Sea cual sea la insuficiencia de los datos estadis-
ticos, esta comprobacién contribuye a explicar en parte
la declinacién en los Estados Unidos de las importaciones
originarias de América Latina.

4. LA COMPETENCIA DEL EXTERIOR
Queda un importante aspecto por considerar, que es el de

la competencia de los paises proveedores. La distribucién
geografica de las importaciones de los Estados Unidos ha

experimentado varios cambios en los @ltimos veinte afios.
La guerra mundial ha sido por supuesto la causa princi-
pal de dichos cambios. Dos continentes perdieron con
ella su papel preponderante en el abastecimiento del gran
mercado norteamericano: Europa y Asia. América Latina
vino a llenar parte de este vacio y es asi como su parti-

" cipacion en el conjunto subié en valor de 23,8 por ciento

en 1936-40 a 36,5 por ciento en el primer quinquenio de
la postguerra. El Canada fué otro gran beneficiario de la
nueva estructura del intercambio. Por su parte, Oceania
y Africa mejoraron también su posicidn.

Pero en el segundo quinquenio de la postguerra, las
cosas vuelven a cambiar. La Europa reconstruida tiende
a recobrar su posicién. El Canada sigue aumentando su
participacion y Africa consolida la suya. En cambio,
América Latina parece perder terreno en relacion con las
otras regiones.

El cuadro 7 expresa en porcentajes el valor total de
las importaciones y permite apreciar los cambios ocurri-
dos, aun cuando no constituya una medida enteramente
adecuada y satisfactoria del fenémeno. La participacién
que se atribuye a América Latina resulta un tanto desfi-
gurada por los altos precios de que gozaron sus produc-
tos después de la guerra de Corea, y ya se ha visto qué
pronunciada ha sido la declinacién del volumen de sus
ventas a los Estados Unidos.

Las cifras disponibles sobre 1955 son menos favorables
para América Latina en este orden de cosas. Aln con
precios que siguen relativamente mas altos que el nivel
medio de las importaciones en los Estados Unidos, su
porcentaje en valor acusa una disminucion.

Esto parece ser el resultado combinado de varios fac-
tores. Por una parte, la demanda norteamericana de pro-
ductos manufacturados, alentada por los crecientes ingre-
sos, ha tendido a derivarse al exterior, ya que no todas
las industrias locales han estado en condiciones de hacer
frente al gran aumento de los pedidos de los consumido-
res. Es probable también que se haya tendido a buscar
el articulo suntuario, o de elaboracion mas refinada, de
origen extranjero. Por otra parte, en los alimentos brutos
y materias primas —que forman casi €l 90 por ciento de
las importaciones originarias de América Latina— sélo
se di6 el estimulo de algunas industrias muy activas, pero
no ha sido suficiente para contrarrestar el efecto de otros
dos factores de signo contrario: a) el hecho de que Amé-

Cuadro 6

ESTADOS UNIDOS: INDICES DE: LA PRODUCCION INDUSTRIAL
(1947-49 = 100)

. . Ponde- . )

Ramas industriales racion 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Lingotes de hierro . . . . . . ., . | 0,37 T 113 123 107 130 101 134
Metales no ferrosos . . . . . . ... 1,67 115 126 116 129 120 146
Hojalata . . . ... . ... ..., 0,30 123 120 122 129 131 142
Tejidos de lana . . . . . . . . .. 0,97 100 97 85 78 66 19
Alfombras . . . . . ... ... .| 0,31 110 78 - 90 86 71 79
Cueros vacunos . . . . . . . ..., 0,29 94 87 87 92 © 92 99
Azlicar de cafia . . . . . . . . . . 0,11 111 102 109 113 106 113
Confites y chocolate . . . . . . .. 0,71 104 102 102 102 99 101
Cigarros . . . . .. ... ....| 0,17 - 97 101 105 107 105 104

Total . .. ......... N 4,90

Fuente: Federal Reserve Bulletin.,
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Cuadro 7

ESTADOS UNIDOS: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS IMPORTACIONES
(En porciento del valor total)

1936-40 1946-50 1951 1952 1953 1954 1955
Af ri’c;} e e e 3.3 56 54 5,7 5,5 5.9 5.4
América Latina* . . . . . ... .. 23,5 36,5 33,3 33,9 33,6 34,4 30,8
Asia . ..o 31,6 18,7 18,8 - 16,9 150 14,4 16,4
Canada . . ... ... ... ../ 14,8 21,5 20,8 22,3 22,7 23,3 23,3
Europfl .............. 25,3 15,2 18,6 18,9 21,5 20,4 21,6
Oceania . . . . .. ... .. ... 1,5 25 4.1 2,3 1,9 1,6 15

1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FuentE: Statistical abstract of U. S., 1955 y Departamento de Comercio, Statistical Reports, Part 3-N® 56-13, 1956.
* Este cuadro comprende las posesiones europeas, con lo que el porciento aumenta en dos puntos aproximadamente con respecto al que

se obtendria para América Latina sola.

rica Latina haya logrado enviar a otros mercados (y es-
pecialmente al europeo) parte de su exportacién que no
encontré adecuada colocacién en los Estados Unidos, ya
sea por razones de precio, de arreglos bilaterales o de
saturacién del mercado norteamericano;®* b) la compe-
tencia de productos similares procedentes de otras regio-
nes, que se examina a continuacién,

5. P0sSICION RELATIVA DE ALGUNOS PRODUCTOS
IMPORTANTES

Resulta un tanto azaroso generalizar acerca de las con-
diciones en que los cambios de la demanda han actuado
sobre la posicién relativa de los productos latinoamerica-
nos en el mercado norteamericano. Serfa necesario rea-
lizar un estudio especial de cada producto, determinando
los diversos factores: cambios en los habitos de consumo,
disposiciones de regulacién cuantitativa, competencia de
productos de otro origen y sustitucion por articulos més
baratos, progreso tecnolégico, restriccion voluntaria del
consumo ante el alza de precios, etc. En algunos casos ha-
bria que considerar ademas las limitaciones o inelastici-
dad de la oferta y, sobre todo, tratar de separar los fac-
tores de caracter estructural de los que sélo actiian o
influyen ocasionalmente.

A la espera de un anélisis més detenido del problema,
s6lo se pretende aqui destacar aquellos cambios de posi-
cién que estadisticamente se pueden percibir y que dan
ya una idea de lo ocurrido en un lapso relativamente
largo. - :

Son pocos los productos —entre los importantes por
lo menos— que han mantenido o mejorado su posicién
relativa. Los bananos han tenido practicamente durante
todo el periodo el abastecimiento total del mercado; la
competencia del producto africano se hizo presente —en
forma muy tenue— en 1953. En petréleo residual ha ha-
bido una mejora sustancial, y una triplicacién del volu-
men total importado coincidi6 con la duplicacién del por-
centaje en el abastecimiento externo del mercado. En
mineral de hierro ha habido también una ampliacién de
las ventas en volumen total y en porcentaje, aunque la
posicién relativa fué mejor en 1952-54 que en 1955, lo

? Serian concretamente los casos del cobre, el café y el aziicar,
y tal vez el de la lana.

que refleja el aumento del consumo y el mayor desarrollo
de los demas productores externos. En cambio, en cacao,
el mejoramiento fué sélo en términos relativos, ya que si
bien fué menor la competencia del producto africano, en
los cinco afios posteriores a 1950 no se logré colocar el
mismo volumen de ese afio. El mineral de zinc contrasta
un poco con los casos anteriores: el volumen total impor-
tado por los Estados Unidos presenté bruscos y fuertes
incrementos, sobre todo en 1952 y 1954, pero América
Latina logré en los 5 afios posteriores a 1950 mantener
mds o menos su posicién relativa, es decir, que no se per-
cibe —al menos estadisticamente— el efecto de la com-
petencia.

Cabe sefialar, sin embargo, que estos cinco productos
—que aparentemente no se vieron afectados por la com-
petencia~— no pudieron contribuir mucho a modificar la
tendencia general declinante de las importaciones de pro-
ductos latinoamericanos en los Estados Unidos: en valor,
sé6lo representaron en conjunto en 1955 el 6,8 por ciento
del total frente a 5,5 por ciento en 1950.

El efecto de la competencia ha sido muy visible en el
grueso de las importaciones. Véase el caso del café, de
gran importancia en el total, cuyo porcentaje en volumen
baja gradualmente del 95 en 1950 al 88 por ciento en
1955, La importacién mas afectada dentro de la regula-
ci6én vigente ha sido la de aziicar latinoamericana, cuya
participacién en el total importado por los Estados Uni-
dos bajé del 87 en 1950 al 75 por ciento. También se
manifiesta la competencia en el hecho de que a un aumen-
to del volumen total importado ha correspondido una dis-
minucién del 5 por ciento en cl volumen originario de
América Latina; en ello debe verse ante todo la conse-
cuencia de las regulaciones cuantitativas aplicadas por
los Estados Unidos a la importacién de ese producto.

La lana latinoamericana ha perdido también terreno
con respecto a los otros proveedores, aunque todos han
sufrido la contraccién de la demanda. En términos rela-
tivos, tan sélo el 36 por ciento de la lana importada en
los Estados Unidos en 1954 y 1955 provino de América
Latina, en vez del 46 en 1950. Por su parte, el volumen
bajé a menos de la mitad de lo que era aquel afio. La
produccién local se ha mantenido estable y por lo tanto
10 ha contribuido a reducir el mercado de las lanas lati-
noamericanas. Sin duda, la causa principal de la reduc-
cion de la demanda norteamericana ha sido la competen-
cia ejercida por los textiles artificiales, que en pocos afios
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han llegado a conquistar posicién en varios sectores del
consumo. -

"Otra fibra procedente de América Latina, el henequén,
ha guardado también muy cambiante posicién, por efecto
de la competencia del sisal extranjero. Entre 1950 y 1953,
su participacién en el volumen total importado en los Es-
tados Unidos bajé del 88 al 41 por ciento; desde enton-
ces ha habido una recuperacién y los datos preliminares
sobre 1955 le atribuyen un 69 por ciento.

En cuanto al petréleo crudo, aunque la participacién
de América Latina disminuy6 (del 80 por ciento en 1950
al 56 en 1955), el volumen total ha seguido creciendo.

El caso del cobre es también peculiar. Hubo una im-
portacién decreciente por parte de los Estados Unidos
(56 por ciento del total en 1954 contra 62 en 1950 y
71 en 1952), pero la desviacién hacia otros mercados de
la produccién latinoamericana ha sido determinante den-

“ tro de un volumen total que ha estado sujeto a fuertes
fluctuaciones.

La posicién del plomo de América Latina ha sufrido
doblemente: por una menor demanda global y por la
competencia de otros proveedores. En estafio ha ocurrido
algo parecido, pero la menor demanda sdlo se hizo sentir
a partir de 1954 y afecté mas a América Latina que a
los otros productores.

En los fertilizantes nitrogenados, la parte que corres-
pendié a América Latina, después de haber disminuido
del 63 por ciento en 1950 al 31 en 1953, tendi6 a recu-
perarse dentro de un volumen que por lo general superé
al del ano base. (Véase el cuadro 8.)

Cuadro 8

ESTADOS UNIDOS: POSICION RELATIVA DE LAS IMPOR-
TACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS

- LATINOAMERICANOS
Prod 1950 1954 1955
roauctos En porciento del volumen total
Alimentos
Café . . ... ... 95 91 88
Aztcar . . . . ... 87 74 75
Cacao . ... ... 45 51 55
_ Bananos . .. ... 100 100 100
Fibras
Lana . . . .. ... 46 36 36
Henequén . . . . . 88 54 69
Combustibles ;
Petréleo residual . . . 22 39 44
Petréleo crudo . . . . 80 61 56
Minerales
Hierro . . .. ... 42 61 47
Cobre . . .. ... 62 - 61 56
Plomo . ...... 55 32 44
Zine ... ..... 61 59 60
Estaio . ... ... 60 59 50
Fertilizantes nitrogena-
dos . ... ... 63 47 51

Fuente: Datos del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos.

6. CAMBIOS EN LOS INGRESOS POR PRODUCTOS
Hasta ahora se han considerado principalmente los cam-
bios experimentados en el volumen de las importaciones
norteamericanas de productos latinoamericanos. Es indu-

dable que, como expresién del esfuerzo producido y del
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grado de absorcién de un mercado, el concepto de volu-
men es suficiente. -

Desde el punto de los ingresos percibidos por los paises
exportadores, los productos considerados se podrian divi-
dir en tres grupos: a) los que se beneficiaron de un au-
mento en valor y en volumen; b) los que sélo tuvieron
un aumento en valor; ¢) los que sufrieron una disminu-
cién en ambos sentidos.

En el primer grupo, se hallan el petréleo —crudo y re-
sidual— los minerales de hierro y el zinc. Este grupo
representé en promedio en el periodo 1950-55 el 16 por
ciento del valor de las importaciones totales procedentes
de América Latina. ‘

El segundo grupo estd compuesto por el café, el cacao,
los bananos, el cobre, el estafio y el nitrato. Es el mas
importante de todos, debido a la fortisima gravitacién
que en él tiene el café. Abarca la mitad del valor de las
importaciones norteamericanas de productos latinoame-
ricanos.

En el tercero se encuentran el aziicar, la lana, el hene-
quén y el plomo, cuyo valor conjunto fluctué entre el 15
y el 20 por ciento del total en el periodo considerado.

El aumento total acumulado en los ingresos percibidos
por los paises exportadores de América Latina por con-
cepto de sus exportaciones a los Estados Unidos fué de
2.274 millones de doélares, tomando como base las cifras
de 1950. De este aumento sélo 700 millones correspon-
dieron al grupo de productos de que se logré colocar un
mayor volumen a mejores precios. El grueso del aumento
—1.850 millones de délares— provino de los productos
que se beneficiaron de mejores precios aunque coniraje-
ran el volumen de sus ventas. Pero casi las ires cuartas
partes de este aumento encuentra su origen en un solo
producto: el café. Es decir, que si se eliminara el café del
total, el cuadro de distribucién de ingresos seria bastante
diferente.

El grupo de los productos importantes que fueron do-
blemente afectados (en valor y en volumen) tuvo un
menor ingreso por un total de 586 millones. (Véase el
cuadro 9.)

Puede comprobarse, pues, que el aumento de los ingresos
en dolares obtenidos en 1951-55 por América Latina en
sus ventas a los Estados Unidos quedé practicamente con-
centrado en tres productos: café, petréleo y cobre.® Ello
quiere decir que el beneficio obtenido por el conjunto de
la region se repartié geograficamente en forma muy dis-
par.

7. CoNCLUSION

A base del analisis anterior seria imposible deducir con-
clusiones definitivas acerca de las tendencias futuras. El
periodo al que se refiere el anélisis, durante el cual el
comercio latinoamericano con los Estados Unidos parece
haberse estancado, es corto (1950-55) y los factores cir-
cunstanciales desempenaron una funcién importante en
la determinacién tanto del volumen como de los precios
de las exportaciones latinoamericanas. La tendencia a
largo plazo de las importaciones norteamericanas de Amé-
rica Latina —por ejemplo, de 1900 a 1950-— sefiala un
incremento en valor y en volumen, que guarda mas o

menos el mismo ritmo que el de la produccién industrial -

en los Estados Unidos, aunque la tasa de crecimiento del

# Exactamente 2171 millones sobre un total de 2.274 millones.




Cuadro 9

ESTADOS UNIDOS: VARIACIONES EN EL VALOR DE LAS IMPORTACIONES DESDE AMERICA LATINA

(Millones de délares)

Aumentos o disminuciones con respecto a 1950

1951 1952 1953 1954 1955 Total

Primer grupo®
Petréleo crudo . . . - 29 36 69 103 237
Petréleo residual . . ) 6 31 48 85 165
Mineral de hierro . 10 27 34 56 66 193
Mineral de zine . . 10 58 9 16 8 101
Sub-total . . . . 15 120 110 189 262 696

Segundo grupo®

Cafée . ... ... 253 251 325 314 182 1.325
Cacao . . . . .. — 8 - 15 - 7 49 11 30
Bf.manos ..... - 2 - 1 11 9 10 27
Cobre . . .. .. 42 137 113 64 88 444
Nitrato . . . . .. 5 6 1 5 — 17
Mineral de estano . 9 4 12 — 6 — 10 9
Sub-total . . . . 299 382 455 435 281 1.852

Tercer grupo®
Azicar . . . . .. — 16 -~ 6 - 11 — 33 — 26 - 92
Lana . .. . ... 28 — 90 -~ 65 —124 —117 —368
Henequén . . . . . 16 - 4 —~ 20 — 19 — 17 —~ 44
Mineral de plomo . — 40 29 —~ 16 — 35 — 20 - 82
Sub-total . . . . — 12 — 71 -112 - —211 —180 —~586
Total . . . .. 302 431 453 413 363 1.962
Total general? 438 501 532 379 424 2.274

Fuente: Datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos.
® Aumento en volumen y valor. .

® Aumento Unicamente en valor.
¢ Disminucién en volumen y valor.

4 Incluye los restantes productos no comprendidos en los grupos anteriores.

total de las importaciones fue bastante menor. El que las
importaciones norteamericanas de productos latinoameri-
canos vuelvan a manifestar esta estructura a largo plazo
dependeré en grado considerable tanto del impacto de los
cambios tecnologicos en los Estados Unidos como de su
propia politica comercial, y, desde luego, de la capa-
cidad de América Latina para adaptar sus exportaciones

a los cambios estructurales de las importaciones norte- '
americanas. En el momento presente las perspectivas me-
jores son las que tienen ciertas materias primas, y semi-
productos como el petréleo crudo, la bauxita, el mineral
de hierro, las ferroaleaciones, y el titanio, junto con las
de algunos “metales atomicos” como el uranio, el zir-
conio, etc.
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LA EXPORTACION Y LOS PRECIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS

I. ALGODON

La caracteristica mas significativa de la situacién del

mercado internacional del algodén durante el primer
semestre del presente afto, fué el nuevo sistema adoptado
por los Estados Unidos para liquidar sus excedentes de
algodén. Tal decisién se fundamenté en la necesidad,
primero, de impedir que la mayor parte de esos exceden-
tes continuaran acumulindose en poder de la United
States Commodity Credit Corporation (CCC), y segun-
do, de recuperar la posicién que el pais tenia antes
en el comercio algodonero mundial. Esto dltimo signi-
fica que los Estados Unidos se proponen reconquistar un
volumen de exportaciones que se aproxima a 5 millones
de fardos anuales, luego de un periodo de varios afios

en que dicho volumen ha estado en franca declinacién.?

La preocupacién que esta nueva politica de ventas ha
causado en los restantes paises productores se debe al
cambio que supone en cuanto a las cantidades de algodén
que constituyen disponibilidades inmediatas en el mer-
cado. En efecto, el sistema de precios de garantia vigente
en los Estados Unidos permitié que los restantes paises
productores compitieran favorablemente en precios con
los de fibras similares de aquel pais, de tal modo que
una parte importante de la cosecha de los {iltimos afios
tuvo que ser adquirida y almacenada por la CCC. Como,
por otro lado, este organismo no estaba autorizado para
vender sus existencias a precios que fueran inferiores al
105 por ciento del precio de garantia, esas existencias
quedaban practicamente fuera del mercado.

La nueva politica de ventas (que en realidad comenzé

-a aplicarse a fines de 1955, aungue sblo a cierta canti-
dad de algodén de fibra corta), cambia radicalmentc la
situacién descrita. Todas las existencias en poder de la
CCC? constituyen ahora disponibilidades comerciales, que
pueden venderse al exterior a precios susceptibles de
competir con los de las fibras exiranjeras. En consecuen-
cia, existen actualmente dos niveles de precios para el
algodon de los Estados Unidos; uno para el mercado in-
terno, que tiene como nivel minimo el precio de garantia;
y otro para el mercado exterior.?

Para los productores de otras regiones este cambio en
la politica de ventas norteamericana tiene un doble efec-
to: de un lado, el sustancial incremento de las disponibi-
lidades comerciales antes anotado, y de otro, la desapari-
cién del sistema de precios de garantia de los Estados

* En el periodo de agosto de 1953 a julio de 1954 las exporta-
ciones totales de algodon de los Estados Unidos fueron de 3,8
millones de fardos; en el periodo siguiente (1954-55) bajaron
a 3,4 millones y para el afio 1955-56 la cifra fué s6lo 2,3 millones
de fardos. .

? 8,2 millones de fardos en junio de 1955 y 10,0 millones en

junio de 1956.
. 2 El precio de garantia_es de alrededor de 0,35 centavos de
dolar por libra para la calidad Middling 15/16. El del mercado
exterior —conforme a las ventas realizadas hasta junio ultimo de
acuerdo con el nuevo programa-— ha venido siendo en promedio
de 0,25 centavos de délar por libra de la misma calidad,

64

Unidos como un nivel “protector” de los precios del al-
godén en el mercado internacional. Para decirlo en otros
términos, ello representa una agudizacién de la compe-
tencia entre los distintos paises productores para obtener
mayor participacion en un mercado que no ha logrado
expandirse al mismo ritmo que la produccién. Es posi-
ble que los més bajos precios de la fibra en el mercado
internacional puedan estimular el consumo, pero, mien-
tras no ocurra esto, el mayor volumen de exportaciones
que puedan lograr los Estados Unidos supondra menores
exportaciones en aquellos paises en que la fibra compite
mas directamente con la de aquel pais, sobre todo, el
Brasil, México y las repablicas centroamericanas. Si se
toman en consideracién los términos mas ventajosos que
los Estados Unidos pueden conceder a sus compradores
en virtud de la Ley 480 ello resulta todavia mas patente.*
Sin embargo, es posible que esta nueva politica de ventas
contribuya en forma indirecta a obtener un ritmo més
moderado de crecimiento de la produccién algodonera
tanto dentro como fuera de los Estados Unidos en la
medida en que los mas bajos precios del mercado inter-
nacional reduzcan las superficies cultivadas. En los Es-
tados Unidos esa disminucién del cultivo se ha impuesto
por ley, pero el notable aumento de los rendimientos ha
contrarrestado los efectos de tal medida. La nueva legis-
lacién agricola norteamericana prevé otras disminucio-
nes de la superficie dedicada al cultivo del algodén y
apareja asimismo una pequefia reduecion’ en el precio
de garantia.

El incremento de las existencias de los Estados Unidos
ha sido notable en los tltimos afios y en su mayor parte
se encuentran en poder de la CCC. (Véase el cuadro 1.)
Las existencias de los demas paises, que registraron sélo
cambios insignificantes en el periodo 1952-55, se reduje-
ron apreciablemente al finalizar el afio comercial 1955-
56, si bien el volumen de produccién se mantuvo en una
cifra casi igual a la del afio anterior y no se registro
aumento alguno del consumo. :

Aunque en las cifras totales el consumo muestra un
sostenido crecimiento en los Gltimos afios, es importante
senalar que el de los Estados Unidos no- ha aumentado
e incluso mas bien ha declinado en determinados afos.
Ello es en parte resultado del ripido desarrollo de la
industria de fibras artificiales, que ha favorecido un
creciente proceso de sustitucién. En ciertos usos indus-
triales el algodén ha sido completamente reemplazado
por el rayon.® El algodon se usa cada vez méas en articu-

¢ En el afio fiscal de julio de 1955 a junio de 1956 las expor-
taciones de algodén de los Estados Unidos hechas conforme a
los términos de esta Ley ascendieron a 468.000 fardos, esto es,
mas de una quinta parte de las exportaciones totales de la fibra.

& En los Estados Unidos se utilizaron 610.000 fardos de algodén
en 1939 para la fabricacién de neumaiticos. En 1955 la cantidad
de algoddn usada para estos fines fué practicamente insignifican-
te, mientras que el consumo total de rayén para neumaticos fué
equivalente a un millén de fardos de algodon.




Cuadro 1

PRODUCCION, CONSUMO Y EXISTENCIAS DE ALGODON
(Millones de fardos)

1952/53* 1953/54* 1954/55® 1955/56*
Produccién mundial®
Estados Unidos . . . . . . .. . .| 15,1 16,4 13,6 14,5
Demés paises . . . . .. ... ... 13,7 13,9 16,0 15,8
D 288 30,3 29,6 30,3
Consumo mundial® .
Estat!os Upidos ........... 9.4 8,6 8,8 9,2
Demas paises . . . . .. ... ... 16,5 18,3 18,8 18,8
Total . . .. .. ... ..... 25,9 26,9 27,6 28,0
Existencias a fin de afio
Estados Unidos ., . . . . . . . ... 5,6 9,7 11,2 14,4
Demds pafses . . . . . .. ... .. 9.9 9,2 ] 9,4 7.4
Total . . . . . .. 155 189 20,6 221
Existencias en CCC® 2.0 7,0 8,2 10,0

Fuente: International Cotton Advisory Committee, Monthly Review of the World Situation, Departamento de Agricultura de los Estados

Unidos, The Cotton Situation,
* Afios comerciales agosto-julio.

® Excluye China continental, la Unién Soviética y los paises de Europa Oriental.

¢ Commodity Credit Corporation de los Estados Unidos.

los domésticos —manteles,; toallas, pafiuelos— mientras
que los materiales plasticos son preferidos por el consu-
midor para cortinas, impermeables, tapiceria, etc. Ade-
mas, este proceso de sustitucién se ha visto favorecido
por el cambio paulatino, pero constante, de la relacién
de precios algodén-fibras artificiales en favor de estas
Gltimas, a consecuencia del creciente progreso tecnolégi-
co que se ha logrado en algunas de ellas durante los
tltimos afios.

No puede todavia apreciarse en toda su plenitud el
efecto que el nuevo programa de ventas de los Estados
Unidos tiene sobre las exportaciones de los productores {a-
tinoamericanos, en parte porque las informaciones sobre
estos Gltimos sélo abarcan los tres o cuatro primeros meses
de 1956 (cuando apenas se iniciaba dicho programa) y
en parte porque sera a partir de agosto cuando comience
a embarcarse el algodén vendido en las nuevas condicio-
nes. Sin embargo, es importante sefialar que las infor-
maciones preliminares acerca de las ventas realizadas

1I

Durante la mayor parte del afio 1955 el mercado inter-
nacional del café sufrié la influencia depresiva de los
pronésticos desalentadores que se hicieron acerca de su
capacidad para abosorber la totalidad de los saldos ex-
portables de los principales paises productores, lo que sig-
nificaba anticipar un periodo de aguda baja de precios
para el grano. Esta situacién indujo al Consejo Inter-
americano Econémico y Social a realizar un estudio so-
bre las perspectivas del mercado cafetalero, en el que se
recomendd, como una de sus principales conclusiones, la
conveniencia de realizar negociaciones entre los Gobier-

por la CCC alcanzaban ya a 3,1 millones de fardos, es
decir, una cantidad superior al total de exportaciones del
afio comercial terminado en julio.®

No ohstante, cabe hacer notar que las exportaciones
de México v el Pera en los primeros tres meses de 1956
muestran todavia sustanciales aumentos en relacion con
las del periodo correspondiente del afio anterior. Entre
los dos periodos indicados las exportaciones del Pera
pasaron de 12.247 a 18.337 toneladas (50 por ciento de
aumento), mientras que las de México subieron de
57.172 a 130.292 toneladas (127 por ciento).

En cambio, las exportaciones del Brasil sufrieron una
fuerte baja. La pérdida parcial de la cosecha brasilena
obligd a una suspensién temporal de las exportaciones.
No se dispone todavia de informacién sobre el volumen
exportado por los paises centroamericanos, pero se sabe
que en algunos de estos paises los saldos exportables del
gresente afio son mas reducidos que los del afio prece-

ente.

. CAFE

nos de los paises productores y consumidores para firmar
un Acuerdo Internacional que garantizara una cierta es-
tabilidad de los precios, al mismo tiempo que instituyera
un mecanismo adecuado para la ordenada liquidacién de
los excedentes.” o

® Véase informacién aparecida en Journal of Commerce de
Nueva York, el 13 de agosto de 1956.

7 La decision del Gobierno norteamericano de no participar en
un Acuerdo de esta naturaleza constituyd un serio obsticulo a
los planes que en este sentido se estaban elaborande, pues los
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Sin embargo, la evolucién del mercado durante el
primer semestre del presente afio fue un tanto diferente a
la prevista, a consecuencia de los clasicos factores im-
ponderables que intervienen en la produccién agricola,
es decir, las condiciones meteorolégicas. Lo mismo la
cosecha colombiana que la de algunos paises centro-
americanos se vieron reducidas debido a un fuerte y pro-
longado periodo de lluvias, que no sélo mermé los rendi-
mientos, sino que dificulté la movilizacién del grano
desde las regiones productoras a los puertos de embarque.
Por lo tanto, las disponibilidades comerciales para entrega
inmediata de café de los tipos suaves no sélo fueron me-
nores durante el primer semestre de 1956, sino que se
prevén mayores reducciones para el préximo afio comer-
cial.. También se anticipa una merma considerable en los
saldos exportables de la cosecha del Brasil, pero el elevado
volumen de las existencias de afios anteriores ha impedi-
do que los precios de las calidades de café producidas
por este pais sigan la misma pauta de alzas que han re-
gistrado las calidades suaves del granmo.®

Al finalizar el primer semestre del afio la situacion del
mercado internacional presentaba dos aspectos bien defi-
nidos: de un lado, una relativa escasez en las disponibili-
dades de café de los tipos suaves (producidos principal-
mente en Colombia y Centroamérica); de otro, un
aumento sustancial de las existencias de las calidades
inferiores del grano (producidas sobre todo en el Brasil
y Africa). Y como resultado de este cambio en las dispo-
nibilidades inmediatas, se registraba una alteracion en la
escala de precios de las diferentes calidades del café, con
un premio sensiblemente elevado en las cotizaciones de
los tipos suaves.

A pesar de ello, la situacion no’esta exenta de dificul-
tades. Los méas altos precios de las calidades suaves del
café verde han provocado sucesivas alzas en los precios del
café tostado, y la industria se enfrenta nuevamente a un
momento en cierto modo similar al que se present6 en
1954, afio en que los altos precios suscitaron intensas
criticas y resistencia por parte de los consumidores, que
a la larga influyeron en la demanda del grano. Aunque
todavia no se ha alcanzado el nivel de precios que se con-
sidera critico para el consumidor (1,15 délares por libra
para la calidad promedio del café envasado), a fines de
junio el precio era ya 1,10 ddlares por libra y se aproxi-
maba por consiguiente al nivel en que, por cada aumento
de precio, se produce una disminucién proporcionalmente
mayor del consumo. )

Al término del primer semestre de 1956 no habia aun
signos de debilitamiento de la demanda: las importaciones

Estados Unidos son el mas importante pais consumidor. Sin em-
bargo, la casi totalidad de los pafses productores han expresado
su decisién de continuar adelantando los estudios pertinentes
para llegar a un Acuerdo Internacional, aun cuando a corto
plazo no se considere tan urgente lograrlo, :

® Sin embargo, las estimaciones de la cosecha actual (esto es,
de los saldos exportables para el afio comercial 1956-57) realiza-
das por los organismos competentes de los Estados Unidos y los
respectivos paises productores, han mostrado diferencias mas im-
portantes que en otras épocas. En los circulos norteamericanos
vinculados al comercio cafetalero se ha sefialado el hecho de que
tradicionalmente las estimaciones realizadas en aquel pafs han
tendido a sobreestimar ®—y las de los paises productores a sub-
estimar— el verdadero volumen de los saldos exportables, Es
importante reconocer, no ohstante, que el comercio importador
de los Estados Unidos en la situacién actual se ha guiado pre-
ferentemente por las estimaciones de saldos exportables mas re-
ducidos tanto en el Brasil como en Colombia. : :
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totales para el consumo norteamericano sumaron 11,2
millones de sacos (24 por ciento méas que la cifra corres-
pondiente al primer semestre de 1955}, en tanto que una
estimacién preliminar de las importaciones mundiales en
los cinco primeros meses del afio indicaba un total de cerca
de 16 millones de sacos (21 por ciento mas que en el ante-
rior periodo comparable). En cuanto a las importaciones
de los Estados Unidos, parte del aumento se ha reflejado
en una mejora de las existencias (que a mediados de 1955
registraron los més bajos niveles) y parte ha significado
un aumento del consumo. Segin las cifras mas recientes,
el consumo por habitante, que fue de 14,7 libras en 1954,
subié a 15,1 en 1955 y a 15,6 en los primeros meses de
1956.

Para los paises exportadores, la situacién presenta las
caracteristicas ya sefialadas: considerable aumento en las
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disponibilidades de las calidades inferiores del grano y re-
lativa escasez de las calidades mas finas. La cosecha del
Cuadro 2

PRODUCCION, IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y
PRECIOS DEL CAFE

(En millones de sacos)

1954/55 1955/56
Froduccion exportable
Brasit . .. .. .. .. 14,2 21,0
Colombia . . .. ... 5,7 5,5
Otros . . . . .. ... 13,7 13,7
Total mundial . . . . 33,6 40,2
. 1955 1956
Importaciones
Total mundial® . . . . . 13,2 16,0
Estados Unidos® . . . . 9,0 11,2
Exportaciones
Brasile . .. ... .. 52 8,5
Colombia® . . . . . . . 2,4 2,8
Existencias al 30 de junio
Brasil . ... ... .. 70 11,0
Colombia . . . . . .. 2,4 1,6
Precios en Nueva York®
Santos N9 4° . . . . .. 58,5 56,5
Manizales® . . . . . . . 62,4 70,7

FuenNTES: Weekly Coffee Letter, G. Gordon Paton, Complete Cof-
fee Coverage; Departamento de Agricultura de los Estados Uni-
dos, Foreign Crops and Markets.

* La produccién exportable que se indica aqui es la que se co-
mercializa en el respectivo afio cafetalero. Las estimaciones que
son motivo de divergencia entre el Departamento de Agricul-
tura de Estados Unidos y los organismos oficiales de paises
productores corresponden a las cosechas que se comercializaran
en el afo 1956/57.

 Enero-mayo.

¢ Enero-junio.

4 Centavos de délar por libra.

° Promedio enero-junio.

ITI.

Ha existido cierto paralelismo en la situacién del mercado
de este producto y el del café. La espectacular alza de
precios del primer semestre de 1954 originé una gran
reduccion del consumo de ambos y la consiguiente baja de
los precios en el mercado internacional. Sin embargo, la
caida de los precios del cacao ha sido mas persistente y
mas intensa que la del café, y mas lenta la recuperacion
de los anteriores niveles de consumo. Como simultanea-
mente ha mejorado la situacién de los abastecimientos en
los principales paises productores, los remanentes de la
filtima cosecha han sido relativamente elevados, contribu.
yendo asi a mantener deprimido el nivel de precios. Du-
rante el primer semestre de 1956 los precios en Londres
y Nueva York fueron inferiores a los vigentes en los cinco
afios precedentes y apenas comparables con los del primer
semestre de 1950. (Véase el grafico II.)

No obstante, es importante anotar que aunque la co-
rriente actual de abastecimientos excede apreciablemente

Brasil al finalizar el mes de junio regisiraba 22 millones
de sacos, en tanto que en junio de 1955, fueron sélo 14,5
millones de sacos. Si bien las exportaciones brasilefias en
el primer semestre de 1956 son 63 por ciento superiores
a las del correspondiente periodo de 1955, las existencias
disponibles para exportacién se estimaron en 11,0 millones
de sacos al finalizar el mes de junio, contra 7,0 millones
un afo antes. En Colombia, en cambio, el mayor volumen
de las exportaciones (17 por ciento mas en el primer se-
mestre de 1956 que en el correspondiente periodo de 1955)
y la merma de la cosecha han hecho disminuir las exis-
tencias: de 2,4 millones de sacos a fines de junio de 1955
a 1,6 millones en ese mismo periodo de 1956.

En el cuadro 2 y el grafico I se resume la situaciéon del
mercado durante el primer semestre del afio en compara-
cién con el mismo semestre de 1955. Puede advertirse que,
si bien el incremento de las exportaciones del Brasil ha
sido realmente notable, el precio promedio ha mostrado
una pequefia declinacién; en cambio, Colombia ha logra-
do un aumento relativamente importante del precio frente
a un incremento mas moderado de las exportaciones.

En esta diversa evolucién de los precios han influido no
s6lo la diferente posicién de los saldos exportables en uno
y otro pais, sino también factores psicoldgicos del merca-
do. Las modificaciones de la politica cambiaria del Brasil
en relacién con sus exportaciones han originado frecuen-
tes rumores sobre alteraciones en la tasa de cambio apli-
cable a las ventas de café destinadas al exterior. Aunque
se ha comprobado que tales rumores carecian de funda-
mento, su influencia ha sido evidente en el mercado. Otra
fuente de incertidumbre —desmentida también por los
hechos posteriores— ha sido que se estimara probable una
accién del gobierno en el sentido de liquidar las existen-
cias que posee la Comisién de Financiamiento de la Pro-
duccién (entidad oficial}. Circularon asimismo rumores
de una posible devaluacién del peso colombiano (como
resultado de las dificultades que ha venido experimentan-
do el balance de pagos de ese pais y del crecido monto de
sus deudas comerciales), perc las menores disponibilida-
des de café exportable y la adopcién de medidas para
reducir el monto de los pagos atrasados contribuyeron a
dar una mayor estabilidad al mercado.

CACAO

al consumo, los consumidores industriales han adoptado
una politica de sostenimiento de los precios del producto
entregado al consumidor final. En otros términos, la sus-
tancial baja de los precios del cacao en grano no se ha
reflejado en precios mas bajos del producto elaborado ni
en un aumento proporcional del consumo, en parte porque
ha sido contrarrestada por el alza de precios de los otros
ingredientes, y en parte porque se han mantenido las sus-
tituciones a que dié origen el anterior periodo de precios
altos. Solo en muy pequefia medida los bajos precios ac-
tuales del grano han sido trasladados al consumidor en
forma indirecta, mediante el aumento del tamafio o el
peso neto del producto final, y eso en aquellos articulos
que habian sufrido reducciones a consecuencia del mayor
precio del cacao.

La situacién del mercado se resume en el cuadro 3.
Puede observarse que ha estado fuertemente influido por
la amplitud de los cambios en la situacién de las existen-
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cias, y éste es el factor que mas ha contribuido en los
dos Gltimos afios al mantenimiento del deprimido nivel de
precios del grano en el mercado internacional.

Para el Brasil, principal productor latinoamericano, la
situacién del mercado ha sido muy favorable en el pri-
mer semestre del afio. La produccién calculada en
1954/55 fue de 150.400 toneladas y para el afio 1955/56
se estim6 en 172.700. Sus exportaciones en el primer tri-
mestre de 1956 fueron de 29.000 toneladas, o sea 39 por
ciento mas altas que las del periodo correspondiente de
1955. En este Gltimo afio el total de exportaciones alcanzé
a 122.000 toneladas, de tal modo que si en el resto de
1956 se mantienen al elevado nivel que mostraron las del
primer trimestre, el total anual superard apreciablemente
el de 1955, sobre todo si se tiene en cuenta que entre abril
y septiembre el Brasil constituye la principal fuente de
abastecimientos.

Cuadro 3

POSICION DEL MERCADO DE CACAO
(Miles de toneladas)

T Cambio anual
Afo Produccion Consumo de las
S mundial mundial existencias

(Porcientos)
1953 . .. . .. 799 801 -2
1954 ... ... 765 739 26
1955 . . . . .. 809 715 92
1956 . . . . .. 841 787 53.

FueNnTE: Cocoa Market Report, N° 99, Londres, 24 julio 1956.
* Cifras preliminares.

No se dispone de informaciones recientes sobre las ex-
portaciones de otros paises que son pequefios productores,
excepcion hecha del Ecuador, donde se mantienen aproxi-
madamente al mismo nivel del primer trimestre de 1955,
y de la Republica Dominicana, pais en que registran una
reduccién de casi 50 por ciento entre los dos periodos
indicados.

IV. TRIGO

La evolucién del mercado internacional del trigo en

1956 ofrece dos hechos de singular trascendencia: por

. primera vez desde 1953 no se produce un incremento
apreciable de las existencias totales del cereal en los prin-
cipales paises productores, y un grupo de paises habitual-
mente exportadores (la Unién Soviética y algunas repi-
blicas de Europa Oriental) han estado presentes en el
mercado como compradores de cantidades importantes del
grano.

El primer hecho se aprecia plenamente en las cifras
de los cuadros 4 y 5. El incremento de las disponibilida-
des totales en tres de los cuatro productores mas importan-
tes (Estados Unidos, Canada y Australia) registré tasas
excepcionalmente elevadas durante los afios 1953 y 1954.
Por su lado, las existencias de la Argentina también au-
mentaron sustancialmente, pero este aumento sdlo significa
en su mayor parte una recuperacién de la produccién de
cereales de aquel pais, que habia afectado en forma grave
la sequia de los afios anteriores. A mediados de 1955 se-
guian creciendo todavia las existencias, aunque a un ritmo
muy inferior al de 1953 y 1954. En cambio, al finalizar
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el mes de junio de 1956 el incremento de existencias era
casi insignificante. :

Es oportuno sefialar, sin embargo, que este resultado ha
sido posible en gran medida gracias a la fuerte reduccién
de la produccién de la Argentina y, por ende, de sus exis-
tencias. E] menor volumen de disponibilidades de ese pais
permitié6 pues compensar el aumento que registraron las
del Canada y Australia, en tanto que las de los Estados
Unidos se mantenian aproximadamente a los niveles del
afio anterior. ‘

Por otra parte, la intensidad del Gltimo invierno en Eu-
ropa causd también la pérdida parcial de las cosechas en
algunos pafses de esa region, con lo que la demanda del
trigo en el mercado internacional recibié un decidido im-
pulso. Esto se advierte en el volumen total de embarques
realizados por los seis principales paises productores (Es-
tados Unidos, Canada, Argentina, Australia, Unién Sovié-
tica y Turquia), que supera con exceso los 20 millones de
toneladas en el periodo de julio de 1955 a junio de 1956°,

~ ® Dato de fines de junio, cuando faltaba sélo una-semana para
terminar el ano comercial,



Cuadro 4

EXISTENCIAS DE TRIGO EN LOS CUATRO PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES*
(Miles de toneladas)

Afos Estados Unidos Canadid Argentina Australia Total
194549> . . . . . | 5.253 3.919 2.340 1.306 12.819
1950 . . . .. ... 11.567 3.511 1.388 2.694 19.160
1951 . .. ... .. 10,777 6.015 1.252 2.014 20.058
1952 . . . .. ... 6.967 7.076 136 1.388 15.568
1953 . . . . .. .. 15.295 ° 11.648 3.429 1.959 32.333
1954 . . ... ... 24.576 16.956 3.103 3.592 48,227
1955 . .. .. ... 21.924 14.152 3.620 3.511 49.207
1956 . . . ... .. 28.032 15.078 2.232 4.164 49.506

Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, The Wheat Situation.

® A 19 de julio de cada afio.
® Promedio.

en comparacién con 18,6 millones en el periodo corres-
pondiente de 1954/55.

Lo mas importante en la evolucién del mercado ha sido,
sin duda, la aparicién de la Unién Soviética y otros paises
de Europa Oriental como fuertes compradores de trigo.
El acuerdo firmado por la Unién Soviética y el Canada
para que el primero adquiera cantidades que oscilan entre
550.000 y 650.000 toneladas anuales durante los préximos
tres afios, mejora apreciablemnte las perspectivas del co-
mercio triguero internacional. .

Si bien los precios en el mercado internacional se han
mantenido dentro de pequefas fluctuaciones, la renova-
cién del Acuerdo Internacional —que habia expirado el
31 de julio de 1956— significé una reduccion de 5 cen-
tavos de dolar por bushel en los precios minimo y méxi-
mo fijados antes. Del lado de los exportadores ingresaron
la Argentira y Suecia. En todo caso, el volumen total de
trigo que se proyecta vender a través del Acuerdo se
contrajo de 10,6 a 8,2 millones de toneladas, y, por tanto,
la proporciébn que esas transacciones representan en el
comercio triguero mundial se reducira sélo a una tercera
parte en la eventualidad de que los paises importadores
absorban la totalidad de las cuotas.

El hecho més significativo en América Latina ha sido
el importante descenso de la produccién de la Argentina
antes sefialada. Segiin las cifras mas recientes, la produc-
¢ion alcanzé sélo a 5,2 millones de toneladas. Si se com-
para esta cifra con la de 7,7 millones de toneladas del afio
1954/55, la baja ha sido de 31 por ciento. En conse-
cuencia, el saldo neto exportable —que a comienzos de
1954,/55 fué de 4,8 millones de toneladas— se redujo a
2,6 millones de toneladas en 1955/56, deduciendo en am-
bos casos la cifra de un millén de toneladas que el go-
bierno ha decidido mantener como reserva prudencial.
Las exportaciones del primer semestre de 1956 alcanza-
ron a cerca de 1,6 millones de toneladas en comparacién
con 2,0 millones en el primer semestre de 1955. Si en el
resto del afio las exportaciones se mantienen al nivel sufi-
ciente para absorber el milléon de toneladas que quedan
disponibles, al final de 1956 la Argentina habra liquidado
virtualmente sus existencias y conservado sélo la reserva
de emergencia.

La situacién del mercado se plantea en términos muy
semejantes para el Uruguay. Las disponibilidades expor-
tables en el presente afio se estimaron en 475.000 tonela-

Cuadro 5

ESTADOS UNIDOS: TRIGO
(Miles de toneladas)

Porcentaje
Abastect- Consumo Exporta- Existen- de las exis-
Afios* Existencias® Produccién miento interno ciones cias en tencias en
total total netas ccer CCC sobre
el total
1951 . . . ... .. 10.777 26.889 37.667 18.643 12.057 5.650 52,4
1952 . .. .. R 6.967 35.544 42,511 19.160 8.056 4.216 60,5
1953 . .. . .. .. 15.295 31.924 47.220 16.901 5.742 13.404 87,6
1954 . . . ... . 24.576 26.781 51.357 16.085 7.348 21.082 85,8
1955 . . . ... .. 27.924 25.501 53.425 16.330 9.063 26.560 95,1
1956 . .. ... .. 28.032 25.556 53.588 16.629 9.144 26,182 93,4

FueNnTE: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, The Wheat Situation, 22 de agosto de 1956.
s Todas las cifras se refieren al afic comercial comenzade el 19 de julio del afio anterior.

® A 19 de julio.

¢ Cifras preliminares,

4 Cifras estimadas por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.
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das. El contrato firmado con el Brasil a fines de abril alii-
mo supone la venta a este pais de 320.000 toneladas, con
lo que practicamente se asegura la colocacién de todo el

saldo exportable. El remanente al comenzar 1956 (130.000

toneladas), puede quedar reducido a sblo 80.000 tonela-
das ‘al finalizar el afio.

V. AZUCAR -

Los precios del azicar en el mercado libre durante el pri-
mer semestre de 1956 se han mantenido ligeramente por
encima del minimo previsto en el Acuerdo Internacional,
con fluctuaciones muy pequefias. Asi ha venido ocurriendo
desde la entrada en vigor del Acuerdo en 1954. Al aproxi-
marse la fecha de su renovacién o abandono, las negocia-
ciones entre los paises participantes revelan una amplia
divergencia de opiniones respecto de las cuotas que han
de corresponder a cada exportador. El problema consiste
sencillamente en que los paises exportadores quieren ele-
var sus cuotas a un total que oscila entre 7,7 y 8,5 mi-
llones de toneladas, cuando segiin los calculos sobre las
necesidades del mercado libre las cifras son apenas de 5,0
a 5,3 millones de toneladas.

Hasta fines de julio los paises exportadores miembros
del Acuerdo tenian limitadas sus exportaciones al 80 por
ciento de las cuotas iniciales autorizadas. A partir de agos-
to se dispuso un aumento de 10 por ciento. La demanda
total del mercado libre se estimé en 5,0 millones de tone-
ladas durante 1956; ello supone un aumento de 500.000
toneladas sobre la estimacidén previa (diciembre de 1955).

7

VI.

La bonanza del mercado del cobre parece haber llegado
a su término a fines del primer semestre de 1956. Hasta
entonces la situacién se caracterizd por la fuerte presion
de la demanda sobre los abastecimientos disponibles, que
hizo llegar las cotizaciones del metal a niveles jamés cono-
cidos antes. La Bolsa de Metales de Londres reflejo ple-
namente esta situacién desde comienzos de 1955, mante-
niendo durante ese afio y el primer trimestre de 1956 un
nivel de precios sensiblemente superior al del mercado de
Nueva York. Durante el segundo trimestre del presente
afio las cotizaciones del cobre en Londres dieron nueva-
mente la pauta del mercado, pero esta vez en sentido con-
trario, iniciando un periodo de bajas que llevé los precios
a un nivel inferior al de Nueva York, situacién que se
mantiene hasta el momento.’* (Véase el grafico IIL.)

El cambio en la posicién del mercado se relaciona con
el constante incremento que ha venido registrando la pro-

1% Al finalizar el primer semestre de 1956 las exportaciones
totales de Cuba al mercado libre alcanzaban a 1,9 millones de to-
neladas, contra 1,6 millones en igual periodo de 1955.

** Por su condicion de mercado marginal, las cotizaciones del
cobre en la Bolsa de Metales de Londres han side muy sensi-
bles a los cambios experimentados en la relacién oferta-demanda
del metal. En los Estados Unidos, por el contrario, los grandes
productores de cobre son a la vez los. principales consumidores
de modo que una buena parte de las transacciones se realizan
entre empresas subsidiarias. Esto explica en gran parte el ritmo
més moderado del alza de precios en Nueva York con respecto
a Londres durante el afio 1955 e, inversamente, el retraso con
que aquel mercado ha seguido las declinaciones registradas en
el ultimo durante el segundo trimestre de 1956.
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El mejoramiento de la demanda de aziicar en el mer-
cado internacional se ha reflejado en un aumento de las
exportaciones totales de Cuba, cercano a las 300.000 to-
neladas en los primeros cuatro meses del afio (alrededor
de un 20 por ciento), en comparacién con el periodo co-
rrespondiente de 1955. Casi un tercio de este aumento
correspondié al mercado preferencial de los Estados Uni-
dos, en tanto que el resto se distribuy6 en el importante
incremento de las exportaciones al Japén, al Reino Unido
y a la Unidn Soviética.’® '

Las exportaciones del Peru en el primer semestre
de 1956 muestran un crecimiento mucho menor que el de
Cuba: 18.000 toneladas, o sea, 10 por ciento mis que en
igual periodo de 1955. En el primer trimestre del afio se
ha registrado también un fuerte incremento en las expor-
taciones de la Repuiblica Dominicana. En cambio, las del
Brasil, que fueron de 122.000 toneladas en el primer tri-
mestre de 1955, se redujeron a cerca de 15.000 toneladas
en el primero de 1956. El elevado crecimiento del consu-
mo interno redujo los excedentes que pueden destinarse
a la exportacién.

COBRE

duccién mundial de cobre. Sobre una base anual, la pro-
duccién mundial del primer trimestre de 1956 arroja una
cifra superior en cerca de 300.000 toneladas (aproxima-
damente 9 por ciento) a la de 1955, y ya en este afio
habia superado sustancialmente la de los tres afios ante-
riores. Se advierten simultineamente signos de un re-
traimiento del consumo en ciertos sectores industriales
(principalmente en el empleo del metal en la producciéon
de automéviles en Estados Unidos) y en la demanda de
ciertos productos elaborados.’? (Véase el grafico IV.)
Pese a las circunstancias indicadas, la posicién actual
de los precios del cobre se compara favorablemente con la
existente en el afio anterior, no sélo en cuanto conservan
un nivel relativamente alto en el mercado norteamericano,
que es el mas importante para los productores latinoame-
ricanos, sino también porque brindan perspectivas mas es-
tables para el desarrollo futuro de la industria, amenazada
por la creciente competencia del aluminio.*® Por lo de-

*? Se ha observado, por ejemplo, que en el presente ano la
Unién Soviética no ha mantenido en el mercado de .Londres el
elevado nivel de compras de cables y alambres de cobre que rea-
lizé el afio anterior.

% Aparte de los factores tecnolégicos que favorecen la susti-
tucién del cobre por el aluminio en ciertos usos industriales, se
ha sefialado frecuentemente el hecho de que la relacién de pre-
cios entre los dos metales se ha modificado en favor del alumi-
nio durante los dltimos afios. En la industria eléctrica y en la
construccién, asi como en determinadas partes de la industria
automovilistica, es donde mds se aprecia el avance de este proceso
de sustitucién.




Grifico III

PRECIOS DEL COBRE ELECTROLITICO
(Centavos de déolar por libra)

(ESCALA SEMILOGARITMICA)
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més, es importante reconocer que, junto con las modifica-
ciones ocurridas en los niveles de precios de Londres y
Nueva York, ha habido también un cambio en las dispo-
nibilidades comerciales de cobre de uno y otro mercado,
que tienden a compensarse mutuamente. Asi, mientras el
Reino Unido anuncié que colocaria en el mercado cerca
de 37.000 toneladas de su reserva estratégica't, la Oficina
de Movilizacién para la Defensa anuncié en los Estados
Unidos la reanudacién de las compras con destino a la
reserva oficial. Dispuso ademés que antes de diciembre de
1956 deberan reintegrarse a esa reserva cerca de 33.000
toneladas de metal cuya entrega se habia aplazado con el
fin de ponerlas a disposicién de los consumidores indus-
triales.

No obstante que el cambio en las condiciones del mer-
cado ha sido relativamente moderado, las exportaciones de
cobre de Chile en los primeros cinco meses del presente
afio muestran una sustancial declinacién (cerca de 40 por
ciento) con respecto a las de igual periodo de 1955. Evi-
dentemente las exportaciones del afo anterior se realiza-
ron a un nivel muy elevado, pero hay estimaciones de los

14 Para ser vendidas entre agosto de 1956 y diciembre de 1957.

-Grafico IV

PRODUCCION Y EXISTENCIAS MUNDIALES DE COBRE
REFINADO Y CONSUMO DE COBRE EN
LOS ESTADOS UNIDOS
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Nota: Las cifras de existencias excluyen las reservas estratégicas
gubernamentales.

organismos que indican que durante 1956 podran man-
tenerse aproximadamente fos mismos niveles, pues se es-
pera un nuevo aumento de la produccidn total en el pre-
sente afio.’® Es posible, sin embargo, que este descenso de
exportaciones de los primeros cinco meses del afio esté
relacionado con las diferencias en los precios de Londres
y Nueva York. En efecto, las exportaciones de enero y
febrero fueron extraordinariamente reducidas, pero co-

1% Las cifras oficiales sobre la produccién en los primeros tres
meses del presente afio indican una baja de 8.000 toneladas (cer-
ca de 7 por ciento) con respecto a las del primer trimestre de
1955.
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§
¢
menzaron a recuperarse cuando se anuncié que los embar-
ques del metal chileno realizados por las grandes compa-
nias productoras en este pais se harian a los precios del
mercado de Londres, que entonces conservaban un nivel
més alto que el de Nueva York. Una nueva merma cuan-
tiosa de las exportaciones se produjo en mayo, momento
en que los precios de Londres ya estaban por debajo de los
del mercado neoyorquino.

Las cifras sobre exportaciones de cobre de México y el
Perdi, que son los otros dos productores importantes de
América Latina, no muestran la tendencia observada en
Chile. En el periodo enero-abril de 1956, las exportacio-
nes mexicanas se han mantenido a los mismos niveles de
1955, mientras que las del Peru registran un pequefio au-
mento durante el primer trimestre de 1956 con respecto a
igual periodo de 1955.

Corrigenda del N° 1

Pagina
62 penilltima linea, dice: “basicos harfa cambiar...”; debe decir: “bésicos no
haria cambiar...”
Q 70-71 El grafico III, “Consumo de cacao”, debe ser IV,
.
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El grifico IV, “Distribucién de exportaciones de cacao”, debe ser 111
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ETIOPZA '

Agence éthiopienne de Publicité, P.
~ 0. Box 128, Addis Abeba.
FILIPINAS

D. P. Pérez Co., 132 Riverside, Sam

Juan.

FINLANDIA :

Akateeminen Kirjakauppa. 2 Kes

kuskatu, Helsinki. ~

FRANCIA
Editions A. Pedone, 13 rue Soufflot.
Paris, Ve.

GRECIA
“Eleftheroudakis” Librairie interna-
tionale, Place de la Constitution,
Atenas.

GUATEMALA
Goubaud & Cia., Ltda., Sucesor, 3°
Av. Sur n° 28, Guatemala,

HAITE
Max Bouchereau, Librairie “A la
Caravelle”, Boite postale 111-B.
Port-au-Prince.

HONDURAS
%ibreriaTPanametl‘icana. Calle de 12
uente, igalpa.

INDIA cgucsap
Oxford Beok & Stationery Company,
Scindia House, Nueva Delhi,

P, Varadachary & Co. 8 Linghi

Chetty Street, Madras I.
INDONESIA
{ajasan Pembangunan, Gunung Sa-
ari 84, Djakarta.
N

Ketab Khaneh Danesh, 293 Saadi
Avenue, Teherdn,

IRAK ) '
Mackenzie’s Bookshop, Booksellers
and Stationers, Bagdad.

ISLANDIA
Bokaverslun Sigfusar Eymundsonnar,
Austurstreti 18, Reykjavik.

" ISRAEL

Blumstein's Bookstores, Lid., 35
- Allenby Road, P.O.B. 4154, Tel
Aviv.
ITALIA
ﬁolibri, S. A, 36 Via Mercalli, Mi-
}1 19 .
LIBANO )
Librairie Universelle, Beirut.
LIBERIA
" Mr. Jacob Momolu Kamara, Gurly
and Front Streets, Monrovia.
LUXEMBURGO

Librairie J. Schummer, Place Guil-

 laume, Luxemburgo.

- MEXICO

Editorial Hermes, S. A., Ignacic Ma-
riscal 41, México, D. F. - :
NORUEGA
Johan Grundt Tanum Forlag, Kr.
Augustsgt, 7%, Oslo,

" NUEVA ZELANDIA

The United Nations Association of
New Zealand G.P.O, 1011, Wel-
lingtom. -

. PAISES BAJOS

N. V. Martinus Nijhoff, Lange Voor-
hout g, La Haya.

PAKISTAN
Thomas & Thomas, Fort Mansion,
Frere Road, Karachi. :
Publishers United, Ltd., 176 Anar-
kali, Lahore.

PANAMA )
José Menéndez, Agencia Internacio-
nal de Publicaciones, Plaza de Aran-
go, Panamd;

PARAGUAY
Moreno Hermanos, Casa América,
Palma y Alberdi, Asuncién.

PERU
Librerfa Internacional del Per,
S.A. Casilla 1417, Lima,

PORTUGAL
Livraria Rodrigues, Rua Aurea 186-
188, Lishoa. -

REINO UNIDO
H.M. Stationery Office, P.O. Box
569, Londres, S.E. 1; %een H.M.5.0,
Shops en Londres, Belfast, Birm.
ingham, Bristol, Cardiff, Edinburgo
y Manchester.

REPUBLICA DOMINICANA
Libreria Dominicana, Calle Merce-
des 4g. Apartado 656, Ciudad Tru.
jillo. ‘

SINGAPUR
The City Bookstore, Ltd., Winches-
ter House, Collyer Quay, Singapur.

SIRIA
Librairie universelle, Damasco.

SUECIA
C. E. Fritze's Kungl. Hovbokhandel,
Fredsgatan 2, Estecolmo 16.

SUIZA
Librairie Payot S. A, I rue de
Bourg, Lausana, y en Basilea, Ber-
na, Ginebra, Montreux, NeuchAtel,
Vevey, Zurich,

Librairie Hans Raunhardt, Kirch-
gasse 17, Zurich 1,

TAILANDIA
Pramuan Mit, Lid., 85, 57, 59 Chak-
rawat Road, Wat Tuk, Bangkok.
TURQUIA
Librairie Hachette, 46g Iisiklal
Caddessi, Beyoglu-Istanbul.
UNION SUDAFRICANA
Van Schaik’s Booksiore (Pty.), P.O.
Box 724, Pretoria.
URUGUAY
Oficina de Representacién de Edito-
riales. Prof. Héctor d’Eliz, 18 de. Ju-
lic 1333, Palacio Diaz, Montevideo,
R.O.U.
VENEZUELA
Distribuidora Escolar, S. A. Ferreh-
quin a La Cruz 133, Apartado 552
Caracas.
Distribuidora Continental, S. A., Bo-
lero a Pinda 21, Caracas.
YUGOESLAVIA
Drzavno  Produzece, Jugoslovenska
‘ll(njiga, Mamsala Tita 23/11, Belgra-
9. .

Las publicaciones de las Naciones Uni-
das pueden obtenerse ademds en las
sigutentes librerias:

. ALEMANIA

Buchhandlung Elwert & Meurer,
Hauptstrasse 101, Berlin-Schéneberg.
W. E. Saarbach, G.m.b.H., Ausland-
Zeitungshandel, Gereonstrasse 25-29,
Colonia 1. (22c).
Alexander Horn, Spiegelgasse g,
Wiesbaden. )

AUSTRIA
Gerold & Co., I. Graben g1 Viema L
B. Wiillerstorf, Waagplatz 4, Salz
burgo.

ESPARA
Librerfa José Bosch, Ronda Univer-
sidad 11, Barcelona.

JAPON
Maruzen Co., Ltd., 6 Tori-Nichome,
Nillmnbashi, P.0.B. 6o5, Tokyo Cen-
tral. .

Los pedidos de aquellos paises en que no se ha designado todavia agentes de venta pueden dirigirse a:

Sales Section, Eumﬁean Office of the United Nations,
ations, Geneva, Switzerland

Palais des

Sales and Circulatiom Section, United Nations.
New York, U. S. A.

Septiembre de 1956

Precio: $o.50 (EE.UU.)

Impreso en México



