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I. EDUCACION Y POBLACION EN LA ESTRATEGIA
DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD

En una serie de documentos, cuyo inicio se remonta a 1990, la CEPAL comenz6 a entregar los
lineamientos de una nueva estrategia de desarrollo para la regién. Ante evidentes sintomas de
agotamiento del modelo de crecimiento econémico basado en la expansién de la demanda interna,
la CEPAL sostiene que las posibilidades de alcanzar una transformacién productiva con equidad
dentro de la regi6n necesariamente pasan por una mayor insercién y competividad en los mercados
internacionales, la que debe basarse en cimientos s6lidos, como una incorporacién deliberada y
sistematica del progreso técnico al proceso productivo, y no en ventajas espurias en el mediano y
largo plazo, como la depreciacién de los salarios reales o la depredacién de los recursos naturales
(CEPAL, 1990). Tales planteamientos serian profundizados posteriormente al sefialar que solo un
"enfoque intregrado” permite combinar armoniosamente la transformacién productiva, los avances en
la equidad y la sustentabilidad ambiental (CEPAL, 1992a). La idea central de tal enfoque puede
resumirse en una cadena que se inicia con la inversién en recursos humanos, que es la base para
enlrentar con éxito a los dos eslabones fundamentales de la estrategia, que son la incorporacién
sistemética y deliberada del progreso técnico -imprescindible para lograr niveles crecientes de
competividad internacional y productividad sustentable- y el establecimiento de igualdad de
oportunidades entre los sujetos durante la infancia y la nifiez -elevando, asi, la importancia del criterio
de desempefio como determinante de la estratificacién social-; la cadena se cierra con el logro del
pleno empleo productivo, que constituye el principal mecanismo para generar desarrollo econémico
y equidad social en el mediano y largo plazo.

\

La educacién y el conocimiento son considerados pilares de la inversién en recursos humanos,
y cn ese sentido, son elementos fundamentales del enfoque integrado. El rol medular del
mejoramiento de la educacién y de la ampliacién del conocimiento, se expresa en un documento que
aliment6 la discusion sobre el enfoque integrado (CEPAL, 1992b). En éste se proponen las siguientes
orientaciones basicas: a) desde el punto de vista politico, asumir las actividades de produccién y
difusion de conocimientos como tareas estratégicas de largo plazo que requieren, por una parte, el
mas amplio consenso posible entre los diferentes actores sociales, y por otra, un compromiso
financiero estable con su desarrollo; b) desde el punto de vista de los contenidos, focalizar la accién
en los resultados de la educacién, la capacitacién, la ciencia y la tecnologfa, y en su articulacién con
las exigencias del desempefio de las personas, las empresas y las instituciones en los diferentes
ambitos de la sociedad; y, c) desde el punto de vista institucional, romper el aislamiento de los

establecimientos educacionales y de generacién y transmisién de conocimientos, e introducir
modalidades de accién en que los actores tengan mayores margenes de autonomia en las decisiones,

asi como mayor responsabilidad por los resultados.



Las politicas necesarias para traducir estas orientaciones en una realidad dentro del sistema
educacional, de capacitacién y de generacién-adquisicién de conocimientos, se proponen en siete
dmbitos. Uno se relaciona con la necesidad de vincularlos mas estrechamente con los requerimientos
sociales y econémicos. Otros dos se ligan con que garanticen el acceso universal al conjunto de
conocimientos y destrezas necesarios para participar en la vida pdblica y desenvolverse
productivamente en la sociedad moderna ("cédigos de la modernidad"). Los restantes son de caricter
instrumental y tratan la gestién institucional responsable, la profesionalizaci6n y protagonismo de los
educadores, el compromiso financiero de la sociedad y la cooperacién regional e internacional. Se
reconocen especificidades nacionales y diferenciaciones segin el nivel y tipo de ensenafianza (pre-
primaria, primaria, secundaria, superior, técnica, etc.). A la educacién se le asigna un papel
fundamental en la extension de la ciudadania, factor de equidad politica clave para la consolidacién
y profundizacion del sistema democritico,

Por su parte, las tendencias demogrdficas presentan varios ejes de interseccién con el enfoque
integrado (CELADE, 1993). Dado que la estrategia de desarrollo que se propone privilegia la calidad
del recurso humano, se advierte una serie de efectos positivos derivados de un crecimiento de la
poblacién mds lento, entre los cuales se cuentan: una menor cantidad de recursos necesarios para
aumentar la cobertura o mejorar la calidad de numerosos servicios sociales (educacién, salud materno-
infantil, vivienda, etc.); una menor presién por nuevos empleos para los mercados de trabajo de la
region, dentro de los cuales los activos normalmente superan a las fuentes de trabajo existentes; y una
estructura segun edad que exige menos inversiones "no-productivas” relacionadas con la atencién de
los nifos.

El crecimiento, estructura y distribucién espacial de la poblacién definen las cotas elementales
de tamafio, rasgos y localizacion geogrifica de los grupos objetivo de los distintos programas de
inversion en recursos humanos.

Una mortalidad y fecundidad mds bajas potencian una mayor productividad de la fuerza de
trabajo y se interrelacionan favorablemente con el acceso de las mujeres al sistema educacional y a
empleos més calificados. Es necesario subrayar que la morbi-mortalidad y la fecundidad presentan
niveles difrenciados segtin el grado de pobreza, ya que tienden a ser mayores entre las mujeres y
familias donde ésta prevalece. La mayor morbi-mortalidad va en desmedro de la acumulacién de
capital humano y genera costos monetarios, emocionales y de tiempo para el hogar. La mayor
fecundidad se traduce en hogares con una cantidad y proporcién importantes de nifios, lo que en
contextos de escasos ingresos debilita mds aun la capacidad de consumo y ahorro de las familias,
disminuye las posibilidades de las mujeres de obtener un trabajo formal, dificulta la educacién y la
capacitacion técnico-profesional para los hijos que nacen dentro de estos hogares, y estimula la
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incorporacién temprana de los nifios a trabajos de productividad baja, todo lo cual genera condiciones
para que la pobreza se transmita intergeneracionalmente. Es destacable que estas brechas sociales
de la fecundidad no obedezcan a deseos de las mujeres, porque de manera sistemética se ha
registrado que el nimero de hijos preferido es relativamente homogéneo entre los distintos estratos.
Entonces, dentro de las mujeres de alta fecundidad es comiin que una parte importante de ésta sea
no deseada. El fendmeno de la fecundidad adolescente, sobre todo entre las pobres, preocupa
especialmente porque tiene consecuencias desfavorables para la salud y la educacién de las madres,
y en general, implica repercusiones negativas para los nifios.

Por su parte, a menudo ocurre que la informacién adquirida y el conocimiento acumulado
durante el pasaje por el sistema educacional no contribuyen a incrementar las posibilidades de éxito
de la migracion como estrategia para superar la pobreza o elevar el nivel de vida. Asimismo, los
contenidos del curriculo escolar no favorecen la retencién de poblacién en 4reas rurales y, en general,
carecen de criterios de especificidad regional necesarios para capacitar a los estudiantes en aspectos
relevantes dentro de su medio originario.

En virtud de la importancia que tiene la educacidn para la incorporacién sistematica
y deliberada de progreso técnico y para el avance hacia mayores grados de equidad social, es
relevante mostrar con mayor detalle los vinculos existentes entre élla y las tendencias demogréficas.
A continuacién se presenta una sistematizacion de estos lazos, presentdndolos de una manera que
facilite su integracion en las politicas respectivas. Se hara un esfuerzo especial por documentar las
potencialidades de instrumentos, procedimientos operativos y lineas de anélisis destinados a mensurar,
detectar o investigar las implicaciones del cambio demogrifico sobre el sector educacién y la
programacion de las politicas dentro éste, a la vez que se destacaran los efectos de la educacién sobre
las tendencias de las variables de poblacién. '



II. POBLACION Y EDUCACION EN AMERICA LATINA

Son dos los rasgos principales que identifican las tendencias de la poblaci6n regional. En primer lugar,
un acelerada transicién demografica, que se origina en descensos sostenidos de la natalidad yde la
mortalidad. En segundo término, un intenso proceso de urbanizacién, apoyado en los flujos
migratorios desde el campo a la ciudad.

La transicién demogrifica se ha traducido en un descenso de la tasa de crecimiento de la
poblacién latinoamericana, la que ha pasado desde 2.7 por ciento anual durante los afios 50 hasta 1.8
por ciento anual estimado para el primer quinquenio de los noventa (CELADE, 1993b). Por cierto,
producto de las inercias que se derivan de la historia demogrifica pasada, los diferentes grupos de
edad se expanden de manera diferenciada. Mientras el tramo més inferior de las edades ya presenta
claros signos de una moderacién en la rapidez con que aumenta, los mayores se incrementan a una
velocidad bastante alta. A pesar de lo anterior, se prevé que la poblacién en edad escolar (5 a 24
afos) pasard desde 186 millones en 1990 a 205 millones en el 2000. En todo caso, ya que la poblacién
objetivo del sector educacién se sitda en edades jovenes, el sistema de ensefianza formal se ve
afectado mis rapidamente por los cambios demogrificos que otros sectores sociales (trabajo y
seguridad social, por ejemplo).

El intenso proceso de urbanizacién se manifiesta en el acelerado incremento del porcentaje
de poblacién que habita en localidades urbanas. Mientras en 1930 dos tercios de los latinoamericanos
residia en dreas rurales en 1990 se estima que poco mas del 70 por ciento de la poblacién regional
vivia en localidades urbanas (CELADE, 1993a). Desde un punto de vista demogrifico, tal cambio en
la distribucién espacial de la poblacién signific6 que la mayor parte de las presiones por incrementar
los cupos escolares se concentré en areas urbanas; como se espera que el proceso de urbanizacién
contindie en los afios venideros, los requerimientos por nuevas matriculas mantendran su predominio
urbano. Pese a que desde el punto de vista de la expansién de la poblacién objetivo del sistema
educacional, las 4reas rurales presentarian una demanda que tiende a la estabilidad, en la practica,
las precarias condiciones de cobertura y de calidad que enfrentan ameritan una atencién especial.
Desde un punto de vista social, la vida urbana impone cambios para el sistema educacional; los
requerimientos de cobertura, de contenidos curriculares y de especializacién tematica son mayores
que los exigidos en medios rurales.

Por su parte, las caracteristicas més notables del desarrollo del sistema educacional en la
regién son:



a) Una sostenida expansion de la cobertura, sobre todo en educacién primaria, que en varios
paises de la regi6n alcanza niveles cercanos a la universalidad. Si bien los asistentes a niveles pre-
escolar y secundario también han experimentado una acelerada expansién, a fines de los 80 sélo 1
de cada 7 nifios en edad de concurrir a los establecimientos de educacién pre-primaria, mientras que
la cantidad de matriculas en el nivel secundario equivalia al 58 por ciento de la poblacién objetivo
de ese nivel (CEPAL-UNESCO, 1992). Por otra parte, se estima que, en 1988, un 27 por ciento de
los jovenes entre 18 y 23 afios asistia a la educacién superior.

b) Una generalizada deficiencia en la calidad de la formaci6n impartida. Las habilidades bésicas
para el desempeiio productivo no son entregadas durante la educacién primaria. La repitencia y la
desercion tienen una alta incidencia, al igual que la sobredad. Las bajas remuneraciones desalientan
al magisterio y perjudican la calidad en la entrega de las materias. La reduccién del presupuesto
publico involucra deterioro de la infraestructura y del material de apoyo docente. El curriculo de la
enseiianza media (o secundaria) ha tendido a la obsolescencia y no guarda relacién con las
necesidades del sistema productivo. La educacién superior adolece de problemas semejantes.

c) Producto de los dos puntos anteriores, la educacién ha perdido efectividad como mecanismo
de ascenso social. Por cierto, todavfa continda siendo un determinante importante de la insercién
laboral y de los ingresos individuales. Sin embargo, completar la educaci6n basica, e incluso la media
en algunos paises de la region, no asegura evitar el desempleo ni lograr remuneraciones dignas.
Asimismo, el titulo universitario se ha desvalorizado y en algunos paises de la region las personas con
educacion superior registran las tasas de desempleo mds altas.

d) La expansién de la educacién ha seguido derroteros marcados por la inequidad. En la
educacion primaria esto se expresa en diferencias sustantivas en la calidad de la educacién recibida,
en desmedro de los estratos pobres. En la educacién media y superior a las desigualdades cualitativas
se unen las cuantitativas, ya que los grupos de menores ingresos presentan tasas de asistencia bastante
menores que los estratos medios y altos.

Considerando las carencias y debilidades del proceso educativo en la regién se ha sefialado
que éste requicre de una urgente reforma, que involucra cambios en: los contenidos y orientaciones
generales de la enseflanza impartida, la formacién docente, los recursos destinados al sector, la
vinculacién con el mundo del trabajo y la gestién administrativa y econémica del sistema.

<

Un rasgo que caracteriza a la situacion demogréfica, asi como a la educacional, es la
heterogeneidad. El diagndstico promedio para la regién resulta de la combinacién de realidades
nacionales bastante disimiles y, en ese sentido, cualquier anélisis que intente profundizar en los
vinculos entre poblacion y educacién debe considerar el diagndstico separado de paises o grupos de
paises y el cotejo entre las perspectivas futuras que se derivan de realidades actuales distintas.
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III. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS Y EDUCACION

Los encargados de programar la actividad gubernamental en el campo de la educacién requieren
como insumo demogréfico elemental, las estimaciones Y proyecciones de la poblacién en edad escolar.
Contar con éstas permite prever la evolucién cuantitativa de las poblaciones objetivo de cada nivel
de ensefianza. En efecto, cada pais fija los tramos de edades que corresponden a los niveles de pre-
primaria (pre-bésica), primaria (basica), secundaria (media), y a veces superior, a causa de lo cual es
posible delimitar de manera precisa la poblacién que tedricamente debe ser cubierta. Mientras mds
detalladas sean en términos demogrificos (desagregacion segiin edad y sexo, por ejemplo), sociales
(desagregacion urbana-rural, por ejemplo) y en términos geografico-administrativos (desagregacién
segiin Regiones, Estados, Departamentos o Provincias, por ejemplo), mayor utilidad significaran para
la planificacién del sector educacién, porque se identificarin de manera més precisa la localizacién
y algunas caracteristicas de la demanda por servicios escolares. No obstante, suele ocurrir que a
medida que se incrementa el grado de desagregacion de la proyeccidn, disminuye la confianza de la
estimacién.

Como es de esperar, las tendencias demogrificas tienen un efecto determinante sobre la
evoluci6n de la poblacién en edad de asistir al sistema educacional (convencionalmente definida entre
los 5y 24 afios). A nivel nacional, las trayectorias de la fecundidad, de la mortalidad y de la migracién
internacional definen la magnitud de las cohortes que afo a aiio se incorporan y salen de la poblacién
en edad escolar y los cambios que se producen en la envergadura de la poblacién objetivo de cada
nivel de ensefianza. A niveles subnacionales, la migracion interna suele jugar un papel relevante,
pudiendo constituirse, sobre todo en las unidades més pequeiias, en el factor mas gravitante en la
determinacion del tamaiio y de la estructura de la poblacién en edad escolar.

El razonamiento general que sefiala una estrecha asociacién entre la velocidad de crecimiento
de la poblacién nacional y la rapidez del incremento de los efectivos en edad de asistir a la escuela
es correcto. En América Latina se expresa claramente al comparar el ritmo de aumento de esta
poblacion en paises avanzados en la transicién demogrifica’ -porque desde largo tiempo atras
presentan niveles de fecundidad y de mortalidad bajos-, como Uruguay, con naciones que recién la
inician o que han avanzado s6lo moderadamente en este proceso, como Bolivia o Honduras. Mientras
en Uruguay se prevé que, entre 1990 y el 2000, la poblacién en el tramo de 5 a 19 afios de edad
disminuira en un 3 por ciento, durante el mismo lapso se espera que aumente en un 19 por ciento
en Bolivia y en un 30 por ciento en Guatemala (Cuadro 1). Las cifras ratifican, ademés, un

1" Paramis detalles sobre el proceso de transicion demogrdfica en América Latina puede revisarse CELADE-CEPAL,
1993.
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razonamiento efectuado en la primera seccién del documento, en el sentido que una reduccién del
crecimiento demografico facilitaria el uso de los recursos humanos y materiales disponibles para
expandir la cobertura o mejorar la calidad de la educacién. Sin embargo, un anilisis mis detallado
de las tendencias de la poblacién en edad escolar mostraria una serie de especificidades, cuya
consideracién permitirfa una integracién més eficiente de las variables de poblacién en la
programacion del sector educacidn.?

En primera instancia, hay que sefalar que una fecundidad alta y constante tiende a producir
cohortes anuales de nacimientos cada vez de mayor magnitud, lo que con el paso de los afios, ceteris
paribus, implicard promociones en edad escolar cada vez més numerosas. Sin embargo, una
fecundidad en descenso normalmente no se traduce en una disminucién de la magnitud de las
cohortes sucesivas; s6lo como producto de caidas muy pronunciadas de la fecundidad puede ocurrir
tal fenémeno, el que usualmente es transitorio. Por lo tanto, durante la fase medular del proceso de
transicion demogrifica, que puede durar varias décadas, es posible que se presenten marcadas
oscilaciones, ligadas a la velocidad con que baja la fecundidad y la manera como lo hace, en las
cohortes que afio a afio ingresan a los distintos niveles del sistema educacional. En Chile, donde se
registr6 una acelerada reduccién de la fecundidad entre 1970 y 1985 para luego tender a la
estabilidad, la poblacién entre 6 y 17 afios de edad pas6 de 3 millones en 1980 a 2.9 en 1985, pero
se espera que en 1995 haya revertido esta tendencia y alcance los 3.2 millones de efectivos,
previéndose que al afio 2000 sume 3.5 millones. En Mékxico, la poblacién entre 6 y 11 afios tendi6
a mantenerse entre los 12.5 y los 13 millones de efectivos durante el decenio de los ochenta, pese
al descenso de la fecundidad registrado en este pais desde mediados de los afios setenta, se proyecta
que en el afio 2000 este grupo de edad aumentara su tamafio llegando a sumar poco mis de 14
millones de personas (CELADE, 1990). Los anteriores ejemplos permiten concluir que
procedimientos flexibles para la asignacién de los recursos (humanos, monetarios y materiales)
combinados con una amplia visién temporal-demografica,® son imprescindibles para optimizar las
politicas y programas educacionales y aumentar la eficiencia en el uso del presupuesto gubernamental
otorgado al sector.

2 En general, los ejemplos con que se ilustrardn las consecuencias de 1os cambio en la magnitud de la poblacién en

edad escolar operan con tramos de edad que se encuentran entre 10s 5 y 19 afios. Sin embargo, los razonamientos son
extensibles al grupo de edad que conforma la poblacion objetivo de la educacion superior en cada pafs, aunque los limites
de esta iltima son mds difusos.

3 La extension de la perspectiva temporal-demogréfica adquiere una especial importancia en las decisiones
relacionadas con la preparaci6n y capacitacion de maestros, porque la cantidad y tipo de profesores necesarios debe estar en
relacion a la magnitud y caracteristicas de la poblacién escolar del futuro.



En segundo término, hay que subrayar que la evolucién de la poblacién objetivo de los
distintos niveles de ensefianza puede ser diferente dentro de un mismo lapso temporal, en virtud de
lo cual, visiones generales o acciones uniformes para todos ellos pueden resultar engafiosas e
ineficientes. Por ejemplo, la poblacién cubana entre 6 y 17 afios estd experimentando una merma
espectacular, ya que, entre 1985 y 1990, la cantidad de personas en ese grupo de edad pasé de 2.4
millones a 2 millones. Se estima que en el aio 2000 habra recuperado parte de esta pérdida,
previéndose una poblacién cercana a los 2.1 millones. Deducir de este anélisis general situaciones
homogéneas en lo referente a evolucién de los requerimientos sobre los distintos niveles del sector
educacion resultaria un craso error. En efecto, mientras la poblacién cubana entre 12 y 17 afios de
edad (poblacion objetivo de la ensefianza secundaria) experimentara una disminucién importante
durante la década de los noventa, pasando desde 1 millén 100 mil efectivos a 980 mil, el grupo entre

6y 11 afios de edad (poblacién objetivo de la ensefianza primaria) tendr un incremento sustantivo
durante igual lapso, desde 880 mil integrantes hasta 1 millén 100 mil (CELADE, 1990). El
conocimiento anticipado de las tendencias demograficas impedirfa, por tanto, formular una
programacién basada en una mantencion de las tendencias pasadas (disminucién de la poblacién
objetivo) y permitiria planificar diferenciadamente las ditribucion de recursos hacia ambos niveles,
reconociendo las distintas situaciones demogréaficas que enfrentaran en el futuro.

Es posible desagregar las proyecciones segiin diferentes criterios. El més elemental es el de la
edad. Ejemplos de ese tipo se mostraron en los parrafos previos. Debe subrayarse que es posible
proyectar segin edades simples, lo que permitiria anticipar la poblacién objetivo de cada grado de
la educacion escolar. Un segundo tipo involucra las unidades politico-administrativas del pafs. Tal
célculo permitirfa anticipar la evolucién de la poblacién objetivo de los distintos niveles educacionales
dentro de cada region del pais. También es comiin que existan proyecciones segin zonas urbanas y
rurales. Un ultimo tipo de desagregacion, de gran utilidad pero normalmente dificil de encontrar, es
la quc se realiza sobre la base de variables sociales. Normalmente es posible disponer de estas
proyecciones desagregadas, con excepcion de la dltima, ya que forme parte de lo que debiera ser el
trabajo rutinario de los organismos gubernamentales encargados de las proyecciones demogréficas.
Organismos internacionales especializados, como el CELADE, también realizan estos célculos.

Varios son los beneficios que involucran estas proyecciones desagregadas. Disponer de
previsiones de poblacién escolar segun edades simples tiene gran utilidad en el caso de la emsefianza
pre-primaria, ya que normalmente ésta esta dirigida a un tramo de edad de uno o dos afios y las
oscilaciones de las promociones respectivas rdpidamente pueden, en caso de no haber anticipado su
existencia e intensidad, superar ampliamente la capacidad instalada para educar a los nifios o, por el
contrario, ocasionar una subutilizacion de recursos humanos y materiales. Contar con cémputos sobre
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la poblacién en edad escolar futura de las distintas regiones del pais, significaria un fuerte apoyo para
la descentralizacién, al posibilitar un manejo mas documentado y eficiente de los recursos a nivel
regional.!

La proyecciones desagregadas segiin zona urbana y rural son un insumo de gran utilidad para
la toma de decisiones sobre politicas, programas y distribucion de los recursos del sector educacion,

sobre todo en situaciones de crecimiento demogréfico diferenciado entre ambas zonas. En esos €asos,
la evolucién nacional no reflejara sino un promedio ponderado de las tendencias de cada una de ellas.
En contextos de urbanizacién y de migracién desde el campo hacia la ciudad intensa, lo anterior
puede significar que todo el crecimiento de Ia poblacién en edad escolar se registre en 4reas urbanas,
y que descienda la magnitud de la poblacién objetivo en las 4reas rurales. Un fenémeno en ese
sentido se prevé que ocurrira en Brasil, Colombia, México y otros paises de la regién, a causa de la
conjuncién del descenso de la fecundidad en 4reas rurales con la migracién de origen rural y destino
urbano. Este fenémeno de erosi6n en la magnitud de la poblacién en edad escolar ya ha significado
subutilizacién de infraestructura existente en 4reas rurales de paises como Chile, Uruguay y
Venezuela, y como contrapartida se han producido presiones no presupuestadas por nuevos
establecimientos o ms profesores en ciertas 4reas urbanas receptoras de los flujos de migracién desde
el campo. Por otro lado, comoquiera que las caracteristicas de la educacién y de los educandos en
ambas zonas suelen diferir, una delimitacién clara de la poblacién en edad escolar residente en ellas
optimizara las politicas de inversién y de preparacion de recursos humanos, las que a causa de los
distingos sefalados, debieran ser diferentes para cada zona.

En el campo de la educacién podemos distinguir dos tipos de proyecciones desagregadas
socialmente. La primera alude al pronéstico de la cantidad futura de efectivos que tendran ciertas
caracteristicas propiamente educacionales, tales como el analfabetismo, la lengua hablada, etc. La
segunda se refiere a caracteristicas socioeconémicas, como la condicién de pobreza, cuyo
conocimiento contribuiria a optimizar la distribucién de los recursos y la focalizaci6n del presupuesto
y permitiria definir ms adecuadamente las caracteristicas y los radios de acci6n de las politicas y
programas educacionales. La realizacién de previsiones de este tipo puede resultar muy compleja si
es que se afectda rigurosamente, es decir si se proyectan las tendencias demogrificas de cada
subgrupo de la poblacién. Esto porque a las dificultades que tiene el prondstico de la fecundidad,

4 Hay que subrayar que mientras menores sean los niveles de desagregacion geogrdfica, y esto es extensible a la

desagregacion segiin otras variables, mayores son los riegos que involucra la proyeccion, porque, por un lado, la informacion
sobre ¢l crecimiento natural tiende a ser de menor calidad, ¥ por tanto, resulta méds diffcil anticipar su tendencia futura, y
por otro, la migracién aumenta su importancia como componente del cambio demografico y ésta es muy dificil de prever.
Ademds, desde el nivel secundario (media) y especialmente en el superior, puede ser engafioso definir de una manera muy
desagregada en términos geograficos la poblacicn objetivo, porque los desplazamientos espaciales (ya sea diarios 0 mds
permanentes) entre regiones con el propdsito de asistir a la escuela o la universidad se incrementan notablemente.
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mortalidad y migraci6n para subpoblaciones, hay que agregar mecanismos no demograficos de entrada
y salida, como son la superacién (hacia arriba o hacia abajo) de la linea de la pobreza, el aprendizaje
(u olvido) de la escritura y lectura, y el aprendizaje (u olvido) de un idioma. Ahora bien, también es
posible efectuar estas proyecciones mediante operaciones mas elementales que implican aplicar a la
poblacién proyectada la proyeccion del porcentaje de individuos con cierta caracteristica educativa
0 socioeconémica (normalmente obetenido a partir de una funcién basada en la tendencia pasada).
En general, este tipo de metodologias han sido las mas utilizadas, sobre todo para establecer
magnitudes de poblacién que requiere especial atencién. A pesar de lo anterior, se han generado

procedimientos més rigurosos para realizar proyecciones socialmente desagregadas (CELADE,
1992b).

En definitiva, la posibilidad de prever, con un alto grado de confianza en la estimacién, la
poblacion en edad de asistir a los distintos niveles educacionales desagregada regional, socio-espacial
y socioeconémicamente, serfa un insumo muy valioso para quienes, a nivel nacional, regional y local,
deben disefar las politicas y programas educacionales y distribuir los recursos dentro destinados a la
ensefianza y capacitacion tecnico-profesional. No s6lo podria anticiparse de manera descentralizada
la magnitud de la demanda por matriculas, profesores y establecimientos, sino que ademas podrian
disenarse las politicas educacionales y de apoyo escolar (becas, apoyo en materiales de ensefianza,
alimentacion suplementaria, capacitacion especializada) reconociendo con anticipacién el orden de
magnitud de los requerimientos presentes y futuros provenientes de poblaciones- objetivo con
necesidades y recursos distintos, como, por ejemplo, ocurre en el caso de los efectivos urbanos y
rurales.

Otro punto donde educacién y tendencias demogréficas se engarzan es el de las relaciones
entre la fecundidad y la insercién escolar. Tales vinculos son complejos; los hallazgos y conclusiones
de una importante cantidad de estudios e investigaciones permiten concluir que la intensidad y
calendario de la fecundidad puede tener influencia sobre el desempefio educativo de padres e hijos,
a la vez que la educacion, sobre todo de la madre, puede afectar la cantidad y momento en que se
tienen los hijos.

En una reciente Conferencia Latinoamericana sobre el tema de la fecundidad entre las
adolescentes, se insistié que €sta puede significar trastornos para la salud de la madre y del hijo, para
la estabilidad emocional de la pareja y para la economia familiar (Stern y otros, 1989). De manera
reiterada se ha observado que los riesgos para la salud de la madre y del hijo aumentan cuando se
trata de adolescentes embarazadas, lo que se expresa en mayores tasas de morbi-mortalidad materna
e infantil (Singh y Wulf, 1990; Friedman, 1989; Serrano, 1989). Asimismo, la proporcién de
nacimientos ilegitimos (no reconocidos) y naturales (reconocidos, pero fuera del matrimonio) es més
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Recuadro 1
TRANSICION DEMOGRAFICA, URBANIZACION Y REQUERIMIENTOS ESCOLARES

La combinacién de una rédpida declinacion de la fecundidad con una acelerada urbanizacién puede
implicar especificidades bien marcadas de la demanda por cupos, recursos humanos e infraestructura del
sistema educacional. La reduccion de la fecundidad significard, en términos generales, una atenuacion del
ritmo de incremento de la poblacién que necesita educarse. Sin embargo, tal tendencia hacia la
moderacin no es lineal, ya que presenta altibajos relacionados con la historia demogriéfica previa, con
los patrones de descenso de la fecundidad y con las vicisitudes del calendario de ésta. Por otro lado, la
disminucién de la velocidad de expansién de la poblacién en edad escolar en un contexto de rdpida
urbanizacién por lo general se traduce en que en las ciudades se mantiene una fuerte presién por
incrementar las matriculas, mientras que en las zonas rurales se reduce hasta en términos absolutos.

Un ejemplo de lo anterior se aprecia en el caso de Republica Dominicana. En los dltimos 20 afios se ha
registrado una intensa reducién de la fecundidad y durante ese lapso se ha desarrollado un vigoroso
proceso de urbanizacién. Producto de lo anterior, se espera que la poblacion en edad escolar a nivel
nacional atende su ritmo de crecimiento, lo que, a su vez, disminuir4 la presién demogréfica por nuevos
cupos escolares. No obstante esto ultimo, s6lo para mantener los indicadores de cobertura del sistema
escolar publico existentes a mediados de los ochenta, que distan de haber sido satisfactorios, entre 1990
y 1995 las matriculas del nivel primario debieran aumentar méds intensamente que en el perfodo previo.
Ahora bien, la expansion de la cobertura recién sefialada se concentrard totalmente en zonas urbanas,
porque la poblacién objetivo del nivel primario se reducird en términos absolutos entre 1985 y 1995 en
las zonas rurales. Durante igual perfodo la demanda por educacién secundaria se incrementard a un ritmo
bastante mds moderado, como resuitado de las oscilaciones en las promociones que ingresan a la edad
escolar; este ultimo fenémeno es propio de los vaivenes en la cantidad anual de nacimiento, caracteristico
de un proceso de transicién de la fecundidad desde niveles altos a otros bajos.

REPUBLICA DOMINICANA: ESTIMACIONES Y PROYECCIONES
DE MATRICULAS PUBLICAS SEGUN AREA DE RESIDENCIA

1985 1990 1995
NIVEL
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Primaria 370 780 555 537 416 259 555 896 501 264 532 341
Secundaria a/ 131 755 24 049 136 383 24 072 143 506 24 961

Nota: Las cifras de 1985 son observadas. Para 1990 y 1995 se trata de proyecciones que
mantienen la cobertura resgistrada en 1985.

a/ Sélo considera secundaria tradicional publica.
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alta dentro de las menores de 20 afios. Por iltimo, hay evidencias que las uniones de adolescentes
embarazadas tienen una mayor inestabilidad, con los consiguientes perjuicios sobre los hijos y las
mismas parejas (Rosetti, 1992; Singh y Wulf, 1990).

En la préctica, existe una serie de reglamentaciones y situaciones de hecho que implican
desventajas para las mujeres que tienen hijos durante su adolescencia. En muchos paises
latinoamericanos existen normativas que impiden o dificultan enormemente la asistencia a la escuela
en estado de gravidez. El embarazo, por los requerimientos que se derivan de él, normalmente
estimula a la pareja de la adolescente a abandonar su insercién educacional, si es que la tiene, con
¢l propGsito de buscar un trabajo remunerado. Luego de haber dado a luz, la adolescente enfrenta
obligaciones que van en desmedro de la asistencia escolar; por un lado, el nifio requicre de su
atencion biol6gica y emocional, por otro, si el nacimiento consolidé un nuevo hogar, puede implicar
la definicién de un rol permanente de "duefia de casa" para ella. Adem4s, el cuidado de la criatura
tiene costos monetarios; a causa de esto Gltimo aumenta la presién, sobre todo en contextos de bajos
ingresos, para que la mujer, si es que tiene tiempo libre, opte por la actividad econémica -a menudo
mal remunerada- y no por la educacién. Es previsible, ademds, que en caso de continuar los estudios,
la madre adolescente disponga de menos tiempo que sus congéneres nuliparas para dedicarlo a las
actividades educativas, lo que tenderfa a disminuir su rendimiento escolar potencial.

A las dificultades que enfrentan los padres se le agregan las que experimentan los hijos.
Estudios recientes han mostrado la influencia de la "organizaci6n familiar" en el desempeiio escolar
de los hijos. Se ha comprobado que al interior de un mismo estrato socioeconémico, los nifios que
se crian dentro de uniones libres u hogares sin la presencia del padre, muestran logros educacionales

entre 10 y 50 por ciento inferiores a los nifios de familias nucleares con matrimonios legalmente
constituidos (CEPAL, 1992a). Comoquiera que los hijos de madres adolescentes tienden a tener més
probabilidades de nacer y crecer en hogares deficientemente constituidos, se ratifica la conveniencia
de actuar sobre la fecundidad adolescente’ Lo anterior parece especialmente importante si se

> Conel proposito de evitar generalizaciones exageradas en relacion a las repercusiones de la fecundidad adolescente

sobre las personas y las familias, algunos especialistas, que no desconocen los efectos perjudiciales que normalmente acarrea
la fecundidad adolescente, han llamado la atencién sobre el contexto donde ocurre el embarazo. Se ha subrayado que algunas
de las complicaciones sanitarias derivadas del embarazo adolescente pueden ser evitadas con una atencién prenatal adecuada,
¥y que por otro lado, los trastornos para la salud que genera la fecundidad precoz se agravan por el contexto de bajos ingresos
en que normalmente ocurre este fendmeno (Singh y Wulf, 1990). Asimismo, se ha sefialado que la inestabilidad no es una
caracterfstica inherente de las uniones precoces, que ésta también se observa en parejas maduras, que son comunes las
familias bien establecidas que se iniciaron con un embarazo adolescente, que a menudo este Wltimo constituye un mecanismo
utitizado por las mujeres para salir del hogar o una férmula usada por las parejas con el fin de presionar a sus familias para
que acepten una unién permanente. Se ha sostenido que bajo ciertos contextos culturales la maternidad temprana es
estimulada y normalmente no se traduce en perjuicios actuales para la pareje ni para los hijos. Por ultimo, en lo que respecta
a las posibilidades y desempefios educacionales, se ha insistido que una parte de las adolescentes que tienen hijos los
engendran luego de haberse retirado del sistema escolar, a causa de lo cual el embarazo diffcilmente puede ser 1a causa del
abandono (Atkins, 1989).
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considera que en varios paises de la regién la fecundidad adolescente (referida al grupo 15-19 afios
en los cuadros) ha disminuido més lentamente que la de las otras edades, e incluso se registran
naciones donde ésta ha tendido a la estabilidad o ha experimentado ligeros aumentos (Cuadro 2). A
causa de lo anterior, en la mayoria de los paises de la region se ha incrementado el porcentaje de
nacidos vivos tenidos por madres adolescentes (Cuadro 3).

A esto hay que agregar el hecho que un importante porcentaje de los embarazos de
adolescentes son no planificados (Singh y Wulf, 1990) y este fenémeno pareciera haber aumentado
en las dltimas dos décadas (Morris, 1989). A diferencia del pasado, la fecundidad adolescente deriva
de manera cada vez mas comiin en hogares con jefes mujeres muy jévenes.

La fecundidad alta también parece estar vinculada a un menor logro educacional. En este
caso parecieran no existir reglamentaciones que vayan en contra de la mujeres de alta paridez, pero
la informaci6n disponible indica que a igualdad de condiciones materiales, la madre con una prole
mayor tiene menores logros educacionales. Lo anterior se expresa claramente en la distribucién segiin
nivel educacional de las mujeres de alta fecundidad (LSpez, 1989; United Nations, 1987). En diversos
paises de América Latina se ha observado que dentro de éstas predominan ampliamente las que
tienen un bajo o muy bajo nivel educativo. Por cierto, esta asociacién no indica que la direccién de
la relacién sea desde la alta fecundidad hacia el bajo desempeiio educativo; lo més probable es una
influencia interactiva en la medida que, por un lado, las mujeres de baja y nula educacién presentan
condiciones (socioeconémicas, culturales y de acceso a la planificaci6n familiar, principalmente) que
favorecen una fecundidad alta, y por otro, la alta fecundidad se convierte en un obstaculo para la
asistencia y el desempefio educativo.

La informacién disponible muestra una fuerte asociacién entre el nivel educativo de las
personas y su historia demogrdfica. Reiteradamente las personas con mayor educacién son las que
presentan una fecundidad y una mortalidad menores, mientras que los sujetos con un menor nivel
de ensefanza registran lo contrario. Son varias las razones por las cuales una mayor educacién podrfa
estimular menores niveles de fecundidad y mortalidad.® En lo que respecta a los hijos que se tienen,
se ha observado que entre las personas con menor educacién es mas comin la visién de que la
fecundidad es un fenémeno que no debe controlarse artificialmente y es més frecuente que carezcan
de suficiente informacién sobre los procedimientos existentes para manejarla.” Se ha consignado que

6 Por cierto, es posible pensar que s6io se trata de un vinculo espureo, pero los datos indican que aun dentro de un

mismo estrato socioeconémico o al interior de una misma subpoblacién, el nivel educativo diferencia a los individuos de alta
y baja fecundidad y mortalidad.

7 Hay que destacar que la informacion disponible lleva a concluir que no es posible atribuir las diferencias en la

fecundidad observada segun nivel educacional a que las mujeres menos educadas deseen tener muchos hijos mientras que
las mds educadas deseen pocos hijos. Las encuestas sistemdticamente arrojan un ndmero descado de hijos bastante
homogéneo entre las mujeres de distinto grado de ensefianza (United Nations, 1987) y un porcentaje alto de fecundidad no
deseada dentro de las mujeres menos educadas (Cuadro 7).
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los proyectos de vida de las personas con mayor educacion, en especial de las mujeres, tienden a ir
mas alld de la realizacién dentro del hogar o través de la maternidad (Rossetti, 1991), implicando
perspectivas laborales practicamente incompatibles con un fecundidad alta. Por qltimo, el nivel
educacional bajo suele relacionarse con otras caracteristicas que inciden sobre la fecundidad, como

son: la condicién rural o urbano marginal, la insercion ocupacional en el sector primario o informal,
el status de la mujer precario y los ingresos escasos; a causa de lo cual actda como una variable

independiente mas dentro de un sindrome de rasgos que distinguen a la pobreza y que potencian la
fecundidad alta (Rosetti, 1991).

En lo referente a la salud de los nifios, la existencia del anterior conjunto de caracteristicas
juega un papel de factor que aumenta el riesgo de morbi-mortalidad para los hijos de madres con
menor educacién. Las condiciones de higiene ambiental, de nutricién y de atencién médica preventiva
y curativa son maés deficientes en los contextos donde estd presente el sindrome de baja educacién-
bajos ingresos-trabajo inestable y vivienda precaria (UNICEF, 1990). Se ha visto, también, que las
madres con menor educacién tienen més rechazo hacia la medicina moderna, presentan mayores
dificultades para acercarse y asistir regularmente a los programas de planificacion familiar y atencion
materno-infantil, y estdn en peores condiciones para atender adecuadamente las enfermedades
cotidianas de sus hijos. En este sentido, el incremento del nivel educacional, en especial el de las
madres, puede significar ahorros importantes para el Estado en el campo de la atencién pediétrica
y, en una visién a més largo plazo, puede elevar el desempeiio educacional de los nifios.

A la luz de los anteriores argumentos, firmemente apoyados en recurrencias empiricas, puede
concluirse que el incremento de la escolaridad facilita las modificaciones demograficas que desean
la mayorfa de los gobiernos de la regién.? Por cierto, lo anterior no implica apoyar la tesis que
plantea que la séla expansién y mejoramiento de la educacién baste como politica de poblacion; por
el contrario, lo que sostenemos es que las politicas de poblacién encuentran un terreno més propicio,
que potencia su efectividad, en contextos de mayor educacién y por lo tanto el incremento de la
escolaridad debiera estimular la ejecucién de politicas demogréficas. Por otro lado, como es
reconocida la heterogeneidad en el nivel educacional dentro y entre los paises de la region, parece
altamente conveniente que quienes estén encargados de la elaboracidn, ejecucién y evaluacion de la
politicas de poblacién a nivel gubernamental consideren las condiciones educativas, y culturales en
general, de la poblacién hacia la cual se dirigen tales acciones.

8 Sobre las aspiraciones gubernamentales puede revisarse un reciente documento de Sojo, Ana (1993).
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: Tasas de fecundidad por edad, segin pafses
agrupados de acuerdo a la etapa de la transicién demogréfica, 1950-55 y 1985-90
(tasas por mil)

Grupos de edades

Paises
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 TGF
Grupo 1
Bolivia 1950-55 100 275 307 281 222 120 46 6.8
1985-90 86 237 247 197 138 73 23 5.0
Hait{ 1950-55 77 207 284 273 217 132 71 6.3
1985-90 55 196 240 214 162 96 36 5.0
Grupo 11
El Salvador1950-55 142 314 332 263 162 64 15 6.5
1985-90 139 247 210 155 102 48 4 4.5
Guatemala 1950-55 174 313 321 280 209 93 27 7.1
1985-90 133 276 277 229 157 70 13 5.8
Honduras  1950-55 151 305 320 286 212 116 21 7.1
1985-90 118 279 261 204 164 7 7 5.6
Nicaragua 1950-55 170 353 356 273 21 95 29 7.4
1985-90 169 270 260 201 140 56 1% 5.6
Paraguay 1950-55 95 283 324 293 222 119 24 6.8
1985-90 79 196 216 191 144 74 16 4.6
Grupo 111
Brasil 1950-55 83 264 302 251 189 98 4 6.2
1985-90 48 170 181 131 78 30 3 3.2
Colombia 1950-55 128 287 323 280 214 92 28 6.8
1985-90 74 159 146 104 63 27 7 2.9
Costa Rica 1950-55 119 334 33 261 203 83 15 6.7
1985-90 98 182 165 123 75 26 3 3.4
Ecuador 1950-55 140 294 320 278 213 105 32 6.9
1985-90 83 222 206 153 101 44 11 4.1
México 1950-55 115 300 322 287 200 100 26 6.8
1985-90 93 209 177 126 82 28 5 3.6
Panamé 1950-55 145 283 278 208 136 63 23 5.7
1985-90 91 185 159 105 62 22 5 3.1
Perd 1950-55 130 283 317 278 205 113 45 6.9
1985-90 72 188 203 161 121 45 10 4.0
Rep. Dom. 1950-55 166 335 340 300 21 107 2 7.4
1985-90 79 216 195 140 85 28 8 3.8
Venezuela 1950-55 155 330 308 239 167 70 26 6.5
1985-90 79 191 177 125 78 34 8 3.5
Grupo IV
Argentina 1950-55 62 160 172 128 76 26 7 3.2
1985-90 71 158 162 115 63 20 4 3.0
Cuba 1950-55 67 234 231 158 90 33 7 4.1
1985-90 85 123 93 48 24 8 1 1.8
Chile 1950-55 84 224 255 212 148 7 20 5.1
1985-90 67 158 147 99 54 18 2 2.7
Uruguay 1950-55 60 150 148 104 60 20 4 2.7
1985-90 61 135 133 91 49 15 1 2.4

Fuente: CELADE, Proyecciones de Poblacion vigentes.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: Nacimientos totales anuales y porcentaje de nacimientos por
grupos de edad de las mujeres en quinquenios seleccionados, segin pafses
agrupados de acuerdo a la etapa de la transicién demografica

Total nacimientos Porcentaje de nacimientos segin grupos de edades de las mujeres a/

anuales
Pafses (en miles) Edades centrales Edades de alto riesgo
20-34 anos 15-19 aflos 35 afios y més
1950-55 1985-90 1995-00 1950-55 1985-90 1950-55 1985-90 1950-55 1985-90
Grupo 1
Bolivia 138 248 274 69.0 7.5 10.6 12.4 20.4 16.1
Raitf 148 224 258 64.1 71.2 8.3 8.0 27.6 20.7
Grupo 11
El Salvador 100 172 192 72.3 66.2 14.9 23.5 12.8 10.2
Guatemala 164 350 415 68.1 69.9 17.4 1741 14.5 13.0
Honduras 78 189 217 68.1 70.1 15.3 16.5 16.6 13.4
Nicaragua 65 150 176 69.6 67.2 16.0 22.0 14.4 10.8
Paraguay 69 139 161 70.9 71.9 10.5 1.7 18.7 16.4
Grupo II1
Brasil 2 590 3801 3474 7.7 78.8 9.3 9.0 19.1 12.2
Colombia 607 802 802 69.1 74.0 13.1 15.5 17.9 10.5
Costa Rica 45 82 87 72.8 73.1 12.5 16.8 164.7 10.2
Ecuador 166 321 335 67.3 73.9 14.3 13.9 18.4 12.2
México 1 333 2 400 2 466 71.0 72.0 12.6 18.3 16.3 9.7
Panama 36 62 63 69.6 72.1 17.1 18.5 13.3 9.4
Peru 384 636 670 67.3 72.8 13.8 12.4 19.0 14.8
Rep. Dominicana 129 213 208 68.7 76.4 16.5 13.8 14.8 9.8
Venezuela 263 519 539 70.4 73.9 15.5 14.4 14.1 1.7
Grupo IV
Argentina 458 669 698 75.2 73.7 10.7 13.7 14.2 12.7
Cuba 182 182 181 76.4 69.8 10.2 26.1 13.4 4.1
Chile 239 301 309 70.7 76.5 10.4 13.6 19.0 9.8
Uruguay 49 54 54 75.1 74.4 12.2 13.8 12.7 1.9

Fuente: CELADE, 1993.

a/ El porcentaje de nacimientos se refiere al cociente entre los nacimientos de las edades en estudio y el total

de nacimientos en cada pafs.
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Recuadro 2
FECUNDIDAD ADOLESCENTE, TIPOS DE HOGARES Y RENDIMIENTO ESCOLAR

Diversas investigaciones han mostrado que la trayectoria de la fecundidad adolescente tiene cierta
independencia de la de la fecundidad total. Por una parte, durante el proceso de transicin de la
fecundidad, fa que ocurre entre los 15 y 19 afios en general también desciende, pero a una velocidad
menor que la fecundidad en el resto de las edades. Por otra parte, algunos pafses han presentado un
estancamiento de su fecundidad adolescente e incluso alzas de ésta dentro de ciertos grupos sociales, todo
lo cual ha significado un aumento del porcentaje que representa la fecundidad adolescente dentro de la
total y un incremento de la visibilidad social de este fenémeno. Hay que destacar que estas tendencias
de la fecundidad adolescente no dejan de resultar inesperadas porque "los estudios han demostrado que
las jévenes de hoy han tenido mayores probabilidades que sus madres de vivir en zonas urbanas, de haber
completado la escuela primaria o secundaria y de saber leer y escribir, factores que, se cree, en general
incrementan las posibilidades de movilidad social, mejoran la condicién de la mujer, ofrecen mejores
oportunidades en el campo laboral, retardan el matrimonio y la maternidad y liberan gradualmente a la
mujeres para que la maternidad no resulte la actividad principal de su vida" (Sinhg y Wulf, 1990, citadas
en CEPAL, 1993, pp. 39). :

La mayoria de los Gobiernos y especialistas de la regién han insistido en la necesidad de aumentar la
investigacion sobre el tema, con el propdsito de hacer mds efectivas las acciones destinadas a incidir sobre
ella. Uno de los efectos adversos de la fecundidad adolescente sobre la educacidn se genera,
indirectamente, como consecuencia del fuerte vinculo detectado entre los nacimientos antes de los 20
afios, las uniones consensuales y un menor rendimiento escolar de los nifios. En América Latina se ha
visto que las uniones que se producen antes de los 20 afios presentan los mds altos fndices de ilegitimidad
(CEPAL, 1993). Por tanto, una madre adolescente se encuentra en una situacién diffcil: si no constituye
un hogar existen mayores probabilidades de carencias econdmicas y sentimentales para sus hijos,
deteriorando las posibilidades de éxito educacional de estos iiltimos; si constituye un hogar tiene mayores
probabilidades, respecto de otras edades, que sea consensual, y en varios pafses de la region se ha
comprobado que, en general, los nifios que se crfan en hogares constituidos bajo una unién consensual
tienen un menor rendimiento escolar que los que se insertan en un hogar constituido legalmente. Hay
que destacar que estas diferencias son mds intensas en las situaciones econémicas y educacionales mas
precarias (ver cuadros mds abajo).

LOGROS EDUCACIONALES DE LOS HIJOS DE 10 A 14
ANOS EN HOGARES CON PADRES EN UNION LIBRE a/
"(Algunas zonas urbanas de América Latina, 1985-1990)

Pafses
Estratos b/ ¢/

Colombia Costa rica Uruguay Venezuela

C1-E1 73 74 72 81
C4-E3 80 100 83 98

FUENTE: CEPAL, 1992.

a/ Se toma como base igual a 100 los logros de los hijos de la
misma edad que viven en hogares con padres casados legalmente.

b/ C1: 1ler. cuartil de ingreso percépita del hogar; C4: 4o. cuartil.

¢/ E1: clima educacional del hogar entre 0 y 5.99 afios de estudio
como promedio; E3: 10 o més afios de estudio como promedio.

“
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Recuadro 3
EDUCACION Y FECUNDIDAD

Todas las mediciones realizadas muestran que la cantidad de hijos que las mujeres tienen a lo largo de
su vida fértil desciende con su nivel de educaci6n. La direccién de la relaci6n es anticipada por diferentes
enfoques explicativos de la conducta reproductiva. El desarrollo educacional eleva los costos econémicos -
y productivos que implican el embarazo y la crianza. La asistencia escolar eleva el status de la mujer,
reduce la influencia de la cultura tradicional basada en el patriarcado y abre nuevos horizontes de
realizacion para las mujeres, etc. Puede concluirse que la expansién de la educacién contribuye a la
vigencia de 2 de las 3 precondiciones para el descenso de la fecundidad marital que sefialara Ansley Coale
en 1973 (considerar a la fecundidad como resultado de una decisién voluntaria y percibir ventajas de una
fecundidad baja). Por otra parte, la tercera precondicién que sefiala Coale también se ve afectada por
el avance del nivel de instruccién. En general, una mayor educacién se vincula con actitudes y conductas
mds favorables hacia el control natal; asf, en México el 90 por ciento de las mujeres con educacién
secundaria o m4s usaban anticonceptivos modernos luego de diez afios de unidas mientras que en iguales
condiciones s6lo un 23 por ciento de las mujeres sin instruccion lo hacfa (Welti y Paz, 1993). América
Latina no es una excepcion a la regularidad empfrica sefialada en el pdrrafo anterior, tal como se aprecia
en el cuadro que aparece mas abajo.

En vista de la estrecha asociacion entre nivel de educaci6n y patrén reproductivo, se han efectuado
ejercicios de descomposicién que han concluido que aun si la fecundidad se hubiese mantenido dentro
de cada agrupamiento segin nivel de instruccion, la descendencia promedio de las mujeres habria
descendido en torno a un 30 por ciento en varios pafses de la region s6lo por el efecto de la expansién -
de la cobertura de la educaci6n, Si bien tales ejercicios tienen el mérito de mostrar el potencial efecto
cuantitativo del incremento de la insercién escolar sobre la fecundidad deben ser tomados con cautela.
Desde un punto de vista de polltica, puede concluirse que con el incremento de la educacién basta para
modificar los patrones reproductivos en el sentido deseado por la mayorfa de los Gobiernos de la regién
(reduccion de la fecundidad); tal planteamiento supone que durante largo tiempo se mantendrfan los
desajustes entre fecundidad deseada y observada dentro de los sectores mds postergados, implicarfa una
persistencia de las diferencias de fecundidad segun nivel educacional y significarfa reducir notablemente
los instrumentos que tiene la sociedad para influir sobre las decisiones reproductivas de las parejas. Desde
un punto vista conceptual, semejante aproximacion otorga a la educacion un carécter causal independiente
de los contextos sociales e histéricos. Esto significa desconocer el hecho que la conducta reproductiva es
el resultado de un conjunto de determinantes sociales, dentro de los cuales estd la educacion, que actian
sobre la fecundidad a través de las llamadas variables intermedias. E efecto de la educacién, por tanto,
tiene su sentido y magnitud dentro de un determinado contexto socioeconémico y politico-cultural. Lo
anterior se manifiesta entre otras cosas, en la diferencias de fecundidad que se observan, para un mismo
nivel de educacion, entre paises; en el hecho que el descenso de la fecundidad también ha ocurrido entre
las mujeres sin instruccion, es decir, ha cambiado su patrén reproductivo sin modificarse su status
educacional; y en el hecho que la fecundidad adolescentes entre las jovenes de mayor educacion parece
estar aumentando en algunos paises (Welti y Paz, 1993).

TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE, PAISES SELECCIONADOS
(alrededor de 1985)

. Nivel de instruccion de la mujer y Tasa Global de Fecundidad
Pais Periodo de referencia

Ninguno Primaria Primaria Secundaria Total

incompleta completa y mas
Guatemala T983-87 7.0 2.6 3.9 r44 2.6
Bolivia 1984-89 6.1 5.9 4,5 2.9 4.9
Paraguay 1987-90 6.7 6.2 4.5 3.2 4.7
México 1984-86 6.1 5.7 3.7 2.5 3.8
Brasil 1983-86 6.5 5.1 3.1 2.5 3.5

Fuente: Intormes Nacionales de las tncuestas Demograficas y de Salud.
Notas: En Bolivia, los grupos son: Sin instruccién, bésica, intermedia, media y més. En
Paraguay, el grupo sin instruccién incluye a los que tienen 2 o menos afos de instruccién.
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En el d4mbito de las relaciones entre educacién y migracién, una de las teorfas explicativas de
la migracién més influyente sostiene que la decisién de migrar responde, en Gltima instancia, a una
expectativa de incrementar, mediante este desplazamiento, los ingresos -o el capital humano, que ser4
la base de mayores ingresos futuros- del individuo en una medida mayor que la pérdida econémica
que pueda significar tal traslado (Oberai, 1989; Stark, 1986; Sjasstad, 1962). Dado que la educacién
y las habilidades técnicas aprendidas en el sistema de ensefianza formal son componentes
fundamentales de lo que usualmente se denomina capital humano (Uthoff y Pernia, 1986), parece
16gico que cierta cantidad de los movimientos migratorios se explique por la bisqueda de nuevos
horizontes educacionales. Es comiin que uno de los factores por los cuales una familia decide la
localizacién de su residencia, y su eventual cambio desde una previa, sean las oportunidades
educacionales para sus miembros.

El conocimiento sobre los flujos migratorios dentro del pais y sus determinantes, puede ser
de gran utilidad para incrementar la complementariedad entre las politicas destinadas a elevar el
capital humano de las personas y las inversiones destinadas al desarrollo regional. Existen
procedimientos para medir los costos y los retornos individuales y sociales de la educacién y
capacitacion laboral (Uthoff y Pernia, 1986), cuya utilizacion permitiria identificar potenciales flujos
migratorios a estimular o inhibir. Las entidades, gubernamentales o privadas, que ejecutan acciones
en el campo de la ensefianza y capacitacién técnica-profesional debieran adicionar al anterior anélisis,
los costos y beneficios socioeconémicos que implican, para las dreas de origen y de destino, los
traslados de individuos con el propésito de asistir a establecimientos de ensefianza o programas de
capacitacion laboral. Hay que subrayar el hecho que el computo de estos costos y beneficios es
complejo. No se trata sélo del gasto que significan el traslado y mantencién del migrante, sino
también las implicaciones de su eventual insercién ocupacional posterior en el lugar de destino.
Continuando con el razonamiento, también habria que tomar en cuenta las repercusiones que se
producen en el lugar de origen del migrante. Reiteradamente se ha visto que las caracteristicas
educacionales de los individuos influyen sobre sus probabilidades de migrar; asi por ejemplo, los que
se trasladan desde 4reas rurales hacia otras urbanas suelen estar entre los mas instruidos de la regién
de origen, lo que va en desmedro de estas Gltimas. Por tanto, elevar la cobertura de la ensefianza en
el campo -sin abrir nuevas oportunidades laborales y sin generar nuevos espacios destinados a
satisfacer las crecientes expectativas culturales, que se derivan de una mayor educaci6n, en las zonas
rurales- puede estimular la emigracién desde estas tltimas.

Por otra parte, dado que la distribucién espacial de la poblacién es una de las mayores
preocupaciones de los gobiernos de la regi6n (Sojo, 1993) y ésta se ve modificada por las
caracteristicas de los flujos migratorios, los organismos publicos encargados del sector educacién
debieran considerar cuidadosamente las implicaciones que pueden derivarse, para la magnitud y la
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direccién de las corrientes de migracin interna, de las decisiones relativas a la distribucién de
recursos y localizaci6n de la infraestructura escolar. A modo de ejemplo, se ha visto que la decisién

de localizar los establecimientos de educacién media y superior s6lo en 4reas urbanas y sin apoyo de
transporte cotidiano para los educandos campesinos se ha traducido en un estimulo para la
emigracion de los jévenes rurales 9CEPAL, 1993b).

Otro punto de encuentro entre las tendencias demogréficas y la educacién se encuentra en
el monto y direccién de los flujos de migracioén internacional. Para los paises de origen, esta ultima
puede ser un mecanismo eficiente, o también el tnico procedimiento posible, para capacitar personal
destinado a labores complejas o de alto nivel técnico. Se ha visto que también podria tener otros
efectos positivos para la economia del pais expulsor, tanto porque puede servir de vélvula de escape
en casos de sobrepoblacién, como porque puede convertirse en una manera de captar divisas
extranjera mediante las remesas de los emigrantes. No obstante estos aspectos favorables, se ha
documentado que para muchos paises en desarrollo, dentro de los cuales se encuentran los de la
region, la emigracion de profesionales y técnicos puede tener consecuencias negativas.’ Para los
paises de destino, la migraci6n internacional puede ser una manera rapida y poco onerosa de captar
fuerza de trabajo instruida o capacitada para ciertas labores complejas o mano de obra para los
empleos rechazados por la poblacién nativa. Sin embargo, cuando la magnitud de la inmigraci6n
excede un cierto umbral o cuando se modifican las condiciones econémicas favorables que atrajeron

a los migrantes, las corrientes de inmigracién pueden convertirse en un serio problema para los paises
receptores.

Situdndonos en el contexto latinoamericano, la migracién internacional pareciera generar
pérdidas de recursos humanos calificados que se originarfan basicamente por los flujos de profesionles
y técnicos hacia los Estados Unidos'® (Cuadro 4).

La partida de estos altimos significa perder la inversién social realizada durante su educacién
y capacitacion laboral, y a la vez, importaria menor disponibilidad de mano de obra calificada para
los afios venideros (CELADE, 1993; Martinez, 1992). La anterior situacién permite concluir que el
conocimiento de las tendencias de los montos y de la composicion de los flujos de migracién hacia
el exterior de la regién serfa de gran utilidad para estimar las pérdidas econémicas derivadas de tales
corrientes. A pesar de las modificaciones dificiles de adelantar que experimentan los flujos hacia el
exterior de la regidn, las proyecciones de migracién internacional de técnicos y profesionales

%  Esta situacion ha adquirido una importancia tal, que se ha acufiado el término "fuga de cerebros" ("brain drain" en

inglés) para conceptualizarla.

10 por cierto, las remesas constituyen otro lazo fundamental, pero su conexién con la educacién es mds difusa en la

actualidad.
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Cuadro 4

ESTADOS UNIDOS: Profesionales y técnicos y total de inmigrantes latinoamericanos y
del caribe residentes en los censos de 1970 y 1980, seguin pafs de nacimiento

Profesionales y técnicos Total Poblacién
PAIS DE
NACIMIENTO 1970 1980 Variacién 1970 1980 Variacion
porcentual porcentual
Argentina 4 882 7 766 59.1 44 803 68 887 53.8
Brasil 2 138 3 474 62.5 27 069 40 919 51.2
Chile 1 984 4 045 103.9 15 393 35 127 128.2
Colombia 5 240 8 724 66.5 63 538 143 508 125.9
Uruguay 488 919 88.3 5 092 13 278 160.8
Venezuela 631 1773 181.0 11 348 33 281 193.3
Bolivia 999 1 809 81.1 6 872 14 468 110.5
Ecuador 1 901 3 436 80.8 36 663 86 128 134.9
Peru 2 396 4 853 102.6 21 663 55 496 156.2
Paraguay 276 444 60.9 1 792 2 858 59.5
Total 20 935 37 243 77.9 234 233 493 950 110.9
MEXICO 12 689 34 937 175.3 759 711 2 199 221 189.5
Costa Rica 1 110 1773 59.7 16 691 29 639 77.6
El Salvador 686 2 202 221.0 15 717 9% 447 500.9
Guatemala 1 008 2 058 104.2 17 356 63 073 263.4
Haiti 2 654 5 832 119.7 28 026 92 395 229.7
Honduras 1 816 1 487 -18.1 27 978 39 154 40.0
Nicaragua 813 1 696 108.6 16 125 44 166 173.9
Panamé 1 859 5 335 187.0 20 046 60 740 203.0
Rep. Dominicana 1 520 3373 121.9 61 228 169 147 176.3
Cuba 26 705 42 066 57.5 439 048 607 814 38.4
Jamaica 7 283 15 899 118.3 68 576 196 811 187.0
Trinidad y Tabago 2 004 5 372 168.1 20 673 65 907 218.8
Total 47 458 87 093 83.5 731 464 1 463 293 100.1
TOTAL 81 082 159273 96.4 1725 408 4 156 464 140.9

Fuente: CELADE (1989); Martfnez (1989) y Pellegrino (1991)
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permitiria prever 6rdenes de magnitud de las potenciales pérdidas futuras de recursos humanos
calificados. Dado que el principal desencadenante de las corrientes migratorias desde los pafses
subdesarrollados hacia los desarrollados se encuentra en las profundas desigualdades socioeconémicas
entre cllos, las naciones de origen deben esforzarse por ejecutar politicas y destinadas a incrementar
sus aspectos atractivos y realizar programas que inhiban la permanencia duradera en el exterior de
los emigrantes calificados. Para avanzar en este campo es necesario incorporar el conocimiento ya
existente sobre los factores determinantes de la migracién internacional (CELADE, 1993) y efectuar
investigaciones de mayor envergadura al respecto.

A pesar de lo sefialado en los dos parrafos previos en relacién con las consecuencias negativas
de la migracién internacional, hay que subrayar que la migracién temporal de profesionales y técnicos,
con el propésito de incrementar su calificacion en instituciones de ensefianza superior de paises
desarrollados, ha sido un expediente que ha permitido elevar la capacidad técnica y directiva en
variados rubros de la economia de los paises de la region. En ese sentido, el conocimiento sobre los
factores que influyen en el éxito de los programas de capacitacion y regreso de profesionales debe
incrementarse, si se pretende mantener esta modalidad de capacitacién en el futuro. También es
destacable la existencia de un intercambio de personal capacitado entre paises de América Latina,
el que cventualmente podria contribuir a la integracién regional y permitiria apoyar el mejoramiento
de la capacidad técnica de los paises que se encuentran en una situacién méas desmedrada en el
campo de los recursos humanos (Cuadro 5).
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IV. INSTRUMENTOS PARA LA INTEGRACION OPERATIVA DE LAS VARIABLES
DE POBLACION EN LAS POLITICAS Y PROGRAMAS EDUCACIONALES

IV.a Introduccién

Existen varios instrumentos que permiten la incorporacién operativa de las variables demograficas en
la planificacion del sector educacién. Los mas conocidos y utilizados hasta ahora son modelos de tipo
cuantitativo que, segin distintas aproximaciones analiticas y considerando diferentes grados de
sofisticacion técnica, estiman y proyectan requerimientos de recursos humanos (maestros, personal
administrativo, etc.) y materiales (infraestructura, material didactico, etc.) que se derivan de las
tendencias esperadas de los cupos escolares (matriculas) que sera necesario disponer en el futuro para
enfrentar los cambios proyectados de la poblacién y la cobertura escolar.

En la discusion previa a este punto (IV) se hizo hincapié en las miltiples expresiones y
efectos que las variables de poblacion podian tener en el sector educacional y de capacitaci6n técnico-
profesional, por tanto, si la modalidad de integracién resefiada en el parrafo anterior fuese la tnica
utilizada para incluir las variables de poblacién en el sector educacién, se estaria reduciendo
erroncamente la complejidad del asunto. A causa de lo anterior, durante la discusién que sigue se
subrayarén los pasos y mecanismos concretos mediante los cuales es posible avanzar en la integracién
amplia de las variables de poblacién en la planificacién del sector educacién.

IV.b Modelos de proyeccion de requerimientos

Uno de los modelos de proyeccion de requerimientos mas conocido y utilizado es el LRPM, que
actualmente tiene una version en PC (CELADE, 1989). Se trata de un paquete compuesto por ocho
moédulos interconectados para el desarrollo de proyecciones de poblacién en general, poblacién
rural/urbana, proyecciones de subpoblaciones especiales (PEA, en edad escolar, etc.), proyecciones
macroccondmicas y de la demanda de inversién y consumo gubernamentales. Las dltimas se realizan
para los sectores de "servicios sociales" dentro de los cuales se encuentra el de educacién (CELADE,
1989).

La demanda educacional se proyecta en términos de uno o dos servicios, generalmente fisicos
(aulas, metros cuadrados de construccion, etc.) y/o humanos (maestros, etc.). Las proyecciones se
hacen desagregadas segin niveles de educacion, los que son definidos por el usuario -mediante la
especificacién de tramos de edad correspondientes en €l médulo de poblaciones especiales- hasta un
maximo de cinco. Si se corriera un programa con dos servicios demandados (maestros y aulas, por
ejemplo), con cinco desagregaciones segin nivel de ensefianza y que ademas separara segin sexo y
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zona de residencia (rural/urbana), se obtendria una estructura de resultados compleja con 40
proyecciones de requerimientos de servicios. Como insumos para ejecutar tal programa se necesitarian
20 conjuntos de tasas de enrolamiento (5 niveles, 2 sexos y 2 dreas espaciales).

La proyeccion se realiza segiin los siguientes pasos:

a) Proyeccién de la poblacién usuaria. Se logra mediante la aplicacién de las tasas de
enrolamiento -que en la practica suelen ser las tasas brutas de matricula, es decir, el nimero de
matriculados y asistentes segiin nivel sobre la poblacién en edad de asistir a ese nivel- a la proyeccién
de la poblacién de cada nivel. Son ingresadas exégenamente y las proyecciones puede mantener
constante el dltimo valor observado, extrapolar segiin alguna funcién predefinida por el programa o
ingresada externamente por el usuario segin su conveniencia. En general, estas modalidades de
operacion son vilidas para todos los coeficientes, relaciones o tasas utilizadas en las proyecciones.

b) Estimaci6n del nimero de unidades de servicio (aulas, maestros, etc.) demandada. Se obtiene
como producto de la poblacién usuaria (paso (a)) y las relaciones o coeficientes de unidad de
servicios por cada mil usuarios.

c) Determinaci6n de las nuevas unidades de servicios requeridas afio tras afio. Se calcula como
unidades estimadas para el afio t menos unidades estimadas para el afo t-1.

d) Determinacién de las unidades de reemplazo. Se computa como producto de las unidades de
servicios por las tasas de reemplazo.

e) Cilculo de los costos de inversion, segiin coeficientes respecto de las unidades nuevas y de
reemplazo, y de los costos de operacién, segin relaciones respecto de las unidades de servicio
demandadas.

Otro modelo utilizado se denomina Macbeth (Hoeckman, 1986). Este es de mayor utilidad
para el andlisis de los vinculos entre cambio demogrifico, transformaciones educacionales y mercado
de trabajo. Sus antecedentes se remontan al modelo econémico-demogréfico més complejo construido
(BACHUE). Proyecta poblacién segin nivel de escolaridad, oferta y demanda de empleo segiin
sectores de la economia, subempleo y desempleo. Permite estimar, a nivel agregado, los posible
efectos conjuntos de tendencias demogrificas y politicas educacionales sobre el mercado de trabajo.
Uno de los atributos de este paquete es la rigurosidad del calculo de estudiantes segin nivel de
educacién y de trabajadores segtin grado de ensefianza alcanzado. Para tales efectos utiliza no sélo
las tasas de escolaridad, sino también las de repeticion y desercién, con el propésito de identificar lo
mas precisamente posible la composicién de la fuerza de trabajo segin nivel de escolaridad.
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Sin entrar en detalles sobre su operatoria interna, una aplicacién reciente en el Ecuador
permitio concluir que la expansién de la poblacién urbana y las politicas de expansién de la cobertura
de la educacion, en especial el acelerado incremento del enrolamiento universitario, generarian, hacia
fines de siglo, un superavit de personas con educacién superior, los que tendrian problemas para
encontrar trabajo en los puestos que histdricamente ha ocupado el personal més calificado. Como

contrapartida, se registrarfa un déficit de mano de obra rural que no requiere mayor calificacién
(Hoeckman, 1986).

Existen diversas metodologias disefiadas exclusivamente para estimar los asistentes en cada
grado de ensefianza. Lo anterior implica considerar cuidadosamente la relacién entre matriculas y
asistentes, ya que por diversas razones es comin que un alumno signifique mas de una matricula
(sobrematriculacion para aseguarse el acceso a una de las varias escuelas a las cuales se esta
postulando o sobredeclaracién de matriculas por los sostenedeores privador que perciben subsidios
estatales segin la cantidad de alumnos matriculados). También implica tener en cuenta, las tasas de
desercion y de repeticion de cada grado escolar. Por iltimo se requiere las tasas de mortalidad y
migracion segin edad. Modelos de este tipo han sido desarrollados por UNESCO y otros especialistas
(UNESCO, 1980; Macura 1989).

Ahora bien, también es posible utilizar metodologias mas rapidas y flexibles que no necesitan
de programas especiales, porque se trata de modelos preparados por el usuario. En general, estas
metodologias usan una operatoria semejante a la del paquete LRPM. Las proyecciones de poblacién
en edad escolar son el insumo basico a la cual se le aplican ciertas tasas de matricula y asistencia, lo
que permite obtener una estimacion de los cupos escolares necesarios en cada afio calendario. A estas
proyecciones se le aplican coeficientes que vinculan servicios y cupos (alumnos por maestros,
estudiantes por aula, escolares por establecimiento, etc.). Comoquiera que el usuario genera el
programa, por ejemplo en una plantilla de calculo, puede modificar, segun diferentes escenarios que
considere posibles, las tendencias esperadas de los coeficientes que relacionan servicios y cupos. Por
cierto, también es posible trabajar con proyecciones alternativas de poblacién y con diferentes niveles
de desagregacion geogréfica y social (al menos urbana-rural). Por dltimo, es factible traducir los
servicios requeridos a costos econdmicos, a través de relaciones de conversion basadas en la realidad
reciente. A partir de lo anterior pueden estimarse las necesidades monetarias del sector educacion
y los eventuales efectos econémicos de cambios en el crecimiento de la poblacion escolar o la
cobertura o la relacién entre infraestructura disponible y cupos del sistema.

Cualquiera sea la alternativa elegida para integrar las proyecciones de requerimientos a la
planificacion del sector educacion, hay que subrayar que el objetivo de los modelos o de los célculos
no es acertar exactamente las cifras futuras de unidades de servicio necesarias, sino entregar 6rdenes
de magnitud que permitan evaluar las exigencias futuras y los mecanismos posibles de utilizar para

enfrentarlas.
27



IV.c  La educacién como inductor de conductas sociodemogréficas

Existe un creciente consenso en sefalar que las decisiones reproductivas son una responsabilidad que
recac esencialmente en la pareja (CELADE, 1993); también se reconoce de manera cada vez més
mayoritaria, que la fecundidad adolescente y la fecundidad alta tienden a ser inconvenientes tanto
para el futuro educacional de la madre y la pareja como para el del hijo (CEPAL, 1992a; CEPAL,
1992c), parece adecuado incorporar més explicitamente la educacién sexual en los contenidos de la
enseflanza escolar, subrayando los efectos negativos que podrian derivarse de la fecundidad
adolescente. No obstante, quedarse s6lo en ese vinculo seria desperdiciar la oportunidad de tender
puentes de gran importancia en el 4mbito de la relacién entre educacién y poblacién. En efecto, la
educacion debiera ser un vehiculo para transmitir a los jévenes pautas de maternidad y paternidad
responsable. Asimismo, podria ser una via para incrementar de manera especifica el conocimiento de
los nifios y jévenes relativo al cuidado y atencién de la salud y la nutrici6én de los infantes, en general,
y de los hijos, en particular; de esta forma podria disminuirse la incidencia de ciertas enfermedades
y reducirse la intensidad de la mortalidad infantil.

Un aspecto sobre el cual debe profundizarse, es el que se relaciona con los contenidos
educacionales y los flujos migratorios. En general, el curriculo es idéntico para todo el pais y, por ser
claborado de manera centralizada, tiene sesgos urbanos, en general, y metropolitanos, en particular.
El sistema de educacién formal estimula la emigracién rural, ya que entrega horizontes de realizacién
que s6lo pueden concretarse en medios urbanos. A causa de lo anterior, serfa necesario que el
sistema de educacién asegurara, al menos, la entrega de un nivel minimo de conocimientos requeridos
para un desempeiio urbano elemental.'’ Por otro lado, como en general se consideran convenientes
reducir el flujo migratorio hacia las ciudades y revitalizar la actividad agraria, serfa necesario realizar
un esfuerzo para que en las zonas rurales la ensefianza escolar incorpore contenidos que digan
relacién con el contexto donde habita el estudiante, con el propésito de fomentar su permanencia
y estimular el avance tecnolégico y la productividad de los trabajadores en los lugares de origen.

La educacién podria tener especial influencia en la disponibilidad de informacién para quienes
pretenden migrar. Aunque se ha sefialado que cada vez es més comin que los migrantes se trasladen
con un acervo de conocimientos no despreciable respecto del lugar de destino, bisicamente por la

1 Dado que numerosas investigaciones han concluido que la educacion que se imparte en zonas rurales y urbanas pobres
no entrega esta baterfa de conocimientos minimos, parece pertinente investigar los aspectos, materias o contenidos donde
las diferencias con respecto a otras zonas son mayores ¥, a partir de eso, generar politicas tendientes a reducir las inequidades.
Investigaciones de este tipo ayudarfan a establecer en qué medida estas desigualdades son un problema del sistema
educacional y de los recursos asignados a este y qué parte corresponden a falencias imputables a las desmedradas condiciones
econdmicas del hogar del nifio. Asf, se identificarfan posibles politicas complementarias que contribuirfan, entre otras cosas,
a elevar en el mediano plazo el rendimiento escolar de los nifios y jévenes mds pobres.
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accion de los medios de comunicacion de masas (Gilbert, 1993), los pobres normalmente se mudan

a lugares que conocen parcialmente y cuya informacién, ademaés de fragmentaria, no siempre es actual
ni objetiva. En ese sentido, habria que investigar los antecedentes -y la manera cémo los obtienen-
sobre los cuales los sujetos toman una decisién migratoria. Lo anterior permitiria identificar carencias
y diferenciales sociales en este dmbito y posibilitaria disefiar una estrategia comunicacional que
apuntara a incrementar la informacién de los sujetos y reducir las diferencias sociales al respecto. De
esta manera podria avanzarse hacia la equidad a la vez que se elevarian las posibilidades éxito de las
decisiones de migrar.

En definitiva, dada la cobertura casi universal que tienen la educacién bésica en la mayoria
de los paises de la region, seria de gran utilidad usar el proceso de enseiianza con el propésito de
transmitir conocimiento de orden sociodemografico. Tal vinculo podria convertirse en un poderoso
instrumento para operacionalizar las politicas de poblacién, lo que a su vez podria tener efectos
favorables sobre el rendimiento escolar y la acumulacién de capital humano de los estudiantes
actuales y futuros.

IV.d Calibracién del impacto de la migracién interna e internacional

La incorporacion de la migracion interna a las politicas y programas de educacién y capacitacion
técnico-profesional es un asunto pocas veces intentado, probablemente por su gran complejidad. Una
primera modalidad de integracion implicaria verificar los efectos que la migracién tiene para quienes
se trasladan, en términos del mejoramiento de su nivel educacional o incremento de su capacidad
técnica.'”? Esto permitiria tener antecedentes sobre qué condiciones son las que contribuyen a
convertir a la migracién en un instrumento de incremento del capital humano y movilidad social, y
sobre esa base formular acciones selectivas de apoyo o desestimulacién de corrientes migratorias. Lo
anterior, por cierto, implica investigar tales relaciones de una manera mas profunda que lo realizado
hasta la actualidad y efectuar esfuerzos por medir el impacto de la migracién sobre la educacion de
las personas en diferentes contextos. |

Sin embargo, hay que destacar, que los vinculos entre educacién y migracion interna no se
dan sélo en el plano individual; anteriormente se subray6é que deben considerarse los efectos sobre
la infraestructura educacional y los recursos humanos en los lugares de destino y origen. Una forma
de lograr incorporar estas dimensiones de las interrelaciones entre migracion y educacion es la
evaluacién cuidadosa de las corrientes migratorias que podrian derivarse de la localizacién de la

12 Por cierto, una vision mds amplia implicarfa evaluar sus implicaciones sobre otros aspectos de la vida del migrante,

tales como los ingresos, estructuracion familiar, insercion ocupacional, adaptacién cultura, etc.
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inversi6n educacional, en especial la construccién de establecimientos o el desarrollo de programas
especificos. También seria necesario analizar detalladamente los efectos de la pérdida de efectivos
demograficos en las zonas de emigracion neta, y seglin eso tratar de revertir los flujos que provocan

demasiados problemas en las zonas de origen o estimular el regreso de los ya emigrados a través de
diversos procedimientos a aplicar tanto en los lugares de destino como en los de origen.

Con respecto a las consecuencias de la migraci6n internacional, hay que introducir en la
Planificacién del sector, en especial en el subsector de la educacién superior, que es necesario que
el sistema educacional otorgue posibilidades que inhiban los deseos migratorios del personal
calificado. A la vez, podria evaluarse la conveniencia de programas de migracién temporal, con el
propdsito de aumentar la calidad técnica de los profesionales, con compromiso de retorno luego de
la estadia de capacitacién. Por dltimo, un aspecto novedoso, y al que debiera prestarsele mayor
atencion, son los potenciales efectos positivo de corrientes de inmigraci6n internacional de personal
calificado de naciones que estan fuera de la region o politicas de intercambio dentro de la regién.

Otra 4rea donde existe la necesidad de incluir operativamente las variables demogrificas es
la toma de decisiones sobre la localizacién de las inversiones educacionales. La construccion de
establecimientos educacionales o de capacitacién debiera ir acompafiada de una identificacién de
zonas de atraccién demogriéfica y estimar flujos migratorios que podrian derivarse de su instalacién.
Asi, serfa posible detectar cambio futuros en la disponibilidad y calidad de la fuerza de trabajo en los
lugares de origen y destino. Esto contribuirfa a la evaluacién de los costos y beneficios individuales
y sociales de la migraci6n y a la optimizacién de las decisiones sobre localizacién de las inversiones
educacionales.

IV.e Planificacién local

Un vinculo atn poco explorado, pero cuya consideracién es muy demandada por las nuevas
modalidades de politica social descentralizada que se estén imponiendo en América Latina, es el que
existe entre las tendencias demograficas y el sistema educacional dentro de subunidades espaciales
del territorio nacional. Comoquiera que de manera creciente se le asignan a los gobiernos regionales
y locales responsabilidades acerca de decisiones administrativas y econémicas en una amplia variedad
de campos, dentro de los cuales se encuentra la educacidn, es necesario dotar a estas instancias de
capacidad técnica que les permita incorporar las tendencias demogréficas a nivel subnacional en la
elaboraci6n y ejecucién de las politicas y programas de educacién.

En el punto III ya se indic6 lo conveniente que serfa contar con proyecciones de poblacién
en edad escolar desagregadas espacial y administrativamente. Para tales prop6sitos seria necesario
incrementar la capacidad y recursos técnicos de los gobiernos regionales y aumentar la informacién
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sobre tendencias demogrificas dentro de las subunidades nacionales. Con respecto a lo primero, los
gobiernos centrales, en colaboracién con organismos internacionales u organizaciones especializadas,
deberian ejecutar un programa de capacitacién de funcionarios de gobiernos regionales. En lo relativo
a las mayores necesidades de datos sociodemograficos desagregada, quizs no se requiera de la

generacion de fuentes adicionales de informacién, sino més bien de un mayor aprovechamiento de
la informacién disponible, de ampliaciones menores de fuentes periédicas y de un esfuerzo por
convertir ciertos procesos de recoleccién de datos a nivel nacional en representativos de las distintas
situaciones regionales. En sintesis, a través de la capacitacién técnica, de la optimizacién del uso de
la informacién disponible y de la ampliacién de las fuentes existentes, seria posible sentar las bases
para que los gobiernos regionales pudieran incorporar las tendencias demogréficas locales esperadas
a la planificacién del sector educacién de su respectiva unidad administrativa.!®

Recientemente han surgido intentos por incorporar aspectos demograficos en la planificacion
local. Para tales efectos se han aprovechado las potencialidades de paquetes computacionales
especialmente disefiados para manejar datos a diferentes escalas de desagregacién geografica-
administrativa, los que admiten el procesamiento difenciado de datos hasta los niveles més pequenos
(manzanas o cuadras). Tales instrumentos permiten optimizar el uso de los datos disponibles a nivel
subnacional para la identificacién y localizacién de poblaciones objetivo, y por tanto, contribuyen a
aumentar la eficiencia de las politicas sociales. En el campo de la educacién, permitirfan traducir a
un plano operativo algunas de las interrelaciones sefialadas en puntos previos. Utilizando informacién
proveniente del censo o de encuestas, periddicas o no periddicas, serfa factible disponer de
estimaciones de la poblacién objetivo de los distintos niveles escolares y algunas de sus caracteristicas
socioecondmicas (si la fuente de informaci6n fuese un censo tendriamos, al menos, condicién urbana
o rural, estrato socioeconémico de la familia, tipo de vivienda y calidad de los servicios basicos; si los
datos provinieran de una encuesta especializada en salud, podrfamos disponer, por ejemplo, de
atributos adicionales como condiciones nutricionales, patrones epidemiolégicos, etc.), lo que ayudaria
a la definicion de las politicas educacionales y los programas de apoyo escolar mas adecuados y
contribuirfa a optimizar las decisiones sobre caracteristicas y localizacién de las inversién del sector
educacional.

Estos paquetes computacionales facilitarfan la deteccién de radios de accién de las
instituciones de ensefianza y capacitacion técnica, aumentando nuestro conocimiento sobre los efectos
que tiene la localizacién de la infraestructura educacional para la movilidad espacial y las corrientes
migratorias, y las consecuencias de estas iltimas sobre el sistema educacional. Hay que destacar que
una experiencia de este tipo, con especial énfasis en la planificacién del sector educacién, estd

13 Sin olvidar que al dismuinuir la escala de referencia tiende a reducirse la confiabilidad de las estimaciones.
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llevando a cabo el CELADE en una Comuna del sector norte de la ciudad de Santiago de Chile con
apoyo de la Municipalidad respectiva y de una ONG especializada en temas de educacién. En este
caso se estd utilizando un software disefiado por el CELADE, denominado REDATAM
(REcuperacién de DAtos para Areas Menores), al cual se le ha adicionado un médulo de SIG
(Sistema de Informacién Geogrifica), lo que permite un despliegue grafico de la informacién. Se
prevé que con la base de datos del censo de 1992 sers posible, entre otras cosas, identificar con

claridad en qué zonas de la comuna se localizan los asistentes a la escuela y ubicar dentro de éstos
a los que presentan mayores carencias y necesidades, con el propésito de focalizar en ellos -y en las
escuelas donde asisten- los recursos destinados a elevar la equidad del sistema educacional.



V. CONCLUSION

Son miiltiples los aspectos y dmbitos donde se intersectan poblacién y educacién. Continuar con la
visién predominante dentro de la regién, que reduce la incorporacién de las variables demogréficas
en la planificacion del sector educaci6n s6lo a los beneficios que significa disponer anticipadamente
de las poblaciones objetivo de cada grado de ensefianza a nivel nacional, implicara seguir
subutilizando un conjunto de conocimientos, datos, experiencias de campo y metodologias
acumulados, e importara desaprovechar posibilidades de aumentar la eficiencia, la adecuacién y las
repercusiones colaterales positivas de las politicas y programas de educaci6n.

Los conocimientos sobre las tendencias y caracteristicas sociodemograficas de la fecundidad
entre las adolescentes contribuirfan a calibrar con mayor precisién los efectos negativos que ésta tiene
sobre la asistencia y rendimiento escolares de las madres, en particular, pero también de los padres
y de los hijos durante su futuro. A la vez, permitirfan avanzar en la operacionalizacién de politicas
y acciones efectivas destinadas a influir sobre esta fecundidad, utilizando para tal propésito, entre
otras cosas, las actividades propias del sistema educacional. La consideracién de la investigacion y
estudio acumulados sobre determinantes, patrones y consecuencias de la migracién, tanto interna
como internacional, servirfan como insumo para la elaboracién de politicas de inversién y de
contenidos educacionales destinadas, por cierto en combinacién con otras acciones de orden
socioeconémico, a generar modalidades productivas, tanto para el sujeto como, de arraigo en los
lugares de origen, o a informar y preparar a los potenciales migrantes para que de concretarse el
traslado éste sea beneficioso, tanto en términos individuales como sociales.

Existen instrumentos operativos para la incorporacién de la dindmica de la poblacion en la
planificacin del sector educacién. Se trata de modelos de proyeccién de requerimientos, esquemas
cuantitativos y andlisis interpretativos cualitativos para la estimaci6n del impacto socioeconémico de
la migraci6n, nuevas tecnologias computacionales para la identificacién de poblaciones objetivos a
nivel local, perspectivas dindmicas acerca de las relaciones entre tendencias demograficas y educacién,
etc. Su utilizacién permitiria: disponer de proyecciones de demanda educacional futura segin
desagregaciones geogréficas y sociales (cuya complejidad depende de la informacién disponible y de
los supuestos utilizados); facilitar el computo de las repercusiones que tienen la intensidad y los
patrones de la migraci6n interna e internacional sobre el sistema educacional; optimizar el uso de la
informacién disponible para efectos de focalizar el gasto en educacién; evitar que las decisiones
sobre inversién o contenidos educativos impliquen efectos demogréficos no deseados; y mostrar
posibles vias de intervencion desde la educacién hacia los comportamientos demogréficos, tanto en
el plano de la fecundidad, como en el de la morbi-mortalidad y en el de la migracién interna e
internacional.
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Conceptos y relaciones claves

1. Transicién demogrdfica: Proceso de reduccién de la mortalidad y de la fecundidad desde
niveles considerados altos hasta otros considerados bajos. Se trata de un fenémeno empirico cuyas
caracteristicas: momento de inicio, tiempo que tarda, niveles de inicio y de término, etc.; varfan entre
las distintas regiones del mundo que la han experimentado. Como producto de la transicién se
produce un desaceleramiento del crecimiento demogrifico -que en algunos casos ya es nulo e incluso

levemente negativo-, y un gradual envejecimiento de la poblacién (aumento del porcentaje de
personas de la tercera edad sobre el total de efectivos demograficos). Hay que destacar, sin embargo,
que en sus etapas iniciales la transicién puede implicar un cierto incremento del ritmo de expansién
demogréfica porque normalmente la mortalidad desciende antes que la fecundidad. Por lo mismo,
durante sus inicios la transicion puede significar un rejuvenecimiento de la poblacién (alza del

2. Fecundidad, fecundidad adolescente, fecundidad deseada y natalidad: La fecundidad se refiere
a la cantidad de hijos nacidos vivos que tienen las mujeres. La fecundidad adolescente se define
convencionalmente como aquella que ocure antes que las mujeres cumplan los 20 afios de edad. La
fecundidad deseada se refiere al niimero ideal de hijos que la mujer desea tener. La natalidad alude
a la cantidad de nacimientos que se producen dentro de una poblacién. Una poblacién cualquiera
puede tener, a la vez, una fecundidad alta y una natalidad baja, si es que la proporcién de mujeres
en edad fértil, que son las que estdn teniendo ese niimero elevado de nifios, dentro de la poblacién
total es pequeiia.

3. Migracién: Se entiende como tal al traslado de residencia desde una unidad administrativa
cualquiera a otra distinta. Su medicion, entonces, depende del nivel administrativo de referencia. La
migracion interna es aquella que ocurre dentro de los pafses, mientras que la internacional es la que
sucede entre paises, involucrando, por tanto, el traspaso de un limite de tipo internacional. En las
ultima dos décadas han adquirido notoriedad movimientos de tipo laboral con objetivos laborales y
que no involucran un cambio de residencia; genéricamente se les ha denominado "migraciones
temporales o estacionales". Estos traslados siempre han existido pero han aumentado en los ultimos
afos, lo que ha implicado una mayor preocupacién de los investigadores y de las autoridades acerca
de la caracteristicas, causas y consecuencias de estos movimientos.

4. Urbanizacién: En términos demogréficos, corresponde al aumento del porcentaje de poblacién
que reside en localidades definidas como urbanas. La poblacién urbana puede crecer, en términos
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absolutos, como resultado del incremento natural, del saldo migratorio y de la reclasificacién de

localidades. Sin embargo, el porcentaje de poblacion urbana sélo puede elevarse porque su ritmo de
incremento total es mayor que el de su contraparte rural.

S. Variables intermedias de la fecundidad: Son los factores que definen la probabilidad que que
se produzca el coito, la concepcion y el parto. Analiticamente, se relacionan con los patrones de
formacién y disolucién de uniones, con las pautas de comportamiento sexual dentro de las uniones,
con la prevalencia de la esterilidad (permanente o temporal; masculina y femenina) y del uso de
anticonceptivos y con la incidencia de la mortalidad intrauterina y del aborto. Son de gran utilidad
para el anélisis de la fecundidad, porque a través de ellas actiian los determinantes socioeconémicos
de los patrones reproductivos.



