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PROYECTO DE CAPACITACION EN PLANIFICACION 
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c 1 V 
PROLOCX) 'í:- U¡ 

E l P r o y e c t o R e g i o n a l d e CapaciCaciSn e n P l a n i f i c a c i ó n , P r o g r a m a c i f i n , 
P r o y e c t o s A g r í c o l a s y d e D e s a r r o l l o R u r a l ( P R O C A D E S ) p a t r o c i n a d o p o r l a F A O , 
C E P A L y P N U D , c o m e n z ó a o p e r a r e l p r i m e r B e m e s t r e d e 1 9 8 0 . D e s d e e s a f e c h a 
h a s t a s u t é r m i n o e n d i c i e m b r e d e 1 9 8 6 p a r t i c i p o e n l a o r g a n i z a c i ó n y r e a l i z a c i ó n 
d e 6 4 c u r s o s y s e n i n a r i o s d e c a p a c i t a c i ó n a t r a v é s d e t o d a A m é r i c a L a t i n a y e l 
C a r i b e , d o n d e p a r t i c i p a r o n 1 9 0 5 p r o f e s i o n a l e s v i n c u l a d o s a l a p r o b l e m á t i c a a g r í -
c o l a y r u r a l . 

P a r a s u s t e n t a r l a s a c t i v i d a d e s d e c a p a c i t a c i ó n e l e q u i p o t é c n i c o p e r m a n e n t e 
d e P R O C A D E S , e s p e c i a l i s t a s y c o n s u l t o r e s i n t e r n a c i o n a l e s , e l a b o r a r o n m á s d e 8 0 
d o c u m e n t o s , l o s c u a l e s c o n s t i t u y e r o n u n i m p o r t a n t e c o n j u n t o d e m a t e r i a l d e a p o y o 
p a r a l a s a c t i v i d a d e s d o c e n t e s d e l P R O C A D E S . 

D i c h a d o c u m e n t a c i ó n r e c o j e l a s m á s r e c i e n t e s e x p e r i e n c i a s y r e f l e x i o n e s 
r e a l i z a d a s e n l a r e g i ó n e n l a s á r e a s d e P l a n i f i c a c i ó n A g r o a 1 i m e n t a r i a y P r o y e c t o s 
d e D e s a r r o l l o A g r í c o l a s y R u r a l . 

C o n e l o b j e t i v o d e f a c i l i t a r e l i n t e r c a m b i o i n t e r n a c i o n a l d e e x p e r i e n c i a s 
y d o c u m e n t a c i ó n e n t r e i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s d e c a p a c i t a c i ó n s e r e a l i z ó l a 
p r e s e n t e e d i c i ó n . E n e s t a s e p r e s e n t a u n a s e l e c c i ó n d e d i c h o s d o c u m e n - . r s s i e n d o 
c o m p i l a d o s e n t r e s s e r i e s : S e r i e L e c t u r a s , S e r i e T a l l e r e s . y E s t u d i o s d e C a s o ; y , 
S e r l e D o c u m e n t o s D o c e n t e s p a r a l a s A c t i v i d a d e s d e C a p a c i t a c i ó n e n l o s P a í s e s d e l 
C a r i b e I n g l é s . 

L o a c o n c e p t o s v e r t i d o s e n t o d o s l o s e s t u d i o s d e e s t e v o l u m e n s o n d e 
r e s p o n s a b i l i d a d d e s u s a u t o r e s y n o c o m p r o m e t e n a l o s o r g a n i c m o s p a t r o c i n a n t e s 
d e l P R O C A D E S n i a l a s i n s t i t u c i o n e s e n q u e e s t o s t r a b a j a n . 

P R O Y E C T O R E G I O N A L 
D E C A P A C I T A C I O N E N P L A N I F I C A C I O N , 
P R O G R A M A C I O N , P R O Y E C T O S A G R I C O L A S 

Y D E D E S A R R O L L O R U R A L 
R L A / 7 7 / 0 0 6 

F A O - P N U D - C E P A L 





P R E S E N T A C I O N 

L a S e r l e T a l l e r e s y C a s o s d e E s t u d i o c o n s t a d e 2 t o m o s : P l a n l f l e a c I o n 

d e l D e s a r r o l l o R e g i o n a l y P r o y e c t o s d e D e s a r r o l l o A g r í c o l a y P . u r a l . 

E l P r i m e r t o m o I n c l u y e 3 d o c u m e n t o s o r g a n i z a d o s e n 2 v o l ú m e n e s . 

E n e l v o l u m e n u n o s e p r e s e n t a e l d o c u m e n t o " E l T a l l e r d e P l a n i f i c a 

c l o n R e g i o n a l , E l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a , C o l o m b l a " - e l a b o r a d o p o r 

P R O C A D E S c o n l a c o l a b o r a c i ó n c i e l S r . A l e j a n d r o P l o n K . ^ s e b a s e e n 

e l d o c u m e n t o - p r e p a r a d o p o r e l m i s m o a u t o r - P l a n e a m i e n t o A g r o p e c u a -

r i o N a c i o n a l , p a r a e l P r o y e c t o F A O / P N U D / O P S A ( C o 1 / 7 9 / 0 0 1 ) . 

E l T a l l e r d e P l a n f i c a c i o n R e g i o n a l d e l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a , 

C o l o m b i a , e s t á c o m p u e s t o p o r n u e v e d o s s 1 e r s ( A - I ) , l o s c u a l e s i n c l u -

y e n , a s u i n i c i o , u n a s e r l e d e p r e g u n t a s d e s t i n a d a s a s e r r e s p o n d ^ 

d a s p o r l o s u s u a r i o s , d e a c u e r d o a l o s c o n t e n i d o s i n c l u i d o s e n c a -

d a u n o d e l o s r e s p e c t i v o s d o s s i e r s . 

E l p r i m e r o d e e l l o s ( d o s s i e r A ) s e r e f i e r e a l d i a g n ó s t i c o r e g l £ 

n a l d e l C a u c a e n C o l o m b i a , L a i n f o r m a c i ó n b á s i c a q u e e n t r e g a e s t e 

d o s s i e r , p e r m i t e a l l e c t o r o b t e n e r u n c o n o c i m i e n t o g e n e r a l y e s p e -

c í f i c o d e l a r e g l ó n e n l a c u a l s e i n s e r t a r á e s t e t a l l e r . 

E l d o s s i e r B y C s e r e l a c i o n a n c o n l a d e t e r m i n a c i ó n d e l o s o b j £ 

t i v o s y l a e s t r a t e g i a r e g i o n a l ; y c o n l a f o r m u l a c i ó n d e m e t a s d e 

o f e r t a y d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , r e s p e c t i v a m e n t e . 

E l d o s s i e r D e n t r e g a l a i n f o r m a c i ó n n e c e s a r i a p a r a q u e l o s u s u ¿ 

r í o s d e l d o c u m e n t o r e a l i c e n l a s p r o y e c c i o n e s d e l a m a n o d e o b r a 

p a r a e l d e p a r t a m e n t o d e l C a u c a . L o s d o s s i e r s E y F I n c l u y e n l n f o £ 

m a c l ó n y d a t o s e s t a d í s t i c o s d e s t i n a d o s a s e r v i r d e b a s e p a r a r e a l ^ 

z a r l a s p r o y e c c i o n e s d e l c o m e r c i o e x t e r i o r y d e t e r m i n a r l a s d i r e c -

t r i c e s d e p o l í t i c a s a g r o p e c u a r i a s . 

E l d o s s i e r G t r a t a s o b r e l o s e l e m e n t o s d e l P l a n R e g i o n a l e i l u ^ 

t r a s o b r e c o n c e p t o s y c a r a c t e r í s t i c a s d e l o s m o d e l o s m a t e m á t i c o s 

e n l a p l a n i f i c a c i ó n , d e s a r r o l l a n d o e l m o d e l o d e p r o g r a m a c i ó n l i n e a l . 

L a i n f o r m a c i ó n e n t r e g a d a e n e s t e d o s s i e r p e r m i t e a l u s u a r i o e l a -

b o r a r u n m o d e l o d e p r o g r a m a c i ó n l i n e a l p a r a e l C a u c a . 
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E l d o s s i e r H e n t r e g a i n f o r m a c i ó n s o b r e u n p r o y e c t o d e i n v e r s i ó n 

i d e n t i f i c a d o , d e a c u e r d o a l d i a g n ó s t i c o r e a l i z a d o e n e l D e p a r t a -

m e n t o d e l C a u c a . E s t e c o n t e n i d o s i r v e d e b a s e p a r a q u e e l u s u a r i o 

p l a n t e e u n a r e f o r m u l a c i ó n d e l l i s t a d o y d e l p e r f i l d e l o s p r o y e c -

t o s . 

F i n a l m e n t e , e l d o s s i e r I e n t r e g a u n f o r m u l a r i o , q u e p e r m i t e 

c o n s t r u i r u n c u a d r o r e s u m e n y ^ r e a l i z a r u n a n á l i s i s d e l o s r e s u l t a -

d o s d e l P l a n R e g i o n a l d e l C a u c a . 

E l t o m o u n o d e l a S e r i e T a l l e r e s y C a s o s d e E s t u d i o d e s a r r o l l a 

u n e j e r c i c i o s o b r e p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l b a s a d o e n i n f o r m a c i ó n r £ 

a l . L a f o r m a d e p r e s e n t a c i ó n , e n d o s s i e r s , f a c i l i t a e l d e s a r r o l l o 

d e e s t e e j e r c i ó e n e t a p a s ; y e l i n c l u i r p r e g u n t a s o e j e r c i c i o s p a _ 

r a d e s a r r o l l a r , a l i n i c i o d e c a d a d o s s i e r , p e r m i t e a l u s u a r i o o r i e i i 

t a r s u t r a b a j o e n u n a f o r m a m á s e f e c t i v a . E l t a l l e r e s t a c o n c e -

b i d o p a r a s e r t r a b a j a d o e n g r u p o , a u n q u e d a d a s u e s t r u c t u r a t a m b i é n 

p o d r í a s e r t r a b a j a d o e n f o r m a i n d i v i d u a l . 

E l T a l l e r d e P l a n f i c a c i ó n R e g i o n a l d e l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a , 

C o l o m b i a , e s u n m u y b u e n a p o y o e d u c a t i v o p a r a l a a s i g n a t u r a d e Y l a 

n i f i c a c i ó n . 

S e r e c o m i e n d a , c o m o l e c t u r a c o m p l e m e n t a r i a a e s t e T a l l e r e l d o -

c u m e n t o " P l a n i f i c a c i ó n R e g i o n a l d e l S e c t o r A g r o p e c u a r i o e n C o l o m b i a " 

d e A l e j a n d r o P l o n , e d i t a d o p o r P R O C A D E S e n l a S e r i e d e L e c t u r a s s o -

b r e P l a n i f i c a c i ó n A g r o p e c u a r i a , T o m o I , A s p e c t o s M e t o d o l ó g i c o s . 





T A L L E R D E P L A N I F I C A C I O N R E G I O N A L 
E L D E P A R T A M E N T O D E L C A U C A . C O L O M B I A * 

^ E l a b o r a d o p o r e l S r . A l e j a n d r o P l o n p a r a u s o d e l a s 
a c t i v i d a d e s d o c e n t e s d e P R O C A D E S . 





I N D I C E G E N E R A L 

T A L L E R D E P L A N I F I C A C I O N R E G I O N A L 

D E P A R T A M E N T O D E L C A U C A , C O L O M B I A 

D O S S I E R A : 

D O S S I E R B : 

D O S S I E R C : 

D O S S I E R D : 

D O S S I E R E : 

D O S S I E R F : 

D O S S I E R G : 

D i a g n ó s t i c o R e g i o n a l d e l C a u c a 

D e t e r m i n a c i ó n d e l o s O b j e t i v o s y l a E s t r a t e g i a R e g i o n a l 

F o r m u l a c i ó n d e M e t a s d e O f e r t a y D e m a n d a d e P r o d u c t o s 
A g r o p e c u a r i o s 

M a n o d e O b r a 

L a s M e t a s d e C o m e r c i o E x t e r i o r A g r o p e c u a r i o 

D i r e c t r i c e s d e P o l í t i c a s A g r o p e c u a r i a s 

M o d e l o d e D e s a r r o l l o R e g i o n a l d e l C a u c a . 





y*; 

D O S S I E R A 

d i a g n ó s t i c o R e g i o n a l d e l C a u c a 





T a l l e r d e P l a n i f i c a c i ó n R e g i o n a l 

D O S S I É R A 

D i a g n & B t i c o R e g i o n a l d e l C a u c a 

E n f u n c i ó n d e l a n á l i s i s d e l o s s i g u i e n t e s a n t e c e d e n t e s d e l 
p r e s e n t e D o s s i e r : 

P r e g u n t a 1 ; 

I d e n t i f i q u e l a p r o b l e m á t i c a d e l d e s a r r o l l o r u r a l a n i v e l d e l a p r o d u c c i ó n , 
c o m e r c i a l i z a c i ó n y a b a s t e c i m i e n t o d e i n s u m o s y p r o d u c t o s , s e r v i c i o s d e 
a p o y o y p o l í t i c a a g r í c o l a g u b e r n a m e n t a l » 

P r e g i m t a 2 i 

I n d i q u e l i n e a s d e a c c i ó n p a r a l a p r o b l e m á t i c a d e l d e s a r r o l l o r u r e Q . d e 
a c u e r d o a l o s a n t e c e d e n t e s e n t r e g a d o s e n e l d i a g n ó s t i c O o 

P r e g u n t a 3 ° ° 

I n d i q u e o r i e n t a c i o n e s d e p o l í t i c a s y l i n e a s d e a c c i ó n p a r a e l d e s a r r o l l o 
d e l a R e g i ó n d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l s e c t o r o g r u p o q u e r e p r e s e n t a . 





I N D I C E 

P á g i n a 

D i a g n ó s t i c o 1 

1 . 1 R e g i o n a l i z a c i ó n 1 

1 . 2 E l p a p e l d e l s e c t o r e n e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o 3 

1 . 3 L a e s t r u c t u r a s o c i a l a g r a r i a 

1 . 3 . 1 A s p e c t o s g e n e r a l e s 4 

1 . 3 . 2 F o r m u l a c i o n e s t e ó r i c a s 5 

1 0 3 . 3 D e s c r i p c i ó n d e l m é t o d o 1 2 

1 . 3 . 4 F o r m a s s o c i o - j u r í d i c a s d e t e n e n c i a 1 4 

1 . 3 . 5 E l p r o b l e m a i n d í g e n a 1 4 

1 . 4 A n á l i s i s i n s t i t u c i o n a l d e l s e c t o r p ú b l i c o 1 5 

1 . 4 . 1 A p r e c i a c i o n e s a n i v e l s e c t o r i a l - n a c i o n a l 1 5 

1 . 4 . 2 A p r e c i a c i o n e s a n i v e l s e c t o r i a l - r e g i o n a l 1 8 

l o 5 A n á l i s i s d e l a s P o l í t i c a s A g r í c o l a s 2 1 

1 . 5 . 1 P o l í t i c a d e c r é d i t o 2 1 

1 . 5 . 2 P o l i t i c a s . d e c o m e r d i á l i a a c í ó n 2 6 

1 . 6 L a o f e r t a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 3 3 

1 . 6 . 1 B a s e f í s i c a d e l a p r o d u c c i ó n 3 3 

1 . L o c a l i z a c i ó n y e x t e n s i ó n 3 3 

2 . V í a s d e c o m u n i c a c i ó n 3 3 

3 . C l i m a 3 3 

4 . H i d r o g r a f í a 3 4 

5 . C u e n c a s h i d r o g r á f i c a s 3 3 

1 . 6 . 2 U s o a c t u a l d e l s u e l o 3 5 

1 0 6 . 3 P r o d u c c i ó n a g r í c o l a 3 6 

l o A n á l i s i s d e l a p r o d u c t i v i d a d f í s i c a a c t u a l 3 6 

1 . 6 o 4 P r o d u c c i ó n p e c u a r i a 4 0 

1 . 6 . 5 P r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a 4 0 

1 . 6 . 6 I m p o r t a c i o n e s d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 4 0 

1 . 6 . 7 R e s u m e n d e l a o f e r t a 4 2 

1 . 7 L a d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 4 6 

1 . 7 . 1 D e m a n d a i n t e r n a 4 7 

A . A l i m e n t o s p a r a c o n s u m o h u m a n o 4 7 

B . O t r a s d e m a n d a s d e p r o d u c t o s d e l s e c t o r 5 2 

1 . 7 . 2 D e m a n d a e x t e m a 5 3 

1 . 7 . 3 D e m a n d a g l o b a l 5 3 
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P á g i n a 

1 . 8 B a l a n c e d e c o m e r c i o e x t e r i o r 5 5 

1 . 9 E m p l e o d e m a n o d e o b r a 5 7 



lo EL DIAGNOSTICO 

E l d i a g n ó s t i c o d e l C a u c a p e r s i g u e d o s g r a n d e s o b j e t i v o s : 

i ) I d e n t i f i c a r l e t s c o n d i c i o n e s y l o s f a c t o r e s q u e h a n c o n d u c i d o 
a l a c o n f o r m a c i ó n d e l a e s t r u c t u r a r e g i o n a l e x i s t e n t e e n e l 
s e c t o r ; 

i i ) I d e n t i f i c a r l o s o b s t á c u l o s y p o t e n c i a l i d a d e s q u e p r e s e n t a e l 
s i s t e m a s o c i o - e c o n ó m i c o a t r a v é s d e l a a c t u a l c o n f i g u r a c i ó n 
d e l e s p a c i o y e v ^ u a r h a s t a d o n d e l o s o b s t á c u l o s y p o t e n c i a -
l i d a d e s p u e d e n i n c i d i r e n e l p r o c e s o d e p l a n i f i c a c i ó n a n i v e l 
n a c i o n a l , s e c t o r i a l y r e g i o n a l . 

P a r a e f e c t o s d e p e r m i t i r c o m p r e n d e r m e j o r l o s a s p e c t o s m e t o d o l ó g i c o s 
i m p l í c i t o s e n e l d i a ^ ó s t i c o , s e p r e s e n t a a c o n t i n u a c i ó n p o r s e p a r a d o l o s 
e l e m e n t o s m a s i m p o r t a n t e s d e l m i s m o . 

1 . 1 R e g i o n a l i z a c i ó n 

U n a d e Ibb p r i m e r a s t a r e a s q u e f u e p r e c i s o a b o r d a r a l c o m e n z a r l o s 
e s t u d i o s c o n s i s t i ó e n d e f i n i r y e s c o g e r l a s z o n a s q u e d e s d e e l p u n t o d e 
• ^ i s t a d e l a p l a n i f i c a c i ó n s e i b a n a e s t a b l e c e r . 

P a r a d e f i n i r l a s z o n a s a g r o p e c u a r i a s f u e p r e c i s o c o n s i d e r a r q u e é s t a s 
d e b í a n r e u n i r p o r l o m e n o s d o s c a r a c t e r í s t i c a s p r i n c i p a l e s : c o n s t i t u i r 
i m i d a d e s v i a b l e s d e p l a n i f i c a c i ó n , o s e a s e r r e g i o n e s f u n c i o n a l e s , y p o s e e r 
u n d e t e r m i n a d o g r a d o d e h o m o g e n e i d a d e n l o r e l a t i v o a p o s i b i l i d a d e s d e 
p r o d u c c i ó n , m e r c a d o s , e t c . 

L a p r i m e r a c a r a c t e r í s t i c a e s c o m í m p a r a t o d o s l o s e f e c t o s d e l a p l a n i -
f i c a c i ó n r e g i o n a l ; l a s e g u n d a e s m á s e s p e c í f i c a p a r a l a a g r o p e c u a r i a . L a 
c o m b i n a c i ó n d e a m b a s p e r m i t i r á l l e g a r a l a m e j o r d e t e r m i n a c i ó n d e r e g i o n e s 
p a r a l a p l a n i f i c a c i ó n a g r o p e c u a r i a r e g i o n a l . 

C u a l e s q u i e r a q u e s e a n l o s c r i t e r i o s p a r a d e f i n i r z o n a s d e p l a n i f i c a c i ó n 
e n l a s U R P A s , l a e x i s t e n c i a d e u n i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s t a l e s c o m o l o s d e p a r -
t a m e n t o s o m u n i c i p i o s t e n d r á f u e r t e i n f l u e n c i a s o b r e l a d e t e r m i n a c i ó n d e f i n i -
t i v a d e l a s d i v i s i o n e s r e g i o n a l e s . 

E s t e ú l t i m o p u n t o p u e d e s e r o b j e t a b l e y s e a r g u m e n t a q u e e s p r o b a b l e q u e 
l a s f r o n t e r a s a d m i n i s t r a t i v a s s e f i j a r o n l a r g o t i e m p o a t r á s y n o r e f l e j a n l a s 
c o n d i c i o n e s a c t u a l e s d e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o , q u e l a s r i v a l i d a d e s p o l í t i c a s 
p o d r í a n e n t o r p e c e r e l d e s a r r o l l o d e l a o r g a n i z a c i ó n d e l s i s t e m a r e g i o n a l d e 
p l a n i f i c a c i ó n , q u e l a s d i v i s i o n e s h a n c a í d o e n d e s u s o e i n t e r e s a n p o c o a l a 
p o b l a c i ó n , e t c . E x i s t e n , s i n e m b a r g o , a r g u m e n t o s p o d e r o s o s a f a v o r d e u t i l i z a r 
d i c h a s f r o n t e r a s a d m i n i s t r a t i v a s , . L o s o r g a n i s m o s d e l a a d m i n i s t r a c i ó n 
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p ú b l i c a a g r o p e c u a r i a e s t á n y a d e f i n i d o s y p o r l o g e n e r a l d i s p o n e n d e 
o f i c i n a s r e g i o n a l e s b a s a d a s e n e s a s d i v i s i o n e s , l a i n f o r m a c i ó n e s t a d í s -
t i c a s e r e c o g e t o m a n d o c o m o b a s e e s a s u n i d a d e s , l a s c a p i t a l e s d e d e p a r t a -
m e n t o h a n s e g u i d o s i e n d o e n m o d o g e n e r a l l o s c e n t r o s r e g i o n e i l e s ( p o l o s d e 
d e s a r r o l l o ) m á s i m p o r t a n t e s , e t c . 

S i l l e g a r a n a u t i l i z a r s e l e i s u n i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s , l o s c r i t e r i o s 
p r e v i a m e n t e a n a l i z a d o s a y u d a r á n a d e t e r m i n a r s i l a s r e g i o n e s a s i d e f i n i d a s 
e n t o r p e c e r á n o n o l a s i n t e r r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s y s o c i a l e s , y s e r v i r á n 
p a r a s a b e r c ó m o p o d r í a n s u b d i v i d i r s e o a g r u p a r s e d i c h a s r e g i o n e s , s i s u 
t a m a ñ o e s e l a d e c u a d o p a r a l a s f i n a l i d a d e s d e l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l . 
E n e l c a s o d e l C a u c a s e u t i l i z a r á e l c r i t e r i o d e c i n c o z o n s i s h e t e r o g é n e a s e n t r e 
s i , p e r o r e l a t i v a m e n t e h o m o g é n e a s a l i n t e r i o r d e c a d a u n a . 

U n a v e z d e l i n e a d a l a r e g i o n a l i z a c i ó n q u e d a p o r e s t a b l e c e r e n q u é m e d i d a 
é s t a s e a j u s t a a l a u t i l i z a d a p o r l o s d i v e r s o s o r g a n i s m o s d e l a a d m i n i s t r a c i ó n 
p ú b l i c a a g r o p e c u a r i a y a . q u e n o e x i s t e u n s i s t e m a u n i f o r m e d e p l a n i f i c a c i ó n 
r e g i o n a l p a r a e l s e c t o r , d a d o q u e l o s d i v e r s o s o r g a n i s m o s p ú b l i c o s a g r o p e c u a -
r i o s e m p l e a n d i f e r e n t e s t i p o s d e r e g i o n s i l i z a c i ó n . 

L a s r a z o n e s d e t a l e s d i f e r e n c i a s n o r m a l m e n t e s e d e r i v a n d e l a s e x i g e n c i a s 
p r o p i a s d e l s e r v i c i o , d e c r i t e r i o s p r e f e r e n c i a l e s c o n r e s p e c t o a c i e r t a s 
r e g i o n e s , e t c . E s p r o b a b l e q u e m u c h a s d e l a s d i f e r e n c i a s e s t é n b i e n f u n d a d a s ; 
s i n e m b a r g o , e s i m p r e s c i n d i b l e q u e t o d o s l o s o r g a n i s m o s d e l a a d m i n i s t r a c i ó n 
p ú b l i c a a g r o p e c u a r i a s e a d a p t e n a l a n u e v a r e g i o n a l i z a c i ó n y q u e l a s c o r r e s -
p o n d i e n t e s o f i c i n a s r e g i o n a l e s s e e n c u e n t r e n u b i c a d a s e n e l m i s m o c e n t r o 
r e g i o n a l . E n l o s c a s o s e n q u e l a r e d d e o f i c i n a s r e g i o n a l e s f u e r a m á s e x t e n s a 
é s t o n o s i g n i f i c a n e c e s a r i a m e n t e q u e d e b a n s u p r i m i r s e u n i d a d e s , s i n o q u e l a 
J e f a t u r a r e g i o n a l d e o p e r a c i o n e s d e b e u b i c a r s e e n e l p u n t o c e n t r a l a d o p t a d o 
c o m o s e d e d e l a U R P A o N ú c l e o E s t a d í s t i c o . 

L a c o n d u c c i ó n y r e g u l a c i ó n a c e r t a d a d e u n p r o c e s o d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o 
e n l a s r e g i o n e s e s u n a d e l a s t a r e a s m á s d i f í c i l e s p a r a c u a l q u i e r s i s t e m a d e 
p l a n i f i c a c i ó n , p a r t i c u l a r m e n t e c u a n d o e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o t r a e c o n s i g o i m p o r -
t a n t e s c a m b i o s e n l a e s t r u c t u r a y f u n c i o n a m i e n t o d e l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o . 

C o m o s e h a s o s t e n i d o a n t e r i o r m e n t e e n e s t e i n f o r m e , n o b a s t a c o n u t i l i z a r 
l a o r g a n i z a c i ó n d e u n s i s t e m a d e p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l ú n i c a y e x c l u s i v a m e n t e 
c o m o c a n a l d e c o m u n i c a c i ó n . N o b a s t a t a m p o c o i n t e g r a r l o s p l a n e s r e g i o n a l e s 
p a r a c o n f o r m a r u n p l a n s e c t o r i a l . L a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l d e b e t e n e r s u 
a c t i v i d a d p r o p i a , e n r e l a c i ó n d e i n t e r d e p e n d e n c i a c o n e l p r o c e s o n a c i o n a l d e 
p l a n i f i c a c i ó n d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , d e s d e e l d i a g n ó s t i c o y l a f o r m u l a c i ó n 
a l c o n t r o l y e v a l u a c i ó n d e l a e j e c u c i ó n . 

P a r a a l c a n z a r e s t o s p r o p ó s i t o s , e s p r e c i s o o t o r g a r u n p a p e l m u y r e l e -
v a n t e a l n i v e l r e g i o n a l . 
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M u c h a s d e l a i s a c t i v i d a d e s d e u n a Ü R P A c o n s t i t u i r á n u n a p a r t e d e l 
t r a b a j o t o t a l d e p l a n i f i c a c i ó n . L a s d i f e r e n c i a s e n t r e e l n i v e l n a c i o n a l 
y r e g i o n a l c o n s i s t e n p o r l o g e n e r a l e n e l g r a d o d e d e t a l l e , e n l a s c a r a c -
t e r í s t i c a s y c o n t e n i d o d e l m o d e l o q u e o r i e n t a e l d i a g n ó s t i c o , e n l a n a t u -
r a l e z a d e l o s p r o b l e m a s y e n u n c o n j u n t o d e o t r a s v a r i a b l e s d e r i v a d a s d e l 
c a r á c t e r a b i e r t o d e l a e c o n o m í a r e g i o n a l , 

1 . 2 E l p a p e l d e l s e c t o r e n e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o 

P a r a e f e c t u a r e s t e a n á l i s i s y d e p e n d i e n d o d e l a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e 
e s n e c e s a r i o c o n o c e r : 

i ) M a g n i t u d y c o m p o s i c i ó n d e l a p o b l a c i ó n , d e l e m p l e o y d e l a s 
c o r r i e n t e s m i g r a t o r i a s » 

i i ) P r o d u c t o B r ü t o I n t e r n o . 

i i i ) I n g r e s o m e d i o p o r p e r s o n a a c t i v a y p a t r o n e s d e d i s t r i b u c i ó n 
f u n c i o n a l y p o r h o g a r e s . 

i v ) M a g n i t u d y e s t r u c t u r a d e l c o n s u m o p o r h o g a r e s . 

v ) I m p o r t a c i o n e s , e x p o r t a c i o n e s y s a l d o d e l a b a l a n z a c o m e r c i a l , 

v i ) I n v e r s i ó n B r u t a I n t e r n a , 

v i i ) D o t a c i ó n r e l a t i v a d e r e c u r s o s n a t u r a l e s , 

v i i i ) P r o p o r c i ó n d e l c r é d i t o i n s t i t u c i o n a l , p r i v a d o y o f i c i a l , 

i x ) P a r t i c i p a c i ó n e n l o s i n g r e s o s y g a s t o s p ú b l i c o s . 

x ) T r a n s f e r e n c i a s d e i n g r e s o s e n t r e r a m a s d e a c t i v i d a d . 

x i ) N i v e l e s y c o n d i c i o n e s d e v i d a d e l a p o b l a c i ó n r u r a l . 

x i i ) O r g a n i z a c i ó n y c a p a c i d a d r e l a t i v a d e p r e s i ó n d e l a s f u e r z a s s o c i a l e s 
e n , e l s i s t e m a n a c i o n a l d e d e c i s i o n e s . 

x i i i ) C o n d i c i o n e s d e t r a b a j o . 

x i i j : ) V i n c u l a c i o n e s e n t r e g r u p o s e c o n ó m i c o s d e d i v e r s a s r a m a s d e a c t i v i d a d . 

x v ) C a p a c i d a d d e a c c i ó n d e l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . 

E n e l c a s o d e l D i a g n ó s t i c o R e g i o n a l d e l C a u c a s e u t i l i z ó b á s i c a m e n t e e l 
e s t u d i o d e I N A N D E S : " E l D e s a r r o l l o E c o n ó m i c o D e p a r t a m e n t a l e n C o l o m b i a " , q u e 
p e r m i t i ó c o n o c e r l o s s e i s p r i m e r o s i n d i c a d o r e s . 
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E l r e s t o s e o b t u v o m e d i a n t e d o s e n c u e s t a s , u n a c u a n t i t a t i v a y o t r a 
c u a l i t a t i v a r e f e r i d a s a n t e r i o r m e n t e . L a s t r a n s f e r e n c i a s d e i n g r e s o e n t r e 
r a m a s d e a c t i v i d a d n o f u e r o n p o s i b l e s d e o b t e n e r y p o r l o t a n t o , n o s e 
t r a t a e n e s t e a c á p i t e d e l d i a g n o s t i c o . 

1 . 3 L a e s t r u c t u r a s o c i a l a g r a r i a 

1 . 3 . 1 A s p e c t o s g e n e r a l e s 

E l a n á l i s i s e s t r u c t u r a l d e l a t e n e n c i a d e l a t i e r r a e s l a 
p r e m i s a f u n d a m e n t a l s o b r e l a c u a l s e d e b e h a c e r t o d o e s t u d i o e s t r u c -
t u r a l e c o n ó m i c o a g r a r i o d e c u a l q u i e r r e g i ó n d e l p a í s . E s t e e s t u d i o 
p r e s u p o n e e l d e s a r r o l l o h i s t ó r i c o d e l a s f u e r z a s p r o d u c t i v a s c o m o 
e l e m e n t o d i n á m i c o y d e t e r m i n a n t e d e l p r o c e s o e c o n ó m i c o . 

E l a n á l i s i s h i s t ó r i c o d e l a t e n e n c i a p e r m i t e d e t e r m i n a r l a s 
t e n d e n c i a s o b s e r v a d a s y p r e v i s i b l e s d e l o s a s p e c t o s s o c i o - j u r í d i c o s 
i n h e r e n t e s a l a t e n e n c i a d e l a t i e r r a . 

E s l a e s t r u c t u r a d e l p o d e r a g r a r i o l o q u e d e t e r m i n a l a s p o s i -
b i l i d a d e s d e i n c r e m e n t a r c a m b i o s f u n d a m e n t a l e s , y e l e l e m e n t o s i n 
e l c u a l n o e s p o s i b l e p r e d e c i r o p l a n t e a r l a s p o l í t i c a s a g r a r i a s 
q u e s e r e q u i e r e n , p a r a a d e l a n t a r l a s a c c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s p e r t i -
n e n t e s q u e a c e l e r e n y m e j o r e n e l b i e n e s t a r d e l a p o b l a c i ó n r u r a l e n 
e l d e p a r t a i m e n t o . 

A n t e l a i m p o s i b i l i d a d d e u n a n á l i s i s h i s t ó r i c o d e b i d o a l a s 
d e f i c i e n c i a s d e l a s f u e n t e s d e i n f o r m a c i ó n e n e l C a u c a , s e a n a l i z ó 
s o l a m e n t e l a e s t r u c t u r a a c t u a l . 

P a r a t a l e f e c t o s e t r a t a r o n s i m u l t á n e a m e n t e a q u e l l a s v a r i a b l e s 
q u e d e t e r m i n a n l o s i n d i c a d o r e s d e d e s a r r o l l o ( i n g r e s o , e m p l e o , p r o d u c -
t i v i d a d y a b a s t e c i m i e n t o , f o r m a c i ó n p r e d i a l y e x t r a p r e d i a l d e c a p i -
t a l e s , e l e m e n t o s d e b i e n e s t a r c o m o s a l u d , e d u c a c i ó n , v i v i e n d a , e t c . ) 
e n t r e l a s c u a l e s s e c u e n t a n l a e s t r u c t u r a d e l a s e x p l o t a c i o n e s , f o r m a s 
j u r í d i c a s d e l a p r o p i e d a d a g r a r i a , r e l a c i o n e s d e p r o d u c c i ó n , e t c . 

U n f a c t o r l i m i t a n t e e n e s t e t i p o d e i n f o r m a c i ó n e s e l c r e c i d o 
n ú m e r o d e s u c e s i o n e s l í q u i d a s q u e d a d o e l c o s t o y l a s d i l a c i o n e s 
j u d i c i a l e s q u e l a s c a r a c t e r i z a , l o s c a m p e s i n o s s o n r e n u e n t e s a r e a l i -
z a r l a s , s i e n d o s ó l o p r o p i e t a r i o s d e h e c h o ; p o r l o t a n t o , e l f r a c c i o -
n a m i e n t o r e a l d e l a p r o p i e d a d r e s u l t a e n l a r e a l i d a d m a y o r q u e l o s 
q u e r e g i s t r a e n c a t a s t r o . 

M u c h o s d e l o s r e g i s t r o s t a n t o e n á r e a s c o m o e n a v a l ú o s , n o 
c o r r e s p o n d e n a l o s r e a l e s , p o r e l g r a v a m e n s o b r e l a p r o p i e d a d r u r a l , 
e s p e c i a l m e n t e s o b r e l a s g r a n d e s p r o p i e d a d e s q u e n o e s t á n a d e c u a d a -
m e n t e e x p l o t a d a s y q u e s e c o n o c e c o m o r e n t a p r e s u n t i v a , l o q u e l l e v a 
a l p r o p i e t a r i o a d i s m i n u i r e n f o r m a c o n s i d e r a b l e t a n t o l a e x t e n s i ó n 
c o m o e l v a l o r c o m e r c i a l . 
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A l g u n o s M u n i c i p i o s d e l C a u c a q u e e n l o s u l t i m e s 1 5 a ñ o a h a n 
s u f r i d o r e f o r m a s p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a s c o m o e s e l c a s o d e l C o r i n t o , 
P a t i a , a c u y o t e r r i t o r i o s e a g r e g a r o n P a d i l l a 9 B a l b o a y A r g e l i a d a n d o 
o r i g e n a n u e v o s m u n i c i p i o s , a ú n n o s e h a n r e g i s t r a d o e n l o s l i b r o s 
d e l I G A C . E s t e a s p e c t o s e r e p i t e e n m u c h o s d e p a r t a m e n t o s d e l p a í s , 
p o r l o q u e e s n e c e s a r i o u n i f o r m a r m e t o d o l o g í a s a l r e s p e c t o . 

P a r a o b t e n e r u n a i n f o r m a c i ó n o b j e t i v a y r á p i d a q u e f a c i l i t e e l 
m a n e j o , l a t a b u l a c i ó n y e l a n á l i s i s d e d a t o s c a t a s t r a l e s , e l I G A C d e b e 
u n i f o r m a r e l s i s t e m a d e i n f o m a c i ó n e n u n a t a r j e t a p o r p r o p i e t a r i o 
q u e i n c l u y a e n t r e o t r o s l o s d a t o s s i g u i e n t e s ; 

N o m b r e y d o c u m e n t o d e i d e n t i f i c a c i ó n 

N ú m e r o d e l p r e d i o 

- E x t e n s i ó n 

U b i c a c i ó n » 

A d e m a s d e l o s d a t o s p r o p o r c i o n a d o s p o r e l I G A C , e s i n d i s p e n s a b l e 
l a r e a l i z a c i ó n d e c e n s o s a g r o p e c u a r i o s p e r i ó d i c o s , y a q u e e l g o b i e r m ? 
h a s i d o n e g l i g e n t e e n s u r e a l i z a c i ó n . E s t e v a c í o n o p e r m i t i ó h a c e r 
u n a n á l i s i s h i s t ó r i c o d e l a e s t r u c t u r a a g r a r i a e n e l d e p a r t a m e n t o . 
C o m p l e m e n t a r i a o c o m o c o n d i c i ó n b á s i c a , e s e l l e v a n t a m i e n t o a e r o f o t o -
g r á f i c o q u e p e r m i t a j u n t o c o n e l C e n s o y l a s t a r j e t a s ú n i c a s a p r o x i -
m a r s e a l a r e a l i d a d d e l a e s t r u c t u r a a g r a r i a . 

1 . 3 . 2 F o r m u l a c i o n e s t e ó r i c a s 

S e p a r t i ó d e l a b a s e d e q u e e l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a p r e s e n t a 
u n d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o d e s i g u a l e v i d e n c i a d o p o r : 

d i f e r e n t e s f o r m a s s o c i o - j u r í d i c a s d e t e n e n c i a 

d i f e r e n t e s r e l a c i o n e s s o c i a l e s d e p r o d u c c i ó n 

d i f e r e n t e s á r e a s e c o n ó m i c a s g e o g r á f i c a s 

L o a n t e r i o r s l l e v ó a p l a n t e a r l a s s i g u i e n t e s h i p ó t e s i s ; 

i ) E x i s t e u n a g r a n c o n c e n t r a c i ó n d e l a s m e j o r e s t i e r r a s e n m a n o s 
d e u n o s p o c o s s d e d i c a d o s e n g r a n p a r t e a g a n a d e r í a e x t e n s i v a g e n e -
r a n d o u n m i n i m u n d i o a s f i x i a n t e d o n d e s e a l b e r g a e l m a y o r p o r c e n t a j e 
d e l a p o b l a c i ó n r u r a l s q u e c o n t i n u a r á s i e n d o m i n i f u n d i s t a a ú n e n e l 
e v e n t o d e u n a d i s t r i b u c i ó n d e l a t i e r r a . 
V e r C u a d r o 1 . 1 1 . 
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C u a d r o 1 . 1 1 

C A t J C A : D I S T R I B U C I O N D E L A P R O P I E D A D R A I Z 

T a m a ñ o d e l o s p r e d i o s N ú m e r o d e 
p r e d i o s % S u p e r -

f i c i e 
% d e l 
t o t a l 

< 1 h á . 26 8 5 1 2 7 . 8 11 6 3 0 1.0 
1 < 5 h á s . 38 9 5 0 koA 165 '̂ ^o U . O 
5 < 10 h a s . 12 2 2 3 12.7 7 0 626 6.0 

10 < 20 h a s . 8 661 9.0 1 1 5 6 3 7 9 . 8 
20 < 5 0 h a s . 6 130 e.h 160 1 9 0 13.íf 
5 0 < 100 h á s . 1 8 8 8 2.0 111 6 0 ' f 9 . ^ 

100< 5 0 0 h á s . 1 3 9 7 1 . 5 250 21.2 
> 5 0 0 h á s . 20k 0.2 299 1 9 1 2 5 . 2 

T O T A L 96 3 0 í f 100 1 185 102 100 

F u e n t e ; S e g ú n b a s e e s t a d í s t i c a , S e c r e t s i r i a T é c n i c a d e P l a n e a c i ó n A g r o -
p e c u a r i a d e l C a u c a . 

C u a d r o 1 . 1 2 

C A U C A : D I S T R I B U C I C » } D E C U L T I V O S P O R S I S T E M A 
( m i l e s d e h e c t á r e a s ) 

C u l t i v o s T r a d i c i o n a l a / 

A c t u a l P o t e n c i a l 

M o d e r n o b / T o t a l 

A c t u E i l P o t e n c i a l A c t u a l P o t e n c i a l 

T r a n s i t o r i o s 

P e r m a n e n t e s 

T O T A L 

62.3 

128.0 

1 9 0 . 3 

7 8 . í f 

5 6 . 7 

1 3 5 . 1 

6.0 

5 5 . 7 

3 3 - 3 

2íf5o5 

6 8 . 3 

183.7 

61.7 278.8 252.0 

111.7 

302.2 

^̂ 13.9 

F u e n t e : S e g ú n b a s e e s t a d í s t i c a , S e c r e t a r í a T é c n i c a d e P l a n e a c i ó n A g r o p e c u a r i a 
d e l C a u c a . 

^ C o r r e s p o n d e a u n b a j o n i v e l t e c n o l ó g i c o , 

b / C o r r e s p o n d e a n i v e l e s r e l a t i v a m e n t e a l t o s d e t e c n o l o g í a . 
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i i ) E l l a t i f u n d i o m a n t i e n e i r r a c i o n a l m e n t e e x p l o t a d a s l a m a y o r í a 
d e l a s t i e r r a s m i e n t r a s e l m i n i f u n d i o m a n t i e n e d e s o c u p a d a a l a 
m a y o r p a r t e d e l a p o b l a c i o n r u r a l » 

i i i ) E s t a s d o s c o n d i c i o n e s h a c e n q u e ; 

1 , L a g r a n m a y o r í a d e l a t i e r r a d e l d e p a r t a m e n t o s e 
e x p l o t e d e n t r o d e u n a r e l a c i ó n s o c i a l d e p r o d u c c i ó n q u e p r e s e n t e 
u n d e s f a c e c o n e l m o d e l o d e p r o d u c c i ó n d o m i n a n t e e n ú l t i m a i n s t a n -
c i a , c u a l e s e l c a p i t a l i s t a . 

2 o S i l a s r e l a c i o n e s d e p r o d u c c i ó n d o m i n a n t e s s o n l a s q u e 
d e t e r m i n a n e l m o d o d e p r o d u c c i ó n s s e t i e n e e n t o n c e s q u e e n e l 
C a u c a e x i s t e n o t r o s m o d o s d e p r o d u c c i ó n " a t r a s a d o s " e n c o m p a r a c i ó n 
c o n e l m o d e l o d e p r o d u c c i ó n c a p i t a l i s t a ¡ , g e n e r a n d o u n a s i t u a c i ó n d e 
r e t a r d o e c o n ó m i c o o V e r c u a d r o l o 1 2 » 

D a d o q u e l a r e l a c i ó n d u a l q u e p r e s e n t a e l s e c t o r e n e l 
C a u c a e s g e n e r a l i z a d o p a r a c a s i t o d o s l o s d e p a r t a m e n t o s d e C o l o m b i a j 
e s i m p o r t a n t e e n t e n d e r t a n t o e l o r i g e n c o m o l a s r e l a c i o n e s d e p r o -
d u c c i ó n r e s u l t a n t e s d e d i c h o s p r o c e s o s p a r a a s í h a c e r p o s i b l e 
e n c o n t r a r c a u s a s e s t r u c t u r a l e s d e i n s u f i c i e n c i a d e d e s a r r o l l o 
a g r í c o l a e n l o s d e p a r t a m e n t o s q u e e l a b o r e n s u s d i a g n ó s t i c o s y e s t r a -
t e g i a s r e g i o n a l e s » p o r l o q u e s e e x p o n e e n e s t e c a p í t u l o l a s p r i n -
c i p a l e s c o n n o t a c i o n e s t e ó r i c a s d e d i c h o d u a l i s m o » 

E l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o e n C o l o m b i a s f u e i m p u l s a d o 
e n l o q u e v a c o r r i d o d e e s t a s e g u n d a m i t a d d e l s i g l o X X , p o r 
v a r i o s f a c t o r e s q u e h a c e n r e l a c i ó n a l a u m e n t o y s e g u r i d a d d e l a 
d e m a n d a d e c i e r t o s p r o d u c t o s s e s p e c i a l m e n t e l o s r e q u e r i d o s c o m o 
m a t e r i a p r i m a p o r p a r t e d e u n a i n d u s t r i a e n p r o c e s o d e e x p a n s i ó n , 
e l a l i c i e n t e d e p r e c i o s b u e n o s y m á s o m e n o s e s t a b l e s p a r a a l g u n o s , 
l a a p e r t u r a d e m á s p o s i b i l i d a d e s e n l o s m e r c a d o s e x t e r n o s , l a p o l í -
t i c a e s t a t a l d i r i g i d a a d i v e r s i f i c a r l a s e x p o r t a c i o n e s y s u s t i t u i r 
i m p o r t a c i o n e s , e t c » 

T o d o e l l o f u e e s t i m u l a d o y a p o y a d o c o n d i f e r e n t e s m e d i d a s 
o f i c i a l e s s c o m o l o s c r é d i t o s s u b s i d i a d o s , i n c e n t i v o s t r i b u t a r i o s , 
i n t e r v e n s i ó n d e l I D E M A e n l a c o m p r a , a l m a c e n a m i e n t o y p r o c e s a m i e n t o 
d e a l g u n o s p r o d u c t o s , p r e c i o s d e s u s t e n t a c i ó n , r e d e s c u e n t o d e b o n o s 
d e p r e n d a , a r a n c e l e s b a j o s p a r a l a i m p o r t a c i ó n d e m a q u i n a r i a a g r í c o l a 
y o t r o s o A l o a n t e r i o r s e a g r e g a n c o m o f a c t o r e s i m p u l s i v o s d e l a p r o -
d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a , l a s i n v e s t i g a c i o n e s d e l a s c i e n c i a s a g r í c o l a s y 
p e c u a r i a s , l a t r a n s f e r e n c i a d e s u s r e s u l t a d o s , l a i m p o r t a n c i a o 
p r o d u c c i ó n d e s e m i l l a s m e j o r a d a s , f e r t i l i z a n t e s q u í m i c o s y p l a g u i -
c i d a s , l a m e c a n i z a c i ó n , l o s p r o g r a m a s d e r i e g o , e t c o 
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S i n l a m e n o r d u d a s e p o d r i a s e ñ a l a r c o m o c a u s a i n m e d i a t a 
d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o d e l p a i s l a a p l i c a c i ó n d e i n n o v a c i o n e s 
t e c n o l ó g i c a s , q u e o r i g i n a r o n v t n a u m e n t o c o n s i d e r a b l e d e l a p r o d u c t i -
v i d a d y d e l v o l u m e n d e l a p r o d u c c i ó n . S i n e m b a r g o , n o s e p u e d e h a b l a r 
d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o e n t é r m i n o s a b s o l u t o s , n i c o n r e f e r e n c i a a 
t o d o s l o s p r o d u c t o r e s n i a t o d o s l o s p r o d u c t o s . 

E l d e s e i r r o l l o d e l a a g r i c u l t u r a e n t é r m i n o s g e n e r a l e s , h a 
s i d o d e s i g u a l , c a r a c t e r i z a d o p o r u n d e s e q u i l i b r i o q u e d i v i d i ó a l o s 
p r o d u c t o r e s e n d o s p o l o s d e c o n t r a s t a d a c o n d i c i ó n , e n t r e l o s c u a l e s 
c o e x i s t e n z o n a s i n t e r m e d i a s , c o l i n d a n t e s u n a s c o n l o s e s t r a t o s d e 
m a y o r p o b r e z a y a t r a s o , e n t r a n s i c i ó n , o t r a s h a c i a f o r m a s d e p r o d u c -
c i ó n y d e i n g r e s o s d e l m á s a l t o n i v e l . E l d u a l i s m o e s l a m a n i f e s t a -
c i ó n d e e s a b r e c h a p r o f i u i d a , a b i e r t a e n t r e u n a a g r i c u l t u r a d e s a r r o -
l l a d a y u n a s u b d e s a r r o l l a d a d e n t r o d e l m a r c o d e l s u b d e s a r r o l l o g e n e r e i l 
d e l p a i s . 

S i b i e n e s c i e r t o , e l a s p e c t o t e c n o l ó g i c o e x p l i c a p a r t e 
d e l d u a l i s m o , e x i s t i e r o n o t r o s f a c t o r e s q u e t a m b i é n l o d e t e r m i n a n . 

S o n d e t e r m i n a d a s c o n d i c i o n e s d e p o d e r y d e i n f l u e n c i a , q u e 
h a c e n q u e u n o s e s t é n e n p o s i b i l i d a d e s d e b e n e f i c i a r s e c o n l o s a d e l a n t o s 
t e c n o l ó g i c o s y o t r o s n o , c o m o a d e c u a d a i s u n i d a d e s d e p r o d u c c i ó n , p o r 
f a c t o r e s e c o l ó g i c o s e i n s t i t u c i o n a l e s ( t e n e n c i a d e l a t i e r r a ) d i s t r i -
b u c i ó n d e l a r i q u e z a o l a c a p a c i d a d p a i r a o b t e n e r c r é d i t o , e l g r a d o d e 
e d u c a c i ó n , l a s r e l a c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s , e t c . E s t a s c a t a c t e r i s t i c a s 
s o n a j e n a s a l p r o d u c t o r c a m p e s i n o , g e n e r a l m e n t e a n a l f a b e t o y e n t o d o 
c a s o c o n b a j o s n i v e l e s c u l t u r a l e s , q u e e s t á a s e n t a d o e n u n a p a r c e l a d e 
m i n i m a e x t e n s i ó n , e n t e r r e n o s a c c i d e n t a l e s , c o n s u e l o s p o b r e s , e n 
p r o c e s o d e e r o s i ó n , q u e v i v e a i s l a d o n o s o l e i m e n t e d e l a c o m u n i d a d 
n a c i o n a l s i n o d e n t r o d e s u p r o p i a c o m i i n i d a d d i s g r e g a d a , s i n i n f l u e n c i a 
p o l í t i c a , s i n v í n c u l o s s o c i a l e s , m a r g i n a d o d e l o s b i e n e s y s e r v i c i o s 
n e c e s a i r i o s p a r a e l t r a b a j o y e l b i e n e s t a r y a l c u a l s ó l o r e c i e n t e m e n t e 
e n f o r m a p a r c i a l y c o n r e c u r s o s l i m i t a d o s , e s t á n l l e g a n d o l o s o r g a n i s m o s 
e s t a t a l e s . 

E l s u b s e c t o r t r a d i c i o n a l , p r e c a p i t a l i s t a o d e s u b s i s t e n c i a 
e s t á i n t e g r a d o p o r l o s s i g u i e n t e s p r o d u c t o r e s : 

1 . L o s m i n i f u n d i s t a s q u e , e n s u c a s i t o t a l i d a d , s o n p r o p i e -
t a r i o s . C o n s t i t u y e l a c l a s e d e p r o d u c t o s t i p i c a o c a r a c t e r í s t i c a m e n t e 
t r a d i c i o n a l e s . 

2 , L o s p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s q u i e n e s s e d i v i d e n e n d o s 
c a t e g o r í a s : 

a . L o s p r o p i e t a r i o s d e p r e d i o s p e q u e ñ o s , q u e g e n e r a l -
m e n t e c o m p r e n d e n t i e r r a s d e l a d e r a , c o n s u e l o s d e m a l a c a l i d a d , s o m e t i d o s 
a p r o c e s o s d e e r o s i ó n -
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bo Los meros tenedores o precaristas (pequeños 
arrendatarios y aparceros) que, por definición, no son propietarios 
de la tierra que trabajan» De modo tradicional han sido arrendata-
rios o aparceros de predios pequeños, usualmente en tierras de 
laderas, con suelos empobrecidos; o se asientan varios en una finca 
de regular tamaño, o tomsin en arrendamiento o aparcería zonas margi-
nales de predios greuides, donde la explotación es antieconómica para 
los propietarios o Estos por este sistema conservan la posesión y 
consecuentemente la propiedad de sus fincas o de esas áreas casi 
inservibles» En ocasiones estos productores toman en arrendamiento 
o apairceria varias parcelas minifundistas para hacer ma sola, aunque 
todavía pequeña explotacióno 

Es comím a estas dos clases de productores, con su subdi-
visión por forma de tenencia, en el ámbito de la pequeña explotación, 
la carencia de recursos económicos y técnicos, la reducida extensión 
de los predios que, en el caso de los minifundistas, es exigua; los 
suelos pendientes y degradados, no mecanizables; el aisl^iento por 
la topografía y las distancias a las vías de comunicación, la margi-
nalidad; el uso casi exclusivo de la mano de obra familiar, con exceso 
y consiguiente subutilización en el minifundio, y empleo mî r limitado 
de.fuerza de trabajo éxtraña en la pequeña explotación, uso intensivo 
del.suelo, producción de subsistencia, principalmente de autoconsumo 
en.el minifundio que comercializa excedentes del consumo familiar. 

Dentro del subsector tradicioneil se encuentran las diversas 
comunidades indígenas del Cauca y del país que admiten varias clasif i-
caciones: 

lo Comunidades organizadas, constituidas en resguardos, a 
las cuales pertenecen las tierras, pero son' explotadas en usufrixcto por 
las familias que las integran» 

Los resguardos indígenas presentan estas situaciones en lo 
que respecta a tenencia de tierras: 

a„ Resguardos superpoblados, con tierras insuficientes, 
en los cuales las explotaciones son de tipo minifundista; 

b„ Resguardos con áreas suficientes, pero en buena parte 
ocupada por terceros, debido a lo cual la situación es semejante a la 
anterior; 

Co Resguardos con tierras suficientes, parola mayor parte 
acaparadas por miembros influyentes del mismo; 

do Resguardos con terrenos suficientes, pero con parte 
considerable inculta por falta de medios para habilitar las tierras. 
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2 . G r u p o s d e i n d í g e n a s n ó m a d e s o s e m i n ó m a d e s q u e v i v e n 
y s e m o v i l i z a n d e n t r o d e u n t e r r i t o r i o m á s o m e n o s e x t e n s ó , c o m i i n m e n t e 
s e l v á t i c o , a ú n n o i n c o r p o r a d o a l a e c o n o m í a d e l p a í s . P r e s e n t a n i g u a l -
m e n t e d i v e r s a s s i t u a c i o n e s : 

a . G r u p o s n ó m a d e s d e c a z a d o r e s , p e s c a d o r e s y r e c o l e c t o r e s 
d e f r u t o s s i l v e s t r e s . 

b . G r u p o s s e m i n ó m a d e s e n t r a n s i c i ó n , d e l a s a c t i v i d a d e s 
p u r a m e n t e e x t r a c t i v a s a l a s a g r i c o l f i i s y p a s t o r i l e s , p e r o e n f c í r m a r e d u -
c i d a e i n e s t a b l e . T i e n d e n al a s e n t a m i e n t o e n v i v i e n d a s y e n t o m o a 
u n p e q u e ñ o c a m p o d e c u l t i v o , p e r o c o n c a m b i o s c o n t i n u o s . 

L o s i n d í g e n a s d e l a p r i m e r a c l a s i f i c a c i ó n , l o s s e d e n t a r i o s , 
s o n l o s q u e p r o p i a m e n t e p e r t e n e c e n a l s u b s e c t o r t r a d i c i o n a l d e l a a g r i -
c u l t u r a . S u s i t u a c i ó n e s s e m e j a n t e , p e r o c o n c a r a c t e r í s t i c a s m á s g r a v e s , 
a l a d e l o s m i n i f u n d i s t a s : a d e m á s d e l a r e d u c i d a e x t e n s i ó n d e l a s p a r c e l a s , 
e l u s o d e e l l a s e s p r e c a r i o . C o m o y a s e d i j o , l e u s t i e r r a s p e r t e n e c e n a 
l a c o m u n i d a d y s o n d a d a s e n u s u f r u c t o a l a s f a m i l i a s i n d í g e n a s p o r l o s 
c a b i l d o s , q u e s u e l e n h a c e r d i s t r i b u c i o n e s a n u a l e s e i n e q u i t a t i v a s d e 
p a r c e l e i s . T a l e s t i e r r a s s o n q u e b r a d e i s y d e m a l o s s u e l o s ; p o r l o g e n e r a l 
h a y e x c e s o d e p o b l a c i ó n y s u b e m p l e o d e l a m a n o d e o b r a f a m i l i a r . L a 
a g r i c u l t u r a e s d e s u b s i s t e n c i a , f u n d a m e n t a l m e n t e d e a u t o c o n s u m o y l o s 
s i s t e m a s d e t r a b a j o s o n r u d i m e n t s i r i o s ; l a p r o d u c c i ó n e s m í n i m a y b a j í s i m a 
l a p r o d u c t i v i d a d , c o n s u s f u n e s t a s c o n s e c u e n c i a s e n l o s i n g r e s o s y n i v e l e s 
d e v i d a . 

E s e l m i s m o c u a d r o , p e r o m á s a c e n t u a d o d e p o b r e z a , a t r a s o , 
e l e s t a n c a m i e n t o y l a m a r g i n a l i d a d . M á s , e s t o s i n d í g e n a s t i e n e n a s u 
f a v o r e l h e c h o d e c o n s t i t u i r c o m u n i d a d e s o r g a n i z a d a s . 

P e r t e n e c e n a l s u b s e c t o r e m p r e s a r i a l , c o m e r c i a l o m o d e r n o , l o s 
a g r i c u l t o r e s , g e n é r i c a m e n t e h a b l a n d o , c u y o s p r o d u c t o s e s t á n e n s u t o t a l i d a d , 
d e s t i n a d o s a l m e r c a d o : 

l o L o s m e d i a n o s y g r a n d e s p r o p i e t a r i o s d e t i e r r a s c o n s u e l o s 
d e l a s c l a s e s I , I I y I I I . 

2 . L o s m e d i a n o s y g r a n d e s a r r e n d a t a r i o s d e t i e r r a s q u e 
d i s p o n e n d e l m i s m o t i p o d e s u e l o s . 

L o s p r o d u c t o r e s e m p r e s a r i a l e s p o s e e n s u f i c i e n t e s r e c u r s o s d e 
c a p i t a l , d i s p o n e n d e t i e r r a s e n m e d i a n a s y g r a n d e s e x t e n s i o n e s , c o n s u e l o s 
f é r t i l e s , p l a n o s , raecanizables; u t i l i z a n d o m a n o d e o b r a a s a l a r i a d a , c o n 
d i v i s i ó n d e l t r a b a j o , l o s p r e d i o s g o z a n d e b u e n a s v i e i s d e c o m u n i c a c i ó n d e 
u n f á c i l a c c e s o a l o s m e r c a d o s . T a l e s p r o d u c t o r e s h a c e n u s o i n t e n s i v o y 
t é c n i c o d e l a t i e r r a , c o n e x p l o t a c i o n e s a g r í c o l a s y g a n a d e r a s d e a l t a 
r e n t a b i l i d a d ; l a p r o d u c c i ó n e s d e t i p o c o m e r c i a l , d e s t i n a d a a m e r c a d o s 
p o r l o g e n e r a l a s e g u r a d o s , a l a i n d u s t r i a y a l a e x p o r t a c i ó n ; t a m b i é n a l 
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c o n s u m o d i r e c t b , p e r o p o r c a n a l e s o r g a n i z a d o s d e c o m e r c i a l i z a c i ó n o L a 
s i t u a c i ó n d e l a a n t e r i o r c l a s e d e a r r e n d a t a r i o s , l o s e m p r e s a r i o s , e s 
s i m i l s i r a l a d e l o s p r o p i e t a r i o s , e x c e p t o e n l o q u e s e r e f i e r e a l a 
p r o p i e d a d d e l a t i e r r a » 

E s t e e s e l g r u p o d e p r o d u c t o r e s d e m a y o r e f i c i e n c i a p r o d u c -
t i v a , p e r o f r e c u e n t e m e n t e l o s a l t o s n i v e l e s d e p r o d u c t i v i d a d s e c o n s i -
g u e n a e x p e n s a s d e l s u e l o , q u e e s e x p l o t a d o i n t e n s i v a m e n t e y s i n m a y o r e s 
p r á c t i c a s d e c o n s e r v a c i ó n , y a q u e l o s e f e c t o s n o c i v o s s e v e r á n e n e l 
l a r g o p l a i z o » 

E n s í n t e s i s , e s t e t i p o d e e x p l o t a c i ó n g e n e r a b u e n o s r e n d i -
m i e n t o s e c o n ó m i c o s e n e l p r e s e n t e , a ú n d e s c o n t a n d o e l v a l o r d e l e i r r e n -
d a m i e n t o , p e r o t i e n e f u n e s t a s c o n s e c u e n c i a s e c o l ó g i c a s p a r a e l f u t u r o . 

S e a s i m i l a n a l o s i n t e g r a n t e s d e l s u b s e c t o r m o d e r n o , l o s 
p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s q u e t i e n e n m á s o m e n o s l a s m i s m a s c a r a c t e r í s t i c a s 
c o n a l g i i n a s e x c e p c i o n e s ; p e r o l a s r e a l i z a n e n f o r m a i n t e n s i v a , d e n t r o 
d e u n a o r g a n i z a c i ó n e m p r e s a r i a l , c o n l a m á s a l t a t e c n o l o g í a y p r o d u c t i v i d a d 
y c u y o s p r o d u c t o s t i e n e n t a m b i é n d e s t i n a c i ó n c o m e r c i a l o 

F u e r a d e l o s d o s s u b s e c t o r e s c a r a c t e r í s t i c o s d e l a a g r i c u l t u r a 
c o l o m b i a n a , e x i s t e n o t r a s c l a s e s d e p r o d u c t o r e s c o m o s o n l o s q u e s e r e s e ñ a n 
a c o n t i n u a c i ó n : 

a . L o s p r o d u c t o r e s q u e s e e n c u e n t r a n , e n p r o c e s o d e t r a n s i c i ó n 
d e l o t r a d i c i o n a l a l o m o d e r n o , d e l a p r o d u c c i ó n d e s u b s i s t e n c i a a l a c o m e r -
c i a l . S u p e r a n m u c h a s d e l a s c o n d i c i o n e s r e s t r i c t i v a s d e l s u b s e c t o r t r a d i -
c i o n a l , s i n h a b e r e n t r a d o d e l l e n o a l e m p r e s a r i a l o 

S o n p e q u e ñ o s p r o p i e t a r i o s q u e h a n l o g r a d o , p o r s i t u a c i o n e s 
f a v o r a b l e s , e n t r e e l l a s l o s s u e l o s y e l m e r c a d o , l l e g a r a c i e r t o s g r a d o s 
d e c a p i t a l i z a c i ó n , t e c n i f i c a c i ó n y u s o d e i n s i o m o s e n s u s e x p l o t a c i o n e s . 

b o L o s b e n e f i c i a r i o s d e p r o g r a m a s d e r e f o r m a a g r a r i a , p r o d u c -
t o r e s i n d i v i d u a l e s u n o s , c o m o a d j u d i c a t a r i o s d e u n i d a d e s a g r í c o l a s f a m i -
l i a r e s , y o t r o s i n t e g r a d o s a l s i s t e m a d e l a s e m p r e s a s c o m u n i t a r i a s . 

L a s i t u a c i ó n d e e s t o s p r o d u c t o r e s v a r i a s e g ú n d i s t i n t a s 
c i r c u n s t a n c i a s , c o m o l a c a l i d a d d e l o s s u e l o s , l a u b i c a c i ó n d e l o s p r e d i o s , 
l o s s e r v i c i o s r e c i b i d o s , e s p e c i a l m e n t e e n m a t e r i a d e c r é d i t o , a s i s t e n c i a 
t é c n i c a , c a p a c i t a c i ó n y m e r c a d e o o 

L o s c a m p e s i n o s d e l a s e m p r e s a s c o m u n i t a r i a s s o n l o s q u e g o z a n 
d e m a y o r e s y m e j o r e s s e r v i c i o s . . P e r o e n t r e a q u e l l a s h a y d i f e r e n c i a s q u e 
s e o r i g i n a n e n d i s t i n t o s f a c t o r e s , e n t r e e l l o s l a c a l i d a d d e l o s s u e l o s 
y e l g r a d o d e c o h e s i ó n q u e h a y a n a l c a n z a d o „ U n n ú m e r o c o n s i d e r a b l e d e 
e m p r e s a s c o m u n i t a r i a s h a t e n i d o b u e n o s é x i t o r ; d e b i d o a l a c o n c u r r e n c i a 
d e f a c t o r e s p o s i t i v o s „ 
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E x i s t e n m u c h o s p r o p i e t a r i o s d e u n i d a d e s a g r í c o l a s f a m i -
l i a r e s q u e p o r l a c a l i d a d d e l o s s u e l o s y l o s s e r v i c i o s q u e l e s h a n 
s u m i n i s t r a d o , s e e n c u e n t r a n e n b u e n a s c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s y s o c i a l e s . . 
P a r a o t r o s , c o n d i c i o n e s a d v e r s a s h a n o c a s i o n a d o u n a s i t u a c i ó n d e s f a -
v o r a b l e . 

c . F i n a l m e n t e , e s t á e l g r u p o d e l o s p r o p i e t a i r i o s l a t i f u n -
d i s t a s . P o s e e n é s t o s g r a n d e s e x t e n s i o n e s , n o s i e m p r e d e l a s m e j o r e s 
t i e r r a s , p e r o f r e c u e n t e m e n t e c o n á r e a s b u e n a s o q u e s e p u e d e n m e j o r a r 
c o n o b r a s d e a d e c u a c i ó n , f a c t i b l e s d e a c u e r d o c o n l a s p o s i b i l i d a d e s d e 
a q u e l l o s . O c u p a n l a t i e r r a c o n e x p l o t a c i o n e s e x t e n s i v a s , g e n e r a l m e n t e 
g a n a d e r a s . 

G e n e r a l m e n t e s o n p r o p i e t a r i o s a u s e n t i s t a s , d e d i c a d o s e n 
f o r m a p e r m a n e n t e o p r i n c i p a l a o t r a s a c t i v i d a d e s , d e l a s c u a l e s d e r i v a n 
l a m a y o r p e i r t e d e s u s i n g r e s o s . L a t i e r r a t i e n e i m p o r t a n c i a n o c o m o 
b i e n d e p r o d u c c i ó n s i n o d e v a l o r i z a c i ó n . E n s u e x p l o t a c i ó n t o d o e s 
b a j o : e l n i v e l e m p r e s a r i a l y a d m i n i s t r a t i v o , l a u t i l i z a c i ó n d e m a n o d e 
o b r a , l a i n v e r s i ó n d e c a p i t a l , l a t e c n o l o g í a , l a p r o d u c t i v i d a d y l a 
p r o d u c c i ó n . L a e x p l o t a c i ó n c o n s t i t u y e m u c h a s v e c e s u n a f o r m a o b l i g a d a 
d e c o n s e r v a i r l a p o s e s i ó n y l a p r o p i e d a d d e l p r e d i o y t i n m e d i o p s i r a 
i n v e r t i r a l g u n o s a h o r r o s , p r e f e r e n t e m e n t e e n g a n a d o . L a f a l t a d e i n v e r -
s i ó n y d e t e c n o l o g í a n o o b e d e c e a c a r e n c i a d e r e c x i r s o s m o n e t a r i o s o a 
i m p p s i b i l i d a d d e c o n s e g u i r c r é d i t o , s i n o q u e g e n e r a l m e n t e a v o l u n t a d 
d e l p r o p i e t a r i o . 

E n r e s u m e n , s i e l m i n i f u n d i o s i g n i f i c a a b u n d a n c i a d e t r a b a j o 
c o n e s c a c é s d e s u e l o , e l l a t i f u n d i o s e c a r a c t e r i z a p o r l a a b u n d a n c i a 
d e t i e r r a c o n e s c a s a u t i l i z a c i ó n d e mano de o b r a . E n a m b o s c a s o s e s 
i n e x i s t e n t e o m í n i m a l a i n v e r s i ó n d e c a p i t a l . E n e l m i n i f u n d i o p o r 
f a l t a d e r e c u r s o s ; e n e l l a t i f u n d i o , p o r r e n u n c i a d e l p r o p i e t a r i o . 

1 . 3 . 3 . D e s c r i p c i ó n d e l m é t o d o 

P a r a d e t e r m i n a r l a e s t r u c t u r a d e l a t e n e n c i a s e p r o c e d i ó a l a t o m a 
d e d a t o s d e l I G A C , r e g i s t r a n d o n ú m e r o d e p r e d i o s , n ú m e r o d e p r o p i e t s i r i o s 
y á r e a s d e c a d a p r e d i o , l o a n t e r i o r p a r a c a d a m m i i c i p i o . 

S e d e f i n i e r o n 1 2 r a n g o s c o n i n t e r v a l o s v a r i a b l e s t r a t a n d o d e 
p r e c i s a r e l f r a c c i o n a m i e n t o y l a c o n c e n t r a c i ó n d e l a t i e r r a , l o q u e l l e v ó 
a u t i l i z a r i n t e r v a l o s m e n o r e s e n l o s p r i m e r o s r a n g o s , s e t a b u l a r o n l o s 
d a t o s e n b a s e a l o s a n t e r i o r e s r a n g o s , a g r u p á n d o l o s p o r m m i c i p i o s , z o n a s 
y f i n a l m e n t e p a r a e l d e p a r t a m e n t o . 

S e p r o c e d i ó l u e g o a d e f i n i r l a s c a t e g o r í a s d e m i n i f u n d i o p e q u e r a 
y m e d i a n a p r o p i e d a d , y g r a n p r o p i e d a d . D e n t r o d e e s t a ú l t i m a s e d i f e r e n c i ó 
e n t r e h a c i e n d a c a p i t a l i s t a o g r a n h a c i e n d a y l a t i f u n d i o , u t i l i z a n d o l o s 
s i g u i e n t e s i n d i c a d o r e s : 
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i ) C l a s i f i c a c i ó n a g r o l ó g i c a d e l o s s u e l o s . S e t o m ó c o m o b a s e 
l a c l e i s i f i c a c i ó n a d o p t a d a p o r l o s E s t a d o s U n i d o s - a c e p t a d a i n t e r n a c i o -
n a d m e n t e y q u e c o m p r e n d e o c h o c l a s e s d e s u e l o s o E s t a c l a s i f i c a c i ó n 
f u e u t i l i z a d a e n l o s e s t u d i o s d e s u e l o s r e a l i z a d o s p o r l a U E P A y q u e 
s e a n a O - i z a n e n e l p u n t o l o 3 o 2 o 

i i ) L a t o p o g r a f í a . S e u t i l i z ó c o m o e l e m e n t o d e t e r m i n a n t e e n l a 
i d e n t i f i c a c i ó n d e l o s d i f e r e n t e s p i s o s t é r m i c o s y s u s r e s p e c t i v o s 
c u l t i v o s , l o m i s m o s q u e s u d i s t r i b u c i ó n p o r m u n i c i p i o o 

i i i ) I n g r e s o s » U t i l i z a n d o l o s c á l c u l o s d e l v a l o r n e t o d e l a 
p r o d u c c i ó n p o r h e c t á r e a d e t e r m i n a d o e n l a p a r t e d e o f e r t a p a r a c a d a 
m u n i c i p i o y t e n i e n d o e n c u e n t a l o s c u l t i v o s p r e d o m i n a n t e s e n c a d a u n o , 
s e c a l c u l 6 i r o n l o s i n g r e s o s m í n i m o s c o n q u e u n a f a m i l i a p r o m e d i o ( 5 . 5 
m i e m b r o s ) s u b s i s t e » S e e s t a b l e c i ó e l v a l o r d e l a c a n a s t a f a m i l i a r 
c o n b s u s e e n l a s r e c o m e n d a c i o n e s d e l I n s t i t u t o C o l o m b i a n o d e B i e n e s t a r 
F a m i l i a r y s e p r o c e d i ó a e s t a b l e c e r l a m í n i m a e x t e n s i ó n c u y o s i n g r e s o s 
a l c a n z a n a c u b r i r l a s d i f e r e n t e s e s f e r a s d e n e c e s i d a d e s , d e t e c t a d a s 
e n e l a n á l i s i s d e l a d e m a n d a . 

i v ) C a p a c i d a d d e a b s o r c i ó n d e m a n o d e o b r a . C o n b a s e e n l o s 
r e q u e r i m i e n t o s d e j o r n a l e s p o r h e c t a r e a p a r a c u l t i v o s t r a d i c i o n a l e s s e 
c a l c u l ó l a c a p a c i d a d d e a b s o r c i ó n d e m a n o d e o b r a p a r a e s t a b l e c e r q u é 
e x t e n s i ó n m í n i m a p o d r í a c a p t a r l a t o t a l i d a d d e l a f u e r z a d e t r a b a j o 
d e l a u n i d a d e c o n ó m i c a q u e l a e x p l o t a » 

a . E n c u e s t a s i n d i v i d u a l e s y c o l e c t i v a s . A i n s t i t u c i o n e s 
t é c n i c a s a g r o p e c u a r i a s , c a m p e s i n o s e i n d í g e n a s . L a c o b e r t u r a f u e 
v a r i a b l e p e r o s i g n i f i c a t i v a d e a c u e r d o a l o s r e c u r s o s d e l a U R P A . 

b . E n t r e v i s t a s . A d i f e r e n c i a d e l a c o n c e p c i ó n t r a d i c i o n a l 
d e a c u d i r a i n d i v i d u a l i d a d e s p a r a r e c o l e c t a r l a i n f o r m a c i ó n s e p r o c e d i ó a 

e n t r e v i s t a s d e g r u p o s y o r g a n i z a c i o n e s c a m p e s i n a s . 

c . E x p e r i e n c i a s p r o f e s i o n a l e s e n l a r e g i ó n . E s n e c e s a r i o 
h a c e r é n f a s i s e n q u e s ó l o e l t r a b a j o d e c a m p o p u d o p r o p o r c i o n a r u n a 
v i s i ó n o b j e t i v a d e l a r e a l i d a d , d e a l l i q u e f u e v a l i o s a l a c o l a b o r a c i ó n 
d e p e r s o n a s q u e d i s p o n í a n d e a m p l i a e x p e r i e n c i a e n e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o 
d e l d e p a r t a m e n t o o 

L a s d i f e r e n c i a s e n c o n t r a d a s e n l a s d i s t i n t a s á r e a s e c o n ó m i c a s , i n d e -
p e n d i e n t e s d e l a z o n a s g e o g r á f i c a s , f u e r o n l a b a s e p a r a d e f i n i r á r e a s d e 
r e l a c i o n e s d e p r o d u c c i ó n , e s t a b l e c i d a s e n t o r n o a : r e l a c i o n e s d e p r o p i e d a d 
o n o p r o p i e d a d d e l o s m e d i o s d e p r o d u c c i ó n ; t e c n o l o g í a e m p l e a d a , t i p o s d e 
c u l t i v o ( c o m e r c i a l e s o t r a d i c i o n a l e s ) ; p r á c t i c a s c u l t u r a l e s ; r e n t a b i l i d a d 
d e l s u e l o s c o n d i c i o n e s d e m e r c a d e o , a c c e s o a l o s m e c a n i s m o s i n s t i t u c i o n a l e s 
e n m a t e r i a d e c r é d i t o , c o m e r c i a l i z a c i ó n , a s i s t e n c i a t é c n i c a , e t c . ; o f e r t a 
y d e m a n d a d e m a n o d e o b r a f a c t o r e s q u e r e g u l a e l v a l o r d e l j o r n a l a g r í c o l a . 
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Los einteriores indicadores unidos a las demás formas de 
tenencia, permitieron establecer extensiones variables para cada 
categoría de acuerdo a las otras áreas de relaciones de producción. 

1.3.4 Forméis socio-juridicas de tenencia 

Para precisar estas forméis es necesario conocer que no siempre 
la propiedad es la única forma de tenencia y por lo tanto se deben 
consignar todas aquellas formas socio-juridicas que alteren de una u 
otra forma el proceso de la producción. En el Cauca un ejempio concreto 
de estos, es la dualidad jtiridica que se presenta en las tierras de 
Resguardos Indígenas, en las cuales las notarlas y oficinaB de registro 
han aprobado escritura a terceros conociendo que éstaa son propiedades 
colectivas de estas comunidades. 

Para orieñtar cualquier programa de desarrollo agropecuario se 
deben analizar todos los casos bajo los criterios de la legislación que 
sobre propiedades tiene el país. En caso contrario de ser suigéneris, 
esqjlicar el contexto eocio-cultural en el cual se da el tipo de propiedad. 

1.3.5 . El problema indígena 

En el caso del Cauca se presentó este capítulo aparte, dada la 
importancia que revisten las comionidades indígenas y con el fin de llamar 
la atención sobre el especial tratamiento que se deije dar a aquellas comu-
nidades que se diferencian de la llamada cultura occidental. 

Para el análisis de esta problemática y su objetividad jugaron 
papel importante cada una de las comunidades y sus organizaciones base, 
quienes ayudaron decididamente a la encuesta masiva, en las entrevistas 
con sus dirigentes y al conocimiento de importantes documentos. El análisis 
de documentos históricos en los archivos permitieron dar más claridad sobre 
este importante tema, enmarcado dentro de las formulaciones teóricas 
expuestas en el Plan Regional del Cauca. 
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1 A n á l i s i s i n s t i t u c i o n a l d e l s e c t o r p ú b l i c o 

M e t o d o l ó g i c a m e n t e e s t a p a r t e d e l D i a g n ó s t i c o e s t á e s t r e c h a m e n t e 
l i g a d a a l a n á l i s i s i n s t i t u c i o n a l d e l s e c t o r a n i v e l g l o b a l , e s a s i q u e l a 
m a y o r í a d e l a s i n s u f i c i e n c i a s d e t e c t a d a s a n i v e l r e g i o n a l s o n f i e l e x p r e -
s i ó n d e l o q u e s u c e d e a n i v e l n a c i o n a l . 

E s t o m o t i v ó l a d e c i s i ó n d e e f e c t u a r u n a n á l i s i s i n s t i t u c i o n a l a n i v e l 
d e l p a i s q u e s i r v i e r a d e m e i r c o g l o b a l a l o s a n á l i s i s r e g i o n a l e s c u y a p r i m e r a 
e x p e r i e n c i a f u e d e l C a u c a , 

1 . 4 . 1 A p r e c i a c i o n e s a n i v e l s e c t o r i a l - n a c i o n a l 

C u a n d o s e a s u m e q u e e l o b j e t i v o s u p e r i o r d e l s e c t o r e s c o n s e g u i r 
e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , e l a p r o v e c h a m i e n t o n a c i o n a l d e l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s r e n o v a b l e s y e l m e j o r a m i e n t o d e l a s á r e a s r u r a l e s e n a r m o n í a 
d e l o s o b j e t i v o s d e o r d e n n a c i o n a l , e n t o n c e s e s p o s i b l e e x a m i n a r l a 
o r g a n i z a c i ó n d e l s e c t o r c o m o s i f u e r a u n g r a n s i s t e m a d e a c t i v i d a d e s 
c o m p u e s t o d e t r e s á r e e i s o s u b s i s t e m a s . 

a ) E l g o b i e r n o s e c t o r i a l , q u e e s u n s u b s i s t e m a i n d i s p e n s a b l e 
p a r a o r i e n t a r , o r g a n i z a r , d i r i g i r y c o n t r o l a r l a m a r c h a d e l s e c t o r e n 
s u c o n j u n t o y d e r e l a c i o n a r l o c o n o t r o s s i s t e m a s o s e c t o r e s . 

b ) L o s s e r v i c i o s d e a p o y o , q u e e s e l s u b s i s t e m a d o n d e s e a g r u p a 
a t o d a s l a s i n s t i t u c i o n e s q u e h a c e n i n v e s t i g a c i ó n a g r í c o l a , a s i s t e n c i a 
t é c n i c a y e x t e n s i ó n , c r é d i t o , s a n i d a d a n i m a l y v e g e t a l , p r o v i s i ó n d e 
i n s u m o s y e q u i p o s , c o n s t r u c c i ó n y m a n e j o d e i n f r a e s t r u c t u r a p a r a e l 
m e r c a d e o y a g r o i n d u s t r i a , e t c , 

c ) L a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a , f o r e s t a l y p e s q u e r a , q u e e s e l 
s u b s i s t e m a p a r a e l a p r o v e c h a m i e n t o d e l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s d e l s e c t o r , 

c o n f o r m a d d p o r m i l e s d e e x p l o t a c i o n e s a g r í c o l a s , g a n a d e r a s , f o r e s t a l e s y 
p e s q u e r a s r e p a r t i d a s e n e l p a í s . 

L a e x p r e s i ó n c o n c r e t a d e l s u b s i s t e m a d e g o b i e r n o s e c t o r i a l e s t á 
e n a q u e l l o s m e c a n i s m o s y p e r s o n a s c u y a a u t o r i d a d s u p e r i o r l e s p e r m i t e 
p a r t i c i p a r e n l a s d e c i s i o n e s d e p o l í t i c a a g r a r i a y e n l a c o n d u c c i ó n d e l 
s e c t o r » 

E l s u b s i s t e m a d e s e r v i c i o s d e a p o y o , r e ú n e a t o d a s l a s i n s t i t u c i o n e s 
q u e a c t ü a n c o m o c o l a b o r a d o r e s d e l a p r o d u c c i ó n , s e a n o r g a n i s m o s p ú b l i c o s o 
e m p r e s a s p a r t i c u l a r e s o 

A l a p l i c a r e s t e e n f o q u e d e s i s t e m a s p a r a e v a l u a r e l f u n c i o n a m i e n t o 
y l a e s t r u c t u r a d e o r g a n Í 7 , a c i ó n i n s t i t u c i o n a l d e l s e c t o r , e s p o s i b l e 
o b s e r v a r a l g u n a s d e f i c i e n c i a s ' -
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a ) E l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y a n o e s l a m á x i m a a u t o r i d a d 
d e g o b i e r n o s e c t o r i s i l , p u e s t o q u e h a y i m p o r t a n t e s d e c i s i o n e s d e p o l í t i c a 
a g r a r i a q u e s e a d o p t a n e n o t r o s o r g a n i s m o s . P o r e j e m p l o , l a p o l í t i c a 
s o b r e p r o d u c c i ó n y d e s a r r o l l o d e l a s á r e e i s c a f e t e r a s , y e l . e m p l e o d e 
l o s r e c u r s o s d e l F o n d o N a c i o n a l d e l C a f é ( p a r a 1 9 7 7 e u s c e n d i á , 9 . 9 ^ 5 m i l l o n e s ) 
s o n a d o p t a d o s e n e l s e n o d e l a F e d e r a c i ó n d e C a f e t e r o s , u n a o r g a n i z a c i ó n 
g r e m i a l c o n m a y o r í a n o g u b e r n a m e n t a l . A l g o s i m i l a r o c u r r e c o n l a 
p o l í t i c a d e c r é d i t o a g r í c o l a , e n t r e g a d a a l a J u n t a M o n e t a r i a y B e m c o d e 
l a R e p ú b l i c a , q u e a u n q u e d e n t r o d e l s e c t o r p ú b l i c o o b e d e c e n a c r i t e r i o s 
y c o n d i c i o n e s d i f e r e n t e s . 

b ) E l p r o c e s o d e d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a q u i t ó t o d a 
a c c i ó n e j e c u t a d a a l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y l a e n t r e g ó a o r g a n i s m o s 
d o t a d o s d e m e c a n i s m o s p r o p i o s d e d i r e c c i ó n s u p e r i o r , l o c u a l d e b i l i t ó 
n o t a b l e m e n t e l a a u t b r i d a d j e r á r q u i c a d e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a ^ y 
c o n v i r t i ó a l M i n i s t e r i o e n u n e n t e r e g u l a d o r q u e t r e i n s f i e r e e l 9 6 p o r 
c i e n t o d e l o s r e c u r s o s d e s u p r e s u p u e s t o a n u a l a l a s e n t i d a d e s e j e c u t o r a s 
d e s c e n t r a l i z a d a s . 

c ) H a y i m p o r t a n t e s a c t i v i d a d e s q u e s o n g o b e r n a d a s d e s d e o t r o s 
M i n i s t e r i o s y D e p a r t a m e n t o s A d m i n i s t r a t i v o s , c o m o o c u r r e c o n e l S E N A , y l o s 
P r o g r a m a s P A N y D R I . E n e s t e ú l t i m o , . s e p r o y e c t a r o n m á s d e 6 . C X X ) m i l l o n e s 
d e g a s t o s e n c i n c o a ñ o s a t r a v é s d e l a C a j a A g r a r i a , I C A , I N D E R E N A , 
C E C O R A , , y S E N A , e s d e c i r , u t i l i z a n d o o r g a n i s m o s e s t r e c h a m e n t e v i n c u l a d o s 
a l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a a e x c e p c i ó n d e l S E N A . 

I d e a d o q u i z á s c o m o u n m e c a n i s m o d e c o m p e n s a c i ó n e ú . p r o c e s o d e 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n q u e d e b i l i t a l a c a p a c i d a d s u p e r i o r d e g o b i e r n o , l o s 
D e c r e t o s I O 5 O y 3 1 3 O d e I968 d i s p u s i e r o n q u e l o s M i n i s t e r i o s d e b í a n 
e j e r c e r t i n a " t u t e l a g u b e r n a m e n t a l " s o b r e t o d a s l a s a c t i v i d a d e s y r e c u r s o s 
d e l o s o r g a n i s m o s d e s c e n t r a l i z a d o s . P a r a e s t e e f e c t o s e i n d i c a r o n n u e v o s 
m e c a n i s m o s q u e e n c i e r t o m o d o s u s t i t u í a n l a a u t o r i d a d j e r á r q u i c a s u p e r i o r 
d e l M i n i s t e r i o p o r o t r o s l a z o s d e d e p e n d e n c i a b a s a d o s e n l a e x i s t e n c i a 
d e i n s t r u m e n t o s d e p l s i n i f i c a c i ó n , i n f o r m a c i ó n , y c o n t r o l . N o o b s t a n t e e l 
t i e m p o t r a n s c u r r i d o d e e s t a n o r r a a t i v i d a d d e c a r á c t e r g e n e r a l e i r r e n u n -
c i a b l e , e n e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o l a c a p a c i d a d r e a l d e e j e r c e r e s a t u t e l a 
e s m u y d é b i l d e b i d o a : 

a ) N o s e h a d i c t a d o u n r e g l a m e n t o s o b r e e l e j e r c i c i o d e e s t a 
t u t e l a y d e l a s o b l i g a c i o n e s r e c i p r o c a s e n t r e e l M i n i s t e r i o d e a g r i c u l t u r a 
y c a d a u n o d e l o s o r g a n i s m o s q u e p r e s t a n s e r v i c i o s d e a p o y o a l d e s a r r o l l o 
d e l s e c t o r . 

b ) A u n q u e e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a p r e s i d e l a s J u n t a s 
D i r e c t i v a s d e t o d o s l o s o r g a n i s m o s d e s c e n t r a l i z a d o s ( o l o h a c e m e d i a n t e 
r e p r e s e n t a n t e s s u y o s ) , d e b e c o m p a r t i r s u a u t o r i d a d c o n o t r a s 2 5 a u t o r i d a d e s 
d e l s e c t o r p ú b l i c o y u n a c a n t i d a d s i m i l a r d e r e p r e s e n t a n t e s d e o r g a n i z a -
c i o n e s g r e m i a l e s o p r i v a d a s . 
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c ) P a r a f o r m i i l a r y c o n c e r t a r l a p o l í t i c a a g r a r i a e n l o s 
d i f e r e n t e s r u b r o s d e p r o d u c c i ó n s e h a n c r e a d o 1 0 C o m i s i o n e s N a c i o -
n a l e s A s e s o r a s e n l a s c u a l e s h a y m á s d e 6 0 r e p r e s e n t a n t e s d e l s e c t o r 
p r i v a d o y o t r o t a n t o d e d i f e r e n t e s o r g a n i s m o s d e l s e c t o r p l i b l i c o , o s e a , 
o t r a s 1 2 0 p e r s o n a s ' c o n t r i b u y e n d o a l a e l a b o r a c i ó n , d i s c u s i ó n y a c u e r d o 
s o b r e l a p o l í t i c a a g r a r i a c u y a c o n d u c c i ó n c o r r e s p o n d e a l G o b i e r n o 
N a c i o n a l „ 

d ) P a r a t r a d u c i r l a s o r i e n t a c i o n e s d e p o l í t i c a e n p r o g r a m a s 
e s p e c í f i c o s q u e e j e c u t e c a d a o r g a n i s m o d e s c e n t r a l i z a d o d e l s e c t o r e s 
i n d i s p e n s a b l e c u m p l i r p r o c e s o s d e p r o g r a m a c i ó n d e a c t i v i d a d e s y r e c u r s o s 
u s a n d o e s a s o r i e n t a c i o n e s d e p o l í t i c a c o m o m a r c o d e r e f e r e n c i a » S i n 
e m b a r g o , d i v e r s a s c a u s a s h a n r e d u c i d o e s t a a c t i v i d a d a u n a r u t i n a r i a 
e l a b o r a c i ó n d e p r o y e c t o s d e p r e s u p u e s t o i n s t i t u c i o n a l , c a r e c i e n d o e l 
M i n i s t e r i o d e D o c u m e n t o s q u e d i v u l g u e n l a p o l í t i c a y l o s p r o g r a m a s 
i n s t i t u c i o n a l e s a l p a í s » 

e ) D i v e r s a s c i r c u n s t a n c i a s , p e r o e n e s p e c i a l e l r e s p a l d o o 
i n t e r é s i n s u f i c i e n t e d e p a r t e d e l a s a u t o r i d a d e s s u p e r i o r e s d e l s e c t o r , 
h a n c o n d u c i d o a q u e O P S A h a y a p e r d i d o d i n a m i s m o y c a p a c i d a d t é c n i c a p a r a 
s e r v i r c o m o m o t o r d e l s i s t e m a d e p l a n e a m i e n t o a g r o p e c u a r i a o A s í , s u 
e s t a n c a m i e n t o i n c i d e e n l a c a r e n c i a d e d i a g n ó s t i c o s y p l a n e s q u e a y u d e n 
a o r i e n t a r l a s m e d i d a s d e p o l í t i c a , . n o e s t á p r e s e n t e o v i n c u l a d a a l a s 
r e g i o n e s y t a m p o c o s e h a c e p l a n e a c i ó n a g r o p e c u a r i a r e g i o n a l ; n o i n t e r -
v i e n e e n l a p r o g r a m a c i ó n i n s t i t u c i o n a l d e m e t a s y a c t i v i d a d e s y t a m p o c o 
r e c i b e r e g u l a r m e n t e i n f o r m a c i ó n p a r a e v a l u a r s u s r e s u l t a d o s . E n v a r i a s 
o c a s i o n e s s e h a d e c i d i d o l a reestructuración d e O P S A a f i n d e q u e r e c u -
p e r e e l p a p e l d e l i d e r a z g o q u e d e b e t e n e r e n e l s e c t o r , s i n q u e h a s t a 
e l m o m e n t o s e h a y a n l o g r a d o a v a n c e s s i g n i f i c a t i v o s » 

f ) L a s e s t a d í s t i c a s a g r o p e c u a r i a s y l o s d a t o s s o b r e l a a c c i ó n 
i n s t i t u c i o n a l n o h s i n s i d o a d a p t a d o s p a r a r e a l i z a r u n s e g u i m i e n t o c o n s t e u i t e 
d e l a c o y u n t u r a e c o n ó m i c a y s o c i a l d e l s e c t o r n i p a r a e v a l u a r y e f e c t u a r 
a j u s t e s e n l o s p r o g r a m a s i n s t i t u c i o n a l e s = L a d i s p e r s i ó n d e f u e n t e s d e 
i n f o r m a c i ó n , d i f e r e n c i a s e n l o s m é t o d o s d e r e g i s t r o y p r o c e s a m i e n t o d e 
d a t o s , e t c . , , c o n v i e r t e n e n u n a l a b o r h e r o i c a c u a l q u i e r e s t u d i o d e d i a g -
n ó s t i c o o d e e v a l u a c i ó n , y t a m b i é n l a e l a b o r a c i ó n d e p l a n e s n a c i o n a l e s 
o r e g i o n a l e s d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o » E s t o h a s i d o p a r t i c u l a r m e n t e 
v á l i d o e n e l d e p a r t a m e n t o d e l C a u c a » 

R e s u l t a d o a p e n a s n a t u r a l d e e s t a s d e f i c i e n c i a s e s l a d é b i l 
c a p a c i d a d o r i e n t a d o r a , d e c o n d u c c i ó n y c o n t r o l q u e m a n i f i e s t a a l M i n i s t e r i o 
d e A g r i c u l t u r a p a r a l a f o r m u l a c i ó n y e j e c u c i ó n d e l a p o l í t i c a a g r a r i a , y 
p a r a e l m a n e j o c o o r d i n a d o d e l o s o r g a n i s m o s d e s c e n t r a l i z a d o s q u e c o l a b o r a n 
c o n e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o . H a y d e f i c i e n c i a s e s t r u c t u r a l e s c o m o l a s 
s e ñ a l a d a s d e p é r d i d a d e a u t o r i d a d j e r á r q u i c a , m u l t i p l i c i d a d d e o r g a n i s m o s 
e j e c u t o r e s , u b i c a c i ó n d e e n t i d a d e s y d e c i s i o n e s f u e r a d e l a l c a n c e d e l 
M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a , e t c » S i n e m b a r g o , l a f a l t a d e u n a v e r d a d e r a 
v o l u n t a d g u b e r n a m e n t a l p a r a e j e r c e r s u s o b l i g a c i o n e s d e t u t e l a y c o n d u c -
c i ó n d e l s e c t o r e s l a c a u s a p r i n c i p a l p a r a q u e m e c a n i s m o s d e p l a n i f i c a c i ó n 
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e i n f o r m a c i ó n n o s e h a y a n d e s a r r o l l a d o , y e n c o n s e c u e n c i a , t a m p o c o 
h a y a n n e u t r a l i z a d o l o s d e f e c t o s d e l a e s t r u c t u r a c i ó n d e o r g a n i z a c i ó n 
i n s t i t u c i o n a l . P o r l o t a n t o , u n a a l t e r n a t i v a v i a b l e d e i n m e d i a t o s e r i a 
f o r t a l e c e r e s t o á m e c a n i s m o s , y a t r a v é s d e l i m p u l s o c e n t r a l d e O P S A m á s 
l a c o l a b o r a c i ó n d e l a s a u t o r i d a d e s d e p a r t a m e n t a l e s y l a s i n s t i t u c i o n a l e s , 
l l e v a r a c a b o u n e s f u e r z o e x t r a o r d i n a r i o d e c o o r d i n a c i ó n d e l a s p o l í t i c a s 
y p r o g r a m a s d e a c c i ó n e n c a d a u n o d e l o s á m b i t o s s e c t o r i a l , r e g i o n a l e 
i n s t i t u c i o n a l d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o . 

1 . 4 . 2 A p r e c i a c i o n e s a n i v e l s e c t o r i a l - r e g i o n a l 

1 . A n i v e l r e g i o n a l , e l p r o c e s o i r r e g u l a r d e d e s c e n t r a l i z a c i ó n 
s e r e f l e j a e n o t r a s d e f i c i e n c i a s q u e c o n t r i b u y e n a a g u d i z a r e l p r o b l e m a 
d e l a c o o r d i n a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a . 

E n p r i m e r l u g a r , c o m o t o d a s l a s i n s t i t u c i o n e s s o n a u t ó n o m a s , e l 
p e r s o n a l r e g i o n a l d e c a d a u n a d e p e n d e j e r á r q u i c a m e n t e d e s u r e s p e c t i v a 
s e d e n a c i o n a l e n B o g o t á y n o p u e d e n r e c o n o c e r o t r o c s i n a l d e m a n d o q u e 
e s e . A é s t o s s e a g r e g a l a a u s e n c i a d e u n a a u t o r i d a d d e a l c a n c e s e c t o r i a l 
e n l a r e g i ó n , a l g o s i m i l a r l a p a p e l q u e c o r r e s p o n d e a l M i n i s t r o y M i n i s -
t e r i o d e A g r i c u l t u r a a n i v e l n a c i o n a l . 

E n c o n s e c u e n c i a , s i n u n a a u t o r i d a d i n t e g r a d o r a q u e o r i e n t e , 
c o n d u z c a y c o n t r o l e ü a a c t i v i d a d d e l o s d i v e r s o s o r g a n i s m o s a g r í c o l a s , 
é s t o s p u e d e n c o n t i n u a r i n d e f i n i d a m e n t e s u a c c i ó n b a j o d i r e c t i v a s q u e s e 
e s t a b l e c e n d e s d e B o g o t á . 

N o o b s t a n t e s e r é s t a u n a s i t u a c i ó n i n h e r e n t e a l a c r e a c i ó n d e 
e n t i d a d e s a u t ó n o m a s , h a y m e c a n i s m o s a t e n u a n t e s q u e p o d r í a n r e d u c i r l o s 
e f e c t o s d e u n a a c c i ó n d e s l i g a d a d e l o s p r o b l e m a s p r o p i o s d e l a r e g i ó n y 
d e l a a c c i ó n q u e r e a l i z a n l o s d e m á s o r g a n i s m o s . 

E l p r i m e r o d e l o s m e c a n i s m o s e s e l d i a g n ó s t i c o y p r o g r a m a c i ó n q u e 
h a c e c a d a e n t i d a d p a r a r e c o n o c e r d ó n d e d e b e a c t u a r , c u á l e s s o n l a s d e f i -
c i e n c i a s d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , c o n q u é m e d i o s y m e t o d o l o g í a y c o n 
q u e i n t e n s i d a d d e r e c u r s o s c u e n t a n , e t c . C o m o c a d a o r g a n i s m o s e h a 
e n f r e n t a d o i n d i v i d u a l m e n t e a e s t a s i n t e j r r o g a m t e s , y a s u v e z s e o r i e n t a 
s e g ú n p r i o r i d a d e s d i f e r e n t e s e n c u a n t o a u s u a r i o s , p r o b l e m a s d e á r e a s 
g e o g r á f i c a s , e t c . , e l r e s u l t a d o c a s i o b v i o h a s i d o q u e c a d a i n s t i t u c i ó n 
p o s e e s u p r o p i o e n f o q u e d i a g n ó s t i c o y d e p e r s p e c t i v a s a s u l a b o r . 

N o h a h a b i d o a u t o r i d a d q u e e j e r z a u n p a p e l c o o r d i n a d o r q u e c o n f r o n t e 
y c o m p a t i b i l i c e e s t o s d i a g n ó s t i c o s p a r c i a l e s p a r a c o n o c e r l o s o b s t á c u l o s 
q u e t o d o e l d e p a r t a m e n t o e n f r e n t a p a r a a d e l a n t a r s u d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o 
e n e l á m b i t o r e g i o n a l , ' A l n o h a b e r u n a v e r d a d e r a a u t o r i d a d s e c t o r i a l -
r e g i o n a l , t a m p o c o s e h a r e c o n o c i d o l a n e c e s i d a d d e e s t e t i p o d e t r a b a j o s 
d e p l a n i f i c a c i ó n p a r a c u b r i r t o d o e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o r e g i o n a l , 
q u e e n m a r q u e y s i r v a d e r e f e r e n c i a a c a d a u n a d e l a s a c c i o n e s i n s t i t u -
c i o n a l e s -
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S i n a u t o r i d a d n i p l a n i f i c a c i ó n s e c t o r i a l , r e g i o n a l , c a d a 
o r g a n i s m o h a l l e g a d o a s u s p r o p i a s c o n c l u s i o n e s d e l o q u e d e b í a h a c e r 
e n l a r e g i ó n , y a s i h a p l a n t e a d o s u s p r o g r a m a s d e a c c i ó n , d i s t r i b u i d o 
s u s r e c u r s o s y o r g a n i s a d o l o s s e r v i c i o s . P o r e s o , a e x c e p c i ó n d e l a s 
á r e a s D R I , e n e l r e s t o d e l a s e n t i d a d e s l a c o o r d i n a c i ó n d e c o m p l e m e n -
t a c i ó n d e s e r v i c i o s t i e n e e s c a s o a l c a n c e . E j e m p l o s c o n l o s c o n v e n i o s 
I C A - C a j a A g r a r i a p a r a s u p e r v i s a r c r é d i t o y d a r a s i s t e n c i a t é n i c a ; 
I C A - C o m i t é d e C a f e t e r o s p a r a a t e n d e r a s p e c t o s d e s a n i d a d v e g e t a l e n 
á r e a s c a f e t e r a s ; I N C O R A - S E N A p a r a a s p e c t o s d e c a p a c i t a c i ó n e j i e m p r e s a s 
c o m u n i t a r i a s y c o o p e r a t i v a s d e r e f o r m a a g r a r i a . E n e l r e s t o , c a d a 
i n s t i t u c i ó n u b i c a y a t i e n d e a l o s u s u a r i o s q u e d e s e a . 

E s t a f a l t a d e c o n v e r g e n c i a e n l o s d i f e r e n t e s s e r v i c i o s d e a p o y o 
a l d e s a r r o l b a g r o p e c u a r i o h a c e q u e , p o r e j e m p l o e n u n m u n i c i p i o s e 
p u e d a e s t a r e n t r . e g a n d o c r é d i t o , a s i s t e n c i a t é c n i c a y c a p a c i t a c i ó n a 
l o s p r o d u c t o r e s s i n q u e e s o r e d u n d e e n m a y o r e s i n g r e s o s p o r q u e s e 
m a n t i e n e n i n t a c t o s l o s c a n a l e s d e m e r c a d e o , y a n t e u n a m a y o r p r o d u c c i ó n , 
l o s i n t e r m e d i a r i o s r e d u c e n l o s p r e c i o s d e c o m p r a , c o m p r a n m e n o s c a n t i d a d 
d e s e c h a n d o l o s p r o d u c t o s d e m e n o r c a l i d a d , o c a s t i g a n e l p r e c i o d e 
e s t o s ú l t i m o s . E s t a e s u n a s i t u a c i ó n c o r r i e n t e , q u e s e p u e d e r a t i f i c a r 
a l e x a m i n a r l o s r e c u r s o s , u s u a r i o s y a c t i v i d a d d e l o s d i f e r e n t e s o r g a -
n i s m o s a l n i v e l d e c a d a v e r e d a y m i i n i c i p i o e n e l C a u c a . 

N u e v a m e n t e e l D R I p a r e c e s e ñ a l a r e l c a m i n o d e u n a c o m p l e m e n t a c i ó n 
y d i v e r g e n c i a d e s e r v i c i o s h a c i a l o s m i s m o s u s u a r i o s p a r a a s e g u r a r s u 
d e s p e g u e t e c n o l ó g i c o , d e p r o d u c c i ó n e i n g r e s o s , p e r o e n e l a s p e c t o d e 
m e r c a d e o l a m a g n i t u d d e l p r o b l e m a p a r e c e s u p e r a r a m p l i a m e n t e l a c a p a c i d a d 
d e C E C O R A y c o o p e r a t i v a s i n t e r v i n i e n t e s . 

2 . U n s e g u n d o m e c a n i s m o q u e s e i d e ó , p a r a n e u t r a l i z a r e n p a r t e l a 
c a r e n c i a d e u n a a u t o r i d a d s e c t o r i a l e n l a r e g i ó n f u e e l C o m i t é R e g i o n a l 
d e P r o d u c c i ó n A g r í c o l a s e g í í n l a s n o r m a s d e l D e c r e t o 7 0 3 d e 1 9 7 6 . S i s e 
e x s i m i n a n l a s f u n c i o n e s d e d i c h o C o m i t é s e g ú n l o d i s p u e s t o e n e l D e c r e t o , 
s e v e r i f i c a q u e e l l a s s o n a t i x i l i a r e s d e l a p l a n é a c i ó n a g r o p e c u a r i a y n o 
t i e n e n f a c u l t a d e s r e s o l u t i v a s p a r a r e v i s a r y o r d e n a r a j u s t e s e n l o s 
p r o g r a m a s y p r e s u p u e s t o s d e l a s d i v e r s a s e n t i d a d e s p ú b l i c a s a g r o p e c u a r i a s -

E s t o q u e e s f u n d a m e n t a l p a r a a r m o n i z a r y c o n s e g u i r l a c o n v e r g e n c i a 
d e l o s s e r v i c i o s , c f e p e n d e d e l a v o l u n t a d y d i s p o s i c i ó n q u e m a n t i e n e c a d a 
u n o d e l o s j e f e s r e g i o n a l e s d e d i c h o s o r g a n i s m o s p a r a a c a t a r y e j e c u t a r 
l o s a c u e r d o s p r o d u c i d o s e n e l s e n o d e l C o m i t é . S i a l g u i e n n o c u m p l e , 
e l C o m i t é s o l o p u e d e c o n s t a t a r l o ' s u c e d i d o y q u i z á s e l e v a r u n a q u e j a a l 
r e s p e c t i v o G e r e n t e G e n e r a l e n B o g o t á , e l c u a l c o m o s u p e r i o r j e r á r q u i c o 
j u s t i f i c a r á e n l a m a y o r í a d e l o s c a s o s a l s u b a l t e r n o c u e s t i o n a d o . M u c h a s 
r a z o n e s d e o r d e n o p e r a t i v o o d e o t r a s p r i o r i d a d e s s i m u l t á n e a s p u e d e n 
a v a l a r e s t a a b s o l u c i ó n d e t o d a c u l p a , y a s i e l C o m i t é m u e s t r a s u i n e f i -
c a c i a y d é b i l b a s e d e a u t o r i d a d o P o r e s o , l a a c c i ó n d e l C o m i t é e s p a r a 
c o o r d i n a c i ó n h o r i z o n t a l , v o l u n t a r i a , d e f a c i l i d a d d e c o m u n i c a c i ó n e n t r o 
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j e f e s d e l m i s m o n i v e l . T a m b i é n o p e r a e n c a s o s d e e m e r g e n c i a d o n d e 
l a g r a v e d a d d e i i n p r o b l e m a p u e d e l l e v a r l o s e s p o n t á n e a m e n t e a l a s o l i -
d a r i d a d y l a c o o p e r a c i ó n , b a j o l a c o o r d i n a c i ó n e i n t e r v e n c i ó n p e r s o n a l 
d e l G o b e r n a d o r . 

E s t e C o m i t é q u e a h o r a s e H e u n a d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , 
l i d e r a d o p o r l a g o b e r n a c i ó n h a d e m o s t r a d o s e r m á s e f i c a z s i l c o n t a r 
c o n u n e q u i p o d e p l a n i f i c a c i ó n q u e e l a b o r a s e e l marco d e r e f e r e n c i a 
a l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o r e g i o n a l , d e f i n e l a f o r m a d e e n f r § n t a r l o 
c o n l o s r e c u r s o s i n s t i t u c i o n a l e s d i s p o n i b l e s , y l u e g o a y u d a a l a 
c o m p a t i b i l i z a c i ó n y e v a l u a c i ó n p e r i ó d i c a d e l o s r e s p e c t i v o s p r o g r a m a s 
y p r e s u p u e s t o . U n p r i m e r i n t e n t o l o e s t á d e m o s t r a n d o l a e x i s t e n c i a d e 
l a Ü R P A d e l C a u c a . 

3 . O t r o a s p e c t o d e l p r o c e s o d e d e s c e n t r a l i z a c i ó n e n e l c u a l 
Cada o r g a n i s m o ñ a a c t u a d o s i n o r i e n t a c i o n e s d e c o m p l e m e n t a c i ó n c o n 
o t r o s s e r v i c i o s e i n s t i t u c i o n e s e s e n l o r e l a t i v o a l a a s i g n a c i ó n y 
d e l e g a c i ó n d e a t r i b u c i o n e s s i l p e r s o n a l d e r e g i o n e s . 

E I n p r i m e r l u g e i r , s e a p r e c i a u n a d e s i g u a l d i v i s i ó n d e l p a i s e n 
r e g i o n e s , y p o r e s o , e l d e p a r t a m e n t o d e l C a u c a e s u n a s o l a r e g i ó n 
p a r a I M C O R A y C a j a A g r a r i a , m i e n t r a s q u e p a r a e l I C A , I N D E R E N A , I D M A 
y o t r a s f o r m a n p s u r t e d e t i n a r e g i ó n m a y o r . C o n s e c u e n c i a d e e s t o , e s ' 
q u e a l g u n o s g e r e n t e s r e g i o n a l e s t i e n e n s u s e d e e n P o p a y á n y j u r i s d i c -
c i ó n e n t o d o e l D e p a r t a m e n t o , m i e n t r a s o t r a s c o m o e l I C A e I D M A t i e n e n 
s u s e d e e n C a l i . E l I C A m a n t i e n e J e f a t u r a s d e D i s t r i t o p a r a a s i s t e n c i a 
t é c n i c a y o t r o s s e r v i c i o s e n P o p a y á n , S a n t a n d e r d e Q a i l i c h a o y e l B o r d o . 
B a s t e e s t e e j e m p l o p a r a c o m p r o b a r q u e d e e s t e m o d o e l I C A n o p u e d e 
c o m p r o m e t e r s e e n a c c i o n e s c o m p l e m e n t a r i a s c o n e l r e s t o d e l o s o r g a n i s m o s 
a t r a v é s d e l C o m i t é d e D e s a r r o l l o A g r o p e c u a r i o a m e n o s q u e c o n c u r r a c a d a 
v e z e l G e r e n t e R e g i o n a l d e C a l i . 

U n s e g u n d o a s p e c t o p r o v i e n e d e l a n a t u r a l e z a j v i r í d i c a d e c a d a 
e n t i d a d y d e l a r e g l a m e n t a c i ó n n a c i o n a l q u e d e b e n a p l i c a r £ i l m a n e j o d e 
s u s r e c u r s o s y a l a s d e c i s i o n e s o p e r a t i v a s - E l I C A , I N D E R E N A e I N C O R A 
s o n e s t a b l e c i m i e n t o s p ú b l i c o s s o m e t i d o s a u n a s e r i e d e t r á m i t e s y r e g u -
l a c i o n e s e n e l m a n e j o p r e s u p u e s t a l , c o n t r a t a c i o n e s y m a n e j o d e p e r s o n a l , 
c o n t r a t o s d e o b r a s y s u m i n i s t r o d e b i e n e s , e t c . C o n l o c u a l s e d i f i c u l t a 
l a m o v i l i d a d d e e s o s r e c u r s o s y l a o p o r t u n i d a d c o n q u e p u e d e n p o n e r s e e n 
a c c i ó n p a r a c u m p l i r p r o g r a m a s o a c c i o n e s c o n c e r t a d a s a n i v e l r e g i o n a l o 
l o c a l . U n o d e l o s p r o b l e m a s m á s g r a v e s e n e s t e a s p e c t o e s e l i n c u m p l i m i e n t o 
d e l a s s e d e s n a c i o n a l e s e n e l e n v í o d e l o s f o n d o s p r e v i a m e n t e a u t o r i z a d o s 
p o r l o s p r e s u p u e s t o s r e g i o n a l e s y e n l o s A c u e r d o s d e G a s t o s , d e f i c i e n c i a 
q u e e n g r a n p a r t e s e o r i g i n a en e l r e t r a s o o i n c u m p l i m i e n t o d e l a T e s o r e r í a 
N a c i o n a l p a r a l a e n t r e g a d e a p o r t e s f i s c a l e s , y t a m b i é n e n l a s p r i o r i d a d e s 
o p r e f e r e n c i a s q u e a v e c e s a p l i c a n l o s m a n d o s m e d i o s e n c a r g a d o s d e l a 
g e s t i ó n f i n a n c i e r a . A u n q u e s e f o r m u l a b i e n e l p r e s u p u e s t o y l o s p r o g r a j n a s 
d e a c c i ó n a n i v e l r e g i o n a l , l a p r o g r a m a c i ó n d e C a j a n o s e c u m p l e y e s o 
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d e s a r t i c u l a t o d o s l o s e s f u e r z o s d e p r o g r a m a c i ó n o p e r a t i v a y a d m i n i s -
t r a t i v a , c o n l a c o n s e c u e n c i a a d i c i o n a l ' d e c u m p l i m i e n t o o " p r o m e s e r i a " 
c o m o s e c a l i f i c a e s t a d e f i c i e n c i a p o r p a r t e d e l o s c a m p e s i n o s o a g r i -
c u l t o r e s , 

A d i f e r e n c i a d e e s t o s o r g a n i s m o s q u e h a n p e r d i d o p a r t e d e s u 
a g i l i d a d y a u t o n o m í a a d m i n i s t r a t i v a , e l r e s t o c o m o C a j a A g r a r i a , I D E M A , 
B a n c o s G a n a d e r o y C a f e t e r o , F o n d o G a n a d e r o d e l C a u c a , e t c , , s e r i g e n 
p a r c i a l m e n t e p o r n o r m a s d e d e r e c h o p ú b l i c o y e n t o d o e l r e s t o d e l a 
g e s t i ó n a d m i n i s t r a t i v a p o r l a a p l i c a c i ó n d e l r é g i m e p d e d e r e c h o p r i v a d o , 
c o n u n a a g i l i d a d p a r e c i d a a l d e e m p r e s a s p r i v a d a s » . 

C o m o e s t a d e f i c i e n c i a p r o v i e n e d e l r é g i m e n g e n e r a l d e l o s 
o r g a n i s m o s d e s c e n t r a l i z a d o s , a n i v e l d e l C a u c a s ó l o p o d r í a n e s t u d i a r s e 
u n a h o m o g e i n i z a c i & n d e l a s a t r i b u c i o n e s o p e r a t i v a s y d e a d m i n i s t r a c i ó n 
q u e n o e s t u v i e s e n l i m i t a d a s p o r n o r m a s n a c i o n a l e s , y s u p l i r e n p a r t e l a 
f a l t a d e a g i l i d a d o p e r a t i v a c o n m a y o r t e c n i f i c a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a y 
c a p a c i t a c i ó n a l o s f u n c i o n a r i o s q u e r e a l i z a n e s t a l a b o r t a n t o a n i v e l 
n a c i o n a l c o m o r e g i o n a l é n c a d a i n s t i t u c i ó n » 

1 , 5 " A n á l i s i s d e l a s p o l í t i c a s a g r í c o l a s 

A l i g u a l q u e e n e l a c á p i t e a n t e r i o r e s n e c e s a r i o a n a l i z a r e l p r o c e s o 
d e f o r m u l a c i ó n d e p o l í t i c a s e n e l c o n t e x t o n a c i o n a l p a r a e n t e n d e r s u a p l i -
c a c i ó n y s u v a l i d e z a n i v e l r e g i o n a l » 

E n l o q u e s i g u e s e a n a l i z a r á e n t o n c e s p a r a c a d a t i p o d e p o l í t i c a s u s 
o r i e n t a c i o n e s y c o n n o t a c i o n e s g l o b a l e s p a r a t e r m i n a r c o n s u a p l i c a c i ó n a 
n i v e l d e l C a u c a » 

1 / 5 . 1 P o l í t i c a d e C r é d i t o 

l . S . l o l A n i v e l g l o b a l 

U n o d e l o s p r i n c i p a l e s f a c t o r e s d e e x t r a n g u l a c i ó n q u e i m p i d e n 
e l d e s a r r o l l o d e l s e c t o r p r i m a r i o d e l a e c o n o m í a , e n p a í s e s n o d e s a r r o -
l l a d o s , d e e c o n o m í a e s e n c i a l m e n t e a g r í c o l a , e s l a e s c a s e z d e r e c u r s o s 
f i n a n c i e r o s p a r a i m p u l s a r s u d e s a r r o l l o y c o n t r i b u i r a l m e j o r a m i e n t o 
d e l n i v e l d e l a s m a s a s r u r a l e s » 

L a s i t u a c i ó n s e t o r n a m á s c r í t i c a a ú n c u a n d o e x i s t e l a i n t e n -
c i ó n d e e l e v a r l a p r o d u c t i v i d a d y e l i n g r e s o , a d e l a n t a n d o e n f o r m a 
s i m u l t á n e a t r a n s f o r m a c i o n e s p r o f u n d a s e n l a e s t r u c t u r a a g r a r i a , c o n l o 
c u a l s e a c r e c i e n t a l a n e c e s i d a d d e f i n a n e i a m i e n t o a l s e c t o r p a r a c o n v e r t i r 
l a a g r i c u l t u r a t r a d i c i o n a l e n a g r i c u l t i i r a d e t r a n s i c i ó n y é s t a e n 
a g r i c u l t u r a c o m e r c i a l , m e d i a n t e l a i n c o r p o r a c i ó n m a s i v a d e l o s a v a n c e s 
t e c n o l ó g i c o s q u e , a s u v e z , d e t e r m i n a n u n a m a y o r i n v e r s i ó n p o r u n i d a d . 



- 10 -

C o m o s i e s t o f u e r a p o c o , l a s c a r a c t e r í s t i c a s p r o p i a s d e l a 
a g r i c u l t u r a , e n l a c u a l p r e d o m i n a n e l r i e s g o y l a b a j a p r o d u c t i v i d a d , 
d e s e s t i m u l a n l a i n v e r s i ó n p r i v a d a , y p o r e l c o n t r a r i o , s e c o n v i e r t e n 
e n m o t i v o p a r a n o r e i n v e r t i r y t r a s l a d a r l a s u t i l i d a d e s a l l i o b t e n i d a s 
h a c i a i n v e r s i o n e s m á s r e n t a b l e s y s e g u r a s q u e o f r e c e n o t r o s s e c t o r e s 
d e l a e c o n o m í a . 

E s t a s c i r c u n s t a n c i a s s e h a c o n j u g a d o p a r a q u e e l E s t a d o a d o p t e , 
c o n m a y o r é n f a s i s , u n a p o l í t i c a p r i o r i t a r i a d e i n v e r s i o n e s e n e l s e c t o r 
a g r o p e c u a r i o ; o b l i g u e a l á b a n c a p r i v a d a a o t o r g a r c r é d i t o s y e s t a b l e z c a 
i n c e n t i v o s f i n a n c i e r o s r e a l m e n t e a t r a c t i v o s , a f i n d e l o g r a r e l i n t e r é s 
p a r a q u e p a i r t i c i p e n c o n s u f i n a n c i a c i ó n e n e s a a c t i v i d a d . 

L a p o l í t i c a d e c r é d i t o r u r a l c o n s i s t e p r i o r i t a r i a m e n t e e n o r i e n t a r 
e l c a p i t a l d i s p o n i b l e p a r a e l s e c t o r , m á s q u e a c a n a l i z a r r e c u r s o s a d i -
c i o n a l e s , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e d e n t r o d e l a s n e c e s i d a d e s q u e r e q u i e r e n 
f i n a n c i a m i e n t o , n o t o d a s t i e n e n i g u a l i m p o r t a n c i a , n i t a m p o c o t o d o s l o s 
p r o p ó s i t o s p u e d e n s e r a t e n d i d o s . 

L a s p r i n c i p a l e s i n s t i t u c i o n e s q u e c a n a l i z a n a c t u a l m e n t e c r é d i t o 
d e f o r m e n t o a l s e c t o r a g r o p e c u a r i o e s t á n c o n s t i t u i d a s p o r e l F o n d o 
A g r o p e c u a r i o ( F F A ) , l a C a j a d e C r é d i t o A g r a r i o I n d u s t r i a l y M i n e r o , e l 
B a n c o G a n a d e r o y e l B a n c o C a f e t e r o . 

E n l a c o n f o r m a c i ó n d e l c r é d i t o a g r o p e c u a r i o d e F o m e n t o , e l 
F F A P r e p r e s e n t a u n 5 5 p o r c i e n t o d e l o s r e c u r s o s , s i g u i é n d o l e e n i m p o r -
t a n c i a l a C a j a A g r a r i a c o n s u s r e c u r s o s o r d i n a r i o s y e s p e c i a l e s , e x i s -
t i e n d o a d e m á s , r e c u r s o s o r d i n a r i o s d e l s e c t o r a g r o p e c u e i r i o q u e p r o p o r -
c i o n a n l o s B a n c o s C a f e t e r o y G a n a d e r o . S i s e t i e n e e n c u e n t a q u e e l 
c r é d i t o d e l F F A P s e c a n a l i z a a t r a v é s d e l o s B a n c o s C o m e r c i a l e s y d e 
F o m e n t o , s e a p r e c i a q u e d e n t r o d e l a n á l i s i s d e l F F A P e s t á c o n t e m p l a n d o 
e l c r é d i t o o t o r g a d o a t r a v é s d e l F o n d o p o r l a C a j a A g r a r i a y l o s B a n c o s 
C a f e t e r o , G a n a d e r o y C o m e r c i a l e s . 

L o s p r é s t a m o s a g r o p e c u a r i o s e s t á n c l a s i f i c a d o s e n c u a t r o 
l i n e a s p r i n c i p a l e s q u e s o n : 

i ) L í n e a s d e c r é d i t o p a r a c u l t i v o s t r a i n s i t o r i o s o s e m e s t r a l e s ; 

i i ) L i n e a s p a r a s i e m b r a s y s o s t e n i m i e n t o d e c u l t i v o s ( a m e d i a n o y 
l a r g o p l a z o ) ; 

i i i ) L i n e a s p a r a b o v i n o s e s p e c i e s m e n o r e s y p e s c a , 

i v ) L í n e a s p a r a m a q u i n a r i a a g r í c o l a y o t r a s d e i n f r a e s t r u c t u r a . 
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E n l a d i s t r i b u c i ó n d e l c r é d i t o e n l o s c u a t r o r u b r o s m e n c i o -
n a d o s s e l e h a d a d o l a m a y o r i m p o r t a n c i a a l o s c u l t i v o s s e m e s t r a l e s 
p u e s e l F o n d o l e s h a o t o r g a d o a n u s i l m e n t e m á s d e l 5 0 p o r c i e n t o d e s u s 
r e c u r s o s , l l e g a n d o a r e p r e s e n t a r c a s i e l 5 5 p o r c i e n t o e n 1 9 7 7 A s i -
m i s m o , l a C a j a A g r a r i a o t o r g a a l r e d e d o r d e l 3 0 p o r c i e n t o d e s u s 
r e c u r s o s o r d i n a r i o s a e s t e t i p o d e c u l t i v o s „ L o s p r é s t a m o s o t o r g a d o s 
p o r e l B a n c o C a f e t e r o y G a n a d e r o s o n p o c o s i g n i f i c a t i v o s , e n c o m p a r a -
c i ó n a l o s c a n a l i z a d o s p o r F F A P y C a j a A g r a r i a » L o s c r é d i t o s p a r a 
s i e m b r a y s o s t e n i m i e n t o d e c u l t i v o s d e m e d i a n o y t a r d í o r e n d i m i e n t o h a n 
s i d o a t e n d i d o s p o r e l F o n d o p o r d e b a j o d e l 1 0 p o r c i e n t o d e s u s r e c u r s o s , 
h a b i e n d o r e p r e s e n t a d o s u m á s a l t a p a r t i c i p a c i ó n d i i r a n t e e l p e r i o d o d e 
1976 (8.3 p o r c i e n t o ) " , p o r e l c o n t r a r i o , e l B a n c o C a f e t e r o h a d a d o 
c o n s i d e r a b l e i m p o r t a n c i a a l o s p r é s t a m o s p a r a e s t e r u b r o d a d o q u e e l 
c a f é e s t á c o n s i d e r a d o d e n t r o d e e l l o s . 

P a r a m a q u i n a r i a e i n f r a e s t r u c t u r a e l c r é d i t o h a i d o a u m e n t a n d o 
e n l a c a n a l i z a c i ó n d e l F o n d o y a q u e e n 1 9 7 ^ a s c e n d i ó a m e n o s d e l 1 2 p o r 
c i e n t o , p a i s a n d o a c a s i e l 1 9 p o r c i e n t o d e l o s p r é s t a m o s o t o r g a d o s . 
L C ' i S p r é s t a m o s p a r a b o v i n o s , e s p e c i e s m e n o r e s y p e s c a , c o n f o r m a n e l 
s e g u n d o r u b r o e n i m p o r t a n c i a d e c r é d i t o d e n t r o d e l f o n d o ^ s i n e m b a r g o , 
e s t e h a p e r d i d o p a r t i c i p a c i ó n , p u e s m i e n t r a s q u e e n 1 9 7 ^ s e a t e n d í a 
e l 3 4 p o r c i e n t o , e n 1 9 7 7 n o a l c a n z ó e l 2 0 p o r c i e n t o » P o r o t r a p a r t e , 
l a C a j a d e C r é d i t o A g r a r i o e n e l a ñ o d e 1 9 7 2 c a n a l i z ó p a r a e s t e r u b r o 
c a s i e l ^ ^ p o r c i e n t o d e s u s r e c u r s o s , m i e n t r e i s e n 1 9 7 7 s u f i n a n e i a m i e n t o 
f u e p o c o m e n o s d e l p o r c i e n t o . P o r e l c o n t r a r i o , e l B a n c o C a f e t e r o h a 
a u m e n t a d o s u s p r é s t a m o s p a r a g a n a d e r í a , p u e s e n 1 9 7 2 l e d e d i c a b a e l 
6 , 6 p o r c i e n t o d e l a c a r t e r a a g r o p e c u a r i a , m i e n t r a s q u e e n 1 9 7 7 e s t o s 
s e e l e v a r o n a u n 8 0 I p o r c i e n t o , s i n e m b e i r g o d e n t r o d e l t o t a l d e l 
c r é d i t o d e f o m e n t o p e c u a r i o e s t o s r e c u r s o s r e p r e s e n t a n a p e n a s u n 
5 . 3 p o r c i e n t o . 

E l B a n c o G a n a d e r o h a d i s m i n u i d o s u c a n a l i z a c i ó n d e c r é d i t o 
p e c u a o ' i o p u e s e n 1 9 7 2 p a r t i c i p a b a c o n m á s d e l 80 p o r c i e n t o d e s u 
c a r t e r a ( $ 8 2 1 m i l l o n e s d e p e s o s d e 1 9 7 0 ) y e n 1 9 7 7 s ó l o l l e g a b a a 
U í f = 5 p o r c i e n t o . 

l o 5 = 1 . 2 A n i v e l d e l C a u c a 

E n e l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a s e e l a b o r ó u n d i a g n ó s t i c o d e t a -
l l a d o d e l c r é d i t o c o n t e m p l á n d o s e l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s : 

i ) A n á l i s i s d e l a c a r t e r a d e l D e p a r t a m e n t o 
i i ) E l c r é d i t o a g r o p e c u a r i o p o r f u e n t e s d e f i n a n e i a m i e n t o 

i i i ) D i s t r i b u c i ó n d e l c r é d i t o p o r p l a z o s 
i v ) D i s t r i b u c i ó n d e l c r é d i t o s e g ú n l o s r e c u r s o s d e l a C a j a 

A g r a r i a 
v ) D i s t r i b u c i ó n d e l c r é d i t o d e o t r a s a g e n c i a s d e f i n a n c i a -

m i e n t o . 
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A m a n e r a d e e j e m p l o d e l t i p o d e a n á l i s i s e f e c t u a d o p a r a 
l a s U R P A S q u e e s t á n i n i c i a n d o s u s ^ d i a g n ó s t i c o s e p r e s e n t a n l a s 
c o n c l u s i o n e s m á s i m p o r t a n t e s : 

1 ) E l n i v e l t o t a l d e c r é d i t o d e l a s d i s t i n t a s f u e n t e s d e 
f i n a n e i a m i e n t o o r i e n t a d o a l s e c t o r a g r o p e c u a r i o a p e n a s f i n a n c i ó 
e l 7.8 p o r c i e n t o d e l v o l u m e n f í s i c o d e l a p r o d u c c i ó n 1978, e n 
c i r c u n s t a n c i a s q u e p r e v i a a l a r e a l i z a c i ó n d e l d i a g n ó s t i c o l o s 
e j e c u t i v o s d e l a s a g e n c i a s a s e g u r a b a n u n a p a r t i c i p a c i ó n m u y ' 
s u p e r i o r a l 5 0 p o r c i e n t o . 

2 ) E l a p o r t e d e l a s a g e n c i a s d e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o 
v a r i a d e s d e u n 80 p o r c i e n t o d e l a C a j a A g r a r i a a u n 2 9 p o r c i e n t o 
c o r r e s p o n d i e n t e a l o s B a n c o s C o m e r c i a l e s , a r r o j a n d o u n p r o m e d i o 
d e p a r t a m e n t a l d e . u n 6 9 p o r c i e n t o d e p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r a g r o p e -
c u a r i o e n e l t o t a l d e f i n a n e i a m i e n t o d e p a r t a m e n t a l . 

3) D a d o q u e e l 9 1 p o r c i e n t o d e l c r é d i t o o t o r g a d o a l s e c t o r 
p r o v i e n e d e C a j a A g r s i r i a , B a n c o C a f e t e r o e I N C O R A , e l é n f a s i s d e l 
d i a g n ó s t i c o s e c e n t r ó e n d i c h a s f u e n t e s . 

í f ) R e s p e c t o a l a d i s t r i b u c i ó n d e l c r é d i t o p o r t i p o d e u s u a r i o s 
s e o b s e r v ó q u e m á s d e l 9 7 p o r c i e n t o d e l o s m i s m o s p e r t e n e c i e n t e s a l 
g r u p o d e l o s p e q u e ñ o s a g r i c u l t u r e s a s o c i a d o s a l s i s t e m a t r a d i c i o n a l , 
s ó l o p a r t i c i p a r o n e l 69 p o r c i e n t o d e l v a l o r d e l o s c r é d i t o s o t o r g a d o s . 
A d e m á s , e s i m p o r t a n t e r e s a l t a r e l h e c h o d e q u e e l m o n t o p r o m e d i o d e 
l a c a t e g o r í a d e g r a n d e s p r o p i e t a r i o s s u p e r ó 3 3 v e c e s a l d e l o s p e q u e ñ o s . 

5 ) R e s p e c t o a l o s p l a z o s , p r á c t i c a m e n t e n o e x i s t e e l l l a m a d o 
c r é d i t o d e f o m e n t o y a q u e e l 9 7 p o r c i e n t o d e l o s p r é s t a m o s p a r a a g r i -
c u l t u r a s e o r i e n t a i n a l c o r t o y m e d i a n o p l a z o . 

6 ) E l I n s t i t u t o C o l o m b i a n o d e R e f o r m a A g r a r i a ( I N C O R A ) o t o r g a 
c r é d i t o a l o s b e n e f i c i a r i o s d e l o s p r o g r a m a s q u e a d e l a n t a e l I n s t i t u t o . 
O t o r g a c r é d i t o s u p e r v i s a d o ( 8 8 p o r c i e n t o d e l t o t e O . d e l c r é d i t o o t o r g a d o 
p o r I N C O R A ) q u e s e o p e r a c o n a s i s t e n c i a t é c n i c a p e r m a n e n t e d e t e r m i n á n d o s e 
p l a z o s y c u a n t í a s d e a c u e r d o c o n l a p r o g r a m a c i ó n d e l a e x p l o t a c i ó n . L o s 
i n t e r e s e s e r a n s u s t a j i c i a l m e n t é m e n o r e s a l o s d e l a C a j a A g r a r i a y l a 
g a n a d e r í a q u e d a b a a c r i t e r i o d e l I n s t i t u t o . 

E l 9 6 p o r c i e n t o d e e s t e t i p o d e c r é d i t o e s d e s t i n a d o a l a 
a g r i c u l t u r a y s ó l o u n 4 p o r c i e n t o a l a g a n a d e r í a . 
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E i c r é d i t o p l a n i f i c a d o c u e n t a t a m b i é n c o n l a a s i s t e n c i a 
t é c n i c a d e l I n s t i t u t o , p a r t i c i p a s ó l o d e 1 2 p o r c i e n t o d e l t o t a l d e 
c r é d i t o o t o r g a d o p o r I N C O R A y a c o r t o p l a z o f i n a n c i a g a n a d o d e c e b a 
i n s u n i o s y p s i r t e d e l o s c o s t o s d e p r o d u c c i ó n d e c u l t i v o s t r a n s i t o r i o s » 
A m e d i a n o y l a r g o p l a z o f i n a n c i a l a c o m p r a d e g a n a d o , a d q u i s i c i ó n d e 
m a q u i n a r i a a g r í c o l a y e s t a b l e c i m i e n t o d e g a n a d e r í a s . E s t e t i p o d e 
c r é d i t o e s t á d i r i g i d o e n u n p o r c i e n t o a l a g a n a d e r í a » 

7 ) L o s c r é d i t o s d e l P r o g r a m a d e D e s a r r o l l o y D i v e r s i f i c a -
c i ó n d e z o n a s c a f e t e r a s c o n e l c o n c u r s o d e l a F e d e r a c i ó n N a c i o n a l d e 
C a f e t e r o s , e l B e m c o C a f e t e r o y C a j a A g r a r i a » 

L o s r e c u r s o s s o n a p o r t a d o s e n s u m a y o r p a r t e p o r l a F e d e r a c i ó n 
d e C a f e t e r o s » L o s u s u a r i o s c u e n t a n c o n l a a s i s t e n c i a t é c n i c a a t r a v é s 
d e l C o m i t é d e C a f e t e r o s e n l a r e g i ó n » 

P a r a l o s c u l t i v o s d e : f r i j o l , m a í z , s o r g o , a r r a c a c h a , y u c a , 
c a ñ a , p a n e l a , p l á t a n o , b a n a n o , f r u t a l e s y h o r t a l i z a s s e c o b r a u n i n t e r é s 
d e l 1 2 p o r c i e n t o a n u a l a l v e n c i m i e n t o d e l a s c u o t a s ; p a r a l o s d e m á s 
c r é d i t o s , e l i n t e r é s d e l a l 1 6 p o r c i e n t o s e g ú n e l p a t r i m o n i o » L a 
c a r t e r a v i g e n t e , e n e s t a l i n e a d e c r é d i t o e r a d e l 4 » 6 m i l l o n e s d e p e s o s 
a j u n i o d e 1 9 7 8 o 

8 ) E l C o n g r e s o N a c i o n a l d e C a f e t e r o s , c r e ó a t r a v é s d e l a c u e r d o 
N o . 6 d e 1 9 5 9 s u n f o n d o p a r a p r e s t a r u n s e r v i c i o e s p e c i a l d e c r é d i t o a 
l o s c a f e c u l t o r e s , p o r i n t e r m e d i o d e l B a n c o d e C r é d i t o » 

L o s r e c u r s o s s e o b t i e n e n d e l o s C o m i t é s D e p a r t a m e n t a l e s , l a s 
u t i l i d a d e s m i s m a s d e l F o n d o , y u n 2 0 p o r c i e n t o d e l o s r e c u r s o s , d e s t i -
n a d o s a n u a l m e n t e p a r a l a c a m p a ñ a d e m e j o r a m i e n t o s o c i a l y e c o n ó m i c o d e 
l o s c a f e c u l t o r e s . 

L a c u a n t í a s e f i j a s e g ú n e l p l a n d e i n v e r s i ó n ; s i n e x c e d e r d e 
2 0 0 m i l p e s o s . L o s i n t e r e s e s f l u c t ú a n e n t r e e l 1 2 p o r c i e n t o y e l 1 5 p o r 
c i e n t o a n u a l » L a c a r t e r a v i g e n t e s e e l e v a a 3 5 m i l l o n e s d e p e s o s » 

9 ) E l F o n d o F i n a n c i e r o A g r o p e c u a i r i o f u e c r e a d o p o r l a l e y 5 a d e 
1 9 7 3 , p a r a r e d e s c o n t a r l o s p r é s t e i m o s d e f o m e n t o a g r o p e c u a r i o , o t o r g a d o s 
p o r l a s e n t i d a d e s c r e d i t i c i a s i n t e r m e d i a s . 

E s t e f o n d o e s a d m i n i s t r a d o p o r e l B a n c o d e l a R e p ú b l i c a y a c t ú a 
c o n r e c u r s o s q u e s e o b t i e n e n p o r l a e m i s i ó n d e t í t u l o s o b o n o s d e f o m e n t o 
d e c l a s e A ( p a r a b a n c o s c o m e r c i a l e s ) y B ( e n t i d a d e s o f i c i a l e s ) . 

L a f i n a n c i a c i ó n p o r h e c t á r e a d e e x p l o t a c i ó n , s e f i j a s e m e s t r a l -
m e n t e d e a c u e r d o c o n l o s c o s t o s d e p r o d u c c i ó n d e l a m i s m a . 
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1 . 5 . 2 P o l í t i c a s d e c o m e r c i a l i z a c i ó n 

1 . 5 . 2 . 1 A n i v e l g l o b a l 

1 . I n t r o d u c c i ó n 

E l s e c t o r a g r o p e c u a r i o v i s t o e n f o r m a g l o b a l , h a l o g r a d o 
a v a n c e s s i g n i f i c a t i v o s d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a p r o d u c c i ó n , 
d e l a a d e c u a c i ó n d e t i e r r a s , d e l a e s t r u c t x i r a c r e d i t i c i a , d e l c o m e r c i o 
e x t e r i o r , d e l a t e c n o l o g í a y a s i s t e n c i a t é c n i c a e m p l e a d a . 

L a m e n t a b l e m e n t e , e l m e r c a d e o n o h a e x p e r i m e n t a d o u n d e s a r r o l l o 
p a r a l e l o , q u e p e r m i t a c e r r a r e l c i c l o p r o d u c t i v o . E s t a e s u n á r e a , q u e 
p o r s u e s t r u c t u r a , n o h a m a r c h a d o e n f o r m a a d e c u a d a c r e a n d o u n c u e l l o d e 
b o t e l l a p a r a e l d e s a r r o l l o d e l a a g r i c u l t u r a . E l m e r c a d e o a g r o p e c u a r i o , 
c o m o , m e c a n i s m o d e i n t e r c a m b i o e n t r e l o r u r a l y l o i i r b a n o , e n e l q u e 
p a r t i c i p a n f u n d a m e n t a l m e n t e a g e n t e s p r i v a d o s , h a e v o l u c i o n a d o e n b u e n a 
p a r t e e n f o r m a e s p o n t é n a a y s i n q u e h a y a r e c i b i d o l a o r i e n t a c i ó n , a n á -
l i s i s y e s t i m u l o p a r a q u e s u e s t r u c t u r a s e a m á s a c o r d e c o n e l c o m p o r t a -
m i e n t o d e l o s o t r o s c o m p o n e n t e s d e l a p r o d u c c i ó n . 

L a c a r a c t e r í s t i c a e m i n e n t e m e n t e r u r a l q u e e l p a í s t e n i a h a s t a 
m e d i a d o s d e l p r e s e n t e s i g l o , y q u e s e h a v e n i d o m o d i f i c a n d o d r á s t i c a m e n t e 
e n e l ú l t i m o c u a r t o d e s i g l o , t r a j o c o m o c o n s e c u e n c i a e n t é r m i n o s d e l 
m e r c a d e o , c o n c e p t o s t r a d i c i o n a l e s d i v e r s o s , l o s p r i n c i p a l e s d e l o s 
c u a l e s h a c e n r e f e r e n c i a a : 

- C o n s i d e r a r e l s e c t o r i n t e r m e d i a r i o c o m o u n e l e m e n t o p a r á s i t o 
d e l a e c o n o m í a d a d o q u e , s e g ú n e l m i s m o c r i t e r i o , e l t r á n s i t o d e l o s 
p r o d u c t o s d e b e h a c e r s e d i r e c t a m e n t e d e p r o d u c t o r e s a c o n s v m i i d o r e s . 

- I n t e r p r e t a r m e r c a d e o e n f o r m a e x c l u s i v a c o m o u n c o n j u n t o d e 
a c t i v i d a d e s y t r a n s f o r m a c i o n e s f í s i c a s e n l a s q u e l o s p r o d u c t o s c a m b i a n 
d e f o r m a , l u g e i r , a p a r i e n c i a , p r o p i e t a r i o , e t c . 

S e r e c o n o c e l a v a l i d e z d e l o s c o n c e p t o s a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d o s 
d e n t r o d e l c o n t e x t o e m i n e n t e m e n t e r u r a l q u e e l p a í s t e n í a , p e r o e s n e c e -
s a r i o c o n s i d e r a r q u e l o s p r o c e s o s d e u r b a n i z a c i ó n , i n d u s t r i a l i z a c i ó n y 
e s p e c i a l i z a c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n , h a n o c a s i o n a d o c a m b i o s , q u e o b l i g a n a 
r e c o n s i d e r a r e l e n f o q u e a n t e r i o r . L a e s p e c i a l i z a c i ó n d e l o s p r o d u c t o r e s 
y l a c r e c i e n t e c o n c e n t r a c i ó n d e l a d e m a n d a e n l o s c e n t r o s u r b a n o s , v a 
e x i g i e n d o a l m e r c a d e o n o s o l o s u a c t u a c i ó n c o m o a g e n t e p a r a l o s p r o c e s o s 
f í s i c o s ( e m p a q u e s , t r a n s p o r t e , e t c . ) , s i n o s u a c c i ó n d e e f i c i e n t e n e x o 
e n t r e l a e s t a c i o n a l i d a d y d i s p e r s i ó n d e l a p r o d u c c i ó n y l a c o n c e n t r a c i ó n , 
c o n t i n u i d a d e i n c r e m e n t o d e l c o j i s u m o . 
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2 = L a p a r t i c i p a c i ó n d e l E s t a d o 

E n C o l o m b i a p o r m a n d a t o d e l a L e y , e l E s t a d o h a p a r t i c i p a d o 
e n e l p r o c e s o d e c o m e r c i a l i z a c i ó n d e s d e l ^ ^ f í f f u n d a m e n t a l m e n t e a t r a v é s 
d e l I n s t i t u t o d e M e r c a d e o A g r o p e c u a r i o ( I D E M A ) , O t r o s o r g a n i s m o s 
e s p e c i a l i z a d o s c o m o E N C O P E R ( B n p r e s a d e C o m e r c i a l i z a c i ó n d e P r o d u c t o s 
P e r e c e d e r o s ) 5 C o r p o r a c i ó n d e A b a s t e c i m i e n t o s , C O F I A G R O ( C o r p o r a c i ó n 
F i n a n c i e r a A g r o p e c u a r i a ) , e n t r e o t r o s h a n d e s a r r o l l a d o i g u a l m e n t e 
a c c i o n e s d e m e r c a d e o . 

L a l i b e r t a d d e e m p r e s a y l a p a r t i c i p a c i ó n d e l E s t a d o e n p r o c l a m a 
d e u n d e s a r r o l l o e q u i l i b r a d o d e l p a i s , c o n f i g u r a u n s i s t e m a d e e c o n o m í a 
m i x t a e n e l c u a l e l l i b r e j u e g o d e l o s p r e c i o s d e l m e r c a d o v a a c o m p a ñ a d o 
d e a c c i o n e s d e l " g o b i e r n o » D e n t r o d e e s t e m a r c o d e r e f e r e n c i a d e u n a 
e c o n o m í a m i x t a , l a i n t e n s i d a d y l a g a m a d e p o s i b i l i d a d e s d e l a p a r t i c i -
p a c i ó n e s t a t a l e n e l p r o c e s o d e m e r c a d e o a g r o p e c u a r i o s o n m u y a m p l i a s , 
p e r o e n t é r m i n o s g e n e r a l e s l a e s t r a t e g i a q u e s e h a t r a t a d o d e d e s a r r o l l a r 
a l m e n o s t e ó r i c a m e n t e , e s l a d e " i n t e r v e n c i ó n y c o n t r o l " e n l a c u a l e l 
E s t a d o c o n s i d e r a q u e s e r e q u i e r e i n t e r v e n i r e n l a c o m p r a y v e n t a d i r e c -
t a m e n t e , r e e m p l a z a n d o l a s f o r m a s d e a c o p i o y d i s t r i b u c i ó n p r o p i a s d e l 
s i s t e m a c o m e r c i a l p o r c a j n a l e s a d m i n i s t r a d o s d i r e c t a m e n t e p o r e l E s t a d o » 
C o m p l e m e n t a r i o c o n e s t a a c t i t u d s e e s t a b l e c e n a c c i o n e s p u n i t i v a s y d e 
c o n t r o l d e p r e c i o s l a s c u a l e s , c o m o l o s p e r í o d o s d e e s c a s e z , s o n e s t a -
c i o n a l e s y d i f í c i l m e n t e p u e d e n l o g r a r t o d o e l e f e c t o e s p e r a d o . E n l a 
r e a l i d a d , a l m e n o s e n e l d e p a r t a m e n t o d e l C a u c a e s t a e s t r a t e g i a n o s e 
h a i m p l e m e n t a d o e n e l n i v e l r e q u e r i d o p o r e l d e s a r r o l l o d e l a s r e l a c i o n e s 
d e producción. 

3 » C e n t r o s d e a c o p i o 

a = C e n t r o s m a y o r i s t a s d e a c o p i o 

L o s c e n t r o s m á s i m p o r t a n t e s s o n l o s d e l a s c i u d a d e s d e B o g o t á , 
C a l i , M e d e l l i n y B a r r a n q u i l l a = R e p r e s e n t a n m e r c a d o s c o n l a m á x i m a 
c o n c e n t r a c i ó n d e p r o d u c t o s a p a r t i r d e l o s c u a l e s s e i n i c i a e l p r o c e s o 
d e d i s t r i b u c i ó n , p o r l o q u e c o n s t i t u y e n e l n i v e l d e e n l a c e l o s s u b -
s i s t e m a s d e a c o p i o y d i s t r i b u c i ó n . 

O p e r a n a l o l a r g o d e l a ñ o d a n d o l u g a r a \ m a f o r m a c i ó n d i a r i a 
d e p r e c i o s c u y a i n f l u e n c i a e s n a c i o n a l - L a o p e r a c i ó n d e e s t o s m e r c a d o s 
n o i m p l i c a n e c e s a r i a m e n t e e l m a n e j o d e t o d a l a p r o d u c c i ó n p e r o l a g r a n 
c a p a c i d a d a d m i n i s t r a t i v a y f i n a n c i e r a q u e c o n c e n t r a n y e l g r a d o d e 
i n f o r m a c i ó n d e q u e d i s p o n e n l o s c o n v i e r t e n e n e j e s d e l m e r c a d o n a c i o n a l , 
d e o t r a s r e g i o n e s y a q u e e n e l c a s o d e l C a u c a e s i n f l u e n c i a d o p o r e l 
m e r c a d o d e C a l i » G e n e r a l m e n t e a e s t o s m e r c a d o s d a d a s u m a g n i t u d , 
b i e n e n l i m i t a d o a c c e s o l o s p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s y s ó l o a q u e l l o s q u e 
p u e d e n o f r e c e r c a n t i d a d e s m a y o r i s t a s d e u n p r o d u c t o t i e n e n o p c i ó n 
e c o n ó m i c a d o v e n d e r e n e s t o s m o r c a d o s . L o s c e n t r o s m a y o r i s t a s d e 
a c o p i o y d i s t r i b u c i ó n m e t r o p ó l i t a n a c o n s t i t u y e n a d e m á n l o s p u n t o s d o 
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e n l a c e c o n l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s e n v i r t u d d e l a c o n c e n t r a -
c i ó n d e s e r v i c i o s e i n s t i t u c i o n e s a q u e s e d a l u g a r , 

b . C e n t r a l e s d e a b a s t e c i m i e n t o o 

L a s d e f i c i e n t e s c o n d i c i o n e s d e o p e r a c i ó n d e l m e r c a d o m a y o r i s t a 
e n l a s g r a n d e s c i u d a d e s i n d u j e r o n a p a r t i r d e l d e c e n i o d e l 6 0 l a n e c e -
s i d a d d e i n t r o d u c i r m e j o r a s e n s u f u n c i o n a m i e n t o , i n i c i a l m e n t e , m e d i a n t e 
e l t r a s l a d o a i n s t a l a c i o n e s m á s a d e c u a d a s p a r a e l d e s a r r o l l o ' d e e s t a 
a c t i v i d a d c o m e r c i a l . 

L o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s p a r a C a l i ( P r o y e c t o P I M U R ) , B o g o t á ( C I D ) 
M e d e l l i n ( I L M A ) . f u n d a m e n t a r o n t é c n i c a m e n t e t a l n e c e s i d a d . A s i s e d i o 
c o m i e n z o a l a r e a l i z a c i ó n d e l o s p r o y e c t o s d e c o n s t r u c c i ó n y p u e s t a e n 
m a r c h a d e l a s c e n t r a l e s m a y o r i s t a s d e a b a s t e c i m i e n t o d e B o g o t á , C a l i 
y M e d e l l i n e j e c u t a d o s p o r d i s t i n t a s e n t i d a d e s d e c a r á c t e r r e g i o n a l 
( C O R A B A S T O S , C A V A B A y E m p r e s a s v a r i a s d e M e d e l l i n ) . P o p a y á n c a r e c e d e 
e s t e t i p o d e i n f r a e s t r u c t u r a . 

c . C a d e n a s d e s u p e r m e r c a d o s 

E s t e t i p o d e e m p r e s a s e h a d e s s r r o l l a d o c o n m a y o r i n t e n s i d a d e n 
l a s g r a n d e s c i u d a d e s » L a m a y o r p a r t e d e e l l a s t i e n e n c a r á c t e r l o c a l , 
p e r o e n l o s ú l t i m o s a ñ o s s e a p r e c i a una l e v e t e n d e n c i a a e x p a n d i r s u s 
s e r v i c i o s a o t r o s c e n t r o s . E n t é r m i n o s g e n e r a l e s l a a c t i v i d a d d e e s t a s 
e m p r e s a s h a e s t a d o o r i e n t a d a a s a t i s f a c e r l a d e m a n d a e n s e c t o r e s d e 
i n g r e s o s a l t o s y s ó l o r e c i e n t e m e n t e a l g u n a s e s t á n a d e l a n t a n d o e n s a y o s 
e n e s t r a t o s d e i n g r e s o s m e d i o s y b a j o s . T o d o s l o s a l m a c e n e s o p e r a n 
b a j o l a m o d a l i d a d d e a u t o s e r v i c i o . 

d . C a j a s d e c o m p e n s a c i ó n f a m i l i a r 

E l f u n c i o n a m i e n t o d e l a s c a j a s d e c o m p e n s a c i ó n f a m i l i a r f u e 
r e g l a m e n t a d o i n i c i a l m e n t e m e d i a n t e l o s D e c r e t o s 2 ^ 9 y 1 5 2 1 d e 1 9 5 7 , 
a d s c r i b i é n d o l o s a l a S u p e r i n t e n d e n c i a N a c i o n a l d e C o o p e r a t i v a s p a r a 
e f e c t o s d e s u p e r v i s i ó n y c o n t r o l . L a L e y 5 6 d e 1 9 7 3 d e f e n d i ó m á s 
p r e c i s a m e n t e l o s c a m p o s d e a c c i ó n d e l a s C a j a s e i n t r o d u j o m o d i f i c a c i o n e s 
a l r é g i m e n d e l s u b s i d i o f a m i l i a r . D e n t r o d e l o b j e t i v o f u n d a m e n t a l d e l 
s u b s i d i o f a m i l i a r , d e f o r t a l e c e r l a u n i d a d f a m i l i a r , d e l a s C a j a s , 
" d e b e d i r i g i r s e p r e f e r e n c i a l m e n t e e n b e n e f i c i o d e l a s f a m i l i a s d e 
m e n o r e s i n g r e s o s " . P a r a e l l o l a s C a j a s " d e b e n u b i c a r s u s a l m a c e n e s 
e n l a s z o n a s u r b a n a s m á s d e n s a m e n t e p o b l a d a s p o r b e n e f i c i a r i o s d e l 
s u b s i d i o " ; y a d i c i o n a l m e n t e , " p r o c u r a r á a m p l i a r s u s s e r v i c i o s a l o s 
s e c t o r e s p o b l a d o s p o r g e n t e s d e b a j o s r e c u r s o s e c o n ó m i c o s " ( L e y 5 6 
d e 1 9 7 3 ) . 
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k , . A l m a c e n a m i e n t o 

D a d a l a i m p o r t a n c i a d e e s t a á r e a d e l s i s t e m a d e p r o d u c c i & n y 
c o m e r c i a l i z a c i ó n , e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a i n s t i t u y ó e l C o m i t é 
N a c i o n a l d e A l m a c e n a m i e n t o d e l c u a l h a c e n p a r t e r e p r e s e n t a n t e s d e l 
g o b i e r n o y l a e m p r e s a p r i v a d a » E n s u f a s e p r e l i m i n a r e s t e C o m i t é 
r e c o p i l o i n f o r m a c i ó n s o b r e l a c a p a c i d a d t o t a l d e a l m a c e n a m i e n t o ( d e 
p r o d u c t o s d u r a b l e s ) e n e l p a í s l a c u a l p a r a 1 9 7 5 f u e e s t i m a d a e n c a s i 
l o 6 m i l l o n e s d e t o n e l a d a s e n b o d e g a s y 5 1 5 m i l t o n e l a d a s e n % i l o s , A l 
r e l a c i o n a r l a c a p a c i d a d d e a l m a c e n a m i e n t o c o n l a p r o d u c c i ó n p a r a e l 
m i s m o a ñ o s e p u e d e a p r e c i a r q u e s ó l o s e u t i l i z a n u n 5 ^ p o r c i e n t o d e 
l a c a p a c i d a d d e b o d e g a s y u n 7 2 p o r c i e n t o d e b o d e g a s y s i l o s o P o r 
o t r a p a r t e , e l 5 7 p o r c i e n t o d e l a c a p a c i d a d d e a l m a c e n a j e d e l 
I D I M A s e e n c u e n t r a l o c a l i z a d a e n z o n a s d e p r o d u c c i ó n , e l 2 5 p o r c i e n t o 
e n c e n t r o s c o n s i a n i d o r e s y e l l 8 p o r c i e n t o e n p u e r t o s o 

L o s a l m a c e n e s g e n e r a l e s d e d e p ó s i t o d i s t r i b u y e n s u c a p a c i d a d 
a s i s e l 1 7 p o r c i e n t o e n z o n a s d e p r o d u c c i ó n , e l 7 8 p o r c i e n t o e n 
c e n t r o s c o n s u m i d o r e s y e l 5 p o r c i e n t o e n p u e r t o s » 

E s d e a n o t a r s e q u e t a m b i é n e l I D E M A e n a l g u n a s é p o c a s d e l a ñ o 
i n s t a l a t e m p o r a b l e n t e p u e s t o s d e c o m p r a e n e s t á i s r e g i o n e s a i s l a d a s , c o n 
e . l f i n d e a d q u i r i r l o s p r o d u c t o s a p r e c i o s d e i n t e r v e n c i ó n g e n e r a r ^ d o u n 
e l e m e n t o d é c o m p e t e n c i a e n l a s c o m p r a s , e n l a s á r e a i s a l e j a d a s d e p r o d u c -
c i ó n . S i n e m b a r g o , e n e l D e p e i r t a m e n t o d e l C a u c a n o s e h a n i m p l e m e n t a d o 
e s t o s s e r v i c i o s » 

5 » M e r c a d e o p e c u a r i o 

E l m e c a n i s m o b á s i c o d e l m e r c a d o d e g a n a d o d e c a r n e l o c o n s t i -
t u y e n l a s f e r i a s l a s c u a l e s c u m p l e n u n p a p e l i m p o r t a n t e e n l a c o n c e n -
t r a c i ó n d e l g s i n a d o y f a c i l i t a n l a d e t e r m i n a c i ó n d e p r e c i o s y l a d i s t r i -
b u c i ó n p o s t e r i o r , t a n t o d e l g a n a d o p a r a s a c r i f i c a r , c o m o d e l g a n a d o p a r a 
c e b a y c r i a , . E x i s t e n e n e l p a í s n u m e r o s a s f e r i a s a l g u n a s d e l a s c u a l e s 
t i e n e n e l c a r á c t e r d e n a c i o n a l e s c o m o s o n l a s d e M e d e l l i n , G i r a r d o t , 
S i n c e l e j o , e n l a s c u a l e s s e c o n c e n t r a n y n e g o c i a n e j e m p l a r e s d e r a z a s 
p r o v e n i e n t e s d e l a s d i s t i n t a s r e g i o n e s g a n a d e r a s d e l p a i s o U n s e g u n d o 
g r u p o d e f e r i a s s e r e a l i z a n a n i v e l r e g i o n a l ( R i o n e g r o , L a C e j a , Z i p a -
q u i r á , N e i v a , P a s t o , P o p a y á n , D u i t a m a , S o g a m o s o , S a n M a r t í n , A c a c i a s , 
T a m e , e t c = ) = 

F i n a l m e n t e , e l g r u p o d e f e r i a s e x p o s i c i o n e s q u e s o n e v e n t o s 
o r i e n t a d o s a l m e r c a d e o d e e j e m p l a r e s d e r a z a s s e l e c t a s p a r a c r i a y c e b a 
y l o s c u a l e s g e n e r a l m e n t e s e r e a l i z a n u n a v e z a l a ñ o ( M a n i z a l e s , B u g a , 
N e i v a , I b a g u é , T u l ú a , M o n t e r í a , M e d e l l i n , G i r a r d o t , P o p a y á n y V a l l e d u -
p a r ) . 
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1 , 5 . 2 . 2 E l M e r c a d e o e n e l D e p a r t a m e n t o . 

C o m o m o d e l o s e p r e s e n t a u n r e s i j u n e n d e l a s c o n c l u s i o n e s 
b á s i c a s d e l P l a i i R e g i o n a l d e l C a u c a . 

a . A s p e c t o s g e n e r a l e s 

C o m o s e p u e d e d e s p r e n d e r d e l a n á l i s i s e f e c t u a d o e n e l a c á p i t e 
3 . 2 ( e l p a p e l d e l s e c t o r e n e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o ) , e l C a u c a e s 
u n d e p a r t a m e n t o e m i n e n t e m e n t e a g r í c o l a , y a q u e e l 6 8 p o r c i e n t o d e 
s u p o b l a c i ó n e s r u r a l y e l P I B d e p a r t a m e n t a l e s g e n e r a d o , a m á s d e 
u n 5 0 p o r c i e n t o p o r e s t e s e c t o r , s i n e m b a r g o s u p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , 
e s c a s a m e n t e a l c a n z a a s a t i s f a c e r l a s n e c e s i d a d e s d e l a p o b l a c i ó n , 
d e j a n d o e s t r e c h o m a r g e n d e p r o d u c t o s q u e p a r t i c i p a n e n e l m e r c a d o . 

E s t a s i t u a c i ó n e s e x p l i c a d a p o r l a e s t r u c t u r a l a t i f u n d i o - m i n i -
f u n d i o e x i s t e n t e e n e l C a u c a ( v e r p u n t o 1 . 3 . 4 ) . 

L a s c o n s i d e r a c i o n e s e f e c t u a d a s s o b r e p o l í t i c a s d e m e r c a d e o 
e n e l p u n t o a n t e r i o r d e l p r e s e n t e i n f o r m e , a p a r e c e n e n f o r m a a c e n -
t u a d a e n e l d e p a r t a m e n t o , e s d e c i r , s e o b s e r v a u n a f a l t a d e p o l í t i c a 
q u e s e t r a d u c e e n e l n i v e l d e v i d a d e l a p o b l a c i ó n r u r a l , f i i n d a m e n -
t a l m e n t e e n l o s b a j o s i n g r e s o s y l o s n i v e l e s n u t r i c i o n a l e s d e l o s 
c a m p e s i n o s • 

E n e l C a u c a l a m a y o r p a r t e l a p r o d u c c i ó n d e a l i m e n t o s ( y u c a ^ 
m a í z , p a p a , p l á t a n o , a r r a c a c h a , u l l u c o , e t c . ) p r o v i e n e n d e l s e c t o r 
m i n i f u n d i s t a l o s c u a l e s s e c o n s u m e n e n l a p r o p i a f a m i l i a , 
c o n s t i t u y é n d o s e e n s u p r i n c i p a l f u e n t e d e d i e t a a l i m e n t i c i a . 

L o s p r o d u c t o s q u e s a l e n a l m e r c a d o s o n : c a f é , f i q u e , p a p a , 
m a í z , c a c a o , f r i j o l , p a n e l a , a r v e j a » L a p e q u e ñ a y m e d i a n a p r o p i e d a d 
c o m e r c i a l i z a : g a n a d o , l e c h e , c a ñ a , s o r g o , s o y a , a j o n j o l í y a l g o d ó n . 
A l r e d e d o r d e l 5 5 p o r c i e n t o d e l o s a l i m e n t o s s o n a p o r t a d o s a l m e r c a d o 
p o r e l s e c t o r t r a d i c i o n a l ; d e l o s c u a l e s e l 2 0 p o r c i e n t o \ a a c o n s u m o 
h u m a n o , e l 1 0 p o r c i e n t o a c o n s u m o a n i m a l y e l r e s t o a o t r o s u s o s . 

b . C o m e r c i a l i z a c i ó n d e l o s p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s 

L a g r a n m a y o r í a d e l o s p r o d u c t o s s o n p e r e c e d e r o s , d e d i s t i n t a s 
v a r i e d a d e s , t a m a ñ o s y c a l i d a d e s p r o v e n i e n t e d e p e q u e ñ a s u n i d a d e s d e 
p r o d u c c i ó n l o q u e d i f i c u l t a s u a c o p i o y m e r c a d e o . 

E l p r o y e c t o d e n a y o r c o m e r c i a l i z a c i ó n e n e l d e p a r t a m e n t o e s e l 
c a f é , e l c u a l a p o r t a e l m a y o r i n g r e s o a l s e c t o r c a m p e s i n o , s i n e m b a r g o , 
a p e s a r d e l a a c c i ó n o r g a n i z a d a y c o o r d i n a d a d e l a F e d e r a c i ó n d e C a f e t e r o s , 
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q u e m a n t i e n e e l p r e c i o d e s u s t e n t a c i ó n e n e l z o n a , l a i n t e r v e n c i ó n 
d e l o s i n t e r m e d i a r i o s i n f l u y e d i r e c t a m e n t e e n l a d i s m i n u c i ó n d e i n g r e s o s 
d e l c a f e c u l t o r d e e s c a s o s r e c u r s o s » A m a n e r a d e e j e m p l o s e c o n s t a t ó q u e 
e n e l m u n i c i p i o d e I n z á ( á r e a p r e d o m i n a n t e m e n t e i n d í g e n a d e l a Z o n a 
O r i e n t e ) e l i n t e r m e d i a r i o c o m p r a b a l a c a r g a d e c a f é a S 6 c 7 0 0 , l a v e n d i a 
a l a F e d e r a c i ó n d e C a f e t e r o s a $ 7 . 2 0 0 y e s t a a s u v e z l a e x p o r t a b a a 
$ 2 0 . 0 0 0 . 

E s t o i m p l i c a q u e e l c a m p e s i n o s ó l o p a r t i c i p a e n l a t e r c e r a p a r t e 
d e l p r e c i o f i n a l d e l p r o d u c t o , e n i m o d e l o s s e c t o r e s m á s o r g a n i z a d o s e n 
c u a n t o a c o m e r c i a l i z a c i ó n s e r e f i e r e , e n e l p a í s , l / E n t o n c e s u n o d e l o s 
p r o b l e m a s m á s g r a v e s d e l m e r c a d o e s l a i n t e r v e n c i ó n d e l o s i n t e r m e d i a r i o s , 
y a q u e s u a c c i ó n e s o r g a n i z a d a a b s o r b i e n d o l a m a y o r p a r t e d e l a s g a n a n c i a s 
v í a v a r i a c i ó n d e p r e c i o s e n e l m e r c a d o , e s d e c i r , l o s m a y o r e s p r e c i o s 
l o a b s o r b e n l o s ^ c o n s u m i d o r e s y l o s b a j o s p r e c i o s d e v e n t a l o s p r o d u c t o r e s . 

E s t e p r o b l e m a s e a c e n t ú a e n 1 ® z o n a s i n d í g e n a s d e l d e p a r t a m e n t o , 
e s p e c i a l m e n t e e n e l O r i e n t e , d o n d e l a a u s e n c i a d e v í a s d e c o m u n i c a c i ó n e 
i n f r a e s t r u c t u r a , s u f a l t a d e s e g u r i d a d l e g a l p a r a a d q u i r i r t i e r r a s y / o 
e x p l o t a c i ó n d e l a s e x i s t e n t e s i m p i d e n c o m e r c i a l i z a r d i r e c t a m e n t e s u 
p r o d u c c i ó n . E l p a r c i a l c o n o c i m i e n t o d e l e s p a ñ o l y n o c i o n e s e l e m e n t a l e s 
d e c o m e r c i o c o l o c a n a l i n d í g e n a e n d e s v e n t a j a f r e n t e a l a " p o b l a c i ó n 
b l a n c a " q u i e n e s v i v e n e x c l u s i v a m e n t e d e l c o m e r c i o c o n e l l o s , e l q u e s e 
r e a l i z a d e n t r o d e u n m a r c o é t n i c o - c u l t u r a l d e s f a v o r a b l e p a r a e l i n d í g e n a . _ 2 / 

O t r o d e l o s p r o d u c t o s m á s i m p o r t a n t e s c u l t i v a d o s e n e l d e p a r t a -
m e n t o e s e l m a ! z , c o n m á s d e 3 1 « 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s . S i e n d o e l m u n i c i p i o 
d e m e r c a d e r e s e l p r i n c i p a l p r o d u c t o r ( 3 2 p o r c i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n t o t a l 
d e p a r t a m e n t a l d e l a Z o n a S u r ) e l I D E M A i n s t a l ó s i l o s c o n c a p a c i d a d s u f i -
c i e n t e p a r a a l m a c e n a r t o d a l a p r o d u c c i ó n . S i n e m b a r g o , p o r l a f a l t a d e 
p o l í t i c a c o o r d i n a d a , i n c l u s o a n i v e l d e l a i n s t i t u c i ó n , é s t a h a c a r e c i d o 
d e p r e s u p u e s t o s u f i c i e n t e p a r a l a c o m p r a d e l g r a n o e n c o r c o n d a n c i a c o n 
l a c a p a c i d a d d e l o s s i l o s . E s t o o b l i g a a l p e q u e ñ o p r o d u c t o a d e f e n d e r s e 
d e l i n t e r m e d i a r i o q u e l e o t o r g a c r é d i t o s a n t e s d e l a c o s e c h a y n e g o c i a 
p r e c i o s m u y p o r d e b a j o d e l o s d e s u s t e n t a c i ó n q u e f i j a d e l I D E ^ Í A . 

E l c a s o d e l a p a n e l a e s e j e m p l i f i c a d o r . E l p r o g r a m a D R I i n c e n -
t i v ó l a s i e m b r a d e e s t e p r o d u c t o e n l o s m u n i c i p i o s d e C a j i b i o y M o r a l e s ; 
c o m o r e s u l t a d o s e p r o d u j o u n a b a j a v i o l e n t a e n l o s p r e c i o s d e l a p a n e l a 
o c a s i o n a n d o g r a v e s p e r j u i c i c s a l o s c a m p e s i n o s , q u i e n e s s e v i e r o n e n l a 
n e c e s i d a d d e v e n d e r s u s e s c a s a s c a b e z a s d e g a n a d o , q u e s o n s u ú n i c o 
c a p i t a l , p a r a c a n c e l a r l o s c r é d i t o s c o n t r a í d o s . 

1/ Estudio de mercado de alimentos en cinco áreas. PAN-DKI del 
Departamento del Cauca. Planeación Nacional 1978o 

2/ Véase nnálisis cualitativo de Zona Oriente. Bases para un Plan 
de Desarrollo Regional Agropecuario. URPA Popayán 1979. 
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L a s j u n t a s d e c o n t r o l d e p r e c i o s , p e s a s y m e d i d a s , s o n 
m e c a n i s m o s d e c o n t r o l d e p r e c i o s a n i v e l d e m e r c a d o e n e s c a s o s m u n i -
c i p i o s . E s t á n i n t e g r a d a s p o r e l A l c a l d e , e l J e f e d e P o l i c í a e l I n s p e c -
t o r d e s a n i d a d , u n r e p r e s e n t a n t e d e l a J u n t a d e A c c i ó n C o m i m a l , u n 
r e p r e s e n t a n t e d e l o s c o n s u m i d o r e s y u n o d e l o s c o m e r c i a n t e s . S u 
a c c i ó n e s e f i c a z h a c i a l o s i n t e r m e d i a r i o s , y a q u e r e t i e n e n l o s c a r r o s 
p a r a q u e e l c a m p e s i n o n o s a l g a h a c i a o t r o s m u n i c i p i o s a v e n d e r s u s 
p r o d u c t o s , l o q u e p r o d u c i r í a d i s m i n u c i ó n d e l a o f e r t a y a u m e n t o 
d e l o s p r e c i o s . E s t a J u n t a e s e f e c t i v a h a c i a l o s c o n s u m i d o r a s u r b a n o s , 
n o h a c i a l o s r u r a l e s , p u e s t o q u e e n e l l a n o h a y r e p r e s e n t a n t e s d e l o s 
a g r i c u l t o r e s q u e c o n t r o l e n l o s p r e c i o s d e l o s c o m e r c i a n t e s u r b a n o s , 
c o n e l c o n s e c u e n t e p e r j u i c i o a l p r o d u c t o r q u i e n r e c i b e u n m e n o r v a l o r 
p o r s u s p r o d u c t o s p a g a n d o u n m a y o r v a l o r p o r l o s a r t í c u l o s c o m p l e m e n t a r i o s , 

c . C e n t r o s d e d i s t r i b u c i ó n y a b a s t e c i m i e n t o s 

E l p r i n c i p a l c e n t r o p r i m a r i o d e a c o p i o y d i s t r i b u c i ó n e s C a l i , 
p a r a a r t í c u l o s p r o c e s . a d o s y m a n u f a c t u r a d o s , p o s e e u n a i n f r a e s t r u c t u r a 
c o m e r c i a l e i n d u s t r i a l q u e l a c a p a c i t a p a r a d e s e m p e ñ a r e s t a f u n c i ó n . 
C o m o c e n t r o s s e c u n d a r i o s d e d i s t r i b u c i ó n s e c o n s i d e r a n : P o p a y á n , P a s t o 
L a P l a t a , B u e n a v e n t u r a y I b a g u é y P a l m i r a p a r a p r o d u c t o s p r o c e s a d o s y 
a g r í c o l a s . 

S o n m e r c a d o s m a y o r i s t a s p e r o d e m e n o r v o l u m e n y e s p e c i a l i z a c i ó n 
q u e e l a n t e r i o r , c o n m a y o r i s t a s t r a d i c i o n a l e s y d e t a l l i s t a s y a g e n t e s d e 
d i s t r i b u c i ó n d e p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s „ 

D e b i d o a q u e e l d e p a r t a m e n t o t i e n e u n s i s t e m a v i a l c o n f i g u r a d o 
e n f o r m a l o n g i t u d i n a l , s i g u i e n d o e l e j e g e o g r á f i c o d e l a s c o m u n i d a d e s 
d e l V a l l e d e l C a u c a c o n E c u a d o r , h a s i g n i f i c a d o e l a i s l a m i e n t o d e l a 
C o s t a P a c í f i c a , h a c i é n d o l e d e p e n d e r t o t a l m e n t e d e B u e n a v e n t u r a c o m o 
c e n t r o d e a c o p i o y d i s t r i b u i d o r d e p r i m e r o r d e n . C a s o a n á l o g o s u c e d e 
c o n e l S u r - E s t e d e l d e p a r t a m e n t o . 
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1 = 6 L a o f e r t a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 

1 . 6 . 1 B a s e f í s i c a d e l a p r o d u c c i ó n . 

1 . L o c a l i z a c i ó n y e x t e n s i ó n » L a l o c a l i z a c i ó n g e o g r á f i c a 
s e d e t e r m i n o e n b a s e a l m e r i d i a n o d e G r e e n w i c h 5 e n t a n t o 
q u e l a e x t e n s i ó n s e a d o p t ó d e l a p r o p u e s t a p o r e l I n s t i t u t o 
A g u s t í n C o d a z z i ( l A C ) . 

L a m a y o r p a r t e d e l á r e a d e l a Z o n a C e n t r o s. c o m p r e n d e e l 
v a l l e i n t e r a n d i n o c o n o c i d o c o m o m e s e t a d e P o p a y á n . L i m i t a 
p o r e l n o r t e c o n e l r í o O v e j a s a l o s 2 ° 5 0 ' d e l a t i t u d N o r t e ; 
p o r e l o r i e n t e a b a r c a p a r t e d e l f l a n c o o c c i d e n t a l d e l a c o r d i -
l l e r a C e n t r a l ; p o r e l s u r ^ c o n e l r í o P i e d r a s a l o s 2 ° 2 0 " d e 
l a t i t u d N o r t e y p o r e l O c c i d e n t e c o n e l c a ñ ó n d e l r í o C a u c a . 

T i e n e u n á r e a d e 5 1 8 . 1 0 0 h e c t á r e a s s c o n f o r m a d a p o r l o s 
m u n i c i p i o s d e P o p a y á n s , M o r a l e s s C a j i b í o y e l T a m b o . 

2 . V í a s d e c o m u n i c a c i ó n . L a c a r r e t e r a p r i n c i p a l d e l a z o n a 
e n e s t u d i o e s l a c a r r e t e r a P a n a m e r i c a n a s a l a c u a l c o n v e r g e n 
t o d a s l a s c a r r e t e r a s d e s e g u n d a i m p o r t a n c i a » q u e i n t e r c o m u n i c a n 
t o d a l a z o n a d e P o p a y é n y l a s d e m á s p o b l a c i o n e s v e c i n a . 

L a t o t a l i d a d d e l o s m u n i c i p i o s c i t a d o s c u e n t a n c o n u n a 
a m p l i a r e d d e c a m i n o s d e p e n e t r a c i ó n l o s c u a l e s p u e d e n p e r m i t i r 
f á c i l m a n t e n i m i e n t o s d e b i d o a l a t o p o g r a f í a o n d u l a d a y p l a n a 
e n q u e s e e n c u e n t r a n . 

E n C a j i b í o s M o r a l e s y e l T a m b o n o e x i s t e n v í a s e n e l s e c t o r 
c o m p r e n d i d o e n t r e e l c a ñ ó n d e l r í o C a u c a y l a c o r d i l l e r a O c c i -
d e n t a l j, l o c u a l h a i m p e d i d o l a v i n c u l a c i ó n d e e x t e n s o s t e r r i t o -
r i o s a l a e c o n o m í a d e p a r t a m e n t a l 

3 . C l i m a . S e a n a l i z a r o n l o s r e g i s t r o s m e t e o r o l ó g i c o s q u e s e 
l l e v a n e n l a s d i f e r e n t e s e s t a c i o n e s p o r e l H i m a t y F e d e c a f é s 
a n o t a n d o q u e e s t a u l t i m a d i s p o n e d e d a t o s m á s c o m p l e t o s y q u e 
a b a r c a n u n m a y o r p e r í o d o . L o s d i f e r e n t e s r a n g o s d e a l t i t u d e n 
q u e e s t á n d i s t r i b u i d a s l a s t r e s g r a n d e s u n i d a d e s f i s i o g r á f i c a s 
m e n c i o n a d a s a n t e r i o r m e n t e s o n l a c a u s a p a r a q u e e x i s t a n n o t o -
r i a s v a r i a c i o n e s c l i m á t i c a s e n c a d a u n a d e e l l a s . 

L a z o n a a l u v i a l ^ c o m p r e n d i d a e n t r e 1 . 0 0 0 y 1 . 2 0 0 m e t r o s 
s o b r e e l n i v e l d e l m a r ^ s e c a r a c t e r i z a p o r t e n e r u n c l i m a 
c á l i d o r e l a t i v a m e n t e s e c o y p r e s e n t a r v a r i a c i o n e s l o c a l e s 
r e l a c i o n a d a s c o n e l r é g i m e n d e h u m e d a d . A c a u s a d e l o s 
v i e n t o s s l a p r e c i p i t a c i ó n e s b a j a y m e n o r q u e l a e v a p o t r a n s -
p i r a c i ó n . L a t e m p e r a t u r a m e d i a a n u a l v a r í a e n t r e 2 6 ° C y 
3 0 ° C y l a p r e c i p i t a c i ó n m e d i a a n u a l e s d e 1 . 6 0 0 m i l í m e t r o s , 
d i s t r i b u i d o s e n p e r í o d o s a l t e r n a n t e s d e m á x i m a y m í n i m a 
p l u v i o s i d a d . E s t a s c a r a c t e r í s t i c a s d e c l i m a s o n p r o p i a s 
d e l a f o r m a c i ó n v e g e t a l d e b o s q u e s s e c o - t r o p i c a l ( b s - 1 ) . 
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L a a l t i p l a n i c i e d e P o p a y é n t i e n e v a r i o s f a c t o r e s o r o g r á -
f i c o s q u e l a c i r c u n d a n , c o m o l a l a d e r a o c c i d e n t a l d e l a C o r d i -
l l e r a C e n t r a l 5 p r e s e n t a n d o u n c l i m a m u y c o m p l e j o , p o r c u a n t o 
d e e l l a d e s c i e n d e n v i e n t o s f r í o s q u e c h o c a n c o n v i e n t o s 
c a l i e n t e s q u e p r o v i e n e n d e l o s c a ñ o n e s d e l o s r í o s . 

L a a l t i t u d f l u c t ú a e n t r e 1 . 2 0 0 y 2 . 5 0 0 m . s . n . m . , p r e d o -
m i n a n d o u n c l i m a m e d i o q u e p o r l o g e n e r a l s e t o r n a m a s h ú m e d o 
e n l a s v e c i n d a d e s d e l a s c o r d i l l e r a s . L a t e m p e r a t u r a m e d i a 
a n u a l o s c i l a e n t r e 1 7 ° C y 2 4 ° C , y l a p r e c i p i t a c i ó n p r o m e d i o 
a n u a l s e e s t i m a e n 1 . 9 8 0 m i l í m e t r o s , c o r r e s p o n d i e n d o l e a l a 
z o n a l a f o r m a c i o n e c o l ó g i c a d e l b o s q u e h ú m e d o p r e m o n t a n o 
( b h - P M ) . 

L a z o n a d e c o l i n a s a l t a s o c o r d i l l e r a s t i e n e u n c l i m a 
f r í o c o n a l t a h u m e d a d , e s t á s i t u a d a e n a l t i t u d e s q u e v a n 
d e s d e 2 . 0 0 0 a 3 . 0 0 0 m . s . n ^ m . , l a t e m p e r t a r u r a f l u c t ú a e n t r e 
6 ° C y 1 4 ° C y d e b i d o a l a h u m e d a d p r e d o m i n a n t e e x i s t e u n a 
p r e c i p i t a c i ó n q u e v a r í a d e 2 . 5 0 0 a 3 . 5 0 0 m i l í m e t r o s . 

4 . H i d r o g r a f í a . F u e r o n c o n s u l t a d a s a l g u n a s p u b l i c a c i o n e s 
d e P l a n e a c i o n D e p a r t a m e n t a l , C . V . C . y e l A t l a s d e C o l o m b i a . 

E l r í o C a u c a c o n s t i t u y e l a p r i n c i p a l a r t e r i a h i d r o g r á -
f i c a d e l a z o n a C e n t r o y e n é l d e s e m b o c a n d i r e c t a e i n d i r e c t a -
m e n t e l a t o t a l i d a d d e l o s r í o s , q u e b r a d a s y r i a c h u e l o s q u e 
c r u z a n e l á r e a t a l e s c o m o L o s R o b l e s , L a s P i e d r a s , S u c i o , 
P a l a c e , E l C o f r e H o n d o , C a j i b í o , L a p e d r a g o s a , P i e n d a m o , T u n í a , 
M o l i n o , T i m b i o y B l a n c o . 

T e n i e n d o e n c u e n t a l a s c a r a c t e r í s t i c a s t o p o g r á f i c a s , e l 
s i s t e m a h i d r o g r á f i c o e s m u y d i v e r s i f i c a d o e i n t e r c o m ú n i d a d o . 

5 . C u e n c a s H i d r o g r á f i c a s . E l c o r r e c t o m a n e j o d e l a s 
c u e n c a s h i d r o g r á f i c a s e s s i n l u g a r a d u d a s u n f a c t o r b á s i c o 
p a r a e l a p r o v e c h a m i e n t o r a c i o n a l d e l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . 
P o r e s t e m o t i v o c o n v i e n e r e s a l t a r , a u n q u e e n f o r m a m u y b r e v e , 
a l g u n a s o b s e r v a c i o n s g e n e r a l e s q u e t i e n e n r e l a c i ó n c o n l a s 
c u e n c a s d e l a s c o r r i e n t e s f l u v i a l e s c i t a d a s . 

E n l a c a s i t o t a l i d a d d e e l l a s s e e v i d e n c i a l a p r e s e n c i a 
d e f e n ó m e n o s e r o s i v o s , c a t a l o g a d o s c o m o m o d e r a d o s e n a l g u n o s 
y s e v e r o s p a r a e l c a s o d e l r í o H o n d o e n s u p a r t e b a j a y z o n a s 
a l t a s d e l o s r í o s M o l i n o y D o s B r a z o s . 

E s t o s e d e b e a l u s o i n a d e c u a d o d e l o s t e r r e n o s c o n 
c u l t i v o s l i m p i o s ( m a í z , f r i j o l y o t r o s ) s o b r e p a s t o r e o , 
q u e m a s , t a l a s y d e l e z n a b i l i d a d d e l o s s u e l o s . 

L a s i t u a c i ó n d e l a s c u e n c a s p u e d e c o n s i d e r a r s e c o m o 
a c e p t a b l e p e r o r e q u i e r e d e u n i n m e d i a t o p l a n t e n d i e n t e a 
c o r r e g i r l o s p r o b l e m a s m e n c i o n a d o s a n t e r i o r m e n t e ; e s p e c i a l 
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c u i d a d o r e v i s t e n l o s s i t i o s c r í t i c o s a n o t a d o s q u e d e b e n 
d e d i c a r s e c o n e x c l u s i v i d a d a l e s t a b l e c i m i e n t o d e b o s q u e s 
d e u s o m ú l t i p l e , 

I o 6 o 2 U s o a c t u a l d e l s u e l o 

E l s i s t e m a u t i l i z a d o e n C o l o m b i a p a r a c l a s i f i c a r l a s 
t i e r r a s d e a c u e r d o a s u c a p a c i d a d d e u s o e s l a " C l a s i f i c a -
c i ó n A g r o l ó g i c a " s q u e c o r r e s p o n d e a l e s q u e m a a d o p t a d o p o r e l 
D e p a r t a m e n t o d e A g r i c u l t u r a d e l o s E s t a d o s U n i d o s d e N o r t e -
a m é r i c a o 

E s t a c l a s i f i c a c i ó n e s u t i l i z a d a c o n f i n e s c a t a s t r a l e s 
y d e o r i e n t a c i ó n d e l o s u s u a r i o s e n e l a p r o v e c h a m i e n t o y 
m a n e j o a g r í c o l a a d e c u a d o » 

E l e s q u e m a c o m p r e n d e o c h o c l a s e s ( I a V I I I ) ^ s i e n d o l a 
c l a s e I s a q u e l l a q u e r e ú n e t o d a s l a s c a r a c t e r í s t i c a s y c o n d i -
c i o n e s ó p t i m a s p a r a c u a l q u i e r t i p o d e e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a » y » 
e n l a m e d i d a q u e l a s t i e r r a s v a n p r e s e n t a n d o l i m i t a c i o n e s p a r a 
s u a p r o v e c h a m i e n t o y c o n s e r v a c i ó n , e l s i s t e m a v a a s c e n d i e n d o 
h a s t a l l e g a r a l a c l a s e V I I I „ l a c u a l s e c o n s i d e r a i m p r o d u c -
t i v a ¡ ) d e b i d o a l a s l i m i t a c i o n e s e x t r e m a s p a r a l a p r o d u c c i ó n 
a g r í c o l a q u e p r e s e n t a o 

D e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e r e n t a b i l i d a d s e c o n s i d e r a q u e 
l a s c u a t r o p r i m e r a s c l a s e s ( I a I V ) s o n s u s c e p t i b l e s d e e x p l o -
t a r c o m e r c i a l m e n t e p s i e n d o i a c i a s e X s 1 & q u e p o r s u s c a r a c -
t e r í s t i c a s f í s i c a s j, q u í m i c a s 3 b i o l ó g i c a s ^ m o r f o l ó g i c a s y 
c l i m á t i c a s p e r m i t e u n a ó p t i m a e x p l o t a c i ó n c o n e l m í n i m o d e 
c o s t o s y r i e s g o s 9 s i e n d o c a s i n u l a l a n e c e s i d a d d e p r a c t i c a 
l a c o n s e r v a c i ó n . 

Y a e n l a c l a s e l i s l a s c u a l i d a d e s y c a r a c t e r í s t i c a s s o n 
i n f e r i o r e s a l a s d e l a c l a s e I p p o r l o t a n t o l o s c o s t o s d e 
p r o d u c c i ó n s e i n c r e m e n t a n s a s í c o m o l a n e c e s i d a d d e a l g u n a s 
p r á c t i c a s d e c o n s e r v a c i ó n s i e n d o o b v i a l a p r e s e n c i a d e 
a l g u n o s r i e s g o s e n l a e x p l o t a c i ó n o 

E n l a c l a s e I l l s s e i n c r e m e n t a n l o s c o s t o s y r i e s g o s 
a s i c o m o l a n e c e s i d a d d e m a y o r e s p r á c t i c a s d e c o n s e r v a c i ó n d e 
s u e l o s o 

C o m o e s l ó g i c o s l a c l a s e I V p r e s e n t a m a y o r e s c o m p l i c a -
c i o n e s y d e f e c t o s p a r a s u e x p l o t a c i ó n s e l e v á n d o s e m á s l o s 
c o s t o s y s i e n d o n e c e s a r i a s m a y o r e s p r á c t i c a s d e c o n s e r v a c i ó n 
d e s u e l o s » 

L a s c l a s e s V y V i s n o p r e s e n t a n c o n d i c i o n e s p a r a u n a 
e x p l o t a c i ó n c o m e r c i a l a n u a l i n t e n s i v a , s i e n d o p o s i b l e s u 
a p r o v e c h a m i e n t o p o r c u l t i v o s d e s u b s i s t e n c i a s á r b o l e s f r u t a -
l e s , c a f é s a r b u s t o s s p a s t o s p a r a e x p l o t a c i ó n g a n a d e r a » 
e x t e n s i ó n y b o s q u e s a r t i f i c i a l e s . 
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1 . 6 . 3 P r o d u c c i ó n a g r í c o l a 

E n p r i m e r l u g a r e s n e c e s a r i o d i f e r e n c i a r e n t r e p r o d u c -
c i ó n y o f e r t a d e p r o d u c t o s a g r í c o l a s . L a p r o d u c c i ó n c o n t a b i -
l i z a l a c o s e c h a d e l o s p r o d u c t o s , e n c a m b i o l a o f e r t a c o r r e s p o n d e 
a l a p r o d u c c i ó n m á s l a s i m p o r t a c i o n e s . 

D e a c u e r d o a l o s i n s t r u m e n t o s u t i l i z a d o s p a r a l a o b t e n c i ó n 
d e l a i n f o r m a c i ó n s e p r o c e d i ó a p r e p a r a r l o s c u a d r o s q u e s e p r e s e n t a n 
a c o n t i n u a c i ó n , e s d e c i r , l a d i s t r i b u c i ó n d e s u p e r f i c i e p o r c u l t i v o s , 
c u l t i v o s , y e l v o l u m e n f í s i c o d e l a p r o d u c c i ó n ( p r o d u c -
c i ó n p o r p r e c i o a n i v e l d e f i n c a ) . E s t o s a n á l i s i s s e r e a l i z a r o n p o r 
z o n a s y p o r t i p o d e n i v e l t e c n o l ó g i c o . ( V e r C u a d r o s 1 . 6 . 3 y 1 . 6 . 4 ) 

1 . A n á l i s i s d e l a p r o d u c t i v i d a d f í s i c a a c t u a l 

E n e l C u a d r o 3 s e o b s e r v a q u e l o s c u l t i v o s t r a n s i t o r i o s 
t r a d i c i o n a l e s e n l a a c t u a l i d a d t i e n e n m u y b a j o s r e n d i m i e n t o s 
p o r u n i d a d d e s u p e r f i c i e , c o m o c o n s e c u e n c i a d e l o s s i s t e m a s 
a g r í c o l c i s r u d i m e n t a r i o s q u e e n e l l a s e p r a c t i c a n , e s p e c i a l -
m e n t e e n l o q u e s e r e f i e r e a l a d e f i c i e n t e p r e p a j r a c i ó n d e l 
s u e l o , u s o d e s e m i l l a s n o m e j o r a d a s , e m p l e o d e d i s t a n c i a s 
i n a d e c u a d a s d e s i e m b r a y e n t é r m i n o s g e n e r a l e s a l a a u s e n c i a 
d e m o d e r n a t e c n o l o g í a q u e c o n l l e v a a l a n o u t i l i z a c i ó n d e 
i n s u m o s a g r í c o l a s » A l o a n t e r i o r d e b e a g r e g a r s e l a m a l a 
d i s t r i b u c i ó n d e l o s c u l t i v o s , e s p e c i a l m e n t e l o s d e s u b s i s t e n -
c i a e n z o n a s d e p e n d i e n t e s c o n s i d e r a b l e s y l a b a j a f e r t i l i d a d 
d e l o s s u e l o s q u e g r a d u a l m e n t e e s a f e c t a d a p o r l o s c o n t i n u o s 
y d e s t r u c t o r e s f e n ó m e n o s d e l a d e f o r e s t a c i ó n , q u e m a y e r o s i ó n . 

A d e m á s , s e d e b e a n o t a r l a f a l t a d e s e r v i c i o s d e e x t e n s i ó n 
r u r a l e s t a t a l q u e t o m e n v e r d a d e r a c o n c i e n c i a y a c t ú e n e n l a 
b ú s q u e d a d e s o l u c i o n e s a l o s m ú l t i p l e s y g r a v e s p r o b l e m a s p o r 
l o s q u e a t r a v i e s a e l s e c t o r c a m p e s i n o e n e l D e p a r t a m e n t o . 

C o n s i d e r a n d o e l g r u p o d e l o s c u l t i v o s t r a n s i t o r i o s m o d e r n o s 
l o s r e n d i m i e n t o s l l e g a n a n i v e l e s q u e p u e d e n c a t a l o g a r s e d e 
a c e p t a b l e s p a r a l a s c o n d i c i o n e s r e g i o n a l e s , a p e s a r d e q u e e n 
u n a l t o p o r c e n t a j e s e a p l i c a n t é c n i c a s d e l s i s t e m a t r a d i c i o n a l . 
E n e l l o s s e p u e d e n o b s e r v a r e l u s o i r r a c i o n a l d e l s u e l o , d o s i s 
n o a p r o p i a d a s d e i n s i x m o s ( s e m i l l a s , f e r t i l i z a n t e s , p l a g u i c i d a s ) , 
p o c a u t i l i z a c i ó n d e m a q u i n a r i a y e q u i p o , a u s e n c i a t o t a l d e 
r i e g o a r t i f i c i a l y o t r a s p r á c t i c a s c u l t u r a l e s q u e n o l e s 
p e r m i t e n a l c a n z a r l o s r e n d i m i e n t o s ó p t i m o s . 

E l c u l t i v o d e f l o r e s ( p o m p o n e s , c r i s a n t e m o s ) , c u y a s 
m o d e r n a s i n s t a l a c i o n e s a l c a n z a n u n á r e a a p r o x i m a d a d e 1 3 
h e c t á r e a s , u b i c a d a s e n e l m u n i c i p i o d e P i e n d a m ó , c u e n t a c o n 
l a i n f r a e s t r u c t u r a y p e r s o n a l t é c n i c o e s p e c i a l i z a d o a d e c u a d o 
q u e l e p e r m i t e u n a p r o d u c c i ó n p e r m a n e n t e d e l a s m e n c i o n a d a s 
e s p e c i e s , c o n l a a p l i c a c i ó n d e l a s m á s s o f i s t i c a d a s t e c n o l o g í a s . 
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L a c l a s e V i l , p r e s e n t a c o n d i c i o n e s n o a p t a s p a r a 
e x p l o t a c i o n e s a g r o p e c u a r i a s , s i e n d o s u c o n s e r v a c i ó n n e c e -
s a r i a p a r a e l m a n t e h i m i e n t o d e l a g u a , ü o r a y f a u n a » 

C o m o s e m e n c i o n ó , l a c l a s e V I I I e s t á c o n s t i t u i d a p o r 
á r e a s o c u e r p o s i n e r t e s ( r o c a s , p a n t a n o s , a r e n a , e t c » ) q u e 
n o a d m i t e n e x p l o t a c i ó n » 

L a c l a s i f i c a c i ó h t a m b i é n e x p r e s a l a c a n t i d a d d e p o s i b i -
l i d a d e s d e e x p l o t a c i ó n c o n c u l t i v o s , s i e n d o a s i q u e l a c l a s e 
I p e r m i t e c u a l q u i e r c u l t i v o q u e r e ú n a l a s c o n d i c i o n e s e c o l ó -
g i c a s d e l á r e a d o n d e s e e n c u e n t r a l a c l a s e ^ C o m o e s o b v i o , 
e s a s p o s i b i l i d a d e s d e e x p l o t a c i ó n d i s m i n u y e n a m e d i d a q u e s e 
v a a s c e n d i e n d o e n l a c l a s i f i c a c i ó n . 

E l " u s o a c t u a l d e l o s s u e l o s e s e l r e s u l t a d o d e l a s d i f e -
r e n t e s e n c u e s t a s d i l i g e n c i a d a s a n i v e l m \ m i c i p a l e i n s t i t u -
c i o n a l , d e l a s r e u n i o n e s c o n t é c n i c o s c a m p e s i n o s , a g r i c u l -
t o r e s d e c a d a l o c a l i d a d y l a a c c i ó n d e l o s m a p a s d i s p o n i b l e s 
( D M E , C o m i t é d e C a f e t e r o s , e t c . ) l l e g á n d o s e f i n a l m e n t e a 
d e t e r m i n s i r á r e a s q u e f u e r o n d i s t r i b u i d a s p a r a a g r i c u l t \ i r a 
( c u l t i v o s t r a n s i t o r i o s , s e m i p e r m a n e n t e s y p e r m a n e n t e s ) , g a n a -
d e r í a , s u e l o s f o r e s t a l e s y o t r o s u s o s ( s u e l o s n o p r o d u c t i v o s , 
e r o s i o n a d o s , e n d e s c a n s o , r a s t r o j o s , v i a s y c e n t r o s p o b l a d o s ) . 
E l a j u s t e d e t a l e s á r e a s s e h i z o e n b a s e a l r e c o r r i d o e f e c t u a d o 
p o r l e i s d i v e r s a s r e g i o n e s » D e b e a n o t a r s e q u e l a c a r t o g r a f i a 
e x i s t e n t e e s p o c o c o n f i a b l e y s o b r e e s t e a s p e c t o d e b e t r a b a -
j a r s e a c o r t o p l a z o c o n p r i o r i d a d ; a d e m á s , l a f a l t a d e t i e m p o , 
p e r s o n a l y r e c i o r s o s n o p e r m i t i e r o n o b t e n e r i n f o r m a c i ó n a 
n i v e l d e v e r e d a » ( V e r C u a d r o l o ó o l ) . 

C u a d r o I 0 6 0 I 

C A U C A : U S O A C T U A L D E L O S S U E L O S 

E n m i l e s d e h a s » E n p o r c e n t a j e 

1 . A g r i c u l t u r a 2 5 2 1 3 
2 . G a n a d e r í a 7 2 3 3 8 
3 . S u e l o s f o r e s t a l e s 5 ^ 5 3 0 
k. O t r o s u s o s 3 6 1 1 9 

T O T A L 1 8 8 1 1 0 0 

F u e n t e ; S e g ú n b a s e e s t a d í s t i c a , S e c r e t a r i a T é c n i c a d e P l a n e a c i ó n A g r o p e c u a r i a 
d e l C a u c a » 
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C u a d r o 1 , . 6 . 3 

D I S Í R I B U C I O N D E C U L T I V O S P O R S l l S T E M A 

T r a d i c i o n a l M o d e r n o T o t a l 

M i l e s H á S o M i l e s H a s o % M i l e s H a s . % 

T r a n s i t o í i o s 6 2 9 1 6 9 6 8 1 0 0 

P e r m a n e n t e s 1 2 8 7 0 5 6 3 0 1 8 4 1 0 0 

T O T A L 1 9 0 7 5 6 2 2 5 , 2 5 2 1 0 0 

C u a d r o 1 „ 6 . 4 
N I V É L Y E S T R U C T U R A A C T U A L D E L V O L D M E I N 

F I S I C O D E L A P R O D U C C I O N 

V c F o P o V o F o P » V o F o P o 

( e n m i l l o n e s ( e n p o r - ( g e n e r a e l s i s t e m a 
d e S C o l . ) c i e n t o s ) t r a d i c i o n a l e n % ) 

C e r e a l e s 3 0 8 k 7 5 
R a i c e s y T u b é r c u l o s k k 3 5 9 2 
H o r t a l i z a s 6 9 1 8 7 
F r u t a l e s 3 0 2 k 5 6 
A z ú c a r e s k 5 5 0 5 5 2 0 
L e g u m i n o s a s 1 9 2 2 9 6 
O l e a g i n o s a s 3 6 - 0 

.f' F i b r a s v e g e t a l e s 2 2 0 3 9 9 
C a f é 2 O l k 7 5 

• 
C a c a o 3 6 - 7 9 
F l o r e s 5 2 1 0 

r' 
G r a s a s y a c e i t e s 7 - — 

T O T A L 8 2 3 6 1 0 0 
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C o n s t i t u y e i i n a e m p r e s a ü n i c a e n s u g é n e r o e n e l C a u c a , 
o c u p a a l r e d e d o r d e 2 5 0 j o r n a l e s p e r m a n e n t e s p o r d i a y 
e x p o r t a s e m a n a l m e n t e a E s t a d o s U n i d o s c e r c a d e 1 0 0 0 
c a j a s d e f l o r e s , q u e l e r e p o r t a u n i n g r e s o n e t o d e c a s i 
S C o l . 3 m i l l o n e s p o r h á . l o q u e d e m u e s t r a q u e e s p o s i b l e 
e x p a n d i r e n u n a e s c a l a a d e c u a d a e s t a e x p e r i e n c i a a o t r o s 
M u n i c i p i o s d e l D e p a r t a m e n t o , d e a c u e r d o a l a s c o n d i c i o n e s 
d e t e r m i n a d a s p o r e l u s o p o t e n c i a l . 

C o n r e l a c i ó n a l o s c u l t i v o s p e r m a n e n t e s t r a d i c i o n a l e s 
a c o n t e c e l a m i s m a c i r c u n s t a n c i a q u e c o n l o s t r a n s i t o r i o s 
d e b a j o n i v e l t e c n o l ó g i c o s , e s t o e s b a j o s r e n d i m i e n t o s 
p o r h e c t á r e a . P r u e b a d e e l l o e s e l c a f é , a l c u a l s e l e 
d e d i c a n m í n i m a s l a b o r e s c u l t u r a l e s , l o q u e s e t r a d u c e e n 
r e n d i m i e n t o s e x i g u o s , q u e s ó l o a l c a n z a n a u n 7 0 p o r c i e n t o d e 
l o s r e n d i m i e ñ t o s p r o m e d i o n a c i o n e i l e s p a r a e l c a f é p l a n t a d o 
b a j o e s t a t e c n o l o g í a . 

P á r a e l c a s o d e l o s c u l t i v o s p e r m a n e n t e s m o d e r n o s , l o s 
r e n d i m i e n t o s a c t u a l e s s u p e r e i n a m p l i a m e n t e a l o s d e l s i s t e m a 
t r a d i c i o n a l ( v é a s e c u a d r o 1 . 6 , 2 . ) 
p l á t a n o . E n l o s r e s t a n t e s c u l t i v o s d e e s t e g r u p o y e s p e -
c i a l m e n t e e n c a c a o y l u l o s e p u e d e n o b t e n e r mejores r e n d i -
m i e n t o s c o n l a a p l i c a c i ó n d e m o d e r n a s t é c n i c a s a g r o n ó m i c a s , 
u t i l i z a c i ó n d e s e m i l l a s m e j o r a d a s y a l t a m e n t e r e n d i d o r a s , c o n -
t r o l f i t o s a n i t a r i o y a p l i c a c i ó n a d e c u a d a d e i n s u m o s . 

1 . 6 . 4 P r o d u c c i ó n p e c u a t r i a 

S e s i g u i ó l a m i s m a m e t o d o l o g í a q u e p a r a e l s e c t o r a g r í c o l a , 
a p l i c a d a a l o s p a r á m e t r o s y v a r i a b l e s g a n a d e r o s c o m o s o n l a d i s t r i -

b u c i ó n d e p a s t o s a r t i f i c i a l e s , m e j o r a d o s y n a t u r a l e s , v a c u n o s d e 
p r o d u c c i ó n d e c a r n e , l e c h e y d o b l e p r o p ó s i t o , l o s p a r á m e t r o s d e 
p r o d u c t i v i d a d ( t a s a d e n a t a l i d a d , m o r t a l i d a d , d e s a i r r o l l o d e m a s a , e t c . ) 

e l q u a n t u m f í s i c o y e l v o l u m e n d e l a p r o d u c c i ó n g a n a d e r a . V e r c u a d r o s 1 . 6 . 5 y 1 . 6 . 6 . 

1 . 6 . 5 P r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a 

C o r r e s p o n d e a l a a g r e g a c i ó n a d i s t i n t o s n i v e l e s d e l a s d i s t i n t a s 
v a r i a b l e s c o n s i d e r a d a s d e l o s c o m p o n e n t e s a g r í c o l a s y p e c u a r i o s , p a r a 
l o s n i v e l e s d e t e c n o l o g í a c o m p r e n d i d o s . V e r C u a d r o 1 . 6 , 7 . 

I m p o r t a c i o n e s d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 

S e a n a l i z ó e l n i v e l y e s t r u c t u r a d e l a s i m p o r t a c i o n e s . L a 
f i n a l i d a d c o n s i s t i ó e n i m p u l s a r e l p r o c e s o d e s u s t i t u c i ó n d e i m p o r -
t a c i o n e s y a s e a d e l r e s t o d e l p a í s o d e l r e s t o d e l m u n d o . 
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C u a d r o l o 6 c 5 

C O M P O S I C I O N Z O N A L A C T Í U A L D E L O S S U E L O S G A N A D E R O S 

Z o n a s 
( M i l e s 

d e 
H a S o ) 

( P o r c e n t a j e s 
b a j o p r a d e -
r a s a r t i f . ) 

N o r t e 

C e n t r o 

O r i e n t e 

S u r 

T O T A L 

88 
IhG 

263 
225 

722 

1 2 

20 

36 
32 

100 

20 

25 
10 

20 

17 

C u a d r o i , 6 = 6 

Q U A N T U M G A N A D E R O A C T U A L 

( e n t o n e l a d a s d e c a r n e e n p i e ) 

B o v i n o s 

P o r c i n o s 

A v e s 

H u e v o s 

O t r a s c a r n e s 

L e c h e y d e r i v a d o s 

92 733 
1 150 

381 
1 167 

238 
700 

a / E n m i l l o n e s d e l i t r o s c 
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1 . 6 , 7 R e s t m i e n d e l a o f e r t a . 

S i b i e n e s a c o n s e j a b l e e f e c t u a r ü n a n é i l i s i s d e t e n d e n c i a 
d e l a p r o d u c c i ó n , e n e l C a u c a n o f u e p o s i b l e d a d a s l a s t r e m e n d a s 
l i m i t a c i o n e s d e i n f o r m a c i ó n d e c i f r a s h i s t ó r i c a s . D e c o n t a r o t r a s 
U R P A s c o n c i f r a s t e n p o r a l ^ , l o a c o n s e j a b l e e s c u a n t i f i c a r n o s ó l o 
e l n i v e l a c t u a l d e l a s v a r i a b l e s d e o f e r t a , s i n o t a m b i é n l a s 
t e n d e n c i e u s d e s u e v o l u c i ó n . E s t o p e r m i t i r á d e t e c t a r d u r a n t e e l 
p e r i o d o d e e s t u d i o l a e x i s t e n c i a d e f a s e s d i f e r e n c i a d a s e n e l 
c o m p o r t a m i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n y d e l a s i m p o r t a c i o n e s . V e r 
C u a d r o 1 . 6 . 8 . 



- 43 -

C u a d r o 1 . 6 . 7 

C O M P O S I C I O N A C T U A L D E L V O L U M E N F I S I C O D E L A 

P R O D U C C I O N A G R O P E C U A R I A 

( E n m i l l o n e s d e p e s o s ) ( E n . p o r c i e n t o s ) 

A g r i o u l t u í a 8 o 2 3 6 5 1 

G a n a d e r í a 7 = 7 ^ ! - 7 

A g r o p e c u s u r i o 1 3 <> 9 8 5 1 0 0 

N o r t e 5 o 7 2 1 3 6 

C e n t r o 2 8 

O r i e n t e 2 „ 8 7 7 l 8 

S u r 2 „ 9 2 5 1 8 

T O T A L 1 5 = 9 8 5 1 0 0 
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1 . 7 L a d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a i r i o s 

A l i g u a l q u e e l a n á l i s i s d e o f e r t a , n o s e r e a l i z ó u n a n á l i s i s e v o l u -
t i v o y a q u e n o f u e p o s i b l e o b t e n e r l a i n f o r m a c i ó n h i s t ó r i c a p e r t i n e n t e . 
A l r e s p e c t o c a b e s e ñ a l a r q u e , d e p a r t a m e n t o s c o m o e l V a l l e d e l C a u c a y 
A n t i o q u i a , p o d r á n e f e c t u e i r a n á l i s i s m á s c o m p l e t o s d a d o q u e e l d e s a r r o l l o 
d e l a s e s t a d í s t i c a s d e c o n s u m o s e e n c u e n t r a n a n i v e l m á s d e t a l l a d o . O t r o 
e i s p e c t o a s e r c o n s i d e r a d o e s q u e d e s d e q u e e l C a ú c a e f e c t u ó s t i s e s t u d i o s , 
e l P r o g r a m a d e A l i m e n t a c i ó n y N u t r i c i ó n ( P A N ) h a s e g u i d o i n v e s t i g a n d o 
r e g i o n a l m e n t e l a s i t u a c i ó n n u t r i c i o n a l a c t u a l , l o q u e p u e d e d a r n u e v o s 
e l e m e n t o s p a r a e l a n á l i s i s d e l d i a g n ó s t i c o . S u p o n i e n d o e n t o n c e s , q u e e s 
p o s i b l e o b t e n é r l a i n f o r m a c i ó n n e c e s a r i a e n a l g u n o s d e p a r t a m e n t o s , l o s 
p a s o s m e t o d o l ó g i c o s s e r i a n : 

i ) A n á l i s i s d e . l a e v o l u c i ó n d e l a d e m a n d a i n t e r n a , s u c u a n t i f i -
c a c i ó n y l o s c a m b i o s o c u r r i d o s a n i v e l g l o b a l y p o r h a b i t a n t e , d u r a n t e 
e l p e r i o d o a n a l i z a d o y s u b p e r i o d o s . 

i i ) A n á l i s i s a c a e c i d o e n l a c o m p o s i c i ó n , s e g ú n e l t i p o d e p r o d u c t o s , 
s u d e s t i n o , e l o r i g e n r e g i o n a l , n a c i o n a l o i m p o r t a d o , s u d i s t r i b u c i ó n z o n a l , 
e t c . 

i i i ) I d e n t i f i c a c i ó n d e l o s f a c t o r e s q u e h a n o r i g i n a d o l o s c a m b i o s 
d e s c r i t o s a n t e r i o r m e n t e c o m o p o r e j e m p l o , l o s a t u n e n t o s d e c o n s u m o 

h u m a n o o r i g i n a d o s e n c a m b i o s e n l a d i s t r i b u c i ó n d e i n g r e s o , i n c r e m e n t o 
e n e l n i v e l d e i n g r e s o s , a l i m e n t o s d e p o b l a c i ó n , e t c . 

i v ) A n á l i s i s d e l a s i t u a c i ó n n u t r i c i o n a l d e l a p o b l a c i ó n y l o s f a c t o r e s 
q u e l a d e t e r m i n a n . E s t e e s u n o d e l o s a s p e c t o s f u n d a m e n t a l e s d e l d i a g n ó s -
t i c o y a q u e e s t e f a c t o r e s u n o d e l o s i n d i c a d o r e s m á s i m p o r t a n t e s p a r a a n a l i z a r 
e l n i v e l d e v i d a r e g i o n a l . 

P a r a e f e c t u s i r e s t e a n á l i s i s e s n e c e s a r i o c o n s i d e r a r : 

a ) S i t u a c i ó n a c t u a l y c a m b i o s p r o d u c i d o s e n e l n i v e l e s t r u c t u r a l , 
c a l i d a d p r o t e i c a y c a l ó r i c a d e l a d i e t a e n f u n c i ó n d e n e c e s i d a d e s m i n i m a s 
e s t a b l e c i d a s p o r a g e n c i a s e s p e c i a l i z a d a s c o m o e l I n s t i t u t o C o l o m b i a n o d e 
B i e n e s t a r F a m i l i a r ( I C B F ) , P r o g r a m a d e A l i m e n t a c i ó n y N u t r i c i ó n ( P A N ) , 
O f i c i n a M u n d i a l d e l a S a l u d ( C M S ) , l a F A O , e t c . 

b ) E v a l u a r l o s p r o b l e m a s o r i g i n a d o s p o r l a i n s u f i c i e n i c a a l i m e n t a r i a . 

c ) A n a l i z a r l a s p o l í t i c a s a l i m e n t a r i a s y s u i m p a c t o a n i v e l r e g i o n a l . 

d ) A n a l i z a r e l c o s t o r e l a t i v o d e l o s a l i m e n t o s y d e l a d i e t a m e d i a 
e n t é r m i n o s d e c a l o r í a s y p r o t e í n a s p a r a v i s u a l i z a r r i g i d e c e s d e d e m a n d a . 
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v ) A n á l i s i s d e l a s e x p o r t a c i o n e s d e l s e c t o r , y a s e a c o n d e s t i n o 
a o t r o s D e p a r t a m e n t o s c o m o e l e x t e r i o r , t e n d e n c i a s e x p r e s a d e i s e n 
t é r m i n o s t o t a l e s , y p o r h a b i t a n t e ; l o s c a m b i o s e n s u c o m p o s i c i ó n , e t c , y 

v i ) A n á l i s i s d e l a c o m p o s i c i ó n d e l a d e m a n d a g l o b a l ( d e m a n d a i n t e r n a 
y e x p o r t a c i o n e s ) o 

M e t o d o l ó g i c a m e n t e s e s i g u i e r o n e n e l C a u c a l o s p s i s o s i n d i c a d o s a n t e -
r i o r m e n t e , c o n l a s a l v e d a d q u e e l a n á l i s i s s e e f e c t u ó s o l a m e n t e p a r a e l 
a ñ o 1 9 7 8 , a ñ o b s i s e o 

P a r a d e t e r m i n a r e l n i v e l y l a e s t r u c t u r a d e l a d e m a n d a g l o b a l , e s 
n e c e s a r i o c o n s i d e r a r f u n d a m e n t a l m e n t e a s p e c t o s d e p o b l a c i ó n , d e m a n d a d e 
a l i m e n t o s , d e m a n d a n o a l i m e n t a r i a c o n s t i t u i d a p o r d e m a n d a d e s e m i l l a s y 
a l i m e n t o s p a r a e l g a n a d o , l o s d e s p e r d i c i o s y l a d e m a n d a d e m a t e r i a s 
p r i m a s a g r í c o l a s p a r a f i n e s i n d u s t r i a l e s y l a s e x p o r t a c i o n e s o S e e x c l u -
y e r o n l o s a n á l i s i s d e ° i n v e n t a r i o p o r n o s e r é s t e u n m o d e l o q u e c o n s i d e r e 
e n d ó g e n a m e n t e e l f a c t o r t e m p o r a l » M a t e m á t i c a r a e n t e l a d e m a n d a g l o b a l s e 
e x p r e s a e n ; 

D = D . + E g 1 

D o n d e : 

D = D e m a n d a g l o b a l 

D . = D e m a n d a i n t e r n a 
X 

E = E x p o r t a c i o n e s 

D . = C , + S - r C + D v C 
1 h a m 

C , = C o n s u m o h u m a n o n 
S = S e m i l l a s 

C = C o n s u m o a n i m a l a 

D = D e s p e r d i c i o s 

C = C o n s u m o d e m a n u f a c t u r a s m 

1 , 7 , 1 D e m a n d a i n t e r n a 

L a d e m a n d a i n t e r n a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s e s t á c o m p u e s t a 
p o r e l c o n s u m o h u m a n o p r i n c i p a l m e n t e , y o t r a s d e m a n d a s ( a l i m e n t a -
c i ó n a n i m a l , s e m i l l a s , d e s p e r d i c i o s y u t i l i z a c i ó n n o a l i m e n t i c i a ) o 

A „ A l i m e n t o s p a r a c o n s u m o h u m a n o 

E l c o n s u m o d e a l i m e n t o s c o n s t i t u y e u n c o m p o n e n t e f u n d a -
m e n t a l d e l a d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s » 
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P a r a e l l o s e t u v i e r o n e n c u e n t a d o s e l e m e n t o s f u n d a -
m e n t a l e s q u e a f e c t a n e l n i v e l y l a c o m p o s i c i ó n d e l v o l u m e n 
g l o b a l d e l c o n s u m o h u m a n o d e p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s ^ 

- e l c r e c i m i e n t o d e l c o n s u m o p e r c a p i t a d e p r o d u c t o s 
a g r o p e c u a r i o s , e l c u a l e s t á d e t e r m i n a d o e n t r e o t r o s p o r 
l o s n i v e l e s d e l c o n s u m o , p o r e l c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o 
p e r c a p i t a y p o r l a e l a s t i c i d a d - i n g r e s o d e l a d e m a n d a , y 

- l a e v o l u c i ó n d e l a p o b l a c i ó n ; e l c r e c i m i e n t o d e l a 
p o b l a c i ó n s e p r o y e c t ó a j u s t a n d o l a s t a s a s h i s t ó r i c a s i n t e r -
c e n s a l e s d i s p o n i b l e s » 

1 . E l c o n s u m o p e r c a p i t a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 

P a r a d e t e r m i n a r e l c o n s u m o a c t u a l s e u t i l i z a r o i i a d e m á s 
d e l a s e l a s t i c i d a d e s p r e s e n t a d a s p o r l a F A O ( v e r c u a d r o 3 . 3 d e l 
D o s s i e r C ) l a s s i g u i e n t e s f u e n t e s : 

a . E n c u e s t a s s o c i o - e c o n ó m i c a s ; a n i v e l c u a n t i t a t i v o y 
c u a l i f i c a t i v o r e a l i z a d a s p o r l a U R P A d e l C a u c a < , 

E s t a s e n c u e s t a s f u e r o n e l a b o r a d a s e n c a d a i m o d e l o s 
M m i c i p i o s d e l d e p a r t a m e n t o y r e f l e j a r o n l a s o p i n i o n e s d e 
t o d o s l o s t é c n i c o s v i n c u l a d o s a l s e c t o r a g r o p e c u a r i o , a g r i -
c u l t o r e s y c a m p e s i n o s p r o g r e s i s t a s „ 

b . E n c u e s t a N a c i o n a l d e D i e t a s : d i f e r e n t e s z o n a s d e l 
p a i s ; 1 9 7 2 I n s t i t u t o C o l o m b i a n o d e B i e n e s t a r F a m i l i a r 
( l C B F ) o 

E l I C B F r e a l i z ó u n a e n c u e s t a d e d i e t a s e n t o d o e l p a í s 
p a r a l o c u a l s e d e f i n i e r o n d e t e r m i n a d a s r e g i o n e s . L o s 
d a t o s a l l í c o n s i d e r a d o s r e f l e j a n e l c o n s u m o a n u a l p o r h a b i -
t a n t e , i n c l u y e n d o b á s i c a m e n t e l o s a l i m e n t o s d e l a r e g i ó n 
q u e s e c o n s i d e r e , . L o s d a t o s o b t e n i d o s t i e n e n r e p r e s e n t a -
t i v i d a d e s t a d í s t i c a p a r a l a z o n a e n c u e s t a d a y n o a n i v e l 
d e p a r t a m e n t a l . 

y 
c . E s t u d i o d e l a s p e r s p e c t i v a s d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o 
p a r a S u d a m é r i c a F A O , 1 9 7 ? - . . S e u t i l i z ó t o d a l a i n f o r m a c i ó n 
q u e h a c e r e f e r e n c i a a C o l o m b i a , e n e s p e c i a l a l a s p r o y e c -
c i o n e s d e l P r o d u c t o I n t e r n o B r u t o , t a s a d e i n c r e m e n t o d e l 
c o s t o d e c o n s u m o p r i v a d o , d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y p r o y e c -
c i o n e s d e l g a s t o d e c o n s u m o p e r c a p i t a y e l a s t i c i d a d e s » 

d . H o j a s d e b a l a n c e d e a l i m e n t o s , C o l o m b i a , I n s t i t u t o d e 
B i e n e s t a r F a m i l i a r (ICBF) 1 9 7 6 . P r i n c i p a l m e n t e s e 
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c o n s i d é r a n l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s ' » 

- d i s p o n i b i l i d a d d e c a l o r í a s y n u t r i e n t e s p e r c a p i t a 
d i a 

* 

- n u t r i e n t e s a p o r t a d o s p o r l a s d i s p o n i b i l i d a d e s a l i m e n -
t i c i a s 

x> 
- a p o r t a p o r c e n t u a l d e l o s n u t r i e n t e s 

- a d e c u a c i ó n d e l a d i s p o n i b i l i d a d d e a l i m e n t o s 

- d é f i c i t d e n u t r i e n t e s s e g ú n r e c o m e n d a c i ó n y d i s p o n i » -
b i l i d a d p a r a l a p o b l a c i ó n c o l o m b i a n a 

- n e c e s i d a d e s t o t a l e s y p e r c a p i t a a ñ o d e a l i m e n t o s 
b r u t o s , b a l a n c e d e l a s d i s p o n i b i l i d a d e s 

= d i s p o n i b i l i d a d b r u t a d e a l i m e n t o s y p r o p o r c i ó n d e c a d a 
a l i m e n t o d e n t r o d e s u r e s p e c t i v o g r u p o 

- c o m p a r a c i ó n e n t r e l a s n e c e s i d a d e s b r u t a s d e a l i m e n t o s 
y s u s d i s p o n i b i l i d a d e s 

- e v a l u a c i ó n d e l a s m e t a s a n u a l e s d e d i s p o n i b i l i d a d » 

R e c o m e n d a c i o n e s d e c o n s u m o d e a l i m e n t o s p a r a l a p o b l a -
c i ó n c o l o m b i a n a 1 9 7 7 ; I C B F , S e c o n s i d e r a r á n p r i n c i p a l m e n t e : 

- r e c o m e n d a c i ó n n u t r i c i o n a l p o r p e r s o n a d í a , p o r g r u p o d e 
e d a d y c o n d i c i o n e s f i s i o l ó g i c a s 

- c o n t e n i d o p r o m e d i o d e c a l o r í a s y p r o t e í n a s d e l o s 
a l i m e n t o s 

- r e c o m e n d a c i ó n d e c o n s u m o » 

J ' f . D i a g n ó s t i c o N u t r i c i o n a l , P r o g r a m a d e A l i m e n t a c i ó n y 
N u t r i c i ó n ( P A N ) - d i f e r e n t e s d e p a r t a m e n t o s o E l P A N r e a l i z ó 
l U i a e n c u e s t a n u t r i c i o n a l e n t o d o e l p a í s c o n u n a m u e s t r a 

u a l e a t o r i a t o m a d a s o b r e e s t r a t i f i c a c i ó n d e t o d o s l o s m u n i -
c i p i o s d e l á r e a P A N d e a c u e r d o c o n e l p i s o t é r m i c o y l a 

"" p o b l a c i ó n o L o s d a t o s r e c o g i d o s t i e n e n r e p r e s e n t a t i v i d a d e s -
t a d í s t i c a a n i v e l d e l o s m u n i c i p i o s c o n s i d e r a d o s y n o a n i v e l 
d e p a r t a m e n t a l » 
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E n d e f i n i t i v a , s e d i s p u s o d e i n f o r m a c i o n e s d e d i s t i n t a 
i n d o l e y a s e a c o n b a s e e n l a r e g i ó n o r e f e r e n c i a l . 

L a i n f o r m a c i ó n b a j S e c o n s i d e r a d a f u e e l c o n s i x m o p o r h a b i -
t a n t e p a r a l a z o n a C a u c a n a e f e c t u a d a e n 1 9 7 2 , c o r r e g i d a p o r 
l a f a s e d e c r e c i m i e n t o a n u a l p r e v i s t o p a r a C o l o m b i a p o r e l 
E s t u d i o d e P e r s p e c t i v a s d e D e s a r r o l l o A g r o p e c u a r i o p a r a 
A m é r i c a L a t i n a d e F A O * a 

P a r a a q u e l l o s p r o d u c t o s q u e n o c o n s i d e r a r o n e n l a e n c u e s t a 
s e t o m ó c o m o r e f e r e n c i a l a d i s p o n i b i l i d a d n e t a p o r h a b i t a n t e 
d e l I C B F d e 1 9 7 6 p r o y e c t a d a p o r l a m i s m a t a s a a n t e r i o r a 1 9 7 8 . 

2 , L a e v o l u c i ó n d e l a p o b l a c i ó n 

P a r a d e t e r m i n a r l a p o b l a c i ó n d e l a ñ o b a s e , e s d e c i r , 1 9 7 8 , 
s e u t i l i z ó l a t a s a i n t e r c e n s a l 1 9 6 4 / 7 3 » q u e p a r a e l d e p a r t a -
m e n t o f u e d e u n 2 „ 6 7 p o r c i e n t o a c u m u l a t i v o a n u a l . P a r a l a s 
p r o y e c c i o n e s u t i l i z a d a s e n l a f o r m u l a c i ó n d e l a s m e t a s e n 
c a m b i o , s e a j u s t ó d i c h a t a s a a u n 2 p o r d i e n t o d e a c u e r d o c o n 
l a s ú l t i m a s i n f o r m a c i o n e s d i s p o n i b l e s . 

3 . A n á l i s i s d e l a c o m p o s i c i ó n d e l c o n s u m o d e a l i m e n t o s 

E l n i v e l y c o m p o s i c i ó n d e l c o n s u m o d e a l i m e n t o s , s e 
r e f l e j a e n p r i m e r t é r m i n o e n l o s h á b i t o s a l i m e n t i c i o s d e l a 
p o b l a c i ó n d e c a d a z o n a y e x p e r i m e n t a m o d i f i c a c i o n e s q u e s o n 
e x p l i c a b l e s p o r c a m b i o s t a n t o e n e l n i v e l y d i s t r i b u c i ó n d e 
i n g r e s o s c o m o e n l o s p r e c i o s , c o m o a s í m i s m o d e l n i v e l y 
e s t r u c t u r a d e l a p o b l a c i ó n . L a i n f o r m a c i ó n a n t e r i o r p e r m i t i ó 
a n a l i z a r l a e s t r u c t u r a a c t u a l d e c o n s u m o e n t é r m i n o s d e 
q u a n t u m f i s i c o c o m o d e c o n s u m o d e c a l o r í a s y p r o t e í n a s . 

B . O t r a j s d e m a n d a s d e p r o d u c t o s d e l s e c t o r 

1 . A l i m e n t a c i ó n ^ ^ J i i m a l . 

B á s i c a m e n t e s e c a l c u l ó p a r a y u c a , m a í z , p l á t a n o y b a n a n o c o m o 
p o r c e n t a j e d e l a p r o d u c c i ó n a c t u a l e n b a s e a l a s e n c u e s t a s e f e c t u a d a s . 

2 . S e m i l l a s ^ 

E s t a d e m a n d a f u e c a l c u l a d a d e a c u e r d o a l a s d o s i s r e a l e s d e 
u t i l i z a c i ó n d e s e m i l l a , t a n t o l a d e r e p o s i c i ó n c o m o l a m e j o r a d a . 

3 . P é r d i d a s 

E s e l c a s o d e l a m a y o r í a d e l o s p r o d u c t o s d e l s e c t o r q u e t ; a n t o 
e n e l p r o c e s o d e p r o d u c c i ó n , c o m o e n e l d e t r a n s f o r m a c i ó n y c o m e r -
c i a l i z a c i ó n s u f r e n m e r m a s q u e d i s m i n u y e n e l v o l u m e n d e d e m a n d a 
t o t a l . L a s p é r d i d a s f u e r o n c a l c u l a d a s c o m o p o r c e n t a j e d e l a 
p r o d u c c i ó n . 
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k . M a t e r i a s p r i m a s 

E s t a s s e c a l c u l a r o n e n f u n c i & n d e l o s r e q u e r i m i e n t o s 
a c t u a l e s d e l a i n d i i s t r i a » 

1 . 7 . 2 D e m a i n d a e x t e r n a 

L o s c á l c u l o s d e l a d e m a n d a e x t e r n a s e e l a b o r a r o n s o b r e b a s e s 
d i f e r e n t e s a l a s d e l a d e m a n d a i n t e r n a . 

L a s e x p o r t a c i o n e s d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s e x p r e s a n l a 
d i s p o n i b i l i d a d d e d i v i s a s p a r a e l p a i s , a s i c o m o l a f i m c i ó n e s t r a -
t é g i c a q u e e s a s e x p o r t a c i o n e s t i e n e n e n l o s p r o c e s o s g l o b a l e s d e 
a c u m u l a c i ó n y d e c r e c i m i e n t o . 

L a m a y o r í a d e l o s f a c t o r e s q u e c o n d i c i o n a n l a c o n f o r m a c i ó n 
d e l a d e m a n d a e x t e r n a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s s o n d e n a t u r a l e z a 
s i m i l a r a l a d e l o s q u e c o n t r i b u y e n a d e t e r m i n a r e l n i v e l y l a c o m p o -
s i c i ó n d e l a m a y o r p a r t e d e l a d e m a n d a i n t e r n a d e e s o s p r o d u c t o s 
( a l i m e n t o s y m a t e r i a p r i m a p a r a u s o s n o s i l i m e n t i c i o s ) o S i n e m b a r g o , 
p o r t r a t a r s e d e u n c o m p o n e n t e d e l a d e m a n d a g l o b a l c o n u n d i s t i n t o 
o r i g e n g e o g r á f i c o , s e d e b e n c o n s i d e r a r a l g u n o s a s p e c t o s e s p e c í f i c o s , 
q u e a s u v e z p r o v o c a n u n a d i v e r s i f i c a c i ó n d e l o s c r i t e r i o s m e t o d o l ó -
g i c o s q u e s e n e c e s i t a n p a r a d e t e r m i n a r s u n i v e l » 

E n e l c a s o c o l o m b i a n o e n g e n e r a l , h a y q u e t e n e r e n c u e n t a q u e 
s e i s p r o d u c t o s ( c a f é , c a ñ a d e a z ú c a r , c a r r B , a lgcdón, t a b a c o y b a m n o ) r e p r e -
s e n t a n e l 90% d e l a s e x p o r t a c i o n e s a g r o p e c u a r i a s , s i t u a c i ó n q u e e s 
v á l i d a p a r a l a g r a n m a y o r í a d e t o d o s l o s d e p a r t a m e n t o s c o l o m b i a n o s . 

E s t e r u b r o f u e c a l c u l a d o c o m o d i f e r e n c i a e n t r e p r o d u c c i ó n 
y d e m a n d a i n t e r n a c u a n d o l a p r i m e r a s u p e r a b a a l a s e g u n d a , y a s e a 
c o n d e s t i n o a o t r o s d e p a r t a m e n t o s o a l r e s t o d e l m u n d o . 

1 . 7 . 3 D e m a n d a g l o b a l 

E n e s t a p a r t e s e e f e c t ú a u n a i n t e g r a c i ó n p a r a c a d a u n o d o l o s 
c o m p o n e n t e s d e l a d e m a n d a . E s t a i n t e g r a c i ó n t i e n e d i v e r s o s p r o p ó s i t o s , 
e n t r e l o s c u a l e s s e t i e n e n l o s s i g u i e n t e s : 

- A n a l i z a r l a e s t r u c t u r a d e l a d e m a n d a c o n r e s p e c t o a : p r o d u c t o s 
a g r í c o l a s v e r s u s p r o d u c t o s p e c u a r i o s ; p r o d u c t o s d e c o n s u m o d i r e c t o v e r s u s 
p r o d u c t o s q u e r e q u i e r e n u n p r o c e s o p r e v i o d e e l a b o r a c i ó n ; e l c o m p o r t a -
m i e n t o d e c a d a u n o d e l o s m á s i m p o r t a n t e s g r u p o s d e p r o d u c t o s , a s i c o m o 
d e p r o d u c t o s i n d i v i d u a l m e n t e c o n s i d e r a d o s , e t c » 

- A n a l i z a r y c a l i f i c t i r e l s i g n i f i c a d o d e l o s c a m b i o s e n t r e l o s 
d i v e r s o s c o m p o n e n t e s d e l a d e m a n d a i n t e r n a y e x t e r n a » 
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- E s t a b l e c e r , e n l o p o s i b l e , l a t a s a d e c r e c i m i e n t o 
h i s t ó r i c o d e l a d e m a n d a p a r a t o d o e l p e r í o d o y p a r a d i f e r e n t e s 
s u b p e r l o d o s . D e e s t a f o r m a j u n t o c o n i r t e n i e n d o u n a v i s i o n m á s 
d e t a l l a d a d e l o r i g e n d e l a d e m a n d a , s e i r á n c o n f i g u r a n d o c r i t e r i o s 
r e q u e r i d o s p a r a e l e s t u d i o s i m u l t á n e o d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s q u e 
h a n a d q u i r i d o l o s c o m p o n e n t e s d e l a o f e r t a y l a d e m a n d a ( p r o d u c - ^ 
ción e i m p o r t a c i o n e s ) . 

- A n a l i z a r e n q u é m e d i d a e s t á n r e s u l t a n d o f a c t i b l e s l a s J 
m e t a s o r i g i n a l m e n t e a s i g n a d a s a l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o r e g i o n a l 
p o r l a e s t r a t e g i a n a c i o n a l g l o b a l i m p l í c i t a . 

(VI 



- 55 -

1 . 8 B a l a n c e d e C o m e r c i o E x t e r i o r 

P a r a l a e l a b o r a c i ó n d e l b a l a n c e s e v a l o r a r o n l a s e x p o r t a c i o n e s y l a s 
i m p o r t a c i o n e s a l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s q u e e l d e p a r t a m e n t o h a p e r c i b i d o 
y p a g a d o p o r e s o s c o n c e p t o s . L a v a l o r a c i ó n s e h i z o t o m a n d o c o m o a ñ o b a s e 
1978. 

E n p r i m e r l u g a r s e t u v i e r o n e n c u e n t a l a s e x p o r t a c i o n e s e i m p o r t a c i o n e s 
d e o r i g e n a g r o p e c u a r i o ( E . y M . ) y s e t e n d r í a e l b a l a n c e m e d i a n t e d i f e r e n c i a 

A A 

E n s e g u n d o l u g a r s e t u v i e r o n e n c u e n t a l a s i m p o r t a c i o n e s p a r a s e r u t i l i -
z a d a s e n l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s a g r o p e c u a r i a s t a l e s c o m o l o s i n s u m o s y 
l o s b i e n e s d e c a p i t a l p r o d u c i d o s e n s e c t o r e s d i s t i n t o s a l a g r o p e c u a r i o . 

i k S i l l a m a m o s M ^ a l a s i m p o r t a c i o n e s d e o r i g e n n o a g r o p e c u a r i o ; , y M ^ a l a s 
i m p o r t a c i o n e s d e i n s u m o s y b i e n e s d e c a p i t a l p r o d u c i d o s e n s e c t o r e s n o a g r o p e -
c u a r i o s ; e l b a l a n c e d e c o m e r c i o e x t e r i o r s e e x p r e s a d e l a s i g u i e n t e m a n e r a s 

1 . I n g r e s o d e d i v i s a s 
- S a l d o s e x p o r t a b l e s d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s » 

2 . D e m a n d a d e d i v i s a s p a r a ; 
- I n v e r s i ó n 
- I n s u m o s 
- A l i m e n t o s y m a t e r i a s p r i m a s 
- P r o d u c t o s d e l b o s q u e 

3 . B a l a n c e 
T o t a l : 

^ A - K ^ • 
L l a m a n d o M ^ ^ a l t o t a l d e i m p o r t a c i o n e s a t r i b u i b l e s a l s e c t o r 

a g r o p e c u a r i o s t e n e m o s : 

^ A -
Xj E n b a s e a l a i n f o r m a c i ó n d e l a o f e r t a y l a d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r o -

p e c u a r i o s y l a s u s t i t u c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s s e c a l c u l ó e l e f e c t o n e t o d e l 
b a l a n c e d e c o m e r c i o e x t e r i o r » V e r C u a d r o I 0 8 . I . 
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C u a d r o 1.8.1 

B A L A N C E D E C O M E R C I O E X T E R I O R 1 9 7 8 

P r o d u c t o s 
A ñ o 1 9 7 8 

T o n s o 
( m i l e s ) $ U S / T O N V a l o r 

( m i l l o n e s d e S U S ) 

1. E x p o r t a c i o n e s - - 2 4 9 . 7 
1 . A g r í c o l a s 
2 . P e c u a r i o s 7 6 , 6 9 - 3 T 

1 7 8 . 1 + 
7 1 . 3 

I I . I m p o r t a c i o n e s - - 2 . 1 5 

1 . A g r í c o l a s 
2 . P e c u a r i o s 

- - 2 . 1 5 

I I I . S u s t i t u c i ó n d e 
I m p o r t a c i o n e s - - 1 . 4 3 

I + I I I 
( I + I I I ) - I I 

- - 2 5 1 . 1 3 
2 4 8 » 9 2 

E F E C T O N E T O 2 4 8 . 9 2 

fí, 
íí, 
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1 . 9 E m p l e o d e M a n o d e O b r a 

L a d e m a n d a a c t u a l e s t á c o n f o r m a d a p o r l a p r o v e n i e n t e d e l o s s u b s e c t o r e s 
a g r í c o l a y g a n a d e r o . L a d e m a n d a d e m a n o d e o b r a e n l a a g r i c u l t u r a h a s i d o 
c a l c u l a d a c o m o e l p r o d u c t o d e l n ú m e r o d e j o r n a l e s p o r h e c t á r e a , e m p l e a d o s 
e n l o s d i f e r e n t e s c u l t i v o s p o r l a s u p e r f i c i e s e m b r a d a d e c a d a u n o d e l o s m i s m o s , 

L a d e m a n d a d e m a n o d e o b r a e n g a n a d e r í a está r e p r e s e n t a d a p o r l a c a n t i d a d 
u t i l i z a d a d e j o r n a l e s p a r a l a s e x p l o t a c i o n e s d e c a r n e s d o b l e p r o p o s i t o y l e c h e s 
c a d a u n a d e l a s c u a l e s j d e a c u e r d o a l t i p o d e p r a d e r a a q u e c o r r e s p o n d e s e 
s u b d i v i d e a s u v e z : n a t u r a l , m e j o r a d a y a r t i f i c i a l . 

L a c a n t i d a d d e m a n o d e o b r a d e m a n d a d a e n g a n a d e r í a s e c a l c u l o t e n i e n d o 
e n c u e n t a l a d i f e r e n c i a e x i s t e n t e e n e l n ú m e r o u t i l i z a d o d e j o r n a l e s p o r 
u n i d a d d e s u p e r f i c i e y e l á r e a c u b i e r t a c o n p r a d e r a s p a r a c a d a u n a d e l a s 
e x p l o t a c i o n e s c i t a d a s a n t e r i o r m e n t e . 

A c o n t i n u a c i ó n s e p r e s e n t a u n c u a d r o r e s u m e n s o b r e e l t o t a l d a l a d e m a n d a 
a c t u a l d e m a n o d e o b r a r e q u e r i d a e n l a a g r i c u l t u r a y g a n a d e r í a . V e r C u a d r o 
1 „ 9 o 1 . 

C u a d r o 1 . 9 » 1 

D E M A N D A A C T U A L D E M A N O D E O B R A 

Superficie HáSo Agricultura Número de Jornales 
(en miles) 

Sector 
Tradic„ 

Sector 
Moderno 

Sector 
Tradico 

Sector 
Moderno 

Subtotal Gana-
dería 

Total 

íi Norte 3 6 6 7 2 56 591 2 036=0 3 9 8 8 „ 0 6 OZk.O 1 372.0 7 3960O 
Centro 7 2 892 3 0 8 7 382„2 k 727.1 2 903.7 7 6 3 0 0 8 
Oriente 905 8 0 3 2 151.7 126<,1 2 277.8 8 9 2 . 1 3 169.9 
Sur 790 1 2 7 0 2 185.9 200 o 9 2 3 8 6 . 8 2 Í400„5 k 787.3 
TOTAL 190 259 6 1 751 1 0 7 1 8 . 5 k 6 9 7 = 2 15 ̂ 15.7 7 568=3 22 98^„0 

Fuente; Según base estadística, Secretaría Técnica 
del Cauca» 

de Planeacií>n Agropecuaria 
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L a o f e r t a a c t u a l d e m a n o d e o b r a h a s i d o e s t i m a d a - d e l a s i g u i e n t e 
m a n e r a : s e . u t i l i z ó c o m o b a s e p r i n c i p a l l o s d a t o s d e p o b l a c i ó n t o t a l 
a r r o j a d o s p o r l o s c e n s o s d e 1 9 6 ^ ^ y 1 9 7 3 e n c a d a u n a d e l a s c u a t r o z o n a s 
e n q u e s e d i v i d i ó e l d e p a r t a m e n t o d e l C a u c a . 

P a r a c a d a m u n i c i p i o , z o n a y t o t a l d e p a r t a m e n t a l s e c a l c u l ó : 

1 ) P o b l a c i ó n = P 

2 ) P o b l a c i ó n E c o n ó m i c a m e n t e A c t i v a = K . P » 
d o n d e K = p o r c e n t a j e a c t i v o d e l a p o b l a c i ó n 

3 ) P o b l a c i ó n a g r í c o l a e c o n ó m i c a m e n t e a c t i v a + a , k , p < , 
d o n d e a = p o r c e n t a j e d e n t r o d e l a p o b l a c i ó n e c o n ó m i c a m e n t e 
a c t i v a d e d i c a d o d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e a l a a g r i c u l t u r a » 

' 4 ) O f e r t a d e j o r n a l e s = d . a . k . p . 

D o n d e d = n ú m e r o d e d í a s l a b o r a b l e s a l a ñ o e n e l C a u c a . 

E l v a l o r d e l o s p a r á m e t r o s y l a o f e r t a a c t u a l d e m a n o d e o b r a , e n 
t é r m i n o s d e j o r n a l e s , p a r a c a d a u n a d e l a s c u a t r o r e g i o n e s e s l a 
s i g u i e n t e : 

f-

C u a d r o 1 . 9 . 2 

O F E R T A A C T U A L D E M A N O D E O B R A 

C o n c e p t o Z o n a 
N o r t e 

Z o n a 
C e n t r o 

Z o n a 
O r i e n t e 

Z o n a 
S u r T o t a l 

P o b l a c i ó n e s t i -
m a d a ( h a b . ) 

P o b l a c i ó n e c o n ó m i -
c a m e n t e a c t i v a ( 3 1 ^ 

P o b l a c i ó n a g r í c o l a 
a c t i v a ( 5 0 % ) 

O f e r t a e n j o r n a l e s 
( e n m i l e s ) 

1 8 8 . 9 9 5 231 

5 8 . 5 8 8 7 1 . 7 0 1 

3 5 . 8 5 0 

8 . 2 0 2 . 3 1 0 . 0 3 8 

1 3 1 . 1 3 9 

í + 0 . 6 5 3 

2 0 . 3 2 6 

5 . 6 9 1 . 2 

2 ^ + 2 . 6 5 8 7 9 ^ . 0 8 6 

7 5 . 2 2 ' + 2 i i 6 . l 6 6 

3 7 . 6 1 2 1 2 3 . 0 8 2 

1 0 . 5 3 L . 3 3 ^ . ^ 6 2 . 8 
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2. Determinación de los objetivos y la estrategia renional 

2.1 El concepto de objetivo 

Genéricamente se denomina objetivo a los estados y resultados en que 
un sujeto individual o colectivo pretende alcanzar, actuando en una realidad 
y en el transcurso de un periodo determinado, siempre que su actuación esté 
dentro de sus posibilidades. El sujeto aqui considerado es la comunidad 
regional dentro de un contexto nacional, e interesan loe objetivos que eus 
miembros deciden o aceptan y que orientan las actuaciones que, directamente 
y a través del estado, realizarán en el proceso de desarrollo agropecuario. 

El desarrollo como proceso consituye una sucesión continua de estados 
del sistema agropecuario. Cada uno de los estados, entre l a situación actual 
y la esperanza en un plazo establecido, puede ser descrito a través de sus 
atributos más importcmtes y específicos. En el caso del Cauca los uti l izados 
fueron: 

i ) Los resultados obtenidos en cuajito a la producción agropecuaria, a l 
empleo, £Ú. ingreso y a su distribución. 

ii) Las condiciones en que funciona el sistema, o sea, el grado de paz 
social, pleno empleo, participación en las decisiones. 

iii) Las características que van adquiriendo algunas partes del sistema, 
esto es, las relaciones laborales, la estructura empresarial, la organización 
zonal de la producción, la complementariedad entre las actividades de apoyo y 
las de productividad, y de éstas con las vinculadóis al mejoramiento de las 
condiciones de vida rural. 

La evolución de estos atributos puede ser apreciada mediante el empleo 
de algunos indicadores, los que, en lo posible deben ser cuantificables. 
Generalmente, se acostumbra identificar o expresar los objetivos valiéndose de 
estos indicadores. Asi, se habla del crecimiento de la producción o del producto 
agropecuario, del ingreso per capita, etc. A su vez, las metas expresan valores 
que pueden alcanzar estos indicadores: 3% de crecimiento anual del PIB agrícola, 
35'» mil toneladas de café en el rmo 2000, 3.200 unidades calóricas, etc. Sin 
embargo, el valor de un indicador aisladamente no dice nada en si mismo, si no 
va referido a un estado o resultado en un momento dado en el sistema. 

Les objetivos dr desarrollo se refieren a las condiciones y carncteris-
ticnr. que se desea imprimir al sistema agropecuario en la región en un período 
liado y a los resultados que se desea lograr en el transcurso del mismo. 

I ; n ! j o h . j p t i v o r , c o n s i h u y e n o x p r e r s i o n c c t e m p o r a l e s de los principios y 
v a l p i ' o n r i o 1 - i r n r n u n i d a d , y p o r r n d ( > , d e t e r m i n a n l a n o r i i i a t i v i d a d que orientará 
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L a p o l í t i c a d e d e s a r r o l l o d u r a n t e e l p e r i o d o p a r a e l q u e s e f i j a n . S u elec-
c i ó n d e b e s e r m e d i t a d a y m a m t e n i d a c o n f i r m e z a d e m a n e r a q u e Be g a r a n t i c e la 
d o c e n a r i a e s t a b i l i d a d d e l a p o l í t i c a d e d e s a r r o l l o . E s t a e s t a b i l i d a d t e n d r f e 
. ' - i o m p r e s u s c o s t o s y a q u e , a l a c e p t a r l a s l i m i t a c i o n e s o r e s t r i c c i o n e s de todo 
p r o c e s o d e d e s a r r o l l o p a r a a p r o v e c h a r m e j o r l a s p o s i b i l i d a d e s , s e e s t a r & 
i l i r . p u e s t o a l a c r í t i c a p o r p a r t e d e q u i e n e s e s t á n l i b r e s d e la r e s p o n s a b i l i d a d 
d o g o b e r n a r . E s t e c o s t o e s i n e v i t a b l e , p o r c u a n t o l a f i j a c i ó n de objetivos 
• ^ n 3 i p o l í t i c a d e d e s a r r o l l o n o p u e d e d e j a r d e s e r u n a opción normativa, y 
c o m o t a l , e s t á s u j e t a a l a a d h e s i ó n y l a c r i t i c a . 

I i o s c r i t e r i o s o a r g u m e n t o s d e c s i r á c t e r c i e n t í f i c o - t é c n i c o que intervienen 
e n e l p r o c e s o d e s e l e c c i ó n d e l o s o b j e t i v o s s o n n e c e s a r i o s paura fundamentar la 
d o c i s i ó n e n t r e r e s u l t a d o s s i m i l a r e s d e s e a b l e s p e r o q u e difieren en cuanto a 
n u c o h e r e n c i a d e c o n j u n t o , a l a e f i c i e n c i a p a i ' a alcanzar las finalidades pro-
p u c c t a s , a l a s e g u r i d a d d e s u o b t e n c i ó n y a l e s f u e r z o necesario para alcanzarlos. 

F u n d a m e n t a l m e n t e s o n d o s l a s b a s e s d e l a d e f i n i c i ó n d e l o s o b j e t i v o s y 
d e l a e s t r a t e g i a p a r a e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a r e g i o n a l : l a s d e f i n i c i o n e s nacio-
n a l e s r e s p e c t o d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , d e r i v a d a s d e l o s o b j e t i v o s y estrate-
p i n s d e l P l a n d e I n t e g r a c i ó n N a c i o n a l ( y a q u e n o e x i s t e u n p l a n s e c t o r i a l ) y 
l a s c o n d i c i o n e s d e r i v a d a s d e l d i a g n ó s t i c o r e g i o n a l . E s t o s h e c h o s s u m a d o s a la 
n a t u r a l e z a d e l o s p r o b l e m a s d e c a d a r e g i ó n , a l g r a d o d e d e s c e n t r a l i z a c i ó n d e l 
s i s t e m a d e p l a n i f i c a c i ó n y d e l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a en general, i n c l u y e n d o 
a l o s o r g a n i s m o s d e l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a a g r o p e c u a r i a , d e t e r m i n a r á n las 
c a r a c t e r í s t i c a s d e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o d e la región. 

M i e n t r a s m a y o r e s s e a n l a s d i f e r e n c i a s entre regiones, la descentraliza-
c i ó n a d m i n i s t r a t i v a y l o s r e c u r s o s del sistema, mayor ingerencia tendrán las 
c o n s i d e r a c i o n e s r e g i o n a l e s e n l a d e f i n i c i ó n de l o s objetivos. Sin embargo, 
d e b e n e c e s a r i a m e n t e e x i s t i r u n m í n i m o d e p a r t i c i p a c i ó n central «n las defi-
n i c i o n e s r e g i o n a l e s . U n m a y o r g r a d o d e c o h e s i ó n d e l o s objetivos y de la 
e s t r a t e g i a n a c i o n a l e s . E s t o s i g n i f i c a q u e l a O f i c i n a de Planificación del 
G e c t - . o r A g r o p e c u a r i o ( O P S A ) y l a D i r e c c i ó n N a c i o n a l d e Planificación (DNP) 
H c n e n l a r e s p o n s a b i l i d a d d e p a r t i c i p a r a c t i v a m e n t e e n l a definición de los 
o b j e t i v o s p a r a l a s r e g i o n e s . D e n o s e r a s í , p u e d e c r e a r s e una competencia 
d i s p e n d i o s a y c o n f l i c t i v a e n t r e l a s r e g i o n e s p o r l a a s i g n a c i ó n de los recursos. 
I / A s r e g i o n e s , o n c a m b i o , p o d r á n t e n e r m á s l i b e r t a d d e a c c i ó n para d e f i n i r l a 
f R l r n t c g i a n e c e s a r i a p a r a c u m p l i r d i c h o s o b j e t i v o s q u e e n e l e s q u e m a ^ u e 
l » r o c e d e s e d e t a l l a n . 

l o r , o b j e t i v o s q u e e s t á n s e ñ a l a d o s c o n a s t e r i s c o s o n a q u e l l o s q u e e n f o r m a 
e x p l í c i t a s e d e r i v a n d e l o s o b j e t i v o s n a c i o n a l e s d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o . 
I i o s o b j e t i v o s r e s t a n t e s s e b a s a n e n l o s r e s u l t a d o s a n i v e l r e g i o n a l . T a l e s 
f ' . ^ r t e c i a l m e n t c , e l cnso d e l o b j e t i v o d e a u t o - s u f i c i e n c i a r e g i o n a l e n e l c a s o 
d e a q u e l l o s p r o d u c t o s q u e p u e d a n o b t e n e r s e c o n e f i c i e n c i a , q u e n o c o n s t i t u y e n 
\ u i o b j e t i v o n a c i o n a l . 
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C a u c a : o b j e t i v o s y e s t r a t e g i a s r e g i o n a l e s 

O b j e t i v o s : 

. A u m e n t o e n l a c a n t i d a d y c a l i d a d d e l a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a e n 
l í n e a c o n l o s o b j e t i v o s y e s t r a t e g i a s d e l P l a n d e I n t e g r a c i ó n N a c i o n a l . 

• P . D i v e r s i f i c a c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n p a r a m i n i m i z a r los riesgos derivados 
d e u n a e x c e s i v a d e p e n d e n c i a d e u n p r o d u c t o a f i n d e proteger el ingreso 
a g r o p e c u a r i o r e g i o n a l . 

* 3 . A u t o s u f i c i e n c i a e n l o r e l a t i v o a a q u e l l o s p r o d u c t o s q u e p u e d e n o b t e n e r s e 

e n f o r m a e f i c i e n t e e n l a r e g i ó n . 

M e j o r a m i e n t o e n e l n i v e l y e n l a d i s t r i b u c i ó n d e l ingreso agropecuario. 

5 . M e j o r a m i e n t o e n e l n i v e l d e g e s t i ó n e m p r e s a r i a l . 

6 . M a y o r c a p a c i d a d d e a b s o r c i ó n d e l « m p l e o r u r a l . 

E s t r a t e g i a s : 

1 . M e j o r a p r o v e c h a m i e n t o d e l e s p a c i o t e r r i t o r i a i l . 

? . U t i l i z a r la p o l í t i c a c r e d i t i c i a p a r a a l c a n z a r l a s metas de producción. 
A c e l e r a r e l d e s a r r o l l o d e l a s c o o p e r a t i v a s y f o r m a s a s o c i a t i v a s y 
u t i l i z a r l a s p e i r a c a n a l i z a r a t r a v é s d e e l l a s l a a s i s t e n c i a t é c n i c a y 
c r e d i t i c i a , a s i c o m o l a c o m e r c i a l i z a c i ó n y p r o c e s a m i e n t o d e p r o d u c t o s . 

h . M e j o r a r y a m p l i a r l o s s e r v i c i o s d e c a p a c i t a c i ó n p a r a l o s t é c n i c o s , 
d i r e c t i v o s y m i e m b r o s d e c o o p e r a t i v a s . 

Mejorar la e s t r u c t u r a r e g i o n a l d e l o s o r g a n i s m o s p ú b l i c o s a g r o p e c u a r i o s , 
e s p e c i a l m e n t e l o s d e d i c a d o s a l a a s i s t e n c i a t é c n i c a , e l c r é d i t o y l a 
c o m e r c i a l i z a c i ó n d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s . 

A . E n f a s i s e n á r e a s d e p r i m i d a s a t r a v é s d e c o l o n i z a c i ó n y d e s a r r o l l o d e 
á r e a s i n d í g e n a s . 

T o d a e s t a c o m p l c m e n t a c i ó n n o s e c u m p l i ó a c a b a l i d a d , a c e n t u a d o p o r e l 
h p c h o d e n o e x i s t i r e n C o l o m b i a u n P l a n S e c t o r i a l A g r í c o l a y d e n o e s t a r i n s t i -
f H I T j o n a l i z a d a l a U R P A a n i v e l s e c t o r i a l o m u l t i s c c t o r i a l . 

I o n d i f e r e n t e s a s p e c t o s d e l a e s t r a t e g i a , e n c a m b i o , s e c o n c r e t r a n e n 
t'orm.i mucho más r e l a c i o n a d a con l a r e g i ó n . 



S i n e m b a r g o , c u e i l q u i e r a q u e s e a e l c a r á c t e r p a r t i c u l a r d e l a s c o n d i -
c i o n e s d e u n a r e g i & n , n i l o s o b j e t i v o s , n i l a e s t r a t e g i a p u e d e n e n t r a r e n 

c o n f l i c t o c o n l o s o b j e t i v o s y e s t r a t e g i a s n a c i o n a l e s . A e s t o s ü l t i m o s c o r r e s -
p o n d e d e f i n i r e l c o n t e x t o d e n t r o d e l o s c u a l e s s e f i j a n l o s p r i m e r o s . 

D e n t r o d e l e n f o q u e d e g r a d u a l e x p a n s i ó n d e l a p l a n i f i c a c i ó n e s p o s i b l e 
c o m e n z a r a s i g n a n d o s ó l o r e s p o n s a b i l i d a d e s l i m i t a d a s a l a s r e g i o n e s . A s i , 
p o r e j e m p l o , s e l e p u e d e a s i g n a r s o l a m e n t e r e s p o n s a b i l i d a d e s e n l a p l a n i f i -
c a c i ó n f i s i c a . E n t a l c a s o , l o s o b j e t i v o s y e s t r a t e g i a s d e v i n p l a n r e g i o n a l 
s e l i m i t a r á n a a s e g u r a r q u e l a i n f r a e s t r u c t i u - a f í s i c a n e c e s a r i a p a r a e l 
l o g r o d e l o s o b j e t i v o s e s t é d i s p o n i b l e e n t i e m p o o p o r t u n o , l o q u e d a r á c o m o 
r e s u l t a d o u n m e j o r a p r o v e c h a m i e n t o e c o n ó m i c o , s o c i a l y e s p a c i a l d e l o s r e c u r s o s 
r e g i o n a l e s . 

U n a l i m i t a c i ó n d e e s t a a l t e r n a t i v a t i e n e l a g r a v e d e s v e n t a j a d e n o 
i n t e g r a r n i c o o r d i n a r a l o s o r g a n i s m o s p ú b l i c o s e n l a s r e g i o n e s e n l a s 
t a r e a s d e p l a n i f i c a c i ó n ; t a m p o c o i n c e n t i v a l a i ) a r t i c i p a c i 6 n d e l r e s t o d e l o s 
a g e n t e s d e l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o . 

L a s p r i n c i p a l e s d i f i c u l t a d e s e n e s t a e t a p a d e l a f o r m u l a c i ó n e n e l C a u c a , 
s e p r e s e n t a r o n p o r l a f a l t a d e d e f i n i c i ó n d e m u c h o s a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s c o n 
l o s o b j e t i v o s , l a e s t r a t e g i a y l a s p o l í t i c a s n a c i o n a l e s , y a q u e p o r l o g e n e r a l 
e s t o s n o c o n t i e n e n s u f i c i e n t e s d e f i n i c i o n e s e s p e c i f i c a s c o n r e s p e c t o a l a s 
r e g i o n e s , l o q u e n a t u r a l m e n t e h i z o m á s d i f í c i l f o r m u l a r l o s c o r r e s p o n d i e n t e s 
i n s t r i u n e n t o s d e p l a n i f i c a c i ó n . P o r o t r a p a r t e , l a f a l t a d e r e c u r s o s t a m b i é n 
l i m i t ó l a s p o s i b i l i d a d e s d e o b t e n e r i n f o r m a c i ó n r e g i o n a l . 

M i e n t r a s m a y o r e s s e a n l o s r e c u r s o s d i s p o n i b l e s , p o r p a r t e d e l a s 
f u t u r e i s U R P A s , m á s c o m p r e n s i v o s s e r á n l o s p l a n e s r e g i o n a l e s . L a f a l t a d e 
r e c u r s o s n o d e b e i m p e d i r , s i n e m b a r g o , q u e s e e l a b o r e a l o s m e n o s u n p l a n 
r e g i o n a l , e l c u a l , a u n q u e t e n g a m e n o s d e f i n i c i o n e s c u a l i t a t i v a s y c u a n t i t a -
t i v a s , c o m p a t i b i l i z e u r á l a s a c t i v i d a d e s r e g i o n a l e s c o n l o s o b j e t i v o s , e s t r a t e -
g i a s y p o l í t i c a s n a c i o n a l e s . 

M i e n t r a s m á s r i g u r o s a s e a l a f o r m u l a c i ó n d e l p l a n r e g i o n a l , t a n t o m á s 
ú t i l s e r á e s t e c o m o i n s t r u m e n t o p a r a t o m a r d e c i s i o n e s . S i s e t r a t a d e u n p l a n 
d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o a i s l a d o , e s t o e s , q u e n o f o r m a p a r t e d e u n p r o c e s o 
d e p l a n i f i c a c i ó n g l o b a l , e s e a s p e c t o a d q u i e r e p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a p u e s 
l a c o o r d i n a c i ó n d e l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s c o n l a s d e o t r a s r a m a s d e 
a c t i v i d a d e s e s d e c i s i v a a n i v e l r e g i o n a l . D e a l l í q u e r e s u l t e i n d i s p e n s a b l e 
d e f i n i r c o n p r e c i s i ó n e l a p o r t e q u e s e p e d i r á a l a s d e m á s r a m a s d e a c t i v i d a d e s . 

E l p u n t o m á s i m p o r t a n t e d e e s t a e t a p a d e l a f o r m u l a c i ó n c o n s i s t e n n 
d e t e r m i n a r , s o b r e l a b a s e d e u n a e s t r a t e g i a d e l a r g o p l a z o , e l c r e c i -
m i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n , l a i n v e r s i ó n , e l e m p l e o y l o s i n g r e s o s , a s i c o m o l a s 
n e c e a i d a d e s r e l a t i v a s a l a s a c t i v i d a d e s d e a p o y o v i n c u l a d a s a l a p r o d u c -
c i ó n , y a l a s d e m e j o r a m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s d e v i d a e n e l m e d i o r u r a l . 
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T a m b i é n p u e d e o c u r r i r q u e l a f o r m u l a c i & n d e f i n i t i v a d e a l g u n o s 
o b j e t i v o s n o p u e d e r e e i l i z a r a e s i n o e n u n a e t a p a r e l a t i v a m e n t e avanzada de 
l a e j e c u c i ó n d e l a p o l í t i c a . T a l s e r i a e l c a s o d e l a redistribución del 
i n g r e s o , c u a n t o é s t e d e p e n d i e r a d e l o s r e s u l t a d o s q u e s e pudieran obtener 
e n u n s u b p e r i o d o i n i c i a l , g r a c i a s a u n e s f u e r z o i m p o r t a n t e en materia de 
a h o r r o e i n v e r s i ó n , q u e g a r a n t i z a r á e l i n c r e m e n t o de l a o f e r t a de alimentos 
y m a t e r i a s p r i m a s a g r o p e c u a r i a s . 

2 . 2 L a f o r m u l a c i ó n d e l a e s t r a t e g i a 

2 . 2 . 1 . E l c o n c e p t o d e e s t r a t e g i a 

E n s u s e n t i d o e s t r i c t o y o r i g i n a l , l a e s t r a t e g i a constituye el conjunto 
d e p r i n c i p i o s q u e e s t a b l e c e n l a o r g a n i z a c i ó n d e l a s f u e r z a s antes de iniciar 
l a a c c i ó n . L a e s t r a t e g i a s e ñ a l a l a m a n e r a como s e e n f r e n t a r á la acción y 
n o s u s p r o p ó s i t o s u o b j e t i v o s ; p u e d e c o n s i d e r á r s e l a como un instrumento o 
h e r r a m i e n t a c o n c e b i d a c o n s c i e n t e y r a c i o n a l m e n t e p a r a movilizar y disci-
p l i n a r v o l u n t a d e s y r e c \ i r e o s , o r i e n t á n d o l o s h a c i a l a obtención de un objetivo 
o d e u n c o n j u n t o d e o b j e t i v o s . 

L a e s t r a t e g i a d e f i n i d a p a r a u n p r o c e s o p l a n i f i c a d o d e d e s a r r o l l o tiene 
c a r a c t e r í s t i c a s e s p e c i f i c a s : 

1) L a a c c i ó n e s u n p r o c e s o c o n t i n u o y d e l a r g a d x i r a c i ó n . No existe en 
e s t e p r o c e s o r e a l i d a d e s d i s c o n t i n u a s . M e t o d o l ó g i c a m e n t e e s t a c a r a c t e r í s t i c a 
h a c e n e c e s a r i o u n e s f u e r z o c o n s t a n t e p o r a i s l a r y d i s t i n g u i r los d i f e r e n t e s 
m o m e n t o s y a s p e c t o s d e l a a c c i ó n , c o n e l p r o p ó s i t o d e r e c o n s t r u i r a través 
d e e j e r c i c i o s o s i m u l a c i o n e s , l a s í n t e s i s o t o t a l i d a d que t e n d r á n e n la 
r e a l i d a d . 

E n t é r m i n o s o p e r a t i v o s , e l é x i t o o f r a c a s o n o d e p e n d e r á t a n t o d e 
e s f u e r z o s o s a c r i f i c i o s e x c e p c i o n a l e s y d e c o r t a d u r a c i ó n , s i n o d e l a a d o p c i ó n 
d e c o m p o r t a m i e n t o s q u e d e b e n a d q u i r i r c i e r t a n o r m a l i d a d y s e r s u s c e p t i b l e s 
d e u n p e r f e c c i o n a m i e n t o g r a d u a l y s o s t e n i d o . 

i i ) E l n ú m e r o d e a s p e c t o s q u e s e d e b e r á n c o n s i d e r a r e s m a y o r , m á s hete-
r o g é n e o s l o s a g e n t e s q u e p a r t i c i p a n y s u p e r i o r l a a u t o n o m í a r e l a t i v a c o n 
q u e a c t ü a n , s i s e l e c o m p a r a n c o n e s t r a t e g i a s e s p e c i a l i z a d a s , c o m o l a m i l i t a r 
o l a t e c n o l ó g i c a , o c o n l a s u n i d a d e s m e n o r e s , c o m o l a s e m p r e s a s . 

E s t a s p e c u l i a r i d a d e s h a c e n q i e e s t e t i p o d e e s t r a t e g i a s e b a s e e n p r i n -
c i p i o s m á s g e n e r a l e s , p o s e a u n a c o h e r e n c i a d e c o n j u n t o p a r a a l c a n z a r l o s o b j e -
t i v o s q u e l e p e r m i t a n l o g r a r l o s s ó l o e n f o r m a r e l a t i v a m e n t e a p r o x i m a d a y 
r e q u i e r a u n a g r a n f l e x i b i l i d a d p a r a i n c o r p o r a r l o s a j u s t e s q u e p u d i e r a n s e r 
i i e c o s a r i o s s i n v a r i a r s u c o n t e n i d o f u n d a m e n t a l . 

i i i ) I K I s e p a r a c i ó n e n t r e l a f o r m u l a c i ó n d e l a e s t r a t e g i a y l a d e t e r m i -
nar i o n d p I o n o b j e t i v o s e s n u l n o c a s i i n e x i s t e n t e y e n l a m a y o r í a d o l o s 
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c a s o s l o s e n c a r g a d o s d e f o r m u l a r l a s s e r á n l a s m i s m a s ( U R P A s ) . En la plani-
f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o , l a n o r m a t i v i d a d qje p r o p u g n a el Gobierno es decisiva, 
l . a n t o a l d e f i n i r s e l o s o b j e t i v o s c o m o l a e s t r a t e g i a . S i n e m b a r g o , los crite-
r i o s q u e e n t r a n e n j u e g o e n c a d a u n a d e las o p c i o n e s estratégicas son gene-
r n l m e n t e m á s c o n f l i c b i v o s q u e a q u e l l o s v i n c u l a d o s a l o s o b j e t i v o s . 

E l c a r á c t e r i n t e g r a d o d e l a e s t r a t e g i a h a c e n e c e s a r i o c o n t a r c o n u n 
a c u e r d o n a c i o n a l / r e g i o n a l a m p l i o y p e r d u r a b l e . 

I j a e s t r a t e g i a d e b e p r o p o r c i o n a r e l c o n j u n t o d e p r i n c i p i o s q u e p e r m i t a n 
o b j e t e n e r e l a c u e r d o y a p o y o d e l a m a y o r í a d e l a p o b l a c i ó n ( c o n s u m i d o r e s , 
p r o d u c t o r e s , e t c . ) y d e s u s a g e n t e s m á s i m p o r t a n t e s ( a g r i c u l t o r e s , c a m p e s i n o s , 
i n v e r s i o n i s t a s , e t c . ) . L a p o s i b i l i d a d d e q u e l a e s t r a t e g i a c u m p l a c o n este 
p a p e l i n t e g r a d o r d e p e n d e d e q u e e n s u d e f i n i c i ó n s e c o n s i d e r e n a l g u n a s carac-
t e r í s t i c a s e s p e c í f i c a s : 

a ) Q u e c o n t e n g a n d e f i n i c i o n e s s u f i c i e n t e s p a r a q u e cada i n t e r e s a d o 
d e s c u b r a s u s p o s i b i l i d a d e s d e a c c i ó n e i d e n t i f i q u e sus aportes al proceso de 
d e s a r r o l l o y l o s b e n e f i c i o s q u e d e é s t e p u e d a o b t e n e r . Especial referencia 
d e b e d a r s e a i n s t i t u t o s d e s c e n t r a l i z a d o s y o r g a n i s m o s d e l sector privado. 

b ) Q u e p r o p o n g a n u n a p e r s p e c t i v a y s e c u e n c i a t e m p o r a l a l a s acciones, 
a t e n u a n d o l a s r e a c c i o n e s a n t e m e d i d a s q u e . e n l o i n m e d i a t o p u e d a n ser consi-
d e r a d a s n e g a t i v a s , e i n c r e m e n t a n d o s i m u l t á n e a m e n t e l a confianza en l a obtención 
d e l o s o b j e t i v o s d e m e d i a n o y l a r g o p l a z o . 

c ) Q u e s i t ú e l a s d i f e r e n c i a s d e i n t e r e s e s e n t r e l a s fuerzas sociales, 
l o s a g e n t e s i n t e r e s a d o s , l a s o r g a n i z a c i o n e s s i n d i c a l e s , gremiales y políticas, 
l i s z o n a s y d e m á s s u j e t o s d e l d e s a r r o l l o e n l a p e r s p e c t i v a del bien comün. 

E n b u e n a m e d i d a , e l p a p e l a t r i b u i b l e a l a e s t r a t e g i a como mecemismo de 
l o p o l í t i c a d e d e s a r r o l l o y l a a m p l i t u d r e l a t i v a q u e s e le dé a s u a l c a n c e 
d e p e n d e r á n d e l r e c o n o c i m i e n t o d e s u s c a r a c t e r í s t i c a s d i s t i n t i v a s y de la 
(v-ipacidad y n e c e s i d a d d e u t i l i z a r l a q u e t e n g a e l G o b i e r n o , t e m t o a n i v e l 
n a c i o n a l c o m o d e p a r t a m e n t a l . 

P o r o t r a p a r t e , y m á s q u e c u a l q u i e r o t r o m e c a n i s m o de p o l í t i c a , el empleo 
d e u n a e s t r a t e g i a e x i g e u n m í n i m o d e e s t a b i l i d a d e n la c o m p o s i c i ó n y en l a 
o r i e n t a c i ó n d e l o s G o b i e r n o s D e p a r t a m e n t a l e s . C o m o e s t a e s t a b i l i d a d es a 
m e n u d o m u y p r e c a r i a e n l a s r e g i o n e s d e l p a í s , l a e s t r a t e g i a d e b e c o n t r i b u i r a 
i n . - i n t e n e r I a . 

P . . 2 . 2 . M e t o d o l o g í a p a r a l a f o r m u l a c i ó n d e l a e s t r a t e g i a a g r o p e c u a r i a 

Ijb i n c o r p o r a c i ó n d e l a s o r i e n t a c i o n e s e s t r a t é g i c a s y d e l o s 
m e c a n i s m o s i n s t r u m e n t a l e s g l o b a l e s d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o 

[ . a r n I r a t e f " ; L . " > d o d e s a r r o l l o n p r o p e c u a r i o r e g i o n a l e c u n á d e 1 ® d e s g r e g a -
r j o n ^ r . ( lo In ( ^ c t r a t o f ^ i a y mocan iomos i r i f ' t r u m e n t a l e s g l o b a l e s , s i n q u e p o r e l l o 
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do,je de ser un instrumento relativsimente autónomo, que orienta las acciones 
iJe Lns autoridades de gobierno y de los agentes privados que actúan en el 
Fj.stemn agropecuario. 

T.OS principios o reglas de la estrategia global vinculados a las 
ron fricciones y al manejo del corto plazo son generalmente imperativos y, 
•I menudo están bajo la autoridad y control de los responsables del DNP; éste 
'̂r. el caso de materias tales como el monto de la emisión monetaria, las di8-
tiibuciones del crédito, el endeudamiento externo, etc. En cambio el énfasis 
puede ser más flexible e indicativo en aspectos vinculados a ciertas orientaciones 
Y trayectorias estratégicas derivadas de los objetivos globales. Este es el 
caso, entre otros, de los precios de los diversos insumos y productos, de 
1-1 remuneración del capital, el trabajo, y la tierra, de la localización de 
la;-; actividades, el manejo de las relaciones con las organizaciones de fuerzas 
nocíales, etc. En estos casos, la estrategia global proporciona metas indi-
cativas y relativamente agregadas para cada una de las ramas de actividad y 
algunas reglas generales cuyo margen de interpretación y aplicación puede 
r-oi- amplio. 

La conducción de la estrategia global se hace sentir en forma más directo 
a través de tres vias principales: laconcertación interregional, urbano-rural 
y entre dLversas ramas de actividad; las definiciones que orientan los mecanismos 
instrumentales globales, y a la conducción política de las relaciones interna-
cionales y de las organizaciones y fuerzas sociales del propio pais. 

En materia de concertación, la conducción tiende a ser cada vez más 
intense y decisiva con el avance del proceso de modernización agropecuaria, 
lo que se traduce en el incremento de la interdependencia entre las diversas 
actividades del sistema agropecuario, las regiones y las relaciones urbano-
rurales. 

La influencia ejercida por las decisiones estratégicas que orientan 
Ion mecnniGmos instrumentales globales sobre la estrategia agropecuaria es 
particularmente importante. En primer término, porque las decisiones globales 
en anpectoñ tales como las exportaciones, la ocupación, el ingreso, el crédito 
v las inversión, han dependido y dependen, en última instancia de los respon-
nables de la política de desarrollo nacional, aunque oon participación variable 
do parte de las autoridades máximas de la administración pública agropecuaria y 
do los representantes de algunas organizaciones de empresarios, como la Socie-
dad de Agricultores de Colombia, por ejemplo. 

2.?.P.P. El contenido de la estrategia agropecuaria. 

Los conceptos fiasta ahorn desarrollados han dejado en evidencia el 
doblo carácter de la estrategia agropecuaria regional. Ella constituye el 
pnotiie entre la política global de desarrollo, la política agropecuaria y la 
poli lira rof̂ ioiial, vinculando además los objetivos del desarrollo agropecuario 
(•r)ii Ion i nnl rumen ton que 3̂eI•án utilizados en el mismo, en un sistema ideal. 
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E l v i n c u l o e n t r e l a p o l í t i c a g l o b a l y l a r e g i o n a l q u e d e s e m p e ñ a 
l a e s t r a t e g i a c o n s t i t u y e u n a t a r e a p e r m a n e n t e y s e l o g r a p o r a p r o x i m a -
c i o n e s s u c e s i v a s , e n i o n p r o c e s o d e r e t r o a l i m e n t a c i ó n p e r m a n e n t e . 

C o m o h e r r a m i e n t a d e o r d e n a c i ó n y m o v i l i z a c i ó n d e f u e r z a , l a e s t r a -
tegia p a r t e d e l o s a n t e c e d e n t e s a r r o j a d o s p o r e l d i a g n ó s t i c o , d e l a u t i l i -
zación d e l o s r e c u r s o s , d e las p o s i b i l i d a d e s q u e s e p r e v é n p a r a u n f u t u r o 
p r ó x i m o o m á s l e j a n o , d e l a s l i m i t a c i o n e s d e l o s e s f u e r z o s r e q u e r i d o s p a r a 
s u p e r a r l a s , d e l o s n u e v o s h o r i z o n t e s q i e a b r e n l a s i n n o v a c i o n e a t e c n o l ó g i c a s 
y las i n v e r s i o n e s e n c u r s o o e n p r o c e s o d e m a d u r a c i ó n , d e l a s i n i c i a t i v a s 
r e g i o n a l e s o d e l a s o r g a n i z a c i o n e s d e l a s f u e r z a s s o c i a l e s , d é I s i s p o t e n -
c i a l i d a d e s n o a p r o v e c h a d a s o d e f i c i e n c i a s e n c o n t r a d a s e n e l u s o d e l a i n f r a -
e s t r u c t u r a e x i s t e n t e p a r a l a s a c t i v i d a d e s d e a p o y o a l p r o c e s o p r o d u c t i v o 
( i n v e s t i g a c i ó n , a b a s t e c i m i e n t o d e i n s u m o s , e t c . ) a s i c o m o d e a q u e l l a s q u e 
estén v i n c u l a d a s a l m e j o r a m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s d e l a v i d a r u r a l , e t c . 
Esta r e a l i d a d e n m o v i m i e n t o c a p t a d a e n p a r t e i m p o r t a n t e a t r a v é s d e i n d i -
cadores c u a n t i f i c a b l e s , p e r o m u y e s p e c i a l m e n t e m e d i a n t e a p r e c i a c i o n e s c u a l i -
t a b i v a s q u e r e f l e j e n c o n l a m a y o r f i d e l i d a d e l c o n j u n t o d e i n t e r e s e s c o m p l e -
m e n t a r i o s y e n p u g n a , e s l a q u e d e b e r á s e r o r i e n t a d a h a c i a l o s o b j e t i v o s 
acordados. 

T o d o e s t o e x i g e a u n a r v o l u n t a d e s , m a n e j a r t e n s i o n e s , s u s c i t a r l a 
c o n t i n u i d a d d e a c t i v i d a d e s e n u n c a s o , l a r e o r i e n t a c i ó n d e l a s m i s m a s e n 
otros y f i n a l m e n t e l a i n c i a t i v a d e n u e v a s a c t i v i d a d e s e n t r e l o s d i v e r s o s 
a g e n t e s d e l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o - E s t o s e r i a i m p o s i b l e d e n o c o n c e b i r s e 
l a e s t r a t e g i a c o m o e l v e h í c u l o q u e p e r m i t a a c a d a u n o d e e s t o s a g e n t e s v e r 
e x p r e s a d a s s u s a s p i r a c i o n e s p a r t i c u l a r e s o r e c o n o c e r l a s l i m i t a c i o n e s q u e 
l e s o n i m p u e s t a s p o r l o s o b j e t i v o s d e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o . 

1 . a d e t e r m i n a c i ó n d e l c o n t e n i d o d e l a e s t r a t e g i a , c o m o p a r t e d e l p r o c e -
d i m i o n t o d e a p r o x i m a c i o n e s s u c e s i v a s q u e c o n d u c e a l a f o r m u l a c i ó n d e l a p o l i -
tica p l a n i f i c a d a d e d e s a r r o l l o , e s e l r e s u l t a d o d e u n i n v e n t a r i o e x h a u s t i v o 
d e l o s a s p e c t o s q u e p r e c i s s i n e s f u e r z o s i m p o r t a n t e s y d e l a s v í a s a l t e r n a t i v a 
para r e a l i z a r l o s , t o d o l o c u a l c o n d u c e a l a s e l e c c i ó n y f u n d a m e n t a c i ó n d e 
u n n ú m e r o r e d u c i d o d e l i n e a m i e n t o s d e a c c i ó n . 

Para facilitar y ordenar el contenido de una cctrategia agropecuaria, 
os conveniente agrupar sus distintos elemenlos. Una forma de hacerlo es l a 
que a continuación se presenta y que fue utilizada en el caso que nos preo-
cupa . 

i) Delimitación del sistema agropecuario. S i bien para r e a l i z a r e l 
diagnóstico y a partir de la imagen que lo orientó r.o estableció u n a p r i m e r a 
do]imitación del conjunto de actividades de fueron consideradas como p a r t e 
del sistema agropecuario regional, corresponde ahora establecer u n a n u e v a 
ilf> 1 . i m i t a c i 6n con el propósito especifico de formular la política p l a n i f i c a d a 
Mr deíl'irrollo regional. 
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E n l a f o r m u l a c i ó n d e l a t r a y e c t o r i a d e l a p o l í t i c a p l a n i f i c a d a d e 
d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , c a b r í a c o n s i d e r a r t r e s s i t u a c i o n e s d i s t i n t a s . 

L a p r i m e r a e s t á r e p r e s e n t a d a p o r a q u e l l a s a c t i v i d a d e s q u e c o n s t i t u -
y e n d o p r o c e s o s n a t u r a l e s c o n t i n u o s , t i e n e n m á r g e n e s m u y e s t r e c h o s c o n 
r e s p e c t o a l a f e c h a e n q u e p u e d e n s e r i n i c i a d o s y a s u d u r a c i ó n . E s t e 
h e c h o o r i g i n a a s u v e z u n a m a y o r r i g i d e z e n t o d a s l a s a c t i v i d a d e s c o m p l e -
m e n t a r i a s o d e a p o y o . P o r e j e m p l o , u n d e t e r m i n a d o d e s a r r o l l o d e l a s 
e x i s t e n c i a s g a n a d e r a s d e p e n d e r á d e q u e s e v a y a a m p l i a n d o l a s u p e r i f i c i e 
c o n p r a d e r a s e n l o s t é r m i n o s p r e v i s t o s ; e s t a ú l t i m a a s u v e z , e s t a r á 
c o n d i c i o n a d a p o r l a d i s p o n i b i l i d a d d e s e m i l l a s y f e r t i l i z a n t e s , l o s c u a l e s , 
p a r a c i e r t a s z o n a s p o d r á n d e p e n d e r d e l a d i s p o n i b i l i d a d d e u n a t e c n o l o g í a 
s u f i c i e n t e m e n t e p r o b a d a . D e e s t a f o r m a , l a t e m p o r a b i l i d a d d e u n n ú m e r o 
m u y d i v e r s o d e a c c i o n e s e s t á d e t e r m i n a d a p o r l a d e l o l o s p r o c e s o s n a t u r a l e s 
c o r r e s p o n d i e n t e s . S i b i e n e s c i e r t o q u e e s t o s h e c h o s f a c i l i t a n l a i d e n t i f i -
c a c i ó n d e l a s v a r i a b l e s d e l a s c u a l e s d e p e n d e l a t e m p o r a b i l i d a d d e l c o n j u n t o 
d e a c t i v i d a d e s , e l c o m p o r t a m i e n t o e r r á t i c o d e a l g u n a s d e e l l a s p u e d e n d e u r o 
o r i g e n a u n e n c a d e n a m i e n t o d e m o d i f i c a c i o n e s , p a r a l a s q u e l a t r a y e c t o r i a 
d e b e r á c o n s i d e r a r s a l i d a s a l t e r n a t i v a s . 

L a t e m p o r a l i d a d d e l o s p r o c e s o s n a t u r a l e s c o n d i c i o n a e l p l e i z o y 
e l r i t m o d e o b t e n c i ó n d e l o s r e s u l t a d o s q u e s e p e r s i g u e n , l o q u e s e t r a d u c e 
e n l a f o r m u l a c i ó n d e o b j e t i v o s d e l e i r g o y m e d i a n o p l a z o y e n l a p o s i b i l i d a d d e 
t e n e r q u e e s t a r e n f r e n t a n d o s i t u a c i o n e s i m p r e v i s t a s d u r a n t e t o d o e l p e r í o d o 
p a r a e l c u a l s e h a p l a n i f i c a d o e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o . A s í , p o r e j e m p l o 
l a i n t e r r u p c i ó n o a b a n d o n o d e u n p r o g r a m a d e d e s a r r o l l o g s i n a d e r o , a d e m á s d e 
t e n e r u n c o s t o m u y a l t o d e s d e e l p u n t o d e v i s t a f i n a n c i e r o , t e n d r á c o n s e -
c u e n c i a s p r o d u c t i v a s p o r u n p r o l o n g a d o p e r í o d o . 

L a s e g u n d a s i t u a c i ó n c o r r e s p o n d e a a q u e l l o s h e c h o s q u e e x i g e n d e t e r -
m i n a d a s d e c i s i o n e s . C a b r i a e n e s t e c a s o , d i s t i n g u i r d o s c i r c v u i s t a n c i a s , t a n t o 
p o r s u o r i g e n c o m o p o r l a s r e a c c i o n e s a q u e d a n l u g a r . U n a d e e l l a s e s t á 
a s o c i a d a a f e n ó m e n o s n a t u r s i l e s ( s e q u í a s , i n u n d a c i o n e s , p l a g a s , e t c . ) q u e 
o b l i g s i n a a c c i o n e s r á p i d a s , i n d i s p e n s a b l e s y q u e s u p o n e n u n e s f u e r z o c o n s i -
d e r a b l e . O t r a s d e r i v a n d e s i t u a c i o n e s q u e , h a b i é n d o s e o r i g i n a d o e n o t r a s 
r a m a s d e a c t i v i d a d o e n o t r a s r e g i o n e s o p a í s e s r e p e r c u t e n e n l a s a c t i v i d a d e s 
p r o d u c t i v a s a g r o p e c u a r i a s d e l a r e g i ó n . 

E s t o s h e c h o s p u e d e n d e t e r m i n a r u n a a l t e r a c i ó n e n e l o r d e n t e m p o r a d c o n 
q u e d e b e r á n s e r p r o p u e s t o s y o b t e n i d o s a J - g u n o s r e s u l t a d o s o b i e n » o b l i g a r á n 
a a l t e r a r l a t r a y e c t o r i a d e a l g u n e i s a c t i v i d a d e s . T a l e s e l c a s o d e l a p r i o -
r i d a d a s i g n a d a a l o s p r i m e r o s a ñ o s d e p r o d u c c i ó n q u e p u e d a n a u m e n t a r r á p i d a -
m e n t e l o s s a l d o s e x p o r t a b l e s , a e x p e n s a s d e o t r a s q u e p u e d a n t e n e r u n p e r i o d o 
d e g e s t a c i ó n m á s l a r g o . 

F i n a l m e n t e , c a b r í a m e n c i o n a r a q u e l l a s a c c i o n e s c u y a t e m p o r a l i d a d e s 
s u s c e p t i b l e d e s e r m a n e j a d a c o n c i e r t a f l e x i b i l i d a d , s i n a l t e r s i r s u s t a n c i a l -
m e n t c l o s r c c u l t a d o s . T a l p o d r á s e r e l c a s o d e l a p o s t e r g a c i ó n d e l i n i c i o 
d e l a c o l o n i z a c i ó n d e u n a z o n a , l a i n c o r p o r a c i ó n d e c i e r t a s i n n o v a c i o n e s 
t é c n i c a s , e t c . 
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E s t a d e l i m i t a c i ó n t i e n e u n a i m p o r t a n c i a d e c i s i v a e n e l p r o c e s o d e 
p l a n i f i c a c i ó n , p u e s d e e l l a d e r i v a n e n p r i m e r t é r m i n o l a s r e l a c i o n e s j e r á r -
q u i c a s , f u n c i o n a l e s y d e a s e s o r i a e n t r e e l s i s t e m a d e p l a n i f i c a c i ó n y l a s 
a u t o r i d a d e s , l o s o r g a n i s m o s p ú b l i c o s y l o s a g e n t e s p r i v a d o s . S i r v e a d e m á s , 
c i r c u n s c r i b i r l a e s f e r a d e i n f l u e n c i a d e l o s d i s t i n t o s i n s t r u m e n t o s d e política 
q u e s e u t i l i z a r á n , e i n f l u y e e n e l c a r á c t e r y a m p l i t u d d e l a c o n c e r t a c i ó n e n t r e 
l o s d i f e r e n t e s a g e n t e s d e l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o y l a s a u t o r i d a d e s d e l a g r o con 
l a s d e l o s o t r o s s i s t e m a s , c o n o r g a n i s m o s g l o b a l e s , r e g i o n a l e s , e t c . L a i n s u -
f i c i e n t e , o i n a d e c u a d a d e l i m i t a c i ó n p u e d e d a u ? o r i g e n a c o n f l i c t o s de competencia, 
d u p l i c i d a d y v a c í o s , q u e a f e c t a r í a n n e g a t i v a m e n t e l a o b t e n c i ó n d e los resultados 
d e s e a d o s . P o r e s t a s r a z o n e s , e s t a d e f i n i c i ó n , a d e m á s d e s e r i n d i s p e n s a b l e p a r a 
l a f o r m u l a c i ó n , d e b e h a c e r s e c u a n d o s e d i s e ñ a l a e s t r a t e g i a . 

E l p r o c e d i m i e n t o m á s a d e c u a d o p a r a e s t a d e l i m i t a c i ó n c o n s i s t i r á e n i r 
m o d i f i c a n d o a q u e l l a s a c t i v i d a d e s d e l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o q u e , p o r s u m e j o r 
a d e c u a c i ó n a l o s o b j e t i v o s q u e p e r s i g u e n , d e b e r í a n s e r o b j e t o d e c o n d u c c i ó n 
y r e g u l a c i ó n e n e l p e r i o d o p a r a e l c u a l s e e s t á d e f i n i e n d o l a p o l í t i c a . 

i i ) A c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s a n i v e l p r e d i a l 

a ) L a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a . N o r m a l m e n t e , l o s r e s u l t a d o s d e l d i a g n ó s -
t i c o e s p e c i a l m e n t e l a s o r i e n t a c i o n e s c o n r e s p e c t o a l a o f e r t a y d e m a n d a d e 
p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , s u m a d o s a l a s p r o y e c c i o n e s p r e l i m i n a r e s s o b r e l a 
d e m a n d a i n t e r n a , l a s p o s i b i l i d a d e s d e l o s m e r c a d o s e x t e r n o s , l a d i s p o n i b i l i d a d 
a c t u a l y p o t e n c i a l d e l o s r e c u r s o s , e t c . , c o n t r a s t a d o s , a s u v e z , c o n l a s 
d e f i n i c i o n e s e n m a t e r i a d e l o s o b j e t i v o s , c o n s t i t u y e n l o s a n t e c e d e n t e s m á s 
i m p o r t a n t e s p a r a i d e n t i f i c a r l a s a l t e r n a t i v a s d e c o m p o s i c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n 
d e c a d a u n a d e e l l a s , s u d e s t i n o f i n a l , e t c . E s t a s a l t e r n a t i v a s s i e m p r e e s t a r á n 
r e f e r i d a s a l c o m p o r t a m i e n t o e s p e r a d o d e l a d e m a n d a q u e s e r á s a t i s f e c h a m e d i a n t e 
d i v e r s a s e s t r u c t u r a s d e l a o f e r t a , n o s ó l o e n c u a n t o a l a p r o d u c c i ó n i n t e r n a , 
s i n o t a m b i é n c o n r e s p e c t o a l a s i m p o r t a c i o n e s . A e s t e r e s p e c t o , e s c o n v e n i e n t e 
c o m e n z a r a t r a b a j a r c o n g r u p o s d e p r o d u c t o s q u e p o s t e r i o r m e n t e s o n s o m e t i d o s a 
d e s a g r e g a c i o n e s t o t a l e s o p a r c i a l e s . A l r e s p e c t o s e c o n s i d e r a e l c a s o d e 
p r o d u c t o s a g r í c o l a s v e r s u s p r o d u c t o s p e c u a r i o s y l o s d e e x p o r t a c i o n e s v e r s u s 
l o s d e c o n s u m o i n t e r n o . E n t r e l o s a g r í c o l a s s e p l a n t e a r o n a l t e r n a t i v a s e n t r e 
c e r e a l e s , r a i c e s y t u b é r c u l o s , h o r t a l i c e s , f r u t a l e s , l e g u m i n o s a s , o l e a g i n o s a s , e t c . 

e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a q u e s e s e l e c c i o n ó f u e a q u e l l a q u e m e j o r s e 
a j u s t ó a l o s o b j e t i v o s y a l a s r e s t r i c c i o n e s p r e v a l e c i e n t e y s o m e t i d a a u n 
c o n j u n t o d e p r u e b a s , s i m i l a r e s a l a s q u e s e u s e u ^ á n p a r a e l r e s t ó d e l a e s t r a -
t e g i a . 

b ) L a t e c n o l o g í a . E s t a c o n s t i t u y e u n a p r i m e r a p r u e b a d e v i a b i l i d a d d e 
l a s a l t e r n a t i v a s p r o d u c t i v a s p r e s e l e c c i o n a d a s y u n e s f u e r z o s u p l e m e n t a r i o p a r a 
d a r c o h e r e n c i a a l o s o b j e t i v o s . E s t e a s p e c t o e s t á f u n d a m e n t a l m e n f B v i n c u l a d o 
a T e m p l e o d e r e c u r s o s y f a c t o r e s , l o s q u e d e f i n i r á n l a p r o d u c t i v i d a d r e l a t i v a 
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a i c o n j u n t o d e l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t o r a s , c o m o t a m b i é n d e l a s más i m p o r -
t a n t e s p r o d u c c i o n e s , r e c u r s o s y f a c t o r e s . A q u i t a m b i é n s e p r o c e d i ó a t r a v é s 
d e d e s a g r e g a c i o n e s c o n c r e c i e n t e n i v e l d e d e t a l l e . P o r c o n s i g u i e n t e , se 
a n a l i z a r o n l a s p o s i b i l i d a d e s d e u n c r e c i m i e n t o b a s a d o e n : i) la i n c o r p o r a -
c i ó n d e n u e v a s t i e r r a s , y a s e a a t r a v é s d e l a c o l o n i z a c i ó n , del riego, del 
d r e n a j e o d e l u s o d e t i e r r a s o c i o s a s ; i i ) e n el i n c r e m e n t o d e los rendi-
m i e n t o s ; i i i ) e n e l c a m b i o e n l a e s t r u c t i o r a p r o d u c t i v a , a l aumentar la impor-
t a n c i a r e l a t i v a d e l u s o d e l s u e l o d e p r o d u c c i o n e s m á s i n t e n s i v a s a expensas 
d e a q u e l l a s e x t e n s i v a s ; i v ) f i n a l m e n t e , e n la m e j o r c o m b i n a c i ó n de cada una 
d e é s t a s . 

E n e l c a s o d e l C a u c a , e l p r i n c i p a l f a c t o r q u e e x p l i c a el aumento del 
v o l u m e n f i s i c o d e l a p r o d u c c i ó n e s el c a m b i o e n e l u s o d e l suelo (k7 por 
c i e n t o ) , L u e g o e l i n c r e m e n t o d e p r o d u c t i v i d a d f í s i c a (36 p o r ciento) y todo 
e l r e s t o u n 1 7 p o r c i e n t o . E s t o i n d i c a p o r e j e m p l o , q u e estrategias basadas 
e n e l a u m e n t o d e l a f r o n t e r a a g r í c o l a e n e l D e p a r t a m e n t o e r a n equivocadas 
d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e s u c o s t o d e o p o r t u n i d a d . O t r o aspecto i m p o r t a n t e 
d e l a s e s t r a t e g i a s e s e l r i t m o c o n q u e l a a g r i c u l t u r a i n c o r p o r a mejor tecnología. 

E n e l C a u c a e l s e c t o r m o d e r n o p a s a r í a d e u n 5 5 p o r c i e n t o del volumen 
f i s i c o d e l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a a u n 80 p o r c i e n t o d e l t o t a l en 2 0 años, de 
a c u e r d o c o n l a s p r o y e c c i o n e s e f e c t u a d a s . 

T r e s s e r á n n o r m a l m e n t e l o s c r i t e r i o s q u e i r á n c o n t r i b u y e n d o a identificar 
l a e s t r a t e g i a e s p a c i a l : l a l o c a l i z a c i ó n d e l o s r e c u r s o s y f a c t o r e s , la locali-
z a c i ó n d e l o s m e r c a d o s y l a s d e c i s i o n e s c o n r e s p e c t o a l a desconcentración 
d e a c t i v i d a d e s s e g ú n e l g r a d o d e d e s a r r o l l o y c a r a c t e r í s t i c a s de las regiones. 
L a s r i g i d e c e s p o d r á n s e r m a y o r e s e n u n o u o t r o d e e s t o s a s p e c t o s . Asi, por 
e j e m p l o , u n a r i g i d e z p u e d e t e n e r s u o r i g e n e n l a e x i s t e n c i a d e un grem 
m o r c a d o m e t r o p o l i t a n o q u e r e p r e s e n t e u n e l e v a d o p o r c e n t a j e de la producción 
c o m e r c i a l i z a b l e e n c u y o c a s o l a d e s c o n c e n t r a c i ó n y d e s c e n t r a l i z a c i ó n implicaría 
u n a e s p e c i a l i z a c i ó n r e g i o n a l d e l a p r o d u c c i ó n . P o r e l c o n t r a r i o , u n a más 
e q u i t a t i v a d i s t r i b u c i ó n d e l o s m e r c a d o s , d a d a p o r l a e x i s t e n c i a d e u n n ü m e r o 
a p r e c i á b l e d e c e n t r o s u r b a n o s , f a c i l i t a r í a u n a d e s c o n c e n t r a c i ó n y d e s c e n t r a -
l i z a c i ó n , b a s a d a e n l a d i v e r s i f i c a c i ó n p r o d u c t i v a r e g i o n a l , e n l a m e d i d a 
q u e l o s p e r m i t i e r a n l o s r e c u r s o s y f a c t o r e s . 

c ) L a t r a y e c t o r i a . L a d e f i n i c i ó n d e l a t r a y e c t o r i a , e n e l c a s o d e l a s 
a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s a g r o p e c u a r i a s p r e s e n t a m á s d i f i c u l t a d e s q u e e n o t r a s 
a c t i v i d a d e s , d e b i d o a l a p r e s e n c i a d e f a c t o r e s d e d i f í c i l p r e d i c c i ó n , a s u 
v i n c u l a c i ó n y d e p e n d e n c i a d e p r o c e s o s n a t u r a l e s d e d u r a c i ó n f i j a , e t c . P o r 
o t r a p a r t e , e s u n a s p e c t o q u e t i e n d e a s e r t r a t a d o c o n r e l a t i v a s u p e r f i c i a l i d a d 
c o n s t i t u y e n d o u n o d e l o s f a c t o r e s q u e d e s a c r e d i t a l o s p r o c e s o s d e p l a n i f i e a c a c i ó n . 
T n l e s e l c a s o , p o r e j e m p l o , d e l e s t a b l e c i m i e n t o d e m e t a s d e c r e c i m i e n t o d e l a 
p r o d u c c i ó n e s t a b l e c i d a s c o n c r i t e r i o s s i m i l a r e s a l e m p l e a d o e n a c t i v i d a d e s 
c o m o l a s i n d u s t r i a l e s o l o s s e r v i c i o s , d o n d e e x i s t e u n a l t o g r a d o d e c o n t r o l 
s o b r e l a s v n r i f i b l e s q u e a f e c t a n l a t e m p o r a l i d a d d e s u s r e s u l t a d o s . P a r a e l 
C n u c a s n c o n s i d e r ó I n t r a y e c t o r i a t e m p o r a l p a r a l o s a H o s 1 ^ 7 8 , I 9 8 5 , I 9 9 O y 
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i i i ) A c t i v i d a d e s d e a p o y o 

L a i d e n t i f i c a c i ó n d e l a s a c t i v i d a d e s d e a p o y o s e r e a l i z a r á n a partir 
rie l a s n e c e s i d a d e s o r i g i n a d a s e n l a s a c t i v i d a d e s d e p r o d u c c i ó n a nivel prediail, 
m á n l a s c o n s i d e r a c i o n e s d e l r e s t o d e l o s o b j e t i v o s d e f i n i d o s p a r a e l sistema 
o f r r o p e c u a r i o n a c i o n a l y r e g i o n a l . E s t a s a c t i v i d a d e s p u e d e n t e n e r relación 
c o n p r o d u c c i o n e s y a e s t a b l e c i d a s c u y o d e s a r r o l l o s e t r a t a d e impulsar, ya sea 
c o m p l e m e n t á n d o l a s c o n p r o c e s o s d e t r a n s f o i - m a c i ó n , m e j o r a n d o l a comercialización, 
i n c o r p o r a n d o i n n o v a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s , e t c . En otros c a s o s , las actividades 

d e a p o y o c o n s t i t u y e n u n r e q u i s i t o p a r a i n t r o d u c i r y desarrolleur ciertas 
p r o d u c c i o n e s o p a r a h a c e r f a c t i b l e u n c a m b i o e s e n c i a l y r á p i d o . U n ejemplo de 
l a p r i m e r a e v e n t u a l i d a d l o p o d r í a n c o n s t i t u i r l a s i n v e s t i g a c i o n e s para la 
i n c o r p o r a c i ó n d e u n n u e v o c u l t i v o , o l a i n s t a l a c i ó n d e plantas industriales 
p a r a p r o c e s a m i e n t o ; e n e l s e g u n d o c a s o j l a construcción d e obras de riego en 
u n a z o n a d e s e c a n o . 

L a s a c t i v i d a d e s d e a p o y o e s t á n v i n c u l a d a s a la estructura productiva 
a g r o p e c u a r i a , a l a t e c n o l o g í a e m p l e a d a , a l a l o c a l i z a c i ó n de la producción, 
a l a p r i o r i d a d a s i g n a d a a q u i e n e s p a r t i c i p a n e n e l proceso y a la trayectoria 
d e l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , a u n q u e m u c h a s v e c e s s e omite la planificación 
d e l a s a c t i v i d a d e s d e a p o y o , s u i n c l u s i ó n - a d e m á s d e l o q u e representa para 
e l p r o c e s o p r o d u c t i v o - c o n s t i t u y e u n a e x i g e n c i a i n e l u d i b l e por su complemen-
t a r i e d a d c o n e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , a s i c o m o por la necesidad 

d e s a t i s f a c e r l a s n u e v a s m o d a l i d a d e s d e d e m a n d a d e l o s productos agropecuarios. 

i v ) A c t i v i d a d e s d e m e j o r a m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s de v i d a r u r a l . 
C o m o e s t a s a c t i v i d a d e s s o n r e a l i z a d a s p o r o r g a n i s m o s q u e e s t á n f u e r a del 
s i s t e m a a g r o p e c u a r i o , e x i s t e l a t e n d e n c i a a e x c l u i r s u c o n s i d e r a c i ó n en el 
d i s e ñ o d e l a p o l í t i c a p l a n i f i c a d a d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o . En e s t e 
s e n t i d o e s a p r o p i a d o d e q u e l a s a c c i o n e s p r o g r a m á t i c a s d e l P l a n R e g i o n a l 
t e n g a n e s t r e c h a r e l a c i ó n c o n o l D K I . 

2 . 2 . 2 . 3 I n t e g r a c i ó n d e l a s d e c i s i o n e s e s t r a t é g i c a s 

I K 3 e r . t r a t e g i a n o p u e d e n i d e b e c o n t e n e r s i e m p r e l a s r e s p u e s t a s a t o d a s 
l a n p r e g u n t a n a n t e r i o r e s , s i n o a l o s p r i n c i p i o s g e n e r a l e s q u e p e r m i t a n r e s p o n d e r 

o c j u e l l a s m á s i m p o r t a n t e s y q u e r e s u l t e n c o m p a t i b l e s p a r a l o g r a r l o s o b j e t i v o s 
d u r a n t e e l p e r i o d o c o n s i d e r a d o . E n e l p r o c e d i m i e n t o a q u í p r o p u e s t o e l i n v e n -
t a r i o e x h a u s t i v o d e o p c i o n e s p o n i b l o s y d e l a s v í a s a l t e r n a t i v a s p ' ^ r a l a a c c i ó n 
l i a c e p o s i b l e p o n e r o l a c e n t o , d n c d e l a p a r t i d a , e n l a e s p e c i f i c i d a d y p a r t i -
c u l a r i d a d d e l o s p r o b l e m a s y p o s i b i l i d a d e s e x i s t e n t e s e n l a s e m p r e s a s , 
r - o g i o n p s , m e r c a d o s , e t c . , a s í c o m o o n l a s a s p i r a c i o n e s c i n t o r e s o r . d e l o s 
e m p r e s a r i o s p r e d i c i l e c y c x t r a p r c d i a l e s , l o s t r a b a j a d o r e s a g r o ] ) e c u a r i o G , l o s 
c o n s u m í d o r o r ; , e t c . 

1 . a c ( í l i p i - e n c i a , e f i c i o n c i a y n i v e l a c e p t a b l e d o r i e s g o q u e d e b e c a r a c t e -
l i z a r l a o n i . t a l . o g i a q * i e s e e n l . a h l U . e n n q u e s e r o l r e s u l t a d o d e t r a b a j a r 
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c o n R u b c o n j u n t o s d e a c t i v i d a d e s y c o n l a t o t a l i d a d d e é s t a s . E n t r e l o s 
G u b c o n , J u n t o s e s t á n a q u e l l o s q u e c o r r e s p o n d e n a l ¿ q u é h a c e r ? , ¿ c ó m o h a c e r l o ? , 
¿ d ó n d e h a c e r l o ? , e t c . p a r a c a d a s u b s i s t e m a d e a c t i v i d a d e s , p a r a c a d a s u b p e r i ó d o 
q u e d i s t i n g a a l a e s t r a t e g i a , p a r a l a s d i s t i n t a s z o n a s , e t c . L a s m i s m a s 
p r e g u n t a s d e b e r á n f o r m u l a r s e r e s p e c t o a l a t o t a l i d a d d e l a s a c t i v i d a d e s . 

P o r s u c o m p l e j i d a d , l a f o r m u l a c i ó n d e l a e s t r a t e g i a s e i n i c i a d e s d e 
l a p r e p a r a c i ó n d e l d i a g n ó s t i c o b a j o l a o r i e n t a c i ó n d e l o s o b j e t i v o s p r e l i -
m i n a r e s y d e l a s h i p ó t e s i s c o n t e n i d a s e n l a i m a g e n y s e c o n t i n u a l u e g o , 
i n i n t e r r u m p i d a m e n t e , a t r a v é s d e l a b ú s q u e d a d e a l t e r n a t i v a s de desarrollo 
a g r o p e c u a r i o . E h e s t a f o r m a s e v a n e s p e c i f i c a n d o l o s o b j e t i v o s , replanteando, 
e x c l u y e n d o e i n c o r p o r a n d o o p c i o n e s y c o n v i r t i e n d o l a h i p ó t e s i s en pruebas. 

L a o p c i ó n e n t r e l a s a l t e r n a t i v a s d e d e s a r r o l l o q u e s e vienen analizando, 
a s i c o m o l a f o r m u l a c i ó n d e t a l l a d a d e l o s o b j e t i v o s y la estrategia s e l e c c i o n a d a 
s e l l e v ó a c a b o a t r a v é s d e c i e r t o s c r i t e r i o s q u e p u e d e m ser agrupados segGn 
s o r e f i e r e n a : i ) o r i e n t a c i o n e s e n c u a n t o a p r i o r i d a d e s y e x c l u s i o n e s con 
r e s p e c t o a p r o d u c t o s , z o n a s , c a t e g o r í a s d e b e n e f i c i a r i o s , etc. ii) la organi-
z a c i ó n d e l a s e n t i d a d e s ( f e l s e c t o r e n l a r e g i ó n , i i i ) la trayectoria, o sea el 
o r d e n a m i e n t o t e m p o r a l d e l a s a c c i o n e s y i v ) la s e l e c c i ó n de los instrumentos 
b á s i c o s i n c l u y e n d o l a d e t e r m i n a c i ó n d e l a s p r i n c i p a l e s f i n a l i d a d e s que 
c u m p l i r á c a d a u n o d e e l l o s , l a i n t e n s i d a d c o n q u e d e b e n s e r u s a d o s y l a s 
v i n c u l a c i o n e s e n t r e l o s m i s m o s . 

2.3 P r i n c i p a l e s c o n c l u s i o n e s d e r i v a d a s d e l a E s t r a t e g i a R e g i o n a l d e l 
C a u c a 

L o s e s t u d i o s d e d i a g n ó s t i c o r e a l i z a d o s p o r l a U R P A , c o n c l u y e n e n d e t e r -
m i n a r l a s a m p l i a s p o t e n c i a l i d a d e s d e l a r e g i ó n , p a r a i n c r e m e n t a r s u p r o d u c c i ó n 
d o a l i m e n t o s y m a t e r i a s p r i m a s . 

E n l o s p r ó x i m o s 2 0 a ñ o s , I n p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a p o d r í a , e n s u 
c o n j u n t o , m u l t i p l i c a r s e p o r h o 6 v e c e s e n e l C a u c a t r a n s f o r m a n d o l a r e g i ó n 
o n u n c e n t r o d e p r o d u c c i ó n o r i e n t a d o b á s i c a m e n t e p a r a e l c o m e r c i o e x t e r i o r 
( i ' o n t o d e l o s d e p a r t a m e n t o s y r e c t o d e l m u n d o ) . 

A m e d i a n o p l a z o d e s p u é s d e s a t i s f a c e r e l m e r c a d o i n t e r n o y e l e v a r s i g n i -
f i c a t i v a m e n t e l o s n i v e l e s n u t r i c i o n a l e s d e s u p o b l a c i ó n , e l C a u c a p o d r í a a b a s -
t e c e r o t r a s r e g i o n e s d e l p a í s y f u n d a m e n t a l m e n t e , p o r s u p o s i c i ó n g e o g r á f i c a , 
p o d r í a t r a n s f o r m a r s e e n e s p a c i o d e c o n c e n t r a c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n , a g r e g a n d o 
s e r v i c i o s d e c o m e r c i a l i z a c i ó n y d e t r a n s f o r m a c i ó n a g r o i n d u s t r i a l p a r a e x p o r -
t a c i ó n h a c i a e l P a c í f i c o y a l s u r d e l c o n t i n e n t e . 

E l C a u c a p o d r í a s e r , e n d e f i n i t i v a , u n d e p a r t a m e n t o d e f u e r t e b a s e i n d u s -
t r i a l a s o c i a d a a s u p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , g a n a d e r a , f o r e s t a l y p e s q u e r a . 

S u p r o d u c c i ó n p o d r í a o r i e n t a r s e p r i n c i p a l m e n t e h a c i a e l c o m e r c i o e x t e r i o r ; 
s u t e r r i t o r i o p o d r í a s e r e s p a c i o d e " t r á n s i t o " t a n t o p a r a l a p r o d u c c i ó n p r o c e -
d e n t e d e o t r o s d e p a r t a m e n t o s c o m o p a r a c i e r t o s p r o d u c t o s i m p o r t a d o s . 
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E l p a r q u e a g r o i n d u s t r i a l q u e s e d e b e r á i m p u l s a r e n e l C a u c a p a r a 
p r o c e s a r l a s m a t e r i a s p r i m a s y a l i m e n t o s p r o d u c i d o s e n l a r e g i & n o e n 
d e p a r t a m e n t o s c e r c a n o s p o d r í a e s t r u c t u r a r s e s o b r e l a b a s e d e f i n a n e i a m i e n t o 
n a c i o n a l p ú l i i c o , p r i v a d o e i n t e r n a c i o n a l . U n a p o l í t i c a n a c i o n a l d e i n c e n -
t i v o s f i s c a l e s , c r e d i t i c i o s y t r i b u t a r i o s p a r a e s t i m u l a r l a a i n v e r s i o n e s 
e n l a s r e g i o n e s m á s p o b r e s , p o d r í a c r e a r l a s c o n d i c i o n e s n e c e s a r i a s p s i r a 
m a t e r i a l i z a r e s t o s p r o g r a m a s . 

E n s u c o n j u n t o , l a n u e v a e c o n o m í a r e g i o n a l p o d r í a e l i m i n a r , e n l o s 
p r ó x i m o s 2 0 a ñ o s , l a s m a n i f e s t a c i o n e s d e l d e s e m p l e o , e l e v a n d o l a m a s a d e 
s a l a r i o s d e s u p o b l a c i ó n . 

P a r a l l e v a r a d e l a n t e u n a m p l i o p r o g r a m a d e d e s a r r o l l o l a r e g i ó n n e c e -
s i t a r á , f u n d a m e n t a l m e n t e , r e s o l v e r p r o b l e m a s e s e n c i a l e s r e l a c i o n a d o s c o n 
l a t e n e n c i a d e l a t i e r r a , c o m e r c i a l i z a c i ó n , f i n a n c i a m i e n t o y c o n l a p r o p i a 
r e o r g a n i z a c i ó n d e l G o b i e r n o y d e l a s e n t i d a d e s r e p r e s e n t a t i v a s d e l s e c t o r 
p r i v a d o p a i r a q u e a m b o s p u e d a n t r a n s f o r m a r s e e n a g e n t e s d e c a m b i o , e n p r o m o -
t o r e s d e l d e s a r r o l l o , e n r e s p o n s a b l e s p o r l a c o o r d i n a c i ó n d e l a e j e c u c i ó n 
d e u n a d i v e r s i d a d d e a c c i o n e s q u e s e r á n e s e n c i a Q . e s p a r a f o m e n t a r e i n d u c i r 
i n v e r s i o n e s , g e n e r a r m a y o r p r o d u c c i ó n , c a p t a r m a y o r e s e x c e d e n t e s y r e i n v e r -
t i r l o s , e f i c i e n t e m e n t e , e n l a a m p l i a c i ó n d e l a b a s e p r o d u c t i v a d e l a r e g i ó n . 

¿ Q u é t i p o s d e c a m b i o s d e o r d e n a d m i n i s t r a t i v o - i n s t i t u c i o n a l s e r á n e c e s a r i o 
i n t r o d u c i r e n l a m a q u i n a r i a d e l s e c t o r a g r í c o l a d e p a r t a m e n t a l p ú b l i c o y 
p r i v a d o p a r a a c e l e r a r l o s p r o c e s o s d e l d e s a i r r o l l o r e g i o n a l ? ¿ B a j o q u é r e s t r i c -
c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s s e d e b e r í a e s t r u c t u r a i r u n a e s t r a t e g i a p a r a e l d e s a -
r r o l l o r e g i o n a l a g r o p e c u a r i o ? 

P a r e c e n e c e s a r i o l o c a l i z a r l o s p r o b l e m a s d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l 
a g r o p e c u a r i o d e s d e u n a p e r s p e c t i v a r e c o n o c i e n d o , e n p r i m e r t é r m i n o , q u e 
n o e x i s t e n c o n d i c i o n e s p a r a i m p l e m e n t a i r , a n i v e l r e g i o n a l , p r o g r a m a s d e 
r e f o r m a a g r a r i a c o m o a c c i o n e s m a s i v a s d e t i p o e x p r o p i a t o r i o . ¿ Q u é o t r a s 
a c c i o n e s p o d r í a n a d o p t a r s e e n l a r e g i ó n p a r a r e d u c i r l o s e f e c t o s n e g a t i v o s 
g e n e r a d o s p o r l a s f o r m a s d o m i n a n t e s d e t e n e n c i a d e l a t i e r r a ? 

E n s e g u n d o l u g a r , e l D i a g n ó s t i c o I n s t i t u c i o n a l - A d m i n i s t r a t i v o d e l 
s e c t o r p ú b l i c o a g r í c o l a n a c i o n a l y r e g i o n a l , r e a l i z a d o p o r l a U R P A , f u n d a -
m e n t a l a e s e n c i a l i d a d d e u n a r e e s t r u c t u r a c i ó n g e n e r a l d e l s e c t o r p ú b l i c o 
a g r í c o l a a n i v e l d e p a r t a m e n t a l p a r a r a c i o n a l i z a r l o s p r o c e s o s d e l a c o m e r -
c i a l i z a c i ó n , e s t i m u l a r l a s a g r o i n d u s t r i a s , a m p l i a r e l f i n a n c i a m i e n t o y 
c o o r d i n a r e l s u m i n i s t r o d e l o s s e r v i c i o s a u x i l i a r e s a l a p r o d u c c i ó n y 
c o m e r c i a l i z a c i ó n . ¿ C ó m o e s t r u c t u r a r u n a s o l u c i ó n v i a b l e y e f i c i e n t e p a r a 
e s t e t i p o d e p r o b l e m a s ? 

E n l a a c t u a l i d a d l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a d e C o l o m b i a , e n c u e n t r a p l e n a 
l e g i t i m i d a d e n l o s p r o g r a m a s D R I y P A N l o s c u a l e s r e c i b e n e l p l e n o a p o y o 
i n s t i t u c i o n a l y f i n a n c i e r o p o r p a r t e d e l o s o r g a n i s m o s n a c i o n a l e s e i n t e r -
n a c i o n a l e s . S i e n d o e l C a u c a u n a r e g i ó n c o m p r e n d i d a e n e s t o s p r o g r a m a s , 



- 10 -

l a U R P A y e l C o m i t é R e g i o n a l d e D e s a r r o l l o A g r o p e c u a r i o d e l C a u c a p o d r í a n 
e s t u d i a r y d e f i n i r n u e v a s a c c i o n e s p a i r a r e f o r z a r a q u e l l o s p r o g r e u n e i s y a m p l i a r 
s u s i g n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c n y s o c i a l d e n t r o d e l a r e g i ó n . 

E n e s t e s e n t i d o , s e d e b e r í a o t o r g a r m á x i m a p r i o r i d a d a l e s t u d i o d e l o s 
n u e v o s m e c a n i s m o s q u e e l G o b i e r n o D e p a r t a m e n t a l d e b e r í a u t i l i z a r p a r a i n t e r -
v e n i r y r a c i o n a l i z a r e l f u n c i o n a m i e n t o d e l o s s i s t e m a s d e c o m e r c i a l i z a c i ó n 
y f i n a n c i a m i e n t o d e l a a g r i c u l t u r a . 

S i s e c o n s i d e r a q u e e l G o b i e r n o , e n l a s a c t u a l e s c i r c u n s t a n c i a s , h a 
r e d u c i d o s u i n t e r v e n c i ó n e n e l m e r c a d o d e t i e r r a s p a r a f i n e s d e f e f o r m a a g r a r i a , 
s u p a r t i c i p a c i ó n e n l a s s o l u c i o n e s p a r a n o r m a l i z a r l a s e s t r u c t u r a s y o p e r a c i o n e s 
d e l a c o m e r c i a l i z a c i ó n y d e l f i n a n c i a m i e n t o , d e b e r í a a s u m i r c a r á c t e r i n e l u d i b l e 
y e s e n c i a l . 

C o n p r e o c u p a c i ó n s e o b s e r v a e n e l C a u c a q u e e l G o b i e r n o N a c i o n a l h a 
c o n g e l a d o l a s a c t i v i d a d e s e x p r o p i a t o r i a s d e l I N C O R A , y e n s u p r o g r a m a D R I y 
P A N , h a n m a n t e n i d o s i g n f i c a t i v a d i s t a n c i a e n t o d o l o r e f e r e n t e a l p r o b l e m a 
d e l a c o m e r c i a l i z a c i ó n . A d i c i o n a l m e n t e , s e g ú n e s t u d i o s r e a l i z a d o s p o r l a 
U R P A , e l c r é d i t o a g r o p e c u a r i o , t o t a l m e n t e a c a r g o d e l a s a g e n c i a s o f i c i a l e s , 
r e p r e s e n t a t a n s o l o e l 8 p o r c i e n t o d e l v a l o r b r u t o d e l a p r o d u c c i ó n a g r o -
p e c u a r i a . 

D e t o d o l o e x p u e s t o e n e s t a s í n t e s i s , e m e r g e c o m o n e c e s a r i a c o n c l u s i ó n 
g e n e r a l , q u e e n e l c o n t e x t o d e l a s d e t e r m i n a c i o n e s n a c i o n a l e s d e p o l í t i c a 
e c o n ó m i c a y a g r í c o l a , l a s a u t o r i d a d e s , t é c n i c o s y d e m á s f u e r z a s s o c i a l e s d e l 
C a u c a d e b e r í a n p r o c e d e r a u n p r o f u n d o p r o c e s o d e r e f l e x i ó n a f i n d e e s t r u c -
t u r a r u n c o n j u n t o d e n u e v a s d i r e c t r i c e s d e l a p o l í t i c a p a r a e l d e s a r r o l l o 
a g r o p e c u a r i o y a g r o - i n d u s t r i a l d e l a r e g i ó n , ú n i c o c a m i n o p o r e l c u a l d e b e r á n 
t r a n s i t a r l o s e s f u e r z o s d e l g o b i e r n o s i r e a l m e n t e s e d e s e a c o n s t r u i r u n f u t u r o 
m e j o r p a i r a s u s h a b i t a n t e s . 

S e p r e s e n t a a h o r a u n c o n j u n t o d e p r o p o s i c i o n e s y r e f l e x i o n e s q u e p o d r í a n 
c o n s t i t u i r u n p u n t o d e p a r t i d a p a r a l a d e f i n i c i ó n y p o s t e r i o r e j e c u c i ó n d e 
u n a r e a l e s t r a t e g i a d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l a g r o p e c u a r i o . 

i ) R e c o n o c i e n d o l a s f u e r t e s l i m i t a c i o n e s e x i s t e n t e s p a r a d e s e n c a d e n a r 
p r o g r a m a s d e r e f o r m a a g r a r i a c o n b a s e e x p r o p i a t o r i a , s o l i c i t a r ^ g o b i e r n o 
n a c i o n a l , p o r l o m e n o s , q u e r e f u e r c e l a d o t a c i ó n p r e s u p u e s t a r i a d e l I N C O R A 
p a r a a m p l i a r s u s p r o g r a m a s d e a d q u i s i c i ó n s e l e c t i v a d e t i e r r a , y l a o r g a n i z a c i ó n 
y s u p e r v i s i ó n t é c n i c a d e n u e v a s e m p r e s a s c o m u n i t a r i a s . 

i i ) E l a b o r a r u n p r o y e c t o p a r a c r e a r y o p e r a r e n e l D e p a r t a m e n t o , e n 
c o o p e r a c i ó n c o n e l G o b i e r n o N a c i o n a l , u n B a n c o o F o n d o d e T i e r r a s 3 / d e s t i n a d a s 
a l a a d q u i s i c i ó n d o t i e r r a s a l a r g o p l a z o c o n r e n t a s a n u a l e s o f i c i a l m e n t e 
p r e d e t e r m i n a d a s y c e s i ó n d e t i e r r a s ( p o r o p e r a c i o n e s d e v e n t a o c o n t r a t o s 
d e a r r e n d a m i e n t o a l a r g o p l a z o c o n r e n t a s a n u a l e s o f i c i a l m e n t e p r e d e t e r m i n a d a s ) 
p a r a u t i l i z a c i ó n p o r e m p r e ñ a s i c o c i a t i v a . s b a j o d i r e c t a p r o g r a m a c i ó n , s u p e r v i -
s i ó n y a s c G o r í n t é c n i c a d e l I N C O R A . L ' i r . e m p r e s a s a s o c i a t i v a s p o d r í a n a s u 
v e z , f o r m a r p a r t e d e i i u c v o r , r o m p l f ' . i o c d e t i p o a g r o i n d u s t r i a l . 

L / V é a s e : M a n u e l K i p i u e r o a , " U P r o b l e m a A g r a r i o n o N o r d e s t e d o B r a s i l , 
A n á l i s e c i ' r o p o c i c ü c ü " . E d . i n i n T T C C - r . i n í r m . . ^ a o P a u l o , 1 9 7 7 -



- 10 -

i i i ) C o n c r e t a r l a s a c t i v i d a d e s d e l a U R P A y e l C o m i t é R e g i o n a l d e 
D e s a r r o l l o e n l a b ú s q u e d a d e n u e v a s m e d i d a s p a r a c o n t r o l y f i s c a l i z a c i ó n 
d e l a l e g i s l a c i ó n v i g e n t e t o d a s l a s m a t e r i a s r e l a c i o n a d a s c o n l a t e n e n c i a 
d e l a t i e r r a , a r r e n d a m i e n t o , a p a r c e r í a » s a l a r i o s , l e g i s l a c i ó n l a b o r a l , 
t r i b u n a l e s d e j u s t i c i a a g r a r i a , e t c . 

i v ) E l a b o r a r u n p r o y e c t o p a r a l a c r e a c i ó n d e l a C o r p o r a c i ó n d e D e s a -
r r o l l o d e l C a u c a c o n l a c u a l e l G o b i e r n o D e p a r t a m e n t a l p o d r í a p a r t i c i p a r 
a c t i v a y e f i c i e n t e m e n t e e n l a c o m e r c i a l i z a c i ó n d e p r o d u c t o s e i n s u m o s a g r o -
p e c u a r i o s , e n e l o o f i n a n c i a m i e n t o d e p r o y e c t o s a g r í c o l a s , p e c u a r i o s y a g r o -
i n d u s t r i a l e s e n l a r a c i o n a l i z a c i ó n d e l s u m i n i s t r o d e l o s s e r v i c i o s c o m p l e -
m e n t a r i o s a l a p r o d u c c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

v ) F o r m u l a r u n a m p l i o p r o g r a m a p a r a e l d e s a r r o l l o d e l c o o p e r a t i v i s m o , 
a n i v e l m u n i c i p a l . L a i n t e g r a c i ó n d e l a s u n i d a d e s c o o p e r a t i v a s m u n i c i p a l e s 
c o n l a s a g e n c i a s d e l a " C o r p o r a c i ó n " s i t u a d a s a n i v e l d e m a c r o r r e g i o n e s , 
d a r á n s u s t e n t a c i ó n a u n n u e v o s i s t e m a i n t e g r a d o d e g e s t i ó n p ú b l i c a e m p r e -
s a r i a l p a i r a l a c o m e r c i a l i z a c i ó n , r a d i c a c i ó n d e p l a n t a s p a r a a g r o i n d u s t r i a s 
y s u m i n i s t r o d e l o s s e r v i c i o s c o m p l e m e n t a r i o s a l a p r o d u c c i ó n . 

v i ) I n i c i a r e n l a s U R P A s y e l C o m i t é R e g i o n a l d e D e s a r r o l l o A G r o p e c u a r i o , 
l o s e s t u d i o s p e r t i e n e n t e s p a r a d e f i n i r l o s m á s a d e c u a d o s p r o g r a m a s q u e s e 
d e b e r í a n d e s e n c a d e n a r a n i v e l m u n i c i p a l p a r a i n d u c i r , e s t i m u l a r y a p o y a r a 
l a s c o m u n i d a d e s r u r a l e s e n s u o r g a n i z a c i ó n y m a s i v a p a r t i c i p a c i ó n e n l o s 
p r o g r a m a s d e d e s a r r o l l o l o c a l . 

E n e s t e c a m p o e x i s t e t o d a v í a a m p l i o e s p a c i o p a r a l a a c t i v i d a d c r e a t i v a 
y s e d e b e r e c o n o c e r q u e s i n e l a p o y o c o n s c i e n t e y o r g a n i z a d o d e l a s p o b l a c i o n e s 
l o c a l e s s e r á n m u y l i m i t a d o s l o s a v a n c e s q u e s e p u e d a n l o g r a r p a r a a c e l e r a r l a 
t r a n s f o r m a c i ó n y m o d e r n i z a c i ó n d e l a v i d a r u r a l e n e l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a . 

v i i ) E s t u d i a r , j u n t o c o n e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a , c u á l e s s e r á n 
l a s e x p r e s i o n e s c o n c r e t a s d e l p r o c e s o d e d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a e n 
e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o a n i v e l d e c a d a u n a d e l a s e n t i d a d e s y e s p e c i f i c a r l o s 
m e c a n i s m o s d e c o o r d i n a c i ó n p a r a c o m p a t i b i l i z a r l a s a c c i o n e s d e l a s e n t i d a d e s 
c o n l a s m ú l t i p l e s o p e r a c i o n e s q u e p o d r í a n d e s e i r r o l l a r u n a n u e v a " C o r p o r a c i ó n 
p a r a e l D e s a r r o l l o d e l C a u c a " . 

L a c r e a c i ó n d e u n a " C o r p o r a c i ó n " n o v e n d r í a a s u s t i t u i r . ' l a s a c c i o n e s 
d e n i n g \ a n a d e l a s e n t i d a d e s e x i s t e n t e s e n l a r e g i ó n , s i n o m á ? b i e n , a d a r 
u n i d a d p r o g r a m á t i c a a t o d a s l a s a c c i o n e s d e l s e c t o r a g r í c o l á i * P e r m i t i r á , 
e n e f e c t o , p r o g r a m a r y e j e c u t a r c o o r d i n a d a m e n t a e n l a r e g i ó n l o s p r o c e s o s 
d e l a p r o d u c c i ó n d e l a c o m e r c i a l i z a c i ó n d e l a s a g r o i n d u s t r i a s , " d e l f i n a n c i a -
m i e n t o y d e l o s s e r v i c i o s d e f o m e n t o . 

v i i i ) P r e p a r a r u n p r o y e c t o p a r a d e s c e n t r a l i z a r , m o d e r n i z a r y c o o r d i n a r 
l o s s e r v i c i o s d e f o m e n t o , p a r t i c u l a i m u t e : l o s p r o g r a m a s n a c i o n a l e s y d e p a r t a -
m e n t a l e s d e i n v e s t i g a c i ó n b á s i c a , d e e x p e r i m e n t a c i ó n y a d a p t a c i ó n d e e s p e c i e s 
y v a r i e d a d e s , s u s l a b o r a t o r i o s d e s u e l o s , d e c o n s e r v a c i ó n d e r e c u r s o s 
n a t u r a l e s , d e d i a g n ó s t i c o s s a n i t a r i o s , d e a s i s t e n c i a t é c n i c a , d e s e m i l l a s , d e 
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i n s u m o B , d e s a n i d a d v e g e t a l y a n i m a l , d e m e c a n i z a c i ó n , d e f i s c a l i z a c i ó n d e 
c a l i d a d d e i n s u m o y p r o d u c t o s , d e c l a s i f i c a c i ó n y t i p i f i c a c i ó n d e n o r m a s 
p a r a p r o d u c t o s d e i n s u m o s , d e c o o p e r a t i v i s m o , d e i n f o r m a c i o n e s a l o s 
p r o d u c t o r e s , e t c . 

U n a c o r p o r a c i ó n d e d e s a r r o l l o p o d r í a r e p r e s e n t a r e l p u n t o i n i c i a l p a r a 
r e e s t r u c t u r a r l a a d m i n i s t r a c i ó n d e e s t a d i v e r s i d a d d e s e r v i c i o s d e f o m e n t o 

e n f o r m a c o m p a t i b l e c o n l o s p r o c e s o s d e l a p r o d u c c i ó n , c o m e r c i a l i z a c i ó n , 
a g r o i n d u s t r i a s y f i n a n e i a r a i e n t o a g r o p e c u a r i o . 

i x ) T o d a s l a s d i r e c t r i c e s y p r o p o s i c i o n e s r e f e r i d a s e n l o s p a r á g r a f o s 
a n t e r i o r e s d e b e r í a n i n t e g r a r s e p l e n a m e n t e c o n l a s a c c i o n e s i n c o r p o r a d a s e n 
l o s p r o g r m m a s D R I y P A N , a c t u s d m e n t e e n e j e c u c i ó n d e n t r o d e l D e p a r t a m e n t o . 

L a c o n t i n u i d a d y c o n s o l i d a c i ó n d e l a U R P A e n s u s a c t i v i d a d e s d e p l a n e a -
m i e n t o a g r o p e c u a r i o s e r i a e l i n s t r u m e n t o m l i s a d e c u a d o p a r a g a r a n t i z a r c o h e -
r e n c i a t é c n i c a y c o o r d i n a c i ó n e n l a f o r m u l a c i ó n d e l a s m ú l t i p l e s a c c i o n e s q u e 
s e r e c o m i e n d a n . 

x ) L a i m p l e m e n t a c i ó n d e l a s a c c i o n e s p r o p u e s t a s e n e l á r e a d e l a 
c o m e r c i e d i z a c i ó n i n t e r n a y e x t e r n a p o s i b i l i t a r í a l o s e f e c t o s s o c i a l e s y 
e c o n ó m i c o s d e l D R I - P A N . 

I h e f e c t o , e l e s t i m u l o d e u n a e f i c i e n t e c o m e r c i a l i z a c i ó n i n d u c i r á a 
p r o d u c t o r e s g c a p i t a l i z a r s u s e x p l o t a c i o n e s i n t e n s i f i c a n d o l a d e m a n d a d e 
f i n a n e i a m i e n t o b a n c a r i o ; e n s u c o n j u n t o , l a r a c i o n a l i z a c i ó n y a m p l i a c i ó n d e 
l a c o m e r c i a l i z a c i ó n y d e l c r é d i t o p o d r á n a c t u a r c o m o d e t o n a n t e s p a r a a u m e n t a r 
e l e x c e d e n t e c o m e r c i a l i z a b l e p o r l o s p r o d u c t o r e s , g a r e i n t i z a n d o d e e s t e m o d o , 
e s p a l a s u f i c i e n t e p a o - a l a s p l a n t a s a g r o i n d u s t r i a l e s q u e e l m i s m o G o b i e r n o , 
a t r a v é s d e s u c o r p o r a c i ó n , p o d r í a p a t r o c i n a r y c o f i n a n c i a r . 

x i ) J u n t o a l o s d e m á s d e p a r t a m e n t o s d e m e n o r d e s a r r o l l o r e l a t i v o s o l i -
c i t a r a l G o b i e r n o N a c i o n a l l a i n c l u s i ó n e n e l P l a n d e I n t e g r a c i ó n N a c i o n e ú . 
d e u n a p o l í t i c a d e l a r g o p l a z o , p a r a e l d e s a r r o l l o i n t e r r e g i o n a l q u e p u d i e r a 
i n c o r p o r a r u n a n u e v a p o l í t i c a d i f e r e n c i a d a d e i n v e r s i o n e s , d i f e r e n c i a d a d e 
i n c e n t i v o s f i s c a l e s , t r i b u t a r i o s y c r e d i t i c i o s p s i r a i n d u c i r y e s t i m u l a r l a 
p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r p r i v a d o e n l a s o l u c i ó n d e u n o d e l o s m a y o r e s , p r o b l e m a s 
n a c i o n a l e s : s u s d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s . 

x i i ) M u l t i p l i c a r l o s e s f u e r z o s d e l G o b i e r n o D e p a r t a m e n t a l , p a r a s o l i c i t a r 
a l G o b i e r n o N a c i o n a l y a l a s e n t i d a d e s d e f i n a n c i a m i e n t o n a c i o n a l e s e i n t e r n a -
c i o n a l e s , l a a d o p c i ó n d e t o d a s l a s m e d i d a s n e c e s a r i a s p a r a p r o c e d e r a l e s t u d i o 
y p o s t e r i o r i m p l e m e n t a c i ó n d e l " P r o g r a m a p a r a e l D e s a r r o l l o A g r o p e c u a r i o d e l 

» C a u c a " y d e s u s r e s p e c t i v o s p r o y e c t o s , e l a b o r a d o s p o r l a U R P A y C o m i t é d e 
D e s a r r o l l o A g r o p e c u a r i o d e l C a u c a . 
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3 o L a F o r m u l a c i ó n d e l a s M e t a s 

3 . 1 I n t r o d u c c i ó n 

E n e l p r e s e n t e c a p í t u l o s e a n a l i z a l a d e t e r m i n a c i ó n d e l a s m e t a s c o m o 
p a r t e d e l p r o c e s o g e n e r a l d e f o r m u l a c i ó n d e l p l a n r e g i o n a l » E s t a p r e s e n t a -
c i ó n s e d e s a r r o l l a r á e n d o s e t a p a s » L a p r i m e r a d e e l l a s e s t a r á d e d i c a d a 
a l a n á l i s i s d e a l g u n o s c o n c e p t o s b á s i c o s q u e s e e s t i m a n p e r t i n e n t e s n o s ó l o 
p a r a f i j a r c l a r a m e n t e l a e s t r u c t u r a f u n d a m e n t a l d e l e s t u d i o r e f e r i d o , s i n o 
t a m b i é n p a r a i n t e g r a r a d e c u a d a m e n t e e s t o s a s p e c t o s a l p r o c e s o g e n e r a l d e 
f o r m u l a c i ó n c o n c e b i d o c o m o c o n j u n t o . E n e f e c t o , e n e s t a p r i m e r a p a r t e s e 
c o n s i d e r a r á e l c o n c e p t o d e m e t a q u e s e u t i l i z a e n e s t e i n f o r m e , l a u b i c a -
c i ó n d e l a d e t e r m i n a c i ó n d e l a s m e t a s e n e l p r o c e s o d e f o r m u l a c i ó n y f i n a l -
m e n t e , e l c á l c u l o d e d i c h a s m e t a s c o m o l a a p l i c a c i ó n d e i m c o n j u n t o d e p r o -
y e c c i ó n , e s d e c i r e l m o d e l o » 

S o b r e l a b a s e d e e s t o s c o n c e p t o s b á s i c o s , l a s e g u n d a p a r t e e s t a r á 
d e d i c a d a a l a n á l i s i s d e l a f o r m u l a c i ó n d e a l g u n a s m e t a s f u n d a m e n t a l e s q u e 
s e f o r m u l a r o n e n e l C a u c a » 

E n e s t e s e n t i d o , y d e a c u e r d o a a l g u n o s c r i t e r i o s d e s e l e c c i ó n q u e m á s 
a d e l a n t e s e e s t a b l e c e r á n , s e e s t u d i a r á n l a s m e t a s d e d e m a n d a y d e o f e r t a d e 
l o s p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , l a s d e r e c x i r s o s p r o d u c t i v o s , l a s d e c o m e r c i o 
e x t e r i o r y o t r a s . 

3 . 2 C o n c e p t o s b á s i c o s 

3 . 2 » 1 E l c o n c e p t o d e M e t a 

E l c o n c e p t o d e m e t a p u e d e s e r d e f i n i d o e n u n s e n t i d o r e s t r i n g i d o o d e 
u n m o d o m á s a m p l i o . S o b r e l a b a s e d e u n a c o n c e p c i ó n r e s t r i n g i d a , e n e l 
m a r c o d e u n p r o c e s o d e p l a n i f i c a c i ó n , h a s i d o f r e c u e n t e d e f i n i r l a s metas como 
l a e x p r e s i ó n c u a n t i t a t i v a d e l o s o b j e t i v o s d e d i c h o p r o c e s o . E n c a m b i o , c o n 
u n a p e r s p e c t i v a a m p l i a , l a s m e t a s p u e d e n s e r c o n c e b i d a s c o m o l a e x p r e s i ó n 
c u a n t i t a t i v a d e t o d a l a f o r m u l a c i ó n d e l a p o l í t i c a p l a n i f i c a d a . 

E s t a f o r m u l a c i ó n i n c l u y e f u n d a m e n t a l m e n t e l a d e f i n i c i ó n d e i m c o n j u n t o 
d e e s t a d o s o r e s u l t a d o s q u e s e p r e t e n d e n a l c a n z a r a c t u a n d o e n m a r e a l i d a d 
e s t a b l e c i d a m e d i a n t e u n a d e t e r m i n a d a e s t r a t e g i a y c o n e l a p o y o d e c i e r t o 
m e c a n i s m o s i n s t r u m e n t a l e s . D e m o d o q u e t a n t o l o s o b j e t i v o s q u e s e p e r s i g u e n 
c o m o l a e s t r a t e g i a e l e g i d a p a r a a l c a n z a r l o s y l o s i n s t r u m e n t o s q u e s e u t i l i -
z a r á n p a r a m a t e r i a l i z a r d i c h a e s t r a t e g i a , p u e d e n s e r o b j e t o d e c u a n t i f i c a c i o n e s 
y l a s e x p r e s i o n e s c u a n t i t a t i v a s d e t o d o s e s o s e l e m e n t o s s o n l a s m e t a s d e l 
p r o c e s o . 
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P o r o t r a p a r t e , e s n e c e s a r i o d e s t a c a r q u e u n a m e t a n o c o n s t i t u y e 
s i m p l e m e n t e \ a n a e x p r e s i ó n c u a n t i t a t i v a g e n e r a l y s i n e s p e c i f i c a c i o n e s ® 
P o r e l c o n t r a r i o , e l c o n c e p t o d e m e t a n o t i e n e s e n t i d o f u e r a d e l 
p r o c e s o g e n e r a l d e f o r m i i l a c i ó n ; t o d a m e t a , e n c u a n t o e x p r e s i ó n c u a n t i -
t a t i v a , d e b e r á t e n e r l o s m i s m o s n i v e l e s d e e s p e c i f i c a c i ó n q u e r e g i s t r a 
e l e l e m e n t o c o m p o n e n t e d e l a f o r m u l a c i ó n a l c u a l c o r r e s p o n d e -

A s i , p o r e j e m p l o , s i s e t r a t a d e u n a d e t e r m i n a d a v a r i a b l e , e n t é r m i n o s 
e s p a c i a l e s y e n t é r m i n o s t e m p o r a l e s , l a m e t a c o r r e s p o n d i e n t e d e b e r á e x p r e s a r 
e s o s m i s m o s n i v e l e s d e e s p e c i f i c a c i ó n » S u p ó n g a s e q u e e l o b j e t i v o m e n c i o n a d o 
s e r e f i e r e e i l c r e c i m i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n d e m e d i a n o p l a z o q u e s e d e s t a c a 
p o r e l i n c r e m e n t o d e p r o d u c c i ó n e n l a z o n a c e n t r o d e l C a u c a , 

D a d o a q u e e l C a u c a f u e e s t u d i a d o e n ^ z o n a s , l a m e t a c o r r e s p o n d i e n t e 
a l o b j e t i v o q u e s e h a e x p r e s a d o p o d r á t e n e r e l s i g u i e n t e c o n t e n i d o : c r e c i -
m i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n d e h o r t a l i z a s a l 1 3 p o r c i e n t o a c u m u l a t i v o a n u a l , 
d u r a n t e l o s p r ó x i m o s c i n c o a ñ o s , d e m o d o t a l q u e e n l a Z o n a N o r t e e s a t s i s a 
d e c r e c i m i e n t o s e a d e u n 1 2 p o r c i e n t o a c u m u l a t i v o a n u a l ; d e u n 2 1 p o r 
c i e n t o e n l a C e n t r o , d e u n 1 3 . 5 p o r c i e n t o e n l a O r i e n t e y d e \ i n 9 p o r 
c i e n t o e n l a S u r . 

D e e s t e m o d o , a c a d a u n o d e l o s n i v e l e s d e e s p e c i f i c a c i ó n d e l e l e m e n t o 
c o m p o n e n t e d e l a f o r m u l a c i ó n c o r r e s p o n d e u n a e x p r e s i ó n c u a n t i t a t i v a q u e e s l o 
q u e p e r m i t e q u e l a m e t a f i j a d a t e n g a e l m i s m o g r a d o d e d e t a l l e q u e e l c o m p o -
n e n t e r e f e r i d o . 

3 - 2 . 2 L a f o r m u l a c i ó n d e l a s m e t a s 

U n a v e z d e f i n i d o e l c o n c e p t o d e m e t a y d e s c r i t a s s u s p r i n c i p a l e s 
c a r a c t e r í s t i c a s , e s ú t i l t r a t a r d e u b i c a r s u f o r m u l a c i ó n e n e l m a r c o g e n e r a l 
d e l p r o c e s o . 

E l p r o c e s o g e n e r a l d e f o r m u l a c i ó n p r e s e n t a - e n t r e o t r a s - d o s c a r a c -
t e r i s t i c a s e s p e c i f i c a s p r i n c i p a l e s : l a p r i m e r a s e r e f i e r e a l h e c h o d e q u e 
e l p r o c e s o d e f o r m u l a c i ó n n o s u p o n e u n a s e c u e n c i a l i n e a l d e a n á l i s i s . P o r 
e l c o n t r a r i o , s u d e s a r r o l l o s e b a s a e n a p r o x i m a c i o n e s s u c e s i v a s , q u e e n 
e s e n c i a , s i g n i f i c a n l a p r e s e n c i a f r e c u e n t e y c o n t i n u a d e a v a n c e s , r e t r o c e s o s y 
r e f o r m u l a c i o n e s , p r e c i s a m e n t e e s t a d i n á m i c a r e s u l t a f u n d a m e n t a l p a r a e l c a s o 
p a r t i c u l a r d e c á l c u l o d e l a s m e t a s . D e l a m i s m a m a n e r a , l a s e g u n d a c a r a c t e -
r í s t i c a p r i n c i p a l s e v i n c u l a e s t r e c h a m e n t e a l a f o r m u l a c i ó n d e m e t a s , p u e s 
s e r e f i e r e a l u s o d e m o d e l o s m a t e m á t i c o s y , e n g e n e r a l , d e o t r a s t é c n i c a s 
c u a n t i t a t i v a s u s a d a s e n e l p r o c e s o d e f o r m u l a c i ó n . R e c o n o c i e n d o l a i m p o -
s i b i l i d a d d e u t i l i z a r m o d e l o s ú n i c o s p a r a e l d e s a r r o l l o d e d i c h o p r o c e s o , 
r e s u l t a c o n v e n i e n t e l a u t i l i z a c i ó n d e e s t a s t é c n i c a s c o m o i n s t r u m e n t o s 
a u x i l i a r e s d e l p r o c e s o d e t o m a d e d e c i s i o n e s , p a r t i c u l a r m e n t e e n a l g u n a s 
e t a p a s o t a r e a s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a e l a b o r a c i ó n d e l p l a n r e g i o n a l . S i s e 
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p i e n s a q u e p o r d e f i n i c i ó n l a s m e t a s c o n s t i t u y e n l a e x p r e s i ó n c u a n t i t a t i v a 
d e l a f o r m u l a c i ó n , s e a p r e c i a q u e e s p r e c i s a m e n t e e n l a d e t e r m i n a c i ó n d e 
l a s m i s m a i s d o n d e e l u s o d e l o s i n s t r \ i m e n t o s c u a n t i t a t i v o s d e a n á l i s i s , e s p e -
c i a l m e n t e l o s m o d e l o s m a t e m á t i c o s , a d q u i e r e u n a m a y o r i m p o r t a n c i a » 

3 ® 2 < . 3 L a f o r m u l a c i ó n d e l a s m e t a s c o m o a p l i c a c i ó n d e u n c o n j u n t o 
d e t é c n i c a s d e p r o y e c c i ó n 

L a e l a b o r a c i ó n d e l a s m e t a s c o n s i s t e n e n c u a n t i f i c a r u n c o n j u n t o d e 
v a r i a b l e s d u r a n t e t o d o e l p r o c e s o d e f o r m u l a c i ó n , . P a r a e l l o e s n e c e s a r i o 
d i s p o n e r d e d i v e r s o s i n s t r u m e n t o s t é c n i c o s , c o m o p o r e j e m p l o , l o s m o d e l o s 
m a t e m á t i c o s a q u e y a n o s h e m o s r e f e r i d o . 

E s t a s t é c n i c a s p a r a c u a n t i f i c a r l a s m e t a s , s o n l a s m i s m a s q u e m u c h a s 
v e c e s s e l l a m a n t é c n i c a s d e p r o y e c c i ó n » P o r e s o s e a f i r m a q u e l a t a r e a d e 
f o r m u l a r m e t a s p u e d e s e r c o n c e b i d a c o m o l a a p l i c a c i ó n d e u n c o n j u n t o d e 
t é c n i c a s d e P r o y e c c i ó n » N o o b s t a n t e , e s p r e c i s o e f e c t u a r a l g u n a s r e s t r i c -
c i o n e s a e s t a a f i r m a c i ó n , l a s q u e s e r e f i e r e n a l a s s i m i l i t u d e s y d i f e r e n c i a 
e x i s t e n t e s e n t r e e l c á l c u l o d e l a s m e t a s y l a p r o g n o s i s , a s i c o m o a l a s 
r e l a c i o n e s e n t r e d i c h o c á l c u l o y l a f o r m u l a c i ó n d e l o s o b j e t i v o s , l a e s t r a -
t e g i a y l o s m e c a n i s m o s i n s t r u m e n t a l e s d e l p r o c e s o d e p l s i n i f i c a c i ó n a g r o p e -
c u a r i a » 

L a p r o g n o s i s e s e l p r o c e s o d e c á l c u l o p o r e l c u a l s e e x t r a p o l a n - e n 
t é r m i n o s c u a n t i t a t i v o s - l a s t e n d e n c i a s p r e d o m i n a n t e s e n e l p a s a d o o E s a s 
t e n d e n c i a s f u e r o n d e s c r i t a s e i n t e r p r e t a d a s e n e l d i a g n ó s t i c o , y s o b r e l a 
b a s e d e d i c h a i n t e r p r e t a c i ó n , s e r e a l i z a s u e x t r a p o l a c i ó n e n e l f u t u r o . 

E n o t r a s p a l a b r a s , e s t a e x t r a p o l a c i ó n s u p o n e , p a r a e l f u t u r o , l a 
v i g e n c i a d e l a s m i s m a s c o n d i c i o n e s q u e e s t u v i e r o n p r e s e n t e s e n e l p e r i o d o 
c u b i e r t o p o r e l d i a g n ó s t i c o » 

L a s p r i n c i p a l e s s i m i l i t u d e s e x i s t e n t e s e n t r e l a f o r m u l a c i ó n d e m e t a s 
- e s t o e s , e l c á l c u l o d e p r o y e c c i o n e s - y l a e l a b o r a c i ó n d e \ i n a p r o g n o s i s , 

r a d i c a n , p o r u n l a d o , e n l a e x p r e s i ó n c u a n t i t a t i v a d e a m b o s p r o c e s o s , y 
p o r o t r o , e n l o s n i v e l e s d e e s p e c i f i c a c i ó n o d e t a l l e d e l a s v a r i a b l e s q u e 
i n t e r v i e n e n e n l o s c á l c u l o s » 

N o o b s t a n t e , a p e s a r d e l a s s i m i l i t u d e s s e ñ a l a d a s , e n t r e l a f o r m u -
l a c i ó n d e l a p r o g n o s i s y e l c á l c u l o d e l a s p r o y e c c i o n e s e x i s t e u n a d i f e -
r e n c i a d e i m p o r t a n c i a e s e n c i a l » P o r d e f i n i c i ó n , l a p r o g n o s i s e x t r a p o l a l a s 
t e n d e n c i a s d e l p a s a d o , e n e l s u p u e s t o d e q u e e s t á n v i g e n t e s l a s m i s m a s 
c o n d i c i o n e s q u e d i e r o n o r i g e n a e s a s t e n d e n c i a s » E n c a m b i o , l a s p r o y e c c i o n e s 
o m e t a s c o n s t i t u y e n l a e x p r e s i ó n c u a n t i t a t i v a d e l a f o r m u l a c i ó n d e l p l a n , 
e s d e c i r , d e t i n a p o l í t i c a p l a n i f i c a d a q u e p r o c u r a , d e l i b e r a d a m e n t e , o r i e n t a r 
e s a s t e n d e n c i a s e n u n s e n t i d o p r e d e t e r m i n a d o » P r e c i s a m e n t e , l a c o m p a r a c i ó n 
e n t r e p r o g n o s i s y m e t a s a q u e s e a l u d i ó a n t e s p r o c u r a m u c h a s v e c e s s u m i n i s t r a r 
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u n a i n d i c a c i ó n a c e r c a d e l a m a g n i t u d q u e t e n d r í a e s e e s f u e r z o d e t r a n s f o r -
m a c i ó n . Y e l l o , a l m i s m o t i e m p o s i r v e c o m o u n e l e m e n t o d e j u i c i o i m p o r -
t a n t e p a r a i r a p r e c i a n d o l a p r o p i a c o n s i s t e n c i a y l a f a c t i b i l i d a d d e l a s 
m e t a s q u e s e e s t á n f o r m u l a n d o . 

L a s e g u n d a p r e c i s i ó n c o n c e p t u a l m e n c i o n a d a a n t e s s e r e f i e r e a l a s 
r e l a c i o n e s e n t r e e l c á l c u l o d e l a s p r o y e c c i o n e s o m e t a s y l a f o r m u l a c i ó n d e 
l o s o b j e t i v o s , l a e s t r a t e g i a y l o s m e c a n i s m o s i n s t r u m e n t a l e s . L a c o n s i d e -
r a c i ó n d e e s t e a s p e c t o o b e d e c e a l a i m p o r t a n c i a f u n d a m e n t a l q u e t i e n e l a 
d i s t i n c i ó n c l a r a e n t r e l o s e l e m e n t o s s u s t a n t i v o s y l o s c o m p l e m e n t a r i o s e x i s -
t e n t e s e n t o d o p r o c e s o d e p l a n i f i c a c i ó n , d e m o d o d e n o c o n f u n d i r l o s y t e r g i -
v e r s E i r , d e e s e m o d o e l v e r d a d e r o s e n t i d o d e d i c h o p r o c e s o . 

E s a s i q u e c u a n d o s e a f i r m a q u e l a f o r m u l a c i ó n d e l a s m e t a s p u e d e s e r 
c o n c e b i d a c o m o l a a p l i c a c i ó n d e u n c o n j u n t o d e t é c n i c a s c u a n t i t a t i v a s d e 
p r o y e c c i ó n a l o s e l e m e n t o s c o m p o n e n t e s d e l a f o r m u l a c i ó n , h a y q u e t e n e r s u m o 
c u i d a d o p a r a n o c o n f u n d i r l o s a s p e c t o s s u s t a n t i v o s , c e n t r a l e s , c o n l o s q u e 
t i e n e n l u i c a r á c t e r c o m p l e m e n t a r i o . L o s v e r d a d e r a m e n t e s u s t a n t i v o s s o n , 
p r e c i s a m e n t e , l o s e l e m e n t o s c o m p o n e n t e s d e l a f o r m u l a c i ó n , e s t o e s , l o s 
o b j e t i v o s , l a e s t r a t e g i a y l o s m e c a n i s m o s i n s t r u m e n t a l e s , y a q u e s o n e s t o s l o s 
q u e l e d a n s u v e r d a d e r o c o n t e n i d o a l p r o c e s o p o l i t i c o s u b y a c e n t e a l a e l a b o -
r a c i ó n d e l p l a n . D e e s t a m a n e r a , n o e s p o s i b l e p e n s a r q u e l a p l a n i f i c a c i ó n 
d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u s i r i o e n u n a r e g i ó n c o n s i s t a s o l a m e n t e e n l a a p l i c a -
c i ó n d e u n c o n j u n t o d e t é c n i c a s c u a n t i t a t i v a s d e p r o y e c c i ó n . E l u s o d e 
e s t a s t é c n i c a s c o n s t i t u y e , p r e c i s a m e n t e , e l c o m p o n e n t e c o m p l e m e n t a r i o d e l 
p r o c e s o g e n e r a l d e f o r m u l a c i ó n . N o o b s t a n t e , p o r n o s e r c o m p l e m e n t a r i o 
n o s i g n i f i c a q u e c a r e c e d e i m p o r t a n c i a , y a q u e p a r a a l c a n z a r l a c o h e r e n c i a , 
l a e f i c i e n c i a y e l n i v e l a c e p t a b l e d e r i e s g o q u e p r o c u r a p r o p o r c i o n a r l a 
p l a n i f i c a c i ó n d e l a p o l í t i c a a g r o p e c u a r i a , e s n e c e s a r i o o p e r a r c o n l a m a y o r 
r i g u r o s i d a d p o s i b l e y e s t o s e l o g r a , e n g r a n m e d i d a , c u a n d o s e t r a b a j a e n 
t é r m i n o s c u a n t i t a t i v o s . A s u v e z , e s t o ú l t i m o s i g n i f i c a f o r m u l a r m e t a s 
o p r o y e c c i o n e s q u e d e e s t a m e n r a a d q u i e r e n u n s e n t i d o e n e l m a r c o g e n e r a l 
d e l p r o c e s o e n q u e p a r t i c i p a n . P e r o n u n c a c o n s t i t u i r á n l o s e l e m e n t o s f u n d a -
m e n t a l e s d e e s e p r o c e s o , y a q u e c a r e c e n d e v a l o r e n s i m i s m a s ; l o a d q u i e r e n 
p o r l a e x i s t e n c i a d e x m p r o c e s o p o l í t i c o . 

E n s í n t e s i s , l a f o r m u l a c i ó n d e u n a m e t a e n p a r t i c u l a r , s i e m p r e p r e s e n t a 
d o s c o m p o n e n t e s : u n c o m p o n e n t e s u s t a n t i v o , c o n s t i t u i d o p o r e l o b j e t i v o , l i n c a -
m i e n t o d e e s t r a t e g i a o m e c a n i s m o i n s t r u m e n t a l q u e s e e s t á c u a n t i f i c a n d o c o n 
d i c h a m e t a , y u n c o m p o n e n t e c o m p l e m e n t a r i o c o n s t i t u i d o p o r l a t é c n i c a d e 
p r o y e c c i o n e s q u e s e e s t á e m p l e a n d o p a r a r e a l i z a r d i c t e . c u a n t i f i c a c i ó n . P r e c i -
s a m e n t e e n e s t e c a p i t u l o s e r e a l i z a e l a n á l i s i s d e e s t e s e g u n d o c o m p o n e n t e 
p a r t i e n d o d e l a b a s e d e q u e l o s e l e m e n t o s s u s t a n t i v o s y a h a n s i d o c o n s i d e r a d o s 
e n o t r o s c a p í t u l o s d e l p r e s e n t e i n f o r m e . 
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F o r m u l a c i ó n d e a l g u n a s m e t a s f u n d a m e n t a l e s 

P a r a i n i c i a r e l e s t u d i o d e l a f o r m u l a c i ó n d e a l g u n a s m e t a s d e f u n d a -
m e n t a l i m p o r t a n c i a e n c u a l q u i e r p r o c e s o d e p l a n i f i c a c i ó n a g r o p e c u s i r i a 
r e g i o n a l , s e p u e d e n c o n s i d e r a r l o s p r i n c i p a l e s c r i t e r i o s m e t o d o l ó g i c o s e 
i n s t r u m e n t a l e s d e p r o y e c c i ó n q u e s e v a n a t e n e r e n c u e n t a » 

G o m o s e p o d r á a d v e r t i i ? s i l a s m e t a s c o n s t i t u t y e n l a e x p r e s i ó n c u a n t i = 
t a t i v a d e t o d a l a f o r m u l a c i ó n , e l a n á l i s i s d e t o d o s l o s t i p o s d e m e t a s q u e 
e s p o s i b l e e l a b o r a r e n u n p r o c e s o d e p l a n i f i c a c i ó n a g r o p e c u a r i a t r a s c i e n d e 
n o t o r i a m e n t e l a s p o s i b i l i d a d e s d e e s t e i n f o r m e o P o r e s t a r a z ó n , s e p r e s e n t a 
u n a s e l e c c i ó n d e m e t a s , r e a l i z a d a a p a r t i r d e l a s a n a l i z a d e i s e n l a e x p e -
r i e n c i a p i l o t o d e l C a u c a o 

3 • ' 2 , 5 ^ s ^ m e t a s d e _ d e m a n d a j ; o f e r t a d e p g o d u c ^ s _ a . g r o p e c u a g i o s 

L a e l a b o r a c i ó n d e l a s m e t a s d e d e m a n d a y d e o f e r t a d e p r o d u c t o s a g r o -
p e c u a r i o s t i e n e u n a g r a n i m p o r t a n c i a p o r l a v i n c u l a c i ó n d i r e c t a o i n d i r e c t a 
q u e d i c h e i s m e t a s t i e n e n c o n u n a e l e v a d a p r o p o r c i ó n d e l o s d i s t i n t o s e l e m e n t o s 
q u e c o m p o n e n l a f o r m u l a c i ó n c o n s i d e r a d a e n s u c o n j u n t o » E n r i g o r , c o r r e s -
p o n d e n a l á m b i t o d e a c t i i r i d a d e s p r o d u c t i v a s , p e r o l a v i n c i i l a c i ó n a l u d i d a 
t r a s c i e n d e l o s l i m i t e s d e e s t e ú l t i m o , p a r a i m p l i c a r a t o d o s l o s d e m á s » 

L u e g o d e a n a l i z a r a l g u n o s a s p e c t o s g e n e r a l e s d e l p r o c e d i m i e n t o d e 
e l a b o r a c i ó n q u e r e s u l t a n c o m u n e s a l a s m e t a s d e l a d e m a n d a y l a o f e r t a , s i 
i n c l u y e u n e s t u d i o p a r t i c u l a r d e c a d a g r u p o , a s i c o m o d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
p r i n c i p a l e s q u e s e d e b e r á t e n e r e n c u e n t a p a r a a s e g u r a r l a c o m p a t i b i l i d a d 
e n t r e a m b a s » 

3 « . 2 o 6 C a r a c t e r i s t i c a s g e n . e r a l g s _ d ^ p r q c e d i g d e n t o _ j ; e ^ j j C T n u ^ c ^ ^ ^ 

E n t r e e s t a s c o n n o t a c i o n e s g e n e r s i l e s y c o m u n e s a l p r o c e d i m i e n t o d e 
f o r m u l a c i ó n , c o n v i e n e r e f e r i r s e e n p r i m e r l u g a r a u n p r o b l e m a q u e s e 
d i s c u t e c o n f r e c u e n c i a y q u e s u p o n e c a l c u l a r s i m u l t á n e a m e n t e l a s m e t a s 
d e l a d e m a n d a y l a o f e r t a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s » P r e c i s a m e n t e , s e 
t r a t a d e l f a l s o d i l e m a q u e s e s u e l e p l a n t e a r e n t o r n o a l o r d e n d e p r e l a -
c i ó n d e l a s p r o y e c c i o n e s » E n e f e c t o , s e e s t i m a q u e é s t e c o n s t i t u t y e u n 
f a l s o d i l e m a p o r t r e s r a z o n e s ; l a p r i m e r a s e r e f i e r e a l h e c h o d e q u e , 
t e n i e n d o e n c u a n t a l a i d e n t i d a d c o n t a b l e e x i s t e n t e e n t r e l a d e m a n d a y 
l a o f e r t a , l a s p r o y e c c i o n e s q u e s e h a n d e r e a l i z a r s o b r e a m b a s , p r o c u r a r á n 
a s e g u r a r u n r i g u r o s o e q u i l i b r i o e n t r e l a s d o s v a r i a b l e s » E s t o s i g n i f i c a 
q u e l a v e r i f i c a c i ó n n o d e b e h a c e r s e s o l a m e n t e d e s d e u n p u n t o d e v i s t a 
c o n t a b l e o d e s c r i p t i v o - c o m o s u e l e o c u r r i r - s i n o q u e a d e m á s , d e b e t e n e r 
u n a e f e c t i v a v i g e n c i a a n t e s d e l p r o c e s o e c o n ó m i c o , e s t o e s , c u a n d o l o s 
d i s t i n t o s s u j e t o s d e l a s o c i e d a d f o r m u l a n s u s p r e v i s i o n e s d e c o m p o r t a m i e n t o » 
E n e f e c t o , n o t e n d r í a n i n g ú n s e n t i d o e s t a r u t i l i z a n d o t é c n i c a s d e p l a n i f i -
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c a c i ó n p a r a p r o y e c t a r d e s e q u i l i b r i o s e n t r e l a d e m a n d a y l a o f e r t a , d e b i d o a 
l o s t r a s t o r n o s q u e e l l o s p u e d e o c a s i o n a r a l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o e n p a r t i c u l a r 
y a l a e c o n o m i a e n s u c o n j u n t o , e n g e n e r a l . L o q u e s e d e b e d i s c u t i r e s e l 
t i p o y l a i s c a r a c t e r í s t i c a s d e l e q u i l i b r i o a p r o m o v e r , p e r o n o s u n e c e s i d a d . 
D e e s t e m o d o s i s e d e n o m i n a : 

O = a l a o f e r t a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 

D = a l a d e m a n d a d e l o s m i s m o s 

V = a l v s ú L o r b r u t o d e l a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a 

M = a l a s i m p o r t a c i o n e s d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , s e e i n d e l r e s t o 
d e l p a í s o d e l r e s t o d e l m i a n d o 

C = a l a d e m a n d a i n t e r n a d e d i c h o s p r o d u c t o s , y 

E = a s u s e x p o r t a c i o n e s , y a s e a a l r e s t o d e l p a í s o a l r e s t o d e l 
m u n d o . 

S e t i e n e q u e : 

O = D 
O = V + M 
D = C + E 

V + M = C + E 

S o b r e e s t a s b a s e s , h a b r á q u e p r o y e c t a r e l e q u i l i b r i o d e f i n i d o a n t e r i o r -
m e n t e . E n o t r a s p a l a b r a s , a l c a l c u l a r l a d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , 
s e e s t a r á n f o r m u l a n d o l a s m e t a s a c e r c a d e l o s d e s t i n o s d e l a o f e r t a . P o r 
o t r a p a r t e , a l c a l c u l a r l a s m e t a s d e o f e r t a , s e e s t a r á n p r o y e c t a n d o - l o s 
d i s t i n t o s o r í g e n e s d e l a b a s t e c i m i e n t o d e l a d e m a n d a . 

L a s e g u n d a r a z & n p o r l a q u e r e s u l t a o c i o s o e l o r d e n d e p r e d e d e n c i a d e 
l a s m e t a s s e r e f i e r e a l h e c h o d e q u e t a n t o a l c a l c u l a r l a s d e d e m a n d a c o m o 
l a s d e o f e r t a , s e e s t á c u a n t i f i c a n d o u n a p a r t e d e l a f o r m u l a c i ó n d e u n p r o c e s o 
p o l i t i c o , q u e e n t r e o t r a s c o s a s , p r o c u r a t r a n s f o r m a r - t o t a l o p a r c i a l m e n t e -
l o s f a c t o r e s q u e c o n d i c i o n a r o n e l n i v e l y l a c o m p o s i c i ó n d e e s a d e m a n d a y d e 
e s a o f e r t a e n e l p a s a d o . D e m o d o q u e n o r e s u l t a v á l i d o e l a r g u m e n t o q u e 
f r e c u e n t e m e n t e s e e s g r i m e y q u e s e ñ a l a q u e s i s e c o m i e n z a p o r l a s p r o y e c c i o n e s 
d e l a d e m a n d a , s e e s t a r á r e s t r i n g i e n d o l a o f e r t a a l a s p o s i b i l i d a d e s q u e 
o f r e z c a l a d e m a n d a e n e l f u t u r o . E s t o e s a s í p o r q u e e l p r o c e s o d e l q u e 
f o r m a n p a r t e e s t a s p r o y e c c i o n e s d i s p o n e d e m e c a n i s m o s i n s t r u m e n t a l e s q u e 
a f e c t a n l a d e m a n d a e f e c t i v a p a r a o r i e n t a r l a e n e l s e n t i d o q u e s e e s t i m e 
c o n v e n i e n t e , a l a l u z d e l m o d e l o n o r m a t i v o q u e e s t á s u b y a c e n t e a l a n á l i s i s . 
P o r e s o t a m b i é n a n t e s s e d e c í a q u e a l c a l c u l a r l a d e m a n d a , e n r e a l i d a d s e 
e s t á n c u a n t i f i c a n d o l o s d e s t i n o s m á s a d e c u a d o s p a r a l a o f e r t a , y p o r r a z o n e s 
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s i m i l a r e s t a m p o c o p u e d e a c e p t a r s e e l a r g i i m e n t o q u e s e ñ a l a q u e s i s e c o m i e n z a 
p o r p r o y e c t a r l a o f e r t a , s e e s t á c o n d i c i o n a n d o e n t e r a m e n t e l a d e m a n d a , a l 
n i v e l y c o m p o s i c i ó n q u e p u e d a r e g i s t r a r a q u e l l a » E n e f e c t o , t o d o p l a n 
d e b e d i s p o n e r d e i n s t r u m e n t o s p a r a i n f l u i r l o s c o m p o n e n t e s d e l a o f e r t a , 
s e l e c c i o n a n d o a s i l o s m e j o r e s o r í g e n e s p o s i b l e s p a r a e l a b a s t e c i m i e n t o 
d e l a d e m a n d a g l o b a l » 

F i n a l m e n t e , u n a t e r c e r a r a z ó n m u y i m p o r t a n t e s e r e f i e r e a l h e c h o d e 
q u e l a s f o r m u l a c i o n e s d e l o s d o s c o n j u n t o s d e m e t a s i r á n a v a n z a n d o e n f o r m a 
c o n j u n t a e i n t e r r e l a c i o n a d a » P o r o t r a p a r t e , c u a l q u i e r a q u e h a y a s i d o l a 
s e c u e n c i a d e t a r e a s q u e s e s i g u i ó e n l a p r á c t i c a , h a b r á q u e i r c o m p a t i b i l i -
z á n d o l a s p e r m a n e n t e m e n t e , h a s t a l l e g a r a u n a v e r s i ó n d e f i n i t i v a p a r a a m b a s 
s i m u l t á n e a m e n t e o T o d o e s t e p r o c e s o d e c o m p a t i b i l i z a c i ó n , h a s t a l l e g a r a 
l a c o n c i l i a c i ó n f i n a l , t e n d r á q u e s e r e a l i z a d o m e d i a n t e l a i n t e g r a c i ó n d e 
l o s g r a n d e s c r i t e r i o s q u e o r i e n t a r á n l a f o r m u l a c i ó n d e e s t a s m e t a s : e l 
m e j o r a p r o v e c h a m i e n t o p o s i b l e d e l o s r e c u r s o s d i s p o n i b l e s , p a r a p o d e r l o g r a r 
e l m á s a d e c u a d o a b a s t e c i m i e n t o d e l a d e m a n d a p r e v i s t a , d e a c u e r d o a l a s 
p a u t a s q u e s e h a y a n f i j a d o p r e v i a m e n t e l a s o c i e d a d y q u e p o r e n d e , r e s u l t e n 
c o m p a t i b l e s c o n l o s o b j e t i v o s a g r o p e c u a r i o s o g l o b a l e s d e l p a í s » 

3 o 3 = P r o y e c c i o n e s d e l a o f e r t a 

D e a c u e r d o c o n l a d e f i n i c i ó n q u e s e a n a l i z ó a n t e s , l a o f e r t a d e 
p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s s e i n t e g r a c o n l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l y c o n l a s 
i m p o r t a c i o n e s d e d i c h o s p r o d u c t o s » A s i , e l a n á l i s i s d e l a s m e t a s d e o f e r t a 
s e p u e d e n o r d e n a r e n f u n c i ó n d e l o s c o m p o n e n t e s a l u d i d o s » 

3 » 3 < ' l P r o d u c c i ó n R e g i o n a l 

E l v a l o r b r u t o d e l a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a ( o v o l u m e n f í s i c o d e l a 
p r o d u c c i ó n ) t i e n e d o s g r a n d e s c o m p o n e n t e s : l o s i n s t a m o s q u e s e u t i l i z a n e n 
e l p r o c e s o p r o d u c t i v o y e l v a l o r a g r e g a d o b r u t o » 

E s t o s d o s c o m p o n e n t e s h a c e n r e f e r e n c i a a l o s o r í g e n e s d e l v a l o r d e l a 
p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a » P o r u n a p a r t e , s e t i e n e l a p o r c i ó n d e l v a l o r q u e 
s e e x p l i c a p o r e l u s o d e u n c o n j u n t o d e b i e n e s i n t e r m e d i o s ; p o r o t r a , u n 
v a l o r a g r e g a d o q u e c o r r e s p o n d e a l a p a r t i c i p a c i ó n d e l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s 
- i n c l u y e n d o l a s a s i g n a c i o n e s p a r a l a r e p o s i c i ó n d e l o s m e d i o s f i j o s d e p r o d u c -
c i ó n - y a l a l a r g a , a u n d e t e r m i n a d o e x c e d e n t e s o b r e l a m a g n i t u d a n t e r i o r » 
S i s e l l a m a R P ^ e l v a l o r a b s o r b i d o p o r l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s , D ^ a l a s 
a s i g n a c i o n e s r e t e n i d a s p a r a l a r e p o s i c i ó n y E X ^ a l v a l o r e x c e d e n t e , s e t i e n e 

D e s d e o t r o p u n t o d e v i s t a , e l v a l o r d e l a p r o d u c c i ó n t a m b i é n p u e d e 
G u b d i v i d i r s e s e g ú n s e t r a t e d e p r o d u c c i ó n a g r í c o l a p r o p i a m e n t e t a l o g a n a d e r a » 
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C o m o l o s c r i t e r i o s m e t o d o l ó g i c o s p a r a l a f o r m u l a c i ó n d e l a s m e t a s d i f i e r e 
b a s t a n t e e n u n o y o t r o g r u p o , l a e x p o s i c i ó n q u e s i g u e a c o n t i n u a c i ó n s e 
o r d e n a r á s e g ú n e s t e c r i t e r i o . 

3 o 3 » l » l A s p e c t o s g e n e r a l e s d e l a f o r m u l a c i ó n 

A ú n c u a n d o t o d o e l p r o c e s o d e p l a n i f i c a c i ó n a g r o p e c u a r i a s e a p o y a e n 
u n a c o n t i n u a i n t e r d e p e n d e n c i a e n t r e t o d o s l o s a s p e c t o s c o n s i d e r a d o s , c o n v i e n e 
c o m e n z a r p o r d e s t a c a r a q u i l a e s t r e c h a r e l a c i ó n q u e e x i s t e e n t r e l a s p r o y e c -
c i o n e s d e l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l y l a d e l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s = S ó l o s e 
s e p a r a n p o r r a z o n e s e x p o s i t i v a s , p e r o e n r i g o r , u n a b u e n a p a r t e d e l a s f o r m u -
l a c i o n e s d e a m b o s g r u p o s d e m e t a s c o n s t i t u y e n d o s m a n e r a s d e p r o y e c t a r u n 
m i s m o p r o c e s o e c o n ó m i c o o D e e s t a m a n e r a , e n l a p r á c t i c a , m á s q u e a v a n z a r 
c o n j u n t a m e n t e , e l c á l c u l o d e e s a s m e t a s s e r e a l i z a c o m o p a r t e d e u n a s o l a 
t a r e a . 

E n c u a n t o a l p r o c e d i m i e n t o d e l a f o r m u l a c i ó n d e l a s m e t a s d e p r o d u c -
c i ó n a g r o p e c u a r i a , e s n e c e s a r i o s e ñ a l a r t r e s a s p e c t o d e c a r á c t e r g e n e r a l -

E l p r i m e r s e r e f i e r e a l p r i m e r c o n j u n t o d e e l e m e n t o s d e j u i c i o d e q u e 
p u e d e d i s p o n e r s e a p a r t i r d e u n a p r o g n o s i s c o m p a r a t i v a d e l a s t e n d e n c i a s 
h i s t ó r i c a s d e l a p r o d u c c i ó n y l a d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s . E l 
c o n t r a s t e e n t r e l o s r e s u l t a d o s d e e s a p r o g n o s i s y s u s c o n s e c u e n c i a s c o n l a 
f u n c i ó n q u e s e l e e s t á a s i g n a n d o a l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o e n l a r e g i ó n 
h a b r á d e p r o p o r c i o n a r u n a i m a g e n p r e l i m i n a r d e l e s f u e r z o q u e e s n e c e s a r i o 
r e a l i z a r , a s i c o m o d e l a s p o s i b i l i d a d e s d e m a t e r i a l i z a r l o e n t é r m i n o s d e 
l o s d o s g r a n d e s c o m p o n e n t e s d e l a o f e r t a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s : l a 
p r o d u c c i ó n y l a s i m p o r t a c i o n e s . P i a e d e d i s p o n e r s e a s í d e u n m a r c o g e n e r a l 
p a r a o r i e n t e i r l a f o r m u l a c i ó n d e l a s p r o y e c c i o n e s . 

E n s e g u n d o l u g a r , e s ú t i l m e n c i o n a r , e n t r e e s t o s a s p e c t o s g e n e r a l e s , 
l a t r a y e c t o r i a b á s i c a q u e p o d r í a t e n e r e l p r o c e s o d e c á l c u l o d e l a s m e t a s d e 
p r o d u c c i ó n , t e n i e n d o e n c u a n t a n o s ó l o s u i n t e r r e l a c i ó n c o n l o s d e m á s a s p e c t o s 
d e l p r o c e s o d e p l a n i f i c a c i ó n , s i n o e n p a r t i c u l a r , s u i n t e r d e p e n d e n c i a c o n l a 
d e m a n d a y d e l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s . 

S o b r e e s t a s b a s e s , u n a p r i m e r a e t a p a p o d r í a c o n s i s t i r e n e l a b o r a r u n 
c o n j i i n t o d e m e t a s d e p r o d u c c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e s a l p a p e l q u e s e l e d e s e a 
a s i g n a r a l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o r e g i o n a l d e n t r o d e l c o n t e x t o n a c i o n a l c o n s i -
d e r a n d o , p o r e j e m p l o , a l g u n o s a s p e c t o s f u n d a m e n t a l e s , c o m o l a a c v i m u l a c i ó n , 
l a o c u p a c i ó n , l a d i s p o n i b i l i d a d d e d i v i s a s , l a s i t u a c i ó n a l i m e n t a r i a , e t c . 
E n p a r t i c u l a r , d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a s r e l a c i o n e s c o n l a s p r o y e c c i o n e s 
d e l a d e m a n d a , s e t r a t a r í a d e u n p r i m e r c o n j u n t o d e m e t a s d e p r o d u c c i ó n c u y a 
m a t e r i a l i z a c i ó n p e r m i t i r á s a t i s f a c e r a d e c u a d a m e n t e l o s n i v e l e s r e g i s t r a d o s 
e n l a p r i m e r a v e r s i ó n d e a q u e l l a s . P a r a e l c a s o d e c a d a p r o d u c t o , h a b r á 
q u e a n a l i z a r l a s p o s i b i l i d a d e s e x i s t e n t e s e n m a t e r i a d e á r e a s y r e n d i m i e n t o s 
e l i g i e n d o l a c o m b i n a c i ó n q u e p a r e z c a m á s e f i c i e n t e . N a t u r a l m e n t e , e s t a 
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p r i m e r a v e r s i o n s e r á , s e g u r a m e n t e , m u y d i s t i n t a a l a p r o g n o s i s , y a q u e 
s i g n i f i c a r á u n i n t e n t o p a r a s u p e r a r l o s p r o b l e m a s q u e p u e d e r e f l e j a r l a 
e x t r a p o l a c i ó n d e l a s t e n d e n c i a s d e l p a s a d o „ 

E n u n a s e g u n d a e t a p a , c o n v e n d r á s o m e t e r e s a p r i m e r a v e r s i ó n a a l g u n o s 
a n á l i s i s c o m p a r a t i v o s , d e m o d o d e c o m p r o b a r s u f a c t i b i l i d a d y s u c o n s i s t e n c i a 
d e s d e d i v e r s o s p u n t o s d e v i s t a » E n e f e c t o , s e p u e d e c a l c u l a r l a t a s a d e 
c r e c i m i e n t o r e s u l t a n t e d e l a p r o d u c c i ó n i m p l í c i t a e n l a s m e t a s f o r m u l a d a s , 
y c o m p a r a r l a s c o n l a q u e s e d e r i v a d e l a p r o g n o s i s , a f i n d e a p r e c i a r q u é 
s e r á p r e c i s o r e a l i z a r e n e s t o s t é r m i n o s o T a m b i é n s e p u e d e c o m p a r a r e l 
v o l u m e n y l a c a l i d a d d e l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s y e l c o n o c i m i e n t o t e c n o l ó -
g i c o q u e s u p o n e n l a s p r i m e r a m e t a s d e p r o d u c c i ó n c o n u n a p r o g n o s i s d e l a 
d o t a c i ó n h i s t ó r i c a d e a q u e l l o s , p a r a a p r e c i a r l a i n t e n s i d a d y l a o r i e n t a c i ó n 
d e l o s e s f u e r z o s e n e s t a m a t e r i a » P o r o t r a p a r t e , d e e s t e a n á l i s i s c o m p a r a -
t i v o p u e d e s u r g i r -• c o m o s e v e r á m á s a d e l a n t e - u n a p r i m e r a v e r s i ó n d e l a s 
m e t a s s o b r e r e c u r s o s y t e c n o l o g i a » F i n a l m e n t e , s e r í a c o n v e n i e n t e c o m p a r a r 
l a s n e c e s i d a d e s d e r e c u r s o s f i n a n c i e r o s i m p l í c i t o s e n e s t a v e r s i ó n p r e l i -
m i n a r d e l a s m e t a s d e p r o d u c c i ó n c o n l o s p r i m e r o s c á l c u l o s a c e r c a d e l f i n a n - = 
c i a m i e n t o g l o b a l d e l p r o c e s o e n p a r t i c u l a r , e l l o e x i g e d i s p o n e r t a m b i é n d e 
u n a p r i m e r a v e r s i ó n d e l a s p o l í t i c a s q u e a n i v e l g l o b a l o r e g i o n a l s e a p l i -
c a r á n p a r a e f e c t u a r d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e e s e n i v e l d e r e c u r s o s f i n a n c i e r o s » 

E n e s t e p u n t o , h a b r á q u e c o n s i d e r a r l a f o r m a e n q u e s e e s t á n f o r m u l a n d o 
l a s p o l í t i c a s d e p r e c i o s , c r é d i t o , c o m e r c i a l i z a c i ó n , t r i b u t a c i ó n , e t c » S e 
p u e d e a p r e c i a r e n t o n c e s q u e , j u n t o c o n s o m e t e r a p r u e b a l a s p r i m e r a m e t a s 
d e p r o d u c c i ó n , s e e s t á c o m e n z a n d o a v e r f i c i a r l a a d e c u a c i ó n d e l o s m e c a n i s m o s 
i n s t r u m e n t a l e s , a t r a v é s d e l a s m e t a s c o r r e s p o n d i e n t e s q u e s e h a y a n f o r m u l a d o » 

D e t o d o s e s t o s a n á l i s i s c o m p a r a t i v o s , s e g u r a m e n t e i r á n s u r g i e n d o c o r r e c -
c i o n e s a l a p r i m e r a v e r s i ó n d e l a s m e t a s d e p r o d u c c i ó n , y e s a s c o r r e c i o n e s a 
s u v e z , p u e d e n o r i g i n a r m o d i f i c a c i o n e s e n l a s p r o y e c c i o n e s p r e l i m i n a r e s d e l a 
d e m a n d a , d a d a l a c o n t i n u a i n t e r r e l a c i ó n e n t r e a m b a s , a s p e c t o s o b r e e l q u e s e 
v o l v e r á m á s a d e l a n t e » E n c u a l q u i e r c a s o , h a y q u e t e n e r e n c u e n t a q u e d e e s t a 
s e g t m d a e t a p a s e o b t i e n e u n a s e g u n d a v e r s i ó n d e l a s m e t a s d e p r o d u c c i ó n » 
Y e n u n a t e r c e r a e t a p a , e s a s e g u n d a v e r s i ó n t e n d r á q u e s e r s p m e t i d a a u n d e t e n i d o 
p r o c e s o e fe a n á l i s i s y d i s c u s i ó n a d i v e r s o s n i v e l e s , e n t r e l o s q u e c a b e d e s t a c a r 
l o s t é c n i c o s a n i v e l m u n i c i p a l , l o s g e r e n t e s d e i n s t i t u t o s , l o s q u e c o r r e s -
p o n d e n a o t r a s á r e a s d e l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a y l a s p r i n c i p a l e s a u t o r i -
d a d e s d e p a r t a m e n t a l e s , s e a é s t a s d e c a r á c t e r g l o b a l o c o r r e s p o n d i e n t e s a l a s 
d i v e r s a s r a m a s d e a c t i v i d a d » 

T a m b i é n d e e s t e p r o c e s o d e d i s c u s i ó n a q u e s e r e f i e r e l a t e r c e r a e t a p a 
s u r g i r á s e g u r a m e n t e l a n e c e s i d a d d e i n c o r p o r a r n u e v a s c o r r e c i o n e s a l a s m e t a s 
d e p r o d u c c i ó n , l l e g a n d o a s i a s u t e r c e r a v e r s i ó n » 

F i n a l m e n t e , e n u n a c u a r t a e t a p a , s e p u e d e c o n s t r a t a r e s a t e r c e r a 
v e r s i ó n c o n l a d e s c r i p c i ó n d e t a l l a d a d e a l g u n o s m e c a n i s m o s i n s t r u m e n t a l e s . 
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f u n d a m e n t a l e s , e s p e c i a l m e n t e l a s p o l í t i c a s , l o s p r o g r a m a s , 
l o s p r o y e c t o s y e l f i n a n c i a m i e n t O o N u e v a m e n t e , a q u í s e d i s p o n e d e \ m a 
o p o r t u n i d a d a d i c i o n a l p a r a v e r i f i c a r l a f a c t i b i l i d a d y l a c o n s i s t e n c i a 
d e a r a b o s g r u p o s d e e l e m e n t o s , c u a n t i f i c a d o s e n r e l a c i ó n c o n l a s m e t a s 
r e s p e c t i v a s , e s t o e s , t a n t o l a s q u e s e r e f i e r e n a l a p r o d u c c i ó n c o m o a 
l o s m e c a n i s m o s c o r r e s p o n d i e n t e s » 

L a e x p e r i e n c i a i n d i c a q u e t a m b i é n a e s t e n i v e l d e a n á l i s i s , h a b r á 
q u e i n c o r p o r a r c o r r e c i o n e s a l o s d o s g r u p o s d e m e t a s m e n c i o n a d o s . E n 
l o q u e s e r e f i e r e a l a s d e p r o d u c c i ó n , s e o b t e n d r í a u n a c u a r t a v e r s i ó n 
q u e p o d r á t e n e r u n c a r á c t e r d e f i n i t i v o e n l a m e d i d a q u e s e h a y a n t o m a d o 
e n c u e n t a t o d a s l a s i n t e r r e l a c i o n e s c o n l o s d i f e r e n t e s a s p e c t o s d e l p r o c e s o 
a l o s q u e e s t á n v i n c u l a d o s . E n p a r t i c u l a r , c a b e r e c o r d a r c o n t i n u a m e n t e 
q u e t o d a s l a s m o d i f i c a c i o n e s q u e s e h a n r e a l i z a d o a e s t a s m e t a s a t r a v é s 
d e l a s d i f e r e n t e s e t a p a s s e ñ a l a d a s , s e g u r a m e n t e o r i g i n a n l a n e c e s i d a d d e 
i n t r o d u c i r c a m b i o s e n l a s m e t a s d e d e m a n d a y d e r e c u r s o s p r o d u c t i v o s , 
c o n l a s q u e g u a r d a n u n a r e l a c i ó n e s p e c i a l m e n t e e s t r e c h a » 

F i n a l m e n t e , u n t e r c e r y ú l t i m o a s p e c t o g e n e r a l s o b r e l a f o r m u l a c i ó n 
d e l a s m e t a s d e p r o d u c c i ó n s e r e f i e r e a l a c o n s i d e r a c i ó n c o m p a r a t i v a d e l 
u s o e f e c t i v o y p o t e n c i a l d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s d e l a g r o , c o m o p u n t o d e 

p a r t i d a p a r a d i c h a f o r m u l a c i ó n . E l l o c o n s t i t u y e , p o r o t r a p a r t e , u n e l e m e n t o 
a d i c i o n a l d e d e m o s t r a c i ó n d e l a c o n s t a n t e v i n c u l a c i ó n e n t r e l a s m e t a s d e 
p r o d u c c i ó n y d e r e c u r s o s . 

C o m o y a s e s e ñ a l ó a l a n a l i z a r e l p r o c e s o d e d i a g n ó s t i c o , l a f o r m u -
l a c i ó n d e u n p l a n r e g i o n a l r e q u i e r e l a d i s p o n i b i l i d a d d e u n a e v a l u a c i ó n d e 
l a d o t a c i ó n d e r e c u r s o s n a t u r a l e s q u e i n c l u y a u n a n á l i s i s c o m p e i r a t i v o d e l 
u s o e f e c t i v o y p o t e n c i a l d e l o s m i s m o s . E n p a r t i c u l a r , e s a i n f o r m a c i ó n 
s u p o n e t e n e r d e f i n i d a s - e n e l c a s o d e l o s s u e l o s - u n c o n j u n t o d e u n i d a d e s 
q u e c o n s t i t u y e n á r e a s d e s i m i l a r c a r á c t e r a g r o c l i m á t i c o , g e o m o r f o l ó g i c o 
y d e a n á l o g a c a p a c i d a d d e u s o , e n g e n e r a l , e n l o q u e t o c a a l a s p o s i b i l i d a d e s 
d e r o t a c i ó n e n t r e c u l t i v o s y p r a d e r a s . P o r o t r a p a r t e , e s n e c e s a r i o d i s p o n e r 
t a m b i é n d e i n f o r m a c i ó n a c e r c a d e l a d i s p o n i b i l i d a d d e a g u a s s u b t e r r á n e a s 
y s u p e r f i c i a l e s p a r a r i e g o , e l q u e p u e d e i n f l u i r d e t r e s m a n e r a s s o b r e l a 
p r o d u c c i ó n : p e r m i t i e n d o i n c o r p o r a r n u e v a s á r e a s , p o s i b i l i t a n d o c a m b i o s e n 
e l u s o d e l s u e l o q u e s u p o n g a u n m a y o r g r a d o d e i n t e n s i v d a d e n s u u t i l i z a -
c i ó n y c o n t r i b u y e n d o a i n c r e m e n t a r l o s r e n d i m i e n t o s p o r u n i d a d d e s i i e l o . 

L a c o n s i d e r a c i ó n d e t o d o s l o s a n t e c e d e n t e s d i s p o n i b l e s s o b r e e s t a 
m a t e r i a p e r m i t i r á d e t e r m i n a r l a s p o s i b i l i d a d e s d e : 

- E x p a n d i r l a s u p e r f i c i e i n c o r p o r a d a a l a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a . 

- R e e s t r u c t u r a r e l u s o d e l s u e l o , s u s t i t u y e n d o a l g u n s o c u l t i v o s 
p o r o t r o s , i n c o r p o r a n d o t i e r r a s a p t a s p a r a c u l t i v o s q u e a c t u a l -
m e n t e n o s e e x p l o t a n y a l g u n a s o t r a s q u e s e c u l t i v a n i n a d e c u a -
d a m e n t e , m e j o r a n d o l a s t i e r r a s q u e s o l o t i e n e n a p t i t u d p a r a l a 
g a n a d e r í a , e t c . 
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I n c r e m e n t a r l o s r e n d i m i e n t o s s o b r e l a b a s e d e l a u t i l i z a c i ó n d e l 
c o n o c i m i e n t o t e c n o l ó g i c o d i s p o n i b l e » 

P o r o t r a p a r t e , e s ú t i l d e s t a c a r q u e l o s a n t e c e d e n t e s m e n c i o n a d o s 
c o n t i e n e n i m p l í c i t a s l a s p o s i b i l i d a d e s d e z o n i f i c a r l a p r o d u c c i ó n » 

P r e c i s a m e n t e a l f o r m u l a r l a s m e t a s , s e e s t á r e g i o n a l i z a n d o l a 
p r o d u c c i ó n a l o p t a r p o r a q u e l l a s l o c a l i z a c i o n e s q u e s e e s t i m e n a d e c u a d a s 
a l a l u z d e l o s o b j e t i v o s y l a e s t r a t e g i a d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o 
r e g i o n a l » 

3 » 3 „ 1 » 2 U s o p o t e n c i a l d e l s u e l o 

E l e s q u e m a m e t o d o l ó g i c o s i g u e l o s p a s o s d e l e s q u e m a a d j u n t o » P a r a 
l o g r a r s u d e t e r m i n a c i ó n s e t o m a r o n c o m o b a s e l o s m a p a s d e l P r o g r a m a d e 
C l a s i f i c a c i ó n d e T i e r r a s P R O C L A S , e l a b o r a d o p o r e l I G A C y q u e r e s u m e l o s 
e s t u d i o s a d e l a n t a d o s h a s t a 1 9 7 3 = 

E n d i c h o s m a p a s e s t á n a g r u p a d o s l o s s u e l o s e n c l a s e s a g r o l ó g i c a s 
p a r a u s o y m a n e j o , l o c u a l p e r m i t i ó e f e c t u a r p l a n i m e t r í a e n l a s t r e s p l a n c h a s 
c o r r e s p o n d i e n t e s a l d e p a r t a m e n t o p a r a o b t e n e r u n n i v e l a c e p t a b l e d e d e t a l l e 
e n e l o r d e n d e p a r t a m e n t a l , m u n i c i p a l o r e g i o n a l d e l a s c l a s e s a g r o l ó g i c a s 
y d e é s t a m a n e r a p o d e r p r e c i s a r l a c a n t i d a d y d i s t r i b u c i ó n d e c a l i d a d e s d e 
l o s s u e l o s » S e a c l a r a q u e d e b i d o a l o a m p l i o d e l a e s c a l a n o s e p u d i e r o n 
d e t e r m i n a r l a s c a r a c t e r í s t i c a s e n á r e a s m e n o r e s d e 2 5 h e c t á r e a s , p o r l o 
c u a l h u b o n e c e s i d a d d e c o n s u l t a r - t r a b a j o s e f e c t u a d o s p o r o t r a s i n s t i t u -
c i o n e s c o m o F e d e c a f é , C o V » C » e I G A C y a p o y a d o s p o r l a e x p e r i e n c i a d e l o s 
t é c n i c o s q u e f u e r o n i n v o l u c r a d o s e n I s d i f e r e n t e s z o n a s p e r m i t i e r o n a s i g n a r 
c l a s e s a c i e r t o s s u e l o s u b i c a d o s e n c l a s e s s u p e r i o r e s e n l o s m a p a s . D e 
e s t a m a n e r a s e e s t a b l e c i ó e l á r e a e s t u d i a d a c o n c l a s i f i c a c i ó n a g r o l ó g i c a » 

P a r a d e t e r m i n a r e l á r e a n o e s t u d i a d a , o s e a a q u e l l a q u e n o d i s p o n e d e 
c l a s i f i c a c i ó n a g r o l ó g i c a , s e e l a b o r ó u n m a p a d e d i s t r i b u c i ó n p o r p i s o s 
t é r m i c o s y s e l o g r ó e s t a b l e c e r e l á r e a c o r r e s p o n d i e n t e a l o s p i s o s c á l i d o s , 
m e d i o y f r í o » 

T e n i e n d o e n c u e n t a l o s e s t u d i o s g e o l ó g i c o s , g e o m o r f o l ó g i c o s y l a s 
c a r a c t e r í s t i c a s f í s i c o - q u í m i c a s d e t e r m i n a d a s e n l o s n u m e r o s o s a n á l i s i s d e 
s u e l o s e f e c t u a d o s p o r l a S e c r e t a r í a d e A g r i c u l t u r a y G a n a d e r í a d e l C a u c a 
s e e s t a b l e c i ó l a f e r t i l i d a d d e l o s m i s m o s » P o r c a r e c e r d e e s t u d i o s d e 
c l a s i f i c a c i ó n e n l a s z o n a s o r i e n t e y s u r s e a p l i c ó e n e l l a s l o s d o s 
c r i t e r i o s m e n c i o n a d o s a n t e r i o r m e n t e ( p i s o s t é r m i c o s y f e r t i l i d a d ) . 

D e l a n á l i s i s d e l o s t r a b a j o s s o b r e a s p e c t o s m e t e o r o l ó g i c o s r e a l i z a d o s 
p o r e l H i m a t , C V C y F e d e c a f é , s e d e t e r m i n ó e l f a c t o r c l i m a » 
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U n i e n d o l o s c o m p o n e n t e s d i s t r i b u c i ó n d e l o s s u e l o s p o r c l a s e s a g r í c o l a s 
y p i s o s t é r m i c o s , f e r t i l i d a d y c l i m a , s e l l e g ó a d e t e r m i n a r l a s á r e a s m á x i m a s 
p r o p i a s p a r a c a d a c u l t i v o p o r c l a s e a g r o l ó g i c a y p i s o t é r m i c o . 

L u e g o s e d e t e r m i n a r o n l o s r e n d i m i e n t o s a c t u a l e s p a r a c a d a c u l t i v o y 
s i s t e m a ( t r a d i c i o n a l y m o d e r n o ) t o m a n d o c o m o b a s e l a s e n c u e s t a s c u a n t i t a -
t i v a s d i l i g e n c i a d a s a n i v e l i n s t i t u c i o n a l c o m o t a m b i é n l a s i n f o r m a c i o n e s 
o b t e n i d a s e n l a s r e u n i o n e s m u n i c i p a l e s ( e n c u e s t a s c u a l i t a t i v a s ) y c o n s u l t a s 
h e c h a s a t é c n i c o s d e d i f e r e n t e s e n t i d a d e s . S e a s i g n ó u n r e n d i m i e n t o p o r 
m u n i c i p i o y s e c a l c u l ó u n r e n d i m i e n t o p r o m e d i o p o n d e r a d o p a r a c a d a c u l t i v o 
y s i s t e m a p o r z o n a . L o s r e n d i m i e n t o s p o t e n c i a l e s z o n a l e s s e d e t e r m i n a r o n 
a s u m i e n d o u n a a m p l i a g a m a d e s u p u e s t o t é c n i c o s f u n d a m e n t a d o s e n l a s p r o y e c -
c i o n e s d e l o s r e n d i m i e n t o s a c t u a l e s y e n l a s e s t a d í s t i c a s o b t e n i d a s t a n t o 
p o r a g r i c u l t o r e s p r o g r e s i s t a s c o m o d e l a e x p e r i m e n t a c i ó n a g r í c o l a n a c i o n a l 
y d e p e i r t a i n e n t a l e f e c t u a d a p o r e n t i d a d e s d e d i v e r s a í n d o l e , p r i n c i p a l m e n t e 
e l T C A . 

L o s p r e c i o s a c t u a l e s s e d e t e r m i n a r o n u t i l i z a n d o p r i n c i p a l m e n t e l a s 
e s t a d í s t i c a s d e l a C a j a A g r a r i a y l o s d a t o s c o n s i g n a d o s e n l a e n c u e s t a c u a n t i t a -
t i v a . S e a i s g n ó u n p r e c i o a c a d a c u l t i v o p o r m u n i c i p i o y s e c a l c u l ó u n p r e c i o 
p r o m e d i o p o n d e r a d o p a r a c a d a c u l t i v o p o r z o n a . A l m u l t i p l i c a r e l p r e c i o 
p o r e l r e n d i m i e n t o s e c a l c u l ó e l v a l o r b r u t o d e l a p r o d u c c i ó n . S e h i z o e l 
a n á l i s i s p o r c u l t i v o s o b r e u t i l i z a c i ó n d e i n s u m o s a g r í c o l a s e n g e n e r a i l , m a q u i -
n a r i a , m a n o d e o b r a y o t r o s e l e m e n t o s e n b a s e a l a e n c u e s t a c u a n t i t a t i v a y 
a l a e x p e r i e n c i a d e l o s t é c n i c o s q u e l a b o r a n e n l a s d i f e r e n t e s l o c a l i d a d e s , 
l l e g a n d o a d e t e r m i n a r u n p a t r ó n z o n a l d e c o s t o s d e p r o d u c c i ó n p o r h e c t á r e a 
p a r a c a d a c u l t i v o s , s i s t e m a y f a s e ( i n s t a l a c i ó n y s o s t e n i m i e n t o ) . A l e f e c t o 
s e d i s e ñ o u n f o r m u l a r i o c o n s u c o r r e s p o n d i e n t e g u í a i n s t r u c t i v a . 

A l d e d u c i r e l v a l o r b r u t o d e l a p r o d u c c i ó n ( v o l u m e n f í s i c o d e l a 
p r o d u c c i ó n ) , l o s c o s t o s d e p r o d u c c i ó n p a r a c a d a c u l t i v o a n i v e l z o n a l s e 
o b t u v o e l v a l o r n e t o d e l a p r o d u c c i ó n e l c u a l p e r m i t e e s t a b l e c e r l a r e l a -
c i ó n b e n e f i c i o / c o s t o q u e i n d i c ó e l m a r g e n d e r e n t a b i l i d a d e x p r e s a d o e n p o r c e n -
t a j e s p a r a c a d a c u l t i v o , l o c u a l p e r m i t i ó e n f a t i z a r e n a q u e l l o s q u e p r e s e n -
t a r o n m e j o r e s v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s . 

E l a n á l i s i s g e n e r a l d e l a m a n o d e o b r a s e c a l c u l ó l a d e m a n d a g l o b a l 
d e j o r n a l e s p a r a e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o y p o r c o n s i g u i e n t e l a d e l s u b s e c t o r 
a g r í c o l a e n t é r m i n o s d e j o r n a l e s p o r h e c t á r e a / a ñ o p a r a c a d a c u l t i v o . 

C o n s i d e r a n d o c o n d e t e n i m i e n t o l o s a s p e c t o s s o c i a l e s d e a l g i i n a s r e g i o n e s 
i n d í g e n a s d e l C a u c a , s e l l e g ó a l a c o n c l u s i ó n d e q u e p a r t e d e l a s á r e a s 
d e d i c a d a s a c u l t i v o s d e s u b s i s t e m a s d e b e c o n t i n u a r e x p l o t á n d o s e c o n d i c h o s 
c u l t i v o s p e r o i n t r o d u c i é n d o l e s a l g u n a s m e j o r a s t e c n o l ó g i f ^ a s - L o a n t e r i o r 
c o n s t i t u y e u n a i n f l e x i b i l i d a d d e l u s o p o t e n c i a l d e l s u e l o d e t e r m i n a d o p o r 
e l u s o a c t u a l d e c i e r t o s c u l t i v o s q u e n o p u e d e n s e r e l i m i n a d o s o s u s t i t u i d o s 
p a r c i a l m e n t e p o r s e r f u e n t e d e a l i m e n t o s b á s i c o s p a r a l a p o b l a c i ó n . 
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E n r e s u m e n , l o s c r i t e r i o s a d o p t a d o s e n e l C a u c a p a r a l a d e t e r m i n a c i ó n 
d e l u s o p o t e n c i a l d e l s u e l o f u e r o n : 

a ) A r e a m á x i m a d e c a d a c u l t i v o p o r c l a s e a g r o l & g i c a „ 

b ) A r e a m á x i m a d e c a d a c u l t i v o p o r p i s o t é r m i c o . 

c ) R e l a c i ó n b e n e f i c i o / c o s t o . 

d ) D e m a n d a d e m a n o d e o b r a . 

e ) I n f l e x i b i l i d a d d e t e r m i n a d a p o r e l u s o a c t u a l p a r a a l g u n o s c u l t i v o s . 

E n e l c u a d r o r e s u m e n d e u s o a c t u a l y p o t e n c i a l s e p r e s e n t a n l a s á r e a s 
r e s u l t a n t e s . 

3.3.1.3 P r o d u c c i ó n a g r í c o l a 

A p a r t i r d e l a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e s o b r e e l u s o a c t u a l y p o t e n c i a l 
d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , l a s m e t a s d e l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a s e d e t e r m i n a n 
e n t é r m i n o s d e l a s á r e a s c u l t i v a b l e s , l o s r e n d i m i e n t o s p o r u n i d a d d e s u e l o , 
y f i n a l m e n t e , e l v o l u m e n f i s i c o d e l a p r o d u c c i ó n . P a r a e l c a s o p a r t i c u l a r 
d e c a d a c u l t i v o , h a b r á q u e e l e g i r l a m e j o r c o m b i n a c i ó n p o s i b l e e n t r e l a m a g n i -
t u d d e l a s á r e a s y l o s r e n d i m i e n t o s , a l a l u z d e l o s d i s t i n t o s f a c t o r e s q u e 
l o s c o n d i c i o n a n . 

i ) A r e a s c u l t i v a b l e s 

N a t u r a l m e n t e , l a p r o y e c c i ó n d e l a s á r e a s c u l t i v a b l e s d e b e e s t a r e n c u a -
d r a d a d e n t r o d e l a s p o s i b i l i d a d e s d e r i v a d a s d e l u s o p o t e n c i a l d e l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s . A h o r a b i e n , u n f a c t o r i m p o r t a n t e q u e d e b e c o n s i d e r a s e d e s d e e l 
c o m i e n z o e s q u e s e p r e c i s a r á n d e c i s i o n e s e s t r a t é g i c a s d e c a r á c t e r m á s g e n e r a l , 
c o n e l f i n d e a c e n t u a r e n m a y o r o m e n o r g r a d o l a s d i f e r e n t e s a l t e r n a t i v a s p a r a 
e l e v a r l a p r o d u c c i ó n : a m p l i a c i ó n d e á r e a s , c a m b i o d e s u u s o , i n c r e m e n t o e n 
l o s r e n d i m i e n t o s p o r u n i d a d d e s u e l o , e t c . T e n i e n d o e n c u e n t a e s t o s a n t e c e -
d e n t e s g e n e r a l e s , e s i m p o r t a n t e q u e a l f o r m u l a r l a s m e t a s s o b r e á r e a s , s e e s t á 
a f e c t a n d o l a r e l a c i ó n d e i n t e r d e p e n d e n c i a q u e e x i s t e e n t r e t o d o s l o s c u l t i v o s . 
E s t o e s c i e r t o c u a l q u i e r a s e a e l c a m i n o q u e s e h a y a e l e g i d o p a r a s u s t e n t a r 
l a s p r o y e c c i o n e s , e s d e c i r , y a s e a p a r a i n c o r p o r a r n u e v a s u p e r f i c i e o s u s t i -
t u i r a l g u n o s c u l t i v o s p o r o t r o s . 

D e e s t a m a n e r a e s n e c e s a r i o c a l c u l a r e s t a s m e t a s s o b r e l a b a s e d e d o s 
n i v e l e s d e a n á l i s i s : u n o c o r r e s p o n d i e n t e a c a d a p r o d u c t o i n d i v i d u a l m e n t e 
c o n s i d e r a d o y o t r o r e f e r i d o a t o d o s l o s c u l t i v o s e n s u c o n j u n t o . E n l a p r á c t i c a 
a m b o s n i v e l e s s e d e s a r r o l l a n c o m o p a r t e d e u n a m i s m a t a r e a . A q u i s e s e p a r a n 
s ó l o p o r r a z o n e s e x p o s i t i v a s . 
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A p a r t i r d e e s t a s d e c i s i o n e s e s t r a t é g i c a s , e n e l a n á l i s i s d e p r o d u c -
t o s i n d i v i d u a l e s 5 e s p r e c i s o c o n s i d e r a r e l t i p o d e t r a y e c t o r i a q u e s e 
v a y a a e l e g i r p a r a e l á r e a c o r r e s p o n d i e n t e , a s i c o m o s i p r o c e d e - l o s c o s t o s 
e n l a m i s m a . D e e s t e m o d o , e n e l c a s o d e q u e s e d e s e e p r o y e c t a r u n c r e c i -
m i e n t o d e l a s u p e r f i c i e s e m b r a d a c o n d e t e r m i n a d o c u l t i v o , h a b r í a q u e c o n s i -
d e r a r l a s p o s i b i l i d a d e s d e i n c o r p o r a r n u e v a s á r e a s a l a p r o d u c c i ó n o d e s p l a -
z a r o t r o s r u b r o s o E n e l p r i m e r c a s o , h a b r á q u e i n c u r r i r e n a l g u n o s c o s t o s 
d e i n v e r s i ó n , p a r a e j e c u t a r c i e r t a s v í a s d e p e n e t r a c i ó n , d e s m o n t e s , t r a b a j o 
d e h a b i l i t a c i ó n , c o n t r o l d e p l a g a s y m a l e z a s , e t c „ P o r o t r a p a r t e , e n l a 
a l t e r n a t i v a d e l d e s p l a z a m i e n t o d e o t r o s r u b r o s , e s n e c e s a r i o c o n s i d e r a r l o s 
c o s t o s d e o p o r t u n i d a d c o r r e s p o n d i e n t e s » 

E n c u a l q u i e r c a s o , c a b e t e n e r e n c u e n t a q u e l a d i s p o n i b i l i d a d d e t i e r r a 
a p t a , d e a c u e r d o a l o s e s t u d i o s d e u s o p o t e n c i a l c o n s t i t u y e u n l i m i t e a l a s 
p o s i b i l i d a d e s d e e x p a n s i ó n d e l a s á r e a s q u e s e d e b e r á n s e m b r a r c o n c a d a c u l -
t i v o , N o o b s t a n t e , e s e l í m i t e n o d e b e s e r c o n s i d e r a d o c o m o a b s o l u t o o i n a m o -
v i b l e y a q u e , p o r e j e m p l o , l a e s c a s a a p t i t u d d e u n s u e l o p a r a c i e r t o s u s o s 
p u e d e v e r s e c o m p e n s a d a - p o r l o m e n o s p a r c i l m a n e t e - c o n e l u s o d e d e t e r m i -
n a d a s t e c n o l o g í a s d e p r o d u c c i ó n o E s p o s i b l e q u e e s t o s i g n i f i q u e u n a u m e n t o 
d e l o s c o s t o s , y e s t e h e c h o t e n d r á q u e s e r c o n s i d e r a d o a l a l u z d e l o s o b j e -
t i v o s y d e l a e s t r a t e g i a , p a r a t o m a r u n a d e c i s i ó n a l r e s p e c t o » 

D e s d e o t r o p u n t o d e v i s t a , c u a n d o n o s e d i s p o n e d e i n f o r m a c i o n e s a d e = > 
c u a d a B s o b r e e l u s o p o t e n c i a l d e l s u e l o , l a s u p e r i c i e m á x i m a q u e h i s t ó r i c a -
m e n t e s e l e d e d i c ó a c a d a c u l t i v o p u e d e c o n s t i t u i r u n e l e m e n t o d e j u i c i o 
ú t i l , a u n q u e n e c e s a r i a m e n t e s u p e r f i c i a l , a c e r c a d e l a s p o s i b i l i d a d e s e x i s -
t e n t e s p a r a l a e x p a n s i ó n d e s u s u p e r f i c i e » 

E n c u a n t o a l a s a l t e r n a t i v a s d e r e l o c a l i z a c i ó n d e c u l t i v o s , r e s u l t a 
e s p e c i a l m e n t e i m p o r t a n t e l a c o n s i d e r a c i ó n s i m u l t á n e a d e d o s f a c t o r e s ; e l 
e f e c t o q u e s o b r e l o s r e n d i m i e n t o s p u e d e n t e n e r l a s d i s t a n c i a s e n t r e l o s 
c e n t r o s d e p r o c e s a m i e n t o y l o s m e r c a d o s c o n s u m i d o r e s o l o s p i i n t o s d e e m b a r q u e » 
E s t o s d o s f a c t o r e s s o n m u y i m p o r t a n t e s e n e l c a s o d e a l g u n o s p r o d u c t o s p e r e c e -
d e r o s v o l u m i n o s o s , o q u e d e b e n s e r p r o c e s a d o s e n c o r t o s p e r í o d o s d e t i e m p o , 
c o m o l a l e c h e , l o s a z ú c a r e s , l a s f r u t a s , l a s h o r t a l i z a s , l a s f l o r e s , e t c » 

F i n a l m e n t e , a l p r o y e c t a r l a s m e t a s d e á r e a s a g r í c o l a s , e s p r e c i s o 
t a m b i é n t e n e r e n c u e n t a l o s p r o b l e m a s q u e s e p l a n t e a n c o m o c o n s e c u á n c i a d e l 
c u l t i v o a s o c i a d o o m ú l t i p l e s e n c i e r t a s z o n a s » E s t e h e c h o a f e c t a , é n 
p r i m e r t é r m i n o , e l c á l c u l o d e l a s u p e r f i c i e p o t e n c i a l m e n t e a p t a y p ó r l o 
t a n t o , e l l i m i t e a l a s p o s i b i l i d a d e s d e e x p a n s i ó n d e l o s c u l t i v o s c o r r e s p o n -
d i e n t e s , r a z ó n p o r l a c u a l p a r a d e t e r m i n a r e s e l i m i t o , h a b r á q u e t e n e r e n 
c u e n t a e s t a s i t u a c i ó n » A s i p o r e j e m p l o , e n e l c a s o d e l o s c u l t i v o s a s o c i a d o s , 
h a y q u e d u p l i c a r l a m a g n i t u d d e l a s u p e r f i c i e p o t e n c i a l m e n t e a p t a ; e n e l 
c a s o d e l o s c u l t i v o s m ú l t i p l e s , c u a n d o l a s d i v e r s a s e s p e c i e s q u e s e s u c e d e n 
e n e l u s o d e l s u e l o n o s o n i m p o r t a n t e s , p u e d e n s e r c o n s i d e r a d a s e n f o r m a 
a g r e g a d a ; e n c o s o c o n t r a r i o , s e r e q u e r i r á u n a n á l i s i s e s p e c í f i c o p a r a c a d a 
u n a , s e g ú n l a s u p e r f i c i e q u e c o m p a r t a n » 
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C o m o s e s e ñ a l ó a n t e s , a d e m á s , d e l a n á l i s i s d e c a d a c u l t i v o i n d i v i d u a l -
m e n t e c o n s i d e r a d o , e s p r e c i s o r e a l i z a r u n a n á l i s i s g l o b a l q u e a s e g u r e l a 
c o n s i d e r a c i ó n d e l a s r e l a c i o n e s d e i n t e r d e p e n d e n c i a q u e e x i s t e n e n t r e t o d o s 
l o s c u l t i v o s , ( v e r C u a d r o s 3 » 1 . y 3 - 2 ) . F u n d a m e n t a l m e n t e e s t e a n á l i s i s g l o b a l 
c o n s i s t e e n t i n a e v a l u a c i ó n d e t o d o s l o s c á l c u l o s r e a l i z a d o s p a r a c a d a c u l t i v o , 
a t r a v é s d e l c u m p l i m i e n t o s i m u l t á n e o d e d o s c r i t e r i o s p r i n c i p a l e s : e l p r i m e r o 
s e r e f i e r e a l a n e c e s d i a d d e q u e l o s c u l t i v o s s e h a y a n l o c a l i z a d o e n l o s 
l u g a r e s m á s a d e c u a d o s , d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e t o d o s l o s f a c t o r e s q u e s e 
h a n s e ñ a l a d o a n t e s , y n o s ó l o l o s d e c a r á c t e r e c o l ó g i c o . B u e n a p a r t e d e 
e s o s f a c t o r e s d e r i v a n d i r e c t a m e n t e d e l o s o b j e t i v o s y d e l a e s t r a t e g i a . E l 
s e g u n d o c r i t e r i o , s e r e f i e r e a l a c o n v e n i e n c i a d e q u e l a s d i v e r s a s u n i d a d e s 
d e s u e l o s e a n a s i g n a d a s a a q u e l l o s c u l t i v o s p a r a l o s q u e m á s s e p r e s t e n . L a 
e x p e r i e n c i a i n d i c a q u e , e n l a p r á c t i c a , n o r e s u l t a n f á c i l e s l o s c a m b i o s s u s -
t a n c i a l e s e n e l u s o d e l s u e l o e n e l c o r t o p l a z o ; s i n e m b a r g o , e l l o s s o n m á s 
v i a b l e s e n e l m e d i a n o y l a r g o p l a z o , c u a n d o e l c o n j u n t o d e p o l í t i c a s a p u n t a s 
e n e s t e s e n t i d o y c u a n d o e n e l p r o c e s o d e p l a n i f i c a c i ó n t i e n e n u n a a l t a i n g e -
r e n c i a y i m a a c t i v a p a r t i c i p a c i ó n e l c o n j u n t o d e a g e n t e s d e l s i s t e m a a g r o -
p e c u a r i o . 

F i n a l m e n t e , s i a d e m á s d e e s t e a n á l i s i s g l o b a l , s e h a n r e a l i z a d o e s t u d i o s 
d e l a s z o n a s e n q u e s e h a s u b d i v i d i d o e l d e p a r t a m e n t o p a r a l o s e f e c t o s d e l a 
p l a n i f i c a c i ó n , e s p o s i b l e f o r m a r s e u n j u i c i o r e s p e c t o a l a v i a b i l i d a d d e l a s 
m e t a s q u e p r o g r e s i v a m e n t e s e v a n f o r m u l a n d o , a s í c o m o d e l a o r i e n t a c i ó n e 
i n t e n s i d a d d e l o s c a m b i o s y d e s u c o i n c i d e n c i a o d i s c r e p a n c i a c o n l a s t e n d e n c i a s 

q u e s e v a n o b s e r v a n d o . 

E n e s t a f o r m a , s e e s t a r á e n c o n d i c i o n e s d e d i s e ñ a r , s o b r e u n a m e j o r b a s e , 
e l c o n j u n t o d e l o s m e c a n i s m o s i n s t r u m e n t a l e s q u e p e r m i t a n a l c a n z a r l a s m e t a s » 
E s t a d i m e n s i ó n z o n a l d e l a s m e t a s c o n v i e n e d e s t a c a r l a u n a v e z m á s . E n e f e c t o , 
n o s ó l o i n t e r e s a q u e e n e l c u r s o d e l o s a ñ o s s e v a y a n a l c a n z a n d o l a s m e t a s 
d e p a r t a m e n t a l e s d e á r e a s y p r o d u c c i ó n d e m a í z , p o r e j e m p l o ; t a n t o o m á s i m p o r -
t a n t e e s q u e s e v a y a n o b t e n i e n d o l a s m e t a s z o n a l e s , p u e s d e e l l a s d e p e n d e r á 
e l é x i t o d e l r e s t o d e l o s o b j e t i v o s d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , y n o s ó l o d e l 
o b j e t i v o q u e s e r e f i e r e a l a p r o d u c c i ó n . 

i i ) R e n d i m i e n t o s 

T a m b i é n l a s p o s i b i l i d a d e s d e e v o l u c i ó n d e l o s r e n d i m i e n t o s p o r u n i d a d 
d e s u e l o d e r i v a n d e l o s e s t u d i o s s o b r e u s o a c t u a l y p o t e n c i a l d e l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s y c o r r e s p o n d e n a s u v e z a u n d e t e r m i n a d o n i v e l d e c o n o c i m i e n t o s t e c n o -
l ó g i c o s d i s p o n i b l e s . 

A p a r t i r d e e s t e a n t e c e d e n t e g e n e r a l , l a p r o y e c c i ó n d e l o s r e n d i m i e n t o s 
d e c a d a c u l t i v o t e n d r á q u e a p o y a r s e e n l a c o n s i d e r a c i ó n d e d i v e r s o s f a c t o r e s 
a d i c i o n a l e s . E s t o s e d e b e a q u e p a r a e l c á l c u l o d e l a s m e t a s , n o i n t e r e s a 
s o l a m e n t e l a e v o l u c i ó n q u e p o t e n c i a l m e n t e p o d r í a n r e g i s t r a r l o s r e n d i m i e n t o s 
s i n o p r i n c i p a l m e n t e , l o s n i v e l e s m e d i o s q u e e f e c t i v a m e n t e s e p u e d e n m a t e r i a -
l i z a r c o n l a s c o n d i c i o n e s r e í i l e s d e i m p ! e m e n t a c i ó n . 
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E n t é r m i n o s g e n e r a l e s , h a b r á q u e t e n e r e n c u e n t a l o s d i s t i n t o s e l e -
m e n t o s q u e h a n c o n d i c i o n a d o e l n i v e l d e l o s r e n d i m i e n t o s e n e l p a s a d o , 
e s p e c i a l m e n t e l o s q u e s e s e ñ a l a n a c o n t i n u a c i ó n : l a s d e f i c i e n c i a s q u e 
h a y a n s i d o d e t e c t a d a s p o r e l d i a g n ó s t i c o , a s i c o m o a l a s p o s i b i l i d a d e s 
d e s u p e r a r l a s e n e l f u t u r o ; l a s n u e v a s v a r i e d a d e s y t é c n i c a s q u e s e 
e s p e r a e s t é n d i s p o n i b l e s ; e l r i t m o p r o b a b l e d e i n c o r p o r a c i ó n g e n e r a l i z a d a 
d e e s t a s ú l t i m a s , d a d a s l a s c o n d i c i o n e s i m p e r a n t e s e n e l s i s t e m a a g r o -
p e c u a r i o y l a s p o s i b i l i d a d e s d e r i v a d a s d e l c o n j i m t o d e p o l í t i c a s q u e 
s e i r á n f o r m u l a n d o ; y p o r ú l t i m o , l a i n f l u e n c i a q u e p o d r í a t e n e r l a h e t e -
r o g e n e i d a d d e l o s p r o d u c t o r e s , o p e r a n d o e n m e d i o s e c o l ó g i c o s d i v e r s o s y 
c o n s i s t e m a s e m p r e s a r i a l e s y d e p r o d u c c i ó n d i f e r e n t e s . 

C o n s i d e r a n d o c o n j u n t a m e n t e l o s f a c t o r e s m e n c i o n a d o s p a r a c a d a c u l t i v o , 
l a e v o l u c i ó n p r o y e c t a d a d e l o s r e n d i m i e n t o s p o d r í a t e ó r i c a m e n t e , p r e s e n t a r 
u n a t e n d e n c i a c o n s t a n t e , c r e c i e n t e o d e c r e c i e n t e p o r u n i d a d d e s u e l o , a 
m e d i d a q u e s e i n c r e m e n t a l a s u p e r f i c i e s e m b r a d a , p e r m a n e c i e n c o i n v a r i a b l e s 
l a s m a g n i t u d e s d e l o s d e m á s r e c u r s o s u t i l i z a d o s e n 3 a p r o d u c c i ó n 3 / d e a c u e r d o 
a l a r e p r e s e n t a c i ó n q u e s e i n c l u y e e n e l g r á f i c o 3 . 1 . 

P o r l o g e n e r a l , l a e v o l u c i ó n m á s p r o b a b l e a m e d i a n o y a l a r g o p l a z o 
- e s p e c i s i l m e n t e c u a n d o s e p a r t e d e n i v e l e s a l t a m a n e t e m e m o r a b l e s p o d r í a 
p r e s e n t a r s e m e d i a n t e u n a c o m b i n a c i ó n d e l a s d o s ú l t i m a s a l t e r n a t i v a s i l u s -
t r a d a s e n e l g r á f i c o 1 . E s t o e s , u n c r e c i m i e n t o d e l á r e a d e d i c a d a a l 
c u l t i v o h e i s t a d e t e r m i n a d o n i v e l , d e s d e d o n d e c o m i e n z a a d e c r e c e r p r o g r e s i v a m e n t e . 
P o r o t r a p a r t e , d e b e t e n e r s e e n c u e n t a q u e l a s m o d i f i c a c i o n e s e n e l c o n o c i m i e n t o 
t e c n o l ó g i c o d i s p o n i b l e s , a t r a v é s d e s u i n f l u e n c i a e n l a s t é c n i c a s d e p r o d u c -
c i ó n e f e c t i v a m e n t e u t i l i z a d a s , o r i g i n a n d e s p l a z a m i e n t o s d e l a s f u n c i o n e s r e p r e -
s e n t a d a s , d e m o d o q u e l o s d i s t i n t o s t r a m o s o s e c u e n c i a s q u e p u e d e n c o m p o n e r l a s 
s e r e g i s t r a n a o t r o s n i v e l e s d e m a g n i t u d e s . 

H a b i t u a l m e n t e , l o s r e n d i m i e n t o s p r o y e c t a d o s s e e x p r e s a n e n t é r m i n o s 
f í s i c o s , a t r a v é s d e l v o l u m e n o p e s o d e l p r o d u c t o o b t e n i d o p o r u n i d a d d e s u e l o 
( v e r C u a d r o 3 . 3 ) . 

A l i g u a l q u e e n e l c a s o d e l a s m e t a s p a r a l a s á - e a s s e m b r a d a s , a q u e l l a s 
q u e s e r e f i e r e n a l o s r e n d i m i e n t o s d e b e r á n s e r e l p r o m e d i o p o n d e r a d o d e l a 
e v o l u c i ó n p r o y e c t a d a p a r a c a d a z o n a . 

E n e s t e c a s o , s i n e m b a r g o , e n t r a n e n j u e g o c o n s i d e r a c i o n e s a d i c i o n a l e s . 
E n e f e c t o , h a b r á q u e i d e n t i f i c a r e l c o n t e n i d o d e l " p a q u e t e t e c n o l ó g i c o " q u e 
h a g a p o s i b l e e l e v a r l o s r e n d i m i e n t o s , s e ñ a l a r l o s t i p o s d e e m p r e s a s y e m p r e -
s a r i o s q u e e s t é n m á s d i s p u e s t o s a a c o g e r l o s , a s í c o m o l a s s u p e r f i c i e s e n l a s 
c u a l e s e s t a s t e c n o l o g í a s s e i r á n i n c o r p o r a n d o . E s t a i n f o r m a c i ó n p e r m t i r á p o r 
u n a p a r t e , o r i e n t a r m e j o r e l c o n t e n i d o d e l a s p o l í t i c a s y p o r l a o t r a , i d e n -
t i f i c a r y c u a n t i f i c a x l o s i n s u m o s q u e h a b r í a q u e p o n e r a d i s p o s i c i ó n d e l o s 

1 / V é a s e W . G . M i l l e r , " P r e d i c t i o n o f Y i e l d s " , A g r i c u l t u r a l P l a n n i n g C o u r s e , 
1975, F A O , R o m a , 1966, 
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e m p r e s a r i o s , l a s c a r a c t e r i s t i c a s y c o n t e n i d o d e l a s a c t i v i d a d e s d e a p o y o 
t a l e s c o m o e l c r é d i t o , l a c o m e r c i a l i z a c i ó n , l a a s i s t e n c i a t é c n i c a , e t c o 

P o r o t r a p a r t e , e s t o s a n t e c e d e n t e s s e r á n l o s q u e p r o p o r c i o n a r a n l o s 
e l e m e n t o s p a r a e v a l u a r l o s r e s u l t a d o s d e l a p o l í t i c a p l a n i f i c a d a y p a r a 
i n c o r p o r a r l a s r e c t i f i c a c i o n e s q u e d e e l l a p u e d i e r a n d e s p r e n d e r s e = 

C r i t e r i o s a s u m i d o s e n l a d e t e r m i n a c i ó n d e r e n d i m i e n t o s f u t u r o s 

S i s e t o m a c o m o r e f e r e n c i a e l a ñ o 2 0 0 0 p a r a d e t e r m i n a r r e n d i m i e n t o s 
f u t u r o s , e s n e c e s a r i o a s u m i r u n a a m p l i a g a m a d e h i p ó t e s i s y c r i t e r i o s t é c -
n i c o s q u e t i e n e n c o m o f u n d a m e n t o l a s p r o y e c c i o n e s d e l o s r e n d i m i e n t o s 
a c t u a l e s y l a s e s t a d í s t i c a s o b t e n i d a s c o n l a e x p e r i m e n t a c i ó n a g r í c o l a 
l l e v a d a a c a b o e n e l D e p a r t a m e n t o y e n e l r e s t o d e l p a i s p o r e n t i d a d e s d e 
d i v e r s a í n d o l e » l a s m e t a s d e r e n d i m i e n t o s a d o p t a d a s p a r a l o s d i f e r e n t e s 
c u l t i v o s d e b e n t o m a r s e c o m o p u n t o d e r e f e r e n c i a s o l a m e n t e y a q u e e s 
i m p o s i b l e p r e d e c i r c a m b i o s t e c n o l ó g i c o s d e i m p o r t a n c i a q u e m o d i f i q u e n l a 
t e n d e n c i a i m p l í c i t a e n d i c h a p r o y e c c i o n e s „ 

S i b i e n e s c i e r t o q u e c o m o c o n s e c u e n c i a d e t o d o e l p r o c e s o a n t e r i o r 
p u e d e o c T o r r i r c a m b i o s i n e s p e r a d o s d e d i f í c i l p r e d i c c i ó n , l a s h i p ó t e s i s 
a d o p t a d a s d e p r o d u c c i ó n f í s i c a s e n c o n s e r v a d o r a s y r e f l e j a n e l m í n i m o d e 
p r o d u c c i ó n e s p e r a d o e n c a s o d e a p l i c a r s e l a s r e c o m e n d a c i o n e s i m p l í c i t a s 
e n e s t e p r o g r a m a » 

R e n d i m i e n t o s f u t u r o s p o r c u l t i v o 

T e n i e n d o e n c u e n t a l a s c a r a c t e r i s t i c a s i n h e r e n t e s a c a d a s i s t e m a d e 
c u l t i v o ( t r a d i c i o n a l y m o d e r n o ) c o m o t a m b i é n a l a s e t a p a s d e l m i s m o ( i n s -
t a l a c i ó n y s o s t e n i m i e n t o ) , s e i m p u s o l a n e c e s i d a d d e e s t u d i a r c o n d e t e n i -
m i e n t o c a d a c u l t i v o p o r s e p a r a d o y a q u e e s i m p o s i b l e h a c e r p l a n t e a m i e n t o s 
g e n e r a l e s s o b r e e l a s p e c t o d e r e n d i m i e n t o s f u t u r o s ( v e r c u a d r o 3 - 3 L a 
e s t i m a c i ó n s e h i z o a n i v e l z o n a l » 

F l o r e s ( s i s t e m a m o d e r n o ) 

D e b i d o a q u e e n l a a c t u a l i d a d d i c h a e x p l o t a c i ó n s e l l e v a c o n l a m á s 
m o d e r n a t e c n o l o g í a e n c u a n t o a i n f r a e s t r u c t u r a y s i s t e m a d e c u l t i v o , s e 
c o n s i d e r a u n p e q u e ñ o i n c r e m e n t o e n l o s r e n d i m i e n t o s , q u e s e s e g u r o p o d r á 
l o g r a r s e c o n v a r i e d a d e s m á s p r o m i s o r i a s , q u e e q u i v a l e a l k p o r c i e n t o p a r a 
t o d o e l p e r í o d o o 

F r i j o l ( s i s t e m a t r a d i c i o n a l ) 

E s f a c t i b l e c o n s e g u i r m á s d e l d o b l e d e l r e n d i m i e n t o a c t u a l i n t r o d u -
c i é n d o l e a l c u l t i v o m e j o r a m i e n t o e n a l g u n a s l a b o r e s y a p l i c á n d o l e a l g u n a s 
o t r o . s n u e v a s t é c n i c a ñ . 
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F r i j o l ( s i s t e m a m o d e r n o ) 

S e p u e d e l o g r a r a u m e n t o s u p e r i o r a l 8 0 p o r c i e n t o e n e l r e n d i m i e n t o 
d e e s t e r u b r o c o n l a u t i l i z a c i ó n d e s e m i l l a m e j o r a d a , a l t a s d o s i s d e f e r t i -
l i z a c i ó n y e s t r i c t o c o n t r o l f i t o s a n í t a r i o l o q u e s e t r a d u c i r á e n e l f u t u r o 
e n u n a t a s a b e n e f i c i o / c o s t o d e u n 1 0 0 p o r c i e n t o . 

M a i z ( s i s t e m a t r a d i c i o n a l ) 

A p e s a r d e s e r u n c u l t i v o d e s u b s i s t e n c i a q u e g e n e r a l m e n t e e s t á l o c a l i -
z a d o e n s u e l o s d e b a j a f e r t i l i d a d , p e n d i e n t e s y e n e l c u a l s e e m p l e a s e m i l l a 
r e g i o n a l , p u e d e m e j o r a r s e g r a d u a l m e n t e a l g u n a s d e s u s l a b o r e s a u m e n t a n d o e n 
u n 5 0 p o r c i e n t o l o s r e n d i m i e n t o s s i n q u e e l l o s r e p r e s e n t e a u m e n t o s c o n s i d e -
r a b l e s e n s u r e n t a b i l i d a d y a q u e s o l o s e a l c a n z a u n 8 p o r c i e n t o d e r e l a c i ó n 
b e n e f i c i o / c o s t o . 

M a i z ( s i s t e m a m o d e r n o ) 

L o s r e n d i m i e n t o s p u e d e n i n c r e m e n t a r s e e n u n 80 p o r c i e n t o s i s e i t i l i z a 
e n f o r m a m á s i n t e n s i v a m a q u i n a r i a p a r a p r e p a r a c i ó n d e l s u e l o , a p l i c a c i ó n a d e -
c u a d a d e p e s t i c i d a s y f e r t i l i z a n t e s , e s p e c i a l m e n t e U r e a h G p o r c i e n t o y u n 
c o n t r o l f i t o s a n i t a r i o a d e c u a d o . 

P a p a ( s i s t e m a t r a d i c i o n a l ) 

C o n e l u s o d e s e m i l l a s a n a , a p l i c a c i o n e s r e c o m e n d a d a s d e f e r t i l i z a n t e s 
y m e j o r a m i e n t o d e c i e r t a s l a b o r e s c u l t u r a l e s s e p r e v é o b t e n e r c a s i d o s v e c e s 
m á s d e l o s r e n d i m i e n t o s a c t u a l e s ( q u e d e c a s i 1 3 s u b e a 3 0 T o n / h á s ) . 

T o m a t e ( s i s t e m a t r a d i c i o n a l ) 

P u e d e b r i n d a r m e j o r e s p e r s p e c t i v a s e c o n ó m i c a s m o d i f i c a n d o e l s i s t e m a 
a c t u a l d e c u l t i v o e n l o r e f e r e n t e a d e n s i d a d d e s i e m b r a , c l a s e d e t u t o r e s , 
i n t r o d u c c i ó n d e r i e g o a r t i f i c i a l , c o n t r o l d e p l a g a s y e n f e r m e d a d e s , p r e p a -
r a c i ó n d e l t e r r e n o y m a n e j o g e n e r a l d e l c u l t i v o . 

Y u c a ( s i s t e m a t r a d i c i o n a l ) 

P a r a a l c a n z a r u n p o c o m á s d e l d o b l e d e l r e n d i m i e n t o a c t u a l s e i m p o n e l a 
r e u b i c a c i ó n d e l o s c u l t i v o s e n p a r t e s d e m e n o s p e n d i e n t e s , o e n p a r t e s p l a n a s , 
d e p r e f e r e n c i a e n l a s c l a s e s I I a l I V . 

Y u c a ( s i s t e m a m o d e r n o ) 

A d e m á s d e l o e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e d e b e a g r e g a r s e e l e m p l e o d o s e m i l l a 
p r o c e d e n t e d e p l a n t a s p a n a s s i s e d e s e a d u p l i c a r l o s r e n d i m i e n t o s a c t u a l e s . 
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C a c a o ( s i s t e m a m o d e r n o ) 

E s i m p r e s c i n d i b l e l a r e n o v a c i ó n t o t a l d e l a s p l a n t a c i o n e s e x i s t e n t e s 
q u e i m p l i c a r á m e j o r e s r e n d i m i e n t o s p o r c u a n t o l o s a c t u a l e s s o n á r b o l e s c o n 
m á s d e 2 0 a ñ o s d e e d a d , c o m p l e t a m e n t e d e s c u i d a d o s y a t a c a d o s con " E s c o b a 
d e b r u j a " . D e s d e l u e g o s e d e b e i n c r e m e n t a r e l u s o d e h í b r i d o s r e s i s t e n t e s a 
d i c h a e n f e r m e d a d y c o n s e r v a r c i e r t a s c o n d i c i o n e s n a t u r a l e s e n l a s c u a l e s 

s e d e s a r r o l l a e l c u l t i v o ( s o m b r í o ) . 

C o n é s t o l o s c a c a o t a l e s b a j o a l t a t e c n o l o g í a q u i n t u p l i c a r á n e l r e n d i -
m i e n t o d e l o s a c t u a l e s b a j o t e c n o l o g í a r u d i m e n t a r i a » 

C a f é ( s i s t e m a m o d e r n o ) 

S e p r e v é u n a u m e n t o p o c o c o n s i d e r a b l e ( 1 7 p o r c i e n t o ) e n e l r e n d i -
m i e n t o d e b i d o a q u e a c t u a l m e n t e s e e s t á n a p l i c a n d o l a s m á s m o d e r n a s t e c n o -
l o g í a s c u y o s r e s u l t a d o s h a n s i d o e x i t o s o s = L a u t i l i z a c i ó n d e a b o n o o r g á -
n i c o e n e l m o m e n t o d e l t r a n s p l a n t e c o m o l a f e r t i l i z a c i ó n r a c i o n a l y o p o r t u n a 
p e r m i t i r á n a l c a n z a i ' e l a u m e n t o m a r g i n a l p r o p u e s t o o 

C a ñ a p a n e l e r a ( s i s t e m a t r a d i c i o n a l ) 

A p e s a r d e e s t a r u b i c a d a e n s u e l o s p o b r e s y d e p e n d i e n t e s , e s f a c t i b l e 
l l e g a r a a u m e n t a r c u r e n d i m i e n t o o n u n ' l O p o r c i e n t o p o r c u a n t o e l s i s t e m a 
g e n e r a l e n q u e s e h a m a n t e n i d o e l c u l l i v o p e r m i t e l a i n t r o d u c c i ó n c o m p l e t a 
d e t e c n o l o g í a ( s e m i l J a m e j o r a d a , d i s t a n c i a d e s i e m b r a , f e r t i l i z a n t e s , 

s i s t e m a d e c o s e c h a y b e n e f i c i o , e t c » ) q u e h a s t a a h o r a n o h a s i d o a p l i c a d a 
e n e l D e p a r t a m e n t o . 

C a ñ a p a n e l e r a ( s i s t e m a m o d e r n o ) 

N o o b s t a n t e s e r o b j e t o d e c i e r t a s p r á c t i c a s t e c n o l ó g i c a s m o d e r n a s , 
t o d a v í a e s s u s c e p t i b l e d e l o g r a r a u m e n t o s e n s u r e n d i m i e n t o m e j o r a n d o a l g u n a s 
o t r a s l a b o r e s c o m o e m p l e o d e s e m i l l a m e j o r a d a y a d a p t a d a , f e r t i l i z a c i ó n a d e -
c u a d a , u n m e j o r b e n e f i c i o , p r o y e c t a n d o u n r e n d i m i e n t o d e 6 5 T o n / h a „ q u e 
s u p e r e e n u n 3 6 p o r c i e n t o a l a c t u a l p a r a d i c h o s i s t e m a o 

Fique (sistema tradicional) 

E x i s t e u n g r a v e p i ' o b l e m a s o c i a l y a q u e m u c h o s m i n i f u n d i s t a s d e p e n d e n 
e x c l u s i v a m e n t e d e e n t e c u l t i v o p a r a s u s u b s i s t e n c i a p a r a l o c u a l s e r á c o n v e -
n i e n t e r e c o m e n d a r a I n n a u t o r i d a d e s p e r t i n e n t e s u n e s t u d i o c o h e r e n t e d e l a 
p o l í t i c a a s e g u i r c o n o s t c c u l t i v o o M a y o r e s p r o d u c c i o n e s p o d r á n l o g r a r c o n 
e l e m p l e o d e a d e c u a d í T . ' ^ d i s t a n c i a s d e s i e m b r a , c o n t r o l f i t o s a n i t a r i o y b e n e -
f i c i o , a s p e c t o s c n i o s q u e s e i g n o r a n h a s t a e l m o m e n t o e n e l . D e p a r t a m e n t o = 
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L u l o ( s i s t e m a t r a d i c i o n a l ) 

E s i n d u d a b l e q u e a l g u n a s á r e a s d e l a Z o n a C e n t r o , e s p e c i a l m e n t e 
E l T a m b o p r e s e n t e n c o n d i c i o n e s e c o l ó g i c a s ó p t i m a s p a r a e l b u e n d e s a -
r r o l l o d e e s t e c u l t i v o , p e r o s e r e q u i e r e d e l a i n t r o d u c c i ó n d e n u e v a s 
t é c n i c a s e s p e c i a l m e n t e d e c o n t r o l f i t o s a n i t a r i o q u e p e r m i t a n a u m e n t o s 
c o n s i d e r a b l e s e n e l r e n d i m i e n t o a c t u a l ( 7 3 p o r c i e n t o d e a u m e n t o ) . 

P l á t a n o ( s i s t e m a m o d e r n o ) 

E l i n c r e m e n t o d e s u i - e n d i r a i e n t o e s t á s u j e t o a l a b u e n a u b i c a c i ó n 
d e l c u l t i v o e n l o s . s u e l o s m á s r e c o m e n d a d o s d e a c u e r d o a l u s o p o t e n c i a l y 
a l a a p l i c a c i ó n d e t é c n i c a s a g r o n ó m i c a s r e l a c i o n a d a s c o n u s o d e s e m i l l a s 
d e s i n f e c t a d a s , c o n t r o l d e p l a g a s , e n f e r m e d a d e s y malezas; lo que se t r a -
d u c i r l a e n u n r e n d i m i e n t o p r o m e d i o a n u a l d e 2 k T o n / h a , q u e s u p e r e e n m á s 
d e u n ^ p o r c i e n t o a l o s o b s e r v a d o s e n l a a c t u a l i d a d . 

i i i ) P r o d u c c i ó n 

N a t u r a l m e n t e , l a s m e t a s s o b r e e l v o l u m e n f í s i c o d e l a p r o d u c c i ó n 
a g r í c o l a c o n s t i t u i r á n e l p r o d u c t o d e l a s á r e a s y l o s r e n d i m i e n t o s p r o y e c -
t a d o s , y e n p a r t i c u l a r , d e l a c o m b i n a c i ó n m á s c o n v e n i e n t e d e a n i b o s p a r a 
e l c a s o d e c a d a c u l t i v o . D e e s t a m a n e r a , l o s o r í g e n e s d e l o s a u m e n t o s d e 
p r o d u c c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e s a c a d a r u b r o t e n d r á d i f e r e n t e s p o n d e r a c i o n e s . 

A ú n c u a n d o I t ü m e t a s e s t a r á n e x p r e s a d a s e n t é r m i n o s d e p r o d u c t o 
o r i g i n a l , d e a c u e i - d o a l o q u e y a s e h a e x p u e s t o a l a n a l i z a r l o s r e n d i -
m i e n t o s e n l o s c a s o s c o r r e s p o n d i e n t e s a l o s p r i n c i p a l e s c u l t i v o s d e u s o 
i n d u s t r i a l , c o n v e n d r á a d e m á s , e x p r e s a r l a p r o d u c c i ó n e n e s o s t é r m i n o s . 
E l l o f a c i l i t a i ' á - c o m o s e v e r á m á s a d e l a n t e - l a t a r e a d e c o m p a t i b i l i z a -
c i ó n e n t r e l a o f e r t a y l a d e m a n d a d e d i c h o s p r o d u c t o s . 

P r o d u c c i ó n p e c u a r i a 

i ) S u p e r f i c i e d e p r a d e r a s 

D e a c u e r d o c o n l a m e t o d o l o g í a s e g u i d a p a r a l a d e t e r m i n a c i ó n d e l 
u s o p o t e n c i a l d e Ioíj s u e l o a , l a g a n a d e r í a p r e s e n t a d e s v e n t a j a s c o n r e l a c i ó n 
a l a a g r i c u l t u r a , t a n t o d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e s u r e n t a b i l i d a d r e l a t i v a , 
c o m o d e l a u t i l i z a c i ó n d e m a n o d e o b j - a , e s t o d e t e r m i n ó u n a d i s m i n u c i ó n d e 
l a s u p e r f i c i e d e p a s t o d e c a s i 2 7 m i l h á . L a s z o n a s C e n t r o y N o r t e , c u y o s 
s u e l o s v o c a c i ó n a p ; i ' í c o l a , d i s m i n u i r á n s u á r e a g a n a d e r a t o t a l , r e d i s t r i b u y e n d o 
l a s u p e r f i c i e c ; o n g r a i n l e s i n c r e m e n t o s e n e l á r e a d e d i c a d o a l o s p a s t o s a r t i -
f i c i a l e s y m e j o i - u d o s . E n l a s z o n a s O j / i e n t e y S u r se i n c r e m e n t a r á l a s u p e r -
f i c i e t o t a l g a n a d e r a e n f o r m a m u y m o d e r a d a ( 0 . 3 p o r c i e r j t o a n u a l ) p r i n c i p a l -
m e n t e e n p r a d e f ^ a e n r t i f i c i n l e r j ,v m e J o r a d a r . . I j a r e d i c t r i . b u c i ó n d e p r a d e r a s e n 
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e s t a s z o n a s , t r a e r á c o m o c o n s e c u e n c i a u n a m e j o r u t i l i z a c i ó n d e l a s s u p e r f i -
c i e s d e d i c a d a s a c t u a l m e n t e a p a s t o s « 

i i ) E x i s t e n c i a s p e c u a r i a s 

D e l t o t a l d e p a s t o s q u e d i s p o n e e l d e p a r t a m e n t o m á s d e l 7 3 p o r c i e n t o 
c o r r e s p o n d e a p a s t o s n a t u r a l e s , l 8 p o r c i e n t o a p r a d e r a s a r t i f i c i a l e s y e l 
r e s t o a p a s t o s m e j o r a d o s . 

D e l t o t a l d e p r a d e r a s h o y d i a e x i s t e n t e s , u n p o r c i e n t o e s t á d e d i -
c a d o a c a r n e , u n 3 2 p o r c i e n t o a l e c h e y e l r e s t o a d o b l e p r o p ó s i t o . 

E n e l f u t u r o s e p r e v é u n c a m b i o d r á s t i c o e n l a e s t r u c t u r a d e l o s p a s t o s . 
E s a s i q u e l a s p r a d e r a s a r t i f i c i a l e s p a s a r á n a p a r t i c i p a r e n e l t o t a l d e p r a -
d e r a s e n u n 3 8 p o r c i e n t o d u p l i c a n d o s u c o n t r i b u c i ó n r e l a t i v a a c t u a l » L a s 
p r a d e r a s m e j o r a d a s , s e i n c r e m e n t a r á n t a m b i é n s u s t a n c i a l m e n t e a l c a n z a n d o u n a 
p a r t i c i p a c i ó n d e l I 8 p o r c i e n t o » E s t o s i n c r e m e n t o s s e l o g r a r á n m e d i a n t e l a 
s u s t i t u c i ó n d e l a s p r a d e r a s n a t u r a l e s q u e s o l o c o n t r i b u i r á n e n e l f u t u r o e n 
u n p o r c i e n t o . 

L a c o m p o s i c i ó n p o r t i p o d e g a n a : d o ( c a r n e , l e c h e y d o b l e p r o p ó s i t o ) n o 
s u f r i r á n m o d i f i c a c i o n e s d e i m p o r t a n c i a r e s p e c t o a l a e s t r u c t u r a a c t u a l » 

i i i ) P r o d u c c i ó n p e c u a r i a 

E l c a m b i o e n e l s i s t e m a d e m a n e j o d e p r a d e r a s , i n c r e m e n t a n d o c o n s i d e -
r a b l e m e n t e e l á r e a d e d i c a d a a p r a d e r a s a r t i f i c i a l e s y n a t u r a l e s , p e r m i t e 
c o n v e r t i r l a g a n a d e r í a e n u n a e x p l o t a c i ó n m á s p r o d u c t i v a » (Ver C u a d r o s 3 . ^ y 3 . 

D e l o s p r o d u c t o s g a n a d e r o s , l a s a v e s p r e s e n t a n u n a m a y o r c r e c i m i e n t o 
h a c i a e l f u t u r o y a q u e s u p r o d u c c i ó n s e i n c r e m e n t a r á a u n a t a s a p r o m e d i o 
a c u m u l a t i v a a n u a l d e p o r c i e n t o ; l a p r o d u c c i ó n d e h u e v o s , s e a c i m e n t a r á 
a u n a t a s a d e 3 < . 7 p o r c i e n t o s i g u i é n d o l e l a s p r o d u c c i o n e s d e : p o r c i n o s ( 3 - ^ ^ ) ? 
o t r a i s c a r n e s ( 3 = 2 ? ^ ) , l e c h e y d e r i v a d o s y c a r n e b o v i n a ( 2 , 1 9 á ) . 

L a p r o d u c c i ó n d e c a r n e d e r e s s e i n c r e m e n t a r á a l f u t u r o e n f o r m a m á s 
s i g n i f i c a t i v a e n l o s p o t r e r o s c o n p a s t o s a r t i f i c i a l e s y m e j o r a d o s , l o s c u a l e r 
e x p e r i m e n t s i n u n a l i m e n t o a t a s a s a c u m u l a t i v a s a n u a l e s d e y r e s p e c -
t i v a m e n t e ; c o m o s e p u e d e a p r e c i a r e l c a m b i o e n e l s i s t e m a d e e x p l o t a c i ó n d e 
l a s p r a d e r a s g e n e r a a u m e n t o s s i g n i f i c a t i v o s e n l a p r o d u c c i ó n d e c a r n e d e r e s . 
I g u a l s i t u a c i ó n s e p r e s e n t a e n l a p r o d u c c i ó n d e l e c h e , l a c u a l c r e c e r á a c u m u -
l a t i v a m e n t e e n m a y o r p r o p o r c i ó n , e n e x p l o t a c i o n e s c o n p r a d e r a s a r t i f i c i a l e s 
y m e j o r a d a s a t a s a s a c u m u l a t i v a s p r o m e d i o a n u a l e s d e y ' + < > 8 p o r c i e n t o 
r e s p e c t i v a m e n t e o L a p r o d u c c i ó n l e c h e r a c o n p a s t o s n a t u r a l e s s e i n c r e m e n t a r á 
a u n a t a s a a c i i m u l a t i v a d e 0 = 3 p o r c i e n t o . 

iv) Proyección del volumen físico de la producción pecuaria. 

L a d i s t r i b i , " : . ! ' • ' i i n r l ; u a l d e 1 MR p j n H e r c i s n n t m a l c B , m e . i o r a d a n y a r t i f i -
c i a l e s n o p e r m i t í ^ n n ; i n f i c i . e n t . e e x p ' o i : a i : i ó u p f - c u a r i a e n e l d e p a r t a m e n t o ; 
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y a q u e a i l g o m á s d e l 7 3 p o r c i e n t o , c o r r e s p o n d e a p a s t o s n a t u r a l e s d o n d e 
s e e s t i l a e l l i b r e p a s t o r e o ; y s o l m a n e t e e l 2 6 p o r c i e n t o d e l á r e a g a n a -
d e r a s e e n c u e n t r a c o n p r a d e r a s a r t i f i c i a l e s ( l 8 p o r c i e n t o ) o m e j o r a d a i s 
( 8 p o r c i e n t o ) . 

L o a n t e r i o r s e r e f l e j a e n l a c a p a c i d a d d e c a r g a a n i m a l ; l o c u a l 
a c t u a l m e n t e e s d e l . k ^ a n i m a l e s p o r h á . l a p o b l a c i ó n b o v i n a e s d e l a g o 
m á s d e u n m i l l ó n d e c a b e z a s d e g a n a d o . 

L a p r o d u c c i ó n d e g a n a d o b o v i n o a c t u a l , e s d e c a s i 9 3 m i l t o n e l a d a s 
d e c a r n e p o c o m á s d e 7 0 0 m i l m i l l o n e s d e l i t r o s d e l e c h e , p r o d u c c i ó n q u e 
g e n e r a v o l u m e n d e 3 . 0 ^ 1 m i l l o n e s d e p e s o s . P a r a e l a ñ o 2 0 0 0 s e p r o g r a m a 
b á s i c a m e n t e , u n a m e j o r u t i l i z a c i ó n d e l a s p r a d e r a s y u n i n c r e m e n t o e n l a 
c a r g a a n i m a l q u e a l c a n z a r á 2 . 1 c a b e z a s p o r h e c t á r e a . 

L a p o b l a c i ó n p o r c o n s i g u i e n t e , s e e l e v a r á a m á s d e u n m i l l ó n ^1-22 m i l 
c a b e z a s d e g a n a d o g e n e r a n d o u n a p r o d u c c i ó n d e c a s i l 4 8 m i l t o n e l a d a s d e 
c a r n e y a l g o m á s d e 1 . 1 7 6 m i l l o n e s d e l i t r o s d e l e c h e . 

E l c a m b i o q u e s e o b s e r v a e n e l t i p o d e e x p l o t a c i ó n p e r m i t i r á e l 
a u m e n t o e n e l v o l u m e n d e l a p r o d u c c i ó n p e c u a r i a a u n a t a s a p r o m e d i o a c u -
m u l a t i v a a n u a l d e 2 . 1 p o r c i e n t o , l a q u e a p e n a s e q u i p a r a l a t a s a d e e x p a n -
s i ó n d e m o g r á f i c a . 

L a p r o d u c c i ó n d e c a r n e d e c e r d o s e d u p l i c a r á p a r a e l a ñ o 2 0 0 0 c o m o 
c o n s e c u e n c i a d e l a t e c n o l o g í a i m p l a n t a d a y d e l a a d q u i s i c i ó n d e r a z a s e s p e -
c i a l i z a d a s . L o a n t e r i o r s e r e f l e j a e n l a g e n e r a c i ó n d e l v o l u m e n f í s i c o d e 
l a p r o d u c c i ó n p o r c i n a , l a c u a l s e i n c r e m e n t a r á e n t r e 1 9 7 8 y 2 0 0 0 e n u n 
5 0 p o r c i e n t o a u n a t a s a p r o m e d i o a c u m u l a t i v a a n u a l d e 3 . 2 p o r c i e n t o . 

E l v o l u m e n f í s i c o d e l a p r o d u c c i ó n e n a v e s p a r a e l a ñ o 2 0 0 0 s e i n c r e -
m e n t a r á e n m á s d e l 5 0 p o r c i e n t o e n t é r m i n o s d e c a r n e ; l a p r o d u c c i ó n d e h u e v o s 
g e n e r a r á p a r a e l a ñ o 2 0 0 0 c e r c a d e 2 1 8 m i l l o n e s d e p e s o s , c i f r a s i g n i f i c a t i -
v a m e n t e m a y o r a l o s 9 7 m i l l o n e s q u e g e n e r a b a e n 1 9 7 8 . D e n t r o d e l g r u p o d e 
o t r a s c a r n e s s e e n c u e n t r a n e x p l o t a c i o n e s o v i n a s , c o n e j o s , c v i r i e s y v a r i a d a s 
e s p e c i e s d e a v e s . P o r l a d i f i c u l t a d d e s u d e t e r m i n a c i ó n s e h a p r e v i s t o u n 
a u m e n t o i g u a l a l q u e e x p e r i m e n t a r á l a d e m a n d a . 

3 . 3 . 1 . 5 P r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a 

S e c a l c u l a p o r a g r e g a c i ó n y e n e l C a u c a s e e f e c t u a r o n l o s a n á l i s i s 
d e p r o y e c c i ó n d e l a c o m p o s i c i ó n d e l v o l u m e n f í s i c o d e l a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a -
r i a . 

3 . 3 . 1 . 6 D e t e r m i n a c i ó n d e l o s o r í g e n e s d e l a u m e n t o e n l a p r o d u c c i ó n 

L o s i n d i c a d o r e s c u a n t i t a t i v o s d o p i ^ o d u c t i v i d a d m i d e n l a s r e l a c i o n e s 
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e x i s t e n t e s e n t r e e l v o l u m e n f í s i c o d e l a p r o d u c c i ó n y e l d e t o d o s o a l g u n o s 
d e l o s r e c u r s o s a l u d i d o s . E s t o s i n d i c a d o r e s p u e d e n s e r d e f i n i d o s s o b r e 
u n a b a s e m e d i a o m a r g i n a l s s e g ú n s e r e f i e r e e n m a g n i t u d e s t o t a l e s o a 
i n c r e m e n t o s r e g i s t r a d o s p o r l a s v a r i a b l e s » U n o d e e s t o s i n d i c a d o r e s s o n 
l o s o r í g e n e s d e l o s a u m e n t o s d e l a p r o d u c c i ó n y h a y q u e b u s c a r l o s e n l a s 
r e l a c i o n e s e x i s t e n t e s e n t r e e l v o l u m e n f í s i c o d e l a p r o d u c c i ó n c o n e l 
d e c a d a r e c u r s o p r o d u c t i v o c o n s i d e r a d o ; s u s r e s u l t a d o s d e m u e s t r a n e l 
e f e c t o q u e l o s d e m á s r e c u r s o s t i e n e n s o b r e e l v o l u m e n f í s i c o d e l a p r o d u c c i ó n . 

L o s f a c t o r e s q u e s e h a n t o m a d o s c o m o b a s e p a r a l a s p r o y e c c i o n e s d e l a 
p r o d u c c i ó n s o n b á s i c a m e n t e : e l á r e a » l o s r e n d i m i e n t o s y e l c a m b i o e n e l u s o 
d e l s u e l o a s i g n a d o a l g r u p o d e p r o d u c t o s q u e s e c o n s i d e r a . E l c á l c u l o e f e c -
t u a d o m i d e l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d e c a d a u n o d e d i c h o s o r í g e n e s . 

D e e s t e m o d o 5 v a l o r a n d o l a p r o d u c c i ó n a p r e c i o s c o n s t a n t e s e n e l p e r í o d o 
c o n s i d e r a d o c o m o b a s e , y n o m i n a n d o : 

Sq = A r e a d e d i c a d a a l a p r o d u c c i ó n e n e l p e r í o d o b a s e 

S j . = A r e a d e d i c a d a a l a p r o d u c c i ó n e n e l h o r i z o n t e d e l a 
p r o y e c c i ó n 

R ^ = R e n d i m i e n t o s o b t e n i d o s e n e l p e r í o d o b a s e 

R ^ = R e n d i m i e n t o p r o y e c t a d o p o t e n c i a l m e n t e . 

S e p u e d e e x p r e s a r e l a u m e n t o d e l a p r o d u c c i ó n c a u s a d o p o r a u m e n t o d e l 
á r e a d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

ZSt^x R o ^ - X S o ^ x R o ^ 

P o r o t r a p a r t e e l a u m e n t o d e l a p r o d u c c i ó n q u e t i e n e c o m o o r i g e n l o s 
r e n d i m i e n t o s s e c a l c u l a a s í : 

I S o . x R t . - Z S o . x R o . I X X X 

E l a u m e n t o d e p r o d u c c i ó n e x p l i c a d o p o r l o s c a m b i o s e n e l u s o d e l 
s u e l o s e c u a n t i f i c a e n f o r m a r e s i d u a l c o n r e l a c i ó n a l o s o t r o s o r í g e n e s . 

S i d e n o m i n a m o s V P F a l i n c r e m e n t o d e l v o l u m e n f í s i c o d e p r o d u c c i ó n 
t e n d r e m o s : 

A V P F = ( Z S t ^ x R o ^ - R o ^ ) + ( 5 S o ^ x R t ^ - £ S o ^ x R o ^ ) + ¿ 1 c a m b i o 

u s o d e l s u e l o . 

E l r e s u l t a d o p a r a e l C a u c a d e l o s o r í g e n e s p u e d e v e r s e e n e l c u a d r o 3 . 5 
y g r á f i c o 3 . 2 . 
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P r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a 

C o n v i e n e c o m e n z a r p o r r e c o r d a r l a d e f i n i c i ó n d e l a d e m a n d a d e p r o d u c t o s 
a g r o p e c u a r i o s : 

1 ) D e m a n d a p r o d u c t o s = d e m a n d a i n t e r n a + e x p o r t a c i o n e s a g r o p e c u a r i a s . 

2 ) D e m a n d a i n t e r n a = a l i m e n t o s p a r a c o n s u m o h u m a n o + u s o s n o a l i m e n -
t i c i o s + i n v e r s i ó n b r u t a i n t e r n a , 

3 ) U s o s n o a l i m e n t i c i o s - a l i m e n t o s p a r a g a n a d o + s e m i l l a s + m a n u f a c -
t u r a s n o a l i m e n t i c i a s . 

h ) D e m a n d a p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s = a l i m e n t o s p a r a c o n s u m o h u m a n o + 
a l i m e n t o s p a r a g a n a d o + s e m i l l a s + m a n u f a c t u r a s n o a l i m e n t i c i a s + 
i n v e r s i ó n i n t e r n a + e x p o r t a c i o n e s . 

5 ) D e m a n d a p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s = u s o i n t e r m e d i o + u s o f i n a l . 

L a s r e l a c i o n e s f u n c i o n a l e s a n t e r i o r e s p e r m i t e n r e a l i z a r l a d e f i n i c i ó n 
d e l a d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s d e s d e d o s p i a n t o s d e v i s t a : s e g ú n e l 
o r i g e n g e o g r á f i c o d e s u s c o m p o n e n t e s y s e g ú n e l d e s t i n o e c o n ó m i c o d e e s t o s 
ú l t i m o s . A s í , l a r e l a c i ó n f u n c i o n a l e x p r e s a d a e n p r i m e r t é r m i n o r e p r e s e n t a 
l a p r i m e r a d e e s a s p e r s p e c t i v a s y l a s r e s t a n t e s r e l a c i o n e s , l a s e g u n d a . P r e -
c i s a m e n t e n e l a n á l i s i s q u e s i g u e , s e s e g u i r á e l c r i t e r i o d e l o r i g e n d e l a 
d e m a n d a , c o m e n z a n d o p o r l a d e c a r á c t e r i n t e r n o p a r a l u e g o c o n s i d e r a r l a 
d e m a n d a d e l e x t e r i o r N o o b s t a n t e , e l e s t u d i o , t a m b i é n t o m a r á e n c u e n t a 
s i m u l t á n e a m e n t e e l p u n t o d e v i s t a q u e s e p a r a l o s c o m p o n e n t e s d e l a d e m a n d a 
s e g ú n s u d e s t i n o e c o n ó m i c o . 

3 . ^ . 1 D e m a n d a i n t e r n a 

C o m o s e s e ñ a l ó a n t e s , l a d e m a n d a i n t e r n a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 
e s t á i n t e g r a d a p o r a q u e l l o s q u e s e d e s t i n a n a l c o n s u m o a l i m e n t i c i o , a u s o s 
n o a l i m e n t i c i o s y a l a i n v e r s i ó n b r u t a . C a b e d e s t a c a r , e n p a r t i c u a r , q u e 
l a i n v e r s i ó n b r u t a t i e n e d o s c o m p o n e n t e s : l a i n v e r s i ó n f i j a y l a v a r i a c i ó n 
d e e x i s t e n c i a s . 

E l p r i m e r o d e e s t o s d o s c o m p o n e n t e s c o m p r e n d e t o d o s l o s m e d i o s f i j o s d e 
p r o d u c c i ó n d e l p r o p i o a g r o : é s t e e s e l c a s o , p o r e j e m p l o , d e l a s p r a d e r a s 
a r t i f i c i a l e s p e r m a n e n t e s , l a s p l a n t a c i o n e s f r u t a l e s , e t c . E l s e g u n d o 
r e g i s t r a t o d a s l a s m o d i f i c a c i o n e s q u e e x p e r i m e n t a n l o s p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 
a c u m u l a d o s e n e x i s t e n c i a : e s t e e s e l c a s o t í p i c o d e l a s e x i s t e n c i a s g a n a d e r a s 
y d e l i n c r e m e n t o e n l a s r e s e r v a s d e e n l a c e d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s e n t r e 
u n a ñ o y o t r o s , e t c . 

1/ De Departamentos. 
2/ Que excl'.iye e' r-esto de los Departamentos y del sector externo propia-

mente tal. 
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T e n i e n d o e n c u e n t a e s t a s d e f i n i c i o n e s , e l a n á l i s i s d e l a s m e t a s d e 
d e m a n d a i n t e r n a s e c o n c e n t r a r á n e n e l c o n s u m o d e a l i m e n t o s y e n l o s u s o s 
n o a l i m e n t i c i o s , q u e r e s u l t a n , s i n d u d a d , l o s c o m p o n e n t e s d e m a y o r i m p o r -
t a n c i a . 

3 . ^ . 1 . 1 A l i m e n t o s p a r a c o n s i i m o h u m a n o 

E l c o n s u m o d e a l i m e n t o s c o n s t i t u y e u n c o m p o n e n t e f v m d a m e n t a l d e l a 
d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s . E n m u c h o s d e p a r t a m e n t o s d e l p a í s , l a 
s i t u a c i ó n a l i m e n t a r i a d e l a g r a n m a y o r í a d e l a p o b l a c i ó n h a v e n i d o p r e s e n -
t a n d o h i s t ó r i c a m e n t e d e f i c i e n c i a s m u y i m p o r t a n t e s . E s t a c a r a c t e r í s t i c a 
c o n v i e r t e e s t a v a r i a b l e e n u n f a c t o r q u e p u e d e s i g n i f i c a r u n a i m p o r t a n t e 
d i n s i m i z a c i ó n d e l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s d e l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o e 
i n c l u s o , d e l p r o c e s o e c o n ó m i c o g e n e r a l d e l p a í s . 

P r e v i a m e n t e c o n v i e n e d e s t a c a r q u e u n a p a r t e i m p o r t a n t e d e l c o n s u m o 
h u m a n o d e a l i m e n t o s t i e n e l u g a r e n f o r m a d i r e c t a . S i n e m b a r g o , a m e d i d a 
q u e p a í s s e d e s a r r o l l a , u n a p a r t e c r e c i e n t e h a e x p e r i m e n t a d o p r e v i a m e n t e 
u n d e t e r m i n a d o n i v e l d e p r o c e s a m i e n t o o t r a n s f o r m a c i ó n p o r p a r t e d e l a 
i n d u s t r i a . C o m o c o n s e c u e n c i a d e e s t e h e c h o , s u c o n s \ a m o n o e s r e a l m e n t e 
d i r e c t o s y e l p r o d u c t o f i n a l q u e s e c o n s u m e t a m p o c o c o r r e s p o n d e t é c n i c a -
m e n t e a l a g r o . S i n e m b a r g o , c o m o e n c a s i t o d o s l o s p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s 
q u e h a n e x p e r i m e n t a d o u n p r e v i o p r o c e s a m i e n t o , e l i n s u m o a g r o p e c u a r i o e s 
d e u n a m u y ¿ L e v a d a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a y l o s c r i t e r i o s p a r a p r o y e c t a r s u 
d e m a n d a s o n b á s i c a m e n t e l o s m i s m o s q u e h a b r í a q u e u t i l i z a r p a r a p r o y e c t a r 
e l c o n s u m o d e e s o s p r o d u c t o s e n f o r m a d i r e c t a . 

i ) F a c t o r e s q u e c o n d i c i o n a n e l n i v e l y l a composición de los a l i m e n t o s 
p a r a e l c o n s u m o i n t e r n o 

C a b e s e ñ a l a r q u e e n l o f u n d a m e n t a l , l a s v a r i a c i o n e s q u e v a e x p e r i m e n t a n d o 
e l n i v e l y l a c o m p o s i c i ó n d e l v o l u m e n g l o b a l d e l c o n s i a m o h u m a n o d e a l i m e n t o s 
e s t á n c o n d i c i o n a d o s p o r d o s g r a n d e s g r u p o s d e f a c t o r e s ; p o r u n a p a r t e , l a 
e v o l u c i ó n d e l a p o b l a c i ó n , a s í c o m o d e a l g u n a s v a r i a b l e s a s o c i a d a s a l a m i s m a , 
e n t r e l a s q u e c a b e s e ñ a l a r l a e s t r u c t u r a d e d i c h a p o b l a c i ó n p o r e d a d e s y e l 
t a m a ñ o m e d i o d e l a f a m i l i a ; p o r o t r o , u n c o n j u n t o d e f a c t o r e s c u y a i n f l u -
e n c i a s e c o n c e n t r a , f u n d a m e n t a l m e n t e s o b r e e l c o n s u m o p o r h a b i t a n t e , e n t r e 
l o s q u e d e b e n s e r d e s t a c a d o s e l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e s , e l p r e c i o 
d e l o s p r o d u c t o s a l u d i d o s y d e s u s s u s t i t u t o s , l o s h á b i t o s , l o s p r o c e s o s d e 
u r b a n i z a c i ó n , l o s s i s t e m a s d e d i s t r i b u c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n y l a p o l í t i c a 
a l i m e n t a r i a e n r e l a c i ó n a l a s i t u a c i ó n n u t r i c i o n a l . 1 / 

! _ / V é a s e F A O , " F a c t o r e s q u e i n f l u y e n e n e l c o n s u m o d e a l i m e n t o s " . E l e s t a d o 
m u n d i a l d e l a a g r i c u l t u r a y l a a l i m e n t a c i ó n 1 9 5 7 , R o m a , 1 9 5 8 . 
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Por estas razones se analizará, en primer término, la influencia que 
ejerce la evolución de la población, para luego considerar los distintos 
factores que, condicionan el nivel y la composición del consiomo global, a 
través de sus efectos sobre el consumo por habitante. 

La evolución de la población» De acuerdo a lo señalado precedente-
mente, la evolución de la población, así como la de algunas variables aso-
ciadas a la misma, constituyen uno de los dos grandes grupos de factores que 
afectan la composición del volumen global del consumo humano de productos 
alimenticios» Adicionalmente, puede señalarse que tanto en el caso de 
aquellos países con un significativo ritmo de crecimiento de la población, 
como en el de aquellos otros donde el consumo de productos agropecuarios 
por habitante registra elevadas magnitudes que lo acercan a la saturación, 
la evolución demográfica explica una buena proporción de los productos 
mencionados. 

En el caso del Cauca el incremento demográfico incide en un kO por 
ciento del aumento del consumo humano, el resto es explicado por cambios 
esperados en el nivel y distribución del ingreso. 

Como se dijo al principio la evolución efe la población supone general-
mente, algunos cambios en determinadas variables asociadas entre las que 
cabe destacar la estructura de dicha poblaciones por edades y el tamaño medio 
de la familia. Naturalmente estos factores también influyen sobre el nivel 
y la composición del consumo de alimentos, y por su propia naturaleza 
conviene considerarlas en esta parte del análisis. No obstante, es preciso 
señalar que el condicionamiento que ejercen se materializa principalmente 
a través de la evolución que va experimentando el consumo por habitante, 
tanto en lo que se refiere a su magnitud absoluta, como a su estructura en 
términos de la calidad de los productos consumidos. 

Asi, en primer término, es fácilmente comprobable que las modifica-
ciones en la estructura de la población por edades ejercen Tina influencia 
directa sobre las variables mencionadas precedentemente. Por ejemplo, las 
necesidades de alimentos de la población adulta son cuantitativa y cuali-
tativamente diferentes a las que experimentan los niños; estas diferencias 
se materializan tanto en términos de calorías y proteínas, como en cuanto a 
los tipos de alimentos que se requieren en ima y otra circunstancias 
Naturalmente5 el efecto de este factor sólo es pertinente cuando experimenta 
cambios de una notoria importancia relativa, que se explican a su vez, por 
variaciones significativas en las tasas de natalidad y de mortalidad, y 
que se aprecian fundamentalmente en el largo plazo. No obstante, debe 
tenerse en cuenta que cuando se desea estimar el consumo de productos 

1 / V é a s e F A O , " P o b l a c i ó n , s u m i n i s t r o d e a l i m e n t o s y d o n a r r o l l o a g r í c o l a " , 
B o l e t í n m e n s v i a l d o i - c o u o m x a y e s t a d í s t i c a a g r í c o l a s , V o l , 2 3 , R o m a , 
197?r~ 
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a g r o p e c u a r i o s e n e l l a r g o p l a z o o c o n r e f e r e n c i a a i i n g r u p o o e s t r a t o e s p e -
c i f i c o d e l a p o b l a c i ó n , o b i e n , c o n r e s p e c t o a d e t e r m i n a d a s r e g i o n e s , l a 
c o n s i d e r a c i ó n d e e s t e f a c t o r e s m u y i m p o r t a n t e . E n e s t a s c i r c u n s t a n c i a s , 
y p o r l a s m i s m a s r a z o n e s c i t a d a s a n t e r i o r m e n t e a l c o n s i d e r a i r e l c r e c i m i e n t o 
d e l a p o b l a c i ó n , l a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e s o b r e e l t e m a , a s í c o m o e l a f i n a -
m i e n t o l o g r a d o e n l o s c r i t e r i o s m e t o d o l ó g i c o s r e s p e c t i v o s , p e r m i t e n c u a n t i -
f i c a r s i n d i f i c u l t a d e s e l e f e c t o d e e s t a v a r i a b l e . 

T a m b i é n l a s v a r i a c i o n e s e n e l t a m a ñ o m e d i o d e l a s f a m i l i a s , r e l a c i o -
n a d a s p o s i t i v a m e n t e c o n e l r i t m o d e c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o , i n f l u y e n 
s o b r e e l n i v e l y l a c o m p o s i c i ó n d e l c o n s u m o t o t a l d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s 
t r a v é s d e s u e f e c t o s o b r e e l c o n s u i t i o p o r h a b i t a n t e . E n p a r t i c u l a r , s e h a 

p o d i d o c o m p r o b a r q u e e l t a m a ñ o m e d i o d e l a f a m i l i a e s t á i n v e r e a m a n t e r e l a -
c i o n a d o c o n l a m a g n i t u d d e d i c h o c o n s u m o p o r h a b i t a n t e . A d i c i o n a l m e n t e , 
c u a n d o e s t e t a m a ñ o e s a l t o , t i e n d e n a d i s m i n u i r l a s c o m i d a s f u e r a d e l h o g a r , 
a s í c o m o l a d e m a n d a d e a l i m e n t o s s e m i p r e p a r a d o s . L a c u a n t i f i c a c i ó n d e e s t o s 
e f e c t o s r e s u l t a b a s t a n t e d i f í c i l , d e b i d o a q u e s o n m u y e s c a s a s l a s e n c u e s t a s 
s o b r e p r e s u p u e s t o s f a m i l i a r e s , q u e c o n s t i t u y e n l a p r i n c i p a l f u e n t e d e i n f o r -
m a c i ó n a l r e s p e c t o . 

E n c u a l q u i e r c a s o , c a b e s e ñ a l a r q u e l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d e e s t e 
f a c t o r s u e l e s e r r e d u c i d a , a ú n e n e l l a r g o p l a z o . S ó l o c a b r i a j e r a r q u i z a r l o 
c u a n d o , c o m o c o n s e c u e n c i a d e i m p o r t a n t e s m i g r a c i o n e s r u r a l - u r b a n a s , o d e u n a 
a l t e r a c i ó n a g u d a e n e l r i t m o d e c r e c i m i e n t o d e l a p o b l a c i ó n a l t a m a ñ o m e d i o 
d e l a s f a m i l i a s e x p e r i m e n t a u n a v a r i a c i ó n n o t o r i a . 

P a r a e l c a s o e s p e c í f i c o q u e n o s p r e o c u p a , l a p o b l a c i ó n t u v o u n c r e c i -
m i e n t o i n t e r c e n s a l 1 9 6 ' f / 7 3 d e u n 2 . 6 ? p o r c i e n t o , q u e v a r í a a n i v e l d e m u n i -
c i p i o s d e s d e u n 0 . 2 3 p a r a C o r i n t o h a s t a u n 5 * 6 3 p a r a T i m b í o . P a r a e f e c t u a r 
l a p r o y e c c i ó n s e p r o c e d i ó a c o r r e g i r l a t a s a h i s t ó r i c a d e c r e c i m i e n t o e n u n 
7 5 p o r c i e n t o d e d i s m i n u c i ó n a q u e l a s ú l t i m a s i n f o r m a c i o n e s d e c r e c i m i e n t o 
d e m o g r á f i c o d e m u e s t r a n q u e e l D e p a r t a m e n t o e n s u c o n j u n t o n o e s t á c r e c i e n d o 
a m á s d e d o s p o r c i e n t o . 

E l c o n s u m o d e a l i m e n t o s p o r h a b i t a n t e 

E s t e p u n t o c o n s t i t u y e e l s e g i u a d o g r u p o d e f a c t o r e s q u e e x p l i c a n 
l a s v a r i a c i o n e s e n e l n i v e l y l a c o m p o s i c i ó n d e a l i m e n t o s e n u n a r e g i ó n . 
E s t e h e c h o s e p u e d e e x p l i c a r p o r u n c o n j \ m t o d e c i r c u n s t a n c i a s , e n t r e l a s 
c u a l e s , l a s m á s i m p o r t a n t e s s e m e n c i o n a n a c o n t i n u a c i ó n : ] ^ / 

E l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e 

E s é s t e s i n d u d a , u n o d e l o s f a c t o r e s d e m a y o r i m p o r t a n c i a , p u e s 
r e s u l t a e m p í r i c a m e n t e c o m p r o b a b l e q u e l a s v a r i a c i o n e s e n l a m a g n i t u d d e d i c h o 

n y V é a s e F A O , " F V i c o t r e n q u e i n j ' l u y e n e n e l c o n s u m o a l a l i m e n t o s " . E l 
e s t a d o m u n d i p i d e l a a p r i - i c u ] t u r a y l a a l i m e n t e i o n 1 9 . ' 3 7 ^ R o m a , 
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i n g r e s o o c a s i o n a n c a m b i o s e n e l n i v e l y l a c o m p o s i c i ó n d e l c o n s m o d e 
p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s , A d i c i o n a l m e n t e e s p o s i b l e c o n o c e r l a d i r e c c i & n 
y c u a n t i f i c a r l a i n t e n s i d a d d e e s o s c a m b i o s o 

E n e s t e s e n t i d o , x i n o d e l o s p r i m e r o s y m á s i m p o r t a n t e s a n t e c e d e n t e s 
e s l a L e y f o r m u l a d a p o r E r n e s t E n g e l e n 1 8 5 ? ; " M i e n t r a s m á s p o b r e e s u n a 
f a m i l i a , m a y o r e s l a p r o p o r c i ó n d e s u s g a s t o s t o t a l e s q u e d e b e s e r e m p l e a d a 
e n a l i m e n t o s y a i g u a l d a d d e o t r a s c o n d i c i o n e s , l a m e j o r m e d i d a d e l n i v e l 
d e v i d a m a t e r i a l d e u n a p o b l a c i ó n e s l a p r o p o r c i ó n d e l o s g a s t o s t o t a l e s 
u s a d a p a r a a d q u i r i r a l i m e n t o s " , P e r o a d e m á s d e l o q u e s e ñ a l a e s t a l e y , a 
m e d i d a q u e c r e c e e l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e , s e v a o p e r a n d o u n c a i r i b i o 
e n l a e s t r u c t u r a d e l o s a l i m e n t o s c o n s u m i d o s ; e s a s i q u e a n i v e l e s b a j o s 
d e i n g r e s o , s e r e g i s t r a u n a m a y o r p r o p o r c i ó n e n , e l c o n s u m o d e l o s a l i m e n t o s 
r e l a t i v a m e n t e m á s b a r a t o s l o s q u e n o r m a l m e n t e t i e n e n u n a l t o c o n t e n i d o 
d e h i d r a t o s d e c a r b o n o , c o m o s o n l o s c e r a l e s , l o s t u b é r c u l o s , l o s a z ú c a r e s , 
e t c j p o r o t r a p a r t e , a n i v e l e s m á s a l t o s d e i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e , 
c o b r a u n a m a y o r i m p o r t a n c i a r e l a t i v a a l c o n s u m o d e l o s l l a m a d o s a l i m e n t o s 
p r o y e c t o r e s q u e r e s u l t a n r e l a t i v a m e n t e m á s c a r o s y q u e p o r l o g e n e r a l , 
t i e n e n u n m á s e l e v a d o c o n t e n i d o d e p r o t e í n a s y v i t a m i n a s , c o m o e s e l c a s o 
d e l a s c a r n e s , l a l e c h e , l a s f r u t a s , l a s h o r t a l i z a s , e t c » 

L o s a n t e c e d e n t e s c o m e n t a d o s i n d i c a n q u e a d i f e r e n t e s n i v e l e s d e i n g r e s o 
p e r s o n a l d i s p o n i b l e p o r h a b i t a n t e , l a d e m a n d a d e p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s 
r e a c c i o n a r á e n f o r m a m u y d i f e r e n t e a n t e c i e r t a s v a r i a c i o n e s d e l a m a g n i t u d 
d e d e d i c h o i n g r e s o . E s t o s e p u e d e a p r e c i a r m e j o r g r á f i c a m e n t e . S i s e 
l l a m a Y P D a l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e p o r h a b i t a n t e , y C . a l a d e m a n d a 
p a r a c o n s u m o p o r h a b i t a n t e d e u n p r o d u c t o i c u a l q u i e r a , s e i ) u e d e c o n s t r u i r 
l a r e p r e s e n t a c i ó n q u e m u e s t r a e l g r á f i c o 3 . 3 . 

E n e l g r á f i c o 1 s e p u e d e o b s e r v a r q u e l a s c u r v a s r e p r e s e n t a n l a s 
v i n c u l a c i o n e s q u e e x i s t e n e n t r e l a s m a g n i t u d e s d e l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o -
n i b l e y e l c o n s u m o d e e s o s p r o d u c t o s p o r h a b i t a n t e p a r a d o s t i p o s d e p r o d u c t o s 
d i f e r e n t e s . A h o r a b i e n , p a r a c a d a p r o d u c t o e n p a r t i c u l a r , s e c o m p r u e b a q u e 
s e r e g i s t r a n d i f e r e n t e s r i t m o s d e c r e c i m i e n t o d e l c o n s u m o , s e g ú n e l t r a m o 
d e i n g r e s o q u e s e t r a t e . O c u r r e p u e s , q u e e n c u a l q u i e r a d e l a s d o s c u r v a s 
r e p r e s e n t a d d s , e l c o n s u m o c r e c e a l p r i n c i p i o m á s r á p i d a m e n t e q u e e l i n g r e s o ; 
l u e g o a m b o s r i t m o s d e i n c r e m e n t o s e v a n e q u i l i b r a n d o y d e s p u é s , e l c o n s u m o 
c o m i e n z a a a u m e n t a r m á s l e n t a m e n t e q u e e l i n g r e s o . F i n a l m e n t e , s e l l e g a 
a l o q u e p u e d e d e n o m i n a r s e p u n t o d e s a t u r a c i ó n , q u e e n l a p r á c t i c a p u e d e 
p r e s e n t a r s e d e d i v e r s a s m a n e r a s : u n c r e c i m i e n t o d e l c o n s u m o c a d a v e z m e n o r 
( r e p r e s e n t a d o g r á f i c a m e n t e m e d i a n t e u n a c u r v a d e t e n d e n c i a a s i n t ó t i c a , c o m o 
e n e l e j e m p l o p r o p u e s t o ) ; u n e s t a n c a m i e n t o d e l v o l u m e n d e l c o n s u m o o i n c l u s o 
u n d e c r e c i m i e n t o a b s o l u t o d e l m i s m o . 

P o r o t r a p a r t e , l a s d o s c u r v a s q u e s e h a n p r e s e n t a d o e n e l g r á f i c o 3 . 3 
p r o c u r a n i n d i c a r q u r e s t e t i p o d e r e l a c i o n e s e n t r e l a s v a r i a b l e s q u e s e e s t á n 
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c o n s i d e r a n d o s e r e g i s t r a n a d i s t i n t o s n i v e l e s d e l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e , 
s e g ú n e l t i p o d e c o n s u m i d o r e s d e q u e s e t r a t e < , P o r e s t a r a z ó n , l a c u r v a 
h i p o t é t i c a c o r r e s p o n d i e n t e a p r o d u c t o s c o m o l a s c a r n e s y l a s f r u t a s a p a r e c e 
c o n u n d e s p l a z a m i e n t o h a c i a l a d e r e c h a d e l a q u e p o d r í a r e p r e s e n t a r s e e l 
c o n s u m o d e c e r e a l e s » 

E s t e t i p o d e r e l a c i o n e s , q u e s e h a r e p r e s e n t a d o g r á f i c a m e n t e , r e c i b e 
e l n o m b r e d e f u n c i ó n d e c o n s u m o r e s p e c t o a l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e p o r 
h a b i t a n t e , y n a t u r a l m e n t e n o t o m a e n c u e n t a l a i n f l u e n c i a q u e o t r o s f a c t o r e s 
p u e d a n t e n e r s o b r e d i c h o c o n s u m o ; e n r i g o r , s u p o n e q u e d i c h a i n f l u e n c i a s e 
m a n t i e n e c o n s t a n t e . P o r o t r a p a r t e , l a i n f o r m a c i ó n n e c e s a r i a p a r a f o r m u l a r 
IEIS r e l a c i o n e s e n t r e l a s v a r i a b l e s s u e l e o b t e n e r s e n o r m a l m e n t e , s o b r e l a b a s e 
d e t r e s f u e n t e s d e d i v e r s a n a t u r a l e ^ i a : l a s s e r i e s c r o n o l ó g i c a s , l a s e n c u e s t a s 
s o b r e p r e s u p u e s t o s d e c o n s u m i d o r e s y l a s c o m p a r a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s . 
A ú n c u a n d o l a s e n c u e s t a s s o b r e p r e s u p u e s t o d e c o n s u m i d o r e s c o n s t i t u y e n , p o r 
l o g e n e r a l , e l p r o c e d i m i e n t o p a r a o b t e n e r i n f o r m a c i ó n m á s d e t a l l a d a y a l 
m i s m o t i e m p o m á s e x a c t a , l o s d a t o s o b t e n i d o s p o r m e d i o d e l a s o t r a s d o s 
v i a s s u e l e n p r o p o r c i o n a r e l e m e n t o s d e j u i c i o c o m p l e m e n t a r i o s d e m u c l H . u t i l i d a d 
y e n a l g t i n a s c i r c u n s t a n c i a s , p u e d e n l l e g a r a s u s t i t u i r a l a s e n c u e s t a s c o m o 
f u e n t e p r i n c i p a l d e i n f o r m a c i ó n , c u a n d o p o r a l g u n a r a z ó n r e s u l t a i m p o s i b l e 
r e a l i z s i r l a s » E n e l c a s o e s p e c i f i c o d e l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a s e u t i l i z a r o n 
e f e c t i v a m e n t e l o s t r e s m e c a n i s m o s c o m o y a s e i n d i c ó e n e l c a p i t u l o l o ^ . l 
p r e s e n t e i n f o r m e . 

C o n v i e n e t a m b i é n t e n e r e n c u e n t a q u e e x i s t e n d i v e r s a s m a n e r a s d e c u a n -
t i f i c a r l a s v a r i a b l e s r e l a c i o n a d a s p o r e s t a s f u n c i o n e s = P o r u n l a d o , e l 
c o n s u m o p u e d e e s t a r e x p r e s a d o e n u n i d a d e s f í s i c a s o e n t é r m i n o s m o n e t a r i o s . 
E n e l p r i m e r c a d o , a s u v e z , l a m e d i c i ó n á e p u e d e r e a l i z a r e n u n i d a d e s d e 
p e s o o c a p a c i d a d , o b i e n e n t é r m i n o s d e i m i d a d e s r e p r e s e n t a t i v a s d e l a 
c a l i d a d n u t r i c i o n a l d e l o s a l i m e n t o s , c o m o l a s c a l o r í a s y l a s p r o t e í n a s . 
E n e l s e g u n d o c a s o , s e p u e d e e x p r e s a r e n t é r m i n o s d e l v a l o r a l p r o d u c t o r , 
p o n d e r a n d o e l c o n s u m o d e u n p r o d u c t o p o r e l p r e c i o q u e p o r e l m i s m o r e c i b e 
d i c h o p r o d u c t o r , o i n v e r s a m e n t e , c o m o e l g a s t o q u e r e a l i z a e l c o n s u m i d o r , 
a l v a l o r a r l o s p r e c i o s v i g e n t e s e n e l m e r c a d o . P o r o t r o l a d o , t a m b i é n 
e x i s t e n d i v e r s a s m a n e r a s d e e x p r e s a r o i n d i c a r e l n i v e l y l a s v a r i a c i o n e s 
d e l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e , p u e s a v e c e s e s d i f í c i l q u e l a s f u e n t e s 
d e i n f o r m a c i ó n m e n c i o n a d a s p r e c e d e n t e m e n t e p r o p o r c i o n e n d a t o s c o n f i a b l e s 
s o b r e l a v a r i a b l e m e n c i o n a d a » E s t o r e s u l t a e s p e c i a l m e n t e v á l i d o e n e l c a s o 
d e l a s e n c u e s t a s s o b r e p r e s u p u e s t o s d e c o n s i m i d o r e s q u e p o r l o g e n e r a l , 
r e g i s t r a n i m p r e c i s i o n e s y c o n t r a d i c c i o n e s c o n r e s p e c t o a l a f u e n t e y l a 
m a g n i t u d d e l o s i n g r e s o s f a m i l i a r e s d i s p o n i b l e s o P o r e s t a r a z ó n , f r e c u e n -
t e m e n t e s e t o m a e l c o n s u m o t o t a l d e l s u j e t o ( s e a i n d i v i d u a l o f a m i l i a r ) c o m o 
u n i n d i c a d o r d e d i c h o i n g r e s o . E s t o s e d e b e a q u e d e a c u e r d o l a e x p e r i e n c i a 
p r á c t i c a , d i c h o c o n s u m o t o t a l p u e d e s e r e s t i m a d o c o n u n m á s a l t o g r a d o d e 
p r e c i s i ó n „ 

T e n i e n d o e n c u e n t a l a s d i v e r s a s a l l c ? r n a t i v a s e x i s t e n t e s a l e x p r e s a r 
l a s V i U ' i a b l n s d o I-j r o l - i c j ó n f u n c i o n a l , o s t a ú l t i m a p u e d e a d o p t f i x - a r , u v o z , . 
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d i v e r s a s m o d a i l i d a d e s . E n r i g o r , l a f u n c i ó n d e c o n s u m o d e c a d a p r o d u c t o 
i n d i v i d u a l m e n t e c o n s i d e r a d o d e b e r í a s e r d i f e r e n t e , p o r l a p r e s e n c i a d e 
u n o d e l o s d o s f a c t o r e s s i g u i e n t e s o d e a m b o s s i m u l t á n e a m e n t e : l a r e l a -
c i ó n c o n l a v a r i a b l e e x p l i c a t i v a , e n c u y o c a s o e l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o -
n i b l e v a r i a a d i v e r s o s n i v e l e s d e e s t a ú l t i m a y l a v i n c u l a c i ó n c o n e s a 
v a r i a b l e e x p l i c a t i v a , f u n c i ó n q u e p r e s e n t a d i f e r e n t e s t r a y e c t o r i a s y g r a d o s 
d e i n t e n s i d a d . E l p r i m e r c a s o e s a q u e l q u e s e d a c u a n d o l o s c o n s u m o s d e 
v a r i o s p r o d u c t o s t i e n e r e l a c i o n e s d e s i m i l a r n a t i i r a l e z a c o n e l i n g r e s o , 
p e r o s o n m a t e r i a l i z a b l e s e n d i f e r e n t e s t r a m o s d e e s t e ú l t i m o . 

G r á f i c a m e n t e e s t o s e r e p r e s e n t a m e d i a n t e u n d e s p l a z a m i e n t o e n t r e 
l a s f u n c i o n e s d e c o n s u m o , s i m i l a r a l q u e r e g i s t r a e l e j e m p l o c o n t e n i d o 
e n e l g r á f i c o 3 « 1 - E n c a m b i o , e l s e g u n d o f a c t o r d e d i f e r e n c i a e n t r e l a s 
f u n c i o n e s d e c o n s u m o s u p o n e l a e x i s t e n c i a d e r e l a c i o n e s d e n a t u r a l e z a 
d i v e r s a e n t r e l a v a r i a b l e a l u d i d a - e l c o n s x i m o - y e l i n g r e s o . G r á f i c a -
m e n t e e l l o s e r e p r e s e n t a m e d i e m t e c u r v a s d e d i s t i n t a s f o r m a s , q u e s i g n i f i c a n 
c o m o y a s e h a d i c h o - d i f e r e n t e s t r a y e c t o r i a s y g r a d o a d e i n t e n s i d a d d e l a s 
r e l a c i o n e s m e n c i o n a d a s a n t e s . P o r t o d a s e s t a s r a z o n e s l a e l a b o r a c i ó n d e 
f u n c i o n e s d e c o n s u m o r e s p e c t o d e l i n g r e s o e x i g e l a r e a l i z a c i ó n p r e v i a d e 
e s t u d i o s e m p í r i c o s a l r e s p e c t o . 

L o s d i s t i n t o s t i p o d e f u n c i o n e s d e c o n s u m o r e s p e c t o a l i n g r e s o 
p u e d e n s e r c a r a c t e r i z a d o s s o b r e l a b a s e d e d o s e l e m e n t o s f u n d a m e n t a l e s : 
l a p r o p e n s i ó n m a r g i n a l a c o n s u m i r y l a e l a s t i c i d a d d e l c o n s u m o c o n r e f e -
r e n c i a a l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e , q u e p a r a e l c a s o d e u n p r o d u c t o 
c u a l q u i e r a s e d e n o m i n a r á r e s p e c t i v a m e n t e P M C ^ y E Y ^ . 

L a p r o p e n s i ó n m a r g i n a l a l c o n s u m o d e u n p r o d u c t o i c u a l q u i e r a s e 
d e f i n e c o m o l a p r o p o r c i ó n d e l o s a u m e n t o s d e l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e 
q u e s e d e s t i n a a l c o n s u m o d e d i c h o p r o d u c t o i . P o r o t r a p a r t e , l a e l a s t i c i -
d a d d e l c o n s i u n o d e l p r o d u c t o i r e s p e c t o a l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e m i d e 
l a s r e l a c i o n e s e x i s t e n t e s e n t r e l o s i n c r e m e n t o s r e l a t i v o s d e a m b a s v a r i a b l e s 1 / 
A s í , e n e l c a s o d e u n a . r e l a c i ó n l i n e a l d e l t i p o C . = a Y P D + b , e n q u e a e s 
e l c o e f i c i e n t e d e i n c l i n a c i ó n d e l a r e c t a y b l a á r d e n a d a e n e l o r i g e n , 
s e t i e n e : 

P M C . 1 = A ^i . A ( a Y P D + b) 
Y P D A Y P D 

l y F A O , L a s e l a s t i c i d a d e s d e l a d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r í c o l a s e n f u n c i ó n 
d e l o s i n g r e s o s . C o m i t é d e P r o b l e m a s d e p r o d u c t o s b á s i c o s , P e r í o d o 
d e S e s i o n e s . E s t u d i o s s o b r e p r o y e c c i o n e s , D o c i o m e n t o d e t r a b a j o N 2 1 R o m a , 
1972. 
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Y e n t é r m i n o s d e i n c r e m e n t o s i n f i n i t e s i m a l e s , s e m i d e e n b a s e a l a 
p i - i m e r a d e r i v a d a d e l a f u n c i ó n 

« C . 
P M C . = 9 1 = a 

^ a Y P D 

P o r o t r o l a d o , l a e l a s t i c i d a d s e d e f i n e d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

a S 
c. A c. YPD 

" " T P D • " T Y P Ü " ^ C7 A 1 
YPD 

Y e n t é r m i n o s d e i n c r e m e n t o s i n f i n i t e s i m a l e s , 

cV. = X 

^ DYPU C. 

S e p u e d e a p r e c i a r q u e , e n c u a l q u i e r c a s o , s e c u m p l e q u e 

YPD cY. = PMC. X 

D e e s t a m a n e r a , e n e l c a s o d e l a r e l a c i ó n l i n e a l p r o p u e s t a c o m o e j e m p l o 
s e t i e n e : 

F V . . - - Y ^ í ^ - - . - - • a 
1 C. aYPD ^b 

1 
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L o s c o e f i c i e n t e s d e e l a s t i c i d a d d e l o s i n g r e s o s s e o b t i e n e m e d i a n t e 
s e r i e s c r o n o l ó g i c a s y e n c u e s t a s r e p r e s e n t a t i v a s h e c h a s e n t r e l a s u n i d a d e s 
f a m i l i a r e s , y s e c o n s i g u e n p o r m e d i o d e u n a c u r v a q u e r e f l e j e u n a f u n c i ó n 
d e c o n s u m o r e l a t i v a a l o s d a t o s s o b r e i n g r e s o y g a s t o s c o n r e s p e c t o a l o s 
p r o d u c t o s b á s i c o s d e q u e s e t r a t e . P u e d e n e m p l e a r s e v a r i a s f u n c i o n e s s e g f m 
e l t i p o y c a n t i d a d d e d a t o s q u e s e c o n c o z c a n , e l s i g n i f i c a d o e c o n ó m i c o d e 
l a p r o p i a f u n c i ó n , l a e x a c t i b i l i d a d e s t a d í s t i c a d e l t r a z a d o y l a s e n c i l l e z 
d e l o s c á l c u l o s n e c e s a r i o s . 

L a s d o s f u n c i o n e s a p l i c a b l e s a l a e s t r u c t u r a d e c o n s i i m o d e l a m a y o r p a r t e 
d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o c o m o C o l o m b i a , s o n l a s f u n c i o n e s s e m i - l o g a x í t m i c a 
y l o g a r í t m i c a i n v e r s a . L a f o r m a a l g e b r a i c a d e e s t a s f u n c i o n e s y d e o t r a s d o s , 
c o r r i e n t e m e n t e u t i l i z a d a s e s l a s i g u i e n t e : ( v é a s e g r á f i c o 3 . ^ ) 

F u n c i ó n C o e f i c i e n t e d e e l a s t i -
c i d a d d e l o s i n g r e s o s 

A ) S e m i - l o g a r í t m i c a 

B ) L o g - i n v e r s a 

Y = a + b l o g ^ X 

log y = a - b 
® X 

b / y 

b/X 

C) Log-log-inversa 

D ) D o b l e l o g a r í t m i c a 

l o g ^ Y = a - b - C l o g ^ X 

l o g Y = a + b l o g X 
G G 

b - c X 
X 

b 

Donde Y = consumo per capita 
y X ingreso per capita 

El consumo de alimentos aumenta, por lo general, con todo incremento de 
ingi^esos, pero a un ritmo descendente, es decir, la elasticidad de los ingresos 
baja a medida que los ingresos y el consvmio suben (ejemplo: el coeficiente 
correspondiente pai-a alimentos en la granja o finca es de O.58 en el Japón, 
de 0 . 8 9 en la Indi3- . y de 0,15 on EE.UTJ), Este tipo de relación se expresa 
mejor mediante la función semilogaritmica. Gomo en tal función el coeficiente 
de elasticidad es inversamente proporcional ( y ) al nivel del consumo, es 
un instrumento útil para calcular la elasticidad cuantitativa, 

Pero en el caso de muchos alimentos, pasado cierto nivel de ingresos el 
consumo alcanza el. nivel de saturación. En tales casos, la mejor forma de 
dcGcribir la relación entre consumo e ingresos es mediante la función loga-
rí tuiica-invcrca. 

L,a función semiiogarítmica (Y--a+b log X ) es adecuada para calcular la 
necesidad de la demanda para el consumo to^al de alimentos que generalmente 
pe expresa como un indico cuímtitativo ponderado con arreglo a los precios 
y para renglones alimenticios costosos como la caique. En el caso tie (jstos 
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a l i m e n t o s ( e l c a s o t í p i c o s o n l o s c e r e a l e s ) p a r a l o s c u a l e s l o s d a t o s 
i n d i c a n e n g e n e r a l u n n i v e l d e s a t u r a c i ó n , l a f u n c i ó n l o g a r i t m i c a - i n v e r s a 
( l o g Y = a - b / X ) e s e l m e j o r i n s t r u m e n t o p a r a c a l c u l a r l a e l a s t i c i d a d d e l a 

d e m a n d a . 

K L P r e c i o 

E s t e c o n s t i t u y e o t r o d e l o s f a c t o r e s i m p o r t a n t e s q u e n o r m a l m e n t e 
a f e c t a n e l n i v e l y l a c o m p o s i c i ó n d e l c o n s u m o d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s . 
S u i n f l u e n c i a p u e d e s e r a n a l i z a d a s e g ú n s e t r a t e d e l p r e c i o d e u n p r o d u c t o 
o d e l o s p r e c i o s d e c i e r t o s b i e n e s . 

A d e m á s d e l a e l a s t i c i d a d d e d e m a n d a - i n g r e s o , e s p o s i b l e d e t e r m i n a r l a 
e l a s t i c i d a d d e l a d e m a n d a - p r e c i o , e s d e c i r l a s v a r i a c i o n e s d e l c o n s u m o 
d e b i d o a c a m b i o s e n l o s p r e c i o s . 

E s t a r e l a c i ó n e s i m p o r t a n t e e n u n a n á l i s i s d e c o r t o p l a z o y a q u e e n 
p e r i o d o s p r o l o n g a d o s l a e s t r u c t u r a d e p r e c i o s e s p e r i m e n t a c a m b i o s p o c o s i g n i -
f i c a t i v o s . 

E n e l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a n o s e e f e c t u ó e l a n á l i s i s d e e l a s t i c i d a d -
p r e c i o p a r a l o s p r o d u c t o s c o n s i d e r a d o s p o r n o d i s p o n e r d e i n f o r m a c i ó n . 

L o s h á b i t o s o t r a d i c i o n e s d e c o n s u m o . 

S e t r a t a d e u n t e r c e r f a c t o r d e m u c h a i m p o r t a n c i a , j u n t o a l i n g r e s o y 
a l p r e c i o . U n h e c h o e s t a d í s t i c a m e n t e c o m p a r a b l e e s q u e l a s d i s t i n t a s c o m u -
n i d a d e s t i e n d e n a s e r c o n s e r v a d o r a s e n s u s h á b i t o s o t r a d i c i o n e s e n m a t e r i a 
d e c o n s u m o d e a l i m e n t o s . N a t u r a l m e n t e e l l o d i c e r e l a c i ó n c o n e l o r i g e n h i s t ó -
r i c o d e e s a s ' c o m u n i d a d e s y s e e x p l i c a p o r e l a c o s t u m b r a m i e n t o q u e f u e r o n 
e x p e r i m e n t a d o e n e l c o n s i i m o d e a l i m e n t o s f á c i l m e n t e d i s p o n i b l e s e n l a s r e g i o n e s 
d o n d e s e f u e r o n i n s t a l a n d o . P o r e j e m p l o , e n e l C a u c a e l a r r o z y l a y u c a , 
e l m a í z y l a p a n e l a e n z o n a s t r o p i c a l e s . M á s a ú n e s t a a c t i t u d c o n s e r v a d o r a 
s e c o n f i r m a p o r u n h e c h o m u y s i m p l e , p e r o a l m i s m o t i e m p o m u y r e v e l a d o r : e n 
c i r c v i n s t a n c i a s e n q u e l a d i s p o n i b i l i d a d d e a l i m e n t o s r e s u l t a i n s u f i c i e n t e , 
s e t i e n d e a i m p o r t a r d e o t r o s d e p a r t a m e n t o s o d e l e x t e r i o r e l m i s m o t i p o 
d e p r o d u c t o s . 

E n t é r m i n o s g e n e r a l e s , c a b e t e n e r e n c u e n t a d o s e l e m e n t o s d e j u i c i o 
p r i n c i p a l m e n t e s o b r e e s t e f a c t o r . P r i m e r o , q u e p o r s u i m p o r t a n c i a , o p e r a 
s i e m p r e c o m o u n m a r c o d e r e f e r e n c i a , e s d e c i r , u n a e s t r u c t u r a g e n e r a l d e n t r o 
d e l a c u a l s e v a a m a t e r i a l i z a r l a i n f l u e n c i a d e o t r o s e l e m e n t o s q u e c o n d i -
c i o n a n e l c o n s u m o d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s . E n s e g u n d o t é r m i n o , y n o 
o b s t a n t e l a i m p o r t a n c i a a n t e r i o r m e n t e s e f i a l a d a , e x i s t e n i n s t r u m e n t o s d e 
p o l í t i c a , q u e a d e c u a d í ^ m e n t e u t i l i z a d o s , p u e d e n l l e g a r a a f e c t a r l o s h á b i t o s 
y t r a d i c i o n e s d e c o n s u m o a m e d i a n o o l a r g o p l a z o , a ú n c u a n d o s e a m u y d i f í c i l 
m o d i f i c a r ] o s c o m p l e t a m e n t e „ 
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U n b u e n e j e m p l o l o c o n s t i t u y e n a l g u n o s s u b p r o g r a m a s d e l P A N » 

L o s s i s t e m a s d e d i s t r i b u c i ó n y d e c o m e r c i a l i z a c i ó n 

T a m b i é n e s t o s s o n f a c t o r e s q u e a f e c t a n s i g n i f i c a t i v a m e n t e e l c o n s u m o 
d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , e s p e c i a l m e n t e e n e l c a s o d e l o s p r o d u c t o s p e r e -
c e d e r o s , c o m o l a s c a r n e s , e l p e s c a d o , l o s p r o d u c t o s l á c t e o s , l a s f r i t a s y 
l a s h o r t a l i z a s , t o d o s l o s c u a l e s p o r o t r a p a r t e , i n f l u y e n c o n s i d e r a b l m e n t e 
e n e l p r o c e s o d e m e j o r a m i e n t o d e l a c a l i d a d d e l a d i e t a a l i m e n t i c i a . 

P e r o t a m b i é n e l e f e c t o d e e s t e f a c t o r p u e d e f á c i l m e n t e c o n f u n d i r s e c o n 
e l d e l a s v a r i a c i o n e s e n e l i n g r e s o d i s p o n i b l e y e s p e c i a l m e n t e , c o n e l q u e 
r e g i s t r a e l p r o c e s o d e u r b a n i z a c i & n „ 

E l m e j o r a m i e n t o d e l o s s i s t e m a s d e d i s t r i b u c i ó n y d e c o m e r c i a l i z a c i ó n 
t i e n e e f e c t o s i m p o r t a n t e s e n l a d e m a n d a d e a l i m e n t o s y e n l a c o m p o s i c i ó n d e 
l a d i e t a , s o b r e t o d o e n e l c a s o d e b i e n e s p e r e c e d e r o s , e s p e c i a l m e n t e a q u e l l o s 
q u e s e p r o d u c e n e n u n a d e t e r m i n a d a e s t a c i ó n d e l a ñ o „ P o r u n a p a r t e , s u o f e r t a 
n o q u e d a l i m i t a d a a l p e r i o d o d e c o s e c h a y p o r o t r a s e a t e n ú a n l a s d i f e r e n c i a s 
e s t a c i o n a l e s d e l o s p r e c i o s q u e p a g a i n l o s c o n s u m i d o r e s o A m b o s h e c h o s s e 
t r a d u c e n e n u n a t u n e n t o d e l c o n s u m o d e e s t o s p r o d u c t o s p o r h a b i t a n t e . 

A h o r a b i e n , l a c u a n t i f i c a c i ó n d e e s t o s e f e c t o s n o e s f á c i l . M á s a ú n , 
e s p o s i b l e q u e é s t a n o p u e d a i n c o r p o r a r s e e n l a s m e t a s a m e d i a n o y l a r g o 
p l a z o . S i n e m b a r g o , c o n s t i t u y e u n a v a r i a b l e , q u e s e g ú n l a i m p o r t a n c i a p r e v i s t a 
e n l a p o l í t i c a p l a n i f i c a d a d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , d e b e s e r c u i d a d o s a m e n t e 
e s t u d i a d a e n l a s e v a l u a c i o n e s a n u a l e s q u e d e a q u e l l a h a c e e l s i s t e m a d e p l a n i -
f i c a c i ó n , , A m e d i d a q u e e n e l t r a n s c u r s o d e l o s a ñ o s s e p u e d a d i s p o n e r d e 
e s t o s e l e m e n t o s c u a n t i t a t i v o s , e l l o s d e b e r á n s e r i n c o r p o r a d o s m á s a d e l a n t e 
e n l o s p l a n e s d e m e d i a n o p l a z o . 

D e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a f o r m u l a c i ó n d e l a s m e t a s d e a l i m e n t o s p a r a 
c o n s u m o h t r a i a n o , e l b a l a n c e a l i m e n t i c i o s e c o n v i e r t e e n u n i n s t r u m e n t o d e a n á l i s i s 
f u n d a m e n t a l d e l a p r o y e c c i ó n , n o s ó l o p a r a e x p r e s a r l a d i e t a i m p l í c i t a e n l a s 
m e t a s c a l c u l a d a s , s i n o t a m b i é n p a r a a p r e c i a r l a s r e l a c i o n e s q u e s e d a n e n t r e 
l a c a n t i d a d d e p r o d u c t o o r i g i n a l y s u e q u i v a l e n t e e n t é r m i n o s d e a l i m e n t o 
n e t o d i s p o n i b l e d i a r i a m e n t e p o r h a b i t a n t e . 

C á l c u l o d e l a s m e t a s d e l c o n s u m o d e a l i m e n t o s 

E l c u a d r o 3 . 1 2 c o n t i e n e e l q u a n t u m f í s i c o a c t u a l y p r o y e c t a d o d e l c o n s u m o 
d e a l i m e n t o s p o r h a b i t a n t e y s u r e s p e c t i v a t a s a d e i n c r e m e n t o a c u m u l a t i v o a n u a l , 
q u e e s a s u v e z e l r e s u l t a d o d e l a j u s t e d e e l a s t i c i d a d e s a p l i c a d o . 
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D e t e r m i n a c i ó n d e l o s o r í g e n e s d e l a u m e n t o d e l a d e m a n d a p a r a c o n s u m o 
h u m a n o 

D e s d e o t r o p u n t o d e v i s t a c o n v i e n e i g u a l m e n t e e s t a b l e c e r e l o r i g e n d e l 
i n c r e m e n t o e n e l c o n s u m o d e a l i m e n t o s . L o s f a c t o r e s q u e s e h a n t o m a d o c o m o 
b a s e p a r a l a s p r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a p a r a c o n s u m o h u m a n o s o n : l a p o b l a -
c i ó n , e l i n g r e s o p e r s o n a l d i s p o n i b l e y l a e l a s t i c i d a d i n g r e s o . L u e g o i n t e -
r e s a , p o r e j e m p l o , s a b e r e n q u é m e d i d a l o s m a y o r e s c o n s u m o s e d e b e n a l c r e c i -
m i e n t o d e m o g r á f i c o , a m á s a l t o s n i v e l e s e n e l c o n s u m o p o r h a b i t a n t e , e t c . 
E l c á l c u l o e f e c t u a d o m i d e l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d e c a d a u n o d e d i c h o s 
o r í g e n e s . 

D e e s t e m o d o v a l o r a n d o e l c o n s u m o a p r e c i o s c o n s t a n t e s a ñ o 1 9 7 8 y 
n o m i n a n d o : 

C o i = C o n s u m o p e r c a p i t a d e l p r o d u c t o i e n e l a ñ o b a s e 

P f = P o b l a c i ó n e n e l a ñ o h o r i z o n t e d e l a p r o y e c c i ó n 

P o = P o b l a c i ó n e n e l a ñ o b a s e d e l a p r o y e c c i ó n 

I f = I n g r e s o P e r s o n a l D i s p o n i b l e e n e l a ñ o h o r i z o n t e d e l a p r o y e c c i ó n 

l o = I n g r e s o P e r s o n a l D i s p o n i b l e e n e l a ñ o b a s e d e l a p r o y e c c i ó n 

£ , o i = C o e f i c i e n t e d e E l a s t i c i d a d D e m a n d a I n g r e s o p a r a e l p r o d u c t o i e n 
e l a ñ o b a s e 

£ f i = C o e f i c i e n t e d e E l a s t i c i d a d D e m a n d a I n g r e s o p a r a e l p r o d u c t o i e n 
e l a ñ o h o r i z o n t e d e l a p r o y e c c i ó n 

S e p u e d e e x p r e s a r e l a u m e n t o d e l a d e m a n d a p o r c o n s u m o h u m a n o c a u s a d o 
p o r a u m e n t o d e l a p o b l a c i ó n , d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

/ \ p = ¿ : p f c o i - r p o c o i 

P o r o t r a p a r t e e l a u m e n t o d e l a p r o d u c c i ó n q u e t i e n e c o m o o r i g e n l o s 
aumento d e l I n g r e s o P e r s o n a l D i s p o n i b l e y l o s c a m b i o s e n l o s c o e f i c i e n t e s d e 
E l a s t i c i d a d D e m a n d a I n g r e s o s e e x p r e s a c o m o : 

I = E I f ¿ f i C o i - U l o C o i C o i 

S i d e n o m i n a m o s C a l i n c r e m e n t o d e l C o n s u m o H u m a n o v o l o r a d o a p r e c i o s 
c o n s t a n t e s t e n d r e m o s : 

A c =Ap +AI 
• A C = ( I l P f C o i - ^ l P o C o i ) + ( L I f t f i C o i - L I o ¿ o i C o i ) 
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A l c o n o c e r d o s d e l o s c o m p o n e n t e s d e l a e c u a c i ó n , e l i n c r e m e n t o 
e n e l c o n s u m o h i u n a n o e x p l i c a d o p o r l o s c a m b i o s e n e l i n g r e s o y l a e s l a s -
t i c i d a d s e c u a n t i f i c a e n f o r m a r e s i d u a l o 

E l r e s u l t a d o p a r a e l C a u c a p u e d e v e r s e e n e l c u a d r o 3 . 1 3 . 

3 o ^ c l o 2 C o n s u m o p a r a e i l i m e n t a c i ó n a n i m a l 

O t r o c o m p o n e n t e i m p o r t a n t e e n l a d e m a n d a i n t e r n a e s t á c o n s t i t u i d o 
p o r a q u e l l o s p r o d u c t o s d e s t i n a d o s a l a a l i m e n t a c i ó n a n i m a l » E s t a 
t i e n d e a s e r c a d a v e z m a y o r , c o m o c o n s e c u e n c i a d e l i n c r e m e n t o d e l a 
p r o d u c c i ó n d e a v e s y c e r d o s y d e l a g e n e r a l i z a c i ó n d e l a c r i a n z a d e 
v a c u n o s ( n o v i l l o s y v a c a s l e c h e r a s ) , . 

L o s p r o d u c t o s q u e s e i n c l u y e r o n p a r a e s t e u s o f u e r o n " , m a í z , y u c a , 
p l á t a n o , a g u a c a t e y a r r a c a c h a o 

L a d e m a n d a d e e s t o s p r o d u c t o s d e p e n d e r á d e l u i c o n j \ m t o m u y v a r i a d o 
d e c i r c u n s t a n c i a s o P o r u n a p a r t e , d e l a s p r o y e c c i o n e s q u e a s u v e z s e 
e s t é n h a c i e n d o s o b r e e l d e s a r r o l l o d e l a s e x i s t e n c i a s g a n a d e r a s ( b o v i n o s , 
o v i n o s , a v e s , c e r d o s r e p r o d u c t o r e s , e t C o ) | s o b r e l a s t é c n i c a s d e a l i m e n t a -
c i ó n q u e s e e s t á n a p l i c a n d o 5 s o b r e l a l o c a l i z a c i ó n d e l o s e s t a b l e c i m i e n t o s , 
t e n i e n d o e n c u e n t a l o s p r e c i o s r e l a t i v o s d e l o s d i f e r e n t e s f o r r a j e s , d e l o s 
t r a n s p o r t e s y d e l o s p r o d u c t o s ; s o b r e l a s r e l a c i o n e s d e p r e c i o s q u e e n 
P l a n R e g i o n a l e s t é e s t a b l e c i e n d o e n t r e l a s d i v e r s a s c a i r n e s , c o n e l p r o p ó -
s i t o d e e s t i m u l a r c i e r t o s c o n s u m o s y d e s a l e n t a r o t r o s ; s o b r e l a c o n v e n i e n c i a 
d e e l e v a r l a e f i c i e n c i a d e l a p r o d u c c i ó n , e t c o 

E n e l c a s o d e f o r r a j e s q u e c o r r e s p o n d e n a s u b p r o d u c t o s d e c i e r t a s 
i n d u s t r i a s , l a d e m a n d a n o r m a l m e n t e e s t a r á l i m i t a d a a l a s d i s p o n i b i l i d a d e s 
d e r i v a d a s d e l o s v o l í i m e n e s p r o c e s a d o s , a m e n o s q u e r e s u l t e p o s i b l e y c o n v e -
n i e n t e i m p o r t a r l o s » S i n e m b a r g o , e n e l c a s o d e l a s d e m á s f o r r a j e r a s o d e 
a l g u n a s d e e l l a s , l o m á s p r o b a b l e e s q u e l a s d e m a n d a s s e c a l c u l e n c o n u n 
g r a d o m a y o r d e l i b e r t a d , t e n i e n d o e n c u e n t a l a s p o s i b i l i d a d e s d e s e r a b a s t e -
c i d a s c o n p r o d u c c i ó n n a c i o n a l » 

L a s t a s a s d e c r e c i m i e n t o d e l a d e m a n d a p o r l o s d i f e r e n t e s p r o d u c t o s 
p e c u a r i o s e s b a s t a n t e d i f e r e n t e ; a e l l o s e s u m a n l o s c a m b i o s e n l a s t é c n i c a s 
d e a l i m e n t a c i ó n , a s í c o m o e n l o s p r e c i o s r e l a t i v o s d e l a s m a t e r i a s p r i m a s 
c o n q u e s e f a b r i c a n l a s r a c i o n e s f o r r a j e r a s , t o d o l o c u a l d e t e r m i n a e n e l 
m e d i a n o y l a r g o p l a z o c a m b i o s m u y i m p o r t a n t e s e n l a c o m p o s i c i ó n d e l a d e m a n d a 
d e p r o d u c t o s p a r a l a a l i m e n t a c i ó n a n i m a l ( v é a s e c u a d r o 3 . 1 4 ) . 

3 0 ^ . 1 = ,3 D e m a n d a r e s e m i l j ^ ^ 

L a s s e m i l l a s c o n s t i t u y e n o t r o c o m p o n e n t e d e l a d e m a n d a i n t e r n a a g r o -
p e c u a r i a » S i b i e n p u e d e c o n v e n i r q u e c i e r t a s s e m i l l a s s e i m p o r t e n p o r 
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r a z o n e s t é c n i c a s , e l g r u e s o d e é s t a s d e b e n s e r p r o d u c i d a s e n e l p a í s . A l 
m i s m o t i e m p o d e b e i n c l u i r s e u n a n á l i s i s a c e r c a d e l a v i a b i l i d a d d e p r o d u c i r 
s e m i l l a s a n i v e l d e l a r e g i ó n d e p e n d i e n d o d e s u s v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s . 

L a a d e c u a d a p r o y e c c i ó n d e l a s n e c e s i d a d e s d e s e m i l l a s t i e n e u n a i m p o r -
t a n c i a e s t r a t é g i c a m u y s i g n i f i c a t i v a . N o s o n p o c o s l o s c a s o s e n l o s q u e 
l a s m e t a s d e p r o d u c c i ó n n o s e l o g r a n , y a s e a p o r q u e n o s e d i s p u s o d e l a 
s e m i l l a e n l a c a n t i d a d y o p o r t u n i d a d d e b i d s i s , o p o r q u e d e b i ó e m p l e a r s e c o m o 
t e i l g r a n o s d e s t i n a d o s a l c o n s u m o , c o n l a c o n s i g u i e n t e b a j a e n l o s r e n d i m i e n t o s . 

E n l a p r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a d e s e m i l l a s h a y q u e c o n s i d e r a r d o s 
a s p e c t o s : l o s a n t e c e d e n t e s q u e d e t e r m i n a n l a c a n t i d a d y l o s q u e d e t e r m i n a n l a 
c a l i d a d d e l a s m i s m a s ( v é a s e c u a d r o 3 . 1 5 ) . 

L a c a n t i d a d d e s e m i l l a s q u e d e b e s e r p r o d u c i d a e n e l a ñ o , d e p e n d e r á 
p o r u n a p a r t e , d e l a s á r e a s d o n d e s e e s t á p r o y e c t a n d o s e m b r a r l a s e n e l a ñ o 
s i g u i e n t e , d e l a d e n s i d a d d e s i e m b r a , d e l a s t é c n i c a s d e c u l t i v o , así c o m o 
d e x i n m á r g e n d e r e s e r v a p a r a s i t u a c i o n e s d e e m e r g e n c i a . 

L a d e n s i d a d d e s i e m b r e p a r a u n m i s m o c u l t v o v a r í a e n l a s d i s t i n t a s 
z o n a s d e l C a u c a , a s í c o m o p a r a c a d a v a r i e d a d e n p a r t i c u l a r . D e a l l í q u e l a s 
p r o y e c c i o n e s d e b a n h a c e r l a i n d i c a c i ó n d e l a v a r i e d a d y d e l a s r e g i o n e s a 
l a s c u a l e s e s t é d e s t i n a d a . P o r o t r a p a r t e , s e g ú n e l g r a d o d e d e s a r r o l l o d e 
l a r e g i ó n y l a s e x i g e n c i a s d e c a d a c u l t i v o , u n a p a r t e d e l a s s i e m b r a s d e b e 
s e r h e c h a c o n s e m i l l a s c e r t i f i c a d a s . P o r e s t e m o t i v o , l a c u a n t i f i c a c i ó n 
g l o b a l , q u e s e h a c e c o n e l p r o p ó s i t o d e e s t a b l e c e r l a s m e t a s , d e b e r á s e r 
d e s a g r e g a d a p o s t e r i o r m e n t e a l f o r m u l e i r s e e l c o r r e s p o n d i e n t e p r o g r a m a d e 
p r o d u c c i ó n d e s e m i l l a s p o r p a r t e d e l a a u t o r i d a d r e s p o n s a b l e d e a s e g u r a r s u 
a b c i s t e c i m i e n t o . 

M a t e r i a s p r i m a s p a r a u s o i n t e r m e d i o n o a l i m e n t i c i o 

E s t a m b i é n i m p o r t a n t e l a p r o p o r c i ó n d e b i e n e s a g r o p e c u a r i o s q u e c o n s t i -
t u y e n m a t e r i a s p r i m a s p a r a u s o i n t e r m e d i o n o a l i m e n t i c i o . E s e l c a s o d e 
p r o d u c c i o n e s t a l e s c o m o l a y u c a , f i q u e , l a n a , p i ñ a , l e c h e , e t c . P o r o t r a 
p a r t e t a m b i é n , p u e d e d a r s e e l c a s o d e p r o d u c t o s q u e , p u d i e n d o u s a r s e c o m o 
a l i m e n t o s , s i r v e n d e m a t e r i a p r i m a p a r a o b t e n e r p r o d u c t o s n o a l i m e n t i c i o s . 
E j e m p l o d e e l l o l o c o n s t i t u y e l a o b t e n c i ó n d e a l c o h o l e s i n d u s t r i a l e s q u e s e 
e x t r a e n d e l a c a ñ a ( v é a s e c u a d r o , 3 . 1 6 ) . 

N a t u r a l m e n t e , l o s c r i t e r i o s m e t o d o l ó g i c o s p a r a l a p r o y e c c i ó n d e l a 
d e m a n d a d e e s t o s p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s s o n m u y d i f e r e n t e s d e l o s q u e s e 
a c a b a n d e c o n s i d e r a r p a r a d e m a n d a d e a l i m e n t o s , f o r r a j e s o s e m i l l a s . 

E n e s t e c a s o , l o s c r i t e r i o s f u n d a m e n t a l e s d e p r o y e c c i ó n d e b e e s t a b l e c e r 
a l g u n a s r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s b á s i c a s e n t r e l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s , 
c o m o s o n p o r e j e m p l o , l a s m e t a s d e p r o d u c c i ó n d e e s t o s ú l t i m o s y l a p a r t i c i p a c i ó n 
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d e l o s i n s u m o s a g r o p e c u a r i o s e n s u t e c n o l o g í a p r o d u c t i v a . S o b r e l a c o n s i -
d e r a c i ó n s i m u l t a n e a d e e s t o s d o s e l e m e n t o s p e r m i t i r á f o r m u l a r c o n p r e c i s i ó n 
l a s m e t a s d e d e m a n d a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s p a r a e s t o s u s o s o 

O b v i a m e n t e , n o e s p o s i b l e r e a l i z a r a d e c u a d a m e n t e e s t a f o r m u l a c i ó n , s i 
n o s e c o n o c e n l a s m e t a s d e l o s s e c t o r e s u s u a i r i o s o E s t a s m e t a s , a s u v e z , 
e s t a r á n f o r m u l a d a s s o b r e l a b a s e d e l o s c r i t e r i o s m e t o d o l ó g i c o s c o r r e s p o n -
d i e n t e s , a l g u n o s d e l o s c u a l e s c o i n c i d i r á n c o n l o s q u e y a s e h a n d i s c u t i d o 
a p r o p ó s i t o d e l a p r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a d e a l i m e n t o s , e s p e c i a l m e n t e c u a n d o 
s e t r a t a d e b i e n e s d e c o n s u m o , c o m o l o s q u e p r o d u c e n i n d u s t r i a s t a l e s c o m o 
l o s t e x t i l e s » 

P e r o n o e s s u f i c i e n t e d i s p o n e r d e e s t e a n t e c e d e n t e » E s p r e c i s o c o n o c e r 
a d e m á s , e l t i p o y l a e v o l u c i ó n q u e r e g i s t r a r á l a p a r t i c i p a c i ó n d e l o s i n s u m o s 
a g r o p e c u a r i o s e n l a f u n c i ó n d e p r o d u c c i ó n d e l o s s e c t o r e s u s u a r i o s » N a t u r a l -
m e n t e , e l l o e x i g e i n c l u i r l a c o n s i d e r a c i ó n d e l o s p o s i b l e s p r o d u c t o s s u s t i t u -
t i v o s d e a q u e l l o s c u y a d e m a n d a s e p r o c u r a p r o y e c t a r » E s t o s e l e m e n t o s n o 
p u e d e n r e g i s t r a r m o d i f i c a c i o n e s s i g n i f i c a t i v a s e n e l c o r t o o m e d i a n o p l a z o . 
S e v a n t r a n s f o r m a n d o c o m o p a r t e d e l p r o c e s o g l o b a l d e r e n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a 
a l a r g o p l a z O o N o o b s t a n t e , h a b r á q u e c o n s i d e r a r c a d a p r o d u c t o e n p a r t i c u l a r 
p a r a n o o m i t i r l a c o n s i d e r a c i ó n d e e s t e a s p e c t o f u n d a m e n t a l e n e l t i p o d e 
m e t a s q u e s e v i e n e a n a l i z a n d o L a i n f o r m a c i ó n r e q u e r i d a a l r e s p e c t o p u e d e 
s e r o b t e n i d a d i r e c t a m e n t e , e n c o n t a c t o c o n l o s s e c t o r e s u s u a r i o s o m e d i a n t e 
l a u t i l i z a c i ó n d e u n m o d e l o d e i n s u m o - p r o d u c t o , s i s e d i s p o n e d e a l g u n o c u y o s 
c o e f i c i e n t e s • t é c n i c o s r e f l e j e n a d e c u a d a m e n t e l o q u e s e h a p r o y e c t a d o a c e r c a 
d e l a f u n c i ó n d e p r o d u c c i ó n d e d i c h o s s e c t o r e s u s u a r i o s , p a r a l u e g o d e s a g r e -
g a r l o p o r r e g i o n e s , , A l r e s p e c t o O P S A h a v e n i d o t r a b a j a n d o u n a m a t r i z d e i n s u m o -
p r o d u c t o p e r o a n i v e l n a c i o n a l c o n v a l i d e z s e c t o r i a l » 

S ó l o e n e l c a s o d e q u e l a i n f o r m a c i ó n s o b r e l a s m e t a s y l a f u n c i ó n d e 
p r o d u c c i ó n d e l o s s e c t o r e s u s u a r i o s n o s e p u e d a o b t e n e r p o r a l g u n a r a z ó n , 
c a b r í a l a p o s i b i l i d a d d e r e c u r r i r a m é t o d o s d e e s t i m a c i ó n p o r p a r t e d e l a U K P A , 
m é t o d o q u e s e i m p l e m m t ó e n e l C a u c a » 

3 . ' + o 2 o D e m a n d a e x t e r n a 

L a s p r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a e x t e r n a h a n s i d o e l a b o r a d a s s o b r e b a s e s 
d i f e r e n t e s a l a s d e l a d e m a n d a i n t e r n a » E x i s t e n d o s f a c t o r e s q u e d e t e r m i n a n 
s u n i v e l y s u c o m p o s i c i ó n : 

- L a s p o s i b i l i d a d e s d e c r e c i m i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a d e p a r -
t a m e n t a l , a s o c i a d a s a s u v e z c o n l a s c S s p o n i b i l i d a d e s d e r e c u r s o s e x i s t e n t e s 
y e l e m p l e o q u e s e h a g a d e é s t o s ú l t i m o s y , 

- L a s c a r a c t e r í s t i c a s a c t u a l e s , y e n e s p e c i a l , l a s p e r s p e c t i v a s a c e r c a 
d e m e r c a d o s e x t e r n e n , e n l o s q u o e l d e p a r t a m e n t o y p o r e n d e e l p a i c p o d r í a n 
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c o l o c a r s u p r o d u c c i & n e x p o r t a b l e ( a o t r o s d e p a r t a m e n t o s o a l e x t e r i o r ) . 

L a d e m a n d a e x t e r n a i n f l u e n c i a d a p o r d e s a r r o l l o s i m p r e v i s t o s e n l a 
e c o n o m í a m x m d i a l , a s í c o m o p o r e l t i p o d e p o l í t i c a s o f i c i a l e s y s u i m p o r -
t a n c i a s o b r e l a d e m a n d a t o t a l , y p o r t a n t o s o b r e t o d a s l a s v a r i a b l e s c l a v e s 
d e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o e s d e c i s i v a , l o c u a l i m p l i c a q u e p o r l o m e n o s , s e 
e x a m i n e n l o s l i m i t e s p r o b a b l e s a s u d e s a r r o l l o . 

P a r a e l c a s o d e C o l o m b i a e n g e n e r a l e s n e c e s a r i o t e n e r e n c u e n t a q u e 
s e i s p r o d u c t o s ( c a f é , a z ú c a r , b a n a n o , c a r n e , a l g o d ó n y t a b a c o ) r e p r e s e n t a n 
e l 9 0 p o r c i e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s a g r o p e c u a r i a s , s i t u a c i ó n q u e e s v á l i d a 
p a r a e l d e p a r t a m e n t o y a q u e e s t a s e x p o r t a c i o n e s r e p r e s e n t a n u n 9 1 p O r c i e n t o , 

i ) P r o y e c c i o n e s d e l a s e x p o r t a c i o n e s 

E l p r o g r a m a d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o p a r a e l C a u c a p r o p i c i a n o s ó l o 
u n s u s t a n c i a l a u m e n t o e n l a p r o d u c c i & n p a r a e l c o n s u m o i n t e r n o , s i n o t a m b i é n 
p a r a l a e x p o r t a c i ó n , a f i n d e r e v e r t i r l a p o s i c i ó n q u e l a a g r i c u l t u r a h a v e n i d o 
e j e r c i e n d o s o b r e e l s e c t o r e x t e r n o . 

L a n a t u r a l e z a d e s u s r e c u r s o s y d e s u s p r o d u c t o s e x p o r t a b l e s , a s i c o m o 
l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l o s m e r c a d o s e x t e r n o s d e C o l o m b i a o f r e c e n c o n d i c i o n e s 
m u y f a v o r a b l e s p a r a q u e e l C a u c a p u e d a t r a n s f o r m a r s e e n u n e x p o r t a d o r d e 
m a y o r s i g n i f i c a c i ó n , d e l o q u e h a s i d o e n e l p a s a d o , s i t u a c i ó n q u e e s v á l i d a 
p a r a u n g r a n n ú m e r o d e D e p a r t a m e n t o s d e l p a í s . 

E l C a u c a p o s e e v e n t a j a s c o m p e t i t i v a s d e p r o d u c c i ó n p a r a v a r i o s p r o d u c t o s 
d a d a s l a s c o n d i c i o n e s d e s u s u e l o y c l i m a . E x p o r t a f u n d a m e n t a l m e n t e p r o d u c t o s 
p e r e c e d e r o s , d i r i g i d o s a u n m e r c a d o d e m á s a l t o n i v e l d e i n g r e s o . 

S o b r e l a b a s e d e l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s e l p l a n p r o y e c t a i n c r e -
m e n t a r l a s e x p o r t a c i o n e s d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s e n c e r c a d e u n 6 0 p o r 
c i e n t o e n t r e 1 9 7 8 y 1 9 9 0 m i e n t r a s q u e e n t r e 1 9 7 8 y e l a ñ o 2 0 0 0 a l c a n z a r í a 
c a s i a t r i p l i c a r s e . E l l o o r i g i n a r í a u n a u m e n t o c o n s i d e r a b l e d e l i n g r e s o d e 
d i v i s a s n y 

L o s p r i n c i p a l e s r u b r o s d e e x p o r t a c i ó n s e r á n , e l c a f é , a z ú c a r , a l g o d ó n , 
p a n e l a , y u c a , f l o r e s y a m e d i a n o p l a z o , l a s f r u t a s , s o y a , f r i j o l y o t r o s 
p r o d u c t o s . 

E n e l c o r t o p l a z o , l a e x p a n s i ó n d e l a s e x p o r t a c i o n e s s e r e f l e j a r á n m á s 
i n t e n s a m e n t e e n a q u e l l o s p r o y e c t o s q u e t i e n e n u n c o r t o p e r í o d o v e g e t a t i v o . 

]y La parte de la producción que va fuera del país. 
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E l c a f é a p a r t i r d e 1 9 9 0 r e p r e s e n t a r á e l f a c t o r m á s d i n á m i c o d e l a 
e c o n o m í a d e l C a u c a , p a s a n d o d e 1 2 0 m i l l o n e s d e d ó l a r e s e n 1 9 7 8 a ^ l O S y 
1 . 1 3 2 m i l l o n e s e n 1 9 9 0 y e l 2 0 0 0 r e s p e c t i v a m e n t e » E n r e l a c i ó n a l a g a n a -
d e r í a s o l o l a c a r n e v a c u n a s e r á l a m á s r e p r e s e n t a t i v a » 

i i ) M e r c a d o s e x t e r n o s 

D e a c u e r d o a l B a n c o M u n d i a l l / , l a d e m a n d a e x t e r n a e n l o s p r ó x i m o s 1 5 
a 2 0 a ñ o s , t e n d r á u n p r o m e d i o m u y b a j o d e c r e c i m i e n t o e q u i v a l e n t e a l 2 p o r 
c i e n t o e n t é r m i n o s r e a l e s » L a d i s t r i b u c i ó n d e e s t e c r e c i m i e n t o p o r p a í s e s 
e s d i f i c u l t o s a y a q u e j u e g a n f a c t o r e s t a n d i s í m i l e s , c o m o l a p o l í t i c a i n t e r -
n a c i o n a l , l a s p o l í t i c a s d e a c u e r d o s s u b r e g i o n a l e s , l a s p r o p i a s p o l í t i c a s 
n a c i o n a l e s y f u n d a m e n t a l m e n t e e l t i p o , n i v e l y c o m p o s i c i ó n d e l o s p r o d u c t o s 
e x p o r t a d o s » 

L o s p r o d u c t o s q u e o f r e c e n b u e n a s p e r s p e c t i v a s a l a r g o p l a z o d e s d e e l 
p u n t o d e v i s t a d e s u s p r e c i o s , s o n l a c a r n e , e l a z ú c a r , y l o s g r a n o s , e n 
u n s e g u n d o p l a n o e l c a f é y e l c a c c a o „ 

R e s p e c t o a l o s p r o d u c t o s q u e p o d r í a e x p o r t a r e l C a u c a , y a q u e s e 
r e p i t e n e n l a m a y o r í a d e l o s d e p a r t a m e n t o s , l a s p e r s p e c t i v a s s o n l a s 
s i g u i e n t e s : 

L o s p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s d e e x p o r t a c i ó n d e l d e p a r t a m e n t o s o n e l c a f é , 
c a c a o , a z ú c a r y c a r n e : 

i ) C a f é : l a d e m a n d a e x t e r n a s e g u i r á c r e c i e n d o a u n a t a s a a n u a l d e 2 , 7 
p o r c i e n t o e s t i m á n d o s e e n 89 m i l l o n e s d e s a c o s e n 1 9 9 0 » L a o f e r t a s e c a r a c -
t e r i z a p o r s u c o n n o t a c i ó n c í c l i c a , c o n c o s t o s p e r i ó d i c o s d e a l t o s p r e c i o s 
s e g u i d o p o r p e r i o d o s d e a c u m u l a c i ó n d e e x i s t e n c i a s y b a j o s p r e c i o s » T o d o 
p a r e c e p a r e c e i n d i c a r q u e d a d o e l v o l u m e n d e e x p o r t a c i ó n p r e v i s t a p a r a e l 
d e p a r t a m e n t o e n e l a ñ o 2 0 0 0 n o t e n d r á m a y o r e s p r o b l e m a s d e c o l o c a c i ó n e n 
l o s m e r c a d o s e x t e r n o s » 

i i ) C a c a o : l a p r o d u c c i ó n m u n d i a l d e c a c a o s e i n c r e m e n t a r á e n e l p e r í o d o 
1 9 7 6 - 1 9 9 0 e n p o r c i e n t o , e s p e r á n d o s e q u e l a d e m a n d a a c t ú e d e l a m i s m a f o r m a . 
E l C a u c a a l i g u a l q u e C o l o m b i a e s i m p o r t a d o r n e t o d e e s t e p r o d u c t o y s ó l o a l 
a ñ o d o s m i l e x p o r t a r á 1 3 m i l t o n e l a d a s , q u e b i e n p o d r í a n s u s t i t u i r i m p o r -
t a c i o n e s d e o t r o s p r o d u c t o s o e x p o r t a r l o s » 

i i i ) A z ú c a r : L a s p r o y e c c i o n e s a l a r g o p l a z o d e l B a n c o M u n d i a l s e ñ a l a n 
i n c r e m e n t o s e n t é r m i n o s r e a l e s e n l o s p r e c i o s d e e s t e p r o d u c t o » H a s t a I 9 8 5 
e l p r e c i o s e g u i r á p o r d e b a j o d e l o s c o s t o s d e p r o d u c c i ó n d e b i d o a q u e l a 
o f e r t a s i g u e s u p e r a n d o a l a d e m a n d a » S e p r e v é q u e e l a u m e n t o e n l o s p r e c i o s 
r e a l e s h a c i a 1 9 9 0 s e j u s t i f i c a n p o r u n a d i s m i n u c i ó n e n l a c a p a c i d a d p r o d u c t i v a 

R e p o r t N y 8 1 ^ 4 - 7 8 P r i c e P r o s p e c t s f o r M a j o r P r i m a r y C o m m o d i t i e s , J u n i o , 1 9 7 8 . 
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d e b i d a a l a s c o n t i n u a s b a j a s e n l o s p r e c i o s r e a l e s d e l a z ú c a r d e s d e 1 9 7 5 i 
a l i n c r e m e n t o d e s u s t i t u t o s y a l f u e r t e i n c r e m e n t o d e l a d e m a n d a e n l o s 
p a í s e s e n v í a s d e d e s a r r o l l o » 

L a s e x p o r t a c i o n e s d e l d e p a r t a m e n t o c r e c e r í a n a m e n o s d e l 0 . 5 p o r c i e n t o 
a c u m u l a t i v o a n u a l , p o r l o q u e s e p r e v é q u e n o h a b r á n i n g ú n p r o b l e m a e n s u 
c o l o c a c i ó n . 

i v ) C a r n e : l a p r o y e c c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n m u n d i a l d e c E t r n e e x p e r i m e n -
t a r á u n c r e c i m i e n t o d e l 2 , 1 p o r c i e n t o a n u a l , y l a d e m a n d a s e i n c r e m e n t a r á 
a l m i s m o r i t m o d e c r e c i m i e n t o . E l c o m e r c i o c r e c e r á a l h p o r c i e n t o . 

D a d o q u e l a s e x p o r t a c i o n e s d e l C a u c a s ó l o c r e c e r á n e n 1 . 7 p o r c i e n t o 
a c u m u l a t i v o a n u a l y q u e m e r c a d o s c o m o e l E c u a d o r y V e n e z u e l a y a h o r a e l P e r ú , 
p r e s e n t a n b u e n a s p e r s p e c t i v a s p a r a l a i m p o r t a c i ó n d e c a r n e d e s d e C o l o m b i a ; 
e l C a u c a p o r s u u b i c a c i ó n g e o g r á f i c a p o d r á s i n m a y o r d i f i c u l t a d e s c u b r i r 
p a r t e i m p o r t a n t e d e d i c h a d e m a n d a e x t e r n a . 

v ) L a j s e x p o r t a c i o n e s d e f l o r e s p r e s e n t a n b u e n a s p e r s p e c t i v a s e n e l 
m e r c a d o e x t e r n o , e x p e r i m e n t a n d o u n c r e c i m i e n t o d e l 1 5 p o r c i e n t o a c t u n u l a t i v o 
a n u a l . 

P r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a g l o b a l 

E n e s t a p a r t e s e c o n g l o m e r a l a i n f o r m a c i ó n d e l o s p u n t o s a j i t e r i o r e s . 
S e g ú n l a s e s t i m a c i o n e s r e a l i z a d a s , l a d e m a n d a g l o b a l d e p r o d u c t o s a g r o p e -
c u a r i o s a u m e n t a i r á e n 5 8 p o r c i e n t o e n t r e 1 9 7 8 y 1 9 9 0 y a l c a n z a r í a c a s i a 
t r i p l i c a r s e p a r a e l a ñ o 2 0 0 0 , s i e n d o s u f a c t o r d i n á m i c o e s e n c i a l e l a u m e n t o 
d e l a d e m a n d a e x t e r n a . A ú n c u a n d o s e h a p r e v i s t o u n c r e c i m i e n t o s u s t a n c i a l 
d e l a d e m a n d a i n t e r n a , é s t a s e g u i r á t e n i e n d o u n a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a m e n o r 
e n l a d e m a n d a g l o b a l . P o r l o t a n t o , e l e s f u e r z o p r o d u c t i v o q u e i m p l i c a r á 
e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o d e l d e p a r t a m e n t o , e s t a r á b á s i c a m e n t e d e s t i n a d o 
a s a t i s f a c e r l a d e m a n d a e x t e r n a , 

E l C u a d r o 3 . 1 8 m u e s t r a l a p r o y e c c i ó n d e l b a l a n c e d e l a d e m a n d a a l a ñ o 2 0 0 0 . 

3 - 5 D e t e r m i n a c i ó n d e l a s i m p o r t a c i o n e s 

L a s i m p o r t a c i o n e s n o r m a l m e n t e s e d e t e r m i n a n e n f o r m a r e s i d u a l ; a p a r t i r 
d e l a o f e r t a , s u s c o m p o n e n t e s y e l e q u i l i b r i o q u e d e b e e x i s t i r e n t r e l a o f e r t a 
y l a d e m a n d a . 

E n e f e c t o : Oa = Da 
V F P a + M a = Da 
Producción Agropecuaria x precios + Ma = Da 
Ma = Da - (producción agropecuaria x precios). 
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D e e s t a m a n e r a , p a r t i r d e l o s n i v e l e s d e o f e r t a y d e m a n d a g l o b a l e s y 
a d e m á s d e l p a p e l q u e d e b e c u m p l i r l a p r o d u c c i ó n r e g i o n a l e n e l e s t a b l e -
c i m i e n t o d e l a d e m a n d a g l o b a l , s e p u e d e f i j a r m e t a s d e i m p o r t a c i ó n o 

E s t e p r o c e d i m i e n t o d e c á l c u l o p r o p u e s t o , s ó l o p o d r á s e r p u e s t o e n 
p r á c t i c a , e n l a m e d i d a e n q u e l a p r o d u c c i ó n r e f l e j e l a s d e c i s i o n e s t o m a d a s 
a c e r c a d e l a a s i g n a c i ó n g l o b a l d e r e c u r s o s , 

A l p r o y e c t a r l o s n i v e l e s y l a c o m p o s i c i ó n d e l a o f e r t a , c o n e s t e 
m é t o d o , s e e s t á t o m a n d o i m p l í c i t a m e n t e u n a d e c i s i ó n s o b r e l a s i m p o r t a c i o n e s 
d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , q u e l a r e g i ó n c o m o u n t o d o e s t á d i s p u e s t a a 
r e a l i z a r : l a s i m p o r t a c i o n e s e n t r e z o n a s d e n t r o d e l d e p a r t a m e n t o , l a s i m p o r -
t a c i o n e s d e s d e o t r o s d e p a r t a m e n t o s y l a s q u e s e p r o d u c i r á n d e l e x t e r i o r . 

D u r a n t e t o d o e l e s t u d i o , s e p u e d e o b s e r v a r q u e a l f o r m u l a r l a s p r o y e c -
c i o n e s s e e s t á c o n s i d e r a n d o i n d i r e c t a m e n t e , e l p a p e l q u e d e b e n c u m p l i r l a s 
i m p o r t a c i o n e s d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s „ 

3 = 6 D e t e r m i n a c i ó n d e l a o f e r t a g l o b a l 

A m e d i d a q u e s e d e t e r m i n a l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l y s u s p r o y e c c i o n e s , 
d e a c u e r d o c o n l a m e t o d o l o g í a a n t e s i n d i c a d a , a s í c o m o t a m b i é n l a s i m p o r -
t a c i o n e s e s p o s i b l e c a l c u l a r l a o f e r t a g l o b a l o ( v é a s e c u a d r o 3 . 2 1 ) . 

E s t o s e f a c i l i t a r á p o r l o s d i f e r e n t e s c r i t e r i o s s e g u i d o s e n l o s c á l c u l o s 
p a r c i a l e s » S e d i s p o n d r á a s i d e : 

a ) A r e a p a r a l o s d i f e r e n t e s c u l t i v o s y e x p l o t a c i o n e s . , 

b ) O f e r t a t o t a l d e c a d a p r o d u c t o e n p a r t i c u l a r e x p r e s a d a e n t o n e -
l a d a s y e n v a l o r o p r e c i o s c o n s t a n t e s c o n i n d i c a c i ó n d e l a p a r t e 
q u e e s p r o d u c i d a e n e l p a í s y a q u e l l a q u e e s i m p o r t a d a . 

c ) E l v o l u m e n f í s i c o d e l a p r o d u c c i ó n y l a s i m p o r t a c i o n e s v a l o r a d a s 
a p r e c i o s c o n s t a n t e s o 

d ) E l m o n t o t o t a l d e l a s c a n t i d a d e s d e s t i n a d a s a l a i m p o r t a c i ó n d e 
c a d a p r o d u c t o e n p a r t i c u l a r » 

3 . 7 C o m p a t i b i l i z a c i ó n e n t r e l a s p r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a y d e l a o f e r t a 

L a c o m p a t i b i l i z a c i ó n e n t r e l a s p r o y e c c i o n e s d e l a d e m . a n d a y d e l a o f e r t a 
n o c o n s t i t u y e n u n a e t a p a f i n a l e n e l p r o c e s o d e f o r m u l a c i ó n d e e s t a s m e t a s . 
P o r e l c o n t r a r i o , d i c h a c o m p a t i b i l i z a c i ó n e s t á c o n t i n u a m e n t e p r e s e n t e d u r a n t e 
t o d o e l t r a n s c i i r s o d e e s e p r o c e s o , r e a l i z á n d o s e a d i v e r s o s n i v e l e s d e a v a n c e s 
y a g r e g a c i ó n o N a t u r a l m e n t e , e s t a c a r a c t e r í s t i c a e s t í p i c a d e l p r o c e d i m i e n t o 
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g e n e r a l d e a p r o x i m a c i o n e s s u c e s i v a s , s o b r e c u y a b a s e s e h a d e s a r r o l l a d o t o d o 
e l e j e r c i c i o d e l C a u c a . C o m o y a s e d i j o , e s t e p r o c e d i m i e n t o r e g i s t r a n u m e r o s o s 
a v a n c e s , r e t r o c e s o s y r e f o r m u l a c i o n e s . E n p a r t i c u l a r , l a i s p r o y e c c i o n e s d e l a 
d e m a n d a y l a o f e r t a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , q u e e n l a p r á c t i c a v a n a v a n z a n d o 
e n f o r m a s i m u l t á n e a , d e b e n c o r r e g i r s e m u c h a s v e c e s . Y l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n 
e n t r e l a s m i s m e i s , q u e s e v a p e r f e c c i o n a n d o y d e t a l l a n d o a m e d i d a q u e o c u r r e 
l o p r o p i o c o n l a s m e t a s , i g u a l m e n t e s e c o r r i g e e n n u m e r o s a s o p o r t u n i d a d e s -
N o o b s t a n t e , e s n e c e s a r i o t e n e r e n c u e n t a q u e c u a n d o s e e s t á a l c a n z a n d o l a 
e x p r e s i ó n d e f i n i t i v a d e l a s m e t a s , l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n s u p o n e l a r e a l i z a c i & n 
d e u n a c o n c i l i a c i ó n f i n a l . P e r o e s t e h e c h o n o a u t o r i z a a c o n f u n d i r a m b o s 
a s p e c t o s . 

L a c o m p a t i b i l i z a c i ó n n o e s e s a c o n c i l i a c i ó n f i n a l , s i n o t o d o u n p r o c e s o 
q u e n a c e c o n e l p r o p i o c o m i e n z o d e l a f o r m u l a c i ó n d e l a s m e t a s d e d e m a n d a y 
o f e r t a , y d e l q u e d i c h a c o n c i l i a c i ó n f o r m a p a r t e . 

T e n i e n d o e n c u e n t a l a n a t u r a l e z a d e l a s p r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a y 
d e l a o f e r t a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a i ' i o s , e l p r o c e s o d e c o m p a t i b i l i z a c i ó n 
p u e d e i r a v e i n z a n d o p o r d o s c a m i n o s s i m u l t á n e a m e n t e : p r o d u c t o p o r p r o d u c t o , 
e x p r e s a n d o l a s m e t a s a d i v e r s o s n i v e l e s y p r o d u c i e n d o l a c o n c i l i a c i ó n d e s d e 
g r u p o s p a r c i a l e s d e m e t a s r e f e r e n t e s a d e t e r m i n a d o s p r o d u c t o s , h a s t a e l 
m á x i m o n i v e l d e a g r e g a c i ó n , q u e e s e l q u e c o r r e s p o n d e a l a d e m a n d a y o f e r t a 
g l o b a l e s . P o r c o n s i g u i e n t e , t e n d r á q u e c u m p l i r s e q u e : 

^ ^ A - \ - \ 
V B P ^ . \ = « A 

E s t e s e g u n d o c a m i n o d e l p r o c e s o d e c o m p a t i b i l i z a c i ó n e x i g e d i s p o n e r 
d e u n i n s t r u m e n t o c o m ú n d e e x p r e s i ó n q u e p e r m i t a l a a g r e g a c i ó n . E s e i n s t r u -
m e n t o s o n l o s p r e c i o s d e l o s p r o d u c t o s , y p a r a u t i l i z a r l o s e n l a v a l o r a c i ó n 
d e e s t o s ú l t i m o s , e x i s t e n d o s a l t e r n a t i v a s . E n p r i m e r t é r m i n o , s e p u e d e n 
e m p l e a r p a r a t o d o e l h o r i z o n t e t e m p o r a l d e l a p o l í t i c a a g r o p e c u a r i a p l a n i f i c a d a , 
l o s p r e c i o s c o n s t a n t e s d e u n p e r i o d o b a s e , l o q u e p e r m i t i r á d i s p o n e r d e i n d i -
c a d o r e s a g r e g a d o s d e l a e v o l u c i ó n d e l v o l u m e n f í s i c o d e l o s p r o d u c t o s a g r o p e -
c u a r i o s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a o f e r t a y a l a d e m a n d a . C o m o s e p u e d e a p r e c i a r , 
e s t a p r i m e r a a l t e r n a t i v a s u p o n e m a n t e n e r c o n s t a n t e l a e s t r u c t u r a d e p r e c i o v i g e n t e 
e n e l p e r i o d o b a s e . E n s e g u n d o l u g a r , s e p u e d e r e a l i z a r l a v a l o r i z a c i ó n , u t i -
l i z a n d o l o s p r e c i o s q u e s e h a n p r o y e c t a d o c o m o p a r t e d e l p l a n , d e m o d o d e c u a n -
t i f i c a r l o s e f e c t o s q u e t e n d r á n l a s v a r i a c i o n e s e n l o s p r e c i o s r e l a t i v o s q u e 
s e e s t á n p o s t u l a n d o , y a s e g u r a r l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n é n t r a l a d e m a n d a y l a 
o f e r t a c o n e s a e s t r i i c t i i r a d e p r e c i o s c a m b i a n t e s . N a t u r a l m e n t e , l a s v a r i a c i o n e s 
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d e l o s p r e c i o s r e l a t i v o s q u e c o n s i d e r a r á n s e r e f i e r e n p o r i i n a p a r t e , a l o s 
d e l s e c t o r e n s u c o n j u n t o r e s p e c t o d e l r e s t o d e l a e c o n o m i a y p o r o t r a a 
l o s d e l o s p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s c o m p a r a d o s e n t r e s i . E s t e s e g u n d o m é t o d o 
s e d e s e s t i m ó y a q u e e s m á s a p r o p i a d o p a r a m e t a s g l o b a l e s s e c t o r i a l e s . 

C o n s i d e r a n d o e s t a s b a s e s f u n d a m e n t a l e s d e l p r o c e s o d e c o m p a t i b i l i z a c i ó n 
c o n v i e n e r e f e r i r s e a l a f o r m a d e e x p r e s i ó n q u e d e b e r í a n t e n e r l e u s m e t a s p a i r a 
q u e d i c h a c o m p a t i b i l i z a c i ó n p u e d a m a t e r i a l i z a i r s e . E n e s t e s e n t i d o , t o d a s l a s 
p r o y e c c i o n e s d e l C a u c a f u e r o n e x p r e s a d a s e n t é r m i n o s d e l o s p r o d u c t o s e n s u 
e s t a d o o r i g i n a l y c u a n d o f u e r o n v s i l o r a b l e s , s e u t i l i z a r o n l o s p r e c i o s r e c i -
b i d o s p o r l o s p r o d u c t o r e s . E n e l c a s o d e a q u e l l o s p r o d u c t o s q u e i n t e g r a n l a 
o f e r t a y q u e s o n i m p o r t a d o s , a l p r e c i o r e c i b i d o p o r l o s p r o d u c t o r e s s e d e b e 
a g r e g a r e l i m p o r t e p o r c o n c e p t o d e i m p u e s t o s y r e c a r g o s q u e h u b i e s e n p o d i d o 
e x i s t i r , y a q u e e s t a m a g n i t u d t o t a l e s t a r á i n d i c a n d o e l n i v e l d e c o m p e t e n c i a 
c o n r e s p e c t o a l e x t e r i o r . 

E s t e p r o c e s o d e c o m p a t i b i l i z a c i ó n e n t r e l a o f e r t a y l a d e m a n d a d e l o s 
p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s c o n s t i t u y e p o r u n a p s i r t e , u n a d e l a s p r i m e r a s p r u e b a s 
c u a n t i t a t i v a s d e l a c o n s i s t e n c i a y v i a b i l i d a d d e l m o d e l o r e g i o n a l y d e l a s 
d e c i s i o n e s e n c u a n t o a o b j e t i v o s y e s t r a t e g i a s a g r o p e c u a r i a s , e n e l s e n t i d o 
d e l o s p u n t o s q u e s e s e ñ a l a n a c o n t i n u a c i ó n ; 

i ) S e s o m e t e a p r u e b a l a v i a b i l i d a d a s i g n a d a a l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o 
e n c u a n t o a s u c o n t r i b u c i ó n a l a g e n e r a c i ó n d e d i v i s a s y c o n r e s p e c t o a c i e r t a s 
p o l í t i c a s , e s p e c i a l m e n t e a l i m e n t i c i a s . 

i i ) S e p u e d e a p r e c i a r , c o n m a y o r c l s i r i d a d , l a p o s i b i l i d a d d e l o g r a r e l 
c o n j u n t o d e o b j e t i v o s a s i g n a d o s a l s i s t e m a a g r o p e c u a r i o - r e g i o n a l . 

i i i ) S e d i s p o n e d e i m a m e j o r i n f o r m a c i ó n c o n r e s p e c t o a l a c a p a c i d a d 
p r o d u c t i v a d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s d e l a r e g i ó n . 

i v ) S e p u e d e n c o n f i r m a r o r e c h a z a r a s p e c t o s m u y i m p o r t e i n t e s d e l a 
e s t r a t e g i a ( e s e l c a s o , p o r e j e m p l o , d e l a t r a y e c t o r i a , l a l o c a l i z a c i ó n y 
d i s t r i b u c i ó n z o n a l d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d e l a 
a g r i c u l t u r a d e e x p o r t a c i ó n v s . l a d e c o n s u m o i n t e r n o ; l a i m p o r t a n c i a q u e 
p u e d e t e n e r l a a m p l i a c i ó n d e l á r e a o l a t e c n i f i c a c i ó n , e t c . 

v ) S e v a j i i d e n t i f i c a n d o m e j o r l o s m e c a n i s m o s i n s t r u m e n t a l e s d e l p l a n y 
s u s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s . S e d e t e r m i n a n m á s a d e c u a d a m e n t e l a s p o l í t i c a s 
y e l c o n t e n i d o d e l a s m i s m a s ; a q u e l l o s p r o d u c t o s y a c t i v i d a d e s d e a p o y o q u e 
p r e c i s e n d e l a f o r m u l a c i ó n d e p r o g r a m a s e s p e c í f i c o s ; l a s á r e a s e n l a s c u a l e s 
s e h a y a n i d e n t i f i c a d o l a s p r i m e r a s i d e a s d e p r o y e c t o s , c o n l o c u a l , a d e m á s 
s e e s t á e n c o n d i c i o n e s d e c o n t i n u a r l a f o r m u l a c i ó n o e j e c u c i ó n d e p r o y e c t o s 
y a i n i c i a d o s , e t c . 
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v i ) S e c o n f i g u r a s o b r e b a s e s m á s c i e r t a s , e l c o n j i m t o d e a c t i v i d a d e s 
d e a p o y o y d e m e j o r a m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s d e v i d a d e l m e d i o r u r a l , l a 
n a t u r a l e z a d e e s t a s a c t i v i d a d e s , s u s p r i o r i d a d e s r e l a t i v e u s y s u t r a y e c t o r i a . 

v i i ) S e e s t a b l e c e e s t e c o n j t i n t o d e m e t a s d e o f e r t a y d e m a n d a c o m o u n 
p u n t o d e p a r t i d a i m p o r t a n t e p a r a c o n t i n u a r c o n l a f o r m u l a c i ó n d e l c o n j u n t o 
d e l a s m e t a s r e s t a n t e s , p a r t e d e l a s c u a l e s s e v e r á m á s a d e l a n t e . 

E n l o s c u a d r o s 3 . 1 1 y 3 . 1 8 s e e n t r e g a n b a l e u i c e s d e o f e r t a y d e m a n d a d o n d e 
l a s i m p o r t a c i o n e s c o n s t i t u y e n e l v a l o r r e s i d x i a l d e d e m e u i d a i n t e r n a . 
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CUADRO 3.1 

CAUCA - DISTRIBUCION DE CULTIVOS POR SISTEMA 

( miles de hectáreas) 

CULTIVOS 
Tradicional 1/ Moderno 2/ TOTAL 
Actual Potencial Actual Potencial Actual Poten-

c ia l 

Transitorios 62.3 

Permanentes 128.0 

78.4 6.0 33.3 68.3 111.7 

56.7 55.7 245.5 183.7 302.2 

TOTAL 190.3 135.1 61.7 278.8 252.0 413.9 

FUENTE: URPA, con base a los cuadros 1.1 al 1.38 de la Base Estadís-
t i ca . 

1 / Corresponde a un bajo nivel tecnológico. 

2 / Corresponde a niveles relativamente altos de tecnología, 
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C u a d r o 3 . 2 

C A U C A - P R O Y E C C I O N E S D E L A S S U P E R F I C I E S D E L O S P R I N C I P A L E S C U L T I V O S 

( e n m i l e s d e h e c t á r e a s ) 

C U L T I V O S 1 9 7 8 2000 T a s a d e 
c r e c i m i e n t o 
a c u m u l a d a 
a n u a l 

1 9 8 6 

1 . T R A N S I T O R I O S 6 8 . 3 1 1 1 . 7 

M a í z 3 7 . 3 3 6 . 5 

F r i j o l 9 . 4 2 2 . 8 

P a p a 2 . 5 5 . 4 

T o m a t e 0 . 3 2 . 9 

Y u c a 1 3 . 6 1 1 . 5 

A j o n j o l í 0 . 1 2 . 9 

A r r o z 1 . 2 4 . 2 

S o y a 1 . 3 4 . 9 

S o r g o 0 . 8 5 . 4 

O t r o s X j 1 . 8 2 1 . 2 

2 . P E R M A N E N T E S 1 8 3 . 8 3 0 2 . 2 

C a f é 7 9 . 7 1 7 7 . 1 

C a ñ a d e Z ú c a r 4 4 . 4 4 4 . 3 

P a n e l a 3 8 . 2 4 3 . 7 

C a c a o 1 . 7 1 2 . 4 

F i q u e 1 1 . 3 9 . 9 

P l á t a n o 5 . 8 6 . 9 

P i n a 0 . 0 2 . 3 

O t r o s y 2 . 7 4 4 . 6 

T O T A L C U L T I V O S 2 5 1 . 1 4 1 3 . 9 

F u e n t e ; S e c r e t a r í a T é c n i c a d e P l a n e a m i e n t o A g r o p e c u a r i o , c o n b a s e a l o s c u a d r o s 
5 . 1 a l 5 . 1 0 . B a s e E s t a d í s t i c a . 

\J I n c l u y e : a r v e j a , f l o r e s , a r r a c a c h a , a g u a c a t e , u l l c o , t r i g o , c e b o l l a , m a n í , 
a l g o d ó n y o t r a s h o r t a l i z a s . 

2 / I n c l u y e : l u l o , b a n a n o , c í t r i c o s , t a b a c o y o t r o s f r u t a l e s . 
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C U A D R O 3 . 3 

C A U C A - P R O Y E C C I O N E S D E L O S R E N D I M I E N T O S D E L O S P R I N C I P A L E S C U L T I V O S l ! 
( e n t o n e l a d a s p o r h e c t á r e a ) 

1 9 7 8 2 0 0 0 C r e c i m i e n t o 
Anual Acumulativo 

T r a n s i t o r i o s 

M a i z 0 . 8 4 1 . 4 3 

F r i j o l 0 . 6 3 1 . 5 5 . 

P a p a 1 1 . 1 8 2 5 . 3 6 

T o m a t e 1 6 . 5 4 2 9 . 8 2 

Y u c a 7 . 5 6 1 8 . 9 5 

A j o n j o l í 1 . 2 0 1 . 5 

A r r o z 4 . 9 7 8 . 7 5 • • • • • 

S o y a 1 . 7 7 3 . 0 0 

S o r g o 2 . 4 6 4 . 0 0 

T r i g o 0 . 9 2 1 . 2 0 

A r r a c a c h a 5 . 7 6 1 4 . 2 6 

O t r a s r a i c e s 5 . 1 0 1 0 . 0 0 

C e b o l l a 5 . 9 6 1 4 , 7 6 

A r v e j a 1 . 2 0 4 . 5 0 

O t r a s h o r t a l i z a s 1 5 . 0 3 4 . 0 0 

P e r m a n e n t e s 

B a n a n o s 1 0 . 1 6 - . . . . . 

P l á t a n o 8 . 4 0 2 0 . 3 9 

C í t r i c o s 2 3 . 9 3 0 . 0 0 

P i ñ a 9 . 1 9 4 7 . 6 3 

Aguacate 6 . 0 3 5 . 0 0 

O t r o s f r u t a l e s 4 . 0 4 1 0 . 9 3 

P a n e l a 3 . 4 1 4 . 7 7 

A z ú c a r 6 , 6 1 7 . 4 7 

M a n í 0 . 5 0 , 7 5 

F l o r e s 6 9 , 3 7 2 . 0 0 

Algodón 1.5 2 . 2 5 

F i q u e 1 . 0 6 2 . 2 8 

T a b a c o 0 . 8 3 1 . 2 0 

C a f é 0 . 4 9 2 . 0 0 

C a c a o 0 . 2 8 1 . 2 0 

P r o m e d i o p o n d e r a d o d e l . s i s t e m n t r n d i r i o n n 1 v T ' i o d i M - n o . 

1 9 8 6 

1 / 
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C U A D R O 3 . ^ 

C A U C A - P R O Y E C C I O N E S D E L O S S U E L O S G A N A D E R O S 
( e n m i l e s d e h e c t á r e a s ) 

1 9 7 8 1 9 8 5 1 9 9 0 2000 

1. 

2. 

3 . 

A . 

N o r t e 

C e n t r o 

O r i e n t e 

S u r 

88.2 

1 4 6 . 3 

2 6 3 . 2 

2 2 5 . 3 

8 2 . 4 

1 3 2 . 6 

268.8 

2 3 1 . 7 

7 8 . 2 

122.8 
2 7 2 . 8 

2 3 6 . 4 

6 4 . 0 

1 0 3 . 4 

2 8 3 . 7 

2 4 5 . 4 

T O T A L 7 2 3 . 0 7 1 5 . 5 7 1 0 . 2 6 9 6 . 5 

F u e n t e : U R P A - C a u c a . 

C U A D R O 3 . 5 

C A U C A - P R O Y E C C I O N D E L Q U A N T U M F I S I C O G A N A D E R O 
( e n t o n e l a d a s ) 1 / 

1 9 7 8 1 9 9 0 2000 T a s a d e C r e c i m i e n t o 
A n u a l A c u m u l a t i v o 1 9 8 6 

1 . B o v i n o s 9 2 . 7 3 3 1 1 8 . 9 9 8 1 4 7 . 9 6 1 • • • • • • • * 

2 . P o r c i n o s 1 . 1 5 0 1 . 6 9 8 2 . 3 0 4 • • • • • • • * 

3 . A v e s 3 8 1 6 1 7 9 2 0 • • • « • . • • 

4 . H u e v o s 1 . 1 6 7 1 . 7 2 3 2 . 6 2 0 • * • • • • • . 

5 . O t r a s C a r n e s 2 3 8 3 4 7 4 7 2 • • • • • • • • 

6 . L e c h e y D e r i v a d o s 2 / 7 0 0 9 3 0 1 . 1 7 7 • • • • • • • • 

j L / D e c a r n e e n p i e . 

2 / E n m i l l o n e s d e l i t r o s . 
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CUADRO 3.6 

CAUCA. ORIGENES DE LOS AUMENTOS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 
( millones de pesos de 1978) 

C O N C E P T O AGRICOLA % PECUARIA % AGROPECUARIA % 

1. Volumen f í s i c o de la 
producción potencial 34.624 12.844 47.468 
Volumen f í s i c o de la 
producción actual 0.238 7.746 15.984 

2. Incremento de la 
producción respecto 
al año 1978 26.386 5.098 31.484 

3. Orígenes de los 
aumentos 

-Por incrfemente del 
área 5.627 21 284 -5 5.343 17 

-Por incremento de 
los rendimientos 9.125 35 2.153 42 11.278 36 

-Por cambio en el 
uso del suelo 11.634 44 3.229 63 14.863 47 

FUENTE : URPA CAUCA 
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C U A D R O 3 . 8 

C A U C A - P R O Y E C C I O N D E L A C O M P O S I C I O N D E L V O L U M E N F I S I C O D E L A 
P R O D U C C I O N A G R O P E C U A R I A 

( e n m i l l o n e s d e p e s o s d e 1 9 7 8 ) 

1 9 7 8 1 9 8 6 2 0 0 0 

1 . A g r i c u l t u r a 8 . 2 3 4 3 4 . 6 2 5 

1 . 1 C e r e a l e s 3 0 8 8 4 8 

1 . 2 R a í c e s y T u b é r c u l o s 4 4 9 1 . 4 6 5 

1 . 3 H o r t a l i z a s 6 9 1 . 3 7 2 

l . A F r u t a l e s 3 0 2 2 . 6 7 9 

1 . 5 A z u c a r e s 4 . 5 5 0 5 . 5 7 5 

1 . 6 L e g u m i n o s a s 1 9 2 1 . 0 8 3 

1 . 7 O l e a g i n o s a s 3 6 2 9 8 

1 . 8 F i b r a s v e g e t a l e s 2 2 0 6 2 6 

1 . 9 T a b a c o 1 • 1 4 

1 . 1 0 C a f e 2 . 0 1 4 1 8 . 2 6 4 

1 . 1 1 C a c a o 3 6 1 . 1 2 7 

1 . 1 2 F l o r e s 5 2 1 . 2 5 7 

1 . 1 3 G r a s a s y A c e i t e s 7 1 6 

2 . G a n a d e r í a 7 . 7 4 7 1 2 . 8 4 6 

T O T A L 1 5 . 9 8 5 • 4 7 . 4 7 1 

F u e n t e : - U R P A C A U C A 
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C U A D R O 3 . 9 

C A U C A - O R I G E N E S D E L O S A U > 1 E N T 0 S D E L A P R O D U C C I O N A G R O P E C U A R I A 
( e n m i l l o n e s d e p e s o s d e 1 9 7 8 ) 

AGRICOLA P E C U A R I A A G R O P E C U A R I A ] 

1 . V o l u m e n f í s i c o d e l a 
d e l a p r o d u c c i ó n p o t e n c i a l 

" V o l u m e n f í s i c o d e l a 
p r o d u c c i ó n a c t u a l 

2 . I n c r e m e n t o d e l a p r o d u c -
c i ó n r e s p e c t o a l a ñ o 1 9 7 8 

3 . O r í g e n e s d e l o s a u m e n t o s 

P o r . i n c r e m e n t o d e l á r e a 

P o r i n c r e m e n t o d e l o s 
r e n d i m i e n t o s 

- P o r c a m b i o e n e l u s o 
d e l s u e l o 

T O T A L 

8 . 2 3 8 7 . 7 4 6 1 5 . 9 8 4 

100 100 100 
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C U A D R O 3 . 1 0 

C A U C A - B A L A N C E D E S U E L O S 
( e n h e c t á r e a s ) 

C u l t i v o s P a s t o s B o s q u e s O t r o s U s o s T o t a l 

N o r t e 

C e n t r o 

O r i e n t e 

S u r 

T O T A L 

93.389 

7 5 . 9 5 9 

3 5 . 7 0 8 

4 7 . 0 6 0 

2 5 1 . 9 8 1 

1 9 7 8 

8 8 . 2 3 0 

1 4 6 . 2 8 7 

2 6 3 . 1 9 2 

2 2 5 . 3 0 4 

7 2 3 . 0 1 3 

6 9 . 0 2 0 

2 8 0 . 7 8 4 

1 3 7 . 8 5 5 

5 7 . 2 2 3 

5 5 4 . 8 8 2 

3 0 . 9 8 7 

1 5 . 0 7 0 

1 2 9 . 7 4 5 

1 8 4 . 9 1 3 

3 6 0 . 7 1 4 

2 8 1 . 5 0 0 

5 1 8 . 1 0 0 

5 6 6 . 5 0 0 

5 1 4 . 5 0 0 

1 . 8 8 0 . 6 0 0 

N o r t e 

C e n t r o 

O r i e n t e 

S u r 

T O T A L 

N o r t e 

C e n t r o 

O r i e n t e 

S u r 

T O T A L 

1 2 9 . 4 9 6 

1 3 9 . 7 9 9 

5 9 . 9 7 7 

8 4 . 6 6 0 

4 1 3 . 9 3 2 

2 0 0 0 

6 3 . 9 6 6 

1 0 3 . 3 9 5 

2 8 3 . 6 7 5 

2 4 5 . 4 6 7 

6 9 6 . 5 0 3 

1 9 8 6 

8 1 . 6 9 3 

268.006 

2 1 3 . 9 4 6 

1 7 8 . 4 6 9 

7 4 2 . 1 1 4 

6 . 3 4 5 

6 . 9 0 0 

8 . 9 0 2 

5 . 9 0 4 

2 8 . 0 5 1 

2 8 1 . 5 0 0 

5 1 8 . 1 0 0 

5 6 6 . 5 0 0 

5 1 4 . 5 0 0 

1.880.600 
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C u a d r o 3 , 1 2 

C A U C A : P R O Y E C C I O N E S D E L C O N S U M O H U M A N O P O R H A B I T A N T E A L A Ñ O D E L O S P R I N C I P A L E S 
P R O D U C T O S A G R O P E C U A R I O S C O N D E S T I N O A L I M E N T I C I O 

P R O D U C T O S Q u a n t u m 
( k g s 

1 9 7 8 

f í s i c o 

2 0 0 0 

• T a s a d e i n c r e -
m e n t o a c u m u l a -
t i v o a n u a l ( % ) 

E l a s t i c i d a d 
d e m a n d a 
i n g r e s o a / 

Q u a n t u m f í s i c o 
( k g s . ) 
1 9 8 6 

I . A G R I C O L A 

1 . C e r e a l e s 

A v e n a 0 . 2 0 . 3 1 . 8 6 - • • • 

T r i g o - - - 0 . 6 0 

C e b a d a - - - 0 . 5 0 

M a í z 3 3 . 4 4 6 . 3 1 . 5 0 - • « • 

A r r o z - - - 0 . 5 0 • • • 

O t r o s 
c e r e a l e s 1 . 3 1 . 5 0 . 6 5 - • « • 

2 . R a í c e s y 
t u b é r c u l o s 

P a p a - - - 0 . 3 2 • • • 

Y u c a 4 5 . 2 4 5 . 2 0 . 0 - • • • 

A r r a c a c h a 4 . 0 4 . 0 0 . 0 -

O t r a s 
r a í c e s 1 . 1 1 . 2 0 . 4 -

3 . H o r t a l i z a s 

C e b o l l a 4 , 4 6 . 2 1 . 5 7 -

T o m a t e 1 2 . 4 1 7 . 6 1 . 6 0 - • • » 

A r v e j a 2 . 4 3 . 4 1 , 6 - • • • 

O t r a s 
h o r t a l i z a s 2 . 0 2 - 8 1 . 5 4 -

4 . F r u t a l e s 

B a n a n a 2 . 6 2 . 8 0 , 3 4 -

P l á t a n o 4 4 . 2 4 7 . 2 0 . 3 0 -

C í t r i c o s 5 . 2 8 . 6 2 . 3 1 - . . . 

a / S e p r o y e c t a u n c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o d i s p o n i b l e d e u n 3 % a n u a l a c u m u l a t i v o , 
" y d e l a p o b l a c i ó n d e u n 2 % a n u a l a c u m u l a t i v o . 
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C u a d r o 3 . 1 2 ( c o n t . ) 

C A U C A : P R O Y E C C I O N E S D E L C O N S U M O H U M A N O P O R H A B I T A N T E A L A Ñ O D E L O S P R I N C I P A L E S 
P R O D U C T O S A G R O P E C U A R I O S C O N D E S T I N O A L I M E N T I C I O 

P R O D U C T O S Q u a n t u m 
( k g s 

1 9 7 8 

f í s i c o 

2 0 0 0 

i T a s a d e i n c r e -
m e n t o a c u m u l a -
t i v o a n u a l ( % ) 

E l a s t i c i d a d 
d e m a n d a 
i n g r e s o a / 

Q u a n t u m f í s i c o 
( k g s . ) 
1 9 8 6 

P i ñ a 5 . 2 8 . 6 2 . 3 1 -

A g u a c a t e 0 . 4 5 3 . 0 2 9 . 0 3 - • • • 

O t r o s 
f r u t a l e s 2 . 0 

• 
3 . 1 2 . 0 -

5 . A z ú c a r e s 

P a n e l a 3 3 . 8 5 2 . 7 2 . 0 4 - • • • 

A z ú c a r 2 7 . 1 4 1 . 9 2 . 0 0 -

6 . L e g u m i n o s a s 

F r i j o l 2 . 9 4 . 3 1 . 8 1 - • • • 

O t r o s 1 . 6 2 . 3 1 . 6 6 - • • • 

7 . O l e a g i n o s a s 

M a n í 0 . 0 4 0 . 0 8 3 . 2 - • • • 

8 . C a f é 2 . 0 2 . 0 0 . 0 -

9 . C a c a o 1 . 0 1 . 5 1 . 8 6 -

1 0 . G r a s a s y 
A c e i t e s 

A c e i t e s 
v e g e t a l e s 2 . 5 3 . 9 2 . 0 4 - ... 
M a n t e c a 
v e g e t a l 1 0 . 3 1 6 . 3 2 . 1 - ... 
M a n t e c a 
a n i m a l 0 . 2 0 . 3 1 . 8 6 -
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C u a d r o 3 . 1 2 ( c o n t . ) 

s» 
t 

CAUCA: P R O Y E C C I O N E S D E L C O N S U M O H U M A N O P O R H A B I T A N T E A L A Ñ O D E L O S P R I N C I P A L E S 
P R O D U C T O S A G R O P E C U A R I O S C O N D E S T I N O A L I M E N T I C I O 

P R O D U C T O S Q u a n t u m f í s i c o T a s a d e i n c r e - E l a s t i c i d a d Q u a n t u m f í s i c o 
( k g s m e n t o a c u m u l a - d e m a n d a ( k g s . ) 

1 9 7 8 2 0 0 0 t i v o a n u a l ( % ) i n g r e s o £ / 1 9 8 6 

I I . G A N A D E R I A 

R e s - - - 0 . 7 0 

L e c h e 7 2 . 4 6 9 1 . 3 0 1 . 5 - • • • 

C e r d o 2 . 7 • 3 . 9 1 . 6 9 - • • • 

A v e s 1 . 6 2 . 6 2 . 2 3 -

P e s c a d o 1 . 7 2 . 7 2 . 1 3 - • • • 

H u e v o s - - - 0 . 7 0 

O t r a s 
c a r n e s 0 . 3 0 . 4 1 . 3 2 • • • 
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CUADRO 3.13 

CAUCA - ORIGEN DE LOS AUMENTOS DE LA DE>ÍANDA INTERNA DE 
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 
(en millones de pesos a precios de 1978) 

1978 2000 % 1986 

1. Consumo humano 3.493 7.655 

2. Aumentos respecto a 1978 - 4.162 119 

3. Origen de los aumentos 
respecto a 1978 

- Aumento de la poblacion - 1.698 40 

- Cambios en el ingreso y 
en la elasticidad de la - 2.464 60 
demanda 
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Cuadro 3,14 

CAUCA: PROYECCION DEL CONSUMO ANIMAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS 

Productos 

Consumo animal 
(en por cientos) 

Acumulado anual 
tasa de crecimiento 

Consumo animal 
(% de la produc.) 

1978 2000 1978/2000 1986 

Maíz 13 13 0.0 e o « 0 

Papa 5 5 0.0 o 0 « o 

Yuca 5 15 5.12 .... 
Arracacha 13 10 (1.18) o o e 0 

Plátano 10 15 1.86 e 0 o o 

Aguacate 2 2 0.0 
Trigo 2 2 0.0 

a/ Expresado en por cientos de la producción. 



- 70 -

o 
u 

o o o rM 
O 

V. « V u c o 

c > 

00 

0 b: 
1 •o 

Oi. 
o 

o 
o 

c 

c c. 

f- m u 
< X 
3 
or 

•C 
< 

< 

< 
o 

a u 

< < eg 
Ü X 

5 < 
< M 
§3 a o 

< < 

í H ti X o u; 

< < 

^ íá 
D — 

-C n 
a UJ 

-"I 
in 
3 

c 

y 
o ; u < 
o o 
o Lj u 

Cl o 

o r-\ G C O o o o O O SI o , O O O O O o O o O O m C f» ^ <N sr m vO o ON os 00 ON so rn 00 
sr O a ̂  O o r-4 r̂ j ST fSI lA —t r»' NO o rH lA rv. r-rH 00 un m c r-tA rn so O -J r>. O OO m sr ON .-t rn ro ON r̂  en O <T fN r-1/ •sT .—t r-«. sO m •sr r>i sO va- rv en 

sO rH OJ r-( 
O O O tTí r̂  o oo O m O lA sr lA co rH \0 lA »A 00 ̂ I CO m fM m O rn CM O sr 00 m en O 

m sO CSÍ <7N O sr lA »-H O Cvl NO m ON o tH rsi f̂  CN r-i O in fM O r». rH rH CVJ so rH rv en fs» vO m <M en rn CM O rH r». O 
o CM rH n 
o vT r̂  O O O O sr O fN O O ÍA NO NO lA O r̂i ON tA UO ON m O m c l-N r-m <N irj CO m fs| N£> sO rx CM rH NO rH OV en O O 
CO >T o 00 O rH CO NT ft fSI ON r-- O r». sf sr rH CM r̂  r̂  O U-» o m n o w-i rvj m O CO m rH sO C?N CM m NO r-H rH CM m O rn CN tr 00 m sí m sO CM m 

m 00 o r-v o CO r̂  vO CM 00 NO O Os oo m O •-H vO O 00 un O rn 00 fS! vO sO m IT» CN 00 vO sr rH rs. en O O o Os i O C7S r̂  <N o .H f-i o un rN-CO CO rH r-. sr rsj rH en rH r-v r«« un sO 1— i-H vO CO m rH rH sr 00 00 sr sr fM O rH rH m •-H oa <M en rH rH 

O O r-í r̂  en sO vO Csl O sO rsi sO CO »A rH CM O vO NO rH O O rH 00 n CO sr CM 00 r-» CO rH <» rH CM 
O 1 1 1 1 ) O ) rH oo 00 O •sr rH rH r-t-i O \n rsj sr fÓ Os sO <N tN \D 00 rH tA m rH lA rH O n rH t-4 CM rH 

m CO O O 00 r̂  lA r-» ro CO r-<M r-s CM rH CO »A r— m O O n 00 rsi vO r-( O CM NO W-» »H CTN CM sO sT rn en rH 00 nO NO 1 m o O^ r̂  O •-H O r-ON CO fn <T ON ON rn rH tA en 00* CM eO so O in iH NO M íM m rH <M CO rH rH CN rH rH 

m 1 1 1 1 1 f l 1 CM m 

ao <30 CO CM -a • ÓN rH ON O 00 en O r-. O 00 ON sO O ON O rH CM lA O 
O i 

d O f-i 1 1 n d O fs CM CO O sr rH CM rH r̂  rHi rH rH 

CM O to m Os O 00 M so »n sO Csí O o i 1 t \ í \ 1 l t 1 J « \ \ 1 i ) 1 i • 1 1 O O NO O o o o 

m ON m NO CM O sO r̂  NO CO rH rn 1 i i \ 1 1 i 1 \ t 1 1 1 1 O NO vO C4 rH r-l CM O m r-l CM 

o O U-» r-> vD NO m o CO o >H rH rn tA p̂  en rv. vO <si vO r» r». m m m r̂  en en en r̂  rH sO r--NO 1 í o ON r- o\ 1 rH 1 O en sr »H 1 r». O rn en un O rn sr en un m CM lA .H 

tO O 
^ 1 1 , U) CJ ffl CO oc: M Qi> ÜJ •rH <ü 
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Cuadro 3.20 

CAUCA: PROYECCION DE LAS IMPORTACIONES AGROPECUARIAS 
(en millones de pesos de 1978) * 

t 

Cauca 1978 , 2000 1986 

1.156.7 2.292.0 

Cuadro 3.21 
CAUCA: PROYECCION DE LA OFERTA GLOBAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 

(en millones de pesos de 1978) 

Años a/ V.F.P. Importaciones — Oferta global 

1978 15.98if.7 1.193.7 17.178.4 
2000 2.291.95 49.762.if 
1986 

COMPOSICION ( %) 

1978 93.1 6.9 100 

2000 100 

1986 • • • • • • • • • • • 

^ Las importaciones de productos que se producen también en el pais 
han sido valorados a los mismos precios empleados para determinar 
el voltmien físico de la producción, o sea los recibidos por los 
productores en 1978. Los productos que no se producen en Colombia 
han sido valorados a los precios en pesos del año 1978. 







W CU M CC (0 (1) -p +j 0) 
•r-. U 
<L 0) Ü > < 

tí ffl U 4-> 0) (U 
to rH u to 
<D E 4-J -H C C to to 

« W O < 
2-. 

to 
o 'O >> to > 

(U -H 
o tu 0) Tí hJ 

lÚ 
<D a u to Ü 
M to +-> 
O 

O M « 
< t=> 
O w a. o K 
Ü < 







IJ 

f 
,ri 

1/ 



INDICE GENERAL 

TALLER DE PLANIFICACION REGIONAL 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA, COLOMBIA 

DOSSIER A: 

DOSSIER B: 

DOSSIER C: 

DOSSIER D: 

DOSSIER E: 

DOSSIER F: 

DOSSIER G: 

DOSSIER H: 

DOSSIER I: 

Diagnóstico Regional del Cauca 

Determinación de los Objetivos y la Estrategia Regional 

Formulación de Metas de Oferta y Demanda de Productos 
Agropecuarios 

Mano de Obra 

Las Metas de Comercio Exterior Agropecuario 

Directrices de Políticas Agropecuarias 

Modelo de Desarrollo Regional del Cauca. 

Los proyectos de Inversión derivados del Plan Regional 

del Cauca 

Resumen y Análisis de los resultados del Plan de Desarrollo 

Regional del Cauca 



DOSSIER D 

Mano de obra 



Pregunta 14 
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h. Mano de obra 

k.1 Antecedentes generales 

Las proyecciones en detalle de los requerimientos de mano de 
obra para las actividades de producción va a depender, específicamente 
de las metas establecidas acerca del uso de los recursos naturales 
y en general, de los carabios tecuológicoe que se están proponiendo. 
En particular, algunos aspectos específicos, como la nueva estructura 
productiva, el grado de mecanisación y la naturaleza de las prácticas 
productivas, resultan de importancia decisiva en relación a las 
necesidades de trabajo humano. 1/ 

Naturalmente estos aspectos variarán de acuerdo a los distintos 
rubros de la producción individuslíBente considerados, y por esta 
razón, las metas de mano de obra tendrán que ser formuladas considerando 
las características propias de cada actividad productiva. 

Por lo general, la información disponible sobre este tema en 
Colombia es muy escasa» Silo dificulta bastante tanto las tareas 
del diagnóstico de la situación de la mano de obra agropecuaria en 
el pasado, como la formulación de las asetas acerca de las necesidades 
de trabajo humano pfera el futuroc Sn cualquier caso, conviene destacar 
que, al igual que para el dianóstico,2/ también para las proyecciones, 
las principales fuentes de información son los censos generales de 
población y vivienda, los censos agropecuarios y las encuestas espe-
ciales sobre empleo agropecmario o sobre administración rural. Los 
censos de población y vivienda se refieren normalmente a la población 
económicamente activa del pais y en particular a la agropecuaria; los 
censos agropecuarios proporcionan información sobre los puestos de 
trabajo que han existido en un periodo dado, en tanto que las encuestas 
específicas posibilitan la disponibilidad de datos sobre la cantidad 
productiva. Estas encuestas y estudios de administración rural son 
muy importantes para el cálculo de las metas» 

J/ FAO, "El empleo agrícola en los países en desarrollo", El estado 
mundial de la agricultura y la alimentación, Roma, 1973-

2/ K.C. AbercrombiSí "Mecanización y empleo agrícola en los países 
en desarrollo", Boletín mensual de Economía y Estadística 
Agrícola, FAO, Vol „ 2Í7~Ñ037~ní^o de 1975 = 
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Un antecedente general de especial importancia para la formu-
lación de las proyecciones se refiere a las tendencias que se 
manifestarán con respecto a la población rural y sus factores 
determinantes.1/ 

Por lo tanto, la consideración de la probable evolución futura 
de aquella constituye un elemento de juicio fundamental para la 
formulación de las metas sobre empleo, ingreso y condiciones de 
vida en el medio rural. En particular, entre los factores deter-
minantes aludidos, importa tener en cuenta las proyecciones que 
existen acerca de las tasas de natalidad, mortalidad y migración.^/ 
Por otra parte, el análisis de esta información permitirá apreciar 
las evoluciones que se esperan de la población económicamente 
activa o fuerza de trabajo y de la población inactiva.^/ Adicicnal-
mente, el examen de los estudios respectivos sobre la composición 
de la población según sexo y edades permitirá comprobar las probables 
tendencias a ]a fuerza de trabajo primaria y secundaria, de acuerdo 
a las orientaciones a las que ya nos hemos referido. 

En cuanto al procedimiento general de formulación de las metas, 
conviene separar la mano de obra directa de la indirecta y realizar 
las proyecciones de las necesidades de cada una, expresándolas en 
términos de jornadas de trabajo (jornales) enseguida se calcularán 
los totales correspondientes, en cada una de las regiones, para cada 
mes y para to'do el año. 

La mano de obra directa constituye normalmente el principal 
factor de empleo en las actividades productivas agropecuarias, y se 
define como aquella que puede imputarse, específicamente, a la 
realización de cada uno de los distintos tipos de tareas que es preciso 

2J Respecto a este tema, véanse: K.C. Abercrombie, "Population and 
Agricultural Employment", Report on the FAQWFFRA Seminar on 
Population Problems Related to Food and Agricultural Development 
in Asia and the Far East, Bangkok, Tailandia, 9-1? diciembre de 
197'+; K.D.S. Baldwin, "Population and Planning" Regional Seminar 
on Perspective Planning for Agricultural Development in the 
Near East. Beirut, Líbano. FAO-ESP-TRAD/NE/7V81, marzo, 197^+; 
K.D.S. Baldwin, "Population Data for Agricultural and Rural Planning", 
Regional Seminar on Perspective Planning for Agricultural Development 
in the East. Beirut, Líbano, FAO, ESP-TRAD/NE/7V20, abril, 197*+; D. 
Castey y L. Naiken, "Note on the Turning Point in Trends of Agricultural 
Population and Labour Force in Developing Countries", FAO, Monthly 
Bulletin of Agricultural Economics and Statistics, FAO, Vol .23 ,NQ9, Sept.7^-". 

2/ FAO, Projections of World Agricultural Labour Force and Population, 
196^-2000 and Annex Tables, F A O - E S P - T R A D / N E / 7 V 3 i febrero, 197^. 

V Véanse: C.J. Mackel, "A Survey of Agriculturnl Labour Market", 
Journal of Agricultural Economics, VoL 26, N^ 3. Reino Unido, 1975f 
y J.B. Simaika, "Agricultural Population and Employment", FAO, 
ESS-MISC/75-^, Romn, lO:-""?. 

'V Ibid. 
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realizar como parte de los diferentes procesos productivos que se 
desarrollan. Por ejemplo, la cosecha de raaiz, la vacunación de 
ganado, la esquila de ovinos, etc. El cálculo de las necesidades 
de mano de obra directa está condicionado por los cambios que se 
están proyectando en el uso del suelo y, en general, en la tecnología 
de la producción, de acuerdo con lo que se dijo anteriormente. Los 
resultados de las encuestas de administración rural son de una 
importancia básica para esta cuantificación, que normalmente se 
expresa en términos de jornales por hectárea y por tipo de actividad, 
a partir del área dedicada a la misma. En algunos casos en que las 
tareas no tienen asignada un área determinada, la base unitaria del 
cálculo debe ser otra; por ejemplo, las jornadas necesarias para la 
esquila de ovinos habría que calcularla sobre la base del tiempo de 
esquila por cabeza y número de animales que se van a esquilar; el 
número de bovinos que son atendidos durante el año por un trabajador, 
según tamaño y tipo de explotación, en las diversas regiones y 
condiciones de un"país, etc. 

Por otra parte, la mano de obra indirecta es aquella que no 
resulta imputable a ninguna actividad productiva especifica, pues 
se la dedica al desarrollo de tareas comunes a los diferentes 
procesos productivos del agro. Es el caso de las labores de 
reparación y mantenimiento de maquinarias y equipos y dotación de 
medios fijos de producción; las de administración de las empresas, 
etc. Generalmente, también en este caso las encuestas de administración 
rural proporcionan la información correspondiente, pero por la propia 
naturaleza de esta categoría de tareas, las metas se expresan en 
términos de jornadas globales para cada tipo de actividad. 

Consolidando las proyecciones de mano de obra directa e indirecta, 
es posible determinar las metas de las necesidades totales de trabajo 
humano, expresadas en términos de jornadas. En el Cauca resumiendo, el rubro 
mano de obra contempla dos aspectos: demanda y oferta temto actixal como poten-
cial. La demanda está conformada por la proveniente de los subsectores 
agrícola y ganadero. La demanda de mano de obra en la agricultura 
ha sido calculada como el producto del número de jornales por hectárea, 
empleados en los diferentes cultivos por la superficie sembrada de 
cada uno de los mismos. 

La demanda de mano de obra en ganadería está representada por la 
cantidad utilizada de jornales para las explotaciones de carne, 
doble propósito y leche, cada una de las cuales, de acuerdo al tipo de 
pastos a que corresponden se subdivide a su vez en: natural, mejorada 
y artificial. 

La cantidad total de mano de obra demandada en ganadería se 
calculó, teniendo en cuenta la diferencia existente en el número 
utilizado de jornales por unidad de superficie y el área cubierta por 
praderas para cada uno de Tar. exportaciones citadas anteriormente. 
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A continuación se presenta el Cuadro k.l con vin resumen del total 
de la demanda actual de mano de obra requerida en la agricultura y 
ganadería. 

Con relación a la demanda potencial de mano de obra, es 
necesario indicar que dependerá en primer término, de las metas 
establecidas acerca del uso de los recursos naturales y, en general, 
de los cambios tecnológicos que se estén proponiendo. En particular, 
algunos aspectos específicos, como la nueva estructura productiva, 
el grado de mecanización y la naturaleza de las prácticas productivas, 
resultan de importancia decisiva en relación a las necesidades de 
trabajo humano, el grado de mecanización y las prácticas de explotación. 
En cuanto respecta al procedimiento general de formulación de las 
metas sobre demanda potencial de mano de obra, conviene separar la 
mano de obra directa de.la indirecta y realizar las proyecciones 
de las necesidades de cada una, expresándolas en términos de jornales; 
y en seguida se calculan los totales corrrespondientes en cada una 
de las regiones para cada año. Este aspecto no ha sido contemplado 
en el cálculo de la demanda potencial de mano de obra en el departamento 
del Cauca. 

ConRolidando las proyecciones de demanda de mano de obra directa 
e indirecta, es posible determinar las metas acerca de las necesidades 
o demanda total de mano de obra expresada en términos de jornales. 

Existen dos conceptos de fundamental importancia que evalúan 
la capacidad empleadora que potencialmente pueden generar las activi-
dades agrícolas productivas. El primer concepto está relacionado con 
el punto de vista cuantitativo en el sentido de la norma ocupacional; 
la cual puede definirse como la cantidad de jornadas de trabajo que 
una persona puede desarrollar en cada uno de los meses del año. 

El segundo concepto se refiere al deseo permg\,nente de trabajo por 
parte de la población agrícola económicamente activa; por cuanto la 
disposición a trabajar durante todo el año tiende a decrecer al pasar 
de los hombres jefes de familia a los que no lo son y de éstos a las 
mujeres y a los menores de años. 

Sobre la base de estos dos conceptos, la cuantificación de la 
capacidad empleadora o demanda de mano de obra que se está proyectando 
para el sector agrícola requiere una determinación de la población 
agrícola económicamente activa que demandarán las actividades del 
sector agrícola. Para tal fin se disponen de varias alternativas. Una 
de ellas consiste en tomar como base el mes de mayores necesidades de 
trabajo humano dadas Ins labores previstas y las normas ocupacionales 
correspondientes y calcular el número de trabajadores a partir del 
cuociente entre el totnl mensual de jornales que se precisan y el de 
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Cuadro 4 .1 

OFERTA ACTUAL DE MANO DE OBRA 

c 
4 

Concepto Zona 
Norte 

Zona 
Centro 

Zona 
Oriente 

Zona 
Sur Tota l 

» 

Población estimada 
(hab). 188 995 231 29^+ 131 139 242 658 794 086 

Población económica-
mente activa (31?^) 58 588 71 701 ko 653 75 224, 146 166 

Población agrícola 
activa (50Sé) 29 294 35 850 20 326 37 612 123 082 

Oferta de jornales 
(en miles)a/ 8 202.3 10 038 5 691.2 10 551.3 34 462.8 

a/ Incluye cu l t i vo s t r a n s i t o r i o s y permanentes. 

DEMANDA ACTUAL DE MANO DE OBRA 

Supe r f i c i e ( h a s ) a/ Número de j o r n a l e s ( m i l e s ) 

Sector Sector A g r i c u l t u r a 
Zonas Trad ic iona l Moderno Sector Sector Sub - t o t a l Sub - to ta l Tota l 

T r a d i c . Moderno a g r i c u l t u r a ganadería ' 

Norte 36 672 56 591 2 036.0 3 988.0 6 024.0 1 372.0 7 396.0 

Centro 72 892 3 087 4 344.9 382.2 4 727.1 2 903.7. 7 630.8 
Oriente 34 905 803 2 151.7 126.1 2 277.8 892.1 3 169.0 
Sur 45 790 1 270 2 185 .9 200.9 2 386.8 2 400.5 4 787.3 
Total 190 259 61 751 10 718.5 4 697.2 15 415.7 7 568.3 22 984.0 

a/ U t i l i z a c i ón de 280 j o rna l e s por hectá rea . 
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jornales que puede desarrollar una persona, dadas las normas aludidas. 
Una de las fallas que presenta esta alternativa es la de que el 
único raes del año en que se registraría una plena ocupación de la 
población agrícola económicamente activa en las proyecciones seria 
precisamente el mes que ee tomó como base para dicho cálculo. Otra 
alternativa podria ser determinada como resultado del cuociente 
entre el total de jornadas de trabajo que se requieren en el año y 
la norma ocupacional anual. De esta manera la población activa 
proyectada constituirá un promedio ponderado de los distintos niveles 
y normas ocupacionales que se van registrando durante el año. En 
otras palabras con este procedimiento de proyección, estarían 
coincidiendo las magnitudes de la población económicamente activa y 
de la población media ocupada durante el año. 

No obstante es necesario tener en cuenta que sólo una parte 
de esa población agrícola económicamente activa tendrá empleo produc-
tivo en forma permanente. 

Una vez realizada la proyección de la población agrícola econó-
micamente activa se la puede comparar con las magnitudes de la 
variable que derivan de los estudios sobre movimientos poblacionales 
en lo que respecta a su expresión regional (caso del departamento del 
Cauca) por ramas de actividad. De esta manera podrá considerase la 
posibilidad de poner en práctica algunas medidas tendientes a asegurar 
que el sect-br agropecuario disponga en la práctica de la población 
activa que se ha proyectado. En ese sentido puede mencionarse como 
ejemplo, la política de migraciones, tanto entre el medio rural y 
el urbano, como dentro del primero. 

Desde otro punto de vista, esta proyección de la población 
agrícola económicamente activa también permite cuantificar el margen 
de desempleo estacional, con respecto a las metas sobre demandas de 
mano de obra. 

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos, se calculó la demanda 
y oferta potencial de mano de obra con las cifras que aparecen en los 
siguientes cuadros; 
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Cuadro '+.3 

CAUCA: PROYECCIONES DEMANDA DE MANO DE OBRA EN LA AGRICULTURA 
(Jornales hombre por hectárea) 

Cultivos b/ 
X J H/hectórea a/ Tasa de crecimiento 

acumulativo anual 
1978 2000 

X J H/hectórea 
Cultivos b/ 

1978 2000 

Tasa de crecimiento 
acumulativo anual 

1978 2000 1986 

Flores 5 '<72.00 5 ^72.00 5.472.0 
Frijol 52.22 103.35 3.15 • * • • 

Maíz '•3.07 56.91 1.27 • • • • 

Papa m i . o o 208.00 1.78 • * • • 

Tomate 220.00 259.00 0.74 • • • • 

Yuca 86. ¿45 133.79 2.0 • • • • 

Cacao 50.00 93.00 2.86 • • • * 

Gafé 68.69 311.00 7.11 • • • • 

Caña 67.07 79-24 0.76 • • • • 

Fique 63.00 126.00 3.20 • • • • 

Lulo 158.00 200.00 1.08 • • • • 

Plátano tiO.85 108.00 4.25 • • • • 

• • 

£/ Corresponde al promedio ponderado del sintema tradicional y moderno 
de acuerdo a la superficie de cada cltivo. 

b/ Estos cultivos representan el 79% y el 80% de la demanda total de 
Jomadas aerícolas para 1978 y 2000 respectivamente. 
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Cuadro 

CAUCA: DEMANDA DE MANO DE OBRA. JORNALES TOTALES POR CULTIVOS 

CULTIVO Superficie 
1986 

Jo Ho/ha. 
1986 

Jornales totales 
por cultivo 

Floree 
Frijol 
Maíz 
Papa 
Tomate 
Yuca 
Cacao 
Café 
Caña 
Fique 
Lulo 
Plátano 

Subtotal 

Otros 

Total 
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Cuadro 4.5 
CAUCA: PROYECCIONES DEMANDA DE MANO DE OBRA EN LA GANADERIA. NUMERO DE 
EMPLEADOS POR CADA MILLON DE PESOS DE VALOR FISICO DE LA PRODUCCION 1/ 

Número de J.H. totales empleados 

1978 7.568 

2000 18.116 

Volumen físico de la producción pecuaria 

1978 7.746.6 

2000 12.845.8 

Número de empleados por unidad de V.F.P. 

N° J.H./V.F.P. 1978 

N° J.H./V.F.P. 2000 

Tasa de crecimiento del número de empleados 

por unidad de V.F.P. 1978/2000 

Número de empleados por unidad de V.F.P. 

N" J.H./V.F.P. 1986 

Volumen físico de la producción pecuaria 

1986 

Número de J.H. totales empleados 

1986 

]J Debido a que no fue posible disponer de la informacifin sobre la cantidad 
utilizada de Jornales para las explotaciones de carne, doble propósito y 
leche de acuerdo al tipo de pastos, natural, mejorado y artificial, se 
estima un número de empleados de acuerdo al volúmen físico de la produc-
ción pecuaria. 
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• 

Cuadro 4.6 

CAUCA: DEMANDA DE MANO DE OBRA GLOBAL 

Sector Número de jornales 

Agricultura .... 

Ganadería .... 

Total .... 
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Cuadro A.7 

CAUCA: PROYECCIONES OFERTA MANO DE OBRA 

Concepto 1978 2000 Tasa de variación 
acumulada anual 1986 

Población estimada 79A.086 1.180.513 2% a/ • • • • 

Población económica-
mente activa 2A6.166 (31%) A72.205 (A0%) 1,165 • • • • 

Población agrícola 
activa 123.082 (50%) 283.323 (60%) 0,832 • • • • 

Oferta jornales 
(en railes) b/ 3A.A62, .8 79.329.6 • * • • 

£/ Para el Cauca se estima en promedio un 2%. 
b/ Considerando una utilización de 280 jornales por año. 

Cuadro A.8 

CAUCA: BALANCE DE EMPLEO GLOBAL 

Concepto 1978 1986 

Total oferta jornales 
Sector agropecuario (en miles) 
Total demanda jornales 
Sector agropecuario (en miles) 
Desempleo jornales 
Poblacion agrícola activa 
Desempleo población 
Porcentaje desempleo 

3A.A62.8 

22.98A.0 
11.A78.8 

123.082 
AO.995.7 

33.3% 
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/ DOSSIER E 

Las Metas de Comercio Exterior AgropecuaJio 

Se pide a cada grupo estimar para el año I986: 

Las proyecciones del comercio exterior 

Pregunta 1^; 

a) El balance del comercio exterior de productos agropecuaurios 
(Cuadro 5.^). 

b) El balance del comercio exterior del sector agropecuario 
(Cuadro 5.5). 

c) La tasa acumulativa anual del valor de exportaciones importa-
ciones (1978-1986) por sector 
(Cuadro 5•6). 



5. Las metas de comercio exterior agropecuario 

Una vez formalizadas las proyecciones de la demanda y la oferta de 
productos agropecuarios, asi como las de recursos productivos, es posible 
disponer de toda la información necesaria para el cálculo de las metas de 
comercio exterior, a nivel regional vsile decir las relaciones de inter-
cambio del departamentos y el resto del mxmdo que incluye el resto del 
país. 

5.1 Balance del comercio exterior agropecuario 

Como ya se dijo, la elaboración del balance del comercio exterior 
agropecuario que se ha proyectado durante la elaboración del plan, supone 
la valoración de las exportaciones y las importaciones a los precios inter-
nacionales que el pais ha percibido y pagado por esos conceptos. En estas 
circunstancias, cabrían, sin embargo, dos alternativas de valorización: 
que ésta se hiciera a los precios internacionales correspondientes a vm 
año o periodo base dado, o a los precios internacionales que puedan haberse 
proyectado a partir de estudios detallados sobre la situación y las pers-
pectivas de los mercados mundiales en que se comercializan los productos 
correspondientes. 

En cuanto a los componentes del bsilance, cabe señalar, en primer lugar, 
las exportaciones y las importaciones de productos de origen agropecuario. 3/ 
Asi pues, llsimando: 

E^ = a las exportaciones 

M^ = a las importaciones 

El balance de comercio exterior de estos productos seria: 

A A 
Pero además, se efectúan importaciones para ser utilizadas en las acti-

vidades productivas agopecuarias; es el caso de los insumos y los bienes de 
capital producidos en sectores distintos al agropecuario. 

M^ = a las importaciones de origen agropecuario 

M^ = a las importaciones de insumos y bienes de capital producidos en 
sectores no agropecuarios, se puede ahora expresar el balance 
total del comercio exterior agropecuario: 

E, - (M, + < ) 



o lo que es lo mismo, si se llama M̂ ^ al total de importaciones atribui-
bles ELL sector agropecuairio tenemos: 

Â - ^T 

La aplicación en el Cauca puede verse en los cuadros 5'1 al 5*3 y 
el Gráfico 5.1 
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Cuadro 5.2 

CAUCA: BALANCE DE COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 

Y DEL SECTOR AGROPECUARIO 

(millones de US$) 

Concepto 1978 2000 

TOTAL (en millones de dolares) 

1. Exportaciones 405,75 1.667,93 

2. Sustitución de Importaciones 21,06 33,40 

Total 426,81 1.701,32 

3. Importaciones de Productos Agropecuarios 24,05 51,50 

4. Saldo Neto 402,76 1.649,83 

5. Importaciones no Agropecuarias 0,06 1,09 

Insumos 0,02 0,97 

Bienes de Capital 0,04 0,12 

6. Saldo Neto del Sector (4-5) 402,70 1.648,74 

POR HABITANTE (en dolares) 

1. Exportaciones 510,96 1.412,88 

2. Importaciones de Productos Agropecuarios 30.28 43.63 

3. Saldo Neto 480.67 1.369.25 

Fuente: URPA 



Cuadro 5.3 

CAUCA: TASA ACUMULATIVA ANUAL DEL VALOR DE EXPORTACIONES E 

IMPORTACIONES (1978 - 2000) 

(en millones de US$) 

Exportaciones Importaciones 

1978 2000 Tasa de 
Incremento 1978 2000 Tasa de 

Incremento 

Agrícola 6.395. 1 30.775.8 7.4 846.3 1.460.1 2.5 

Pecuario 6.595. ,1 10.293.13 2.0 310.4 832.0 4.6 

Agropecuario 12.990. 2 41.069.00 5.4 1, .156.7 2.292.0 3.2 

Fuente: URPA 
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GRAFICO 5 .1 

CAUCA: PROYECCION DEL BALANCE DE COMERCIO EXTERIOR DEL VALOR DE 
PRODUCTOS AGROPECUARIOS (Mi l lones de pesos) 
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Cuadro 5.5 

CAUCA - BALANCE DE COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y 
Y DEL SECTOR AGROPECUARIO 

(en millones de dSlares ) 

Concepto 1978 1986 

TOTAL 
1. Exportaciones 405.7 
2. Sxist. de importaciones 21.06 

TOTAL 426.81 

3. Importaciones 24.05 

h. Saldo Neto 402.76 

5. Importaciones no 
0.06 agropecusirias 1/ 0.06 

Insumos 0.02 

Bienes de Capital 0.04 
6. Saldo Neto del sector 

agropecuario 402.70 

POR HABITANTE 
1. Exportaciones 510.96 

2. Importaciones de 
30.28 prod, agropecuarios 30.28 

3. Saldo neto del sector 
agropecuario 480.67 

1/ Las importaciones no agropecuarias, se estiman como vin porcentaje 
del valor del Volumen físico de la producción agropecuaria. 



Cuadro 5.6 

TASA ACUMULATIVA ANUAL DEL VALOR DE EXPORTACIONES 
E IMPORTACIONES (1978-1986) 

(en millones de US$) 

Concepto Exportaciones 
1978 1986 

Tasa de _í?E2Etaciones_ 
Incremento 1978 1986 

Tasa de 
Incremento 

Agrícola 6.395.1 846.3 

Pecuario 6.595.1 310.4 

Agropecuario 12.990.2 1.156.7 
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Taller de Planificación Regional 

DOSSIER F 

Directrices de Políticas Agropecuarias 

PregimtalS ; 

A partir de los antecedentes entregados en el presente dossier y otros ante-
riores se pide a cada grupo: 

Determinar las directrices de políticas para las siguientes &reeis; 

a) Confeccionar las directrices de producción para el sector agropecuario, 
agrícola y pecuario por productos (cuadro 6.1). 

b) Determinar: 
i . la tasa de crecimiento de la superficie para iiso agrícola (cuadro 6.2) 

i i i , la tasa de crecimiento o disminuación de la superficie para 
pastos (cuadro 6.2). 

iv . tasa de crecimiento de la producoi&n ganadera 
(cuadro 6.3,). 

c) Determinar para el año I9S6: 
i . la tasa de crecimiento anual de las exportaciones e impor-

taciones (cuadro 6.5). 
i i . la tasa decincremento anual del efecto neto sobre la balanza 

comercial (cuadro 6.5)7 
i i i . la tasa de incremento anual del efecto neto sobre la balanza 

de pagos, incluyendo importaciones no agropecxiarias -insumos 
y bienes de capital- Tcuadro 6.5). 

d ) Determinar las tsisas de crecimiento de los componentes de la oferta 
y demanda para el período 1978-1986 (cuadro 6.6). 

e ) Determinar para el aiño I986 las necesidades de financiamiento para el 
desarrollo déLPlan Regional (cuadro 6.7). 



6. Directrices de po l í t i cas agropecuarias 

En los capítulos anteriores se determinaron las metas como parte del 
proceso general de formulación del Plan Regional. Pudiendo estos ser con-
cebidos como la expresión cuantitativa de toda la formulación de la po l í t i ca 
planif icada. Las d irectr ices de po l í t icas agropecuarias son otra manera de 
expresar en términos cuantitativos los objetivos del plan. 

A continuación se presenta para el Departamento del Cauca, las d irec-
tr ices para las po l í t i cas de producción, po l í t i cas de ocupación del espacio 
agropecuario, po l í t i cas de empleo rural, po l í t icas de comercio exter ior , 
pol í t icas de abastecimiento interno y po l í t i cas de inversión. 

Estas directr ices se elaboraron sobre la base de las proyecciones 
realizadas para el Plan de Desarrollo Regional para el Cauca, en e l período 
1978-2000. 

6.1 Directrices para una po l í t i ca de producción 

El Departamento del Cauca ha crecido a una tasa insufic iente en los 
últimos años, determinando e l estancamiento de su desarrol lo. Es as í , que 
e l BIP departamental no superó e l 0.07 por ciento para e l período 1950-1975» 
en cambio e l promedio de crecimiento anual para e l país superó e l 2 por c iento. 
Para las próximas dos décadas hay una aceleración que l e permitirá por l o 
menos situar a su BIP por habitante entre el 70 por ciento y 80 por ciento 
del PIB nacional. Paira ésto el PIB departamental debería crecer anualmente 
a una tasa acumulativa del 'f al 7 por ciento. 

Siendo su estructura productiva esencialmente agrícola esto s i gn i f i ca 
que el sector debería crecer por lo menos al 5 por ciento y e l resto de los 
sectores a una tasa aproximada al 8.5 por ciento acumulativa anual. 

Para que el sector agropecuario pueda crecer a una tasa del 5 por ciento, 
sus componentes productivos deberán desarrollarse a las siguientes tasas de 
crecimiento: la agricultura a un 6.8 por ciento acumulativo anual, l a ganadería 
a un 2.3 por ciento acximulativo anual, y otros subsectores foresta l y pesca a 
un 6 por ciento acumulativo anual. 

Para que la agricultura pueda crecer a una tasa del 6.8 por ciento acumu-
lativa anual, sus principales rubros deberán asumir la siguiente dinámica de 
producción: 



Cereales: 4.7 por ciento acumulativo anual 

Raíces y tubérculos: 5.5 por ciento acumulativo anual 
Hortalizas: 14.6 por ciento acumulativo anual 
Frutales: 10.4 por ciento acumulativo anual 
Azúcares: 0.9 por ciento acumulativo anual 
Leguminosas: 8.2 por ciento acumulativo anual 
Oleaginosas: 10.0 por ciento acumulativo anual » 
Café: 10.5 por ciénto acTimulativo anual 
Cacao: 16.9 por ciento acumulativo anual 

Para que la ganadería crezca sil 2.3 por ciento acumulativo anual, 
e l Cauca podría estimuleir la producción de sus diversos componentes a las 
siguientes tasas: 

Res: 
Leche: 
Cerdo: 
Aves: 
Otras carnes: 

2.1 por ciento anual 
2.4 por ciento anual 
3.1 por ciento anual 
k.2 por ciento anual 
3.2 por ciento anual 

6.2 Directrices para una po l í t i ca de ocupación del espacio agro-
pecuario 

Considerando la productividad actual de l a economía agropecuaria 
del Cauca, e l uso actual del suelo y las posibilidades futuras de intro-
ducir cambios tanto en la tecnología como en e l empleo de los mismos, se po-
dría estimar que para alcanzar una tasa de más del 5 por ciento en e l sector, 
la superficie para uso agrícola deberá expandirse en un 2.3 por ciento pro-
medio anual. Los rendimientos en promedio deberán crecer a una tasa de 4,3 
por ciento. Ambas metas son compatibles con las posibilidades de l a regi&n. 

Para que la superf ic ie pueda crecer a vina tasa acumulativa de 2.3 por 
ciento promedio anual será necesario que cada una de las zonsus de producción 
expandan su superf ic ie dedicada a l a agricultura a las siguientes tasas: 

Zona Norte 
Zona Centro 
Zona Oriente 
Zona Sur: 

1.5 por ciento 
2.8 por ciento 
2.4 por ciento 
2.7 por ciento 



Con estas tasas hacia el año 2000 se tcmlri'a en cada auna la si 
guíente configuración para la producción agrTcola: 

Zona Norte: 
Zona Centro: 
Zona Oriente: 
Zona Sur: 

T O T A L 

129. 800 Ha. 
139. 800 Ha. 
89. 980 lia, 
84. 66o 1-1 a. 

413. 940 Ha. 

Los productos que en cada zona deberán ocupar el espacio agri'cola 
y sus respect ivas tasas anuales de crecimiento tanto en área como en 
rendimiento y producción son los siguientes: 

ZONA NORTE - AÑO 2000 

Cultivos Area Rend. Produc. 

Café 2 6. 7 8. 8 
Cacao 5.6 6. 7 12. 7 
Hortal izas 7. 4 4. 3 12. 10 
Maiz 3. 7 4. 3 8. 1 
F r í j o l 6. 5 4. 9 11. 7 
A r r o z 6. 1 2.6 8. 9 
Soya 4. 3 2. 4 7. 4 
Sorgo 9. 2 2. 2. 11. 6 
Pina 20. 0 7. 6 29. 1 

ZONA CEMTRO 

Café 5. 9 6. 2 12. 5 
Cacao 17. 0 8. 0 26. 4 
Hortal izas . 16.1 4. 5 21. 3 
Papa 5. 2 4. 0 9. 4 
F r i j o l 6. 3 4.4. 10. 9 
F l o r es 15. 3 0. 2 15. 5 



ZONA ORIENTE 

Cultivos Arca Rend. Produc. 

Caña panela 3. 0 3. 5 6.6 
Café 2. 2 5. 9 8. 2 
Horta l i zas 8. 5 4. 6 13. 5 
F r f j o l 2. 5 3. 9 6. 5 
A r v e j a •11. 9 6. 2 18. 8 
Aguacate 7. 4 8. 3 16. 3 
Ulluco 6.9 3. 1 10.2 
T r i g o 7. 3 1.2 8. 6 
Cebol la 8. 5 4. 3 13. 2 
F rutales 11.2 2. 0 13.4 

Z O N A SUR 

Caña panela 2. 5 3. 7 6. 3 
Café 2. 8 7. 2 10. 2 
Cacao 13.9 8. 0 23. 0 
Yuca 2. 3 2. 7 5. 1 
Horta l izas 8.6 0. 8 9. 5 
Papa 8.4 2. 6 11.2. 
F r í j o l 7. 6 5. 3 13. 3 
AJonjol f 13. 1 1. 3 14. 6 
Algodón 16. 3 2. 0 18. 6 
Piña 8.6 5. 3 14. 3 
Plátano 6. 8 2. 5 9. 5 
CitriTcos 8. 5 1.0 9.6 
Ar racacha 7. 8 4. 5 12. 7 
T r i g o 7. 3 1. 1 8. 5 
Cebol la 10. 5 6. 0 17. 1 
Tabaco 18. 2 1. 7 20. 2 

P a r a que el Cauca pueda alcanzar un crec imiento del volumen íT-
sico de la producción ganadera en un Z. 3% anual será necesario expan-
dir los rendimientos promi^dios de las distintas especies en un 6%. A 
pesar deque se propone una disminución de la super f ic ie de pastos de 
un. 1.77o acui-nulativo anual. 

Pa ra obtener la tasa deseada de aun-f nto de la prorlucción gana-
dera será tiecesariu que las zonas consideradas se desarro l len a las 



siguientes tasas: 

Norte: 
Centro 
Oriente: 
Sur: 

2% 
1. 5% 
3. 2% 
2. 5% 

6. 3. Dxrectriceo para una polít ica de empleo rural 

En el año base, 1978 el Cauca presentaba la siguiente situación en 
SUS balances de empleo rural por zonas de producción: 

a. Zona Norte 

Disponibilidad estimada de ma-
no de obra: 
Absorción estimada: 
Sub-desempleo estimado; 

Es decir el 65% de desocupación. 

b. Zona Centro 

Disponibilidad estima da de m ^ 
no de obra: 
Absorción estimada: 
Sub-desempleo estimado: 

Es decir el 24% de desocupación. 

c. Zona Oriente 

Disponibilidad estimada de ma-
no de obra: 
Absorción es timada: 
Sub-desempleo estimado: 

Es decir el 44% de desocupación. 

d. / Zona Sur 

Disponibilidad estimada de ma-
no de obra: 
Absorción estimada: 
Sub-desempleo estimado: 

23 millones de jornales 
8 millones de jornales 

15 millones de jornales 

10 millones de jornales 
7. 6 millones de jornales 
2. 4 millones de jornales 

5. 7 mil lones de jornales 
3. 2 millon<ís de jornales 
2. 5 millonea de jornales 

10. 5 millones de jornales 
4. 8 millones de jornales 
5. 7 millonea de jornales 

Es decir un 54% de desocupación. 
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La aplicación gradual de las polTticas reconienrladas en materia de 
producción y ocupación del espacio agropecuario podrTan configurar hacia 
el año ZOOO los siguientes balances de empleo rural : 

a. Zona Norte 

Disponibilidad 
Absorción 
Sub-des empleo 

17. 5 mil lones de jornales 
16. 4 mil lones de jornales 

1. 1 mil lones de jornales 

Zona Centro 

Disponibilidad 
Absorción 
Déf ic i t de mano de obra 

23. 8 mil lones de jornales 
Z8. 7 mil lones de jornales 

4. 9 mil lones de jornales 

Zona Oriente 

Disponibilidad 
Absorción 
Déficit de mano de obra 

13. O mil lones de jornales 
14. 5 mil lones de jornales 

1. 5 mil lones de jornales 

Zona Sur 

Disponibilidad 
Absorción 
Sub - des empleo 

25. O mil lones de jornales 
17. 6 mil lones de jornales 
7. 4 mil lones de jornales 

A nivel departamental la desocupación bajará de un 3. 4% a 2. 6%; 
sin embargo se presentarán desequi l ibr ios regionales previéndose que las 
zonas Centro y Oriente serán en el futuro receptoras de la mano de obra 
de las restantes áreas del Departamento. Esto ha motivado que se hayan 
identif icado proyectos de colonización para dichas zonas receptoras. 



'I; 

Directrices para las po l í t i cas de comercio exterior 

En 1978 e l Departamento del Cauca exportaba a otros Departamentos 
y al exterior,405 millones de dólares por año. De implementarse e l 
programa, e l nive l de exportaciones podría alcanzar a una c i f r a supe-
rior a 1.700 millones de dóleires, lo que s ign i f i ca una tasa de incremento 
anual del 6.7 por ciento. Daños los aumentos de producción, las impor-
taciones sólo se incrementan en un 3.52por ciento acumulativo anueil, 
lo que redunda en que e l efecto neto sobre la balanza comercieil sea de 
un 6.62por ciento acumulativo anual, incluido e l efecto de la sustitu-
ción de importaciones. 

EL efecto neto sobre la balanza de pagos, incluyendo importaciones 
no agropecuarias (insumos y bienes de capital ) será de un 6.3 por ciento 
a;umulativo anual. 

6.5 Directrices para po l í t i cas de abastecimiento interno 

Considerando l a composición actusil y futura de la o ferta y l a 
demanda agropecuaria, se calcularon las siguientes tasas de crecimiento 
paira cada \ano de sus componentes. 
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Cuadro 5.6 

CAUCA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS CCMPONENTES DE LA 
OFERTA Y DEMANDA 1978/2000 

(en millones de pesos, 1978) 

Concepto 1978 2000 Tasa de crecimiento 
acumulado 

Producción 15.982 5.07 % 

Producción que 
consumo humano 

va a 
2.k66 k.933 3.20 % 

Importaciones 1.157 2.292 3.16 % 

Consumo humano 3.624 7.225 3.19 

Exportaciones 12.990 hl.oGS 5.37 % 

Otrajs demandas 525 l.t+68 lf.78 % 

^ Producción menos exportaciones menos otreis demandas-

b/ Se puede definir la siguiente igualdad: 

V.F.I. t i + V.F.Pc X tpc 
= t c.h. 

V.F.I + V.F.P.c 

Donde: V.F.I. = Valor Físico de las Importaciones • 
V.F.P.c= Valor Físico de la Producción que vá a consumo 

huínano ' 
t i = Tafia de crecimiento de las importaciones 
Tpc = Tasa de crecimiento de la producción (̂ ue va a 

consumo humano ^ 
tch = Tasa de crecimiento del consumo humano 

La tasa de crecimiento del consumo humano señala e l ritmo de crecimiento 
que deben presentar, de acuerdo a su importancia re lat iva en e l consumo, 'V 
las importaciones y la producción que va a consumo humano, d^ manera de 
mantener e l nivel de abastecimiento interno de acuerdo a lo proyectado para 
e l período. 
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6.6 Directrices para po l í t i cas de financiamiento de la producción 

El cumplimiento de los objet ivos de acuerdo a la Estrategia a través 
del Programa de Desarrollo requiere inevitablemente una fuerte inyección 
de capital a l sector agropecuario del Departamento. 

Inversión extra predia l . Para el Departamento del Cauca se han se lec-
cionado 19 proyectos de inversión. Los proyectos considerados son: Agroindus-
tr ias (8 ) , Desarrollo Agropecuario y Colonización (9)t y» de Servicios y Comer-
cial ización ( 2 ) . Los costos de inversión estimados de 1? poryectos fueron 
estimados prelimineirmente en cerca de 3 mil millones de pesos (75 millones 
de dólares). 

De acuerdo a los antecedentes disponibles en e l año 1986, se habrán 
uti l izado la totalidad de lais inversiones correspondientes a los proyectos 
seleccionados. 

Inversión predial . Debido a la fa l ta de información disponible, para 
determinar e l monto de la inversión prediail, esto se estima en forma ind i -
recta. Se consideró que en e l país e l coef ic iente promedio nacional de 
Capital/Producción 2/ ha sido del 30 por ciento. Se necesitarla una inver-
sion predial para la producción estimada de 4.886 millones de pesos para e l 
año 1990 y de 11.265 millones de pesos para el año 2000. 

2/ Capital = 30 por ciento 
PRODUCCION 
Luego: Inv. Extra Predial •<• Inversión Predial = 30 por ciento 

Volumen Físico de la Producción 

Inversión Predial = 30 por ciento x Volumen Físico de la Producción - Inver-
sión extra predial. 
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Cuadro 5.6 

C A U C A : D I R E C T R I C E S D E P R O D U C C I O N P A R A E L S E C T O R A G R O P E C U A R I O 
A G R I C O L A y G A Í I A D E R O P O R R U B R O S 

T a s a d e c r e c i m i e n t o a c u m u l a t i v o a n u a l 
C o n c e p t o I978/I986 

I . A g r í c o l a 

1 . C e r a l e s 

2 . R a í c e s y t u b é r c u l o s 

3. H o r t s ú L i z a s 

k . F r u t a l e s 

5 . A z ú c a r e s 

6 . L e g u m i n o s a s 

7. O l e a g i n o s a s 

8 . C a f é 

9 - C a c a o 

I I . G a n a d e r í a 

1 . R e s 

2 . L e c h e 

3 . C e r d o 

k . A v e s 

5 . O t r a s c a r n e s 
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Cliadro 6. 3 

DIRECTRICES DE OCUPACION DEL ESPACIO AGROPECUARIO 

Concepto 
T a s a d e c r e c i m i e n t o a c u -

m u l a t i v o a n u a l 
S u p e r f i c i e a g r i c o l a 

D e p a r t a m e n t o C a u c a S u p . C u l t i v o s 

D e p a r t a m e n t o C a u c a S u p . F a s t o s 

C m d r o 6 . A 

T A S A S D E C R E C I M I E N T O D E L A P R O D U C C I O N G A N A D E R A P O R Z O N A S 

C o n c e p t o 
T a s a d e c r e c i m i e n t o a c u -

m u l a t i v o a n u a l ' 

S e c t o r G a n a d e r o G l o b a l 
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Cuadro 6.5 

C A U C A : T A S A S D E C R E C I M I E N T O D E L O S C O M P O N E N T E S 
D E L A B A L A N Z A C O M E R C I A L 1 9 7 8 / 1 9 8 6 

C o n c e p t o T a s a d e C r e c i m i e n t o 

E x p o r t a c i o n e s 

I m p o r t a c i o n e s 

E f e c t o n e t o s o b r e l a B a l a n z a 
C o m e r c i a l . P r o d u c c i ó n A g r o p e c u a r i a 

B a l a n z a c o m e r c i a l i n c l u y e n d o i m p o r t a c i o n e s 
n o a g r o p e c u a r i a s , i n s u m o s y b i e n e s d e 
c a p i t a l 



Cuadro 6.6 

C A U C A : T A S A S D E C R E C I M I E N T O D E L O S C O M P C M E J í T E S D E 
L A O F E R T A Y D E M A N D A I978/I986 

( e n m i l l o n e s d e p e s o s 1 9 7 8 ) 

'r t 
C e n e e p t o 

P r o d u c c i ó n 

P r o d u c c i ó n q u e v a a 
c o n s u m o h u m a n o 

I m p o r t a c i o n e s 

C o n s u m o h u m a n o 

E x p o r t a c i o n e s 

O t r a s d e m a n d a s 

1 9 8 6 
T a s a d e c r e c i m i e n t o 

A c u m u l a t i v o a n t i a l 

C u a d r o 6 . 7 

I n v e r s i ó n t o t a l p a r a e l D e s a r r o l l o R e g i o n a l 

( e n m i l l o n e s d e p e s o s ) 

C o n c e p t o 1 9 9 0 2 0 0 0 1 9 8 6 

I n v e r s i ó n p r e d i a l i f . 886 11.265 • • • • 

I n v e r s i ó n e x t r a p r e d i a l 1 / 2 . 9 7 6 - 2 . 9 7 6 

I n v e r s i ó n T o t a l 7.862 1 1 . 2 6 5 

1/ L a i n v e r s i ó n e x t r a p r e d i a l s e r e a l i z a r á a n t e s d e l a ñ o I986. 
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E l a b o r e i i n M o d e l o d e P r o g r a m a c i ó n l i n e a l , d e a c u e r d o a l o s o b j e t i v o s d e 
s u g r u p o d e t r a b a j o a p a x t i r d e l a m e t o d o l o g í a d e s c r i t a e n e l p u n t o 7 . 2 . 3 . 

E l m o d e l o e l a b o r a d o t e n d r í a b á s i c a m e n t e l o s s i g u i e n t e s c o m p o n e n t e s : 

i ) i d e n t i f i c a c i ó n d e l o s p r o b l e m a s q u e e l m o d e l o i n t e n t a r í a 
r e s o l v e r 

i i ) l a d e f i n i c i ó n d e l a s v a r i a b l e s 

i i i ) l a f u n c i ó n o b j e t i v o 

i v ) l a d e f i n i c i ó n d e l a s r e s t r i c c i o n e s 

v ) l o s s u p u e s t o s i m p l í c i t o s . 
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7 . M o d e l o d e D e s e i r r o l l o R e g i o n a l d e l C a u c a 

7 . 1 E l e m e n t o s d e P l a n R e g i o n a l 

P a r a l a r e a l i z a c i ó n d e l P l a n R e g i o n a l s e h a s e g u i d o l o q u e a l g u n o s 
e c o n o m i s t a s 1/ l l a m a n p l a n i f i c a c i ó n p o r e t a p a s , c u y a c a r a c t e r í s t i c a p r i n c i -
p a l e s q u e l o s t r a b a j o s s e i n i c i a n a p a r t i r d e l a d e f i n i c i ó n d e l a o r i e n t a -
c i ó n g e n e r a l y d e l c o n t e n i d o b i i s i c o y , m e d i a n t e u n p r o c e s o d e a p r o x i m a c i o n e s 
s u c e s i v a s , s e a v a n z a h a s t a l l e g a r a l n i v e l d e d e t a l l e n e c e s a r i o p a r a p e r m i t i r 
l a e j e c u c i ó n . 

L a e l a b o r a c i ó n d e l P l a n R e g i o n a l t i e n e s u o r i g e n y p u n t o d e a p o y o e n 
u n a i m a g e n f u t i i r a o m o d e l o n o r m a t i v o , q u e r e f l e j a l a c o n c e p c i ó n g e n e r a l y e l 
c o n j u n t o d e i n t e n c i o n e s q u e t i e n e n l o s a g e n t e s q u e c o n t r o l a n e l p r o c e s o d e 
t o m a d e d e c i s i o n e s , s o b r e l a U n i d a d R e g i o n a l d e P l a n e a m i e n t o A g r o p e c u a r i o , 
U E P A . 

A p a r t i r d e l a i m a g e n f u t u r a s e d e f i n i e r o n u n c o n j u n t o d e e l e m e n t o s y 
a c t i v i d a d e s q u e p a r a e l c a s o e s t u d i a d o s o n l o s s i g u i e n t e s : 

i ) E l d i a g n ó s t i c o 

A p o y a d o e n l a i m a g e n , e l d i a g n ó s t i c o p l a n t e a e l a n á l i s i s , l a i n t e r p r e -
t a c i ó n y l a e v a l u a c i ó n d e l a s i t u a c i ó n a c t u a l d e l a s v a r i a b l e s q u e i n t e r v i -
n i e r o n e n e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o d e l D e p a r t a m e n t o . L a f i n a -
l i d a d ú l t i m a c o n s i s t i ó e n d e t e c t a r l a s p r i n c i p a l e s r e s t r i c c i o n e s q u e l i m i t a r o n 
e l c i f f l i p l i m i e n t o d e l a i m a g e n , e i d e n t i f i c a r l a s p o t e n c i a l i d a d e s q u e p o d r i a n 
c o n t r i b u i r a l o g r a r l a . 

i i ) O b j e t i v o s 

E s t o s c o n s t i t u y e r o n e l p u n t o d e a p o y o p a r a l o s p a s o s s i g u i e n t e s d e l a 
e l a b o r a c i ó n d e l P l a n y s e b a s a n t a n t o e n e l D i a g n ó s t i c o c o m o e n l a i m a g e n 
f u t u r a . 

i i i ) L a e s t r a t e g i a 

E s t a t u v o p o r o b j e t o i d e n t i f i c a r y e s t a b l e c e r l a s a c c i o n e s f u n d a m e n t a l e s 
q u e d e b e r á n s e r i n t r o d u c i d a s s e g ú n l a s e c u e n c i a t e m p o r a l y e s p a c i a l p r e d e t e r m i -
n a d a e n e l m a r c o d e f a c t i b i l i d a d p o l í t i c o - t é c n i c o , p a r a q u e s e c o n f i g u r e u n a 
t r a y e c t o r i a q u e c o n d \ i z c a a l c u m p l i m i e n t o ' d e Ids o b j e t i v o s e s t a b l e c i d o s . 

V P a r a u n a c o n s i d e r a c i ó n m á s d e t e n i d a d e l m é t o d o d e p l a n i f i c a c i ó n p o r e t a p a s 
v é a s e : J a n T i n b e r g e n , P l a n i f i c a c i ó n d e l D e s a r r o l l o , M a d r i d , E d . G u a d s i r r a m a , 
1 9 7 6 ; E C A F E , P r o g r a m m i n g T e c h n i q u e s f o r E c o n o m i c D e v e l o p m e n t , B a n g k o k , U n i t e d 
N a t i o n s , 1 9 5 0 ; C h a r l e s B e t t e l h e i m " L a s T é c n i c a s d e P l a n e a c i ó n " , e n P l a n i f i c a -
c i ó n y C r e c i m i e n t o A c e l e r a d o , M é x i c o , F o n d o d e C u l t u r a E c o n ó m i c a , P r o b l e r a e L s 
y T é c n i c a s d e P r o g r a m a s E c o n ó m i c o s , B o l o g n a , E d . L . C a p e l l i , 1 9 6 2 ; F r a n c 
P e r r o T i x , T é c n i c a s c u a n t i t a t i v a s d e l a p l a n i f i c a c i ó n , B a r c e l o n a , E d . A r i e l , 1 9 & Í 
( P e r r o u x l o d e n o m i n a : " M é t o d o s q u e v a n d e l o s g r a n d e s a g r e g a d o s a l o s p e q u e ñ o s 
a g r e g a d o s " ) . 
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i v ) M e t a s 

L a s a c t i v i d a d e s a n t e r i o r e s s e c o m p l e m e n t a r o n c o n u n c o n j u n t o d e 
a n á l i s i s q u e s e r e a l i z a r o n c o n l a f i n a l i d a d d e i d e n t i f i c a r l a t r a y e c t o r i a 
d e l a s p r i n c i p a l e s v a r i a b l e s m a c r o e c o n ó m i c a s a n i v e l r e g i o n a l p a r a e l l o g r o 
d e l o s o b j e t i v o s , e n u n m a r c o d e c o h e r e n c i a q u e a s e g u r e l a f a c t i b i l i d a d e n 
l a f o r m u l a c i ó n . 

v ) P r o y e c t o s d e I n v e r s i ó n 

T a l c o m o e n l a f o r m u l a c i ó n d e u n p l a n g l o b a l o s e c t o r i a l e l e l e m e n t o 
d e m a y o r n i v e l d e c o n c r e c i ó n e s e l d e l a s p o l í t i c a s , e n e l p l a m r e g i o n a l 
l o c o n s t i t u y e e l P r o g r a m a d e I n v e r s i o n e s a t r a v é s d e p r o y e c t o s q u e a s e g i i r e n 
u n a i n y e c c i ó n y a c \ i m u l a c i ó n d e c a p i t a l q u e c u m p l a c o n l o s o b j e t i v o s p r o p u e s -
t o s , e n e l m a r c o d e l a e s t r a t e g i a a d o p t a d a , d e f o r m a q u e c o n f i g u r e l a t r a -
y e c t o r i a p r e v i s t a . 

7 . 2 E l u s o d e M o d e l o s M a t e m á t i c o s 

7 . 2 , 1 E l u s o d e m o d e l o s m a t e m á t i c o s e n l a f o r m u l a c i ó n d e p l a n e s . 

E l u s o c r e c i e n t e d e m o d e l o s m a t e m á t i c o s e n l a p l a n i f i c a c i ó n 
e s e l r e s u l t a d o d e c i n c o h e c h o s p r i n c i p a l e s . P r i m e r o , e l a u m e n t o d e l o s 
c o n o c i m i e n t o s t e ó r i c o s a c e r c a d e l a c o n f o r m a c i ó n d e l o s s i s t e m a s o c i o e c o n ó -
m i c o s y d e l a s r e g u l a r i d a d e s e x i s t e n t e s e n l o s p r o c e s o s d e d e s e u r r o l l o , 
p e r m i t e i n d i v i d u a l i z a r m e j o r s u s v a r i a b l e s p r i n c i p a l e s y p r e c i s a r e l t i p o 
d e r e l a c i o n e s e x i s t e n t e s e n t r e e l l a s , f a c i l i t a n d o e l l e n g u a j e m a t e m á t i c o . 
S e g u n d o , e x i s t e m a y o r c a n t i d a d y c a l i d a d d e i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a d i s p o -
n i b l e . T e r c e r o , l o s r á p i d o s p r o g r e s o s r e a l i z a d o s e n l a e l a b o r a c i ó n d e 
d i s t i n t o s t i p o s d e m o d e l o s m a t e m á t i c o s , v i n c u l a n l o s o b j e t i v o s d e l d e s a -
r r o l l o c o n l a e s t r a t e g i a y l o s m e c a n i s m o s i n s t r u m e n t a l e s p a r a a l c a n z a r l o s 
y t i e n e n f l e x i b i l i d a d p a r a a d p a t a r s e a l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e p a í s e s d i v e r s o s . 
C u a r t o , l o s p r o g r e s o s d e l a c o m p u t a c i ó n a h o r a p e r m i t e n r e s o l v e r r á p i d a m e n t e 
l o s m o d e l o s c o m p l i c a d o s y e s t u d i a r l a r e c e p t i v i d a d d e s u s s o l u c i o n e s a l o s 
c a m b i o s d e l o s v a l o r e s d e a l g u n a s d e s u s v a r i a b l e s . Q u i n t o , e l a u m e n t o e n 
l a c o m p l e j i d a d d e l o s p l a n e s - c r e c i e n t e n í u n e r o d e o b j e t i v o s , d e r e s t r i c c i o n e s , 
e t c . - e x i g e u t i l i z a r t é c n i c a s e s p e c i a l e s d e a n á l i s i s . 

V T o m a d o d e J . G o n z á l e z , A . P é r e z y o t r o s , " L a P l a n i f i c a c i ó n d e l 
D e s a r r o l l o A g r o p e c u a r i o " . 
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r 

Existen dist intas a l ternat ivas en cuanto a los tipos de 
modelos que conviene u t i l i z a r , la oportunidad para introducirlos en 
el proceso de planif icación, las etapas de la formulación en que re-
sultan más út i les , etc. Todo esto hay que ponderarlo debidamente, 

* pues la construcción de modelos matemáticos es a veces muy costosa, 
toma un tiempo prolongado y da resultados limitados por la exclusión 
de importantes variables, no cuantif icables por la dudosa exactitud 
de algunos datos básicos y por suponer la estabil idad de c ier tas 
estructuras y procesos que cambian considerablemente con el desarro-
l lo . Por e l lo , a continuación se mencionan algunos aspectos genera-
les del uso de modelos matemáticos en la p lan i f icac ión, con el único 
propósito de destacar los c r i t e r ios u t i l i zab les para su selección. 

7.2.1.1 Concepto y caracter ís t ica? de los .TOdelQS {P^tQfH^íticOS, 

Los modelos matemáticos tratan de representar simpli-
ficadamente la estructura y el funcionamiento de un determinado sis-
tema utilizando el lenguaje matemático para expresar las relaciones 
entre las variables, y operaciones matemáticas para obtener los co-
nocimientos deseados 1/. Su formulación obliga a especif icar el 
esquema conceptual que se tiene -muchas veces inconscientemente-
sobre una determinada realidad, lo cual ayuda a ev i ta r contradic-
ciones lógicas, a no olvidar parte de la información disponible, a 
precisar los supuestos del razonamiento, a jerarquizar las variables 
incluidas, a señalar las no consideradas, etc. 

Los modelos matemáticos vinculados a cuestiones de desa-
rrol lo deberán estar compuestas por los siguientes elementos: §_/ 

V S. Chakravarty, la lógica de la plani f icac ión de inversiones, 
Ed. Tecnos, Madrid 1966, p.30. 

2/ Véase J . Tinbergen y H. C. Bos, modelos matemáticos del creci-
miento económico, Ed. Aguilar, Madrid 1966. 
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a) Un número de variables que sea suf ic iente para des-
c r ib i r las característ icas relevantes del sistema con la precisión 
deseada, pero que no quite simplicidad y operatividad al modelo. Es 
conveniente c l as i f i ca r l as en variables conocidas o susceptibles de 
estimaciones razonables { datos) y variables desconocidas (incógni-
tas) ; otra c las i f icac ión distingue entre variables exógenas y en-
dógenas. 1 / . 

b) La definición de las relaciones de causalidad o in-
terdependencia existentes entre las variables a través de ecuacio-
nes apropiadas. Estas ecuaciones expresan cuatro tipos principales 
de relaciones no excluyentes: i ) def inicionales ( por ejemplo 
PB = C + I + X - M ) ; i i ) de equi l ibr io ( I = + . 

tecnológicas o de comportamiento ( A Y^ = B I ^ . i ) ; i v ) finalmen-
te . institucionales { T^ = H^ + { fY^ ) ) 2 / 

c) Parámetros que indican, dentro de las relaciones 
genéricas expresadas por las ecuaciones, la intensidad específica 
que se da en ese caso. 

De esta manera, una vez acordados los recursos y el tiem-
po disponible, la formulación de un modelo requiere seguir aproxi-

madamente las siguientes etapas: i ) especi f icar los objetivos ; i i ) 
ident i f icar las variables que se considerarán ; i i i ) establecer las 

1 / Véase K.A. Fox, Y.K. Lengupta y E. Thorbecke, The theory of 
quantitative economic pol icy, North-Holland Pub. Co., Amster-
dam, 1966. Los simbolos usados indican : Inversio-
nes en actividades agropecuarias. Inversiones en act iv i-
dades no agropecuarias. T = Impuestos indirectos. h= Componen-
te autónomo de los ingresos del Gobierno . 
Los modelos cerrados sólo tienen una solución y por lo tanto 
no ayudan a tomar decisiones. 
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ecuaciones que las vinculan y estimar sus coef ic ientes ; i v ) resol-
ver e l conjunto de ecuaciones, es dec i r , determinar e l va lor de las 
variables endógenas (desconocidas) en función del valor de las de-
más var iables y parámetros; v) estudiar la valide^ del modelo a 
través de su capacidad para reproducir la real idad, y rea l i za r ajus-
tes s i éstos fueran necesarios; v i ) evaluar los resultados obte-
nidos, considerando su s ign i f i cac ión respecto a las hipótesis previas 
del razonamiento y su compatibilidad con var iables no incluidas en 
e l modelo, que generalmente serán las var iables socia les y pol í t icas 
más d i f íc i lmente cuant i f i cab les . 

Según el uso a que estén destinados, los modelos pueden 
ser ana l í t i cos ( o expl icat ivos del funcionamiento de un sistema) y 
decisionales ( o de control del sistema). 

Los modelos ana l í t i cos son ú t i l e s en el diagnóstico, ir>-
cluyendo los aspectos de prognosis. Tratan de expl icar la evolución 
de c ie r tas magnitudes (var iables endógenas en este caso) como pro-
ducción, empleo, e t c . , a pa r t i r del conocimiento de una se r i e de da-
tos o var iables exógenas como recursos naturales disponibles.magni-
tud y aumento de la población y la fuerza de t rabajo , mercados ex-
ternos , ca rac te r í s t i cas más permanentes de la tecnología, acción 
del estado en materia de precios, impuestos, e tc . 

E l segundo grupo de modelos, en cambio, está destinado 
a ayudar a tomar decisiones de po l í t i cas . Una vez definidos y cuan-
t i f i cados los objetivos del desarrol lo en materia de producción,em-
pleo, ingreso, e tc . (ahora var iables exógenas), y las var iab les -
fuera de control para el sistema (precios en los mercados externos 
y o t ros ) , los modelos decisionales ayudan a precisar el n ive l que 
deberían alcanzar los precios, los impuestos, c i e r tas inversiones 
y algunos otros de los principales elementos de po l í t i c a agr ícola 
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que desea u t i l i za r el gobierno ( ahora variables endógenas). Cuando 
estos modelos se expresan en sistemas de ecuaciones, el número de 
variables desconocidas debe superar el de ecuaciones, diferencia 
que representa los grados de l ibertad del sistema; la especifica -
ción exógena de estos grados de l ibertad o su determinación endó -
gena mediante algún procedimiento de optimización es lo que permite 
comparar diversas alternativas de desarrollo antes de seleccionar 
la preferida. 

En lo que sngue sólo se consideran los modelos decisio-
nal es. 

7.2.1.2 Clasi f icación de los modelos de planif icación. 

Los modelos de planif icación pueden ca l s i f i ca rse se-
gún el plazo, el lenguaje que ut i l i zan , la forma de considerar e l 
tiempo según el ámbito de aplicación y según su aptitud para cumplir 
las finalidades de la formulación 1 / . 

Según el plazo los modelos pueden ser de corto,mediano 
y largo alcance. Por lo general los primeros son más detallados y 
se ut i l izan para ayudar a tomar decisiones f ina les de po l í t i c a ; corv 
tribuyen principalmente a la formulación de planes anuales y otros 
mecanismos operativos. En el mediano plazo los modelos generalmente 

1 / Mayores detalles pueden verse en: A.Babeau y P.H. Derycke, op. 
c i t . , pp. 14-43; Oscar Varsavsky, "Modelos matemáticos y de 
experimentación numérica" en América Latina: Modelos matemá-
t icos , Ed. Univers i tar ia , Santiago de Chile, 1971; J . Tinber-
gen y H. C. Bos , op. c i t . ; y H.B. Chenery ( comp). Studies 
in development planning. Harvard. University Press, 1971. 
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incorporan menos var iables . Sirven para formulaciones agregadas 
(globales entre ramas de act iv idad o dentro de e l l a s , por grupos de 
productos o act iv idades) ;su u t i l idad básica es la de examinar rá-
pidamente d ist intas estrategias y de sistematizar aquella f i na l-
mente seleccionadas. Los de largo plazo sirven para explorar las 
grandes a l ternat ivas del desarrol lo, y se basan en unas pocas varia-
bles , como los recursos, productos, el consumo, la población, e tc . 

Según el lenguaje que u t i l i zan , los modelos matemáticos 
pueden c l as i f i c a r se en anal i t ico-algebraicos, econométricos y de -
experimentación numérica y/o simulación 1 / . Los primeros t ratan 
de ap l i car una imagen mental del funcionamiento del sistema socio-
económico , el tipo de relaciones matemáticas que han dado buen re-
sultado en las ciencias f í s i c a s , donde se u t i l i zan sobre todo vincu-
laciones funcionales l inea les entre las var iables (ecuaciones alge-
braicas, di ferencia les o en di ferencias) . Los ejemplos más conoci-
dos son los modelos matemáticos de Harrod- Domar y sus derivaciones, 
los modelos de Leontief y todos los basados en la programación line-
a l y dinámica. 

Por su parte los modelos econométricos adoptan como ver-
daderas las relaciones entre las variables reveladas por la experien-
cia y descubiertas a través de correlaciones de ser ies h is tór i cas 
de diversas var iables y de estudios estát icos de corte t ransversa l ; 
incorporan importantes conocimientos empíricos y exploran la evolu-
ción probable, en el supuesto de que se mantengan las c a r a c t e r í s t i -
cas del sistema en el futuro. Modelos parciales de este t ipo t ienen 
gran u t i l idad para estimar algunas funciones, así como sus paráme-
tros ( i . e . e last ic idades demanda- ingreso), que luego son u t i l i z a -
dos directamente o con algún a juste en modelos más f l ex ib l es de 
programación. 

~t / Las semejanzas y di ferencias entre estos dos últimos se deta-
l l an en 0. Varsavsky, op. c i t . 
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Finalmente los modelos de simulación y experimentación 
numérica se resuelven mediante secuencias de cálculos y usan len -
guajes a menudo creados especialmente. Tratan de conocer el compor-
tamiento de un sistema experimentan repetidamente sobre modelos -
del mismo } J sometiendo a prueba tanto algunas de las relacio-
nes funcionales entre las variables como determinados parámetros. 
Para e l lo deberán ex is t i r modelos teóricos y conocimientos previos 
que permitan establecer hipótesis plausibles sobre dichas relacio-
nes, lo mismo que fuentes estadísticas para determinar el valor de 
las variables exógenas y de ciertos parámetros. Estos modelos son 
bastante f lex ib les , aceptan dist intas formas matemáticas de relacio-
nes entre las variables, pueden ser diseñados de manera de u t i l i za r 
a l máximo la información disponible ( inc lusive de índole cual i ta -
t i va ) y ayudan a mejorar el proceso de toma de decisiones evaluando 
el posible resultado de pol í t icas a l ternat ivas. Por lo demás se -
adaptan al procedimiento general de aproximaciones sucesivas, pues 
pueden ser continuamente perfeccionados a la luz de la evaluación 
de sus resultados. 

Según la forma de considerar el tiempo, los modelos ma-
temáticos pueden ser estáticos o dinámicos. En estos últimos se re-
conoce ia existencia de relaciones causales entre variables ubica-
das en épocas diferentes; estas relaciones pueden ser conocidas y 
definidas exógenamente en el modelo o const i tu i r uno de los resul-
tados buscados mediante la resolución del mismo; o sea, se trata de 
averiguar las causas que hacen var iar el sistema de una situación 
a otra considerando el tiempo efectivo en que cada variable produce 
sus efectos. En cambio, los modelos estáticos se ref ieren a un sólo 
período o a una evolución temporal predeterminada. Este último es 

1 / Los modelos de simulación no serían operables sin los moder -
nos métodos de computación. 
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el caso de los modelos vinculados a la estática comparativa donde, 
en la explicación del proceso que determina el pasaje de un equi-
l ib r io a otro, la var iable tiempo no es pertinente, l / . 

Según el ámbito de aplicación puede dist inguirse entre 
modelos macroeconómicos, mult isector ia les, regionales y parciales. 

2 / . Todos el los tienen ut i l idad en dist intas fases del proceso 
de planif icación. 

Finalmente en función de su aptitud para cumplir los 
propósitos de la formulación cabría dist inguir entre modelos de 
consistencia y de optimización. Los primeros cumplen sólo con el 
requisito de coherencia; los segundos intentan además seleccionar 
la alternativa más e f i c iente . Ambos pueden ser usados para plazos 
diferentes y ut i l izan lenguaje algebraico. Conviene hacer una re-
ferencia más detallada a estos modelos. 

7.2.1.3 Modelos de consistencia y de optimización. 3_./ . 

Los modelos matemáticos de consistencia han sido los 
más usados hasta hace pocos años. Su estructura consiste en igual-

1 / Véase A. Marchal: Metodología de la ciencia económica, Ed. 
El Ateneo,Buenos Aires, 1958. 

2 / Los modelos parciales pueden ser de muy dist into t ipo: sub-
sectoriales, subregionales, empresariales, destinados a es-
tudiar variables específ icas como el consumo,la local ización 
de redes de comercialización y procesamiento, etc . 

3 / Un estudio bastante detallado de las carac ter í s t i cas , venta-
jas y desventajas de ambos tipos de modelos de plani f icac ión 
puede verse en tres ar t í cu los de S. Chakravarty y R.S. Eckaus 
( en especial "An appraisal of a l ternat ive planning models") 
así como uno de L. Lefeber, en P.N. Rosentein-Rodan (comp.). 
Capital formation and economic development. Véase también : 
H.B. Chenery, o p . c i t . , I . Adelman y E.Thorbecke (comps), The 
theory and desing of economic development, J.Hopkins Press, 
1966;L.M.Goreaux, y A.S. Manne, Multi-level planning:ase stu-
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dades algebraicas, en diferencias y d i ferencia les. Su caracter íst ica 
básica es que las variables representativas de los objetivos ( o al-
gunas de e l l as ) deben ser especificadas en forma f i j a . Así es posi -
ble poner a prueba la v iabi l idad de dist intos conjuntos de objetivos 
para que se escoja a nivel po l í t i co uno de e l l o s , pero nunca exist i-
rá la seguridad de que, al menos formalmente, la po l í t i ca elegida 
constituya la a l ternat iva óptima o más e f i c iente . Por otra parte el 
modelo no especifica una función de preferencia o bienestar social 
aunque ésta está implícita en las prioridades otorgadas a los dis-
tintos objetivos. 

Estos modelos tratan de "mantener una consistencia in-
tertemporal e intersector ia l a lo largo del período planif icado, 
satisfaciendo requisitos intermedios predeterminados . 1 / . Por 
lo general , los principales aspectos de dicha consistencia se re-
fieren a l equi l ibr io entre el uso y la disponibil idad de recursos 
productivos; entre la oferta y la ut i l izac ión de los bienes y , f inal-
mente, entre los objetivos y las l imitaciones de recursos para el 
desarrollo de los países. 2 / . 

Cont. lanV North-Hoolland Pub. Co., Amsterdam, 1973; y A.S. Manne, 
"Multi-sector models for development planning: a survey" 
en Journal of Development Economics, Vol. 1. num. 1, Ams-
terdam,marzo de 1974. 

1 / Véase S. Chakravart y R.S. Eckaus,, "Cholse elements in 
intertemporal planning", en P.N. Rosentein-Rodan, op .c i t . 
p. 69. 
Como en los países subdesarrollados son el capital y los 
recursos externos las mayores l imitantes, los modelos -
normalmente ut i l izados, tienden a ponderar excesivamente 

la importancia de esas dos variables sobre la marcha del 
proceso, al punto que muchas veces son los únicos facto-
res considerados. 
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De acuerdo con sus grados de l ibertad un modelo de con-
sistencia puede ser construido para estudiar diversas opciones en 
materia de objetivos de po l í t i ca . Así , por ejemplo, una vez f i jado 
el período para elcual se va a formular la po l í t i c a , algunas de las 
opciones que estudian los modelos más agregados suelen ser las si-
guientes: i ) los niveles in i c ia les del consumo y el ahorro , así 
como su evolución anual ; i i ) los niveles admisibles de endeuda-
miento externo ; i i i ) los niveles f inales del producto o su creci-
miento anual durante el período considerado. 

No todas estas variables pueden ser especificadas 
exógenamente en forma simultánea. Así una vez determinado el perío-
do del plan, una combinación consistente sería especi f icar los ob-
jet ivos en materia de producción y los niveles actuales de consumo, 
junto a su crecimiento anual. En este caso el a juste se conseguiría 
mediante el endeudamiento externo. Una segunda posibi l idad es preter 
minar los objetivos en materia de producción f i n a l , de crecimiento 
del consumo y de endeudamiento externo, en cuyo caso el a jus te se 
daría en la cuantía del consumo en el primer año del plan. Este t i -
po de análsis puede hacerse para la economía en su conjunto y tam-
bién desagregarse para aquellas ramas de actividad que disponen de 
información suficiente. En estos casos la necesidad de considerar 
la producción intermedia hace necesario u t i l i za r también ecuaciones 
tipo Leontief, que exigen la determinación exógena de las demandas 
f inales de cada act iv idad l / y arriesgan proporcionar soluciones 
negativas para alguna act iv idad, lo cual es lógicamente inconsisten^ 
te. 

Los modelos de optimización son cada vez más aceptados, 
aunque presentan también algunas limitaciones. La razón de lo prime-
ro es su presumible capacidad para indicar la mejor asignación de 

1 / Con excepción de la inversión es la variante dinámica del mode-
lo de Leontief. 
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recursos entre ramas de actividad y su ordenación temporal, lo cual 
proporcionarla un crecimiento máximo del producto,del ingreso, del 
empleo o una combinación de estos objetivos. No existen - como los 
modelos de consistencia - una definición autónoma de la demanda f i -
nal o a l menos del consumo f inal y de las exportaciones cuando se 
trabaja con desagregación sector ia l . Por consiguiente, sus carac-
ter ís t i cas básicas son dos: a) no hay metas f i j a s y predetermi-
nadas exógenamente, sino que su nivel surge de la solución del mo-
delo y , b) dentro de las restricciones existentes (s i tuación ini-
c i a l , disponibil idad de recursos, limitaciones definidas en el pla-
no sociopol í t ico, etc ) e l modelo produce soluciones coherentes y e-
f ic ientes. 

En sus aspectos matemáticos el modelo consiste en re-
solver un problema de máximos ( o mínimos) condicionados. Tratán-
dose de ecuaciones l ineales dicho problema no puede ser resuelto 
mediante ecuaciones diferenciales o en diferencias, sino que exige 
el uso de las técnicas de programación l inea l . De esta manera la 
estructura del modelo estará dada en este caso por una ser ie de 
variables que conforman una función objetivo a maximizar o minimi-
zar, así como dist intas restricciones o condiciones que debe cumplir 
dicho máximo o mínimo, caracterizadas normalmente a través de un 
conjunto de desigualdades. 1 / . 

Como excepción pueden ser también igualdades. El uso de la 
programación l inea l puede ser ilustrado con un ejemplo a la 
vez pertinente para la planif icación agropecuaria y famoso 
por haber sido el primero que se planteó y resolvió con di-
cha técnica en la segunda mitad del decenio de los cuarenta 
Se trata del problema de encontrar la composición de la die-
ta de costo más bajo, con la restr icc ión principal que con-
tenga cantidades mínimas de cada uno de los elementos funda-
mentales para la nutrición humana. 
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Los modelos matemáticos de optimización pueden serv i r 
para dos f inal idades : 1 / buscar e l nivel máximo de los objet ivos 
del plan en su año f i na l y ayudar a señalar el i t i ne r a r i o óptimo 
que conduce a una s i tuación f i na l predeterminada. Esto Qltimo es de 
gran utilidad para de f in i r la estrategia de desarrol lo. 

Estos modelos presentan algunas l imitaciones. En primer 
lugar, el resultado obtenido debe ser ca l i f i cado a la luz de las va-
riables no consideradas, que normalmente son muchas. Como son fác i-
les de operar, cuando se dispone de suf ic iente información básica 
convendrá estudiar d is t in tas var iantes, lo cual permite producir una 
"zona de subóptimos". Dentro de dicha zona se tomarían decisiones 
po l í t i cas incorporando la consideración de otras var iab les . 

Una segunda l imi tac ión deriva de la d i f i cu l t ad de defi-
nir con precisión la función de preferencia. Esto es especialmente 
c ier to cuando se t rata de p l an i f i c a r el desarrol lo de un país , re-
gión, o de la agr icu l tura , donde se proponen múltiples objet ivos si-
multáneamente, lo cual obliga a una ponderación re l a t i va de los mis-
mos. Como no existen métodos exactos para esto, 2 / aunque se t r a te 
de r e f l e j a r fielmente las decisiones de los órganos po l í t i cos compe-
tentes, la def in ic ión concreta de la función de preferencia estará 
muy inf luida por el j u i c i o de quien elabore e l modelo; esto dismi-
nuye las diferencias con los modelos de consistencia que definen -
exógenamente los objet ivos. 

1 / Véase S. Chakravarty y R.S . Eckaus, o p . c i t . , p. 79 
2. / Sobre este tema se viene trabajando activamente en los ú l t i -

mos años, véase por ejemplo: P. Nykam y W,H. Sommermeyer , 
"Expl icat ing imp l i c i t social preference funt ions" , en Econo-
mic of planning, níim 3, Oslo, 1971; y R. F r ish , Cooperation 
between pol i t icans and econoinetricians on the formalization 
of po l i t i c a l preferences, Universi ty of Oslo, 1972. 
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En tercer lugar se mantiene la l imitación de las rela-
ciones l ineales entre las variables económicas, lo que determina 
soluciones menos real is tas a medida que se trabaja con plazos más 
prolongados . 1 / . Además, la programación l ineal tiende a ser 
muy radical en sus soluciones . Por ejemplo, bastan pequeños cambios 
en la diferencia o en los precios re lat ivos para que de un año 
a otro se sugiera a l terar drásticamente la importancia re lat iva de 
los diversos sectores productivos, eliminar un cult ivo o una tec-
nología productiva, etc. Esto puede evitarse estableciendo condi -
ciones, pero si éstas no están bien fundadas, los resultados se ale-
jarán del óptimo. 

Finalmente al igual que los modelos de consistencia de 
mediano y largo alcance , los de optimización trabajan generalmente 
a precios constantes, debido a lo cual desconocen los efectos de -
las variaciones de los precios re lat ivos y en general los aspectos 
monetario-financieros 2/ . 

En conclusión, los modelos matemáticos presentan diver-
sas ventajas, pues pueden contribuir a otorgar consistencia y ef i-
ciencia a algunas de las proposiciones de un plan, y también ayudar 
al estudio rápido de alternat ivas de ciertas po l í t i cas . Sin embargo, 
en la actualidad, en muchas regiones sólo podrá trabajarse con unos 

1 / Si bien existen modelos matemáticos con relaciones no linea-
les éstos son todavía de muy d i f í c i l manipulación para el me-
diano plazo, en que se debe considerar un número de variables 
bastante grande, 

_£_/ Sin embargo el sexto plan francés tuvo considerable aproyo en 
un modelo de optimización f ís ico-f inanciero. Véase R.Courbis 
y J . P . Pagó, "Tecniques de projection macro-economique et choix 
du plan francais" , en Revue Economique, núm 6. Par ís , Nov. 
1973. 
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pocos modelos relativamente simpli f icados. A medida que el proceso 
se afiance y progresen los demás elementos del sistema- entre e l l o s 
la información estadíst ica y la evaluación - podrían incorporarse 
nuevos modelos y mejorarse los anter iores. Lo importante es no con-
siderar los modelos como una herramienta que se usa esporádicamente 
cada c ierto número de años, sino como una tarea permanente del pro-
ceso de p lani f icac ión en que se van evaluando los modelos i n i c i a l e s 
mejorándolos, en consecuencia, y adecuándolos a los cambios en el 
sistema agropecuario del país. 

En este sentido e l modelo ut i l izado en el Cauca es el 
de aproximaciones sucesivas no computarizadas. S in embargo bien pu-
do u t i l i za r se un modelo de optimización con función mult iobjet ivo 
o uno que probara d is t intas funciones objet ivos, para anal izar las 
diferencias en las soluciones y sus respectivos costos de oportuni-
dad. 

Es muy posible que en otros departamentos que dispongan 
mayor cantidad de recursos y mejores estadíst icas como el Va l l e del 
Cauca y Antioquia se puede u t i l i z a r modelos matemáticos para la for-
mulación de sus planes regionales. 

7-2.2 El modelo de progranación l i n e a l . 

Tal como se menciona en el acápite anter ior unos de 
los tipos de modelos que más ventajas presenta para su apl icac ión 
en las tareas de la p lan i f i cac ión regional son los de optimización 
y específicamente los de programación l i nea l . 

En el plan regional diseñado con una técnica de compa-
t ib i l i zac ión el centro de desición 1 / deborá"elegir" el nivel 

T 7 Comité cíe Desarrollo Agropecuario, OPSA, DNP, etc . 
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ele un conjunto de"n"variables . 

La elección del va lor de las n var iables t iene un marco 
de referencia va lorat ivo; un sistema de valores soc ia les .Este opera a 
los dist intos niveles del sistema socioeconómico, es la guía que orien-
ta los caminos concretos para el logro de un modelo de organización so-
cio-económico buscado. 

El sistema de valores jerarquiza los objetivos de la re-
gión y el país en los dist intos planos. Es este ordenamiento jerár-
quico el que permite def in i r una var iab le a optimizar y un conjunto de 
relaciones mínimas que deberán cumplirse en forma simultánea. 

Un plan logrado con una técnica de compatibilización im-
plica un conjunto de elecciones consecuentes con esta jerarquización a 
la vez. a través de un proceso de acercamiento sucesivo, se va sat is-
faciendo un conjunto de restr icc iones que imponen otros objetivos o 
disponibilidades de factores. S in embargo, esta técnica no l leva a l 
óptimo ninguna var iable. 

La elección de las n var iables , s i bien t iene un marco 
de referencia , no tienen relación inmediata con un objetivo preciso, 
al cual se l e atribuye una jerarquía p r i o r i t a r i a . 

Es la programación l i n e a l , aplicada al diseño de un plan, 
la que resuelve este problema. Con este instrumento se e l ige optimi-
zando un objetivo ( empleo, ingreso, consumo, e t c . ) a l que las varia-
bles están relacionadas en forma l inea l y ponderada, satisfaciendo si-
multáneamente un conjunto de restr icc iones ( objetivos secundarios o 
disponibles ) . Todo el plan entonces, está orientado a la optimización 
de un obje t ivo ; la elección t iene un marco de referencia inmediato .Pe-
ro a la vez, el proceso de optimización está enmarcado en c ier tos IT-



- 17 

mites, impuestos por objet ivos po l í t i cos secundarios o por disponibi-
lidades de factores. Pero estos objet ivos secundarios exp l í c i tos en 
restr icc iones, como se verá adelante, no son alcanzables en un punto 
preciso, sino es un espacio definido por una cota ( mínima o máxima ) . 

En este contexto, l a optimización es un proceso que 
está caracterizado desde dos puntos de v i s t a . Por un lado en forma 
ex-ante a l optimizar un solo ob je t i vo ; en este sentido no se puede ha-
blar del plan óptimo en abastracto, sino en referencia a l objet ivo op-
timizado, y en segundo lugar, está re la t iv izado el plan en s i , en su 
def in ic ión, puesto que el óptimo hace referencia a l conjunto de res t r i c-
ciones que operen en el misii» proceso de optimización. S i estas cambian, 
el óptimo también puede cambiar. 

Se define. 

c orno una matriz de orden ( n, n ) donde ^ i j representa los coeficien-
tes técnicos de producción exclusivamente de producciones intermedias. 

De acuerdo con esta def in ic ión, la expresión 

(1) q = { I - A ) ' ^d 

excluye los niveles de disponibi l idad de cualquier factor produc-
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t i vo . El vector q, de orden ( n , l ) , contiene los niveles de produc-
ción bruta en cada uno de los sectores; el vector d, de orden ( n , l ) , 
las producciones netas, y la matriz ( I-A , de orden ( n,n),con-
tiene los efectos que provoca en cada uno de los subsectores produc-
tivos el lograr una unidad de producción neta de cualquiera de los n 
sectores. 

Definimos: 

C«jmo una matriz de orden ( m,n) compuesta por los coeficientes de pro-
ducción que Hacen relación esclusivamente con los factores producti-
vos ( mano de obra, t i e r ra , cap i t a l ) . Esta matriz será más amplia cuan-
do mayor sea la posibil idad de dist inguir dist intos tipos de factores 
productivos dentro de categorías más globales . Así se puede d ist in-
guir entre mano de obra especializada y no especial izada, dentro de 
la categoría global de mano de obra. Hay m f i l a s que corresponden a l 
número de factores productivos, y n columnas que corresponden a los 
sectores productivos. El elemento b. j representa la cantidad del fac-
tor i que se requiere para la producción de una unidad del producto 
J . 

El modelo de programación l ineal puede ser planteado en 
los siguientes términos: encontrar los valores de los niveles de pro-
ducción neta ( vector d) de ta l forma que se optimice un objetivo a 
la vez que se cumple con ciertas restr icciones. 



v 
( 

- 19 -

A. Objetivo. 

El objetivo a optimizar es una suma ponderada de los 
niveles de producción neta de cada sector; los coeficientes de esta 
ponderación difinen la naturaleza del objetivo. Pueden ser los precios 
de mercados, los valores agregados, o inclusive, un índice de pondera-
ción deducido del sistema de valores aceptado. 

Entonces podemos exp l i c i t a r : 

Z = p' d 

Donde Z es el objet ivo ( suma ponderada de d ) ; p es un 
vector de orden ( n , l ) que contiene la ponderación del nivel do produc-
ción neta de cada sector. 

B. Restricciones 

Se t rata de optimizar la expresión anterior sujeta a 
un conjunto de restr icc iones. Estas pueden ser impuestas, como ya se 
señaló, para cumplir con otros objetivos o sencillamente por una posi-
bil idad de disponibil idad. 

Las restr icc iones se expl ic itan a dos niveles: 

a ) A nivel de factores productivos 

(2) B q < f 

donde f es un vector, de orden ( n , l ) , que contie-
ne una cota ( máxima o mínima) de la cual no puede bajar o subir el 
nivel de uso de los factores. 
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En primer lugar hay que hacer notar que el valor de f 
puede estar dado por una disponibilidad limitada de los recursos, tanto 
un objetivo pol í t ico a lograrse. 

En segundo lugar , el sentido de la restr icc ión define 
un campo dentro del cual pueden moverse las variables pero no un pun-
to preciso; en este sentido, el objetivo no es un nivel f i j o sino un 
rango f lex ib le . 

Reemplazando en (1) por (2 ) , tenemos 

(3) B { I-A)"^ d I f 
b) A nivel de actividades 
(4) d > C 

Donde C es un vector de orden ( n . l ) que contiene cotas 
máximas o mínimas a nivel de los componentes de los productos netos. 
Estos valores definen el rango en el cual pueden var iar los produc-
tos netos , e, indirectamente, los productos brutos; evidentemente 
la decisión sobre este rango es nuevamente un problema pol í t i co . 

El problema que resuelve el modelo de programación l i -
neal es el de encontrar el valor de d que satisfaga en forma simul-
tánea un sistema de ecuaciones, (3) y (4) y optimice un objetivo. 

Puede ex i s t i r un conjunto de programa que s i bien satis-
facen las ecuaciones planteadas no l levan el objetivo a un óptimo. En 
este sentido, todos estos son programas compatibles o fact ib les con 
respecto a las posibilidades señaladas por las restr icc iones; entre 
todos el los habrá uno, s i es que no existen mayores complicaciones, 
que l leve el valor del objetivo a un óptimo. Este es el programa óp-
timo. 
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C. Método de acción de la programación l inea l 

Antes de anal izar la forma como e l ige el programa 
óptimo es necesario hacer una observación en torno a l carácter de 
las alternativas entre las cuales se pueden e leg i r . En la técnica 
de compatibilización se vio que no existen a l ternat ivas en los pro-
cesos productivos de cada sector. Definido un sector, este tiene 
un solo conjunto de coef ic ientes, que constituye un vector; esto im-
plica reconocer sólo una tecnología para el sector. Como también se 
vió anteriormente, estos coeficientes podrían ser los observados o 
planteados por la URPA. 

El uso de la programación l ineal permite seleccionar 
entre distintas a l ternat ivas tecnológicas en cada proceso producti-
vo, de ta l forma que, simultáneamente con encontrar a qué nivel pro-
ducir los distintos productos, resuleva cómo producirlos. 

Interesa descr ibir en este punto el método de acción 
de esta técnica. Cada proceso productivo a l ternat ivo planteado en 
la matriz puede ser ordenado en una escala en relación a la pondera-
ción que se l e da para el logro del objet ivo. A pa r t i r de ésta la 
lógica del método es la siguiente : el programa incorpora primero 
aquella actividad o proceso que t iene una mayor ponderación hasta 
agotar las posibilidades, as i sucesivamente. Claro está que cuando 
existe un complejo de restr icc iones, es posible que una actividad 
que tiene una ponderación mas baja haya que incorporarla porque asi 
lo exige alguna restr icc ión 

De acuerdo a este método de acción, la programación 
l ineal plantea el problema del "todo o nada" como se vió anteriormen-
te. Es decir, supongamos dos actividades o procesos que ocupan en 
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fot ma semejante los factores productivos y que están sujetas al mismo 
tipo de restr icciones; s i la ponderación de una de e l l as en el obje-
t ivo es una fracción mayor que la otra, esto basta para que ésta sea 
elegida hasta el f ina l y la otra sea totalmente excluida. 

Esta caracter ís t ica , que evidentemente es una conse-
cuencia de trabajar con relaciones exclusivamente l inea les , t iene gran 
importancia en la interpretación de los programas elaborados con esta 
técnica. 

Podemos entonces decir que los planes pueden ser extre-
madamente sensibles a cualquier tipo de cambio, tanto en sus coeficien-
tes, como en sus ponderaciones o restr icciones. 

Sin embargo, esta misma técnica permite rea l izar el 
"anál is is de sensibi l idad", con el cual es posible determinar cual es 
el rango de validez de una solución. 

7.2.3 Presentación de un modelo de Programación Lineal 
para determinar la Estrategia Regional. 

7.2.3.1 Descripción del Modelo 1 / 

El modelo intentaría resolver los siguientes proble-
mas: 

i ) Asignación óptima de los suelos para los dist in-
tos rubros del sector agropecuario, zonas y tecnologías a l ternat ivas. 

El modelo se basa en Plon, Alejandro : Un modelo de aná l i s i s 
de pol í t ica Agrop. ODEPA, Chile. 1970 Public, por Davis Univer-
s i t y , Cal i fornia. 
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1i ) Ver i f i ca r la compatibilidad de las metas propuestas 
por el plan de integración nacional, o cualquier plan global futuro 
con las restricciones de disponibil idad de recursos y de requerimien-
tos técnicos a nivel regional. 

l i i ) Constituirse en un instrumento ef ic iente que permi-
ta analizar cambios en las metas ante variaciones de parámetros como 
precios de productos, costo de producción , rendimientos, e tc . 

i v ) Efectos sobre las variables del modelo de d ist intas 
alternativas de po l í t i cas . 

A. Descripción de las Variables. 

1. Subíndices a u t i l i z a r 

1 
1 
k 

n B 

Rubro Agropecuario 
Zona definida 
Nivel tecnológico 
Año del diagnóstico o la proyección 

2. Codificación de las variables. 

De acuerdo a los subíndices definidos en el punto 1 
la codif icación podría ser la siguiente: 
Valor de i ( de 1 a 99) 

01 Cereales 
02 Avena 
03 Trigo 
04 Cebada 
05 Maíz 
06 Arroz 
07 Centeno 
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08 Sorgo 
09 Otros 
10 Rafees y Tubérculos 
n Papa 
12 Yuca 
13 Arracacha 
14 Ñame 
15 Otros 
16 Hortalizas 
17 Cebolla 
18 Tomate 
19 Zanahoria 
20 Ajo 
21 Alcachofa 
22 Habichuela 
23 Apio 
24 Remolacha 
25 Arveja 
26 Col i f lor 
27 Mazorca. 
28 Repollo 
29 Habas 
30 Lechuga 
31 Melón 
32 Sandía 
33 Pepino 
34 Calabaza 
35 Otras 
36 Otras 
37 Otras 
38 Frutales 
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39 Banano 
40 Plátano 
41 Naranja 
42 Pina 
43 Lulo 
44 Papaya 
45 Guayaba 
46 Maracuyá 
47 Guanábana 
48 Aguacate 
49 Mora 
50 Fresa 
51 Mandarina 
52 Limón 
53 Guinda 
54 Azúcares 
55 Panela 
56 Azúcar 
57 Leguminosas 
58 F r i j o l 
59 Lentejas 
60 Garbanzos 
61 Arvejas 
62 Otras 
63 Oleaginosas 
64 Soya 
65 Ajonjol í 
66 Maní 
67 Palma 
68 Otros 
69 Pastos 
70 A r t i f i c i a l e s 
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71 Mejorados 
72 Naturales 
73 Ganados 
74 Res 
75 Cerdo 
76 Cordero 
77 Aves 
78 Otras carnes 
79 Huevos 
80 Leche y derivados 
81 Otros 

82 Otros 
83 Algodón 
84 Tabaco 
85 Flores 
86 Fique 
87 Café 
88 Cacao 
89 Otros 
90 Superf ic ie en rotación (cerea-

les y praderas a r t i f i c i a l e s ) 
91 Total t rans i to r ios 
92 Total permanente 
93 Total cu l t i vos 
94 Total pastos 
95 Total agropecuario 
96 Forestal 
97 Improductivos 
98 Otros usos 
99 Total suelos 
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f 

j : Zonas, de acuerdo a la zonif icación por áreas y mu-
nicipios se entrega el ejenplo del Cauca. 

Valor de j 

01 Zona Norte 
02 Puerto Tejada 
03 Miranda 
04 Padi l la 
05 Corinto 
06 Santander 
07 Buenos Aires 
08 Caloto 
09 Zona Centro 
10 El Tambo 
11 Morales 
12 PiendamS 
13 Cajibío 
14 Popayán 
15 Timbío 
16 Zona Oriente 
17 Toribio 
18 Jamba 16 
19 Cal dono 
20 S i l v i a 
21 Paez- Belalcazar 
22 Inzá 
23 Totoró 
24 P(jracé 
25 Sotará 
25 Zona Sur 



- 28 -

27 Rosas 
28 La Sierra 
29 La Vega 
30 Patía - E l Bordo 
31 Argelia 
32 Balboa 
33 Bol ivar 
34 Almaguer 
35 San Sebastián 
36 Mercaderes 
37 Total Cauca 

Valor de E ( de 1 a 4) 

1 Sistema tradicional 
2 Sistema de transición 
3 Sistema moderno 
4 Total 

B. Las variables definidas 

1. De superficie 

V 

i . j . k . : Número de hectáreas dedicadas a l ru-
bró en la zona i con la tecnolo-
gía k . 

2. De holgura de potencial 

^i j k superf ic ie apta para î  en la zona i 
con la teconología k no ocupada por î  
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3. De población efectivamente ocupada ( Oj) 

4. De importaciones 

^ i j l ~ Importaciones del rubro i que de-
mande ¿ del resto del país. 

= Importaciones del rubro i_ que 
demande ¿ del resto del mundo. 

5. Variables de exportación 

j 1 ' ^"Poi^tsciones de que efectúa la 
zona ¿ al resto del país. 

j 1 ' E^PO'f'taciones de î  que efectúa la 
zona i al resto del mundo. 

6. Variables de producción 

' ' i j k ' P'^o^^cción del rubro î  en la zona ¿ 
producido con la tecnología . 

7. Variables de volumen f í s i co de la producción 

^ i jk • f í s i co de la producción del ru-
bro i en la zona i originado con la 
tecnología k . 

8. Costos de producción 

^i jk ' producción de en i con la 
tecnología . 



- 30 -

9. De ingresos . 

^ i j k • netos generados por i en i 
con la tecnología k. 

B. Descripción de los Parámetros. 

1. De la función objet ivo 

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se podrían 
considerar las siguientes a l t e rna t i vas : 

1) Maximizar e l volumen f í s i c o de la producción donde 
el parámetro ser ía : 

® i jk ' f í s i c o de la producción de i_ en i 
con la tecnología , por unidad de superfi-
c i e por lo que: 

a ' i j k 

La función ser ía : Max : Z l Z a X 
i j k i j k i j k 

i i ) Maximizar el ingreso generado cuyo parámetro será 

'^ijk ' netos de î  en ¿ con la tecnolog. k. 

• ^ i j k ^ j k 
* i j k 

La función se r í a : Max: Z Z Z b^jj^ X 
1 j -k 

i i i ) Maximizar la demanda de mano de obra. 

La función se r í a : Max: L^ S j Z^ •^ijk'^ijk 

» 
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Donde : jornales por hectárea de en i con 
tecnología . 

i v ) Maximizar la balanza comercial del departamento. 

] P i j ^ i j l ^ Y j - P i j ^ ' i j l 

Donde : p . j : precio interno de £ en ¿ 
» 

E . j j : Exportaciones de £ que efectOe ¿ 
al resto del país, 

e^j : Precio internacional del producto 
i_ producido por ¿ . 

: Exportaciones de î  que real iza la 
zona ¿ a l resto del mundo. 

M^.jj : Importaciones de î  que demanda i 
del resto del país. 

• Importaciones de que demande ¿ 

del resto del mundo. 

m^j : Precio de importaciones de X. pues-
to en i . 

En general se podría def in i r otras funciones ob-
je t i vo ; sin embargo se considera que sería suf ic iente la aplicación 
de las descritas para encontrar soluciones óptimas para categorías de 
variables que en términos generales no presenten cambios s ignif ica-
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t ivos ante cambios en la función objet ivo. 

2. De la matriz de parámetros de las restr icc iones. 

c^jt Consumo animal por especie. 

e^j : Precio de las exportaciones por tonelada 

g . j : U t i l i zac ión de insumes por hectárea 

l . j : Porcentajes de desperdicios 

m .̂j : Precio de las importaciones por tonelada 

p . . : Precio al productor 
' J 

v¡.. : Porcentajes de rotación 

3. Vector de requerimientos. 

A^jl^ : Cota máxima de 1 en ¿ para k de acuerdo a l 
potencial agronómico. 

I Rjj^: Capacidad de riego en Jk actual o potencial 

Oj : Oferta de mano de obra en jornales 

: Disponibilidad de insumos para i 

DI^j : Demanda de i_ en 

K̂ .̂  : Consumo humano de i_ en ¿ 

B^j : Consumo animal de î  en i 

S^jl^ : Consumo de semillas en en i con t§c. k . 

L . . . : Nivel de desperdicios de i en i con je. IJK 
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F^j ; Consumo intermedio del rubro î  en ¿ 

Q. : Capacidad para importar de i 

Z . j : Consumo mínimo de i_ en i . 

C. Descripción del modelo 

3) Relaciones de Definición. 

De acuerdo a los puntos anteriores las re lac io-
nes de def in ic ión podrían ser las siguientes: 

9 
*01 j k ^ N j k Superf ic ie de cereales en ¿ con 

tecnología jk . 
15 

^lOj k ^ * i j k Super f i c ie de ra íces y tubércu-
los en ¿ con Ik . 

Xicí b = X... Superf ic ie de horta l izas en i I o j . K . i = 1 7 ' J 

con k . 

53 
*38j k ^ * i j k Super f ic ie de f ru ta l es en i 

•«=39 con k . 
Super f ic ie de azúcares en ¿ 
con k. 

^57 j k ~ ^^ '^ijk Superf ic ie de leguminosas en 
i==58 i con . 

X^, . , = f® X... Superf ic ie de oleaginosas en O O . J . K I j K 
i=64 i con k . 
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X 69. j .k . = ^ j k Superf ic ie n i c o n k. 

89 
Xq,. . = I X... Superf ic ie de otros 

o t J . K ' i J K 
cu l t i vos en ¿ con k. 

68 
S s j . k . = ^̂ ^ N j k Total cu l t ivos en i 

con k. 

*95j.k. *93j k. agropecuario 
en i con . 

De igual forma como se definen agregados para x en î  es 
posible efectuar en j y en k . Asimismo en otras var iab les , por ejem-
plo. 

b) Restr icc iones de potencial agronómico. 

En este conjunto de rest r icc iones cada rubro 
es acotado por la máxima cantidad de suelo que l e es posible asignar. 
Tomándo en cuenta clase de suelo fundamentalmente. Este aspecto es ex-
plicado en deta l le en el capí tu lo de formulación de metas de ofer ta . 

Las restr icc iones son del t ipo; 

*OZ. j .k . - ^02. j .k . 
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*03. j .k . < j . k . 

*01. j .k . * " o i j . k . " '^Ol.j.k. 

Esto s ign i f i ca que cada rubro de cereales (maíz, 
sorgo, arroz, etc ) no debe pasar de su potencial agronómico, como asi-
mismo el componente agregado. 

Como ejemplo supongamos la siguiente s i tuación: 

INDICE RUBRO POTENCI/ 

03. Trigo 5 
02. Avena 5 
04. Cebada 4 
05. Maiz 5 
08. Sorgo 4 
01. Total cereales 5 

n . Papa 3 
12 Yuca 2 
10. Total tubérculos 4 
55. Panela 2 
70. Pastos a r t i f i c i a l e s 8 
72. Pastos naturales 40 
96. Forestales 26 
99. Total 85 
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El modelo serta 

* 0 3 
2 : 5 t, 

* 0 2 5 

4 
> 

5 

* 0 8 2 : 4 

* 0 1 5 

Es d e d r si de acuerdo a la estructura paramétrica 

de la fundón objetivo del modelo e l ige 5 has en tr igo, todos los ce-

reales restantes quedan sin nivel de act iv idad y no generaría holgura 

para otros cult ivos o pastos. S i el modelo hubiese elegido por ejem-

plo 2 has para trigo y 2 para maíz habría quedado remanente para 

tubérculos de 1 hectárea que se re f l e j a en H Q J 

El modelo se sigue estructurando entonces : 

*11 3 

* 1 2 Z < 

* 1 0 • " l O . • ^ " o i 

* 5 5 

• J 

V 

* 7 0 

* 7 2 4 0 + 



- 37 -

"96 ^ «96 " « * «72 

*01 *10 " *55 ^ *70 ^ *72 ^ *96 ^ 

Se incluye el menor o igua l , debido a que es posible que 
una solución óptinia no necesariamente debe cubrir la tota l idad de su-
per f i c i e apta para la agr i cu l tura . 

c ) Restr icciones de rotación . 

Dado que l a estructura de holguras puede conducir 
a rotaciones no aconsejables, se incluye este t ipo de rest r icc iones 
que son del tipo : 

*01 . j . k . ^ ' ' o i . j . k . * 9 0 j . k . 

Donde los cereales no pueden superar un porcentaje máxi-
mo de la superf ic ie en rotación. 

d) Restr icc iones de r iego. 

E X^jj^ ^ Rj,^ ; donde R representa la capacidad 

de riego actual o potencia l . 

e) Restr icc iones de mano de obra. 

^i ^k ' ' i j k jk ^ ' " oferta de 
nano de obra expresada en jo rna les . 
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f ) Restr icciones de u t i l i z a c i ón de insumos. 

^ k 9 i j k N j k ^ G j k : 9 i j k " 

ut i l i zac ión de insumos por hectárea y G la d isponibi l idad regional. 

En muchos casos esta r es t r i c c ión se ca lculará después 
y la disponibil idad se adaptará más bien al n ive l de la demanda cuan-
do esta no sea muy r e s t r i c t i v a . 

g) Restricciones Ins t i tuc iona les 

Son aquellas por las cuales una var iab le se acota 
por l a in f l ex ib i l idad que presenta el cambio ( gustos, mercados, asegu-
rados, etc ) o por razones de prioridad nacional. Estas son del t ipo: 

" i j k i - « f -

h) Restricciones de demanda. 

Hay fundamentalmente t res t ipos de ecuaciones de 
demanda : 

h h " t j k * 1 j k = " ' i j ^ e } ^ 

h ^k « " l . j . k . * i . j . k . •= " ' U 
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' • 3 ) ¡ ^ o ¡ ^ k « l l . j . l c . P f " I j ^ » i l = " i j 

i = aquellos productos a los cuales se les asig-
na la a l te rnat i va de ser importados. 

La demanda interna se desglosa en: 

i ) Consumo Humano .( K^j) 

i i ) Consumo animal (B^j j 

i i i ) Semil las ^ ^i j^ 

i v ) Desperdicios 

v ) Consumo intermedio ( F . j ) 

i ) K . . es un parámetro exógeno a l modelo y su metodología 

de cálculo se explica en el capitulo de Metas de Oferta. 

i i ) B^j Depende tanto de la composición del consumo, como la 
del ganado. 

i i i ) Semil las depende de la dosis y del número de hec-
táreas consideradas. 
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" I ^ i j k * i j k 

i v ) Desperdicios . Se expresa como un porcentaje de la 
producción. 

• - i j = P i j k 

V) F . . es un parámetro exógeno y depende del nivel, de 
* ü 

demanda intermedio. 

Restricciones de: 

i ) Capacidad para importar 

1. Cuando las inportaciones superen a las exportacio-
nes en algunos departamentos, y a p r i o r i no se l e permite subir de 
c ier to monto Q la r es t r i c c ión s e r l a : 

2. S i se quiere re lac ionar las exportaciones con las 
importaci ones: 

l e . . E . . - E m.. M.. > O 
^ i 

j ) Restr icciones de cotas al consumo . 

Es muy frecuente en algunos departamentos del pafs 
que por hábitos de consumo no sea posible cambiar bruscamente la 
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composición de la dieta en función de aquellos productos para los 
cuales estos departamentos presentan ventajas comparativas. Es el ca-
so de la yuca y el maíz. Las restr icciones son del t ipo. 

7.2.3.2 Observaciones al Modelo Propuesto. 

Antes de continuar parece importante hacer las si-
guientes observaciones: 

a) En términos generales, en un aná l is is sectorial-re-
gional, la función a optimizar dependerá del rol que la región l e 
asigne al sector dentro de una estrategia global de desarrollo surgi-
da de un diagnóstico previo efectuado por la URPA. El c r i t e r i o que 
guíe la formulación de una función objetivo dependerá, en gran parte, 
de la organización socio-económica existente o la que se quiera implan-
tar. 

Se podría plantear maximizar el valor de la producción 
bruta lo cual, desde el punto de vista teórico , no garartiza que 
todas las unidades productoras cubran sus costos. La elección se jus-
t i f i c a por la intención de eliminar los cuellos de botella producidos 
por el sector agrícola para lo cual habría que analizar la intencio-
nalidad del gobierno en asumir el costo de subvencionar aquellas em-
presas que trabajen a perdida. 

Alternativamente, se podría maximizar el ingreso neto 
(precio privado menos costo privado) asegurando así la rentabil idad 
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de las empresas indiv iduales. 

Este c r i t e r i o surge de una estrategia de desarrollo que 
propone , para e l sector agr íco la , de la región sus t i tu i r una menta-
l idad tradicional por una de racional idad económica en la gestión de 
la empresa. 

S i se pretende alcanzar una organización inst i tuc iona l 
a l t e rna t i va , t a l como un régimen de auto-gestión o cooperativo, se bus-
catrla la maximización del valor agregado. 

Se e l i g i r í a n las act iv idades con una mayor diferencia 
entre el precio del producto y el costo de los insumos (descontando 
la mano de obra) para maximizar e l ingreso a d i s t r i bu i r se entre los 
productores. Impl íc i to está el supuesto de que la mano de obra no 
t iene uso a l ternat ivo , ya sea debido a la estructura inst i tuc ional 
y de mercado, o a móviles de tipo no económico ( la sat is facc ión de-
rivada del trabajo en una empresa de auto-gestión o cooperativa pue-
de ser mayor que el sa lar io a l t e rna t i vo ) . 

Otro cambio a seguir podría ser buscar una estructura 
de la producción que maximice el empleo de la mano de obra. Esto obe-
dece a una c lara estrategia de desarro l lo para e l corto plazo, en es-
té caso a disminuir la presión de la población sobre e l sector urbano. 
El plan en consecuencia debería entonces organizar e l aparato ins t i -
tucional y disponer a subvencionar, s i fuera necesario, aquellas acti-
vidades en que t a l po l í t i ca no fuera rentable para las unidades pro-
ductoras. 

En el largo plazo, el sector industr ia l puede desarro-
l l a r potenciales de ocupación con una mayor productividad que la del 
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sector agrícola, con lo cual el rol que l e toque desempeñar a este 
sector, en términos de empleo, pueda var iar . 

Se buscarfa d is t r ibu i r la mano de obra teniendo como cri-
terio importante la relación de productividad entre los d ist intos sec-
tores de acuerdo a la región. 

Es posible también plantearse como objetivo del sector 
agrícola maximizar el ahorro de d iv isas , lo cual es una exigencia que 
surge de los diversos diagnósticos realizados sobre e l sector. Para 
formular un modelo donde se plantee este objet ivo, será necesario 
incorporar no sólo el efecto directo de las d ist intas actividades so-
bre la balanza de pagos, sino también los efectos indirectos a través 
de los insumos necesarios para su producción. 

Por último, desde un punto de vista conceptual, puede 
formularse una función objetivo mixta. Esto puede j u s t i f i c a r s e s i aca-
so no se persigue un objetivo único para el sector,sino que ,por el 
contrario, a nivel de dist intas actividades se especif ican dist intos 
propósitos. As í , en unas puede ser el ingreso neto, en otros el valor 
agregado , dependiendo de diagnósticos y evaluaciones que se rea l icen 
sobre cada uno. 

b) Una de las virtudes más importantes de un modelo de 
programación l ineal es que proporciona simultáneamente , con el valor 
máximo de la función objetivo , los precios sombra de los elementos 
del vector de requerimientos. Conceptual y matatiáticamente, el precio 
sombra ( o actividad dual) nos da el grado de respuesta de la función 
objetivo frente a un aumento unitario de cada uno de los componentes 
del vector de requerimientos. 
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En el modelo presentado, las act iv idades relevantes son 
l as de los potenciales de superf ic ie regada y de demanda. 

Las primeras pueden u t i l i z a r s e para ayudar a determinar 
las prioridades de las obras de riego entre las d i s t in tas zonas, y 
luego entre las d i s t in tas regiones desde el punto dé v is ta del país en 
su conjunto. 

En un modelo más complejo, en el que se incorporará el 
c o s t o s del agua, aparecería c lara la interdependencia existente entre 
la desición respecto a l tamaño de las obras de regadío y la estructu-
ra productiva, puesto que esta ultima depende del precio del agua, 
éste a su vez de la magnitud de la obra, lo cual es un resultado de 
la estructura productiva optimizada por el modelo. 

Se podría intentar resolver este problema a través de un 
proceso i t e ra t i vo o por programación paramétrica. 

La act iv idad dual de la demanda puede se rv i r para aná-
l i s i s de sensibi l idad en el estudio de posibles cambios en las deman-
das internas o en el comercio extradepartamental (demandas externas 
a l departamento). El modelo además entregaría el precio sombra de la 
mano de obra ya que éste está restr ingido. 

En cuanto al factor c a p i t a l , éste se contempla en parte 
a través de las ecuaciones de insumos, puesto que se l e exige al modelo 
un grado mínimo de mecanización, que es el que corresponde a una infraes-
tructura ya implantada, los valores duales indicarán el efecto sobre la 
función objetivo al modificar la s i tuación actua l . 

En este sentido, los valores duales serían un precio som-
bra del grado de mecanización existente, que pueden ser ut i l izados en 
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el diseño de una po l í t i ca regional de mecanización competible con el 
objetivo perseguido. 

Es importante destacar la relación existente entre lo que 
conceptualmente implica el precio sombra y la definición del rol que 
una estrategia de desarrollo l e asigna al sector. De dist intas estra-
tegias surgen diferentes exigencias en la formulación del Modelo y con 
el lo dist intas funciones objetivo. Así planteado el problema,la magni-
tud de los precios sombra, de los factores productivos por ejemplo, 
varían de un caso a otro.. 

No es posible entonces hablar, bajo esta óptica, de una 
productividad marginal única independiente de la función objetivo e-
1 eg i da. 

Estos precios sombre son Indicadores ú t i l es para estable-
cer un orden de prioridades en el diseño de pol í t i cas de dist into t i -
po ( suelo, riego, consumo, crédito, e t c . ) Esto implica, obviamente, 
reorientar la asignación de recursos de tal forma de hacerla compa-
t ib le y adecuada al logro de los objetivos de po l í t i ca . 

El diseño de esta pol í t ica deberá contemplar la forma 
de orientar las decisiones privadas en el sentido señalado, puesto 
que los precios sombra pueden no coincidir necesariamente con los cos-
tos privados. En este sentido, la autorización de instrumentos como 
los subsidios o impuestos, pueden ajustar las decisiones privadas so-
bre asignación de los recursos de acuerdo a las prioridades estable-
cidad por los precios sombra. 

c) El modelo es estát ico,s in ©nbargo para l legar a la 
situación óptima en el año n.etn, hay que pasar por un conjunto do eta-
pas en cada una de las cuales se toman decisiones. 
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Dadas las caracter íst icas del proceso productivo del agro, 
las decisiones tomadas en una etapa determinada influyen en las deci-
siones que se toman en la siguiente, debido a que el estado de la eta-
pa anterior se modifica como resultado de la acción. Así por ejemplo, 
si un año se decide plantar cult ivos permanentes, la decisión que se 
tome al año siguiente no sera indipendientc de la anter ior . Conceptual-
mente, la maximización de la función objetivo bajo una óptima dinámi-
ca implica maximizar el valor actualizado de los resultados inmedia-
tos de cada etapa. 

7.3 Supuestos Generales del Modelo del Cauca 

No obstante que en el Cauca no se apl icó el Modelo an-
teriormente presentado, el modelo implícito de aproximaciones sucesi-
vas no computerizadas se basó en una ser ie de supuestos dentro de los 
cuales cabe destacar: 

Se definieron sólo dos sectores:el agrícola y el no agrí-
cola. Partiendo de consideraciones e hipótesis globales para la econo-
mía regional en su conjunto y de consideraciones y resultados particu-
lares para el sector agrícola, el resto de la economía aparece como un 
sólo sector, el cual se mide y representa como un residuo. 

De forma análoga se consideraron las regiones del país. 
El Modelo considera sólo dos espacios,el Cauca y el resto del país, 
que también constituye un residuo. 

Es un modelo dinámico que sitúa en el tiempo, las rela-
ciones de las d ist intas variables y el comportamiento de los diferen-
tes elementos que están en juego en el desarrollo regional del sector. 
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El modelo ha determinado tasas únicas de crecimiento glo-
bal del sector y del resto de la economía. Estas tasas corresponden a 
una sola hipótesis, considerada " baja" , dado el incipiente desarro-
l l o histórico del departamento ( 0.07% acumulativo anual) y las pers-
pectivas de distribución de ingresos. 

Las dist intas variables y parámetros uti l izados correspon-
den al año i n i c i a l , y al f i n a l , es decir 1978 y 2000 respectivamente. 
Así mismo se han cuantiFicado dos anos intermedios 1985 y 1990. 

La evolución de las variables y parámetros son presenta-
dos como promedio de los años. 

Todo el ariál is is se efectuó a precios constantes, vale 
decir se supuso que los precios re lat ivos de bienes y servic ios entre 
sí tio cambií̂ n del ptríocio. 

El tipo de canibio es úncio y corresponde a 40 pesos por 
dólar. 

Ei Modelo considera dos niveles tecnológicos, uno corres-
ponde al sector t radic ional , ligado al campesino cuya producción es 
de subsistencia y el seyundo corresponde al sector moderno altamente 
tecnificado relacionado con la mediana y gran propiedad cap i t a l i s t a . 

El Modelo considera dos niveles tecnológicos, el de agri-
cultura tradicional y el de agricultura moderna. 

Las cons i dmv^c iones quo se tomaron en cuenta para def in i r 
la tccnoloqí.í de tipo tradicional se presentan a continuación. A su vez 
las caractn ísticar. dc' la agricultura moderna, pueden in fe r i r se por -
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oposición a éstas. 

Es posible en otras URPAS o Núcleos def in i r un tercer tipo 
tecnológico intermedio o de transición y necesariamente se ubicará entre 
los dos anteriores. 

Los c r i te r ios considerados fueron: 

1) La baja producción por hombre y bajo nivel de vida 
del productor y su famil ia. 

2) Gran predominio del trabajo fami l iar y de una estruc-
tura social de tipo patr iarcal . 

3) Muy bajo empleo de insumos y bienes de producción en 
general ( cap i t a l ) . La agricultura subdesarrollada se presénta en este 
sentido como muy autárquica. ; Su dependencia del sector industrial a 
diferencia de lo que ocurre con.la agricultura moderna, es considerable-
mente baja. 

4) Producción muy diversi f icada en cuanto a rubros. La 
cantidad de rubros a producir y su elección se determinan en función de 
las necesidades personales y de la familia que en función de los reque-
rimientos del mercado y de la ef ic ienc ia necesaria para competir con éxi-
to en éste. 

5) Limitada respuesta de la producción a las variaciones 
de precio del mercado. La producción destinada a la comercialización es 
complementaria y se l imita a los volúmenes excedentes del consumo fami-
l i a r . La que nvís cuenta es la destinada a la subsistencia; de ahí que 
aquella no influya mucho en la conducta del productor. 
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6 ) Manejo de la explotación con escaso c r i t e r io 
empresarial. Asignación poco eficaz de recursos productivos. 

7) Sistema rut inar io de producción, y por consi-
guiente, una muy baja tasa de incorporación de innovaciones tecnológi-
cas. , 

8) Empleo de variedades ( vegetales ) y razas 
(animales ) rústicas y de esrasa productividad. 

9) Acondicionamiento o procesado de la producción 
on la misma finco o en zonas cercanas, y en base a métodos rudimentarios 
y simples. 

10) Sistema de comercialización simple y magnitud 
de morcado generalmente restringida a un área muy l imitada. El sistema 
de c las i f i cac ión y t ip i f i cac ión de los productos es empírico y muy sim-
pl i f icado. 

11) Por lo común no existe un precio c ierto y de-
finido para cada producto, y para sus d ist intos tipos o grados, que 
sea conocido con la suf ic iente regularidad por el productor. 

12) Muy limitados excedentes en los ingresos anua-
les del productor y , por lo tanto, una basa tasa de capita l ización. 

13) Limitado desarrollo de los d ist intos tipos de 
sociedad ( cooperativismo, agremiaciones, etc. ) , limitando uso del 
crédito, especialmente del tipo bancario o cooperativo. 
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14) Muy bajo grado de diferencia en las explotaciones 
o, lo que es lo mismo, a l to grado de uniformidad como consecuencia 
de la fa l ta de especialicación. 

Por último, es necesario recalcar que el texto básico 
para la elaboración de este informe ha sido "La P lan i f i cac ión del 
Desarrollo Agropecuario" de J . GONZALES, A. PEREZ, F. LEON, J . 
OLIVARES, H. CALDERON, D. ASTORI, S. FIGUEROA y T. LEE, editada por 
siglo XXI. 
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7.3 El Análisis de Proyectos efectuado en los Estudios del 

Cauca 

De acuerdo al diagnostico realizado en el Departamento 

y a la estrategia adoptada se identifico un "paquete de 

inversión" compuesto por 19 proyectos, que se analizaron a 

nivel de "perfil" o identificación. 

7.3.1 Objetivos 

Los objetivos de dicho paquete fueron: 

1. Una mayor capacidad de absorción del empleo rural. 

2. Un incremento considerable en el PIB regional. 

3. Mejoramiento del nivel y distribución de los ingresos 

en el Departamento. 

A. Incremento considerable en la productividad del sector 

agropecuario. 

5, Un mayor valor agregado generado por el Departamento 

6, Mejoramiento de la situación existente en mercadeo, 

7, Mejor aprovechamiento del espacio territorial y la infraestructura. 
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8. Enfasis en áreas deprimidas a través de colonización 
y desarrol lo de areas indígenas. 

9. Gradual conformación de uh sector empresarial en el 
Departamento. 

7.3.2 Cr i ter ios ut i l i zados . 

Los c r i t e r i o s generales adoptados fueron los siguien-
tes: 

i ) Proyección y loca l izac ión de la producción pr inc ipal-
mente la comercializable. 

i i ) Proyección y loca l izac ión de la demanda: interna y 
externa, consumo humano y ot ras . 

i i i ) Localización y cuant i f i cac ión de la capacidad existen-
te tanto a nivel nacional como regi ional y , 

i v ) Cr i ter ios preliminares de f a c t i b i l i d a d , principalmen-
te f inanc iera . 

7.3.3 Los proyectos ident i f i cados. 

Descripción de los proyectos. Los proyectos considera-
dos son: 

A. Agroindustrias. 

1) Procesamiento de la pina en la zona Norte 
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2) Montaje de rayanderías de tecnología intermedia para 
la obtención de derivados de la yuca. 

3) Desarrollo y procesamiento del cu l t ivo del cacao. 

4) Establecimiento de un molino arrocero en la zona Morte, 

5) Montaje de trapiches comunitarios y desarrol lo de la 
caña panelera. 

6) Procesamiento del tomate. 

7) Adecuación del Matadero de Popayán 

8) Montaje y mejoramiento de otros mataderos. 

B. Desarrollo agropecuario y colonización . 

9) Desarrollo de la f lor icu l tura 
10) Desarrollo agropecuario del Val le de las Papas 
11) Mejoramiento de la productividad de empresas bovinas. 
12) Mejoramiento genético del hato. 
13) Introducción de gramíneas y leguminosas para el esta-

blecimiento de pastos a r t i f i c i a l e s . 
14) Desarrollo agrícola y mejoramiento de la comerciali-

zación del maíz en la zona Sur. 
15) Desarrollo agrícola del lulo. 
16) Desarrollo agropecuario de áreas indígenas 
17) Proyectos de colonización . 

C. Servicios y Comercialización 

in) Creación y operación de la Corporación de Desarrollo 
del Cauca. 

19) Comercialización de frutas tropicales. 
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7.3.4 Contenido de los perfiles.-

Pe r f i l de los proyectos. 

A continuación se presenta cada uno de los per f i l es , que 
contienen la siguiente información: 

a. Objetivos 
b. Jus t i f i cac ión 
c. Contenido del Estudio 
d. Contenido del Proyecto 
e. Duración 
f . Estudios básicos existentes 
g. Costos del Estudio 
h. Costos del iDroyecto 
i . Estimación preliminar de la Tasa Intrna de Pvetorno 
j . Próximos pasos a seguir 
k. Observaciones 

7.3.5 Ejemplo de p e r f i l : Monteje de trapiches comunitarios y 
desarrollo del cul t ivo de la caña panelera. 
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NOMBRE DEL PROYECTO : 
Montaje de trapiches comunitarios y desarrollo 
del cult ivo de la Caña panelera. 

Número del 
Proyecto: 

5 

Objetivos: 
- Aumento de los ingresos reales del agricultor 

mediante el incremento de la producción y a 
través de la transferencia de tecnología, cré-
dito y mejoramiento de los sistemas de merca-
deo de la panela. 

- Introducir variedades que ofrezcan mayores 
rendimientos. 

- Establecimiento de trapiches comunitarios para 
la extracción del jugo de la caña panelera. 

- Establecimiento de bodegas'adecuadas que permitan 
el almacenamiento de la panela por largo tiempo 
en buenas condiciones. 

- Establecimiento de cooperativas que regulen el 
mercado. 

Clase: 

Agroindustria 

Estado Actual 
del Proyecto. 

Ident i f icac ión 

b. Jus t i f i cac ión 

- Estabi l ización del mercadeo de la panela. 
- Absorción de la mano de obra desempleada y subempleada. 
- Actualmente existen 38.171 has., cultivadas y 43.688 proyectadas 

para una producción futura de 2.086.964 toneladas en el departa-
mento , lo que j u s t i f i c a el montaje de 50 trapiches, nuevos y el 
mejoramiento de 100 existentes que en su conjunto tendrán una ca-
pacidad de molienda diar ia de 45 ton/caña, trabajando 8 horas dia-
r ias . 
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c. Contenido del Estudio 

- Evaluación de trapiches existentes. 
- Estudios de fac t ib i l idad para el montaje de trapiches comunita-

rios contemplando los siguientes aspectos: 

- Areas de ejecución del Proyecto 
- Selección de usuarios con prelación hacia los pequeños y 

medianos cultivadores. 
- Jus t i f i cac ión económica y f inanciera 
- Anál is is de mercados. 

d. Contenido del Proyecto , 

- Centros de investigación y demostración, 
- Crédito 
- Asistencia técnica 
- Construcción de trapiches 
- Establecimiento de cooperativas 
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. Duración 
) Del estudio 

Se is (6) meses 

2) Del Proyecto 

Dos (2) años 

f . Estudios básicos existentes 

- La industria panelera en Colom. 
I . I . T . 1964 

- Izquierdo V. "Caña trapiches y 
paneal en Cauca,Valle y Caldas 
1964". 

- Spencer, L.G. y Meade, G.P. "co-
ñesugor hond book". 

- La industria panelera y sus pro-
blemas I . I . T . 1960. 

- Elaboración de panela I . I . T . 1978 
- Experimental development of in-

verted panela f i na l report I . I . 
T. 1975. 

g. Costos del Estudio (en miles 
de pesos) 

h. Costos del Proyecto (en millo-
nes $ ) , 

M/h. Costo 
Unid 

Costo 
Total 

Inversiones 

1 Ing. Agron 6 50 300 MSuinas y henr. .68286 .360 
1 Ing.Agrie. 4 50 200 Equipo e l e c t r i c . .600 .200 
1 Economista 5 50 250 Construe.y t e r r . .225 .100 
1 Ing.Mecánic 2 50 100 2 tractores 1.600 
1 Aux.Técnicr 4 10 40 Vaqón 3.000 
1 SecrcLaria 5 10 50 Subtotal : 6.107.860 660.000 

1OTAL: 940 Imprevistos 610.786 66.000 
TOTAL: 6.718.646 726.000 

Equivalen 'e US (43)=21. 860 
(x 50 trap)=336.000.000; 
(xlOO) = 72.6 
Inversión tota l = 409.000.000 
Equivalente US{43)=9.511.628 
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Posibles Instituciones responsables 
1) Del Estudio : 

SEPTA,Secretaría de Agricultura, 
CARE. 

2) De la inversión: 
FONADE, Caja Agraria 
CARE, CDC. 

3) De la administración 

Secretaría de Agricultura 

Posibles fuentes de financiamiento 
1) Del Estudio 

FONADE 
Programa de cooperación técnica 
de la FAO. 

2) De la inversión 

Banco Mundial, BID,Caja 
Agraria, CARE. 

Posibles fuentes de asistencia 
técnica. 
1) Del estudio 

ICA, FAO, CARE 

2) De la inversión 

CARE, CAJA AGRARIA 

3) De la Administración 

Secretaría de Agricultura 

Estimación Preliminar de la tasa 
Iriterna de Retorno. 

41 por ciento 
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j . Proximos pasos a seguir : 
- Elaboración del estudio de f a c t i b i l i dad 
- Estudio de mercadeo y comercialización 
- Negociación con las^Agencias de financiamiento 
- Montaje de trapiches y tecn i f i cac ión de los existentes. 

k. Observaciones: 

Superficie actual cultivada 

Superficie proyectada 

38.171 has. 

43.688 has. 

Producción : 

Zona Norte 
Zona Oriente 
Zona Centro 
Zona Sur 

283,214 ton. 
169.000 ton. 

r^56.750 ton. 
375.000 ton. 

Producción tota l : 2'083.964 ton. 

Producción = 2*033.964 ton/año 

2.083.964 - 300 (días) = 6.946 ton./día 

Dá un tol ' J l a procesar de 868 ton/hora. 

Los trapiches se insta lar íny mejorarañ en las J iferentes zonas 
de acuerco a l a s producciones zonales potencióles. 
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7.3.6 COSTOS ESTIMADOS DE LOS PROYECTOS 

Los costos de inversión estimados de los proyectos , sin consi-
derar los de colonización y la Corporación de Desarrollo del Cauca fueron 
estimados preliminarmente en cerca de 3 mil millones de pesos (75 millo-
nes de dólares) a precios de 1978 y distr ibuidos de la siguiente forma-

Divi Div1- Comp. 
Estudios Local sas Total Local sas. Total D iv i s . 

(en millones de pesos) (en millones de D61.) (%) 

Procesamiento de piña 30 52 82 0,75 1.30 2.05 63 
Rayanderías 96 204 300 2.40 5.10 7.50 68 
Proces. del cacao 21 135 156 0.53 3.37 3.90 87 
Mol i no Arroz 6 12 18 0.15 0.30 0.45 67 
Trapiches 324 95 419 8.10 2.38 10.48 23 
Proces . del tomate 274 57 331 6.85 •1.43 8.28 17 
Adec.Matadero Popayán 2 15 17 0.05 0.38 0.43 88 
Mejor.otros mataderos 6 1 7 0.15 0.03 0.18 14 
Desarrollo f lo r i cu l tu ra 270 22 292 0.75 0.55 7.30 8 
Des.Val l e de las Papas 403 25 428 10.08 0.62 10.70 6 
Mejo.produc.Emp.Bovinas 199 22 221 4.98 0.55 5.53 10 
Mejo.genético Hato 31 85 116 0.77 2.13 2.90 73 
Introduc. gramíneas 4 - 4 0.10 - 0.10 -

Des.Agrie.del Maíz 8 9 17 0.20 0.23 0.43 S3 

Des,Agrie.del Lulo 2 8 10 0.05 0.20 0.25 80 
Des.Agrop.Areas Indíg. 510 - 510 12.75 - 12.75 -

Comerc.frutas Tropic. 29 19 48 0.73 0.47 1.20 40 

SUBTOTAL 2. 215 761 2.976 55.39 19.04 74.43 25 
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