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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccién vy sintesis

En 1985 se revirtidé parcialmente el estancamiento experimentado
por la economia panamefia durante el bienio precedente. El
producto interno bruto crecid 3.3%, incremento que si bien resultd
inferior a los observados durante el periodo de auge 1979-1982,
representd un cambio en las tendencias depresivas recientes.
{(Véase el cuadro 1.) Aun asi, la tasa de desocupacién (11.8%)
excedidé a las registradas durante el presente decenio; el
desempleo se concentré especialmente en las zonas urbanas, donde
alcanzé més de 15%. Asimismo, el promedio de sueldos y salarios
se redujo, lo que, junto con la desocupacidn, explica el escaso
dinamismo del sector manufacturero orientado principalmente hacia
el mercado interno.

Gran parte del desenvolvimiento de la economia -en especial,
la menor influencia del sector publico sobre los agregados
econdmicos- es un reflejo de la politica de ajuste que desde hace
un par de anos se viene aplicando, de acuerdo con los compromisos
acordados con la comunidad financiera internacional. Durante el
afno se firmé una nueva carta de intencién con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) que esencialmente senala la necesidad de
reestructurar y contraer aun mas el sector piublico, asi como de
flexibilizar el mercado de trabajo, como parte de una estrategia
de promocidn de exportaciones, privatizacidén de algunas empresas
publicas Yy reduccién de subsidios.

El sector de los servicios y las transacciones externas
fueron nuevamente los que imprimieron impulsoc a la economia: las
reexportaciones, que habian decrecido en.el ultimo trienio, se
elevaron en mas de 250 millones de ddlares (incremento de 17.6%).
Las exportaciones de bienes, tanto de productos tradicionales como
no tradicionales, también ascendieron de manera significativa, si
bien, en el casc de estos ultimos, a ritmos inferiores a los
observados en los anos setenta; ello marcd un cambio en la
tendencia descendente observada desde 1981 en las exportaciones de



Cuadro 1

PANAMA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 a/

Indicadores econémicog bisicos
Producto internc bruto a precios de mercado

{willones de dflares de 1970} 1995 2 297 2 393 % 525 2 535 2 325 2 608
Poblacién (millones de habitantes) l1.88 1.9 2,00 2.04 2.09 2.13 2.18
Producto internc bruto por habitante

{d&lares de 1970) it o2 1172 1197 1238 1 213 1 186 1 196

Tasas de crecimfento

Indicadores econdmicos de corto plaze
Products interno bruto 4.5  15.1 4.2 5.5 0.4 -0.4 3.3
Producto interne bruto por habitante 2.1 10.5 2.0 3.2 -1.8 -2.6 1.1
Tasa de desocupacidn b/ 8.3 8.4 .. 8.4 9.7 9.9 1i.8
Precios al consumidor

Dcienbre a diciembre 10.0 14.4 4.8 3.7 2.0 0.9 0.4

Variacién medja anual / 6.5 13.8 7.3 4.2 2.1 1.8 [.1
Sueldoe ¥ salarios reales— 5.9 2.5 3.3 9.2 4.8 3.3 -2.5
Ingresos corrientes del gobierno 23.4  42.0 13,5 7.3 6.8 1.1 17.4
Gastos totalee del goblerno b/ 46.2 14.1 14.3  33.5 -15.7 9.0 -15.0
Défieit fiscal/gastos totales del gobletno— 47.5 34.6  35.1 47.8 339 38.7 15.3
DEficit figcal/producto interno bruto b/ 15.8 10.4 11.0 18.2 1lo.6 12.7 4.1
Valor corriente de las exportaclones de

bienes y servicios 14,0 39.3 9.4 -3.0 =~-17.90 0.4 10.2
Valor corriente de las importaciones de

bienes y servicies 24.6 22.9 10.6 -7.B -22.% 6.4 3.2
felacidn de precios del intercambic de

blenes y servielos -6.9 7.1 6.7 =12.6 z.1 -1.6

Millones de dGlares

Sector externc
Saldo del comercic de blenes ¥y servicios -225 =251 -329 -l124 103 -63 139
Pago neto de uwtilidades e intereses -99 =56 362 37 19 -B5  -288
Saldo de la cuenta corriente -325 -378 -23  -152 143 =227 91
Saldo de la cuenta capital 309 385 =52 136 -1536 141 e
Variacidn de las reservas internacionales

netas d/ ~21 17 -68 L 3 70 e
Deuda externa— 2008 2210 2333 2820 3392 3 644 3 642

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.

b/ Porcentajes.

c/ Sueldos y salaries a nivel naclonal.

d/ Se refiere a la deuda externa piblica.



bienes., Asimismo, los ingresos externos por servicios prestados a
la economia de transito crecieron a una tasa real cercana al 5%,
impulsando al resto de la actividad econdémica.

La fuente alterna de crecimiento gue descansé durante los
anos setenta en el sector terciario -especialmente los servicios
bancarios ¥ financieros- mostré tasas de expansién inferiores.
Segun datos parciales del ultimo trimestre de 1985, se contuvo la
baja en los depdsitos del centro bancario y se avanzé hacia una
situacidén mas estable.

La inflacidn experimentd el menor crecimiento de los ultimos
anos, pese a las alzas en los precios al consumidor de algunos
alimentos y servicios basicos. Ello reflejé el estrecho vinculo
gue existe, en una economia tan abierta como la de Panamd, entre
los precios internos y la inflacidén internacional.

Los ingresos del gobierno central se recuperaron al aumentar
en mas de 17%. Gracias a ello y a una reduccidén del 15% en los
gastos totales, el déficit fiscal disminuyé significativamente.

En efecto, el coeficiente de este ultimo con respecto al producto
interno decliné de 12.7% a 4.1%.

Uno de los problemas mds criticos que enfrenta el pais desde
1983 es el creciente pesoc de la deuda externa sobre el balance de
pagos. En octubre de 1985 concluyé la renegociacidén iniciada a
principios del afio. Mediante ella, se obtuvo un crédito adicional
por 60 millones, cuyo desembolso se condiciond al cumplimiento de
términos que han provocado resistencias politicas. Por ejemplo,
las organizaciones laborales se han opuesto a las reformas
propuestas en el cédigo de trabajo, y el sector empresarial se ha
manifestado en contra de la elevacién de impuestos. Ambas medidas
forman parte del paquete de ajuste interno.

En sintesis, la instrumentacién de una estrategia de ajuste
acelerado cred tensiones sociales que explican en parte el cambio
de gobiermo ocurrido en septiembre, tras la renuncia del
Presidente Arditto Barletta, que habia sido electo en 1984. Por
otro lado, a pesar de haberse elevado el producto nacional como

consecuencia de la recuperacidén del sector terciario, el ingreso



nacional bruto decrecidé (véase el cuadro 2) por efecto del fuerte
deterioro de la relacién de precios del intercambio. Asimismo, se
contrajeron las remuneraciones medias en términos nominales y
reales, y la desocupacidén aumentdé a niveles sin precedente.

El gobierno actual enfrenta negociaciones con la comunidad
financiera internacional que se desenvuelven en un marco de
rigidez, que deja poco espacio para acomodar las tensiones
politicas internas. Los logros fiscales de 1985 podrian verse
anulados de no lograrse la reactivacién de los sectores
productivos internos -especialmente el manufacturero-, o de
presentarse escollos para una expansién ininterrumpida de los
servicios basicos. Es posible gue el crecimiento en la generacion
de energia eléctrica, atribuible a la maduracidén de inversiones
hechas unos afios atréas, pierda intensidad. Asimismo, los ingresos
vinculados al trafico interoceanico podrian debilitarse por el

posible decaimiento del comercio internacional.



Cuadro 2

PARAKA: EVOLUCIOR DEL TWGRESO WACTONAL BRUTO

Millones de balboas de 1970 Tasas de crecimiente
1982 1983  198% 2/ 1985 a/ 1982 1983 1984 af 1985 a/

Ingreso nacional bruto {a + b - ¢) 1717 1743 1798 1 724 3.2 1.5 3.2 -4
a) Productn internc bruto L 919 1 926 1 917 1 980 5.5 0.4 -0.& 3.3
b) Bfecte de la relacifn de precios

del intercanbio =180 ~181 -113 =254 26.2 -4.7 -37.8 -115.6
c) Pago neto de factores al exterior 12 44 6 2 76.7 262.8 -85.4 -64.1

Puente: CEPAL, sobre la base de cifrss de la Contraloria General de la Repiiblica, Direccildn de
Estadf{stica y Censo.
a/ Cilfras preliminares.



2. La evolucién de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda globales

La oferta global ascendic a 2 644 millones de ddlares de
1970, lo que representd un incremento de 3.1%. A ello contribuyd
el crecimiento de 3.3% del producte interno bruto que superd el
estancamiento de 1983 y la contraccion del afo siguiente. Por su
parte, las importaciones se expandieron en términos reales en
2.6%, mas lentamente que en 1984.

Estimaciones preliminares apuntan, por otro lado, hacia un
estancamiento de la demanda interna (véase el cuadro 3),
fundamentalmente por una contraccién del gasto publico,
compensada, en forma parcial, por una evolucidén mas favorable del
sector privado.

En consonancia con las medidas de austeridad derivadas de la
politica de ajuste, el sector publico restringié su gasto, tanto
en lo referente a la inversién, como al consumoc del gobierno. ILa
baja de 5.9% en la acumulacién publica de capital se explica
ademas por haberse concluido, en 1984, el oleoducto transistmico,
asi como obras hidraulicas de importancia. Estos proyectos, por
su dimensidn, repercutieron durante algunos ahos en las variables
macroeconémicas del pais. Por otro lado, el gasto corriente del
gobierno declind por tercera ocasién, y esta vez de manera mas
pronunciada (17.4%).

Después de una baja sostenida en el trienio anterior, en
1985 la inversién privada se recuperd en cierta medida al
expandirse 3.4%, a causa, fundamentalmente, de las adquisiciones

de maguinaria y equipo. va que la construccidn

b4 - 14410

privada permanecis
deprimida.

El consumo privado continué ascendiendo (2.8%), esta vez a
un ritmo marginalmente superior al demografico, pero inferior a
las tasas de los afios previos. Ello refleja en parte la
recuperacién de los servicios relacionados con la economia

canalera.



PARAMA: OFERTA Y DEMAIDA GLOBALES

Cuadro 3

Hillones de Cocposicifn Topag de
balboas de 1970 reentual creciniento

1983 1984 1985 af 1975 1980 1985 af 1982 1983 1984 1985 af

Gfartn global 2532 2 564 © 2 644 136.2 129.1 133.5 -0.3 3.5 1.3 3.1

Predzcto iaterno bruto a
precion de cereedo 1926 1917 1 980 100.0 100.0 100.0 5.5 0.4 ~0.4 3.3
Irgorteesicaes de blenes y servicios ale 647 664 31.2 29,1 33.5 1.4 -10.2 6.7 2.6
Beosrdn global 2 532 2 564 2 644 131.2 129.1 133.5 -0.3 3.5 1.3 3.1
Demanda Anterna 1 738 1 821 1 814 103.6 95.8 9l.7 2.8 -3.1 4.7 0.4
Inversifn bruta Interna 341 310 325 28,5 23,6 16.4 -7.1 =-20.8 -9.1 5.0
laversién bruts fija 333 33 313 28,1 20.9 15.8 0.9  -22.6 -6.0 0.1
Construccidn 203 178 175 16.3 12.8 8.8 16.4 -29.8 ~12.5 -1.5
liaquinaria 130 135 138 11.8 8.1 7.0 -20.7 7.7 4,2 2.2
PGblica 110 112 105 13.5 8.6 5.3 28.6 -35.6 1.4 ~5.9
Privada 222 203 208 14,6 12.3 10.5 -11.5 -13.9 -9.7 3.4
Variacidn de euzistenclas 8 3 12 1.4 2.7 0.6 -98.7 1 480.0 -139.2 285.0
Conguop total 1397 1511 1 489 74.1  72.2  75.2 6.4 2.5 8.1 ~1.4
Goblerno general 344 316 261 18.2 16.3 13,2 9.1 -5.9 8.0 .7.4
Privodo 1053 1194 1 228 55.9 55.9 5.1 5.5 5.6 13.4 2.8
Exporteciones de bienes y servicios 794 143 830 27.6 333 41.9 3.4 0.4 3.0 11.6
Estadistica

Fuente: CEPAL, aobre la base de cifras oficlales de la Contraloria Ceneral de la Repiblica, Direccifn de

¥ Censo.
a/ Cifras preliminares.



Finalmente, en la demanda global las exportaciones de bienes
y servicios mostraron el mayor dinamismo (casi 12% de crecimiento
en términos reales), derivado de una importante recuperacién en el
volumen, parcialmente neutralizado por una baja en los precios
internacionales. Asimismo, los servicios evolucionaron a una tasa
dindmica, impulsados tanto por la economia canalera, comc por los
servicios del oleoducto iniciados a finales de 1984.

b) Evolucidén de los principales sectores

La evolucién positiva del valor agregado de los servicios
badsicos (véase el cuadro 4), el transporte, el almacenamiento y
las comunicaciones, refleja la recuperacidén de las actividades del
canal interoceédnico y de la Zona Libre de Colén. Ademés, la
entrada en operacién de cbras iniciadas un par de afios atras elevé
notablemente la produccién de hidroelectricidad, con una
composicién de oferta menos dependiente de energéticos importades
no renovables.

Por otra parte, permanecid estancade el ritmo de expansidn
del sector comercio y perdié dinamismo el del sector financiero.
La banca panamefia, dependiente en alto grado de operacicnes
internacionales, sufrié los efectos adversos de la crisis de
endeudamiento gue afecta al continente. En las operaciones
locales hubo algin impulso, como consecuencia de mayores
cperaciones de financiamiento del sector publico.

Finalmente, la produccién de bienes crecié 1.3%, con un
comportamiento dispar: el mayor incremento se observé en el
sector agropecuario (2.9%), en tanto que las manufacturas sélo
crecieron cerca de 1%, luego de un bienioc de descensos; la mineria
Yy la construccién se contrajeron.

i) La produccién agropecuaria. El crecimiento de la
produccion agropecuaria, si bien superdé ligeramente al de 1984
(véase el cuadro 5), alcanzé valores inferiores a los registrados

entre 1975 y 1983. El subsector pecuario aumenté mas (2.3%) que
los cultivos agricolas (2.1%), sobre todo los renglones destinados



Cuadro 4

PAZIAEA: PRODUCTO INTERRC BRUTO POR ACTIVIDAD ECORCHICA A PRECICS DE HERCADO

Millones de Composlcidn Tasas de
bathoas de 1970 percentual crecinfento
1983 1984 a/ 1985 a/ 1975 1980 1985 af 1982 1983 1984 af 1985 a/

Producto iaterno bruto 1 626 1 917 1 980 i00.¢ 100.0 100.0 5.5 0.4 0.4 3.3
Bieoes 478 464 470 3.5 27.7 237 5.6 -8.9 -2.8 1.3
Agricultutah" 191 191 197 12.3  10.0 9.9 ~1.5 3.1 0.2 2.9
Hiveria 3 3 3 0.2 0.2 0.1 7.9 -17.1 -23.5 -3.8
Industria mannfacturera 177 176 177 11.4 10.4 9.0 2.2 -1.8 0.6 1.0
Conatruccifn 106 94 93 7.6 7-1 4.7 20.6 -31.2 -11.3 -1.1
Servicios b3sicos 561 541 569 12.8 25.0 28.7 1.7 8.9 -3.6 5.2
Electricidad, gas y agua 65 65 68 3.0 3.1 3.4 5.3 9.6 .3 5.3
Transporte, alma iento ¥
commicaciones 496 476 501 14.8 21.9 25.1 12.6 8.8 =4.0 5.1
Otros servicios 931 956 s82 31.4  48.4  49.7 3.4 1.4 2.7 2.7
Comercip, restaurantes y hoteles 239 251 243 14.9  14.7 12.3 -0.8 -4.6 0.6 1.0
Pinanzas, seguros y servicios
prestados a las empresas 250 257 263 13.5 12.5 13.3 3.5 4.2 3.0 2.3

Vivienda 133 137 131 6.9 7.1 6.6 3.2 2.8 2.8 —4.3
Otros servicios 429 445 463 22,2 23.2 23.4 5.9 3.4 3.8 4.0

GCobjerno geneval 251 248 261 13.2 11.5 13.2 4.1 3.7 3.2 5.1
¥enos: Cowisidn imputada del .

sector bancario 76 7 78 2.3 2.7 3.9 25.8 12.0 1.2 0.5

Mia: Derechos de lmportacién 33 33 36 1.6 1.6 1.8 6.9 10.5 1.5 9.6

Fuenta: CEPAL, sobre ia base de ciiras de la Gontraloria General de la Repiblica, Direccién General de
Estadistica y Cemnso.

a/ Cifras preliminares.

EI Incluye el sector pecuario, 1a silvicultura y la pesca.
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Cugdro 5

PANAMA: TINDICARORES DE LA PRODUCCION AGROFECUARIA

al af Tasas de crecimiento
1975 1980 1983 1984~ 1985~ 15627 1983 1984 af 135??

Indice de la producciéa

agropecuaria (1970 = 100.0} 125.5 144.0 163.4 166.9% 163.1 2.8 3.7 1.6 1.9
Apricola 6.7 111.6 120.9 119.0 121.5 -53.0 5.5 -l.8 2.1
Pecuaria 116.5 139.1 167.1 174.1 178.1 3.5 8.6 4.2 2.3
Silvicola 101.3 109.2 133.6 137.1 137.% 4.3 21.6 2.6 0.6

Preducclfn de los principales
cultivos b/

De exportaciln

Banano 989 1035 1045 1 056 1 067 -1.1 1.1 1.1 1.0
Cafia de azidcar 1925 2048 2135 1 821 -19.2 2.0 -15.7
Caté 5 8 9 11 14.3 12.5 22.2 .
De consumn interno
Arroz 185 170 199 175 176 -9.7 13.1 -12.1 0.6
Mafz 65 55 74 71 74 8.8 19.4 4.1 4.5
Frijol bejuco [3 3 3 3 i -33.3 50.0 - “en
Tabaco i 2 1 1 . -50.0 - - .
Yuca 40 43 4% 46 46 1.3 1.2 1.1 1.0
Pida 7 7 B 3 8 -5.8 5.3 - -
Coco 25 23 23 22 22 0.7 -1.1 -1.1 -
Indicadores de la producecidn
pecuaria
Existencias—ef
Yacunos 1 348 1405 1 459 1 452 - z2.1 0.2 -0.5 ..
Porcinos 166 212 197 195 208 -5.5 -~4.4 -1.0 6.7
Aves 3704 4797 5702 6 005 5 789 -24.3  25.5 5.3 ~3.6
Beneﬂ.ciosi
Vacunos 222 215 2717 284 294 15.9 - 2.5 3.5
Porcinos 87 121 122 133 138 -1.5 -6.2 9.0 3.8
Aves 8 708 I3 906 17 888 19 402 vae =14.0 4%.6 8.5 .
Otras producciones
Lechel! 70 91 85 93 .- - 5.6 9.4 .
Hyevog— 2239 188 214 225 e 7.0 8.1 5.1 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Minlsterio de Desarrollo Agropecuario y de la Contra-
loria General de la Repiblica, Direccidu de Estadistica y Censo.

al Cifras preliminares.

b/ Miles de tooeladas-

e/ Miles de cabezas.

d/ willones de litros.

e/ Millones de unidades.
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al consumo interno, dado gque las exportaciones de carne y ganado
mermaron. Las restricciones no arancelarias y de tipo sanitario
gsiguieron afectando la capacidad exportadora del pais.

Con excepcidn del café, los productos tradicionales de
exportacién tuvieron un comportamiento poco favorable. La
produccidon de banano siguid estancada, y cifras preliminares
indican que, si bien la zafra azucarera superd a la de 1984, el
valor de las exportaciones continué menguando, debido a las bajas
de precios en el ampito mundial.

De los cultivos incorporados al paguete de exportaciones no
tradicionales ~con el cual se pretende aprovechar el acceso al
mercado norteamericano abierto por la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe-, se logré colocar en el mercado estadounidense algunas
frutas y legumbres, lo cual contribuyd al ligero crecimiento de
los cultivos en general.

Las cosechas de los cultivos destinados al consumo interno
casi se mantuvieron en los mismos niveles de los dos arfios
anteriores. La produccidén de arroz no logrdé recuperar los montos
alcanzados en 1983, mientras gue las de yuca, tabaco y piha
permanecieron sin cambio. Este comportamiento obedecidé en parte a
la falta de incentivos para producir y al continuado deterioro de
los precios percibidos por el agricultor, que siguieron bajando.
Las importaciones agricolas, especialmente las de granos basicos
vendidos en el pais a precios inferiores a los del mercado,
contribuyeron, ademds, a desalentar la produccidén doméstica.
(Véase el cuadro 6.) Sélo la cosecha de maiz logrd recuperar el
volumen de 1983 e incluso superar los niveles histdéricos, en
virtud de que, aun cuando su precio al productor resultdé inferior
al de 1984, la demanda del subsector pecuario se expandio,
especialmente la de alimento para cerdos y aves. La ligera baja
en las existencias de aves fue compensada por el incremento de
porcinos.

En el subsector pesquero aumentdé la captura destinada a 1la
exportacién. Las ventas de harina de pescado recuperaron el nivel
de 1980 y las exportaciones de camarones y crustdceos,
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Cuadro 6

PARAMA: PRECIOS RECIPIDOS POR EL AGRICULTOR EN FIRCA

{Balboas)

1975 1980 1983 1984 1985
Cultives
Banano (guinec)® 0.96 1.06 0.94 0.86 0.75
Café (pilada)’ 47.99 70.60 74.79 59.25 51.72
Arroz (primers)®’ 8.92 10.60 19.75 10.41 3.99
Mafz {en c3scara. granc
seco) bf 8.05 9.32 10.01 10.85 9.30
Frijol (chiricam)El 22.63 19.91 16.72 21.50 19.30
Tabaco (primera)}®’ 72.33 16.3657  128.46%7  161.87%/
Yuca/ 2.91 2.9 1.46 3,45 5.45
Piaadl 0.29 0.25 0.31 0.36
Coco?! 8.72 5.58 6.11 5.14 5.87
Pecuarios
Gallina (viva)e! 0.70 0.76 0.92 0.99 1.18
Leche Erescal! 0.17 0.17 0.20 0.22 0.28
Huevos (gallina)s’ 0.72 0.77 0.80 0.92 .96
Cuero de res (seco)sl .- 2.01 - 2.20 --
Indice general
(1971 = 1060.0) 142.7 156.8 168.5 172.7
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los Boletines de Estadistica de la

Contraloria General de la Repiblica.

a/ Por clen unidades.
bf Por quintal.
c/ En plaza.
4/ Por unidad.
e/ Por libra.
f/ Por botella.

Por docena.
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especlialmente en conserva, también se elevaron, pero sin llegar a
los montos registrados en los primeros afios del presente decenio.
La politica gubernamental orientada a impulsar el cultivo del
camardn y a fomentar las granjas piscicolas no se ha reflejado aun
en los volumenes producidos.

ii) La industria manufacturera. Luego del estancamiento de
la produccién manufacturera de 1984, se observé en 1985 un franco
retroceso. Los subsectores mds afectados fueron la industria

guimica y el procesamiento de derivados del petrdleo, cemento y
vidrio, y la elaboracién de articulos diversos. (Véase el

cuadro 7.) Por ramas, el comportamiento del indice fue dispar:
entre las de mayor ponderacidén (representan casi el 50% del
subsector), la de alimentos crecid 4.2%; entre las gue aportan
alrededor del 30%, la de productos quimicos decrecidé cerca de 16%.

Confirman el poco dinamismo del sector los indicadores
indirectos de la actividad manufacturera, como el consumo
industrial de electricidad -estancado desde 1984- y el empleo,
cuyos niveles descendieron mds alld de los registrados en 1980.

La evolucién de los rubros de menor peso, cuya baja
acumulada compensé con creces las alzas en otras ramas, explica lo
ocurrido en el sector en su conjunto. En su comportamiento
influyeron caracteristicas especiales de la demanda de cada rama y
el papel diferente que en ella ejercen los componentes nacionales
y los de origen externo. Las manufacturas que ma&s crecieron
fueron las de consumo final c¢on destino al mercado externo: el
valor de las exportaciones de prendas de vestir aumenté mas del
20%; las de preparados alimenticios de crustaceos, 30%, y las
ventas de medicamentos, mas de 73%. En cambio, la produccién de
bebidas alcohélicas y la de tabaco, con poco acceso al mercado
externo, declind. En el caso de las bebidas alcohdélicas, su
producciodn bajd 13% y las exportaciones de ron descendieron en
1.3% (en términos de valor). En lo referente a la industria del
tabaco, la produccién de cigarrillos bajé en mas del 14%, en tanto
las exportaciones de tabaco en rama aumentaron casi 24%, en

términos de valor.
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Cuadro 7

Indice de la produccién
manufacturera (1971 = 100.0)

Alimentos, bebidas y tabaco

Calzade, wvestuario y produc-
tos de ceero

Medera, muebles y accesoriog

Pgpel, imprentas y editoriales

{uimices y derivados del
petréleo

Minerales no metilicos

Industrias wetilicas bisicas

Productos metdlicos

Otras manufacturas

Producciin de algumas gamu-—
facturas importantes

Azﬁcat‘lll 7

Bebidas alcohdlicas®
Cervezas
Ron y “seco” /
Behidas gaseosag—
Leche evaporada, comlensada
¥y en polvo d/ v/
Derivados de tomate—
Cigarrillag d/
Calzado E,

Otros indicadores de la
produccién wammfacturera

e/

Consurno de gas—
Consuno industrial de

electricidad £/
Exmpleo gf

al Tasas de crecimiento

1975 1980 1983 1984 1985— 1983 1983 1984 1985 af
105.0 130.5 138.0 137.2 132.9 1.2 =1.3 0.6 -3.1
119.5 159.8 168.2 166.5 173.4 0.6 0.1 -1.0 4.2
10.6 139.8 123.0 132.1 147.3 -2.0 -20.3 7.4 1.5
69.1 69.5 75.5 80.6 89.5 1.9 -I1.1 6.8 11.0
74.2 110.0 138.9 142.6 147.7 4.3 11.2 2.7 3.6
125.7 111.1 126.2 125.0 165.3 5.8 7.9 -1.0 -15.8
89.8 110.6 110.2 95.6 83.2 4.2 -9.4 -13.2 ~13.0
40.0 la4.7 11.4 80.2 91.5 4.2 ~26.5 3.6 15.1
81.3 101.6 114.8 115.7 113.1 7.5 -3.6 0.8 -2.3
100.0 100-9 160.7 161.4 139.3 -23.7 38.9 0.4 -13.7
128.9 174.3 178.0 249.3 253.2 16.4 -9.5 0.1 1.6
49.6 76.3 79.3 82.3 71.4 2.0 -0.8 3.8 -l13.0
PR 67.0 70.8 3.4 79.7 2.6 -0.7 3.7 8.5
. P 6.5 6.5 5.9 4.8 6.3 0.1 -9.5
59.8 83.1 81.2 B85.8 iln.z2 -6.8 5.7 5.7 28.5
163 24.7 18.0 17.8 19.2 -11.7 1.8 -0.9 7.9
1.0 6.4 7.3 7.5 7.5 35.8 35.9 2.2 0.3
045.2 083.6 981.0 911.3 779.7 4.6 -2.0 7.1  -14.4
383.7 322.5 383.2 1 3%0.4 1 587.5 0.6 -26.3 0.5 14.1
79.8 97.4 109.0 118.3 124.8 4.1 3.8 8.5 5.5
162.0 219.0  219.0 .. 15.9 0.5 - .
42.9 52.9 36.5 3.8 2.5 .- .

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorie General de la Repiblica, DMreccidn de Estadistica

¥ Censo.
a/ Cifrag estimadas,
b/ Miles de tomeladas.
¢/ #illones de litros.
d/ Hilliones de wnidades.
e/ Miles de pares.
f/ Hillomes de kbh.
g/ Hiles de trabajadoves.
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Las exportaciones colocadas en el mercade estadounidense, en
el marco de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, no han logrado
compensar la contraccién de la demanda interna, ni la disminucién
de las ventas de manufacturas a los paises vecinos. Por otro
lado, ademés de la posible falta de competitividad en algunas
ramas, las exportaciones mas viables se dan en rubros como
vestuario, calzado y ron, no incluidos en la mencionada Iniciativa
de la Cuenca del Caribe.

A pesar de una politica gubernamental declarada, de impulso
al sector manufacturero y a las exportaciones, plasmada en las
propuestas de modificacidn del cédigo de trabajo y en la creacién
del Instituto Panamefio de Comercio Exterior (IPCE), no pudo
compensarse del todo la influencia recesiva del programa de
ajuste.

La promocion de las exportaciones, la participacidén en
ferias comerciales, la capacitacién en la comercializacién
internacional, el financiamiento de las exportaciones y los
acuerdos comerciales concertados, no han madurado todavia y
enfrentan obstdculos persistentes de orden tecnolégico y de
competitividad. Estas iniciativas también se han visto frenadas
por los efectos de la incertidumbre creada por las eventuales
modificaciones al cédigo laboral, la renegociacidén de la deuda y
la promulgacidén, en agosto de 1985, del nuevo arancel. Este
tltimo instrumento tiene el objetivo de modernizar la nomenclatura
arancelaria del pais y adecuar la politica tarifaria a la de los
paises centroamericanos. Con él se elevé la proteccidén a la
industria nacional.

iii) Otros secteores. Las obras de infraestructura,
emprendidas como parte de una politica energética de reduccidén de
la dependencia del petréleo, concluyeron en 1985. En los ultimos
afios, la composicién de las fuentes de energia eléctrica del pais
se ha transformado sustancialmente. En 1983 se dependia en mas
del 60% de las centrales termoeléctricas; esta proporcidén
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descendié en 1984 a poco mas de 32%, y en 1985, a menos de 13%.
(Véase el cuadro 8.) Paralelamente, se logré incrementar la
produccién eléctrica en casi 14%, al utilizar de manera mas plena
la capacidad instalada de las plantas generadoras.

la actividad de la construccién registré una baja pese al
notable aumento de los permisos de construccién otorgados
especialmente en los distritos de Colén y Panama. (Véase el
cuadro 9.) Ademds, tal descenso ocurrié no obstante las medidas
de fomento adoptadas que incluyeron subsidios a las tasas de
interés de los préstamos hipotecarios destinados a la construccidén
de casas-habitacién. El retraimiento del sector publico de las
actividades directas de construccidn explica, en parte, esta
situacidén. En el sector se observa una especulacién cada vez
mayor que eleva el valor corriente de las construcciones a pesar
de los excedentes de oferta que existen -particularmente en las
ciudades de Panamda y Coldén- tanto de viviendas para grupos de
altos ingresos como de edificaciones para uso industrial y
comercial. La produccidn de materiales para la construccién se
recuperd parcialmente, alentada por el nimeroc mayor de permisos
solicitados. Asi, la baja en la produccién de cemento fue menos
pronunciada cque en 1984, en tanto que el acero para la
construccién se recuperé de la contraccidén que venia sufriendo
desde 1980, aungue sin llegar al monto de ese afo.

iv) Servicios basicos. E1l transporte, asi como el
almacenamiento del canal interocednico, el funcionamiento del
oleoducto y los servicios de la zona libre de Coldn, crecieron en
mas de 5%. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

El Canal de Panamda generd al gobiernc, ademas del pago anual
por parte de la Comisidén del Canal, de 10 millones de balboas,
ingresos por el mismo monto, percibidos por la prestacidén de
servicios en esa via, asi como peajes por mids de 53 millones,
frente a 49 millones en 1984 y 51 millones en 1983. Los ingresos
por la operacién del olecducto (5 centavos por barril trasegado)
se elevaron, de 9.7 millones de balboas en 1984, a 11.8 millones
en 1985, segun datos de la Contraloria General de la Republica.
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Cuadro 8

PANAMA: TINDICAGORES DE LA PRODUCCION Y EL GOWSUKD DE EWNERGIA ELECTRICA

af Tasas de creciniento

1980 1983 1984 1985~ 1967 1953 1% 85 &

Producc16n®’ 18z 2238 2211 244 101 7.2 -1.2  13.8
Ridroel&cerice 964 1.1 1 4%1 1 %07 -19.5% =19.5 72.4 45.8
T&raica 848 1 372 720 507 B80.1 35.4 -47.6 -54.8
Capocidad de las plantas

generadotas cf 527 345 840 .e- 4.0 54.2 aee cer
Comsuso_toral®! 1469 185 187 190 7.8 105 -1.8 9.0
Basidencial 444 528 512 e 5.9 5.0 -1.1 .
Co-arcial 443 568 574 e 7.0 6.6 1.1 .
Industreial 162 219 229 ves 16.0 0.5 4.6 .
Piblico ¥ otros 395 5386 492 . 7.1 27.3 -8.2 .

Pugnte: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria General de la Repiblica, Direccidén
de Bstadistica y Censo y Boletines de Estadfistica Eléctrica del Institute de Recursos
Hidréulicos y Electrificacidn (IRHR).

al Cifras esticadas.

b/ Hillones de kWh.

¢/ Hlles de kh.
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de Estadistica y Censo.
a/ Cifras estimadas.

b/ Corresponde al 3rea de edificacién scpin los permisos de construccién solicitados.

c/ Datos de la encuesta de hogarés.

Cuadro 9
PANAMA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION
af Tagas de crecioiente
1975 1980 1983 1984 1985~ 1982 1983 1984 1985 o/

. cps b/
Superficle edificada~
(miles de m2)} 176 401 323 378 P 44.9 —43.7 17.0 .
Vivienda 9% 208 175 302 - 16.9 -42.4 72.6 e
Valor de las comskrucciones
(millones de balboas) 48.6  123.5 116.6 119.3 187.3 26.% ~31.6 2.3 51.0
Produccidn de algunos materia—
les de comstruccidn
Acerp para construccidn
(miles de toneladas) 3 22 12 111 14 -5.3 -33,3 8.3 27.3
Cerento (miles de toneladas) 348 322 135 304 292 13.6 -4.3 -9.3 -4 .0
Ladrillos {millones) 1 - 1 1 1 - 100.0 - -
Poblacign ocupada®’ 30 470 30 565 34 BZ0 31535 cee eae -9.5 -9.4 ..
(Personas)
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorfa General de la Repiblica, Pireccién General
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El valor de los servicios gubernamentales crecié en més de
5%, a pesar de la yva seflalada restriccién en el gasto del gobierno
central, tanto corriente -~que permanece priacticamente estable con
una considerable baja del 0.5%-, como, sobre todo, la fuerte
contraccion de la inversién. Ello se explica, en buena medida,
por el hecho de gue las entidades descentralizadas continuaron
expandiendo su gasto a un ritmo elevado.

¢) Evolucidén del empleo

En 1985 destacd el brusco aumento de la tasa de
desocupacién, la cual se elevd de 9.9% a 11.8% (véase el
cuadro 10), en circunstancias en que la proporcién de la poblacién
econdémicamente activa respecto de la poblacién en edad de trabajar
se amplié ligeramente. Es decir, que una mayor proporcién de la
poblacién en edad de trabajar buscd activamente emplec remunerado
sin encontrarlo.

El leve aumento en el desempleo rural, pese al ligero
repunte en la produccioén agricola, se atribuye a que los cultivos
méds intensivos de mano de obra (banano y caha de azudcar) tﬁvieron
un desempefio desfavorable y la expansién de otros cultivos resultd
insuficiente para absorber el crecimiento de la poblacidén rural en
capacidad de trabajar. Parte de la poblacidén excedente de las
zonas rurales se trasladd a los centros urbanos, contribuyendo a
que se registraran los mayores coeficientes de desocupacién urbana
abierta.

Frente al problema del creciente desempleo, el gobierno tomé
la decisidén de aliviar los costos laborales de las empresas
productivas de tamano pequefio que utilizan técnicas de alta
densidad de mano de obra, y propuso la modificacidén de varios

apartados de la legislacién laboral.
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Cuadro 10

PARMAA:  EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1975 | 1980 1982 1983 1934 1985~

Miles de Eers::m:«zs!)-"r

Fuerza de trabajo 492_8 537.3  612.6 66l.6 6Bl.2 714.2
OGcupaciin 461.2 492.4 S561.1 597.3 613.6 629.7
Dasocupacidn 33.0 44.9 51.5 64.2 67.6 B4.5
l’articipal:i!'!n'gl 53.0 51.6 53.7 56.1 53.9 56.8

Tasas de desocupacidn

Nacional 6.4 B.& 8.4 9.7 9.9 11.8
Urbana cen 9.9 10.3 11.5 11.0 15.2
Rural - 6.2 5.9 7.4 1.4 7.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Censo Nacional de Poblacidn
de [980; de las eacuestas de hogares de la Contraloria General de la
Repiblica, Direccién Ceneral de Estadistica y Cense, y del Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social.

af Cifras preliminarcs.

b/ Poblaciiin de 15 afios y mds de edad.

gl Forcentaje de la poblacién econdwicamente activa respecto de la poblacidn
en edad de trabajar (15 afos y mas).
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El preyccto de ley propuaeste considera come CMPresas
poguefias las gue tengan 10 o menos trabeajadorss permanentes o de
plante, sl sea tratan de negocies agrieelas, pecuaries o de
soxvieies; guineez o menos en el sector manufacturereo, y veinta o
MNONOB ¢n empresas agroindustrisles. )/ Entre otras propuestas en
Gl, Be suglere parxa este tipe de cmpresas: en el caso de jornadas
exvraordinarias, establecer un pago maximo del 25% sobre el
salario pagado por las empresas agricolas y pegueiias
manuiacturaras dedicadas a la exportacién; liberalizar los
eriteries ds contratacién, a manera de no elevar a la categoria de
gontrete por tiempo indefinide el trabajo realizado an el campo
por des o mas temporadas; no considerar come trabajador a quien
ejeeute una tarea en virtud de un convenio medisnte el cual reciba
materias primas u objetos que transforme o confeccione en su
domiellie, sin Bupervisién directa de quien le compre al producto
tarminado; establecer que los ingresos de los trabajadores por
destajo, y los bonos, primas complementarias, comisiones y
participacidén de utilidades no puedan convertirse en salario por
unidac de tiempo, asi como que las alteraciones peridédicas del
ingreso por oscilaciones en la produccién o en las ventas no se
transformen en aumentos salariales por unidad de tiempo.

A dichas propuestas se oponen las organizaciones laborales,
las cuales se resisten a ceder derechos adquiridos y a desproteger
a los trabajadores colocados en los estratos mas bajos de la
fuerza laboral.

1/ Anteriormente, el corte se hacia a partir de cinco
trabajadores, en términos generales.
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3. El sector externo

A pesar de la contraccion de los términos del intercambio de
bienes y de haber continuado la presidén de la deuda con el
exterior, el sector externo no fue un factor restrictivo para la
economia panamefia. Después del elevado déficit en la cuenta
corriente en el afio anterior, 1985 registrd un superavit asociado
principalmente a la expansién de las exportaciones de bienes y
servicios (10.2%). Se logrd, ademds, frenar en cierta medida el
aumento de las importaciones de bienes y servicios (3.2%). Ello
permitié reducir ligeramente el peso relativo del servicio de 1la
deuda externa y, junto con los créditos recibidos por el sector
oficial, cubrirlo enteramente.

En el mes de julio entrd en vigor un nuevo arancel que
generalizé la aplicacién de tasas ad-~valorem, sobre el valor cif,
en lugar de sobre el valor fob de las mercancias, lo que elevd
apreciablemente los gravamenes. El proposite de ese arancel era
el de aumentar la recaudacién fiscal y uniformar los gravamenes en
términos de valor, eliminando tarifas unitarias. Con él1 se
pretendié, ademas, adecuar las disposiciones arancelarias a las
vigentes en el ambito internacional y elevar el nivel de
proteccidn efectiva.

a) El comercioc de bienes

El valor de la exportacidén de bienes crecié mencs cue los
ingresos generados por los servicios canaleros y las
reexportaciones. En éstas uUltimas se han considerado, ademas de
las hechas a través de 1la Zona Libre de Colédn, las exportaciones
de productos derivados del petrdleo, mismas que tuvieron en 1985
un repunte considerable. Conviene advertir, ademis, cque los
mayores ingresos captados (véase el cuadro 1ll) obedecen a los
esfuerzos por elevar los volumenes exportados, dado que los
valores unitarios sufrieron un decremento del 2%.
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Cuadro 11

PANAMA: PREINCIPALES INDICADDRES DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIEKES

1980 1981 1982 1983 1984  i98sd/
Tasas de crecimiento
Exportaciones
Valor 5.3 12.1 =5.1 =30.6 0.9 15.8
Yo lux=n -13.7 9.2 11.8 -33.0 ~2.2 17.8
Valozr unitario 22.1 2.7 -15.1 1.6 3.2 -2.0
leportaciones
Valor 1.3 11.1 -8.2  -23.7 6.7 5.0
Voluren 3.0 8.0 -12.5 -24.8 2.2 2.1
Valor unitario 23.8 2.9 5.9 1.5 5.4 2.8
Relaciin de precios del intercambio -L.4 0.2 -19.1 2.1 1.1 4.7
Indices (1970 = 100.0)
Poder de compra de las exportaciones 77.3 84.0 76.1 52.1 50.3 56.5
Quintyn de las exportaciones 101.5 110.8 123.9 83.0 81.2 95.7
Relacidén de precios del intercambia 71.6 7i.4 57.8 59.0 59.7 56.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorfa General de la Repifblica,

Direccidn de Estadistica y Censeo.
af Cifras preliminares.
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Las exportaciones de productos considerados como
tradicionales se expandieron mds rapidamente (véase el
cuadro 12), a pesar de que las ventas externas de algunos de
ellos, como el azucar, registraron nuevas bajas, y los productos
pecuarios declinaron por segundo afno consecutivo. En cambio, la
harina de pescado se recuperd y el café registré un repunte
notable que impulsé al conjunto de las exportaciones de estas
mercaderias. (Veéase el cuadro 13.)

El esfuerzo de diversificacidén de las exportaciones, aunado
al descenso o estancamiento de algunos de los rubros
tradicionales, condujo a que los productos nuevos de exportacidén
representaran casi el 14% del total de bienes exportados. Ello
indica un cambio gradual en la composicién del comercio exterior
panamefio. (Véase de nuevo el cuadro 12.) Estos productos tienen
un grado relativamente bajo de elaboracidén y se concentraron en
las ramas de alimentos, vestuario y calzado.

El debilitamiento de los precios de exportacidén se conjugd
con un leve acrecentamiento de 2.8% del valor unitario de las
importaciones. (Véase el cuadro 14.) Ello deterioré los términos
del intercambio. El aumento del precio de las importaciones se
explica, en parte, por el alza en el costo de las adquisiciones de
automéviles y equipo de transporte, asi como de manufacturas,
importadas principalmente de Asia, donde la apreciacién de ciertas
divisas respecto del ddélar causé su encarecimiento. Pero el mayor
aumento en las importaciones se dio en productos alimenticios y en
grasas y aceites vegetales, elevando la dependencia alimentaria
del pais.

b) El intercambio de servicios

La venta de servicios, como ya se indicéd, generdé un
superavit en el balance comercial y en la cuenta corriente. (Véase
el cuadro 15.) En particular, los ingresos derivados de la

operacién del oleoducto compensaron la disminucién del transito de
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Cuadro 12

PAHAKMA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Killones de ddlares C rcl e:ui:f;:;:n Tasas de creclolento
_—___poreentual
1983 1984 1985 af 1975 1980 1985 1982 1983 1984 1985 a/f
Totat?/ 1675 1683 1 949 - - - 5.1 -30.6 0.5 15.8
Reexportaciones de
zonag libres cf 1370 1 418 1 668 - - - =6.0 -=33.7 8.5 17.6
Subtotal 304 2156 281 100.0 10¢.0 10D.0 .6 =-11.9% -15.8 9.8
Principales exportaciopes
tradlcionales 232 179 204 73.7 78.6 72.7 -3.8 =-2.0 -22.8 13.9
Azficar 41 33 22 17.6 18.6 7.9 -53,7 62.0 -19.4 -331.5
Banamo 75 75 17 2,2 17.4 22,4 4.6 13.6 -0.5 3.1
Café en granc i5 12 24 0.8 2.9 8.7 -10.4 25.6 -21.1 102.9
Canarones frescos 51 49 56 6.8 12.4 20.0 23.9 -2.8 -4.3 14.2
Carne de ganado vacuao 4 2 - 0.6 0.9 g.1 84.3 -19.6 —-63.4 -92.9
Ganado vacurco 3 - 0.3 0.3 0.1 69.2 54.5 -88.2 -
Harina de pescado 6 3 3 0.6 2.9 2.0 -62.8 243.8 -~50.9 M7.7
Productos derivados del
petrileo 37 6 19 45.8  23.2 6.8 20.5 -48.1 -B4i.7 237.5
Principales exportaclones
no tradicionales 3 35 38 7.6 8.3 13.6 19.4 -17.0 5.0 8.8
Cacao eun grano - - 1 6.1 3.4 0.1 -100.0 100.0 50.0 50.0
Cuero de ganado wacuno
sin eurtir 1 - o.1 0.6 - 3a0.0 - =94.5 -
Chatarra cetadlica 2 2 1 0.2 0.3 0.6 —43.7 66.7 46.7 27.8
Artfculos de vestuario 8 9 11 4.7 2.7 4.0 23.6 -56.1 22.4 21.0
Preparados alicenticios de
crustaceos 6 5 7 - 0.2 2.5 3B.6b .2 -l4.6 30.3
Exntractos de frutas -2 2 1 .2 0.4 0.4 1.3 B2.4 15.6 —-60.0¢
Puré de banamos 3 2 3 0.4 0.6 1.1 —4L.0 42.1 -25.1 24.6
Masteca y pasta de cacao 2 4 3 - 0.2 1.1 103.4 -0.3 94.1 -27.7
Ron 3 2 2 0.1 1.1 0.7 -33.9 27.4 -22.6 -1.3
Tabaco en rana 2 2 2 0.3 0.5 0.7 4.1 -7.1 -12.4 23.9
Hedicarentos 2 2 2 - 0.4 0.% 40.2 -30.8 -1.1 73.2
Cosc—Eticos 1 1 1 - 0.3 0.7 0.6 49.5 -14.3 59.0
Cajas de cartén 1 1 1 0.1 0.8 0.5 23.4 -17.8 27.0 0.8
Calzado i 2 1 - 0.3 0.4 126.4 -23.8 27.7 -4l.1
Resto 38 42 a8 0.2 13.1 13.7 -15.3 -1.&8 -1.1 -8.2

Fuente: CEFAL, sobre la base de cifras de la Contraloria Gemeral de la Repiiblica, Direccidn General
de Estadistica y Censo.

aj Cifras estimadas.

b/ Tomado del balance de pagos.

c/ 2ona libre de Colén.
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Cuadro 13

PANAMA: VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE PRINCIPALES PRODUCTOS

Aziicar

Banano

Café en grano

Camarones frescos

Carne de ganado vacuno

Harina de pescado

Productos derivados del petrélec
Cacao en grano

Ganado vacuna

Cyero de ganade vacuno sin curtir
Chatarra metdlica

Articulps de vestoario
Pescado, crust3ceos y moluscos
Extractos de frutas

Puré de bananos

Mantecs y pasta de cacao

Ron

Tabaco en rama

Cajas de cartdn

Cueros preparados

Resto

Miles de toneladas

Tasas de ¢recimiento

igg2 1983 1984 1985 a/ 1982 1983 1984 1983 a/
107.0 120.0 82.1 T4.4 10.2 1z2.1 -31.6 -9.4
$32.7 732.7 736.4 770.3 -1.3 15.8 0.5 4.6
4.3 5.6 4.3 5.7 -15.7 30.2 -23.2 i33.3
7.7 69 6.7 7.8 5.5 -10.4  -2.9 15.7
4.6 2.0 0.7 0.5 100.0 56.5 -67.9 -92.9
4.4 14.8 6.9 23.0 —62.4 236.4 -53.4 333.3
370.6 193.9 29.1 S 52_6 —&7.7 -85.0 11 050.0
- - Q.2 .3 - - 100.0 49.9

1.3 3.1 0.5 0.3 62.5 138.5% -33.9 ~-40.0
1.4 1.7 0.3 - 366.7 21.4 82.4 -100.0
2.4 2.0 6.9 3.7 -53.8 -16.7 245.0 —46.0
0.6 0.3 0.4 0.4 50.0 -50.0 33.3 -
2.3 2.2 2.4 3.6 -8.0 4.4 9.1 50.0
0.9 1.6 1.4 0.5 125 7.8 -12.5 -75.0
5.1 7.8 6.0 7.3 —44.0 52.9 -23.1 20.9
0.9 1.0 1.3 °.8 00.0 11.1 0.0 -40.0
1.7 2.3 1.6 1.6 -39.3 35.3 -30.4 -
9.5 0.9 0.6 p.8 -76.8 80.0 -33.3 33.3
1.8 2.1 1.3 2.3 51.5% 16.7 -1 7.8
3.1 2.8 3.2 2.2 416.7 -9.7 14.3 -31.0
7T.6 88.0 55.2 69.2 7.0 13.4% 37.3 25.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria Gemeral de la Repiiblica, Direccidn

General de Estadistica y Censo.

a/ Cifras estimadas.
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Cuadro 14

PANAMA: IMPORTACIORES DE BIENES, FOB

Hillonés de délares cz:z:::ﬁ;fn Tasas de creciniento
19583 1984 1985 af —!'———-—1975 1980 1985 1982 1983 1984 1985 a/
Toral?! 7322 248 2603 - - - 8.z -23.7 6.7 5.0
Zona Iibresl I 955 1 210 1 359 - - - -l4.1 -34.2 14.6 12.3
Al pais, segin destino 1 267 1 268 1 244 100.g 100.0 100.0 3.5 -12.1 6.1 -1.9
Bienes de consucn
Alirentos 197 nz O 6.8 7.5 . 6.1 2.9 7.4 -
Marerias primas y bienes
internadics
Petrdleo crude 124 282 175 39.6 29.9 14.1 7.8 -13.4 ~3.7 -38.1
Bienes de capital 210 177 . 14.4 14.9 . 7.7 28.1 -15.5 O
Al pals, por secciones
arancelarias 1267 1 268 1 244 100.0 100.0 100.0 3.5 -12.1 9.1 -1.9
Productos alirenticios 108 104 111 6.8 7.5 9.0 6.1 3.8 -3.7 6.7
flebidas y tabaco 8 8 1 0.6 0.6 0.5 8.0 -12.2 2.5 -16.2

Materiales cridos ne
comestibles, excepto
cowbust ibles 7 7 6 0.5 0.6 0.5 -7.6 -11.3 4.2 =~15.5

Combustibles y lubricantes,
minerales y productos
conenos 375 341 255  al.0 3201 20.5 -1.9 -8.6 -9.0 -25.1

Aceites y mantecas de origen
vegetal, excepto margarinas

¥ wantecas comestibles 5 15 32 1.2 1.4 2.6 12.7 - ¢.7 112.8
Productos quimicos 148 160 153 9.1 10.2 12.3 1.4 3.8 7.8  -4.5
Articules manufacrurados,

segiin material 205 225 231 5.1 18.2 18.5 -1.1 -21.3 9.7 2.4
Maquinaria y material de

transporte 281 264 266 19.2 20.1 21.4 13.8 -22.9 -5.8 0.8
Otros 120 44 183 6.5 9.2 14.7 3.3 -5.4 20.0 26.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria Ceneral de la Repiblica, Direccién de
Estadistica y Censa,

a/ Cifras preliminares,

b/ Tomado del balaance de pagos.

E/ Obtenido por diferencia.



28

Cuadro 1%

PANAMA: BALANCE DE PAGOS

(Millones da délares)

Exportaciones de bienas y servicios

Blenes Eobhj

Servicios ¢f
Trangporte y segurod
Viajes

Imparcaciones de bienes y servicios

bienas fabhf

Servicios c/f
Teanasporte y seguros
Viajes

Balance de bienes
Balance comercial
Servicioes de factores

Utilidades
Intereses recibidos
Incereses pagados
Otros
Transferenclas unilaterales privadas

Balance en cuenta corriente

Transferencias unilaterales oficiales
Capital a largo plazo

Inversidn directa
Inversién de cartera
Otro capital a largo plazo
Sector oficial df
Préstamos recibidos
Amorcizaciones /
Bancos comerciales—
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Otros sectores c/
Préstamos recihidos
Amortizaciones

Balance bisice
Capital a carto plazo

Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores

Errores y omisiones netos

Balance en cuenta de capital

Balance globals/

Variacidn total de reservas (- significa

avmento}

Oro monetario

Derechos especiales de giro
Posicidn de reserva en el FML
Activos en divisas

Otros activos

Uso de crédito del FMI

1980 1981 1982 1983 1984 19858/
3 373.3 3689.2 3579.8 2 969.5 2 980.8 3 285.6
2 267.1 2 540.1 2 411.0 1 673.5 1 682.6 1 949.2
1 106.2 1 149.0 1 168.7 1 295.9 1 298.3 1 336.4

562.7 594.8 631.8 729.6 723.3 750.5

171.2 174.9 173.7 172.0 185.8 200.3
3 634.3 4 018.3 3 703.3 2 866.4 3 049.8 3 147.0
2 99,6 3 J15.4 I 044.5 2 321.7 2 478.0 12 602.7
639.8 702.9 658.8 544.7 571.9 544.3
480.3 527.4 478.7 3rz.s 402.5 366.0
56.0 65.4 80.6 0.7 67.1 65.1

-«727.4 -775.3 -633.5 -648.1 -795.4 ~653.5

-261.0 -329.1 -123.5 103.1 -£9.0 138.6

-64.3 353.7 26.9 99.8 -95.0 5.4

-71.5 -38.8 -45.7 -91.6 -73.3 ~67.3
4 362.3 6 231.2 5 826.4 & 322.9 3 89%.1 3 085.2
-4 347.2 -5 830.5 ~5 743.3 -4 121.9 -3 910.8 -3 285.4
-7.9 -8.1 -10.5 9.7 -10.0 272.9
-52.2 -47.6 ~55.0 =60.1 -62.5 ~53.3
-377.4 -23.0  -151.,6 142.8 -226.5 90.17
66.6 718.6 100.6 104.4 110.6 136.6
-7120.5 569.9 1 199.3 179.0 ves .
-46.6 5.7 2.8 55.9 e

-885.4 203.1 I51.7 62.6 e

211.5 361.2 844 .8 60.4 .

215.0 84.3 368.0 161.1 ven

284.1 217.3 553.0 231.7 ‘e

—-65.9 -131.4 -183.4 -10.4 e

41.5 134.4 256.0 -13.3 s
41.6 134.5 256.1 1.7
-0.1 0.1 ~0.1 -17.0
~45.0 la2.4 220.8 -B7.4
i10.8 302.7 334.4 145.2
-158.8 -165.7 -113.9 -234.8
-1 031.3 625.5 1 148.3 426.2
379.8 -459.0 -1 123.4 -63.1 res
1.7 2.4 4.9 0.9 [
-385.1 -87.0 -629.5 67.5
763.2  -374.4  -498.8  -131.4
662.7 -241.8 -40.3 -376.0 30.3 88.4
388.8 -52.4 136.1  -155.8 140.9
i1.3 -75.3 -15.5 -12.9 -83.6
-17.2 68.1 9.2 3.1 70.0
3.7 -1.9 -0.9 3.8 0.4
-7.0 10.3 - -9.1 9.1
4.5 -il1.0 2.9 -100.4 -18.8
-18.4 70.6 -2.8 108.8 79.3

Fuente: CEPAL, sobte la base de cifras de la Contralorfa General de la Repiiblica, Direccidn

de Estadistica y Cemso.
a/ Cifras prellminares.

c/ Iaocluye otros servicios ne factoriales.

df Incluye préstamos netos concedidos y otros actives y pasivos.

b/ Incluye los flujos de reexportacidn y de importacidn de la zona libre de Coldn.

e/ Es {gual a la variacidn total de reservas (con signo contrario), mis las contrapartidas por
monetizacidn/desmonetizacidn de oro; asignaciénfcancelacidn de DEG, y variaciones por revalo-

tizacldn de otras reservas.
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barcos tanqueros por el canal. No parece haber evidencias, sin
embargo, de que en el futuro se pueda sostener un répido
crecimiento de éstos.

La vulnerabilidad de la economia panamefla a las variaciones
del mercado mundial, sobre las gue el pals tiene poco control, ha
llevado a considerar varias opciones para incrementar los ingresos
del exterior. Asi, se analiza una serie de posibles proyectos
contemplados en los tratados Torrijos-Carter orientados a
construir un canal alternativo, ampliar el canal actual,
desarrollar un “canal seco®™ para contenedores con instalaciones
portuarias modernas en ambos extremos, o establecer zonas
industriales libres para desarrollar actividades altamente

especializadas.

c) La evolucién del endeudamiento externo

El endeudamiente publico dejé de crecer por primera vez en
un quinquenio (véase el cuadro 16) y se redujo ligeramente su
ponderacidén en las exportaciones de bienes y servicios. Ello se
sumd a la tendencia decreciente de la deuda externa privada,
iniciada en 1982.

Debido a la continua presion del servicio de la deuda sobre
la economia, el gobierno renegocié los vencimientos de 1985 y 1986
por un monto de 597 millones de ddélares. La recontratacién se
hizo a un plazo de doce afios, con tres y medio de gracia, y una
sobretasa de 1.375% sobre la .tasa LIBOR. Adicionalmente, se
ocbtuvieron lineas de corto plazo por 218 millones y un crédito
nuevo por 60 millones, con nueve anos de plazo, tres de gracia y
una sobretasa de 1.625% sobre LIBOR o 1.25% sobre la tasa prima.
1La renegociacidén durdé casi seis meses, en parte debido a la
dificultad de alcanzar el consenso politico interno sobre los
términos de la carta de intencién que el gobierno habria de firmar
con el FMI.
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Cuadre 16

INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Deuda externa total
Saldos

Bablica
Privada

Degembelsos

Intereses?’

Deuda externa piblica

Large y mediano plazo
Corto plazo
Pesenbolsos
Servicios

Amoreizaciones
Intereses

Relaciones

geuda externa total fexportaciones
de bienes y servicios

Intereses rmtosg’!ezportacitmeaz
de bicnes y servicios cf

Intereseagllexportacioues de
bienes y servicios

Servicios/desembolsos

Deuda externa piblica/exportaciones.
de bienes y gservicios

Servic{osgllexportaciones de bienes
¥y servicios

Interesesgllexpottncinnes de bienes
y servicios

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Millones de délares
4 756 5 047 5 960 6 924 6 537 -
7 210 2 333 1 810 3 392 3 645 3 642
2 546 2 714 3 140 2 532 2 893 .
& 347 5 830 5 743 4 122 3 011 3 285
2 196 2 297 2 79 3 363 3 632 3 610
14 36 27 29 12 32
397 391 334 m 803 625
466 £93 614 517 613 491
214 214 282 235 308 192
252 279 332 252 305 299
Porcentajes

141.0 136.8 166.5 233.2 219.1 .
{0.4) (10.9) z.3 (6.8) {0.4) 6.1
128.9 158.0 160.4 139.0 131.2 100.0
117.4 176.1 181.8 0.7 16,1 78.6
65.1 62.3 78.0 113.3 121.8 109.9
13.8 13.4 17.2 17.4 20.6 14.9
7.5 7.6 9.3 9.5 10.2 9.1

Fuente:
Estadistica y Censo.

bf Corresponde al rubre {(neto) del balance de pagos.
S’ Los paréntesis indican que el salde neto de intereses es positive (los intereses percibidos

fueton puperiores a los pagados).

d/ Se refiere a la deuda externa piblica.

al Corresponde al tubro intereses pagados de la cuenta corriente del balance de pagos.

CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria Ceneral de la Repiiblica, Direccién de
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En 19284 se emprendié la renegociacioén de la deuda, luego de
considerar el enorme pesc del endeudamiento publico, tanto
respecto del producto interno como de las exportaciones. En 1982
la deuda piblica representaba alrededor del 78% del valor de las
exportaciones de bienes y servicios y, en 1984, llegd a significar
mas del 120% de las exportaciones de bienes y servicios.

Las condiciones de la renegociacidén concluida en octubre de
1285, si bien resultaron mas favorables que las anteriores,
sequiran implicando ajustes, con lo que los escasos recursos
disponibles para invertir y la reducida participacién del Estado
en la economia, impediran acrecentar el empleo y alcanzar tasas de
crecimiento de la economia cercanas a las del inicioc de la década.

Por otra parte, el pago de intereses pagados en el servicio
de la deuda representd un monto cercanc al 100% de las
exportaciones. El servicio global de la deuda, gque alcanzaba mas
de 5.8 millones en 1981, bajoé a 3.3 millones en 1985. Ello
refleja la posposicion del pago del principal de la deuda publica,
resultante de la renegociacidn.

En torno a la renegociacién de la deuda externa, se formuld
un programa de ajuste estructural que incorpora los siguientes
elementos principales: reestructuracién del sector puiblico, con
énfasis en la reduccidn de su tamafo, la eliminacién gradual de
los subsidios de vivienda, agua, luz y jubilaciones adelantadas,
asi como la privatizacién de algunas empresas descentralizadas;
flexibilizacién del mercado de trabajo mediante modificaciones a
la legislacidn laboral; promocidén de actividades de exportacién,
tanto tradicionales como no tradicionales, y reactivacién del
sector privado, como principal nucleoc generador de inversiones,

empleo y exportaciones.
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4. Los precios y las remuneraciones

a) Los precios

El caradcter abierto de la economia panamefia hace que los
precios internos sigan los movimientos observados en las
cotizaciones internacionales y, en especial, las variaciones
registradas en la econcmia estadounidense. Por ello, la distancia
entre los indices de precios de Panama y los de los Estados Unidos
dificilmente han rebasado el 20%. (Véase el cuadro 17.)

En 1985, el indice general de precios se mantuvo entre los
mas bajos del continente y siguid una tendencia decreciente.
(Véanse los cuadros 18 y 19.) Persistieron algunas divergencias
entre la evolucidon de los precios percibidos por los productores
agricolas (véase de nuevo el cuadro 6), los precios al por mayor y
los precios al consumidor. La menor intervencién en las compras
de las empresas descentralizadas, como el Instituto de Mercadeo
Agricola explica, en parte, el descenso en los precios al
productor, en tantc que la elevacidén de los costos de
intermediacién presiond sobre los precios al por mayor. Por otro
lado, los precios de los alimentos sdlo aumentaron en escasa
medida, a causa de haberse intensificado la competencia de la
oferta de alimentos importados (véase de nuevo el cuadro 1l4) lo
que, frente al estancamiento de la demanda interna, obligsé al

comercio minorista a reducir sus miargenes de utilidad.

b} Las remuneraciones

Las politicas de estabilizacién y ajuste implantadas desde
1984 y el estancamiento de varias ramas productivas han llevado a
reducir el promedio de las remuneraciones, tanto en términos
reales como nominales. (Véase el cuadro 20.)

La congelacidn de los sueldos y salarios minimos desde 1983,
el desempleo y la escasa expansién manufacturera han hecho que las
presiones laborales por elevacién de las remuneraciones pierdan
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Cuadro 17
PARAMA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAHBIO
(indice: 1970 = 100.0Q)

Indica del tipe

Tipo de cambiv Indice dal tipo Indice de precios Tndice de precios de cavbilo real Tipo de
(balboa por délec) de cambio al por aayor &l por wayor ajustado paridad
interme extetno af 4(3)

= (2)1'(M (3)/(a)

(8 )] (2) (3 (LY (5) (6)
1970 1 000 100.0 100.0 100.0 180.0 1.00
1980 1 065 100.0 300.7 43,6 81.0 1.23
1981 1 009 100.0 330.9 265.8 80.3 1.24
1982 1 000 100.0 358.2 271.2 5.7 .32
1983 1 ¢O0 100.0 366.7 2746 74.9 1.34
1984 1 000 100.0 376.4 281.1 75.9 1.32
1985 1 000 100.0 393.4 292.12’ 74.3 1.35

Fugnte: CEPAL, sobre 1la base de cifras oficiales.
a/ Indice de precios al por mayor de los fstados Unidos.
b/ Cifras preliminares.
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Cuadro 18

PABAMA: EVOLBCION DE LOS PRECIOS INTERROS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 a/

Indices
Indice de precios al consunider
{1975 = 100.0) 139.2 149.4 155.7 I59.0 161.5 le3.2
alicentos 137.6 150.2 159.1 162.8 165.% 1%5.7
Indice de precios cayoristas
{1%61 = 100.0) 336.8 370.6 401.2 410.7 415.8 A30.7
Froductos icportados 315 354.1 374.4 388.9 397.4 401.4
Productos nacionzles R . - -
Agropecuarios 328.1 350.5 3B4.9 40D.2 463.2 536.3
Hanufacturados 360.3 350.9 428.5 432.0 412.0 410.8
Hateriales de construccién . fae .. . . .

Variacién de diclewbre a diciechre

Indice de precios al consuidor 144 5.8 3.7 2.0 0.9 0.4
Alircentos 15.6 6.5 4.9 .3 1.3 0.8
Indice de precles cayoristas 13.8 8.9 1.4 1.3 2.1 5.6
Productos icportados 11.6 13.2 4.0 5.3 0.2 0.1
Productos nacionales - - - - e .
Agropecuarios 16.2 0.8 10.7 4.0 23.2 23.2
Hanufactorados 146 8.4 8.8 -2.3 3.6 a.3
Hateriales de coastruccidn ‘aa aan

Variacidn cedia anual

Indice de precios al consumid‘or 13.8 7.3 4.2 2.1 i.6 1.1
Alicentos 12.6 9.2 5.9 2.3 1.5 0.3
Indicsle de precios mayoristas 15.3 10.0 8.3 2.4 1.0 3.8
Productos irpaortados 13.1 13.7 5.7 3.9 2.2 1.0

Productos nacionales

- 15.7 20.1
8 -4.6 -0.3

Agropacuarics 12_4 6.8 2.8
Hanufacturados 17.9 8.5 9.6
Hateriales de construccidn

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria General de la Repiblica,
Direccidn de Estadistica y Censo.
a/ Cifras prelininares.
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Cuadro 19

PANAMA: FEVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

[ndices (1975 = 100.0} Tasas de crecimteato®

1983 1984 1985 1933 1984 1985
Enero 157.8  160.8  162.3 11 1.9 0.9
Febrero 157.7 160.9 162.5 2.5 2.0 1.0
Marzo 158.2  161.0  163.2 2.7 1.8 1.4
Abril 158.1  161.2  163.4 2.5 2.0 1.4
Mayo 158.6  161.0  163.5 2.5 1.6 1.6
Junio 158.5  161.2  163.6 1.7 1.7 1.5
Julio 158.7  161.1  163.6 1.5 1.6 1.4
Agosto 156.0  161.8  163.7 1.3 1.8 1.2
Sept iembre 160.2  162.4  163.5 1.8 1.4 0.7
Octubre 160.5  162.3  163.6 1.9 1.1 1.0
Noviembre 160.3  162.3  163.0 1.7 i.2 0.4
Diciembre 150.8  162.3  163.0 1.0 0.9 0.4

Fuente: CFPAL, sobre 1a hase de cifras de 1a Contraloria General de 1a
Repiiblica, Direccién de Estadfstica y Censa. Para el perfodo abril-
junio de 1984 y enero-junio de 1985, con base en el Tndice de precios
al consvmidor publicado en las Estadisticas Filnancieras Loternaciona-
les del PMI.

a/ Can respecto a 12 meses.
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Cuadro 20

PANAMA: EVOLUCTION DE LAS REMUNERACTONES

Indices (1980 = 100.0) Tasas de creciniento
1981 1982 1933 1984 1985 1981 1982 1983 198& 19385
Sueldos ¥ salarios mediosf'-{
Hominales
Total 105.1 L110.5 L16.0 5.1 5.2 4.9 e
Ecpleados 105.3 1107 Ll4.9 118.7 116.9 4.3 6.2 3.8 .3 -1.5
Sector piblico 107.6 109.7 1206.0 124.1 . 7.6 2.0 9.4 3.4 .
Sector privado 105.9 105.& 112.2 cee 5.9 0.5 6.5 . R
&rea del canal 102.2 122.7 123.8 127.7 ene 2.2 20.1 0.9 3.2 cen
Centro bancatio 105.9 115.5 127.9 133.1 133.2 55.9 9.0 0.8 4.0 0.1
Reales
Total 98.0 538.8 10L.s5 . P -2.0 1.0 2.7 .e
Enpleados 97.2 98,9 100.6 102.3 99.7 -2.8 1.8 1.7 1.7 -2.5
Sector pibiico 180.3 98.1 105.% 107.0 aan 0.3 -2.2 7.1 1.8 .
Sector privado 98.7 94.3 98.3 . e -1.3 4.5 4.2 . R
Area del canal 95.3 109.7 108.4 110.1 ~4.7 15.1 ~1.2 1.6 .-
Centro bancario 98.7 103.2 112.0 114,72 113.7 -1.3 4.6 8.5 2,4 0.9
sueldos y salarios minfros
Nooinales
En generalhl / 125.0 125.0 147.5 147.5 147.5 25.0 - 18.0 - -
Sector construcclén™ 107.5% 113.5 121.0 125.0 1%27.8 7.5 5.6 6.6 3.3 2.2
Secvicio doméstice bf 120.8 120.8 120.8 166.7 166.7 20.8 - - 379 -
Reales
En genetalkl el 1t6.5 il11.8 129.2 127.2 125.9 16.5 -4.0 15.6 -l1.6 -1.0
Sector construcclin— 100.2 101.5 106.0 107.8 109.0 0.2 1.3 4.4 1.7 1.1
Servicio doméstico 2/ 112.6 108.0 105.8 143.7 142.2 12.6 -4.,1 -2.0 35.8 -1.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y de la Con-
traloria Gemeral de la Repiiblica.

a/ Sueldos medios de empleados.

b/ Para el pais, excepto la ciudad de Panami.

¢/ Se refiere a las remuneraciones convenidas mediante acuerdo colectivo entre la Cimara Panaweiia
de la Construccidn y el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Construccidn y Similares
(SUNTRACS) .
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terreno frente a otros objetives, como aseguraxr ¢l empleo y
bloguear los cambios en la legislacidén laboral gue los sindicatos
consideran lesives a los intereses de los trabajadores.



a8

5. Las politicas fiscal y financiera

a) La_actividad financiera

La reduccién del déficit fiscal lograda en 1985 ~obtenida
fundamentalmente de un incremento de los impuestos indirectos- y
el reajuste de diversas tarifas de servicios gubernamentales que
elevd los ingresos no tributarios fueron insuficientes para
reducir las necesidades de financiamiento del sector puiblico. De
hecho, al decrecer el monto del financiamiento recibido del
exterior (-36%), se hizo mayor uso de créditos internos, los
cuales se elevaron de 111 a 148 millones de balboas en el afo.
Adicionalmente, los depésitos de las entidades oficiales en el
sistema bancario se redujeron 11.2%, con lo cual la politica
monetaria y financiera tuvo un caracter restrictivo.

El aporte al producto internc de las actividades del centro
bancario y financiero internacional gue opera en Panama se estancé
pese a ligeros incrementos de los activos y de las inversiones
registradas en el ultimo trimestre.

Después del descenso de los activos liquidos de 1984 y las
contracciones de la cartera externa en 1983 y 1984, se observd una
ligera recuperacioén, cuyo origen se encuentra en las operaciones
internas (en contraste con las operaciones externas que siguieron
deprimidas), y en los depésitos a la vista, en tanto gue los
depésitos a plazo de hecho declinarcn 9.9%. (Véase el cuadro 21.)

lLa leve expansidén de la. capacidad crediticia del sistema
bancario -sobre todo hacia el final del afio- no se tradujo en
mayor disponibilidad de recursos para el sector privado, por
cuanto el gobierno central elevd notablemente su endeudamiento

interno para amortizar créditos recibidos en periodos anteriores.
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Cuadro 21

_PANAMA: BALANCE CONSOLIDADO DEL SISTEMA BANCARIO NACIOHAL&I

Saldos a fin de afio

Tasas de crecimiento b/

(millones de balboas)
i9sz 1983 198 1ggse/ 1982 1983 1984 15837

Activos 31 207 29 246 26 210 2B 293 9.0 -4.7 -11.9 1.9
Liquidos 7085 & 122 6552 B AB2 24.3  23.1 -24.9 295
Efectivos 14 75 81 - 0.8 8.0 .
Otros activos liquidos
Internos 203 1 221 148 1239 ... 502.6 -81.9 7371.2
Externos 6 808 7 426 6 323 7 243 26.8 9.1 -14.9 4.6
DepGsitos en bancos
A la vista 606 412 298 386 ... -38.7 -3t.0 29.5
A plazo 618 6 970 6 013 5 420 21,9 12.7 -13.7 -9.9
Depdeitos en el FMI (DEG) 4 20 4 11 ... 377.3 -80.0 175.0
Otros 12 4 8 e ... =-66.1 100.0 aan
Inversiones 22 524 19 714 18 168 138 349 5.5 -12.5 -7.8 1.0
Cartera crediticia 21 233 18 367 17 029 17 205 3.8 -13.5 -7.3 1.0
Sector interuno 3 351 3 533 3 764 3 923 6.5 5.4 6.5 4.2
Sector externo 17 882 1& 834 13 265 13 282 3.4 -17.0 -10.6 0.1
Valores 1 291 Va7 L §3% 1 144 52.8 4.3 -15.4 0.4
Otros activos 1598 1 310 1 490 1 462 0.5 -18.0 13.7 -1.9
Pasivos y caEitalsl 30 547 29 146 26 166 27 102 9.¢ -2.6 -12.0 3.6
Depdsitos a la vista 1123 1 257 L 474 i 481 4.8 1l.9 17.3 G.5
Particulares 15 75 332 414 5.9 - -il.5 24.7
Entidades oficiales 222 240 251 223 13.8 8.1 4.6 -11.2
Extranjeros 257 341 296 323 -9.8 32.7 -13.2 9.1
Bancos del exterior 269 301 595 521 13.0 11.9 97.7 -12.4
Depbsitos a plazo y ahoiro 26 485 24 4601 20 631 21 652 6.3 7.6 -15.17 5.0
Patticulares 1574 2639 | 785 1 882 11,5  &%.7 =32.4 9.4
Extranjeros 3 846 2 248 4 051 4 871 12.8 -41.5 80.2 20.2
Bancos del exteriorv 21 0665 19 574 14 795 14 899 4.8 =7.1 =24.4 0.6
Obligaciones 736 1002 } 353 1070 59.3 36,0 350 -20.9
Otros pasivos, capitales y reservas 2 203 3026 2 708 2 899 30.0 37.3 -10.5 7.0
Regerva internacional del sistema
bancario 74 79 107 77 . 5.5 36.1 -28.1
Qro - - - - 33,3 -50.0 -
Dineco 14 79 107 . .- 5.5 36.2 ..
Hortemaericano 3 76 100 4,0 30,8
Otras menedas y bllletes 1 2 ? . e 122.9 22500

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifraes de ka Comisidn Bancaria Nacilonal y de ia Centraloeria

T " General de La Repiblica, Direccién de Estadfstica y Censo.

a/ Se refiere a un conjuate de 70 hancos {17 manamefios y 53 extranjeros) que operan con licencia
~ general en el pals.

b/ Cifras estimadas.

¢/ FExcluye operaciones entre bancos locales.




A

Desde 1983, el numero de bancos y sus operaciones se
redujeron. Ios principales retrocesos se presentaron en las
instituciones intevnacilonales. 2/ {(Véage &l cuadro 22). ELl mnonto
de los activos del sisteme bancarie descendidé entre diciewmbres de
1983 y diciembre de 1985, de cerca de 3C 000 millones de balboas,
a 28 000 miliones, comc reflejo directe de la crisis financiera
latinoamericana. Dssde 1982, && ceptro Jinanclern internacional
emp2zd & registrar zsllidas de foudos, principalmente hacia los
Estados Unidos, donde los kancos matrices se encargaron de manejar
los fondos de sus sucursales an Pznand.

La cartera criditicis del canitre financiero se deteriord a
causa de la reduccidn en lazs opsracicnes sxternas, pues el crédito
interne sigquidé creciende, principalmente por los financiamientos
concedidos al goblarnoc.

b) La politica fiscal

La politica de ajuste permitid disminuir 21 déficit del
sector publico ne financiero d=l1 12.7% al £¢.1% del preoducto entre
1983 vy 1985. €1 ahorro corriznitz del gokbiernc cantral alcanzé 125
millones de balbocas -~tras déficit corrientes- desde hace varios
anos. (Véase 21 cuadro 23.) Asimismo, se logrdé incrementar los
ingresos corrientes en mds d2 1i7% mediante el aumento de lia
recaudacidn proveniente de los impuestos indirectos y el ajuste
introducido a las tarifas y cuotas de los servicios publicos.

Entre las medidas adoptadas para mejorar las percepciones
tributarias, destacan: se 2lzvé el impuesto anual a la banca {con
licencia general o internacional) v a las oficinas de

representacidn; se impuso a las entidades financieras un impuesto

2/ La Comisién Bancaria Nacional otorga tres tipos de
licencia para operar 2n Panama: a) general, gue permite efectuar
operaciones dentro y fuera del pais; b) internacional, para los
que exclusivamente dirigen, desde una oficina establecida en
Panama, transacciones que surten efecto o se consumen en el
exterior, ¥ <c¢) de representacidn, para los bancos gue,
constituidos de acuerdo con legislaciones extranjeras, establecen
oficinas de representacién en Panamé.



41

Cuadro 22

PANAMA: CRPOSICICH: DEL CENTRO BANCARIOD IKTERNACIOHAI:&I

1963 1584 1985

Fotal de establecimientos i24 23 122
Oficiales 2 2 2
Con licencia general &7 68 67
Con licencia internacianal £3 51 &1
D= representaciim 12 12 12
Acrivos totajes del Centro

{nillenes de balboas) 42 786 37 988 38 954
Activos del sistemz bancario nacional

(rillones de balboas) 19 746 26 210 5 324

Fuente: Comisidn Bancaria Macional ¥y Banco Kacional de Panamd.
al Al mes de dicienbre de cada ano.
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Cuadro 23
PANAMA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNQ CENTRAL
Millones de balboas Tasas de crecimiento
1982 1983 1984 1985 a/ 1981 1982 1983 1984 1985 a/
1. Ingresos corriemtes 848.0 906.0 916.0 984 .0 13.5 7.3 6.8 1.1 7.4
Ingresos tributarios 6l14.6 661.7 634.7 688.7 14.7 5.7 7.7 -4.1 8.5
Hrecton 331.5 366.9 321.4 362.5 23.5 5.3 10.7 -12.4 12.8
Indirectos 283.1 294.8 313.3 326.2 5.8 6.1 4.1 6.3 4.1
Sobre el comercio exterior 106.0 115.0 121.1  100.5 8.8 7.0 8.5 5.3 -17.0
Otros ingresos no tributarios 233.0 244.0 281.0 295.3 8.3 12.0 4.7 15.2 5.1
2. Gastos corrientes 930.0 929.0Q 955.0 950.0 14.3 29.6 -11.0 6.0 -0.5
Remuneraciones 318.§ 355.8 350.6 334.6 0.3 6.9 11.7 1.5 4.6
Gaatos de operacién y administracién 299.4 286.2 296.4 283.4 23.1 41.3  ~-19.9 10.1 =44
Intereses y gastos de la deuda 312.0 287.0 308.0 332.0 22.7 37.4 -8.0 7.3 7.9
3. Ahorro corriente (1-2) -82.0 -23.0 -39.0 34.0 -72,9 -331.6 -72.0 69.6 -
4. Gastos de capital 695.0 441.0 538.0 31%.0 ~17.4 55.8 -~36.6 22.0 -40.7
Invergifm real 496.0 240.0 282.0 165.0 -26.4 47:2 -51.6 17.5 -41.5
Amortizacidn de la deuda 199.0 201.¢ 256.0 154.0 32.9 2.6 1.0 27.4 -39.8
5. Gastos totales (2+4) 1 624.5 1 369.92 1 493.4 1 269.0 14.2 33.5 -15.7 9.0 =-15.9
6. DEficit (o superdvit)
fiscal (1-3} ~7177.0 -464.0 -577.0 -194.0 15.7 81.9 -40.3 24.6  -6bB.4
7. Finsnciamiento del déficit 432.4 154.8 158.0 191.4 -3.6 103.7 b2 2.1 21.1
Financiamiento internc neto 41.9 48.5 55.3 58.9 6.4 ~-38.8 15.8 14.0 6.5
Crédito recibido 92.0 103.0 111.0 148.1 15.5 12.2 12.0 7.8 33.4
Menos amortizacién 51.0 58.0 66.0 89.8 B7.5 240.0 13.7 13.8 36.0
Colacacidn de bhonos G.9 3.5 10.3 0.5 ~87.5 200.0 288.9 194.3 -95.1
Pinanciamiento externo neto 299.7 7.6 2.0 44.0 29.2 8.1 -97.5 73.7 120.0
Crédito recibido 411.0 132.9 165.7 106.4 -29.6 66.0 -67.7 24,7 -35.8
Menos amortizacidn 111.3 125.3- 163.7 62.4 30.5 35.6 12.6 30.6 61.9
Colocacidn de bonos - - - - - - - - -
Otras fuentes 90.8 98.7 100.7 B88.5 15.4 1.1 8.7 2.0 -12.1
Porcentajes
Belaciones:
Aborro corriente/fgastos de capital ~11.8 =-5.2 =7.3 39.2
Déficit fiscal/zastos totales 47.8 33.9 38.7 15.3
Ingresos tributarios/PIB 14.4 15.1 14.0 14.5
Gastos totales/PIB 38.0 31.3 32.9 26.8
DEficic £iscal/PLB 18.2 10.6 12.7 4.1
Finenciamiento interno neto/d&ficit 5.4 10.5 9.6 30.8
Financiamiento exterme netofd&ficit 38.6 1.3 0.3 38.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras
g} Cifras estimadas.

de la Contraloria General de la RepGblica, Direccidn de Estadistica y Censo.
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de 2.5% sobre su capital, pagadero al 31 de diciembre de cada zio;
se aumentd en 6% el impuesto de las agencias navieras sobre sus
remuneraciones, facturadas por servicios prestados a naves dentro
del territorio panamefio, con total exclusién del reembolso de
gastos, costos y erogaciones a terceros; se fijéd a las empresas de
seguros un impuesto adicional del 5% anual sobre las primas bruias
pagadas a las propias compahiias de seguros, con lo cual se =zievd
el montoc que éstas pagan anualmente sobre sus activos totales; se
incrementé el gravamen fiscal sobre la inscripcidén de documentos
publicos, el precioc del papel sellado y los impuestos aplicables a
las licencias otorgadas a las empresas. También se establecid el
nuevo arancel externc ya comentado que generd recaudaciones y, por
otra parte, se elimind el impuesto a las herencias.

Por el lado de las erogaciones, disminuyé levemente el gasto
corriente del gobierno. Sin embargo, en el sector publico
descentralizado (que comprende alrededor de 22 empresas,
corporaciones e institutos) el esfuerzo de ajuste no ha sido
efectuado ya que los gastos corrientes aumentaron en mas de 4%. El
déficit del sector publico descentralizado excedid los
198 millones de balboas. Este saldo negativo constituyé la
principal fuente de desequilibrio en las finanzas publicas y
obligé al gobierno a recurrir a un mayor endeudamiento.

Otra debilidad de la estructura de las finanzas publicas fue
la merma en la acumulacion de capital mediante inversién
gubernamental. De hecho, los_planteamientos en torno a la
modernizacién de la economia canalera estan condicionados a la
cbtencidén de financiamiento externo y al traspasc al sector
privado de los costos y riesgos de las nuevas inversiones. Aun
asi, el gobierno tendrda que seguir sufragando el costo de
inversion gue representa aumentar la infraestructura de los
servicios basicos en gue se sustenta la expansidén de las

actividades privadas.












