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1, Introduccidén

Lucas acoje efusivamente esta conferencia, Las economlas de escala ¥y
asunﬂos de integracidén y complementacién'estén siempre vigentes y en
primer orden en relacién con nuestras operaciones en el extranjero y con
particular influencia en nuestras opéraciones latinoamericanas.

La estabilidad del costo de produccidn es delconsideracién primordial
en el progreso industrial de América Latina, Para un proveedor de la
industria automotriz internacional como Lucas, tanto el cliente como el
gobierno ejercen una profunda influencia sobre nuestros costos locales de
produccién; con el cliente, por la decisién de donde provendrd la fuente
de su material, y con el gobierno, por la decislidn pertinente a impuestos
y complementaciones, El incremento de la escala de produccidén local es
un medio significante para mantener los costos de produccién los més bajos
posibles.

Confiamos en los resultados positivos de esta conferencia pura

contribuir a este anhelsdo objetivo,

2. Actividades de Lucas en el campo de

ingenieriy internacional

A través de un recuento podemos resumir las actividades de Lucas en la

industria de ingenieria internacional,

En general hay tres divisiones principales dentro de las actividades
de ingenieria, contribuyéndole un 80% de las ventas a equipos automovilis-
ticos, segundo por un 12% en equipo aerondutico, y el restante 8% a equipo
industrial.

Durante el afio financiero de 1969 nuestras ventas mundiales
superaron la cantidad de £ 250 000 000 o USp 600 000 000. Unicamente el
Reino Unido emplea 72 000 personas distribuidas en unas 40 fédbricas, ademéds
de nuestras subsidiarias u operaciones asociadas de fabricacibén licenciada
en el extranjero, BEsto incluye a pafses tan alejados como Argentina,
Alemania, Australia, Brasil, Canad§,Espafia, Francia, India, Japbn, México,
Nueva Zelandia, Sud Africa y Vengzuela.
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Dentro de nuestras principales'compaﬁias en el ribro de accesorios
automotriz estd incluidalucas (Electrical), produciendo una amplia gama de
equipo eléctrico y alumbrado, Lucas (Batteries), una de las compafifas
principales en el desarrollo de técnicus de produccidén de acumuladores,

y también Girling, conocida internacionalmente por su equipo de freno
automotriz y amortiguadores.

Fn el campo automovilistico e industrial de equipo de motor diesel,
la compafiia mds importante en el grupo lucas, es CAV, el mds grande
fabricante en el mundo, produciendo una amplia gama de bombas de "fuel -
injection" (bomba de alimentacidén de combustible), inyectores, filtros y
equipo eléctrico diesel en asociacidn con compafifas afiliadas
- Simms Motor Units y Bryce Berger,

En el campo aerondutico las dos compatifas mds grandes son Rotax,
produciendo sistemas eléctricos de aviacidén y otros equipos especiali-
zados, y Lucas Gas Turbine Equipment, produciendo equipo de combustidn,
sistemas de combustibles y control para motores de turbina de gas, tanto
la aerondutica como la industria; tuambién en este grupo encentramos a
Hobson, mundialmente conocida en el campo de equipo especializado de
aviacidn.

En el campo industrial, el grupo Lucas abarca un amplio campo de
equipo especializado hidrdulico y eléctrico, incluyendo Lucas Industrial
Equipment Company y Keelovite Hydraulics, conjuntamente con compafifas
que se especializan en componentes eléctricos e instrumentacién electrdnica
de mediacién y control, tal como Bradley, NSF, y Dawe Instruments.

Ademfs de nuestra gran variedad de diserios de ingenieria, investi-
gacién y actividades de produccidén, también mantenemos una red de
compafiias y agentes de distribucién mundial, en procura de "Service" de
nuestros productos.

En vista de la gran cantidad.de clientes que Lucas se enorgullece en
equipar, es penoso mencionar algunos y omitir otros. Sin embargo, para
identificarnos en relacién a la industria automotriz latinoamericana,
quizds sea util resumirlo a lo siguiente. Nuestra clientela britdnica
¥y en el extranjero para equipo eléctrico automotriz, inyeccidn de combus-
tible (fuel injection) y frenos incluye las compafifas en la British
Leyland Group, tales como Austin, BMC, Jaguar, Rover, Standard Triumph, como tamb
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las fébricas de vehiculos pesados de AEC y Leyland, Somos proveedores
de la Rolls Royce de Inglaterra y Volvo de Suecia, y también de comparifas
con casa matriz norteamsricana como Chrysler UK Limitada, la Ford Motor
Company y General Motors (incluyendo Vauxhall/Bedford en el Reino Unido).
En Francia, por ejemplo, nuestros intereses abarcan desde partici-
pacién en Ducellier, que suministran equipo eléctrico a las principales
compafifas en la industria francesa, como la Renault, y hasta sociedad con
DBA en Roto Diesel, produciendo equipos de inyeccién de combustible
(fuel injection) para clientes tales como John Deere.
Como también en las divisiones de motores diesel de la clientela
arriba mencionada, a través de CAV y sus concesionarios, suninistrumos
a tales compatifas, fabricantes de tractores como la Massey Ferguson/Perkins,

Fiat e International Hurvester,

3. Lucas en América Latina

Como se puede apreciar en la seccién anterior, las actividades de Lucas
abarcan una amplia gama de productos, tanto en la industris automoiriz
como en otros campos. Para ebreviar, nos limitaremos a una de nuestras
actividades de produccidn automotriz en América Latina, es decir, equipo
eléctrico, Este proyecto presentado es tipico de los problemas asociados
con lus economlas de escala gue confrontan nuestras operaciones latino-
americanas. '

Debemos mencionar que la fébrica automotriz de sistemas de frenaje
y semejantes es de considerable interés y uctividad para nhosotros en
América Litina. Por ejemplo, en Brasil los sistemas Girling son ingeniados
y vendidos a través de un arreglo licenciado con Maquinas Varga en Limeira,
Sao Paulo,

Queremos acenpuar gue no somos inflexibles en América Latina con
respecto a licencias, empresas mixtas o propius subsidiarias. La forma
que adopta la compaiila local de Lucas en su constitucién, depende de las
- necesidades y circunstancias. Tenemos ejemplos de los tres tipos de
compafilas que funcionan en los paises latinoamericanos donde estamos
establecidos, '
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Nuestra fébrica, por unidad, la mds grande de Anfvrica Latina se
encuentra en Argentina, en Mertin, Amato y Cla. donde se emplean unas
1 000 personas y se produce una variada linea de equipo eléctrico,
incluyendo motores de arranque, generadores y otros articulos. Esta
floreciente sociedad pertenece a Lucas en un 75%.

En Brasil somos duefics Unicos de Lucas de Brasil S.A., empleando
200 personas y esta cantidad estd aumentuado ripidamente. Esta compafifa
fue fundada en 1966 juntando dos compaiifas ya establecidas en Brasil.

La produccidn principal de Lucas do Brasil es de equipo de inyecciédn
diesel, produciendo anualmente unas 15 000 CAV/DPA bombas de inyeccién de
tipo rotativo, conjuntamente con los inyectores asociados y filtros de
aceite. Ademds, hay una vigorosa seccién eléctrica produciende anualmente
unas 250 000 bobinas de ignicidén para equipo original y de mercado de
servicio,

En México tenemos otra empresa mixta donde Lucas tiene una represen=-
tacién de un 30% en Inyec Diesel en Saltillo cerca de Monterrey. Esta
es una compafila relativamente nueva, pero creciendo, empleando actuslmente
unas 180 personas, especializidndose en la produccién de inyeccidén de
combustible (fuel injector) y filtros.

En Venezuela, tenemos una compaiila recién fundada,Lucas de Venezuela,
cuyo negocio es de suministrar Arranques Lucas y Alternadores al mercado
de ensambladoras en Venezuela., Aqul nos encontramos ante un cuso
ilustrativo de los efectos de la economia de escala, Mientras existe una
demunda especifica de nuestros productos como equipo stundurd en algunos
modelos de vehiculos producidos en Venezuela, el tamaiio del mercudo es
limitado, A ese nivel de produccidén la manera mds prdctica de minimizar
costos de produccién dentro de linites accesibles, era la de utilizar una
capacidad ya existente de fabricacidén venezolana y sub-contractar nuestro
trabajo de ensamblaje, que es por cierto el procedimiento que hemos adoptado.

Un punto importante en nuestro negocioc es de mantener un Servicio
de nuestros productos como punto de apoyo para nuestra clientela de equipo
original, Con este propésito tenemos en Panami una compafiia propia de
distribucién, (Lucas América Latina S.A.) cuya responsabilidad es la
de distribuir repuestos a nuestros agentes a través de América Central

¥ los paises del Caribe.
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Paru el mercado restante, en América Latina,;huestros agentes locales
hacen sus pedidos directamente al Reino Unido. En México tenemos partici-
pacién en nuestra agencia, Electro Diesel, y participamos de igual manera
en Lucas Service Argentina en Buenos Aires. Nuestra propia compafiia en
Brasil, Lucas do Brasil, tiene la responsabilidad de mantener un servicio
y un mercado de repuestos. Asociado con cada una de estas compafilas
centrales de distribucidn existe una red de sub~distribuidores en estos
palses.

En conclusién, puede ser de interés recordar las circunstancias en
que una compafifa como Lucas establece una operacién de manufactura en un pais
exiranjero como en América Latina, La razén bédsica es gque las condiciones
locales han cambiado, eliminando la posibilidad de importacién de la
compafifa matriz, ' '

Sin embargo, en estas condiciones los beneficios de escala se
plerden inmediatamente, Si por ventura al establecer nuestres diversas
operaci.ones en América Latina hubiera existido una situacién de mercado
totalmente integrado con libre cambio, habria sido posible planificar
nuestros recursos de produccidn y obtener el beneficio médximo de las
economias de escala,

Sin embargo, la produccidén en escala reducida en localidades
diferentes resultan en una fragmentacidén de recursos de produccién no
econémica. Para contrarrestar esta situacién, debe pensarse ahora en la
oportunidad de complementacidén e intercambio para que el volumen de
manufactura sea aumentado, y con ello se alcancen los beneficios consi-
guientes en los costos de produccidn,
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L. El sistema de abastecimiento de componentes automotrices
en América Latina

El primer paso a dar en un andlisis econbémico es el de definir el tipo del
mercado. Como proveedor a la industria automotriz con excepcién de articulos
de servicios, Lucas no provee directamente al consumidor. Nuestra clientela
son las ensambladoras de vehiculos y fabricantes de motores, por consiguiente
nuestra inquietud e interés se dirige hacia los deseos y necesidades de esta
clientela especializada.
La primera consideracidn es la fuente de gbastecimiento que un fabricante
0 ensamblador en América Latina consiga para sus componentes y en particular
componentes eléctricos y equipo de inyeccidn de combustible en los casos
considerados. En principio hay cuatro posibilidades:
1) Importar los componentes como partes que el fabricante compra de
la compafifa matriz.
2) Importar directamente de los proveedores existentes a su compafifa
matriz,
3) Importar directamente de un proveedor en otro pais latinoamericano.
L) Compra en fuentes locales.
En circunstancias ideales, la seleccidén de la fuente dependerd de algunos
factores que incluyan:
a) El rendimiento técnico de los componentes en relacién a los requisitos
especificos de ingenieria,

b) C&l‘.”"" w confiab

idad y confiabilidad de los componentes.
c) Confiabilidad en la fuente de suministro para cumplir los plazos de
entrega,

d) Competencia por parte del proveedor para mantener un servicio.

e) Precio de fabricante puesto en almacén.

f) Posibilidad de desarrollar conjuntamente los disefios de productos

futuros con los clientes,

Todos los factores arriba mencionados guian al consumidor en su eleccién
final, Para el presente propdsito es necesario simplificar y asumir que los
primeros cinco factores son iguales concentridndose exclusivamente sobre el
factor econémico del precio. Este serd determinado tanto por el costo de

produccidn, impuestos y gastos de flete.
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Sobre la base de las economias de escala es axiomético que el precio
mis bajo de fébrica (Ex-works) por un componente; inevitablemente, serd el de
la casa matriz, basado en el poder adquisitivo del anterior. En la ausencia
de recargos la ventaja es para el caso 1 de importacidn directa. En las
primeras etapas de desarrollo de una industria local, este procedimiento
generalmente se utiliza donde no existen fuentes locales de un componente
en particular, |

Debido al efecto de cantidades relativas, el caso 2 generalmente no
brinda las mismas ventajas econdmicas que el caso 1, aunque este procedimiento
en algunos casos pueda utilizarse en circunstancias especiales.

De nuevo, en relacidén a escala de produccidén, el casoc 3 serd generalmente
mis costoso que en el caso 1 y el caso 2., Sin embargo, es agui donde los
impuestos preferenciales y consideraciones de envios distantes ("Shipping
distances®) pueden influir en el costo final hasta el almacén del cliente,

En el caso 4, los méritos de la compra local dependen fundamentalmente de
los efectos de la escala, Para poder ofrecer ventajas econdmicas a plantas
ensambladoras locales, es necesario buscar los medios para desarrollar la
industria componente local espccializada hasta el punto que puzda competir
con €l material importado.

Contemplando la complejidad de estos antecedentes del mercado, podemos
ahora considerar algin estudio tipico relacionado con los productos Lucas
en América Latina,

5. Casos estudiados: economias de escala

5.1 Métodos de Produccién
El amplio campo de productos que Lucas suministra a la industria

automotriz internacional implica que los diversos departamentos de produccién
y de ingenieria estdn ligados a un campo de técnica de produccién que cubre
diversos procesos y métodos. Por esto nos limitaremos a dos clases de
productos de particular interés en nuestras operaciones latinocamericanas,
Primordialmente equipo autoeléctrico (tal como motores de arranque, generadores
vy reguladores) y equipo de inyeccién de combustible Diesel (tal como bombas
inyectoras de combustibles, inyector y filtros de aceite para combustible).
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Como ejemplos tipicos tenemos alternadores automotriz (o generadores de
corriente alternada) y bombas de inyeccidn de combustible Diesel., Estas
unidades se ensamblan a partir de componentes siguiendo un recorrido lineal.
Estos componentes son producidos en plantas intensivas de capital, en
maquinaria muy costosa requiriendo multi-cambio para su uso econdmico.

Por ejemplo, para un articulo de relativa sencillez como una boguilla de
inyeccidn, cada miquina pulverizadora puede costar més de 30 000 délares
totalmente equipada,

Las economias de escala pueden funcionar de dos maneras. Primeramente
para una determinada instalacidn, los beneficios resultaridn con el aumento
del uso de la planta, a medida que incrementan lss cantidades. En segundo
lugar, un aumento de produccidn brinda la oportunidad de introducir nuevos
métodos de produccidn, miquinas especiales y planificacién con mis eficiencia
en lineas de ensamblaje. ‘

No estd dentro del alcance de esta exposicién una discusién detallada
de las técnicas de produccién, debido a que esto, por si solo, es un tema
especializado, Pero en términos generales, el tamafio del mercado abastecido,
determinard la técnica adecuada que ha de ser utilizada.

S5in embargo, en cualquier estudio econémico, el problema de la utilizacién
de la planta es altamente significativo, Este es el caso particular vigente
cuando Lucas produce componentes para repuestos donde existe una capacidad
minima de planta unitaria econdémica. A no ser que el mercado a servir absorba
por lo menos esta magnitud, lo invertido en la planta se torna en pérdida.

En casos de produccidn con elevada utilizacién de capital, el asuntoc de
las economias de escala estd intimamente relacionado con la amortizacidn de
miquinas-herramientas. Aunque éste es un principioc muy familiar y fundamental,
puede que sea Gtil para fijar estas ideas utilizar cifras en algunos ejemplos
sencillos,

' La instalacién de una pequefia planta de boguilla de inyector con una
capacidad diseflada de 500 000 unidades anuales puede demandar una inversién de
un millén de délares entre la planta y maquinaria (es interesante sefialar que
la fébrica Lucas/CAV de inyectores de Diesel en Sudbury, Inglaterratiene una
capacidad anual de mids de 5 000 000 de boquillas). Si la depreciacién es
repartida en diez aflos, el cargo anual serd de 100 000 délares. Esto monta a
US$ 0.20 por unidad en capacidad programada.
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Con el propdsito de una ilustracidén numérica, towaremos el costo primo
de produccién del componente (excluyendo depreciacién) a setenta y cinco centavos
(US$ 0.75) por unidad y asumiremos la independencia del volumen de produccién
dentro de los limites considerados. El precio del articulo elaborado seréd
tomado por US$ 1.00,

Sobre la base de estas cifras, podemos darnos cuenta que si la demanda
en el mercado no iguala la capacidad disefiada, esta planta podria caer
rédpidamente en posicidén de pérdida, como lo indica la siguiente tabulacién:

CASQ nan
Capacidad programada de funcionamiento de la planta a 500 000 por afio.
Cargo de depreciacidén por unidad a US$ 0.20
Precio de venta por unidad 1.00
Costo primo de produccién =0,
0.25
Depreciacién 0,20
Ganancia - Us$ 0.05
CASQ vB" |
Capacidad de funcionamiento sin beneficios. Produccién 400 000 por afio
Cargo de depreciacién por unidad US$ 0.25
Precio de venta por unidad 1.00
Costo de producciéﬁ prima : =0,
0.25
Depreciacién - ‘ 0,25
Sin beneficios ("Break-Even') 0.00
CASQ_ng"
Planta funcionando a una capacidad reducida a 300 000 por afio
Cargo de depreciacidén por unidad US$ 0.33
Precio de venta por unidad 1.00
Costo de produccidén prima =0.75
0.25
Depreciacién _0.33
Pérdida Us$ 0,08
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En el caso C, los efectos estdn calculados ignorando el tiempo perdido
debido a operarios esperando trabajo y pérdida del ritmo.

Aunque se ha indicado la importancia del efecto de la depreciaciédn,
obviamente en una situacidn bien manejada, el caso arriba mencionado nunca
debe ocurrir. Sin embargo, si la produccidén es para poco volumen resultarén
mis altos precios.

Debemos explicar que con nuestro tipo de negocio, no es solamente la
depreciacién la que influye en el costo por unidad en una situacidén de bajo
nivel de aprovechamiento de la capacidad, sino también los costos inevitables
de administracién y la técnica diversificada para una amplia gama de
productos intrincados y complicados, dimensionada para una situacidn de alta
preduccién.,  Sin embargo, para esta parte del proceso de produccidén las
economias de escala no son muy significativas.

Lamentablemente, esto no tiene un acentuado efecto en el logro de un
bajo costo general en una produccidén de bajo volumen, debido a que el costo
de ensamblaje es frecuentemente una pequefia fraccién del total.

Este planteamiento pone énfasis en el porqué, al instalar una operacitdn
de produccidén de bajo volumen en el extranjero, existe una légica secuencia
econdmica que Lucas se empefia en seguir, en comin con otros fabricantes de
productos similares.

Este es un proceso, paso a paso, evolucionario familiar, a saber:

1. Operacidén inicial: Ensamblaje local de componentes importados
2. Qperacién a seguir: Produccién local de componentes sencillos
seleccionados

3. Desarrollo subsiguiente: Aumento progresivo de componentes de

produccidén local como y cuando sea
justificado por el tamafio del mercado.
Este proceso etapa por etapa representa el ideal, Otra vez se debe dar
énfasis que si en la etapa.3 las reglamentaciones locales insisten en un
contenido local antes que el tamafio del mercado sea lo suficientemente grande,
obviamente el resultado serd de altos costos.

/5.2 Caso I



5.2 Caso I

La producciéh automotriz de alternadores en Argentina y Venezuela

§.21.Iﬁtroduccién. Este caso se ha seleccionado debido a que ilustra muy
bien la relacién entre los efectos de volumen de produccién y el costo, el
deseo econémico de mantener precios estables y de competencia y las politicas
nacionales con respecto a un determinado contenido de produccién local.

Estos factores algunas veces estén en conflicto, y donde reina el
conflicto debe prevalecer un compromiso o pacto para obtener una solucién
préctica. El ejemplo demuestra lo esencial de acuerdos de complementacién
para solucionar el problema de mantener bajos costos en América Latina, No
damos atencibén a este caso, debido a que los convenios referides hasta ahora
no tienen ninguna vigencia. Sin embargo, nos demuestran las ventajas que se
conseguirian si lo fuesen. o |

5,22, Tipo de producto, En este ejemplo examinaremos la fabricacién de
alternadores automotriz, Mecénicamente son miquinas eléctricas sencillas de
rotacién., Se obtienen en una diversidad de modelos de variada potencia neta
hasta 50/60 amps en 12 voltios,

El tamafio depende de su potencia neta y una méquina tipica puede pesar
aproximadamente 3 a 4 kilos, y tener dimensiones de unos 20 centrimetros de
largo por 15 centimetros de didmetro,

El alternador disefiado por Lucas contiene un regulador micro-circuito
transistorizado de un elevado grado de avance tecnolégico., Sin embargo, los
componentes principales son comparativamente simples y consisten en primer
lugar, de un eje central portador de un rotor electromagnético de 12 polos
energizados por anillos colectores o rotantes, Esta unidad gira dentro los
correspondientes devanados generadores, compuestos de alambres de cobre
embobinados sobre un stator laminado en hierro,

5.23.Las economfas de escala. Estas miquinas se fabrican en grandes

cantidades, alrededor de 100 000 unidades por mes, en la f&brica de Lucas en
Marshal Lake Road, Birmingham, Inglaterra. Los rotores electromagnéticos son
trabajados en frio con herramientas especiales y se cuenta también con
miquinas especiales para el embobinaje de estatores, Las tapas de fundicién
a presién matrizada se construyen en una cantidad correspondiente en una
fundicién automética,

/Miquinas similares



Miquinas similares también se construyen en Latinoamérica en nuestra
fdbrica en Argentina., Sin embargo, el promedio.de demanda en el mercado
argentino es de unas 10 000 unidades mensuales, esto es, el 107 de la
produccién de la planta en el Reino Unido, Bajo estas circunstancias es evi-
dente que los costos de produccién en Argentina no compiten con los del
Reino Unido,

Cuando instalamos operaciones en Venezuela para suministrar alternadores
Lucas al mercado local, estibamos enfrentados a cantidades aun més reducidas
del orden de 200 mensuales para comenzar, Con bases de costos relativos no
habia por consiguiente, una fundada razén econémica para establecer tal
operacidn,

Podemos ilustrar estos efectos de las economias de escala en costo rela-

tivo de fabricacién con la siguiente tabla:

Indice aproximado de costo

Pafs Produceién mensual relativo de produccidn
por unidad

Reino Unido 100 000 1

Argentina 10 000 13/4

Venezuela . 200 5

Basédndose en €l costo al método mids econémico para la produccién de alter-
nadores en Venezuela era el de un ensamblaje de sus partes componentes obte-
nidas en el Reino Unido, como lo demuestra la comparacién mencionada de la
relacién entre produccién y costos, Por cierto; que de estg manera fue como
inicié sus actividades Lucas, .

Se debe dar énfasis que la tabla de costos de fabricacién indicada arriba
se refiera a una situacién ideal, comparando tres f&bricas independientes y
especificamente preparadas para los volumenes sefialados,

No se debe tomar las cifras arriba como el nivel de costos finales en los
tres paises o fébricas mencionados. En la préctica, frecuentemente hay muchos
otros factores sociales y econbmicos a considerar que modifican los valores
relativos,

222l Produceién local, A medida que el tamafio del mercado local se

incremente, algunos de estos componentes pueden elaborarse en fébricas
venezolamas, Los elementos de aluminio fundido son un ejemplo que se
/encuentran en
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encuentran en la actualidad bajo estudio, Sin embargo, en base de los costos
correspondientes a producciones en pequefias cantidades, seréd deseable de

continuar la importacién de otros componentes principales de aquellas fuentes
productoras de gran volumen a un precio m&s barato que no son alcanzables
localmente,

Igual como en otros pafses, Venezuela también fija una politica de
desarrollo industrial y de aumento de la productividad y dispone por ley el
contenido local en su industria automotriz. Sin embargo, como lo demuestra la
tabla, para poder hacer en Venezuela todos los cémponentes de un alternador en
pequefias cantidades, necesariamente se 1ograré'e1 articulo local a un costo
tres veces superior que si fuese ensamblado con componentes importados directa-
mente del Reino Unido.

Aunque este proceso probablemente beneficia la industria local no favorece
al consumidor, Esto en realidad acentda el problema fundamental que afronta
con frecuencia la industria automotriz en América Latina y por consiguiesnte nos
preguntamos cémo puede gumentar la industria local su participacién y mantener
similténeamente precios competitivos,

5.25 Los frutos de complementacidn, Precisémente es aqui donde el
concepto de operacién integrada de América Létina puede rendir sus frutos,
Cbservindolo desde este punto de vista, el mé&todo m4s razonable de mant ener
bajos costos de produccién en Venezueia es el de aprovechar los elementos de

bajos costos ya existentes en otros paises 1atinéémericanos.

Considérese, por ejemplo, las ventajas econémicas que surgirian como
consecuencia de los pactos de complementacién entre Venezuela y Argentina,
Se podrian utilizar en el ensamblaje, los componentes importados de Argentina
en vez de incorporar componentes venezolanos de alto costo, para aumentar el
contenido local. Como nos indica la tabla, los costos relativos por unidad
de componente venezolano se reducirian de tres a dos (un 33.1/3%).

Tal convenio seria no solamente fructifero para Venezuela paia el
mantenimiento de bajos costos sino también beneficioso para Argentina en
cuanto al incremento del‘negocio de exportacién de los productos argentinos.

/5.2, Integracidén



-1 -

5.26, Integracidn y complementacidn en términos pricticos. En la

seccidén anterior nos hemos referido a los beneficios de la integracién.

Sin embargo, para completar el cuadro tenemos que examinarodmo se aplicaria

la complementacién. En otras palabras, si Argentina ha de exportar a Venezuela
deberian de abrirseles a Venecuela otros mercados para que ella pudiera
exportar sus productos especializados por medio de un intercambio reciproco.

Precisamente en esta etapa del andlisis tienen que tomarse en cuenta

las caracteristicas prdcticas que salen a relucir en las industrias
concernientes, En términos. generales, en el caso considerado hay tres caminos
distintos por los cuales se podria canalizar la complementacién:

N° 1 Por medio de intercambio de componentes o productos parcialmente
terminados entre fédbricas de la misma industria de diferentes
paises. (Por ejemplo, rotores de alternadores automotriz
argentinos, por cuerpos fundidos de alternadores automotriz
venezolanos, )

N° 2 Intercambiando productos terminados dentro del mismo 4dmbito de la
industria en diferentes paises. (Por ejemplo, alternadores
construidos en la Argentina por motores de arranque hechos en
Venezuela. )

N° 3 También por medio de un intercambio de productos terminados de
distintas industrias de diversos paises. {Por ejemplo, equipo
eléctrico automotriz argentino por productos petroquimicos
venezolanos, )

o

la uno de.estos procedimientos depende de las
caracteristicas técnicas del producto y de la industria, como también del
nivel relativo del desarrollo industrial de cada uno de los paises
concernientes. ‘ .

Por ejemplo, en Argentina ya existe en el caso especifico de la
produccién de equipo eléctrico para automdviles, una industria de alto nivel
de desarrollo y autosuficiencia. Esto coloca a la Argentina como una fuente
abastecedora potencial de componentes a bajo costo, para ser ensamblados en

otros paises latinoamericanos de inferior nivel de desarrollo en la industria

/eléctrica, pero
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eléctrica, pero también implica que Argentina no tendrid ninguna necesidad
de comprar componentes eléctricos de fuentes extranjeras.

Mejor dicho, pensar en una complementacién en términos de intercambio
de componentes eléctricos argentinos o productos terminados por material
eléctrico com@lementario hecho en Venezuela no es concebible, por lo menos
en la actualidad., Esto dificultaria la aceptacién del plan 1 y 2. Por cierto,
el plan 1 seria el menos aceptable desde un punto de vista prdctico en
relacién a la ingenieria de preduccidn, ,

Podemos deducir con respecto al caso 3 que seria la solucidn mis satis-
factoria. En,esie caso no contemplamos el intercambio en un sentido restringido
dentro de;una industria especializada, sino en un concepto amplio de intercambio,
de los productos de una industria por los de otra. Esto implica el intercambio
de productos eléctricos argentinos por productos petroquimicos venezolanos o
posibiemente.por productos venezolanos de aluminio. En otras palabras,
complementécién se entiende en un sentido etimolégico, aprovechando los
recursos industriales y naturales que estdn disponibles en cada uno de
estos paises. _ ,

Tedricamente esta clase de intercambio representa el dptimo econémico
pero también tenemos que contemplar y reconocer las dificultades pricticas
involucradas. La negociacién de acuerdos de complementacidén fructiferos
dentro de las industrias del mismo séctor, en diferentes paises, es por si
dificultosa. Ahora, negociar entre las diferentes irdustrias en diferentes
paises es afin mids complejo,

Por una parte, la fluctuacién de la demanda y de la actividad comercial
dentro de los diversos sectores de la industria comprometidos, brinda
dificultades en la administracidn préctica de tales pactos bilaterales, como
es, por ejemplo, el mantenimiento de las cuotas reciprocas acordadas, Ademis,
estas variaciones crean problemas a las compafifas en cuanto al mantenimiento
del control gerencial sobre la produccién y operaciones de mercadeo,

Sin embargo, la consideracién arriba mencionada no significa la antitesis
del progreso de la complementacién, sino implica la mejor manera de implantar
dicha complementacién, Hay que reconocer las dificultades précticas para
luego resolverlas, Cada caso individual de complementacidn e intercambio debe
ser estudiado cuidadosamente por su propio valor y cuando surja, para asi no

/despreciar la
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despreciar la oportunidad de ejecutar dicha accidén. Sin ir mids alll, analizando
vy detallando casos individuales, el objetivo general debe ser bastante claro.

El objetivo a alcanzar es el de tener una liberacidn progresiva de intercambio
entre los paises latinoamericanos, y de esta manera poder cosechar las ventajas
de las economias de escala.

En el caso especifico que acabamos de examinar, los beneficios son
evidentes. En lo que se refiere a Venezuela, la industria doméstica de equipo
eléctrico podria ser desarrollada de acuerdo al tamafio del mercado, sin estar
obligada a priori de introducir un mayor contenido local que involucra un alto
costo,

En las etapas iniciales, componentes eléctricos argentinos podrian ser
importados para su ensamblaje local a cambio de productos especializados
venezolanos que a su vez podrian ser utilizados ventajosamente por Argentina,
Cuando llegue el momento adecuado, en relacidn al tamafio de la demanda del
mercauv local venezolano, algunos componentes seleccionados podran conmpetir en
cuanto a costo y entonces, estos productos de fabricacién local podran ser
comparados al costo del material importado. En esta etapa, la produccidn
local podrd ser introducida en bases progresivas manteniendo sinulténeamente
el costo final del producto a un nivel competitivo,

Mirando a largo plazo, es posible también'que la mejor oportunidad
practica de alcanzar &xito en el complejo negocio de la complementacidén de
productos complicados sea por el intercambio de productos entre paises, a
través de las unidades de fabricacién de una compafifa multinacional como Lucas.

5.27. Sumario y prospectos fuﬁuros. Este ejemplo es importante por
cuanto ilustra algunos de los problemas fundamentales en la aplicacién del
concepto de complementacidén entre paises de diversos grados de especializacidn
industrial vy desarrollo.

En el caso considerado tenemos, por una parte, a la Argentina con una
industria automotriz relativamente grande apoyada por una industria de suministro
de equipo eléctrico totalmente desarrollada. Por otra parte, tenemos en
Venezuela un mercado menor y consecuentemente, con una industria de produccién
eléctrica menos desarrollada.

/Con respecto



Con respecto a las oportunidades de aprovechar los beneficios de las
economias de escala, la industria eléctrica Argentina, por si misma, puede
buscar en tres posibles sectores su expansidn, es decir:

a) El incremento del mercado doméstico argentino.

b) La exportacién de equipos eléctricos completos

¢) La exportacién de juegos de repuesto de equipo eléctrico para ser

ensamblados en otros paises.,

Desde el punto de vista venezolano, por otra parte, la pregunta
primordial es naturélmente, qué camino debe tomar Venezuela para el fomento de
su industria y aprovechar las economias de escala.

En el ejemplo citado, los beneficios pridcticos para Venezuela en
relacién al costo del producto final han sido acentuados. - Se ha hecho
-referencia a los pactos complementarios entre Venezuela y Argentina, que
permitiesen la adquisicidén de repuestos importados de la Argentina para ser
incorporados a ensamblajes venezolanos con el objeto de declararlos como
contenido nacional.

En cambio, si Argentina va a usufructuar de este mercado de exportacién,
entonces Venegzuela, por su parte, querrd la oportunidad de exportar sus
recursos y productos especidizados a la Argentina.

En el ejemplo discutido, los beneficios précticos en términos de costos
fueron acentuados con referencia a los acuerdos complementarios entre
Argentina y Venegzuela, que permitiesen la adquisicién de componentes importados
de la Argentina para ser incorporados al ensamblaje venezolano con el objeto de
declararlos como contenido nacional. '

Avanzando un paso mis en estos argumentos, podemos incorporar otras
formas del concepto de complementacidén y contemplar las posibilidades de
complementacién entre Venezuela y digamos, Colombia como pais vecino del grupo
del Pacto Andino.

Si las mercancias colombianas pudieran ser cambiadas por componentes
automotrices venezolanos, entonces en el caso que estamos considerando, los
alternadores construidos en Venezuela podrian ser exportados y empleados en
la creciente industria colombiana. En términos de economias de escala y su
consecuente'estabilidad de precio, esto tiene una gran reaccién progresiva.

/Asi, el



Asi, el volumen del negocio de alternadores venezolanos aumentaria conjunta-
mente con el volumen de demanda de los componentes especializados suministrados
por las fdbricas argentinas.

Consideremos también las posibles alternativas, si existiese, por ejemplo,
un convenio de complementacidn entre Colombia y Argentina, permitiendo la
exportacidn de productos eléctricos argentinos directamente a Colombia, a
cambio de mercancias colombianas, Tales posibilidades deberian ser consideradas
por sus méritos prdcticos en términos de la extensidn o campo asequible de
los productos de cada uno de los paises intercambiantes.

Este estudio de equipo eléctrico ilustra lo que la complementacidn debe
y puede significar en términos practicos y también los beneficios acumilativos
que pueden resultar de este proceso. Todo productor en la industria automotriz
acoge la idea de economias de escala. Pero tal determinacidén econdmica no
puede ser introducida unilateralmente en América Latina por los fabricantes,

La introduccidn prictica recae primordialmente y principalmente sobre pactos
adecuados entre los gobiernos, |

Para darle vigencia a las economias de escala tienen que existir pactos
complementarios que permitan tanto la expansidn total de intercambio entre
paises latinocamericanos, como también el desarrollo local apropiado de
recursos de produccién especializados. Unicamente de esta manera podemos
mantener un volumen suficiente de negocio que generen un bajo costo de
produccién en plantas individuales de fabricacién local, con todo ese
~ consecuente beneficio, tanto para la economfa nacional como para el
consumidor,

Este tipo de operacién es una sociedad en el sentido completo. Sin una
cooperacidén total entre nosotros y nuestros clientes en la industria inter-
nacional automotriz, no podemos planificar para el futuro. Pero a no ser que
haya acuerdos de complementacidn entre los paises latinoamericanos que
permitan a nuestros clientes comprar libremente de fuentes latinocamericanas,
la escala de nuestras operaciones individuales de manufactura locales serén
limitadas y sus costos serédn altos.

Sin las posibilidades de libre intercambio y complementacidn en toda
la industria automotriz latincamericana, una operacién de manufactura como la
de equipos eléctricos, que necesita una inversidén intensiva de capital, siempre
serd una desventaja. Tener una planta Lucas separada para productos idénticos

A /en cada



- 19 -

en cada pals latinoamericano donde hay una industria automotriz es completamente
i116gico, hablando econdémicamente.
Con el fin de crear las condiciones mis satisfactorias, debe existir
especializacién eintercambio., De no existir esto, es inevitable que resulte
en bajas producciones y costos altos, con la consecuencia de tedos los
efectos adversos sobre el desarrollo econdmico de la América Latina en conjunto,
Si por otro lado se pudiese estimular la especializacidn e intercambio,
las oportunidades futuras serian sobresalientes en lo que toca a las perspec-
tivas de crecimiento del mercado automotriz de la América Latina. Esperamos
todos que las labores de la actual conferencia contribuirdn sélidamente hacia

la realizacidén pridctica de ese futuro tan prometedor.






