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ATIC -PRESENTACION

La Secretarfa de la Comisidn Econlmiea para América Latina (CEPAL)
durante su decimosextc perfodo de sesiones realizado en Puerto Espafia,
recibid el mandato de prestar atencidn preferente, dentro de su programa
de trabajo, a examinar las "perspectivas de las relacfones econdmicas
de Latf{noamfrica con los paflses socialistas",él golicitud que le fue
renovada durante su decimoséptimo perfodo de sesiocnes en la ¢iudad de
Guatemala.gl Asimismo, la Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) aprobd, durante su cuarto perfodo de
sesiones, una resolucidn doande se observa la misma preocupaci&n.gf

De conformidsd con dichas resoluciones, se estin llevande a cabo
estudios "pals-regién" para alguncs palses latinoamericanos y para los
miembros del Consejo de Ayuda Econdoice Mhtua.&/
gaciones tienen como objetivo prineipal: 1) conocer el desarrollo y
los problemas de las relaciones cecondmicas entre el pafls de una regidn
con los pafses de la otra, durante los decenios de los afios sesenta y
setenta; 11) evaluar este desarrollo sefialando los obstéculos y los
logros alcanzados, y tratar de determinar las perspectivaé de las
relaciones econlinicas entre ambas reglones, y 1il) sugerir, s grandes
rasgos, soluciones a los problemae encontrados mediante un programa general

Estas investi~

de aecibn a realizasr en diversas etapas,

Entre los pafsce latinoamericancs objeto de ests investigaciln
que realizs la CEPAL, se encuentra Costa Rica en virtud del deseo que
expresara el gobierno de ese pals de participar ean la ejecucidn del
proyecto reglonal, en 1a comunicacibén del 3 de wmayo de 1977, que el
entonces cancillet*Gonzalo J. Faclo, dirigiera al Representante Residente
del Programa de las Naciones Unidas para el besarrollo (PNUD) en
San José, Costa Rica,

Resolucidon 347 (XVI), aprobada el 12 de mayo de 1975.
Resolucidm 370 (XVII), aprobadz el 5 de mayo de 1577.
Resolucidn 95 (IV), aprobada en Nairobl el 31 de mayo de 1976,
Proyecto integral CEPAL/UNCTAD/PNUD/RLA/76/013,

e

/E1l presente
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El presente doeumento comprende cuatro capitulos, En el priwmero
se analizsn las bases contractuales de las relaciones econdmicas entre
Coeta Rica y los palses miembros del CAME. El segundc presenta una
visién del fntercambio comercisl, tanto er volumen como en estructura,
En el "tercei'o » e repumen los princ'!.pales proyectos de Inversiones y
colnversiones donde los pafses del CAME tienen un interés. Por Gltimo,
en el euarto se evaldan los alcances de estos vinculos econbmicos
v 88 _aeﬂalah posibles modalidades para ac:ecentatloa ¢n el futuro,

EN

1.

BASES
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I. BASES CONTRACTUALES

Dentro del marco gede:al de politica de desarrolle econdmico, el
Gobierno de Costa Rica tomS, en el transcurso de la década de los.
séieﬁta,’un conjunto de acclones y medidas destinadas a lograr una
mayor diversificaciﬁn de sus corrientes de comercio. En este sentido
se hé dado particular atencibén al establecimiento de contactos: con los-
paises miembros del Consejo de Ayuda Econdmica Mutus,

Durante e1 decenio sctual se han 1do institucionalizando las relaciones
_diplomaticasl! econ&micas y comevciales con los paises miembros del CAME.
Hasta el momento Costa Rica ha. suscrito convenios comerciales con todos
ellos, excepto con Cuba y la Replblica Demo¢rética Alemana (RDA). Se
suscribld asi un convenio con la Unidn.Soviética en el afio 1970; otros
con Bulgaria, Hungria y Rumania en 1971; con Checoslovaquia en 1974,

y, en 1976 uno con'Polonia --que deroga al firmado en 1965, '~ (Véase
el cuadro 1 del .anexo estadieti.co } . s

51guiendo la misma linea de politica de ampliar y fortalecer los
_1§aqs‘economicos con los palses de Europa Oriental, se concertaron
cohvenids dé-coopefacién econdmica, industrial, cientifica y técnica
con Checoslovaquia en 1972, Rumania en 1973 y la URSS en 1974, -
dleimo, Checo:louaquia, Hungrla y la URSS  han acordado lfneas de
crédito destinadas a financiar. sus exportaciones de maquinaria y equipos

industriales a Costa Rica,

1. Los convenios de. comercio

Los convenios de comercio estan estructurados sobre un esquema similar,

Entre las disposiciones generales, comunes az todos, se acuerda concederse

1/ Se establecieron en San José, Costa Rica, con sus respectivas
representaciones comerciales, las embajadas de Checoslovaquia (1972),
de la Unidn Soviética (1971) y de Rumania (1970). En 1277 se
instauraron relaciones a nivel coasular con Cuba y en el mismo dfio
Hungriz instald una consejerfa comercial.

/mutuesmente
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mutuamente el trato de nacién mis favorecida en todo lo referente a
relaciones comerciales reciprocas. Este trato se aplics tanto a

tarifas, derechos aduaneros, gravimenes y otros impuestos como a trimites
administrativos y reglamentaciones de las exportaciocnes e lmportaciones,
y se extiende también a los barcos mercantes. Se exceptdan de estas
disposiciones las ventajas que haya concedido o que habri de otorgar
cualquiera de las partes contratentes a terceros palses con motivo de

su participacidn en acuerdos e#onﬁmicoa regionales de integracidm.

Se estipula en los comercios que los pagos de los bienes se
efectuarin en dSlares o en moneda de libre convertibilidad, y se sujetarsn
en todo a las leyes, reglamentaciones y disposiciones nacionales,
vigentes o futuras, que régulen el régimen de cambio de divisas. Los
precios de los productos intercambiados y servicios corresponderan
a los del mercado internscional en el momento de la firma del contrato
de transaccidn.

Los convenios incluyen también disposiciones para prestarse
asistencla mutua en la organizacidn de ferias y exposiciones, permanentes
o transitorias, al amparo de las leyes y reglamentos del pals organizador.

Entre los rasgos comunes de estos acuerdos comerclales, cabe
sefialar que todos comprenden la creacién de una comisibn mixta, Srgano
supremo intergubernamental encargado de vigilar el funcionamiento del
convenio comercial y de aumentar las relaciones econdmicas y‘aﬁpliarlas a
otras &reas. :

En abril de 1977 se reunid por primera vez, en San José, Costa Rieca,
la Comisiln Mixta Latergubernamental Costarricense -Rumana prevista en
el convenioc de 1971. En el protoecoclo de esta primera sesifn: se plantearon
algunas tareas “de 1nterés_mu;;o y de posible cooperacién en el futuro,
(bauxita, azufre, arenas silicosas, hidroenergia y agroindustrias), las
cuales habrin de definirse durante la segunda reunidn que se'iéélizaré
en Bucarest a fines de 1978. No se previd la creacisn de grupos de

trabajo como instrumentos especificos para realizar proyectos conjunfos.

/Por otra
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Por otra parte,existen indicios de que z fines del presente afio se
convocari en Praga la ﬁrimera reynidn de la comis#én mixta con Checoslovaquia,
" seglin lo dispuesto en el acuerdo comercial de 1974, |

Los convenios de comercio entran provisionalmenté_ép efecto desde
el momento de su firma, pero sblo se consideran como fuentes juridicas
internécionales cuando son ratificados de acuerdo coﬁ laéAdisposiciones
legales de Costa Riéa; para los paises soclalistas tienén vigencia
administrativa a partir de la fecha de su suscripcién. La ratificacidn
del convenic se da a conocer éllpais socialista potr medio de una Nota
Diplomitica en ellmbmento en Que se produce, Como éxcepcién a la regla
los convenios con Bulgaria y Poloniz fueron de aplicaci&n inmediata,

Cada convenio incluye clausulas particuiares disimiles; conciernen
a: duracifn, mayor intercambio de productos manufacturados y semimanu-
facturados costarricenses (Checoslovaquia); cléusula‘de no reexportacidn
(todos menos Hungria ¥y Qumania)* listas anuales 1nd1cativas de productos
susceptibles de ser comercialiaados (Hungria v Rumania), establecimiento
de’ repreaentaciones comerciales en Costa Rica (Hungria y Rumania) ;
metas para un intercambic equilibrade en valor (Bulgaria, Hungria y la
URSS), apertura reciproca de cuentas bancarias entre 1nstituciones
oficiales de cada pais, y cliusulas sobre asistencia técnica al comercio
y cooperacidn econdmica (Checoslovaquia).

~ Por otra parte, misgiones comerciales de caranter oficial entre

Costa Rica y Cuba, Checoslovaquia y la URSS compensaton en parte 1a
falta de comisiones mixtas. Con objeto de concretar accipnes comerciales
se intercamblaron listas de productos gue pcdiian ser objeto ge |
negociacifn., Estas listas mutuas son nominales y no contienen en general
indicaciones sobre el ﬁosible volumen de exportacidn apual y preqiés.
Sin‘embargo; a raiz de la visita de la primera misgibn éxploratoria a
la Habana, en 1975, al afio siguiente Costa Rica vendi a Cuba frijol,
muebles de metal, durmientes de ferroéafril y vendas elésticas, por un

monto de 2.3 millones de dblares.

/2. Los acuerdos
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2. Los acuerdos financieros

Costa Rica ha firmade cinco écuerdds fiﬁéncief;s- tres lfneas de crédito
con Checoslovaquia, Hungria y la Unién Soviética, &nrﬁrbcocdlo sobre
suministro de maqiinaria y equtpo tamblén con la Unién Soviética. y un
acuerdo técnico bancario de crédito teciproco ¢on Cuba. Se esté negociando
actualmance una lfnea de crédito ofrecida por Rumania en noviembre de
1w17.¥ |

" El monto contratado hasts shora a través de estas 1fneas de crédito
es de 5 millones de ‘d6lares, El Banco Central de Costa Rica no puede,
por ley, otorgar créditos directos al sector privado. Por lo tah:o, '
todas las 1{neas de crédito recibidas son mane jadae por loa bancos
comarclales del Sistema Bancario: Naclonal estatizado,

‘La primeta 1inea de crédito concedida a Costa Rica por los palses
socialistas (1971) fue abierta por la URSS pcr una cifra revolvente dg
500 000 dSlares, a través del MDsccw'Narédny Bank Limited de Londres.

La segunda fue otorgada en 1973 por el Ceskoslovenska Obchodni Banke
de Praga por un monto de 3 millones de d6lares, una tasa de interés de
7% anual y destinada a la importscisn de maquinaria checoslovaca. Eséé
linea dé crédito la administra el Banco de Costa Rica. Por dltimo, el
Banco Nacional dé Hungrfa concedis en 1973 una linea por un valor de
1.5 millones de¢ d6lares destinada a financiar las ventas de autobuses
"Ikarus", que venciS en 1976 y se prorrogh hasta 1981; cubre el 100%

de las exportaciones a precios fob la tasa de 1n:erés es de 6.5% al
afio, y es administrada por el Banco Nacional. - '

En 1971, y patalelamente a la suscripcidn de 1a 1lnea de crédito,

" se firmb eon la Unibn Sovibtica un Protocoloc sobre suministro de '
maquinaria y equipo soviético que en 1977 fue prorrogado hasta 1981
El pago diferido en délares se grava con una tasa’ de laterés anual del

&, 5% para las compras efectuadas por él sector pﬁblico costarricense

2/ 8e trata de un crédito por 10 millonas de d6lares, a una tasa de
8% anual, que se destinari a financiar Gnicamente importacicnes de
equipo agricola y de comstruccifn y maquinaria industrial,

ly del
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y del 5% para las del sector privado. Las condiciones de ﬁago gon:
7.5% del valor cif al contado al firmar el contrato de venta; otro 7.5% al
abrir 14 carta de crédito y el 85% restante pagadero en 10 afios. '

El acuerdo t@cnico bancario de eré&dito reciproco firmado entre el
Bancc Central de Costa Rica y el Banco Nacional de Cuba en octubre de
1976, canaliza los pagos correspondientes a las operaciones directaé de
cualquier naturaleza que se efectfien entre ambos pafses. E1 saldo
compensado no debe exceder de 5 millones de ddlares canadienses y los
pagos compensados se hacen cada cuatro meses. La deuda no liguidada ceausa
un interés que Be calculs sobre 1a base del LIBOR a tres meses, en
ddlares canadienses. La vigenecia del coavenio es de un afic y se

prorroga automaticamente,

3. Los conrantos de cooperacifn

Hasta el presente se han firmado cuatro acqérdos de cooperacifn: dos

con Rumanis, uno con Checoslovaquia y otro con la URSS. Los dos con
Rumania se suscribieron sim:ltineamente en 1973. El primerc es un acuerdo
a 10 atios plazo de cooperacifn econdmica, industrial y técnica en

materia de petrSleo y petroquimica, mineria, energia, materiales de
construccidn v agroindustria. En &l se contempla la inatalacidn, en

Costa Rica, de fabricas completas o el suministro de equipo y maquinaria
rumanos, asf comc la elaboracidn conjunta de investigaciones en estos
sectores y la produccidn y comercializacidn conjuntas de clertas
mercancias, Tambi&n se recomienda constituir sociedades mixtas de
produceibn y de comercializacién e intercambilar expertos y técnicos en
proyectos especificos de interés reciproco. Este acuerdo estarid supervisado
por la comisidn mixta intergubernamental prevista en el convenio comercial
de 1971. Al amparo de este convenio de largo plazo la empresa rumana
"Metaron" esth realizando el analisis de factibilidad para la explotacidn
del yacimliento de bauxita en San Isidro.

/El segundo
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ELl segundo convenio con Rumania se refiere a coopera&iﬁn cientifica
"y técnica y esti encaminado a la realizacifn de investigaciones conjuntas
en ireas especificas de.interés mutuo a determinar mas adelanteal
1ntercﬁmbio de expertos, al otorgamiento de becas a estudiantes
costarricenses, a la creacldn de centros de.formacidn y perfeccionamiento
para investigadores y laboratoristas asi como a la instalacidn de
estaciones agricolas pilotos.

El convenio de cooperacidnm eultural y cilentifica suscrito con
la URSS a fines de 1974, pone'el acento en la formacidn profesional y
técnica, Otorga 25 becas anuales para estudios uanlversitarios; los
gastos de viaje son por cuenta de Costa Rica y los de estadla estén a
cargo del gobiernc soviético. - _

Por Gltimo, el acuerdc bisico de cooperacibn técnica y cientifica
firmado en agosto de 1972 con Checosiovaquia enfatiza el intercawbio
de técnicos y de informaciones, asf como la pcsibilidad de otorger
algunas becas anuales para postgraduados.

En 1978, los palses socialistas concedieron ua total de 73 becas,
de las cuales correspondieron 36 a la URSS, 20 2 Rumania, 10 a Polonia,

5 a Checoslovaquia y 2 a Hungria.

/1L, EL INTERCAMBIO
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I1. EL INTERCAMBIO COMERCIAL

El comer¢io entre Costa Rlca y los palses miembros del CAME empileza a
adquirir una relativa fmportancia hacia finales del decenic de los sesenta
con la venta de café a la Unidn Soviética por un monto de 5 millones de
dSlares., Esta operacifn reviste relevancia si se considera que lgs expor=
taciones totales a esos palses durante el periodo 1980~1967 alcanzaron
apenas un milldn de ddlaves, Las importacicnes en este mismo decenio fueron
también de poeco monto y se mantuvieron a un nivel promedio anual de 0.8 a
0.9 millones de dSlares. Los principales compradores fueron la Unibn
Soviética (70%) y Polonla (16%) mlentras que Checoslovaguia fue el principal
abastecedor con la mitad del total de las ventas sociallstas; seguido por
Hungr{s (20%) y Polonia (16%).

Durante el periodo 1970-1977 el comercic de Costa Rica con los pafzes
socialligtas continda siendd de pequefio volumen, aunque con cierta tendencia
a ammentar, En este lapso las ventas costarricenses han representado, en
promedic, un 2,47 de sus exportaciones totales y tan 86lo un 0.67 de las
importaciones de bienes. Si bien el intercambio ha registrado bruscas
fluetuacionseg de un afic a otxo (v€ase el cuadro 1), entze 1970 y 1977
tento las imporcaciones como las exportaciones con los palses socialistas
crecieron a un paso similar y casl sextuplicaron su valor, en tanto que
las compras y las ventas de Costa Rica al resto del mundo han tenido un
crecimiento mis pausado (3.2 y 3.4 veces respectivamente).

Los saldos comerxciales con el conjunto de los palses miembros del
CAME han sido casl siempre favorebles a Costa Rica (salvo en 1974 y 1975)

y han alcanzado en el periodo 1970-1977 un total acumulado positivo para
este Gleimo de casl 53 millones de dSlares, que representd el 657 del total
de las ventas costarricenses a aquellos pafses en ese mismo lapso, Como
puede obgervarse en el cuadro 2, la gituacidén de la balanza comercial
individual entre Costa Rica y cada eno de los palses miembros del CAME

es muy variable,

Conviene eefialar que existen notables diferencias eantre las
estadisticas de comercio extexior de Costa Rica y las de los paices

socialistas, Bu primer lugar, no siempre se registra en el primero

/Cuadro 1



Cuadro 1

COSTA RICA: COMERCIO EXTERIOR GLOBAL DE BIENES, 1970 A 1977
{(Miilones de dbdlares)
_Exportaciones (fob) Importaciones {cif) _ : Saldo ecomercizl
- ' Resto del : Resto del ' Resto del
Total _ CAME ‘ MCCA . do Total CAME MCCA mndo Totzal CAME MCCA ‘mundo
1970 231.2 6.7 | 46.1 178. 4 329.1 1.1 58.7 255.3 -97.9 5.6 22,6 ~80,9
1971 225.4 3.4 47.0 175.0 349.7 1.2 76,5 272.0 -124.3 2,2 «29,5 ~37,0
1972 280.9 5.1 51. 4 224.4 372.8 1.3 79.5 252,0 T w=91,9 3.8 =28.1 67,6
1973 344,55 9.6 70.5 264.4 455, 3 3.1 83.7 368.5 -110.8 . 6.5 =13,2 »104,1
1974 440.3 3.2 104.3 332,8 719.7 4,1 114.0 601.6 ~279.4 -0, 9 =9, 7 =253, 8
1975 5493.3 2.9 107.2 ' 383,2 694,0 5.9 114.7 573.4 -200.7  #3.0 -7.5 =190, 2
1976 593.0 11.9 130. 7 4505& ?70. 4 5. 1 135| 6 629-_7 ' -17704 6.8 -4.9 -179. 3
1977§/ 315.0 f_ 23.0 174.0 603,0 1 005.2 6.1 167.0 832.1 =190.2 31.9 '7_0 «279.1

Fuente: CBPAL; a base de informaciones del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, y del Banco Central de Costa Rica.
&/ Preliminar, : -
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Cyadrg 2

(M1 lones do dblares)

'COSTA RICA: GOMERCID EXTERIOR CON LCS PAISES MIENBROS DEL CAME, 1960 ¥ 1965 4 1977

Exportaciones {fob]
Bufgaria

Cuba

Checoslovaqula

Hungria

Folonta

Reps Demoerdtica Alamaﬁa
Rumania .

Untén Soviética
Importaciones (cif)
Bulgarla

Cuba

Checoslovagula

Hungrfa

Polonla

Repe Democritica Alsmana
Rumania

Inidn Sovidtlca

Saldo comercial

t9é0 1965 1966 1967 - 1968 1969 4570 1971 1972 B9 194 1915 1916 1977 4/
02 0% ®b 03 26  Z3 62 3ed Sl %6 22 29 (L9 30
- - - - - - - - - - - 0u3 | -
0e1 - - - - - - . - - - - 23 0s5
0.l 042 0.1 0,2 0.2 052 0.3 052 0.2 0.2 0.3 | 0s3 4e3
- - - - - . 00 03 0t . 0l 0 = - -
- - 0e5 - 0.7 - . 044 0ol - 1.0 - Oeb 1548
- - - - - - - 0u2 te§ Oud 0a2 to} J8 s
- - . 0l - - - - - - - L4 20 129
- - - - lo7 %03 6e3 2¢3 Fa2 849 le6 - 248 28
8 09 D03 08 88 29 Ll L2 L3 2l 4l 58 5l Gal
- - - - - - - - - - - - - 09
0.4 - = - - - - - - - - - - - -
0e2 0e5 055 a5 0od 0.5 0s5 0,6 Oab Lol le2 tel lo? 1e7
001 0a2 0e2 0ol 02 Gl 0s2 02 0a3 02 02 03 lal 048
Oal V| Oel 0zl mé 0s2 042 0e2 0.3 0¢3 05 0q2 Ond 0a3
w  0d 0 0 Dl 0l 00 O Ol 0,3 . Gk 0 Ol -
- - - - - - - - - 09 0.2 2,9 le3 1e9
- - - - - I - -~ - 0u3 1.6 la3 Qe) Go2
=08 07  ~0e3 =08 1a] 28 56 23 38 fe5  ~0a9  ~2a0 L8  3Lg

Fuentg & Banco Contral de Costa Rica y Ministerio g2 teonomia, Industria y Comerciog
af Preiininar

g “Bea

1 "aRYg/efor [AERTVIAD
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el destino final de las exportaciones, debido a errores de codificacidn
cuando las riercarcias destinadas a los segundos deben transitar a
través de f.ertos de Europa Occidental y también cuando éstzs se canallzan
a través d¢. 2mpresas transnacionales de comercializacifn. Por otro
lado, algirs pafses socialistas tienden a comprar prodectos costarricenses
por medic cde firmas comerciales intermediarias en Europa Occidental.

Se o1 podido observar, en el caso de Checoslovaquia, que sus
compras J. café son mucho més altas que las vegistradas por la aduana
de ori'xe vy qué importa banano en cantidades sustanciales que son desco-
nocids s en el propio pafs productor., Una situaciéh similar se produce
en el intercambio con la URSS. (V8anse los cuadros 2 y 3 del anexo.)
Esta triangulacidn comsrcial puede atribuirse a varias csusas complementariacs;
ent:2ellas, la irregularided del transporte meritimo hacia Europa Orientsl;
2 que sus importaciones desde los puertos ce Eurcpa Occidental son el
resultado de faltantes no previstos en lzs existencias, v a que el
volumen de compra es reducido y debe entregarse en forma urgente.

Por ende en las relaciones comerciales con los paises de economia
centralmente planificada del CAME, el sector privado costarricense se
destaca como el principal vendedor y el mayor comprador, concentrando

aproximadamente dos tercics del total.

1. Las exporteciones de Costa Rieca (1970~1977)

a) Las exportaciones nlobales

La oferta exportable de Costa Rica todavia se apoya cbnsiderablemante
en productos primarios agrfcolas. Si bien disminﬁy6 1a‘participacién
relativa de estos bienes, las ventas de seis pxoduétds ~-~café, banano,
azGear, cacao, ganado y carne-- sigﬁen representando casi dos tercios:
del total, destacando las exportaciones de café y de banano. Junto con
esta relativa inelasticidad de la oferta existe una copncentracién de su
destino geogrifico: Estados Unidos y la Comunidad Europea absorben
alrededor del 6C7 del total y los paises del CAME tan sSlo un 2. 4%.

- /La participacién
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La participacidn relativa de las exportaciones de productos
industrizles aumentd de un 23% en 1970 a 30% en 1977, Este cambio en
la composicidn de las exportaciones costarricenses es consecuencia del
impulso que recibib el comercio regional por la creacidn del Mercado
Comn Centroamericano asi como por la instalacidn de algunas industrias
que, para su funcionamiento, requieren de un mefcadb mas amplio.l/ La
gran mayoria de los bienes manufactuwados ge exporta hacia el Mercado

Comfin Centroamericano (73%) v Panama (12%)

b) Las exportaciones hacia el CAME

Las exportaciones directas de Costa Rica a los paises miembzos del
CAME sumaron casi 81 millones de ddlares en el periodo 1970-1977. La
Unidn Soviética fue el principal mercado de destino {34.5%) seguida por
Polonia (22.2%) y Rumania (20.2%). La participacidn de la Repiiblica
Democritica Alemana, Checoslovaquia y Cuba fue bastante menor (11%,
7.3% y 3.5%, respectivamente), la de Hungria alcanz6 apenas a 700 000 d&ias
reg y la de Bulgaria, a 400 000 délares,

Entre 1970 y 1977 estas exportaclones se concentraron altamente
en un producto: el café, que acapard el 867 del total exportado. Lo
siguieron muy de lejos el banano (4,7%), el azdcar (3.9%) y el‘frijol
(1.9%), como se observa en el cuadro 3.

El café fue el {nico producto que los palses soclalistas 6ompraron
de manera continua durante estos afios, s pesar de las oscilaciones del
volumen exportado. La URSS, la Repiiblica Democridtica Alemana, Polonia
y Rumania fueron log compradores mis importantes, siendo la Unidn
Soviética el prineipal, con 53% del total. Durante los ocho afios del
anilisis, el volumen de café adquirido por los paises soclalistas
directamente a Costa Rica vari6é considerablemente. En 1972, se reportd
el magyor volumen exportado: 7 803 tomeladas, que represent§ aproximadamente
el 9% de 1las ventas totales de café costarricense. En cambio en 1974,
los paises soclalistas apenas compraron 1 116 toneladas, lo que redujo

su participacidn en el total vendido a cerca del 1%.

1/ Cabe sefialar que en afios recientes, principalmente a partir de 1974, las
empresas industriales que se instalaron en Costa Rica tienden a hacerlo
con vistas a mercados mas amplios que el centroamericano. Es asi que
aumentaron las exportaciones hacia el Caribe, principalmente Jamaica y
Puerto Rico, asi como al Ecuador, Venezuela y Colombia. Entre 1973 y 1976
se duplicd con creces la participacidn del resto del mundo en las expore
taciones de manufacturas de Costa Rica {subid de 10% a 24% del total);
véase Banco Central de Costa Rica, Algunos indicadores econfmicos del
sector industrial, 1976, San José, mayo de 1978. Ionaden 4




CEPAL/MEX/78/8/Rev. 1
Pag, 12 ,
Cucdre 3
COSTA RICA: EXPORTACIONES A LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME, 1970 A 1977

(Miles de dSlayes corrientes)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 197731

Tota 6673 3419 5136 9574 3156 2834 11 923 38 000
Café 6 673 3419 513 6321 1 592 2 612 7 713 35 866
Banano e e . a7 - 209 1905 1 643
hzGear - e - 3186 - - - -
Arroz 7 - - - - 1 564 - - -
Frijol . - - - - 1985 -
Muebles de metal ; - - - - - = 251 -
Manufacturas de madera - - - - - - - 43 -
Durmientes de ferroearril - - . - - - 19 461
Otros no clasificados - - - - - 339/ 7 30

Fuenre: CEPAL, a base de Anuarjos de Comercio Exterior.
a/ Preliminar.

b/ 1Incluye reexportaciones por 25 000 délares.

~/Cabe destacar
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Cabe destacar que en 1977 las ventas de café a estos paiges s=
recuperarcn, alcanzando st miximo valoxr en el perfodo ~~35.9 millones
de dilares+- lo cuzl es resultado, en gran medida, del aumento del precio
internacional del café que elevd el valor corriente de las exportaciones
en casi 4.7 veces con respecto al aflo anterior, en tanto el volumen
apenas ase duplicd (7 415 toneladas) sin lograr todavia sobrepasar el
nivel alcanzado en 1972. (V&ase el cuadro 4 del anexb,)

Alrededor de un 40% del café que adquieren los paises soclallstas
lo compran a través de la Oficina del Café, organismo pavaestatal que
maneja alrededor de un tercio de las ventas totales de ese grano,
incluyendo las destinadas al mercado costarricense. Funciona como un
intermediario entre los pequefios productores y los compradores externos
sin margen de ganancla. A diferencia de los grandes productores que
operan independientemente y que participan a través de corrvedores en
el mercado intarnacional del café, esta Oficina evita practicas especu=
lativas en la medida de lo posible.

En el resto de los productos exportados destacar las ventas de
banano en 1976 y 1977; el azlar y el arroz en 1973 y 1976 (una compra
importante de la Unidn Soviética) y el frijol vendido a Cuba en 1976.

Durante la visita de una misidn comercial cubana a Costa Rica, en
junio de 1978, se firmd un contrato para la compxa de 900 toneladas de
carne, por un valor aproximado de 1.1 millones de dSlares, El primer

embarque tuvo lugar en agosto y se esperan nuevas ventas en el futuro.

2. Las impoxtaciones de Costa Rica

a) Las importaciones plobalas (1970-1977)

Las importaciones totales de bienes de Costa Rica se han triplicado
eatre 1970 y 1977,alcenzando en este dltimo ejercicio un monto de
1 005 millones de d6lares. Durante los.ﬁltimos afios, los bicnes de
capital representaron en promedio un 247 del totél; los de consumo,

un 23%, y los intermedioé, 53%. Mas de un tercio de estos bienes provino

v

.<L:_[de log
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de los Estadcs Unidos; 14%, de la Comunidad Europea, 197 del Japdn,

y tan s6lo 0.6% de los pafses del CAME. La participacibn del MCCA en

las {mportaciones de Costa Rica aumentd de 3% en 1962 a 177 en 1977, debido
a log beneficfos derivados de la libaralizacidn del comercio entre los
paises miembros y de la adopeidn de politicas eduaneras comunes respecto

& terceros palses. Este factor estimulante desplazd mercados tradicio~

nales como el d2 los Estados Unidos y Europa Occidental,

b} Lag importacionee provenientee del CAME (1973-1977)

Hasta flnes de 1972 las importaciones de Costa Rica desde los
paises del CAME continuaron el movimiento ascendente pero lento, empezadoa
en 21 decenlo anterior, ilegandc ese afic 2 un monto de 1.3 millones de
d6lares. En 1973 se duplicaron bruscamente las compras hechas en
Checoglovagula, v paiges como Rumania y la URSS penetyrsron por primera
vez en el mercado costarricense, llevando la cifra total de importaciones
a un total de 3.1 millonzs de dblares.

Entre 1973 y 197?;2 en las importacicnes desde los pafses socia=-
listas predominaron los insumos agricolas e indusiviales (58%), los
bienes de capital (35%); el resto (7%) correspondid a productos
finales de consﬁm@. | 7 ' '

Los insumos provenientes de los pafees miembros del CAME participan
en una proporcidin muy similar a la del resto del mundo en las lmportaciones
totales; en cambio, la dellos bieres de capital es mas importante que
aquélla. ‘ '

Entre los bienes de capital destacan las compras de locomotoras
para ferrogarriles, autobuses y traétores agricolas, las cuales repre=~
gentavron un 80% de este tipo de bienes importados. (Véase el cuadro d.)
Conviene sefialar que el primer rubro corresponde a un contrato de venta
por 4 millones de d65lares entre laé'empresas estatales de ferrocarriles
costarvicenses, INCORA (4 méguinas) y FECOSA (11 locomotorss) y el-
Gobierno de Rumania. Los 25 autobuses hdngaroS YIkarus'", por un monto
de 900 000 dSlares, fueron combrados por ewpresarics privados y

destinadoe al trangporte urbano. La compra de los tractores agricolas

2/ Dado el ascaso montc de las importaciones hasta 1972, se optd por
empezar el anilisis de su estructura y comportamianto g partir
de 1973,
/Cuadro 4
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. COSTA RICA: IMPORTACTONES DE LOS PAISES MIEMBROS DEL cm,

1973 A 1977

(Miles de dblares)

3

Productos®/ P P
"Papel de imprenta 206 357 3in 81% 571
Locomotoras de ferrocarril 640 37 2 469 797 51
Autobuses urbamos R 11 - 784 79
Vidrio en 1fminas 129 395 460 T 4627 T 139 -
Hilos para coser y bordar 242 434 422 313 233
Abonos 71 815 470 - 267 2 787
Tractores agricolas 252 398 387 - 220 124
Vehiculos de pasajeros = - - T e 153
Linotipos : - 29 81 130 124
Motores diesel/autos - 15 16 - 89 42 i
Bombas - - - 87 24
Alcaloides - - - 86 75
Herramientas de mano 50 42 69 5 0 84
Maquinaria, herramientas para i o SR

trabajar metales 47 3 T 53 <51 183 7
Asbestos en bruto . - 109 @5'**? ;"-éﬂf“'
Antibibticos 162 62 151 30 ‘11 ¥
Parafina 28 - I - RS ¥ EA
Articalos higiénicos de caucho 14 - 12 -+ 3% * LR St
Limings de pléstico | - - - 3T P .96
Veh{culos todos terrenos - 1¢ - 29 ”-;-Jv'
Tela adhesiva - - - 36 e
Cuchillos y tijeras - 25 - 37 o 18
Instrumentos musicales de viento 13 11 10 S22 e
Instrumentos de medicifn - 10 10 - 257 el
Articulos deportivos - 12 17 24 N
Carburo de calcio 85 - - 27 37 s
Revistas ‘ - - - B e s
Colores en polvo - 11 - 21 -
Botellas termos 15 12 ‘- 19 -
Maquinaria, herramientas para R S

trabajar madera ; C - - - SEE - BERAED S
Relojes murales 24 17 14 18 281
Motoeicletas, . R S 32 37 - 17 w12
Sales de sodic . e - 12 - 16 e "
Cojinétes de bolas s - 10 22 P15 0 o e
Miquinas de esgrible - ¢ L - : - - 14 -

.. Planghas, eléctricas o 38 - 10 13 25
C'Llantas . . ot S ':a;,%”',mghvlg‘;p“(ga f?ZZ}T : P = Sl 51»

I(Continﬁa)



* " CEPAL/MER/78/8/Rev. 1

Pag. 16
Cuadro 4 {Conclusifn) . .
S / .y b/
Productos® 1973 1974 1975 1976 1977
Jabones - o - - 409
Aparatos telegréficos IR - - 12 10- -
Maquinaria textil - 115 119 18 11 -
-Agujas y alfileres . 10 - 15 11 10
Vajilla de cocina ' 12 12 22 18 10
- ~Bujtas/autos ' S - - - - 10 -
Baterfas de cocina _ - - i 22 24
Cocinas - - 92 - -
Trilladoras - - 42 - -
Camiones " 4 38 - -
Maquinaria no eléctrica n.e,p. 15 - 23 - -
Ferreterias diversas - 12 20 - -
Brochas y pinceles para pintar 21 10 15 jo 12 .
Aminas nitrogenadas - : - - 14 - -
Tejidos de algodén y fibras - _ e A
artificiales . A Y B } | 14 - -
Joyas de fantasfa . - - - 13 10 -
Lfmparss/bombillas 12 46 13 - -
Botones ' - - 10 - -
Zinc en bruto 204 218 - - -
Planchas de acero : - 108 - - -
Maquinaria eléctrica n.e,p. - 75 - - -
Mfiquinas movimiento tierra - 67 - - -
Rorno industrial - 41 - - -
Motores eléctricos 12 16 - - -
Pafivelos de algodSn sin bordar 18 16 - - -
Vidrio Gptico : - 12 - - -
Fleltro : . - 11 - - o
Amoniaco : ' - 10 - - -
Armas de fuego . - 10 - - -
Léminas de papel ; : 93 - - - -
Miquinas, he:ramlenta para trabajar- '
cuero - 38 - - - -
Cordeles . 32 - - - .37
Articulos de vidrio . 22 - - - -
Alambres de pfias 15 - - - 11
Partes y piezas para autos - n - - - -
Cables aislattes , 19D - " - i
Mi2quinas de coser industriales ' 11 - - - -
Linternas de mano 10 - - - -
Subtotal : 2 769 3 675 5 555 4 849 5 757
Otros no clasificados 320 405 372 223 316
Total ‘ S 3 089 4 080 5 927 5 072 6 073

Fuente: CEPAL, a base de Anuarios de Comercio Extefior de Costa Bica e informacio-
nes del Banco Central de Costa Rica para 1977,
a/ Productos cuyo monto de importacisa es superior a 10 000 d8lares; b/ Preliminar.

/sovibticos
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soviéticos "Pelarus" fue hecha por la Unidn de Compaiifas Centroame=
ricanas, S. A., de San José, y alcanzd 1.4 millones de d6lares.

Dentro de lss importaciones de bienes intermedios, los eﬂ:«om::s,-:1
hilos de algodén para coser y. bordar, papel de imprenta y vidrio en
laminas representaron las tres cuartas partes de todos los insumos
importados desde los palses socialistas. La Caja Costarricense de
Seguro Social ha venido coﬁprandd productos farmacéuticos =~=-principalmente
antibidticos-~ a Hungria, perc esta corriénﬁe es relativamente reducida:
100. 000 dSlares anualés en promedio.

El anfilisis de las importaciones por paises de origen durante
el perfodo 1973-1977 mostrd una concentracidn relativa en algunos de
ellos. (Véase nuevamente el cuadro 2.) Las compras a Cuba fueron
casl nulas y las hechas en Bulgaria y la Repiblica Democritica Alemana,
en conjunto apenas representaron un 7% dél totdl; las provenientes
de Polonia y de Hungria alcanzaron volldmenes casi similares y constituyeron
el 17,7% del valor total de las 1mportaéiones. En cambio, destacaron
Rumania, que participd con un 30%, Checoslovaquia, con 28%, y en menor
medida, la URSS, con 17%, Sobre el parﬁicufar conviene sefialar que
mientras el comercio con la URSS y Rumania se inicis a partir de 1973,
el realizado con Checoslovaquia es fruto de una “larga tradicién
mercantil. o '

En efecto, desde 1947 y hasta 1973, Checoslovaquia ha sido el
principal abastecedor socialista de Costa Rica, aunque ya existian
antecedentes comerciales en los afios tteinté:é/ A principios de 1la
década de los cincuenta las compras de papel para imprénta y para _
envolver, asf como las de productos de algoddn (tejidos blanqueSBOS,
hilazas y cobijas) representaban mis de la mitad de las'importécibnés:
provenientes de-Checosloﬁaquia. Tawbién destacaban las de vajilias
de porcelana, linotipos, vidrio en limina y molinos para uso doméstico.
"Muchos de estos productos siguen teniendo en la actualidad una gran
importancia en el comercio, principalmente el papel y log hilos de

algoddn para coser.

3/ En 1977, las compras de ferrilizantes representaron un 46% del total
de las provenientes de los pailses socialistas.

4/ Durante el periodo 1934-1938 las importaciones desde Checoslovaquia
representaron el 0.47% del toral de compras costarricenses, lo que
significa una participacidn relativa dos veces superior a la del

lustro 1973-1977.
/JIIT. INVERSIONES
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III, INVERSIONES ¥ COINVERSIONES

Las autoridades costarricenses han sometido a los representantes de
Rumania y la Unidn Soviética un proyecto integrado de energla y
aluminic de gran dimensidn, que prevé, por una parte, la construccidn
de una central hidroeléctrica y, por otra, la expleotaciSn de bauxita
"y su refipacdidn, El componente més lmportante lo serfa la instalacidn
de la planta hidroeldcirica de Boruea, con una capacidad de generacidn

de 760 000 W, cuyo costo se estim5 en 1976 en aproximademente
~ 700 willones de d5lares. De esta inversidn, un tercio serfa financiado
localmente, otro tercilo, por las organigaciones: internacionales:de
financiamiento para el desarrollo y se destinarfa a las obras civiles;
el resto provendria de crédites de proveedores pera.costear les
" importaciones de turbinas, maquinaria, cables de alta tensibn y equipo
de cqnstruéciﬁn. En-estos dltimos rubros, los Gobiernos de Rumania y
de la Unidn Soviética han mostrado iuterés para participar, en su
oportunidad, en las licitaciones piblicas. :

El costo del disefic de esta central eléctrica ce estimd en

1.7 millones de d8lares, del cual el BID financiarfa un millén. Este
proyecto estd intimamente ligado con otro de produccién de aluminio,
como se verh mAs adelente, pues la capacidad de la central excede por
el momento la demanda del mercado local, e incluso ‘las aparentes posibi~-
1idadés de ventas de energia dentro del marco de un sistema interconectado
en Centroasérica. En caso de que la planta de aluminio entrara en
operacifn en 1986 se calculé que una produccién de 280 000 toneladas
de lingotes absorberfa un 85% de la electricidad proveniente de Boruca.
' La factibilidad del proyeeto de explotacidn del yacimiento de
bauxita de San Isidro, cuyas reservas se estiman en 150 000 toneladas,
estf a cargo de la compafiia rumesna “Metaron™ que debe presentar su
informe al Gobierno de Costa Rica durante la segunda reunifn: de la
Cominidn Mixta en Bucarest autes de fin de afio. Lgs investigaciones que
debfan realizarse en 1977 fueron postergadas un aflo por faltz de finan-
ciamiento, pues el costo total del estudio preliminar (150 000 d6lares),
~ es de regponsabilidad costarricense, |

/21 estudio
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El estudio sobre la posible refinacidn de aluminlo estd a cargo
de la empresa North Gansult de Noruega para ia instalaci&n de una planta
"Smelter" en Moin, cerca de Puerto Limbn, sobre la costa del mar del
Caribe, La cexcania del puerto permitiria exportar ficilmente los
lingotes producidos. En caso de qué el proyecto de extraccibn de
bauxita en San Isidro no funcionara, se importaris wateria prima de
Arubs, Surinam,.Gran Caymdn v otras islas caribefias. Esta iaversidn
tendria un costo aproximado de ‘650 millonea de ddlares, v

JIV." " EVALUACION
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IV, EVALUACION DE IAS RELACIONES ECONOMICAS

1. El marco contractugl

Hasta ahora la institucionalizacién del marco contractual que define

las relaciones entre Costa Rica y los pafses socialistas no ha. -tenido
un gran impacto en el intercambio comercial puesto que podria afirmarse
que gran parte de &ste se lleva a cabo fuera de los convenios concertados
¥y que su volumen es reducido y de tendencia errética.

Lo anterior es explicable si se considera que Coeta Rics y los
paises micmbros del CAME se encuentran en una fase de acercamiento y
exploracidn de sus relaciones, Eate fendmeno se inscribe en un vacfo
de muchos afios y no puede fructificar inmediatamente sino en un contexto
de mas largo plazo, :

Para los paises soclalistas este hecho se enmarca principalmente
en una asctitud de apextura politica no solamente con Cousta Rica, siono
también con Centroamérica en particular y Lativcamérica en general.

La creacisn de vinculos con paflses de estilo de desarrollo diferente

a los que tradicionalmente ha estado conectado 1le significa a Costa
Rica una readecuacién de su aparato de comercic exterior. Por lo tante
el acercamiento entre este pals v los miembroa del CAME avanza paso

a paso.

Una primera cavacteristica de la base contractual es la disparidad
que existe en los agvances logrados con cada uno de los pafses que integran
el CAME., Asf, la RepGblica Democrética Alemana no cuenta con ninguna
ifnfraestructura comercfal y contractual en Costa Rica; Bulgaria y
Polonfa s61lc han suscrito convenios comerciales sin contar con el respaldo
de alguna representacidn en San Josd; Cuba finicamente ha firmado un
acuerdo de pagos, aunques si cuenta con un consulado en el pafs; por
Gitimo, Checoslovaquia, Hungrfa, Rumania y la URSS, cada uno con

distintos grados de complejidad, disponen de un marco institucional
estructurado, =

1/ vVéase de nuevo el cuadro 1 del anexo.

/Por otro
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Por otro lado mo exiete, como en otros pafeea larinozmegicanmos, -
un ogdgﬁiczoﬁolégaco 2n le gemeracifn de las baseo contractualee, que
principian por el establecisdeunto de relaclones diplométicas para
seguisr ﬁ&s\éﬁeianﬁel¢on lae zomercicles y las de otra naturaleza, Salvo
en los ¢asos de Chﬁcosldvgguia_y Rumanig, la firma de comvenios de -
diferente frdole e adelantd s la instauracibn ée.las primeras,

A esta situaclén contribuye en genersl el recionte inicio de las.
relacionee diplomiticas y econfmicas entre estos paisés y Coeta Riea
aei como el cambio de adwinistracibm piblica sucedido en Costa Rica en
mayo de 1978, que lmplicz en la actualidad un natural compds de espera
mientras se define la politica exterfior del nuevo goblerno. Sin embargo,
en la construcciénm del mazrco contrectuel han jugade un papel {mportante
la organizacifn y distribucidn regional de los servicics diplomiticos
y comerciales de los difexentes pafses soclalistas, Asi la Replblice
Dempocxéitica Alemana ha fijado su centro de accidn en Méxieco y cubre
desde ht a‘lqs pafses centroamericanos; la sede checoslovaca en
San Josg tieme a su cargo los seis pafses del Istmo; la cousejeris
cowexrclal de Rumania en Costa Rica sirve de enlace con El1 Calvador ¥
Nicaragua, pafses con gquienes ha firmsdo geuerdos comexciales, y tiene
tembién en su radio de accibn 2 Guatemsla; por dltimo, desde San José,
la embajada soviética vigila el funeionamiento del scuexrdo comercial
firmado entre la URSS y El Salvador, :‘

a) Los convenios comerciales

Diversos soa los factores que han obstaculizado el funcionamiento
de los convenlos comersiales, *

Primero debs sefialarse la tardanzs en lg ratificacidn de los
cotvenios comerclales por:el Congreso Costarricense que, como pe ccmentd,
legaliza su suscripeidn, En los casos de FHungxiz y Rumsnia ésta se
prolongd 22 meses y en el da checoaloﬁaqﬁia, dog afioa,

Por otra parte; le instsuracidén de las comisiones mixtas s2 ha-
visto aplazada, a pesar de hsber transcuréido un tilempo relativamente

flargo
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laxgo desde la legalizacidn de los convenfos. Hasta ahora 8Slo se ha
establecido la comisifn wixta rumano-costarricense que se reunid por
primera vez en 1977, a2 nivel de ministros y de altos funclionarios
piblicos, Ademfs, a pesar de que en la primera réunién se determinsgron
diversos campos de cooperacifm, mo se han formado grupos de txabajo

y por lo tanto todavia no se han eoncretado acciones, con excepcién
del estudfo de prefactibilidad que se esth llevando a cabo para la
explotacitn del yacimiento de béuxita en San Isidro del Gereral. En
sintesis, se sprecia una clerta lentitud en la creacién de comisiones
mixtas,

Conviene subrayar que los funcionarios de los pafses soclalistas
que participan en estas reuniones disponen de amplio podef para tomar
decipgiones, puesto qﬁe representan a organismos ejéqgtivoa estatales
de comercio exterior, En cambio, los funcionarios costarricenses
actfion principalmente como vocerce del sector pGblice y la efectividad
de los acuerdos de cooperacidn, de importacifn y de exportacidm qﬁe
pudieran adoptarse estaria limltada Gnicamente a este sector de la
economia nacional., A los empresartos privados agricolas e industriales
no se les invita a estas reunionmes, sun cuando son los priucipales
protagonistas en las corrientes reales de comercio. Esta discordancia
en la toma de decisiones entre el sector pGblico y el privado limita
las posibilidades de una colaboracidn més activa con los paises de
Europa Oriental.

No obstante, en alpunos casos, particularmente en el de los palses
soclalistas que buscan egquilibrar su balanza comercilal, loa oxganismos
oficiales de comercio exterior han entrado en coﬁtacto directo con los
exportadores costarricenses para negociar la colocacidn de mercancias
a fin de compensar én parte el déficlt de la balanza globalucon el pais.gl

2/ Asl, después de las compras excepcionales de café que le hizo la
URS en 1969 y 1970, un exportador de Costa Rica se vid obligado a
compengar parcialmente su superévit personal con compras de caviar
por varios millones de délares, Como era diffcil colocar esta partida
en el mercado costarricense, la vendié en Europa Occideatal e {mportd
en camblo productos de mfs fdcil reallizaeldén en Costa Rice, En 1977
el mismo empresarlo tuve que comprar urea a Checoslovaquia,

/Las listas
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Las listas nominales de productos susceptibles de comercio entre
Costa Rica y loe paises socialistas s6lo se han intercambiado con
Checoslovaquia, Cuba, Rumania y la URSS. Hasta shora estas 1tatas han
carerido de informacién concgeta sobre le oferta exportable, volumen '
potencial de exportacibn y preclo por producto, y por lo tanto no
cumplen el papel informativo fudiepensable para que fructifiquen las
decleiones de compras,.

Cuba se ha mostrado muy 1ncerasada en intercambiar informacibn
comercial de manera continua y en f£irmar un comvenio para fomentar el
comereio, Desde 1976 se han canjeado cinco listas, tres de Cuba y dos
de Costa Rica. Este intercembio ha fructificado en diversas compras.

El primer pals ha adquirido: frijol, travieéas de madera, muebles
metélicos de oficina, vendas elésticas.y cazne; y el gegundo, libros,
ron, tabaco y ollas de presifm. Cuba ha mostwado interés en adquirir de
Costa Rica en el futuro diversos productos (brochés,‘pinceles, resinas,
pinturas, tuberias de PVC y pesticidas) a cambio de exportaciones de
cemento gris, ' '

Por iltimo, la desarticulaci6n que ha existido hasta ahora entre
los distintos organismos oficiales de Costa Rica ha impedido un mayor
desarrollo de las relacionee econfmicas y comerciales de este pals con
log miembros del CAME, lo cual incidis sobre el grédo de eficiencia de
sus acclones. Asi, a pesar de 1z labor del Centro de Promccién de
Exportaciones e Inversiones, la participacién de Costa Rica en las ferfas
internacionales de Burocpa Oriental es muy reducida y ha limitado la
promocifn de la oferta exportable. Ademés. la agistencia a dichas ferias
es8 un requisito establecido en los convenlos comerciales para poder
negociar ¢©on ellos, Es preocupaciﬁn‘de la nueva administracién
==que asumild en mayo de 1978-- reordenar los mecanismos instituciomales
encargados de llevar a cabo la politica de comsrcio exterior. Para tal
efecto se crearid un organismo centralizador a nivel ministerial’
responsable de aplicar las nuvevas lineas de politica, que serfan formuladas
por un comité ejecutivo compuesto por los viceministros de Economia
¥ Relaciones Exteriores, el gerente del Banco Central y el direztor
del Centro de Promocidn de Exportaciones, 3 :

" /b) Los
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b) los ccavenfos de cooperacidn

En los couvenios de cooperzeibe econfmica, industrial y téenica
con Checoslovaguia, Rumania y 1a URSS no se han establecido atin formale
mente las &reas de colaboracidn mntuagf y 86lo se han concretado al
otorgamiento de becas ¥ a la promocidn de actividades culturales.

En 1978 fueron bacados 73 estudiantes costarricenses para iniciar
caryvexas en campos clentificotécnicos en las universidades de los
palses de Europa Oriental. Dado que estos programas de formacidn
profesinnal univereitaria se han iniciledc recientemente, no es posible
todavia evaluar sus resultados, $in embargo, debe seilalarse que no se
han firmado con Rumania y la Unidn Soviética los protocolos de equivalencia
de diplomas, certificados de estudio y grados cientificos previstos en
los convenios de 1973 y 1974, a pesar de que ambos pafses concedieron
en 1978 las tres cuartzs partes de las becas.

¢) Los acuerdos financieros

Al no utilizarse en Costa Rica las lincas de cré&dito o de pago dife-
rido ofracido.por Checoslovaquia y la URSS, sus vigencias tuvieron que ser
prorrcegadass La linea de Hungria fue utilizada en un 50% por el sector
privado para financiar la Importacidén de autobuses. Por Gltimo, a
través del acuerdo técnico bancario de crédito recfiproco firmado con
Cuba se han efectuado, desde junio de 1977, todos los pagos correspondientes
al intercambic de bienes y también al de servicios mutuos. Al 30 de abril
de 1978, el Banco Central de Costa Rica tenla un saldo a su favor conm
Cuba de 145 000 dSlares canadienses por liguidarse al 31 de agosto
del mismo aflo. Esta guma es reducida si se consldera que el limite
méximo de compensacibn acordado es de 5 millones de dSlares canadienses,

El bajo aprovechamiento de las facilidades crediticias otorgadas

por los palees podria tener varias explicaclones. Seglin se anotd, por ley,

3/ Rumania y la URSS han ofrecido varias veces su cooparacidn en la bisqueda
de petrSleo, Recientemente, PetrSleos Mexicanos (FEMEX) ha suscrito
ua acuerde a largo plazo con el Goblerno de Costa Rica pzra llevsr a
cabo toda la prospeccibén petrolifera en ese territorio, que presenta
rasgos fisicos y climéticos parecidos a los de Méxzico,

/las 1lineas
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las lfncas de eréditc no las maneja el Banco Central de Costa Riecs
sitio el sistema beamcario nacional estatizado. A la relativamente

baja tasa de interés anual de laes lineae de crédito de los paises
socialistas (4.5% y 5% con le Unidn Sovistica; 6% con Hungrla; y

7% con Checoslovaquia) las instituciones bancarias afiaden dos cargos
adicionales: uno para cubzir sus gastos por manejo, riesgoe y
comlsiones de compromiso sobre saldos no desembolsades, y otre, del
1.5%, autorizado por el Bamco Cemtral, sobfe el costo real de los
recursos. Ambos recargos sumgn alrededor del SZ.EI No obstante lo
aoterior, como puede obeervarse en 2l cuadro 5, las lfneas de crédito
soclalistas destinadas a financiar exportaciones de maquineria y equipo
todavia compiten favorablemente en términos de tasa, plaso y cobertura
de financiacidm, con las similaree de otros palses, a pesar de su
monto reducido.

Varios son los factores que podrian explicar la escasa utilizacibn
de las lineas de crédito. Uno derivaria mis bien del bajo volumen de
comercio y de eu inestabilidad. Esto pone de relleve que si bien la
concenién de crédito en econdiclones atractivas es un mecanismo muy
fmportante pavra apuntalar ios flujos comerciales, de ninguna manera
constituye por sf mismo un incentivo para promoverios.

Otra préctica que tembién ha obstaculizado un mayor aprovecha-
miento de estss lineas ha sido la falta de promoéifn, tanto por parte
de las instituciones costarriéenses, como de loa servicios comerciales
de los palses soclalistes en Costa Rica, A ello contribuyd también
la dispersidn de las lineas de cré&dito entre las variae instituciones,
bancarias de Costa Rica.

4/ Por Circular Goneral del 2 de mwayo de 1978, dirigida a los bancos
commrciales, el Banco Central de Costa Rica £1j6 un tope maximo
de 107 anual para el usuarlo en casos de préstamos provenlentes de
eréditos externos contzatados a tasa flja, y de 121 para los contra~
tados a tasas fluctuantes (LIBOCR). ' .

/Cuadro 5



COSTA AICAy LINEAS DE CREDITO CONTRATADAS POR EL BANCO CENTRAL O DELEGADAS AL SISTEMA BANCARIO RACIONAL

Cyadro 5

Sz *ond

Tasa d¢ Cobertura g?iilﬁ* Salde no comprome-

Foe e ot (0T nerds Ty al ke bl e MM et v a2/
(%) (u3$) ’
Oeutpeh Sudamepikanlache Bank A6 (RFA) gfIv/T6 w16 12 Ned 5 o0 No hay 0
Deutach Svdamerikanlsche Bank AG (RFA) v/ oM 12 74 Nede 5 100 No hay 29
Banco Exterior de Espafia sivifi6 Pis 300 12 Nede 5 g0 46 100 60
Banto Haclonal de Comercio Exterior {Méxice) 23] 71 B 5 12 Nede 7 85 No hay 98
Banco Central {Argentina) 2175 us 30 12 fede 8.5 100 Mo hay 99
Soci8té Genérale de Banque, S.h. (88igica) 17016 FB 100 12 Nede 80 14 000 18
Seclét8 Géndrate de Paria (Francia) Vvt FF 2% 12 Nede 5 85 42 660 00
Créditanstalt n’;nkvereln {Austria) e4/1/77 Sch 30 12 fieda g 90 i 698 100
Banco Nacional de Hungrfa 1979 US 145 9.5-41 6.5 8 00 100 000 40
Moscow Narodny Bank Limited 197 us o5 TS5y 82/ da5 ¥ 50 10 100 Nede fo0
Ceskos lovenska Obchadni Banka de Praga 1973 us 3 108/ 70 8 80 30 00O {00

fuente: Banco Central de Costa Rica, Departamento Grédito de Desarroilo, Docymento informativo.
Nota: Lfneas destinadas *fnicamente a la sxportacifn de bienss de capital y equipo.

2 Estimacifn.
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Asimismo, en ocaslones los comsorcios soclalistas de comerciali-
zgcibn guelen concertar, a pedido de lag ewpresas que vepresentan  y
en compe:eﬁcia con las linegs de crédito. de sus propios bancos nacionalee,
operaciones de crédito fuera de las linecas otorgadas y a tesas algunas
veces infexib;es a les de &stos. Tal fue el caso del financiamiento
de lae exportaciones de los sueos Skeda donde el Ceskoslovenska Obchodni
Benka de'Praga concedid un préatamo a-un importalor costarricemase
respaldado por el Swisa Bank Corporation de Zurich a travée de su filizl
en Pengmé. En numercsas ocasiones, para fomentar operacicnes comsrciales
privadés, algunos bancos goclalistas triengulan sus gctividedes f£inan-
cleras a través de bancos sulzos o franceses (Groupe des Banques Sulsses

y Bangque Netionale de Paris).

2. La demsnda de Cogta Rica

Costa Rica es un pals de economfa ablerta vinculada con la de los pafses
industrlalizados de warcasdo, Esta insercidn secular y eno una direccisn

en la economia mundial ha generado e impuesto un clerto grado de |
dependencia en el aparato productivo y en su continua veposiclén que

limita la fncorporacidén de equipo completo, de maquinaria euelta y de
tecnologfa procedente de zonas geograficas mis lejanas 'y con caracteristicas
de oferta distintas a las tradicionales del pais.éj En los biénea da
consumo ==que afin constituyen una parte ilmportante de las impértaciones
totales de Costa Rica (237)==~ la tendencla a imitar el estilo de vida

de ‘los paises {ndustrializados ha marcado los gustos y preferencias de

los consumidores cogtarricenses,impidiendo una mayor pénettacién‘de

muchoe articulos provenientes del &rea socialista, aunque en élgunos

casos se ha impuesto la calidad, el venombre y el precio de estos productos,

como eén el de los autos 'Skoda"

§/ Conviene seflalar que la tecnologla de los pafses socialistas europea
puede acomodarse més a la disponibilidad de los factores productivos
v me2nos a las caracteristicas de su demanda, influida por un patrén

. de consumo iuaportado.

/Un segundo
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Un gegundo escollo que restringe la demanda costazvicense reside
tanto en la escasa difusidn y promocifn de la oferta de los paises-
‘goclalistas ~=-real y potencizl-~ como en el desconocimiento de sus
mecanismos de comerclalizacibn y crédito. En efecto, los servicios
comerciales de sus representaciones no han mostrado un excesivo interés
é.n darges conocer en el mercado de Costa Rica, como lo demmesira la
insuficiencia de su gparato comercial en el pais. La mayorfa de ellos,
con la excepeién de Checoslovaquia, han manifestado una cierta apaifa
en participar en las ferias industriales no solamente en ese pafs,
sino tawbifn en la INTERPER de Guatemala y la Feria Internacional de
El Salvador, '

En tercer término, en las lLicitaciones plblicas internacionales
861lc pueden participar los proveedores de los paises acxeditados en
Costa Rica, y en consecuencia, quedan fuera Polonia y la Repiblica
Democritica Alemanauél Ademiis, en estas licitaciones la demora en los
trimitee qﬁe deriva de la cenﬁraiizaciﬁn del éparato comefcialny
ejecutivo de lg mayorfa de los paises de Euvopa Oriental limita sus
pesibilidades de intetveuclén. Esto contracta con la sgilidad y
rapidez en la comunicacién y toma de decisiones de los pfofeedorea de
loe palses industrializados de economfa de mercado,

Por estos y otros motivos las relaciones econbmicas entre Costa Rica
y los pafses del CAME han sido.eacaaas y loa compradores nacionales
s6lo han camwbiado sus fuentes de abastecimiento cuandc los bienes
ofrecidos por los paises socialistas presentan normas de calidsd superiores
y precios competitivos en el mercado mundial. Sin embargo, no debe
olvidarse que estas‘vlnculactoned econbmicas son recientes y se encuentran
todavia en una etapa de consolidacién, |

6/ Los flujos de comercio de Polonia y de la Repdblica Democrética Alemans
con la iniclativa privada se establecen durante las visitas de los
agentes de las empresas estatales de exportacidn --muchae de ellas
tienen gu sede en la Ciudad de México--, directamente por catidlogos
de proveedores, o en ocasiones a través de intermediarios comerciales
en los palses de economfa de mercado.

/Desde 1973
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Desde 1973 se han venida impulcando cinco.proyectas. de, corte
tipicamente comercial' Eres en el gector plblico y dos ea el privadqpﬁ;{
Su grado de gvance ha sido deglgual. Actualmente dos de ellos se )
encuentran en proceso de revisifn, dos se han, cumplido parcialmence
el quinto est& plenamente formalizado.- continuacién se detalla la
evolucidn de cada uno de ellosb SR . . e

Los Ferrocarriles del Fstado (FECO&AJ firmaran ea- 19?3 un contratol-h
de compra.de 20 locomntoras dieeel [kumands, perc 3610 se adquixiezon .
quince unidadea debido a prablemaa que surgieron en algunaa de las . '“
que venian en el segundo embarque, Esta aituaciﬁn ge produjo en. parte ;
a ralz de que este empresa exigt& que el motor de cada locamncora L
fuera de mayor pOtencia que el originslmaate disefiado. Pero el parecet |
contribuys también en gran medida a este conflicto el desconncimianto .
del tipo de mantenimiento que requieren eatas locomotor&s totalmente
&utométieaa. Ambos hechos originaron un.dasgeane precoz da vakias
plezas mecénicas que desafortunadamente s8¢ produjo deapués de haberse L
terminado el perlodo de garantia y de haberae marchado los ingenleros h-—“
rumanos que proporcionaban la asistencia técnica. o :

En 1977, con autorizacién eapecial -de la Contraioria General de
la Repﬁblica =~organismo regulador de las licitaciones péblicas~=,
una empresa rumana obtuvo permiso para realizar el .estudio técnico
de equipo para la central hldtoeléctrica de Birris que le habriﬂ _
significado mas adalanta una venta de: cinco turbinas de poca potencia-;
(10 000 kW en total), ante el poco 1nteréa moatrado hasta esa. fecha ‘
por los prlncipales proveedoxes mundiales especializados en este tipo‘
de turbinaa. _Pero la Junta Administrativa de Servicios. Eléct:icos
de Cartago (JASEC), empreaa piblica patrocinadora del proyecto, ‘
puso el suministro a licitacién plblica 1nternaciona1 con objeto de
obtener ecndiciones blandas de financtamiento- plazo de 10 afics,
de los cuales 3 son de grania, y una tasa de 1nterés del 4% anual, .
S51o en caso de que algﬁn organismo 1nteruacional de financiamiento
(BID o BCIE por ejemplo) no le eoncedieta un crédito en estos térpinos,

Jpodria llegarse
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podria liegarse a un scuerdo financiéro entvre el gobierno rumgno y el
cogtarricense para este proyecto, cuyo costo se estlma en 5 m.lllones
de délares. ‘ i S .

En’ ase mismo afio, la Unl&n Sovigtica y el w.n!.st:erio de Obras :
Piblicas y transporte de Costa Rica acordaron eetudiar la instalacién
de una unea de transporte eléctrico en San José, que toclutria
25 trolebuses por una inversién total de 4,5 millopes de délares.
Varizs son las causes que fmpidieron la concrecitén de este proyecto.
Primero, log trebajos de infraestructura (subestaclomes eléctricas,
tendido de los cables de alta tens{és, establecimiento de un taller de
mantenimlento', ete.), ‘demorsban alrededor de tres afios, lo cual se
conttaponié con la urgencia de cubrir la demanda insatisfecha. Por
otra parte, como el transporte colectivo esti a cargo de empresarios .
privados =-concesionados por el municipio-- hubiera sido necesario que
el Estado financiara el proyecto, o bien que se cresra una empresa
piblica para encarg#sa de la explotacitn de la ifnea, E1 proyecto ge.
postergd y las necesidades de transporte coleztiva se 'cubr:.l'ez'-clrn parci_al-
mente con la importacifn de autobuses diesel. ' ]

Una sociedad privada (IMSA) importS de Bungrfe, en 1976, una .
partida de 25 ‘aAui;obuse‘s Tkarus. . Tenfa planéade adquirir
otras 45 uni.da&es adieionales, pero no se formalizd la operacidn
porque, s bien estos vehiculos son de buens calidad y -cm:npe'tl.tivos
en precio, no son adecuados para el traneporte urbdano yaﬂ Qua ‘e'st&n
diseflados para la locomocifn entre provincias y, por lo tanl:o, al
utilizaree en la ciudad eus costos de cperacién son bascant:e més elevados
que los de otros vehiculos, Esta situacibn se produjo a pesar da que
- la empresa hiingara tembién fabrica autcbuses para el transporte urbano,

Después de dos afios y medio de negoci.ac:l.onea con la empresa checos=
lovaca Skoda, un consorcio privado costarricense obtuvo la aucorizac:lﬁn
de ensamblar estos autombviles-en el pafs, La importaci&n de los
vehiculos esti financfeda por exportacloues de café a la empresa de
comercio exterior que distribuye este producto en el mercado checoslovaco

y ella a By vez reembolsa a Skoda., Ademfs, las bases contractuales

[/estipulan
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estipulan que cada d6lar exportado por Skoda seri compensado por la
co@pra a ULMEZCAFE de un dblar y medio de café, Esta diferenciz

en la compénsactﬁn aelexplica como una concesién que hace el gobierno
checoslovaco a fin de penetrar un mercedo nuevo, . La parte técnica

de la ﬁltima fase del embalaje de los automBviles la lleva a. cabo la
cooperativa QOOPESA, y el grado de integracidn nacional es reducido
pues se compone solamente de¢ las llantas, la baoterfa y las alfombras
1nteriores. Ya se alcanzb la meta tniclal de 280 unidades establecida
pars 1978, y se plensa elevarla en el préximo asflo a 500 autoa.-! Con
el objeto de tasguardax la fmagen de su marca, le Skoda obligh al
importador a comprar un clerto volumen de partes y repuestos (307

del valor de cada auto expottado) que parmita ofrecer un buen servicio
de man;enimientq. sélo después de haber cumplido con este requisito
se envid el prime: embargqe Qe_unidadas semidesaymadas a Costa Rica.

4

3. La oferta de_Costa Rice

Los palses miembros del CAME compran a Costa Rica productos de corte
tipicamente tradicional (café, azficar y banano) y en vollmenes
relativamente bajos que fluctdan en. forma considerable,

En la evolucién de las exportaciones costarricenses a los palses
socialistas destaca en primer térwmino la limitaciSm de la oferta -
exportable, En efecto, la gran mayorfs de los produétos- agricelas de
exportacifn se vende anticipadamente a través de contkatos de compra-
venta & largo plazo a empresas multinacionales de comerclalizacibn,
como es el caso del banano, o bilen a los mercados tradicionales usando
las cuctas fijadas por los convenios internacionales (café, cacao), -
o a través de tratamlentos prefetenciales de importacidn etorgados por
grandes mercados consumidores (carne 'y ezﬁcar). '

:ffvPara resaltar la 1mportancia de este ptoyecto cabe sefialax que en
1977 se engamblaron en COsta Rica aproximadamente 1 700 vehiculos‘

JComo los
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. Como los paises soclalistas no han adoptado todavia.la préctica
de,cggéraa‘externas a futuros,'los productores nacionales!comprometen
su producctﬁn con los compradores tradicionales y sllo los excedentes
son destingdos gl mercado de Europa Oriental, . Asf,:euando la demanda
tradicional se acrecienta o la produccibn: se reduee;: las ventas a los
palses socielistas decrecen,.como fue el caso del café en 1971 y 1973
cuagndo.bajis la produeccifn., La posibilidad de elevar &sta para des-
_tinarla a nueves mgn:c_ado_a es reducida, cusndo na -existe un compromiso
de_:ompra. . .
El 68% de la produccién de banano costarricense estﬁ en manos de
cuatro empresas transnacionales;gl el resto proviene de productores
asociados con €stas por contratos exclusivosg de compra-veata. El
gobierno, en colaboracifn con los productores naclonsles, astablecib 1a
ASBANA, asoclaciSn destinada & evitar el control sbsoluto de Las
transnacionales scbre sus asocilados costaxrricenses y permitir que éstos
participen en mayor madida en Ia getividad bananzra (precic de venta,
empaque, etc, Por otro Iado, la Unién de Pa!ses Exportadores de Banano
(UPEB) ~-cn 1a cual participa COsta Ricawe esta tratando, a través de
su comexclailzadcsa Multtnacional de Banano (COHUHBANA), de ebrir mercados
nuevos al banano medlance contratos de venta a largo plazo.gerara
lograr este objetivo es necesatio eyear 1ncentivoa para que el productor
nacional se interese en venﬂer parte de su produccién en Europa Ortental.
COMUNBANA operarfa con un margen reducido de comercializaciﬁn. .Asf podria
pagar un precio mayor al productor costarricensa ~egue recibiria parte
del wargen de beneficio que obtienen las l:ransnacionalea-- y vender

8/ Operan en Costs Rica la Compafila Bananera del Pactfico (subsidiaria

, de la United Brand); la Standard Fruit Company (subsidiaria de Castle
and Cooke); la Banano Development Company (subsidisria de Del Monte);
y la Compafifa Bananera del Atlintico (subsidiaria de Afrikanische Laeisgs
Linres), Ademfs, la United Brand, la Standard Fruit y la Del Monte han
aumentado su control conjuntg sobre el mercado mundfal del banano del
53% al 677 entre 1971 y 1974. Véage.la asctividad. bananera eu el Istmo
Ceutroamericano y las politicas recientes (CEPALJMEX/77/20), noviembre
de 1977.

9/ En mayo de 1978 se efectud el primer embarque de 150 000 cajas de
banano panamefio con destino a Kopexr (Yugoslavia).

/el banano
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el banano a los palees socialistas a un preclio ligeramente inferior al
de venta de las compafiigs multinecionales, para lacerles atractivo el
producto, ) o '

' Hasta shora los palses socialistas han sido pequefios consumidores de
banano, ¥y Gaicamente la Repliblica Democritica Alemanz es un cliente directo
y regular y Checoslovaquia sSlo compra ocasionalmente, La falta de infra-
estructura banénera adecuada ean los pafses socialistas (por ejemplo
maduradoxes, posibilidades de almacenaje y redes de distribucidn) les
obliga a vender ¢l banano a su llegada al puerto, por lo que los volimenes
de compra son reducidba.lg! Por otra parte, este comercio no es frecuente
durante ¢l aito debido z la inestabilidad de1 ciclo de compras directas
que son reguladas por el perfodo de congeélacidn de la mayorfa de los
puertos socialistas., Ademis de loe esfuerzos en materia de comereializacibn
que lleva a cabo la COMINBANA, harfa falta que en los paisas de Europa -
Oriental'seVestableciéran”ggglgjde compras y si mejorara“la-infraestructﬁra
comercial del banano, no habrfa necesidad de fomentar el consumo del fruto
puesto que el banano se promueve por sl sblo.

Los pedidos de café de los paises miembros del CAME se reciben
irregularmente durante el afo, ya que &stos no trabajan con contratos a
futuros sino que compran cuando el precio internacional les es mds conveniente.
Poxr lo tanto, sus importaciones son de un volumen relativamente grande, lo
que obliga a . formar de manera repentina pools de exportadores nacionales..
Ademis, las ofertas de cowpra son presentadas al mismo tiempo a varios
palses praductores y dado que los socialistas suelen .adquirir el café de
menor ¢osto, esto repercute en ocasiones en la calidad del gramo. Este
comerclo carece de mecanismos reguladores y de compromisos de compta-venta
a plazo., El Acuerdo Internacional del Café de 1976 elimind el concepto
de nuevos mergadoa. Ahora s6lo se usa la Qenominacién de mercados de
palses miembros importadores y de paises importadores mo miembros; Costa Rica

vendié gran parte de sue existencias al,segundo‘grﬁpé.ééi

10/ Rumania ofrecid a Costa Rica un contrato de’ suministro a largo plazo de

1 000 toneladas anuales que fue rechazado. En efecto, la carga .minima
. de un buque bangnero es de 16 000 toneladas,

11/ FEl Acuerdo otorga a cada pals productor una cuota acorde . con su verdadera
capacidad de exportacidn que tiene dos componentes: uno bésico constiruido
por un montc fijo en relacifn con el volumen exportado durante los afios
1968/1969 a 1971/1972, y otro veriable relagionade con las exlstencias.

/%o se han
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No se han registrado hasta la fecha exportaciones directas de cotros
productos agrfcolas tradicfonales a los pafses miembros del CAME. En el
pasado. se envib a la Unibn Soviftica un embarque de azficar (1973) y otro
- de arroz (1974), y a Cuba uno de frijol (1976) y otro de carme (1978).

- La expansibn dinfmica de la oferta exportable de los productos manue
facturados estd limitada por factores de diversa indole. En primer lugar,
el desarrollo industrial reciente de Costa Rica Iimpide ofrecer una gama
amplfa de productos. - En sepgundo, el volumen estl restringido por la capacidad
de. produccibn de las plantas,;%' ya que la gran mayorfa se establecid en
funcibn de los mercsdos internoc y subregional.

Tal fue el caso del pedido de wateriales de construccibén que pretendfan
hacer los cubanos, y no pudo concretarse porque €l volumen de las compras
excedia amplismente la oferta exportable de Costa Rica. Ademis, por diversos
motivos, loe precios de algunos bienes no son competitivos en, términos

Internacionales.

4, La inversibn vy coinvarsién

Como se senal& en el capitulo anterior, Rumania y la URSS podrfan coparticipar
en la realtzaciﬁn de un proyecto conjunto de energfa y aluminio de gran
magnitud. Para apreclar su importancia conviene seflalar que la inversitn
pGblica total programada para el perfodo 1977-1982 alcanza los 2 370 millones
de dblares, y que la construccifn de la planta hidroeléctrica de Boruca y

de las instalaciones de la refinerfa de aiuminio de Moin representan un

tercio de esa eifra,—~~ s/

12/ El valor bruto de la producciﬁn industrial fue del orden de 1 200 millones
de d6lares en 1975. A titulo de comparaciln, este valor es similar a la
cifra individual de transacciones anuales de varios conglomerados de

. exportacitn socialistas,

13/ Predominan las exportaciones de productos quimicos (abonos, insecticidas,
farmacéuticos, articulos de pléstico), los de las industrias textil y de
la confeceibn, las planchas galvanizadas, los refrigeradores y los concen-
trados para bebidas no alcohblicas, que se destinan en su mayorfa al
MCCA y a Panami.

14/ Véase Oficina de Planificaci6n Nacional: -Proprama de inversiones pGblicas

' 1977-1982, San Jos€, Costa Rica, marzo de 1977,

/Las posibilidades
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Las posibilidades para concretar' la cooperacidn de pafses
socialistas en este proyecto son inciertas. En primer términc, por -
tratarse de una inversifn de gran monto ==l 350 millones de d6lares durante
el perfodo 1980-1986-=, se necesitarfa contar con el apoyo de organismos
internacionales de financiamiento, cuya participacibn estd sujeta al
cumplimiento de diversocs requisitos y condiciones que aseguren la renta=-
bilidad del proyecto. _ _ _ R

A esta IimitaciSn se agrega el hecho de que, como.ya quedé seflalado,
la construceidn de Boruca estd condicionada a la ejecucién de 1a planta
de Mofn o, en su defecto, a la de otros proyectos afin no identificados,
pero que absorban grandes. cantidades de energia eléctrica. Es decir,
todo el conjunto estd estrechamente encadenado y los retrasos en uno
de sus eslabones afectarin la puesta en marcha del resto.

Asimismo ¢abe hacer notar que los dos proyectos escogidos han
sido pospuestos varfas veces por diversas razones. Asf, la construceidn
de Boruca se lleva a cabo con la natural cautela. Por otra parte, ALCOA
y North Consult han pregentado informes gque ponen en tela de juicio
la rentabilidad de la explotacién de bauxita de San Isidro debido alabaja ley
del mineral. La saturacidn actual del mercado mundial de aluminio tampoco
ofrece perspectivas favorables de exportacién en el mediano plazo.

Por Gltimo, dada la falta de experiencla de Rumaniaz y de la
Unidn Soviética en la realizacifn de inversiones conjuntas en Costa Rica,
sexfa 16gico suponer que sus primeras tentativas se harfan con proyectos
de mediana envergadura, que presentan mayor grado de factibilidad.

La falta de comunicacibn entre los representantes de los pafses
socialistas y los empresarios costarricenses ha sido el principal factor
que ha limitado 1a realizacidn de proyectos -conjuntos con el sector
privado. También ha influldo de maners negativa la dependencia con los
proveedores tradicionales de maquinaria y sus repuestos, - Por {iltimo,
no se ha presentado afin la oportunidad para que un pais socialista
participe en algunc de los proyectos industriales dg'mayor dimeqsiﬁn.

'Idegtinados
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deatinados a cubrir la demanda centroamericais, los cuales estan

sujetos a acuerdos negociados en el marco del MCCA.

5, El transporte’ ' *© : foo-

El.transporte'mai!timo-ébﬁatituyé otro obsticulo a los flujos comerciales
entre Costénkica y los pafses aeclalistaé. Aungue 1a cléusula de la
nacidn més favo:eqida permite que Costa Rica utilice sus brOp;os barcos,
al carécer de eilos tiene que dépender de lineas extranjeras.
Los palses socialistas se hacen cargo de su propio cransporte,
pero las modalidades varlan en cada caso, Mientras algunoa muestran
una gran flexibilidad para utilizar lineas regulares de Europa Occidental
en caso de necesidad (Checoslovaquia, Hungria, Polonia y la Repﬁblica
Democrética Alemana), otros exigen sus propias lineas o las de otro
pals socialista miembro del CAME. L/ Tal es el ¢caso de la URSS y
también de Cuba, cuyos fletes son subvencionados por el primero, 16/
De cualquier manera los reduc!doa volGmenes de comercio afectan la
regularidad de los servicios, y provocan demoras tanto en la recepcién
de las 1mportaciones como en el envio de las exportaclones.' En este
é1ltimo cago la 1nsegurldad en la fecha de embarque 1mp11ca fuertea .
riesgos, ya que por la falta de almacenes en la 1nfraestructura portuaria
de Costa Rica muchas veces loa productos agricolaa corren el rleago
de permanecer a 1a 1ntemper1e. '
Aunque Cuba y Costa Rica pertenecen a la empresa Naviera
Hultinacional del Caribe (NAMUCAR), ello sélo atenfia los problemas de
transporte entre ambos palses ya que la rotac16n de los barcos es
todavla muy lenta.
Por ﬁltimo la COMMNBANA a la cual pertenece Costa Rica, ha tratado
de solucionar sus problemaa para transportar el banano hacia los pafses
soclalistas, u;i}izando paia elio los servicios de una empresa naviera

danesa especializada en el manejo y transporte de frutas refrigeradas;

15/ Las tarifas de transporte maritimo en barcos de los paflses miembros
del CAME son mas baratas que las de las compafifas pertenecientes a
la Conferencia Marftima del Atlantico Norte.

16/ La flota mercante soviética tiende a emplear practicas de dumping en
las tarifas que fija para el frea del Atlantico Norte. (Véase Jean
Frangois Revel," Au-~deld de l'ordinateuzr" en L'EXPRESS, 28 de agosto
a 3 de septiembre de 1278),

/6. Princtipales
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6. Princigales concluaidnes ¥ recomendaciones

El periodo de détente en el ambito mundial 1niciado a finales del

decenio pasado permitié que wejoraran sustancialmen;e las relaciones
internacionales entre los palgee latinoamericanog y los socialistas.
‘Aptoveéhandé eséa éo?untura faborable Costa-Rica se couvirti& en el
precursor subregional en la instauracién de relaciones tanto diplométicas
como econﬁmicaa con los paiaas de Europa Oriental.

‘Lo reclente del proceso y la faee exploratoria en que se encuentran
estas relaciones han determinado que las bases contractuales que rigen
estos vinculos econ&micos se encuentren todavia en etapa de congolidacibn,
En la actualidad el marco contractual es bastante incompleto, tanto
por 1o que se refiere al nizero de paises que lo han establecido, como
a la pama d§ instrumentos utilizados y a su coﬁer:qra.',Las relaciones
econfmicas se han . desarrollado, por lo tanto, soﬁre la base de convenios
bilatetalea que no han sido suscritos ni por todos, ni con todos los
paises soctalistas. Las modalidades de cooperaciﬁn gon de car&cter
netamente comercial y con un contenido muy limitado de aslatencia técnica.
A esto se suma la tardanza en la ratificaci&n legal de los convenios
y en la creacibn de las comisiones mixtas. Esto (ltimo reviste especial
importancia dado que lascomisioneSSOn el Srgano de vigilancia y ejecucidn
de los coﬁvenioa. Respecto a las lineas de crédito, su bajo grado de
utilizacibén se debe al voluﬁen reduéido de comercio pexo tamwbién a la
£alta de promociSn de las mismes. |

~ El comportamiento de las .exportaciones es muy erratico, mientras
las impdrtacioneé crecen lenta pero regularmenie. Sin embérgo, el
saldo comercial ha sido casi siempre favorable a Costa Rica. El intercambio
comercial es también asimétrico: por el lado de las exportaciones
pradominan las ventas de productos brimarioa egricolas, principaimente
el café, en tanto las importaciones se componen en gran pérte de insumos
y bienes de capital. El andlisis del destino de las eiportagipnea y origen
de las 1mportacionea seffala que mientras la URSS y Polonia son los
principales compradores, en el abastecimiento predominan.Rﬁmaaia v

lChecbalovaquia.

/Entre los
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Entre los prinﬂipales obstaCulos al crecimiento d2 las importaciones
provenientes de Ios palses socialistas deatacan-lZ! a) la estrecha vincu-
lacidn de la economia ‘costarricense con los més importantes paises
industrializados de economfa de mercado,-j b) la falta de una adecuada
ptomoc16n<comercial por parte de los palses socialistas y el consiguiente
desconocimiento en el mercadc costarricense de su oferta.exportable
y de su especializacidn industrial; ¢) la escasa flexibilidad del aﬁatato
mercantil de la mayorfa de los palses socialistas, afectado en el pasado
por la oriertacién de los sistemas productive y couerciai'hacia la
satisfaccidn de la demanda interna y regional del CAME, y que llevd
a un.clerto descuido de los vinculos comerciales con el resto del mundo;
d) la discrepancia entre las caracteristicas del equipo ofrecido y las
necesidades reales de la demanda, que se manifestaron en tres de los
cinco contratos comerciales (locomotoras, trolebuses y autobuses).

En relacién con la cferta costatrlcense;'la principal cdificultad
en el caso de los bienes agficolas'cradicicnales estriba en las limita-
cicnes que existen para ampliarla, a lo cual contribuye la falta de una
demanda constante y cuantificada en los paises sociaiistas. En el caso
de los bienes manufacturados, la ﬂispOnibilidad pare las ventas al
exterior-esti restringida por la reducida cepacidad de iag plantas
industriales y la escasa gama de productos ofrecidos. Por otra parte,
1a menor competitividad de los preclos locales con respecto a iqs
internacionales reduce las posibilidades deAventas a terceros paises.

Otros problemas de Indole general son los inherentes a la falta
de vias regulares de transporte maritimo y a las deficienclas en las

redes de comercializacifn.

l

1

b |

/ Con el fin de obtener una visién més clara de los problemas a nivel
mundial, véase Wilfred Lewls, "East-West Economic Relations", en

The OECD Observer, mayo de 1978, ' '

En varios circulos oficiales y privados predomina la idea de que el
tamafio econbmico del pais aconseja buscar un nivel de cooperacién con
palses de tamafio semejante, como son los de la Cuenca del Caribe. En
1977 l1la poblacidn total era ligersmente superior a los dos millones
de habltantes, el producto. interno bruto alcanzd los 2 600 millones
de dblares corrientés y la iaversidn total en maquinaria ¥ equipo fue
de 260 millones de ddlares.

e

JPor Gltimo
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. Por Gltiwo,la participacifn de los palses socialistas en proyectos
de inversiSn ain estd en etapa de gestacidn. Los dos proyectos de
inversidn piiblica seleccionados por dos palses socialistas son de gran
envergadura y de realizecidn incierta.

No obstante los escollos que hasta ahora han entorpecido los
flujos mercantiles entre Costa Rica y los paises miemdros del CAME,
éstos podrien incrementarse de mediar aslgunos cambios, tanto en la
esfera internacional como en la Srbita de las relaciones de estos palses.

En primer lugar, el fendmeno de apertura de los pafses soclalistas
hacia el gxteriotlg!-Qque ya se manifiesta, entre otros fendmenos, por
una reduccién en su proteccién srancelaris y una politica de promocitn
de exportecioncee=~ requerird de vnaz mayor adecuaciim de sus sistemas
de comerclalizacibn, del otorgamiento de créditos concesionarios, sobre
tode en la fase de penetracidn de nuevos mercados, y de un mayor conow=
cimiento de las necesidades de los pafses con quienes mantienen relaciones
econbmicas. _ -

Costa Rica podris incrementar sus compras a los paises socialistas,
sobre todo en los rubros de insumos agricolas e industriales. Estos
Gltimoe, a diferencia de los bienes de capitzl, son por su naturaleza,
de £acil colocacibn en el aparato productivo costarricense.

Por el lado de la oferta deberfan instrumentarse medidas para
egtablecer congsorcios independientes de distribucidén que intervengan en
12 colocacidén en los mercados externos y en la produccidn de las empresas
nacionales y de los agricultores independientes. De otra forma, la
comerclalizacifn seguirla constituyendo un escollo al crecimiento de las
exportaciones a mercados no tradicionsles y a la formacién de una tradicisn
exportadora autSctona, libre de fuerzas oligopsbnicas. Por otra parte,
la distribucidn por palses de origen.de cuotas fisicas de la demanda’
planificada de cada pals socialista, permitiria negociar convenios

19/ Checoslovaquia, Hungris, Polonia y Rumania son miembros del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT)}, y sclamente Rumania participa
en el Fondo Monetario Internacional y en el Banco Mundial.

/gubernamentales
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. gubernamentales bllaterales de compra-venta a laxgo plazo, evitando
asi que el suministro se base en excedentes o en la triangulacifp -
mercantil, , oo . : G :

Las relaciones cubano-costarxicenses podrian mejorar. A diferencia
de los palses de Europa Oriental -=-compradores de productos agricolag--
Cuba ha mostrado interés en ciertos productos manufacturados estrechamente
ligados con su programa de construccibo de viviendas. Como.en el pasadp
fracasaron algunas negoclaciones por insuficiencia de la oferta emportable
de Costa Rica frente al volumen del pedido, serfa necesariq explorar
las oportunidades de cclocacibn segura de.c;ertos.pfbductos-cqstarricenses
en la demanda planificads cubana.

Para que los palses sociazlistas puedan participar en proyectos
de desarrollo convendria hacer ciertes modificaciones al régimen de
licitaciones pdblicas intexrmacionales, que por el momento s5lo permite
el accgso.é algunos de ellos, o crear otros estfmulos especiales que
facllitarfan su concurrencia. Esto tiene especial importancils si se -..
~considera que Costa Rica es un pals que por su nivel de desarrcllo se
estd alejando de“ioq eriterios utilizados por los organismos y bancos
internacionales de desarrcllo para otorger préstamos a large plazo en
condiciones muy favorables. _ _ o .

~ En relacibn con los aspectos contractuales convendria intensificar
los contactos bilaterales y activer la ¢reacién de las comisiones mixtas
¥y .grupos de trabajo previstos en los convenios suscritos. Hasta. ahora
las misiones comerciales han tenido cierto grado de efectividad; sin
embargo, carecen de la representatividad necesaria para establecer.
relaciones formales y contrzer compromisos con el sector piblico,

Asimismo convendria estudiar la posibilidad de suscribir protocolos
a los convenilos comerciales ya firmados que dieran mayor grado de

efectividad y cumplimiento reciproco al comercio.

/En cuanto



- CEPAL/MEX/78/8/Rev. 1
Pag. 41

En cuanto a los instrumentos de financiamiento, la concesidn
de créditos bajo la modalidad de convenios técnico«bancarios ofreceria,
entre otras ventajas, la de que los préstamos son totalmente abiertos
tanto en monto como en tipo de usuariocs. Admiten ademfs que Costa Rica
amortice su deuda en efectivo 0, mejor,con mercancfas nacionales,
fomentando as{ sus propias exportaciones.

Finalmente, los obstdculos mencionados, sobre todo los que se
relacfonan con la oferta y las excepcionaé a la cléusula de nacibn
mis favorecida, podrian superarse en parte, sl se estableclera una
cooperacidn econdmica mas amplia entre el Mercado Comiin Centroamericano
y el Consejo de Ayude Econluics Mufua y se suscribieran acuerdos
comerciales entre Centroamérica en su conjunto y cada uno de los pailses
-goclalistas.

[ AREXO
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Daocumentos y
eventos

Bulgaria

- Checosfovaquia

Cuba

Hungrla

Polonla

Ruman 1a

Unién Sovidtica

Repfib}ica Democrée
‘tlea Alemana

s

2w

. eomereial 5

3e

4.

. Ré]ac{onea
_dlplomaticas

-Términoss

fica

Canven ig

Focha de 3suse
cripcling
Fecha de rati=
flcacifnt
Buracifn:

Aguerdos

financleros

Ve, 1] g

Cenvenlos ge ro
operacifn téenica
Industrial, eco=

némiga y cientf=-

Jutie de 197}

Apiicacidn Inmediata
S afios, renovable

avtordticarente
Generales

Febrero de;l§72
(Emba jada)

i

Noviembre de 1974

Gctubre de 1976

3 afios, renovable
automfticamente

Generales

Linea de crédito por
3 millenes de dbla~
re6 firmada en 1973

Agosto de 19722
Acuerdo bésico de
cooperacidn téenica
y clentffica

Julfo de :?77

{Consulado

Acuerdo tdenico ban=
carfo de crédito
reclproco firmado en
octubre de {976

Septiembre de 1977
{Conse jerfa Comer-
cial)

Noviembre de 1971

Agosto de 1973

5 afios, renovable
automitlcamente

Generales

LYnea de crddite por
ta5 millones de
défares, otforgada en
1973, prorrogada
hasta 19Bi

Representacibn en
Méxice, acreditada
en San José

Septiembre de 1976

Apilcacién inmediat
jadefintda

Generalas

Jullo de 1970
(Ecba jada)

Octubre de 1971

Julio de 1973

4 aitos, renovable
autom&ticamente

Generales

Lfnea de crédite por
10 miiVones de déla=-
res, en negoclacidn

Septiembre de [973:
Acuerde de cooperaw
cién cientifica y
tfenica, vilido por
5 anos, con renovas
cién t&cltao

Acuerdo a fargo plam
zo de cooperacifn
econfmica, Indues
trial y téenlea, on
petréleo, petroqufe
mica, minerfa, enere
gfa, construccién,
bosques y agriculw
turz, valido por

t0 arios, con pré-

Wministro de maqui=

[Hoviembre de 1971
{Emba jada)

Junio de 1970

Noviembre de 1970

4 afios, renovable
autom&ticamente

Generales

Linea de crédito
revolvente por
medio mill6n de
d¢élares en 1971.
Protocolo sobre Suw

naria y equipo,
firmado en {971, y
grorrogado en 1977

Diciembre de 1974:
Conveni¢ de cooperas
cifn cultural y
cientifica,

Abril de 1976:
Programa de colabos
racién cultural y
cientffica 1976=
197

rroga sutomitica

Representacién en
Méxlco acreditada
en San José

PR A

J(Continga)
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Cuadro lu{ConcIQSIﬁh)

Documentos ¥y
" gyentos

Bulgarta.

Checosfovaquia

Cuba

_Hungrfa

Polonia

T

“ Rumania

_Unién Sovibtica

Repfibilca Oemocrtm

5, Comlsiones mixtas
Interqubornamens

tgles

be Mlslones cotier~
ciales oficiales
de alto nivel:

a) Costarri=-

censes

b) Del pafs
) SEtrasiona

Flnes de 19762
las Reunifin en
Praga

Navlembig de 1977

] Weee

i

i

i
Octubre de (9752
La Habana |
Febrero de 19762
ta Habana |
Flaes de [978:

La Habapa |
Aaosto de 1976t

Aan .
[Ty pE el

Junio de (9T78:
San Jos§ |
{

Abril de 1977

la, Reunifn en ~

5an José.
Flnes de 1978:
2a, Reunifn en
Bucarest

?arzo dg 1977

Sair Wust

tica Alemana

Fuentas CEPAL, con base en informaciones del

Ministerio de Relacicnes Exterioregs de Costa Rlca,

- {Cuadro 2
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Cuédfc 2

PRINCIPALES DIFERENCIAS EN LAS ESTADISTICAS DE COMERCIO ENTRE
' COSTA RICA Y CHECOSLOVAQUIA, 1974 A 1976

(Miles_de dflares)

Costs Rica Checoslovaquia

A, Productos checoslovacos

1875
Papel N1 a) 326 b/
 Hilos para coser 311 af 238 b/
Miquinas herramientd para trabajar '
metales 53 af 28 b/
Herramientas manuales 59 a/ 56 b/
Joyas de fantasia 13 a/ - 25 b/
Linotipos : 8l a/ 63 b/
1976 .
Papel 819 af - - 503 b/
Hilos para coser - 230 &/ 146 b/
Miquinas herramienta pars trabajar '
metales ‘ 21 af - 13 b/
Linotipos 130 a/ . 132 b/
Herramientas manuales 85 &/ 62 bf
Joyas de fantasta - 27 b/
Instrumentos de viento 27 a/ -
Bombas 87 a/ -
B. Productos costarricenses
1975
Café 121 b/ 1 146 af
Frutas tropicales frescas/secas - 3 545 a/
1976
Café 301 b/ 2 323 af
Frutas tropicales frescas/secas - 4 190 af

/ (contianda)
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‘ Pé{;.
Cuadre 2 (Conclusifn)
Coata_kiéa Checoslovaquia
Saldos -ia
. 1974
' Exportaciones P 300 815
Iniportaciones 1 205 4 711
Saldo o . © =905 -3 896
1975
Exportaciones - 121 989
Importaciones 1118 S 4 691
Salde : -997 .. =3 702
1976
Erportaciones 301 o 1 244
Importaciones 1 748 B 513
Saldo ~1 %17 -3_z0Y¥

Fyente: CEPAL, a base de Facts in Czeghoslgvgk Foreign Trade, 1977 y

Aouarios de Comexrcio Exterior de Costa Rica.

Hota: Se utilizd el tipo de cambio de 3.97 coronas por un dilar estado-
unidense.

a/ Importaciones cif.,

———

b/ Exportaciones fob.

e ——
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PRINCIPALES DIFERENCIAS EN LAS ESTADISTICAS DE COMERCIO ENTRE
' COSTA RICA Y LA UNION SOVIETICA, 1974 A 1976

{Miles de dilares)

1974

Tractores agricolas

Llantas

Maquinas pava wovimiento

de tierra

Zinc en bruto
Abonos nitrogenadOs

Relojes

1975

Asbesto en bruto
Abonos fosfatados
Papel de imprenta
Tractores agricolas
Camiones grias

Relojes
Llantas
Trilladoras

1976

Asbesto en bruto
Motores diesel para auto
Tractores agricolas
Vehiculo todo terreno

Llantas

Minerales no metilicos

1274
Arroz
café

1976
Café

B.

Costa Rica

Unidn Soviética

A, Productos soviéticos

348 (76 unidades)
23

67
218
815

17

109
470

60
387 (80 unidades)
38

14

22

42

45
52
220 (60 unidades)
29
13

-

Productos costarricenses

1 564

2 817

580 (159 unidades)
43

54

C R

391 (104 unidades)
29

12
37

210 (59 unidades)

2 155
3 045

/ (contintia)
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Cuadro 3 (Conclusidn)
Costa Rica Unibn Soviética
C. Saldos comerciales
1874
Exportaciones 1 564 696
Importaciones 1 587 2 155
Saldo -23 -1 459
1975
Exportaciones - 578
Importaclones 1 251 -
Saldo -1 251 578
1976
Exportaciones 2 818 575
Importaciones 478 3 046
Saldo 2 340 -2 471

Fuente: CEPAL, a base de Anuarios de Comercio Exterior de la Unibn Soviética

y de Costa Rica,

Nota: El tipo de cambio utilizado fue de 0,745 rublo por un délar estadounidense.
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Cuadro &
COSTA RIGA: EXPORTACIOHES DE CAFE ORD A LOS PAISES MYEMBROS DEL CAME, 1970 & IO77 .

{Cantidad en toneladas y valor en mjies de d8iares)

Fals Importador Cantida;?TSalnn 0an1EuaéQT¢anr Cantida;QTEaIGr Cantiuac973alor Cantidai974valor CanildaLQTEalor CantldaéQTGVQJor Cantldasqzizfor
Total gundial 69085 7208} 63928 59299 86 073 77.850 12912 94012 90 137 124 757 1 952 96 907 6425 153 908 67 199 318 300
Total CAME 6394 6673 4503 34l9 1803 5136 5035 6321 Li6 1592 2203 26)2 355 77213 1415 35806
Bulgarla - - - - - - - - 14 16 35 51 70 126 - -
Checoslovaquia 233 "}'.'67 232 205 157 15t 162 200 202 300 85 124 15t 30 47 2 682
tiungrfa 100 2 353 285 252 129 50 65 ° 103 - - - - - -
Polonia - - 525 , 426 266 142 9 12 712 982 - 30 42 172 53 3264 )5 789
Repa Democrdtica Alemana - - 61 250 2586 | 513 520 M3 118 H 903 1036 N2 igee #9170
Rumania : - - - - - - - - - - §Is0 §33 1007 1985 2520 2856
‘éL‘\'.??f?Eaﬁ?‘" Soclalistas 6G6| 6294 3031 225 4542 3200 4204 567 - - - - 1413 28l8 806 2 829

fuente: CEPAL a base de los Anuarlios de Comercio Exterior de Costa Rica y Banco Central de Cosia Rica, para 1977.
57 Preliminar.
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