INT ILPES
EC 15

SISTEMA DE COOPERACION Y COORDINACION
ENTRE ORGANISMOS DE PLANIFICACION
DE AMERICA LATINA *

\l‘;i'l‘[;“i'\‘ INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ORGANISMOS DE
S5t ] SRR PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL & i,
LATINA
[ L -PrEass

R —Auae = g

BOLETIN
DE
PLANIFICACION 3

Experiencia en desarrollo regional y urbano

en Venezuela,

La economia de Jamaica: problemas, politica
y planificacion.

Profesor Wassilly Leontief: Planificacion
econdémica nacional: métodos y problemas.
Evolucion y perspectivas de la planificacion
en El Salvador.

*Establecido en Ja Primera Conferen le Ministros y Jefes de Planificacion de América Latina,
celebrada en Caracas, Venezuela, entre el 13 v el 16 de abril de 1977 y respaldado por la
Resolucion 371 (XVII) aprobada en el Decimoséptimo perfiodo de sesiones de la
Comision FEcondmica para América Latina (CEPAL) celebrado en Guatemala

entre el 25 de abril y el 5 de mayo de 1977.



& -

..‘\




BOLETIN
DE
PLANIFICACION

00000000000
llllllllllllllllllllllll






INDICE

Pagina
PRESENTACTON . ittt ittt s s it inorrocnnecoeennenas P PN 1
EXPERIENCIA EN DESARROLLOC REGIONAL Y URBANO EN VENEZUELA ......... 1
I. EL DESEQUILIBRIO REGIONAL . ... ..t iereeeeeenncans creavan - 1
II. EL PROCESO DE PLANIFICACION REGIONAL ..ii ittt ierneeroononanenn 6
ITII. DESARROLLO URBANO Y LOCAL ... e.ieiereennn er e s ea e er oo 19
IV. DESARROLLO DE AREAS FRONTERIZAS .. ii it ienrernenroennsoannas 21
V. PROBLEMATICA ACTUAL ......... ettt eac e S e e acece s 23
VI. CONCLUSION .. ..ottt i otnnnnnecacans fe e Ceee e et e 26
LA ECONOMIA DE JAMAICA: PROBLEMAS, POLITICA Y PLANIFICACION ...... 31
PLANIFICACION ECONOMICA NACIONAL: METODOS Y PROBLEMAS ......cc0.ca. 47
EVOLUCION Y EXPERIENCIAS DE 1A PLANIFICACION EN EL SALVADOR ....... 56
I. ETAPAS DE POLITICA ECONOMICO-SOCTAL .. ittt i neeneereonoonons 57
IT. FORMULACION, APROBACION Y EJECUCION DE PLANES .......c.cocn.. 64
II1. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, 1973-1977 .«..ccieieeven. 66
IV. ESTRUCTURA ORGANIZACTIONAL . v ot i eeererncoosecncanononenens cee... 12

V. PRINCIPALES ORGANOS DE DECISION POLITICA Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION .........¢..... f it 74

VI. EVALUACION Y PERSPECTIVAS DE LA PLANTFICACION EN EL SALVADOR . 75






PRESENTACION

Este ntmero del Boletin.incluye las experiencias recientes de planificacidn
de tres paises de la Regibn: Venezuela, Jamaica y El1 Salvador.

El trabajo de la Oficina Central de Coordinacibén y Planificacién de
la Presidencia de la Repliblica de Venezuela, "Experiencia en desarrollo
regional y urbano en Venezuela", se inicia con una presentacidén de los
problemas provocados por el desequilibrio regional. A continuacién aborda
el proceso de planificacibébn regional y el desarrollo urbano y local para
terminar con la presentacidn de la situacidn actual y las conclusiones.

La documentada y franca presentacidn de la experiencia venezolana
aportard, sin lugar a dudas, valiosos antecedentes a quienes estén enfrentados
al desafio de la planificacibn del desarrollo regional y viviendo sus propias
realidades.

El estudio preparado por la Agencia Nacional de Planificacibn de Jamaica;
"La economia de Jamaica, problemas, politica y planificaciébn'; incluye, en una
apretada pero rica exposicidn, los antecedentes de la economia de este pais
del Caribe y una presentacidn de los esfuerzos que el Gobierno est& realizando
en la aplicacibn de la planificacibn como instrumento para lograr mejores
niveles de desarrollo.

E1l trabajo "Evolucibn y experiencias de la planificacibébn en El1 Salvador"
preparado por el Ministerio de Planificacibén y Coordinacibn del Desarrollo
Econtmico y Social, presenta la evolucibédn de la planificacién y los positivos
resultados que se han ido logrando con la formulacidn y puesta en marcha de
sucesivos planes de desarrollo.

Los estudios preparados por estos tres paises, aportan novedosos antece-
dentes para el conocimiento de la realidad de la planificacién de América Latina,
cumpliéndose asi con uno de los objetivos principales del Sistema de Cooperacibn
y Coordinacién entre los Organismos de Planificacibn.

Se incluye ademds en este Boletin y gracias a la autorizacibdn de la New York
University Press, un sugerente articulc del Premio Nobel de Economia, Profesor
Wassily Leontief. La publicacién en el Boletin N° 2 del articulo sobre "La
planificacién econbmica nacional: el pro y el contra", que recoge diversos
puntos de vista sobre la planificacibébn en los Estados Unidos fue acogida con
gran interés por los lectores. El Profesor Leontieff incorpora como contribucibn
al debate, el concepto de '"planificacién optativa", que desarrolla en su articulo
"Planificacibn econdbmica nacional: métodos y problemas".
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La aparicibén del petrbleo y el posterior desarrollo del sector manufacturero
sustitutivo de importaciones, operan de forma tal que del sector agricola comienzan
a emigrar contingentes crecientes de mano de obra, b&sicamente por permanecer 1o0s
obstaculos estructurales en ese sector y sobre todo, por la apariciédn de nuevas
actividades no agricolas que presentan mejores rendimientos, en cuanto a la
rentabilidad de la inversibén. De esta manera se inicia un éxodo rural-urbano que
se va a detener en las ciudades beneficiadas por la localizacibébn de la actividad
ptblica, comercial y de servicios, vale decir Caracas y en menor medida Maracaibo.

Por otro lado, el ingreso de los recursos provenientes de la actividad
petrolera y la consolidacién del estado central, inician un proceso de fomento
de mercados urbanos, gestado como consecuencia de la puesta en circulacién de
los recursos petroleros, gran parte de los cuales se canalizan a través de la
construccibn de obras pGiblicas y del pago de sueldos al aparato burocrdtico que
se empieza a desarrollar.

De esta manera, a finales de la década del cincuenta, existe en Venezuela
una situacién de clara primacia urbana, ejercida por Caracas, con la presencia
ademds, de algunos centros, que con un tamallo menor conforman el panorama urbano
(Maracaibo, Barquisimeto, Valencia).

Al comenzar la década del sesenta el crecimiento de la industria manufacturera,
sustitutiva de importaciones, provoca cierto cambio cualitativo en el componente
de los flujos de bienes provenientes del resto del mundo, de forma tal que los
productos finales que se importaban comienzan a ser sustituidos por produccibén
nacional, tiende a revalorizar los centros urbanos ya establecidos en las
cercanias de los puertos y que ademds contaban con economias externas minimas.

Por otro lado, el modelo sustitutivo no implica la incorporacidn de
grandes areas del territorio al crecimiento econébmico, sino que por el contrario
se localiza en puntos muy especificos del espacio (Caracas), ya que no plantea
el uso de los recursos naturales de que dispone el pais, sino que bAsicamente
depende de la corriente de bienes que le es suministrada desde el exterior.

Esta situacidn provoca a su vez que las decisiones estatales en materia de
construccién de infraestructura y capital social basico, estén orientadas hacia
las zonas donde se ha localizado la actividad industrial, comercial y de servicios
en general, y por ende gran parte de la poblacibn.

La confluencia de los aspectos antes mencionados conlleva a un proceso
de metropolitanizacibn, gue posee la peculiaridad de ser acumulativo, maxime
cuando no se promueve el desarrollo de la periferia, sino que por el contrario
se produce un flujo continuo de excedentes desde esta parte del pais hacia el
centro dominante (Caracas), via traslado de recursos financieros, via inversiones
urbanas (industriales e inmobiliarias).
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Es asi como el modelo de sustituclidn de importaciones no modifica el esquema
urbano, sino que por el contrario lo refuerza de forma tal que la brecha entre
las ciudades y el campo se ensancha de una manera impresionante.

La extensibén territorial del subespacio desarrollado se da aqui por congestibn,
del centro concentrador, por lo que la tendencia consiste en la ampliaciédn gradual
de la metrépolis nacional, que ha llegado hoy a la conformacidn del eje conurbano
Caracas, Maracay, Valencia, Puerto Cabello.

De esta manera, nos encontramos con un eje urbano-industrial donde se
concentran la actividad industrial y la mayor parte de la poblacibédn del pais,
constituyendo un Area que presenta un rapido crecimiento. Por otro lado, una
gran parte del territorio nacional se encuentra sumida en una situacibn de
relativo atraso y en algunos casos existen zonas no incorporadas al espacio
econdmico activo en el que se desenvuelve la economia nacional. Sin embargo,
hay excepciones, como son los casos de Ciudad Guayana y Maracaibo, que constituyen
espacios geogr&ficos donde se ha concentrado por excelencia la actividad extractiva
v procesamiento de recursos naturales no renovables, y algunos otros puntos menos
im?ortantes del territorio, donde se localiza alguna actividad productiva de tipo
enclave espacial o donde se desarrolla alguna actividad ligada a la administracidn
ptiblica, elemento que en una gran mayoria de casos explica la existencia de muchos
centros urbanos menores.

2. La concentracibn econbdmica

En este sentido, comenzaremos por arnalizar la distribucién geografica del Producto
Territorial Bruto, la cual presenta la siguiente distribucibébn: el 75 por ciento
de la generacibén del P.T.B. (sin incluir el producto generado por la extraccibn
petrolera y de mineral de hierro), se localiza en el centro norte del pais, que

a su vez representa un porcentaje minimo del territorioc nacional; el resto de

las regiones s6lo concentra el 25 por ciento del Producto Territorial Bruto,
excluidos petrbleo y hierro.

La concentracidén de P.T.B. implica a su vez la concentracién de la poblacidn
ocupada a nivel regiomal, el 43.0 por ciento de la poblacibébn ocupada del pais se
encuentra ubicado en el &rea centro norte mientras que el resto se encuentra disperso
entre las regiones restantes del territorio nacional.
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Algunos indicadores regiomales referidos a la industria manufacturera,
arrojan la siguiente situacifém: aproximadamente el 69 por ciento de los
establecimientos manufactureros estin localizados en el &rea centro norte,
en esta misma zona se genera aproximadamente el 58 por ciento del valor de la
produccién industrial y el 69 por ciento del valor agregade manufacturero. Esta
concentracibébn en el espacio, en términos relativos, es indicador de los profundos
contrastes, en cuanto a crecimiento econbéPmico, que pueden observarse en las
diferentes zonas del territorio.

La localizacibn espacial de los institutos financieros presenta también
la misma concentracibdn espacial-regional. La banca comercial e hipotecaria tiene
localizadas sus oficinas principales en el &rea centro norte en un 68 y 62 por
ciento respectivamente. Otro tanto ocurre con las oficinas sucursales y agencias,
y en especial con estas Gltimas que estln localizadas en el &rea mencionada en un
83 v 63 por ciento para la banca hipotecaria y comercial respectivamente. Este
indicador es bastante revelador, no sbélo porque expresa la concentracibén de la
actividad econdmica, sino porque seflala a el Area centro-norte como el centro de
toma de decisiones, al menos en el manejo de los recursos que se canalizan por el
sistema bancario nacional. Esto se corrobora observando la distribucibn espacial
de las inversiones y colocaciones, asi como de los depbsitos, tanto pGblicos como
privados; en la banca comercial, para el segundo semestre de 1975, del total de
inversiones y colocaciones de dicha banca, el 81 por ciento se localiza en el &rea
centro-norte. Con respecto a los depbdsitos se presenta una concentracidn similar
a la ya mencionada en cuanto a las inversiones y colocaciones; sblo que para esta
variable el grado de concentracibdn relativa para el &rea centro-norte es de menor
cuantia, lo cual puede indicar, aunque no de una manera directa, que hay una
transferencia de recursos del resto de las regiones al eje concentrador.

3. Efectos de la concentracibdn econdmica

El proceso de concentracibn econdmica, produce una serie de efectos que se
manifiestan en desequilibrios regionales en cuanto a distribucidén de la poblacibn,

al ingreso familiar, a la inversién ptiblica en infraestructura (vialidad, edificios,
recursos hidrdulicos, etc.); en salud, educacidbén, vivienda, valor de la construccibn
ptblica, etc.

Los indicadores demogrdficos muestran una tendencia histérica de concentracibn
progresiva, primero en Caracas y en los Oltimos 15 adios a nivel de todo el Eje
Puerto Cabello-la Guaira. Para 1971 en este Eje se concentraba el 37 por ciento
de la poblacibn nacional.
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Los indicadores de salud también revelan fuertes disparidades entre las
regiones; para 1974 en el &rea centro norte existian 3.9 camas por cada 1 000
habitantes, en ninguna otra regidn se llega a la cifra de 3 camas por cada 1 000
habitantes. Otro tanto puede decirse en cuanto al ntmero de médicos por cada
1 000 habitantes, el &rea centro-norte registra 1.6 médicos por cada millar de
personas, mientras que en el resto de las regiones la magnitud de este indicador
no llega a alcanzar el valor 1.

En cuanto a equipamiento educacional, a pesar de que en el &rea centro-norte
se localiza el 37 por ciento de la poblacibn, se concentra a su vez el 41 por
ciento de los establecimientos de educacibdn media v el 45 por ciento de la educacibn
superior, la participacién del resto de las regiones estd muy por debajo del
indicador correspondiente a la citada regibn.

Este conjunto de indicadores muestra una situacibédn clara de disparidades
interregionales, producto de un largo proceso evolutivo, que ha conllevado, dada
las caracteristicas inherentes a cada etapa del modelo de crecimiento seguido, a
la situacibn de alta concentracidn relativa de las actividades econbdmicas y de
la poblacién. En este sentido, los comentarios siguientes, referidos al proceso
de planificacibdn del desarrollo regional en Venezuela, para ser comprendidos en
toda su plenitud, deben considerarse sobre la base de la conformacibn de la
realidad en la cual tal proceso se lleva a cabo.
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II. EL PROCESO DE PLANIFICACION REGIONAL

1. Antecedentes

Las primeras experiencias de planificacibn en Venezuela estuvieron caracterizadas
por tener un enfoque con marcado acento econdmico, sin tomar en cuenta su
dimensibn espacial. Posteriormente, en los aXos 1969 y 1970 se incorpord a la
elaboracién de los planes un enfoque regional y espacial al tratamiento de los
problemas del desarrollo, debido a la insuficiencia demostrada por los enfoques
anteriores. Este nuevo enfoque no sustituye a los demds sino que los complementa
y es consecuencia lbdgica del propio desarrollo del proceso de planificacibn.

Atin cuando en Venezuela existieron intentos de planificacibn anteriores a
la década del cincuenta, orientados hacila aspectos urbanos, vialidad, electrifi-
cacibébn y otros, ésta no queda institucionalizada sino hasta diciembre de 1958
cuando se crea la Oficina Central de Coordinacibédn y Planificacidn de la Presidencia
de la Reptiblica (CORDIPLAN), mediante Decreto N° 492 de ese allo. En este Decreto
se establece como competencia de dicha Oficina, la proposicién de los lineamientos
generales de la planificacidn que se hiclere en escala regional y urbanistica a
través de los respectivos organismos de planificacién. Esto constituye el punto
de partida del proceso de planificacibébn regional que comprende casi toda la
década del sesenta.

A partir de 1960 comenzaron a crearse en el pais organismos regionales,
estatales y municipales con estructuras administrativas que fueron reflejo de
las respectivas zonas.

Esta primera etapa se caracterizd por un primer intento de definicibn
de una estrategia global de desarrollo regional y por una gran diversidad en
cuanto a la naturaleza juridica de los entes creados.

La Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) se cred por Decreto N° 430
del 29 de diciembre de 1960, como Instituto Autbérnomo adscrito a la Presidencia
de la Reptblica, con el objeto de promover el desarrollo de Guayana.

La creacidén de esta Corporacibn motivd, en otras regiones, el surgimiento
de organismos orientados hacia el desarrollo regional.

En efecto, en 1964 se crea la Corporacién de Los Andes (CORPOANDES); en el
mismo afio y por Decreto del Gobernador del Estado Zulia, se crea el Consejo Zuliano de
Planificacién y Promocién (CONZUPLAN), el que conté con la colaboracibén de
CORDIPLAN, con quien estuvo vinculado desde el comienzo.
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Tambi&n fueron creadas la Fundacidén para el Desarrollo de la Regidn
Centro-Occidental (FUDECO), el 29 de octubre de 1964 y la Comisibén para el
Desarrollo de la Regién Nor-Oriental (NORORIENTE) el 26 de marzo de 1966.

La promulgacién del Decreto N° 72, el 11 de junio de 1969, por medio
del cual se institucionaliza el proceso de desarrollo regioral, viene a reforzar
la planificacién regional del desarrollo, en el marco de la planificacibébn nacional,
en la consecucibn de tres objetivos considerados fundamentales: la regionalizacibn
del desarrcllo, la incorporacién de la planificacibn regional y el logro de una
mayor participacidn de la poblacibn en la solucibébn de los problemas del desarrollo.

El Decreto N° 72 contiene tres aspectos que eran de fundamental importancia:
una delimitacibn de regiones administrativas, la denominacidn y descripcibn funcional
de los organismos de planificacibén regional, dentro de un esquema integral; y las
disposiciones tendientes a la descentralizacibébn del poder de decisibn, en sus
formulaciones preliminares.

La regionalizacidn contenida en ese Decreto fue concebida desde el principio
como susceptible a ser modificada por el Ejecutivo Nacional de acuerdo a los
resultados de la experiencia y las necesidades futuras del pais.

En cuanto a la organizacibdn institucional estaba previsto que en cada
una de las regiones funcionaria una Oficina de Coordinacidén y Planificaciébn
dependiente de CORDIPLAN. Las funciones asignadas eran de planificacién y
promocidbn de la planificacidn regiomal, asi como también auxiliar al Ejecutivo
Nacional en el control de ejecucidn del Plan de la Nacidn, promover la coordinacién
de actividades de los servicios dependientes de la Administraciédn POblica Nacional
y de los Institutos Auténomos y Empresas del Estado entre si y con los Gobiernos
Estatales y Municipales.

Ademds, se contemplaba en cada regi6n, un Comité Regional de Coordinacién
integrado por los Gobernadores y Jefes de los Servicios dependientes de la
Administraciédn PGblica Nacional y de los Institutos Autbnomos y Empresas del
Estado que acthen en la regibén, vy por el Director de la Oficina de Coordinacibn
v Planificacibén de la Regidn, quien actuard como Secretario Ejecutivo. Sus
funciones eran, elaborar una vez promulgada la Ley de Presupuesto de Ingresos y
Gastos Ptblicos, un programa anual de coordinacibdbn que contemplara un cronograma de
las principales actividades de cada organismo.
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A su vez, un Consejo Regionmal de Desarrollo, de carécter consultivo
integrado por los miembros del Comité Regional de Coordinaciémn y los Presidentes
de las Asambleas Legislativas, tres representantes de los sectores culturales
especialmente de las universidades, tres representantes de los Colegios Profesionales,
cinco representantes del sector laboral urbano campesino. El Secretario Ejecutivo
del Consejo Regional de Desarrollo seria el Director de la Oficina de Coordinacién
y Planificacién de la Regibn. Este Consejo debia reunirse por lo menos urma vez al
aflo y tenia como atribuciones, proponer politicas econbmicas y sociales para la
regién y sugerir estudios regionales de acuerdo a los lineamientos de la Oficina
Central de Coordinacién y Planificacién (CORDIPLAN).

En ese mismo Decreto se establecib que en el lapso comprendido entre la fecha
del Decreto y el 1° de enero de 1970, las distintas administraciones regionales
dependientes de los Ministerios y de los Institutos Auténomos'y Empresas del Estado
debian adaptarse gradualmante a la nueva regiomalizacién.

En el mismo alio se creb6 la Comisibébn para el Desarrollo de la regibn Sur de
Vénezuela (CODESUR) y la Oficina Regional de Coordinacién y Planificacién ( ORCOPLAN)
v la regibn Nor-Oriental, surge la Corporacidén de Desarrcllo de la Regidn Zuliana
(CORPOZULIA) y las funciones de planificacién se encomiendan al Consejo Zuliano de
Planificacién (CONZUPLAN), asimismo el Decreto ratifica a la Corporacién de Los
Andes y a la de Guayana, las funciones de planificacién que ya les habian sido
asignadas por sus instrumentos legales respectivos y se crea la Corporacidn de
Desarrollo de la Regién Nor-Oriental (CORPORIENTE). En 1972 se promulga la ley
que crea la Corporacién de Desarrollo de la Regién Centro-Occidental (CORPOOCCIDENTE).

El sistema de regionalizacibn antes descrito tuvo como base la incorporacién
de diferentes criterios de regionalizacibén tales como peolitico-territoriales
administrativos, econémicos, geogrdficos, histéricos, asi como también las dispo-
siciones establecidas en los estatutos de los organismos regionales ya creados.

Posteriormente y como resultado de la implementacién y de una amplia consulta
entre los distintos organismos y autoridades de la Administraciédn PGblica Nacional
y Regional, que tenian participacién en el proceso de regiomalizacién, se concluye
que era necesario modificar el Decreto N° 72, Asi aparece el Decreto N° 929 del
5 de abril de 1972 que incluye, segln su exposicidn de motivos, las siguientes
modificaciones al anterior Decreto, la adaptacién de la divisién regional definida.
en el Decreto N° 72 a los cambios surgidos con motivo de la sancién de la Ley de
la Corporacién de Desarrollo de la Regién Centro-Occidental, que incorpord todo el
Estado Portuguesa a dicha regidn; 1la creacibén de un Comité Regional de Gobierno,
integrado por los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales que conforman
cada regidn, con el objeto de incorporar - de manera activa y responsable - las
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maximas autoridades politico-administrativas de las regiones a la direccibn y
coordinacién del proceso; la sustitucién de los Comités Regionales de Coordinacién
por Comités Sectoriales Regionales de Coordinacién, reduciendo asi el nfimero de
participantes en ellos; con el fin de lograr un grado de operatividad que los
primeros dificilmente podrian alcanzar debido al gran ntmero de sus miembros; 1la
reduccidén del nlmero de representantes de la mayoria de los organismos que integran
los Consejos Regionales de Desarrollo con el objeto también de facilitar su
funcionamiento; el establecimiento de normas que consagren la realizacibn de las
Convenciones de Gobernadores de los Estados y de los Territorios Federales a los
fines de la consideracién de materias directamente relacionadas con el desarrollo
regional, fijandose su reunibn por lo menos una vez cada allo - en el primer
semestre - para asegurar que las recomendaciones de las mismas pueden ser tomadas
en cuenta en los planes y presupuestos anuales. La creacién del Consejo Nacional
de Desarrollo Regional con el objeto de disponer de un 6rgano consultivo a nivel
nacional calificado para conocer la situacibn econbmica y social de las diversas
regiones y de los planes de desarrollo de las mismas, asi como verificar su
armonizacibén, proponer, a través de los canales que se le sehale, politicas
econdmicas y sociales con cardcter nacional relativas al desarrollo regional,
sugerir estudios al respecto y promover, a nivel de las distintas organizaciones
probadas, la adopcibén de la divisidn regional establecida en el Decreto.

Se establecen también, al modificar el Decreto N° 72 las formas a través
de las cuales los diversos organismos de la administracidn pGblica nacional han
de proceder a la descentralizaciébn y desconcentracibébn de las actividades que
realizan cuando ello no sea contrario a la naturaleza del servicio que prestan,
sefalandose que a tal efecto deberd ser utilizado el Reglamento sobre Delegacidn
de firmas de los Ministros.

Se incluyen, por Gltimo, algunas disposiciones mediante las cuales se fijan
orientaciones acerca de la distribucibn de las responsabilidades del financiamiento
de los proyectos y de las actividades econbmicas promovidos y realizados a nivel re-
gional, entre los diversos organismos nacionales y regionales, actualmente con

competencia en esta materia.

2. La planificacién regional en el V Plan de la Nacién

Si bien los objetivos del desarrollo regional y espacial sb6lo tienen sentido
al considerarlos dentro de una visién de largo plazo, ya que SU consecucibn se
logra a través de un periodo de maduracibén que rebasa la vigencia de un plan a
mediano plazo, es importante destacar lo gque ha sucedido en materia de organizacibn
v planificacién para el desarrollo regional y espacial en los GOltimos tres aflos,
ya que en éstos se han dado pasos firmes y de considerable importancia que han
quedado incorporados al cuerpo del V Plan de la Nacibén como objetivos prioritarios
para el Gobierno Nacional.
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En este sentido, se establecen como metas a ser alcanzadas y promovidas
durante la vigencia del plan, las siguilentes:

a) Reducir las disparidades interregionales e interurbanas en la distribucié6n
espacial de la poblacibn y de la actividad econbmica y en los niveles de crecimiento
econbmico y de bienestar.

b) Propiciar la conformacién de un patrén mis racional de organizacién del
espacio nacional, a través de un eficiente sistema jerarquizado de ciudades y
sus &reas de influencia.

c) Mejorar la integracién de las economias regionales y urbanas entre si
y atenuar su dependencia del centro.

d) Fortalecer las economias urbanas de la '"periferia" nacional, a través
de un racional aprovechamiento de los recursos naturales localizados en sus
dreas de influencia.

e) Atenuar la decigualdad en los niveles y oportunidades de empleo.existentes
en las diferentes ciudades y regiones del pais.

£) Propiciar una mAs racional y justa distribucién de, los recursos
productivos y de los frutos del desarrollo a lo largo del territorio nacional,

g) Propiciar un medio ambiente adecuado para la poblacién urbana y rural,
cébnsono con el nivel de desarrollo que vive el pais, el cual debe reflejarse en
una mejora de la calidad de la vida de sus habitantes,

Para el logro de estos objetivos se han establecido medidas de estrategia
que incorporan el enfoque regional-espacial y que a la vez consideran los
aspectos econbdmicos, fisicos y sociales,

Los elementos que caracterizan estas estrateglas son 17°s sigulentes:
a) La promocibn de la desconcentracidn de la actividad econbmica.

b) La conformacién y fortalecimiento de metrbé4polis regionales y el
acondicionamiento de centros de desconcentracibén econdmica en el interior del
pais, para que difundan efectos dinamizadores hacia sus &reas de influencia
inmediatas.

c) La orientaciétn de inversiones en infraestructura vy equipamiento bajo
un enfoque coherente con los objetivos en materia de desarrollo regional y
ordenacién del territorio, que se ha trazado el Gobierno Nacional, tomando en
cuenta especificamente el grado de interrelacibn entre los centros urbanos, y

sobre todo aquellos que sean calificados como prioritarios para la desconcentracién.
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d) Promocidn de las actividades econbmicas que tengan un caricter dindmico
en cada regibén, a través de la concesibdbn de incentivos adecuados, tanto fiscales,
financieros y de infraestructura y equipamiento.

En cuanto a la implementacién de las estrategias formuladas en el V Plan
de la Nacibn, en lo que se refiere a los aspectos espaciales y regionales, cabe
mencionmar, por su relevante importancia, la Politica de Desconcentracidén Econbmica

y la de Desarrollo Regional.

En lo que se refiere a la Politica de Desconcentracién Econbdmica, ésta
constituye un elemento fundamental para el logro de los objetivos regionales y
espaciales trazados. A través de esta politica se promueve la localizacibén
de nuevas actividades econbémicas y la relocalizacidn, de aquellas que no se
justifiquen en el eje concentrador. Las medidas e instrumentos que han sido
formulados y creados hasta. el momento, en apoyo a esa politica, son las siguientes:

a) Creacién por Decreto Presidencial de una Comisién de Desconcentracién
Industrial, en la cual estdn representados los sectores ptblico y privado, al
igual que el sector laboral, que tiene como funcibédn primordial, coordinar la
definicibn de las medidas a tomar para la instrumentaciétn de la politica de
desconcentracibn.

b) Definicién de las actividades industriales que por sus caracteristicas no
justifican su localizacibn en el &rea metropolitana de Caracas, y establecimiento
de los lapsos en que las industrias afectadas deben trasladarse hacia otras dreas

del pais.

Asimismo, fueron determinadas las pequeflas y medianas empresas que podrén
seguir funcionando en Caracas. A estos efectos fue promulgado el Decreto
Presidencial N° 1478 del 23 de marzo de 1976.

e) Divisién del pais a los efectos de la politica de desconcentracibdn
econbmica en cuatro &reas (las cuales fueron identificadas con las letras A, B, C
y D), que comprenden las siguientes secciones del territorio: Area "A" integrada por
el Distrito Federal, el Distrito Sucre y los Municipios Carrizal, Cecilio Acosta,
Los Teques, San Antonio y San Pedro, del Distrito Guaicaipuro del Estado Miranda.

Area "B" comprende el Estado Carabobo, el Estado Aragua, el resto del Estado
Mirando, el Distrito Falcdn el Estado Cojedes y el Distrito Nirgua del Estado Yaracuy.

Area "C" comprende el resto del territorio nacional, excepto los Territorios
Federales Amazonas y Delta Amacuro y los Distritos Cedelio, Roscio y Sucre del
Estado Bolivar, los cuales conforman el Area 'D'.
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La definicibn de estas Areas tienen fundamental importancia sobre todo
a los efectos de la aplicacibn de los incentivos y desincentivos para la
promocién de la desconcentracidn econbdmica y el desarrollo regional.

Es de notar que esta divisi6bn del territorio para efectos de la
regionalizacién ha sido institucionalizada a través del Decreto N° 1.477 del
23 de marzo de 1976.

d) Considerando que si se quieren obtener resultados mds o menos inmediatos
en la implementacibébn de la politica de desconcentracibn, es necesario no dispersar
en el corto y mediano plazo los esfuerzos de inversidn, y teniendo en cuenta la
trascendental importancia que juegan las economias de aglomeracibédn y el capital
social basico para la localizacibébn eficiente de la poblacidn y las actividades
econbmicas, han sido definidos 30 centros urbanos con caricter prioritario para
la implementacibén de la desconcentracidn de acuerdo a criterios definidos en
estudios de investigacién realizados a tal efecto. Estas ciudades son aquellas
que dada su actual importancia y las funciones que cumplen, asi como la dotacién
de servicios e infraestructura social y productiva con que cuentan permiten, en
un corto y mediano plazo, recibir nuevas actividades de produccibdn de bienes y
servicios. En este mismo sentido, fueron determinados 5 centros regionales
prioritarios entre los 30 ya menciormados, los cuales son los que se presentan como
centros de desconcentracidn immediatos, y son los siguientes:

- Barcelona-Puerto-lLa Cruz-Cumani

Barquisimeto
—~ Maracaibo-Costa Oriental del Lago
- San Cristébal-San Antonic-la Fria

Ciudad Bolivar-Ciudad Guayana

e) Ademis han sido establecidos, en el Decreto N° 1.477, un conjunto de
incentivos financieros, fiscales y de equipamiento fisico en apoyo a esta
politica de desconcentracibn econdmica.

Es de hacer notar que a los efectos de la aplicacidn de los incentivos para
la promocibén de la desconcentracibdn econbdmica, el Area "B" se subdividid en dos
subareas:

i. El Eje Puerto Cabello-Tejerias, integrada por los centros poblados que
constituyen los conglomerados industriales de la zona: Puerto Cabello,
Morén, Valencia, Guacara, Mariaca, Maracay, Turmero, Cagua, La Victoria,
El Consejo y Tejerias.
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ii. El 4rea marginal del Area "B" que comprende el resto del Area "B" y
que constituye uma seccibén del territorio que no presenta ningln
grado considerable de desarrollo, pero que conforma la zona de expansidn
natural del eje concentrador Puerto Cabello-La Guaira.

En cuanto a los incentivos financieros, se establecieron los siguientes:

- Créditos para reubicacibén de pequellas y medianas industrias de abastecimiento
y servicio regular a la poblacién en el Area "A".

- Para el Area "B" (Eje Puerto Cabello-Tejerias) seotorogard financiamiento
a nuevas industrias que se definan como de interés prioritario para el
Estado, y también se podrd otorgar financiamiento para la expansibn de
las empresas instaladas.

- En el Area '"B" Marginal, tendridn derecho a financiamiento las nuevas
industrias cuya localizacidé4n se justifique en esta Area; 1las agroindustriales,
las industrias de abastecimiento y servicio regular a la poblacibn y las
industrias de materiales para la construccibn. Asimismo, se podr& otorgar
créditos a las industrias instaladas.

~ En el Area "C" y '"D" se conceder& financiamiento para la instalacibn de
nuevas industrias y la expansién de industrias instaladas.

Los organismos financieros del Estado otorgaran financiamiento para los
gastos inherentes al traslade de las industrias hacia el interior del pais, en
condiciones de intereses y plazos que no causen perjuicio a las empresas que se

reubiquen.

En relacidén a los incentivos fiscales, se otorgard exoneracidédn del Impuesto
sobre la Renta en forma total, parcial o de acuerdec a la escala que para ello se
establece a través de una resolucidn conjunta de los Ministerios de Hacienda y
Fomento, a aquellas industrias que:

a) Se encuentran establecidas o aquellas nuevas que se localicen en las
Areas "C" y "D"'

b) Las que se trasladen desde el Area "A" hacia las Areas "B" Marginal,
"C" y "D"; y-

c) Aquellas nuevas industrias o ampliacién de las ya establecidas que se
ubiquen en el Area "B" Marginal, se exoneraradn del Impuesto sobre la Renta en la
mitad de los porcentajes que se otorguen para el Area "C".
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Los resultados obtenidos para 1976 en la implementacidn de la politica de
desconcentracibén econdémica se pueden observar a través del anflisis de algunos
indicadores, entre los cuales mencionaremos los siguientes:

i. De un total de 123 programas de traslados presentados, han sido
aprobados por el Ministerio de Fomento 98 programas que constituyen
una inversiém de 701 millones de bolivares y que requieren financiamiento
por 330 millones de bolivares para trasladarse al interior del pais.
Los 98 programas de traslados aprobados representardn ocupacidn para
6.926 personas en las zonas de desconcentraciétn. Estos programas
han orientado su localizacidn hacla las 4reas de desconcentracibn en
la forma siguiente: Area "B" (24 por ciento); Area '"B" Marginal (53
por ciento); Area "C" (17 por ciento); vy sin definir localizacibn
(6 por ciento).

ii. De los 616 nuevos proyectos aprobados por el Ministerio de Fomento
durante el aflo 1976, estan dirigidos en su mayoria a la provincia
venezolana (62 por ciento) y los restantes a la regién Centro-Norte
Costera.

iii. En relacién a los incentivos financieros, la Corporacidn de Desarrollo
de la Pequefla y Mediana Industria (CORPOINDUSTRIA), estd adelantando su
programa de financiamiento en funcién de la politica de desconcentraciébn
econdmica, al dirigir la mayoria de sus créditos a las &reas periféricas
del pais. En este sentido, de los Gltimos 209 créditos aprobados por
CORPOINDUSTRIA para 1976, le correspondid a la regién Centro-Norte
Costera el 27.75 por ciento del ntmero total concedido, mientras que el
72.25 por clento se le concedid al resto de las regiones, es decir, a
las zonas de desconcentracidn, lo que significa que para estas Areas,
en términos de montos, que el de financiamiento otorgado alcanzbd el
70 por ciento, mientras que la regidn Centro-Norte Costera recibibd el
30 por ciento; generando empleo en el primer caso del orden de las
4.300 personas y en el segundo caso, en el orden de las 1.500 personas.

En lo que se refiere a politica de desarrollo regional, dentro del V Plan
de la Nacidbn, se han adoptado un conjunto de decisiones tendientes a promover
el progreso de la provincia venezolana, que estin intimamente ligadas al resto
de medidas y propuestas que en materia de ordenamiento del territoric han sido
realizadas en otras instancias y en especial con la politica, ya comentada, de
desconcentracibdbn econdmica.

Es necesario acotar que en materia de promocidbn y planificacibdbn del desarrollo
regional, hemos tomado muy en cuenta las politicas nacionales formuladas a nivel
de los diferentes sectores productivos y en especial las relacionadas con el
desarrollo acelerado de la industria badsica. En este sentido, se destacan la
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regién Guayana donde se desarrolla un importante programa industrial (sidertirgico
y aluninio) y energético y la regién Zuliana, dado los proyectos de utilizacién de
carbbén y sidertrgico, ademlds de la expansib6én y mantenimiento de las actividades
que alli estin localizadas relacionadas con el procesamiento de hidrocarburos.

Sin embargo, es de destacar que en su conjunto, las inversiones con destino
a la provincia, significan un viraje importante en la asignacidédn de recursos con
respecto a la tendencia histérica de concentrar una parte significativa de la
inversidn en el Eje Puerto Cabello-La Guaira. Por ello puede decirse, que en su
totalidad las regiones periféricas recibiran un fuerte impulso. El mismo estard
orientado a buscar el desarrollo de cada regibn sobre la base de las ventajas
comparativas que en cada una de ellacs existen con respecto a actividades productivas
determinadas, de manera que pueda integrarse funcionalmente el territorio y
extender el espacio econbmico de una manera ordenada y eficiente.

Por otra parte, y en funcibébn de la promocibdn del desarrollo regional y como
consecuencia de la politica propuesta en el marco del V Plan de la Nacidn, fue
creado en 1976 el Fondo de las Corporaciones Regionales administrado por CORDIPLAN,
que estld destinado a financiar proyectos de preinversibén y que es utilizado
exclusivamente por los organismos regionales de promocidn y desarrollo; 1la
creacibn de este Fondo ha permitido racionalizar y mejorar la eficiencia en la
utilizacién de los recursos asignados a los organismos regionales.

3. Ley orglnica de coordinacidbn de la inversidn del
situadc constitucional

Otro instrumento de fundamerta! importancia para la coordinzacidn de las
inversiones ptGblicas a nivel rzg.ons. , 1o constituve la lLey Orgénica de Coordinacidn

de la Inversitn del Sitwado Cons:it. ilonzl,

El Articulo 229 de la Const: <t . o>n Nacicnal establece que la Ley de
Presupuesto debe contener una partids corocida con el normbre de Situado
Constitucional que se distribuira en*tre los Estados, el Distrito Federal y
los Territorios Federales, la cuzl nc podra ser menor del 15 por ciento del
total de ingresos ordinarios estimadcs en el respectivo presupuesto y que debe
ser repartida el 30 por ciento por partes iguales y el 70 por clento restante
de acuerdo a la poblacidn de cada entidad federal segln los resultados del
Gltimo censo de poblacidn.

Al incrementarse notablemente en 1974 los ingresos fiscales provenientes
de la explotacidén petrolera y de acuerdo a la experiencia positiva de disposiciones
de coordinacién del Situado, contenida en la parte general de las Leyes de
Presupuesto en allos anteriores, el Congreso Nacional aprob6é la '"Ley Organica de
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Coordinacién de la Inversibn del Situado Constitucional con los planes administrativos
desarrollados por el Poder Nacional", con el objeto de "..... establecer de manera
efectiva, una adecuada y armébnica coordinacién entre los gastos e inversiones que
realice cada aflo el poder nacional, de conformidad con la correspondiente Ley de
Presupuesto, vy los que a su vez efectGan las autoridades regionales en sus

respectivas jurisdicciones'" como lo expresa la exposicibén de motivos del proyecto
elevado por el Ejecutivo Nacionmal al Congreso de la RepGblica.

De acuerdo con lo establecido en la mencionada Ley-Orgdnica del 31 de julio
de 1974 y su posterior reglamentacién por el Ejecutivo Nacional, en cada ejercicio
fiscal el 50 por ciento del monto de la inversibn que le corresponde a cada uno de
los Estados, el Distrito Federal y a los Territorios Federales, por concepto de
Situado Constitucional, deberin coordinarse con planes administrativos desarrollados
por el Poder Nacional (Art. 2 Ley citada), y "la inversi6én del 50 por ciento del
Situado Constitucional, se hard en coordinacibébn con los ejecutivos regionales en
términos similares a los previstos en esta Ley para la coordinacidédn de los
Situados de los Estados" (Art. 19 Ley citada).

Los programas a ser coordinados son seleccionados y aprobados por una
Comisibn Interministerial que préside el Ministro de Relaciones Interiores.
A dicha Comisién podran incorporar los Gobernadores respectivos y los Presidentes
de las Corporaciones de Desarrollo, o en su defecto, un representante de los
organismos regionales de desarrollo respectivo (Art. 3 de la Ley Orgdnica), siendo
asesorada dicha Comisibn Interministerial por el Consejo Nacional de Desarrollo
Regional, de acuerdo con las politicas, planes, programas y proyectos de ordenaciédn
territorial, desarrollo regional y desconcentracibn economica (Art. 7 inc. 9 del
Decreto 1.331).

El Gobierno Nacional orienta sus acciones para que el Situado Coordinado se
destine en una alta proporcidn al financiamiento de programas de inversibén a ser
ejecutados conjuntamente con los organismos nacionales y dejar para los programas
ordinarios de las gobernaciones y los organismos nacionales todo lo referente a
los programas de servicios que se deriven de los proyectos coordinados.

En términos generales, el V Plan de la Nacién establece claras prioridades
en cuanto a los programas de inversibdn pGblica en los cuales deben coordinarse
las Gobernaciones con los Organismos Nacionales.

El 73 por ciento de los programas sujetos a coordinacién deberd orientarse
a la dotacibn de infraestructura social, dentro de los cuales adquiere peso
fundamental el financiamiento del programa nacional de vivienda incluida 1la
vivienda rural; le siguen los programas de acueductos y cloacas, edificaciones
médico-asistenciales y de educacidén y los programas de equipamiento, dotacién y
desarrollo de la comunidad en las areas marginales.
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El 15 por ciento de estos programas coordinados con el Poder Naciormal
corresponderd a la infraestructura de transporte y comunicaciones, especialmente
en materia de vialidad urbana y mantenimiento de obras viales.

A su vez el 9 por ciento de dichos programas se dedicard a la dotacibdn
conjunta de las vias agricolas y a los sistemas de riego indispensables para el
desenvolvimiento de las regiones de vocacidn agricola.

La participacidn de cada gobernacibn en la ejecucidn conjunta de estos
programas y eh los proyectos especificos que los conforman, asi como la
magnitud de cada programa dentro del total coordinado dependeréd de las
necesidades especificas de cada regibdn, de las exigencias de sus propios
programas de desarrollo y de la participacidédn que le cabe en el contexto de
la estrategia de desarrollo econdmico y social del pais.

4. DNuevo esquema de regionalizacidn

En materia de desarrollo regional, es necesario hacer resaltar los cambios
que a nivel institucional han sido efectuados en las Adreas referidas a la
planificacidén, coordinaciédn y promociédn del desarrollo regional. Estos cambios
obedecen primordialmente a dos razones basicas: las limitaciones de la anterior
regionalizacidén administrativa v del aparato administrativo, creado a través del
Decreto N° 929 de 1972; asi como los requerimientos y exigencias del V Plan

de la Nacibdn.

En lo que a la nueva regionalizacibn se refiere, ésta modifica los limites
regiorales pre-existentes, creando las regiones Centro-Norte Costera, la de
Los Llanos Centrales y la Insular, suprimiendo las regiones capital y central,
y estableciendo cambilos en la integracidn de las regiones Nor-Oriental, de Los

Andes, Guayana y Sur.

A nivel del aparato administrativo se hicieron cambios profundos en la
forma como estaba organizado y funcionaban los 6rganos encargados de la promocidn,
coordinacidn y planificacidn del desarrollo regional tanto a nivel local como
nacional, asi como los mecanismos que garantizan la delegacién de decisiones
a nivel regional.

Los nuevos organismos creados, relacionados con el desarrollo regioral son:
a nivel nacional, el Consejo Nacionmal de Desarrollo Regionmal cuyo objeto es
promover, coordinar y velar por el cumplimiento, por parte de los organismos
de la Administracibén PGblica Nacional, las Corporaciones Regiomales de Desarrollo
o demas entes de la administracién descentralizada, y las empresas del Estado,
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de las politicas, planes, programas y proyectos de ordenacibn territorial,
desarrollo regional y desconcentracién econdmica. Este Consejo Nacional estd
integrado por el Jefe de CORDIPLAN, quien lo preside, por un representante del
Ministerio de Relaciones Interiores; por los Presidentes de las Corporaciones
Regi-nales de Desarrollo, y por el Director General y de Planificacibébn Regional

de la Oficina Central de Coordinaciébn y Planificaciédn. A nivel regional, fueron
creados los Comités Regionales de Desarrollo, uno en cada regidn, los cuales estéln
integrados por los Gobernadores de las Entidades Federales que forman parte de
cada regibén, y por el Presidente y el Jefe de la Oficina de Planificacibdn, Proyectos
v Presupuesto de la Corporacibdbn Regional de Desarrollo correspondiente. Estos
Comités de Desarrollo estén dirigidos fundamentalmente a la coordinacidn de los
programas de desarrollo y de las actividades de los servicios dependientes de la
Administracién Ptblica Nacional realizados en la Regibn, asi como la coordinacién
de los programas de desarrollo de las distintas entidades federales que integran
la regidén; asimismo el Comité controlaré la ejecucidn del Plan de la Nacién en

la parte relativa a la Regibn, e implementard el sistema regional de concertacibdn
entre los sectores ptblico y privado.

Fueron también redefinidas lds funciones de las Corporaciones Regionales
de Desarrollo, las cuales pueden resumirse de la siguiente manera: estudiar,
investigar, planificar, coordinar, controlar, financiar y promover el desarrollo
regional; promover, formular y evaluar proyectos para el desarrollo de la regibdn;
establecer mecanismos adecuados para evaluar y controlar la ejecucibébn de los
proyectos de desarrollo regional y establecer convenios entre ellas y con otroes
organismos phiblicos a fin de realizar los estudios y la programacibén del desarrollo
integral de &reas comunes a diferentes regiones, con la previa aprobacidén y bajo la
coordinaciédn del Consejo Nacional de Desarrollo Regional.

De esta forma, con la actual regionalizacidn administrativa y la nueva
organizacidédn institucional para el desarrollo regional, se estima que se han
superado las limitaciones existentes anteriormente y se considera que constituyen
un paso mas en el proceso del desarrollo de las diferentes regiones que conforman
el pais.
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ITY. DESARROLLO URBANO Y LOCAL

Parte fundamental de la estructura espacial venezolana lo constituye el
sistema, los procesos de desarrollo y la organizacibédn de los centros urbanos.
En torno a ellos se concentra la mayor parte de las formas de organizacibébn social,
politica, econémica y cultural y convergen los efectos directos e indirectos de
las inversiones ptiblicas y en general de las politicas de desarrollo.

Sin embargo, el manejo racional del espacio urbano constituye uno de los
aspectos mis conflictivos del desarrollo venezolano. El sistema institucional
municipal aparece en la actualidad como uno de los maAs anacrbdnicos y contrasta
con el dinamismo institucional a otros niveles; el subdesarrollo institucional
municipal est& creando serias restricciones al desarrollo nacional y se traduce
en altos costos sociales para toda la comunidad.

En efecto, el pais presenta un importante vacio institucional a nivel local
v la ausencia de un sistema adecuado para la organizaciédn de los servicios
municipales, la planificacidén urbana y el control del desarrollo urbano.

Estos problemas adquieren mayor magnitud y complejidad en el caso de
Caracas, en donde el volumen de poblacibén, las limitaciones de tierras planas
v la concentracién de actividades econbébmicas y politico administrativas hacen
" afin mids dramAticas las expresiones y consecuencias del sistema institucional
municipal. El problema se ve también agudizado por el hecho de encontrarse el
drea metropolitana de Caracas dependiendo de jurisdicciones municipales y estatales
diferentes, configuréndose asi en la capital de la RepUblica uno de los casos més
complejos de vacio administrativo metropolitano y en consecuencia de desarrollo
andrquico y conflictivo.

El proyecto de Ley Orgénica del Régimen Municipal, "actualmente en estudio
en el Congreso Nacional, trata de solucionar los problemas mas complejos del
desarrollo local y ratifica en forma general, el objetivo de evitar que los
ingresos del Situado Municipal se despilfarren en gastos burocriticos, lo cual
constituye una desviaciédn de su objetivo fundamental, o sea, su aplicacibn a obras
y servicios de positivo interés colectivo, y reconoce el derecho de los centros
poblados comprendidos dentro del &mbito municipal a beneficiarse equitativamente de

esta inversiébn.

De otra parte, la Ley Organica de Coordinacién de la Inversidn del Situado
Constitucional, dispone que las Entidades Federales incorporarin, en su Presupuesto
una partida, denominada Situado Municipal, no menor del 10 por ciento de la porcibn
del Situado Constitucional para ser distribuida entre los Concejos Municipales
(Art. N° 19). Se especifica también que la inversién del 50 por ciento del
Situado Municipal, se hard en coordinacién con los Ejecutivos regionales en términos
similares a los previstos para la coordinacién Estados-Nacidén y con destino a
programas de inversién similares a los que realizan los Estados.



Para formular estos programas de inversidn el Reglamento N° 1 de la Ley
Organica de Coordinacién de la Inversidn del Situado establece que se reuniréan
el Gobernador y los representantes de los Concejos Municipales y organismos
regionales de desarrollo, dentro de los primeros meses de cada aino a fin de
efectuar un examen de las necesidades prioritarias de la colectividad, y cuya
proposicién servird de base para que el Gobernador respectivo presente como
programas de inversidn preferente en la Comisibn Interministerial reunida al
efecto. Este examen de las necesidades de la colectividad, se solicitard por
el Gobernador a los Concejos Municipales, los cuales estableceran las prioridades,
alternativas y otra informacién necesaria acerca de losg programas a coordinar.
El monto que resulte sujeto a coordinacidn, lo depositara cada Ejecutivo Regional
en una cuenta bancaria especial, que sbdlo podrd ser movilizada mediante las firmas
conjuntas del Gobernador y Presidentes del Concejo Municipal respectivo o los
delegados en forma expresa.
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IV. DESARROLLO DE AREAS FRONTERIZAS

El problema centro-periferia que se repite en casi todos los paises
latinoamericanos y las soluciones que cada pais concibe para lograr la
armonia de su equilibrio espacial, debe establecerse en un marco mas amplio
que el del desarrollo espacial y regional de cada Nacidn, es decir, debe verse
dentro del marco de la integracidén latinoamericana y especificamente la integra-
ciébn fronteriza de los paises con fronteras comunes.

En el caso de Venezuela, que trata de llegar al desarrollo integral a
través del desarrolloc espacial, especificamente a través de una politica de
ordenacidén del territorio, contempla con gran prioridad la interrelaciédn del
ordenamiento territorial de sus &reas fronterizas con los planes y programas que
en esa materia adelantan los paises vecinos.

Dentro de esta visidn racional y moderna del problema debemos enfatizar
que por tratarse del desarrollo de &reas fronterizas especificas, el tratamiento
del problema compete prioritariamente a la politica de ordenacibn del espacio
en su aspecto especifico de la ordenacibén del territorio de Areas.

La planificaciébn, programacidédn e implementacidn del desarrollo de Areas
fronterizas debe plantearse dentro de un marco de ordenacidn territorial bilateral,
en el cual el desarrollo integral del &reacontemple la racionalizacion de las
actividades econbdmicas, sociales, fisicas e institucionales dentro de un espacio
ordenado a través del sistema de ciudades, centros poblados urbanos y rurales
y sus areas de influencia.

En este sentido, el aprovechamiento de las ventajas comparativas, la
integracién y aprovechamiento de mercados de consumo mAs amplios, el racional
aprovechamiento y conservacibén de los recursos naturales, técnicos y humanos y
la elevacidédn del producto social del Area y del nivel de vida de la poblaciébn,
a través de la complementacidn, integracibdn y cooperacidn de los sectores
productivos y de equipamiento, social y cultural serian criterios guias para
proceder a la planificacibn conjunta del Area.

El proceso de planificacién del desarrollo de Areas fronterizas, a través
de la elaboracién bilateral de una politica de ordenacibén del territorio, orientada
por los criterios antes mencionados, debe concretarse en programas dirigidos hacia
la creacibén de una base econbdPmica complementaria, debidamente apoyadas por la
dotacibébn de la infraestructura y el equipamiento necesario y de una politica de
promocién y estimulos al desarrollo.
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El V Plan de la Nacidn refleja preocupacidn en torno al desarrollo de las
4dreas fronterizas y plantea la necesidad de incorporar 1los recursos humanos y
naturales alli existentes, elevar los niveles de vida e intensificar la actividad
econdbmica. En tal sentido, el Plan contempla diversos proyectos de desarrollo
fronterizo que incluyen la adecunacibn de la infraestructura fisica, la promocidn
de actividades econdémicas, el establecimiento de centros poblados permanentes, la
atenciédn debida a la poblacién indigena, la conservacidn de suelos y agua en
reservas forestales y cuencas altas, formulacidébn de proyectos de desarrollo
conjuntamente con los paises vecinos, concretando programas de desarrollos
conjuntos para las zonas fronterizas de la Guajira, el Estado Tachira, el
Arauca, el Estado Bolivar y la frontera maritima con el Caribe.
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V. PROBLEMATICA ACTUAL

1. Problemas institucionales y administrativos

a) Regiones sin organismos de promociébn y desarrollo regiomal:r El1 Decreto
N° .1.331 ha establecido nueve regiones administrativas como marco institucional para
promover el desarrollo regional. De ellas, solamente cinco cuentan con Corporaciones
Regionales de Desarrollo encargadas del estudio, planificacién y financiamiento
del desarrollo en sus 4reas de influencia.

Para las restantes regiones, se han previsto mecanismos distintos para el
nombramiento de los Secretarios Ejecutivos previstos en el Decreto N° 1,331 vy la
posibilidad de que el Ejecutivo Nacional asigne funciones de estudio, evaluacibn
v planificacién del desarrollo regional a organismos existentes tales como las
universidades.

b) Funcionamiento de los Comités Regionales de Desarrollo: 1la regionalizacién
adoptada implica generalmente el agrupamiento de varios Estados en una Regidn, lo
que impone superar ciertas dificultades que todavia se observan, para compatibilizar
los intereses regionales con los propios de cada uno de los Estados.

c) Regionalizaciébn administrativa: también se observa cierta lentitud
por parte de los organismos nacionales y sistemas centrales, en efectuar una
delegacibn de decisiones a las regiones, en materias propias del nivel regional
y cuya centralizacibén no se justifica.

Con fecha 4 de enero del corriente aflo, el Poder Ejecutivo Nacional ha
dictado el Instructivo N° 27 por el cual se establecen las normas a cumplir
por los Ministerios, Institutos Autbdnomos, Empresas del Estado y demAs entes de
la administracién descentralizada, con el objeto de llevar a cabo en forma
gradual la desconcentraciédn de la Administraciédn Plblica Nacional.

Con el mismo se pretende producir un efecto de acercamiento de la
"administracién al administrado™ ademas de obtener otras ventajas relevantes
como son:

- Agilizar el desenvolvimiento de las administraciones y sistemas
centrales ubicadas en Caracas, actualmente ocupadas en problemas de
rutina que corresponden a la regibn.

- Producir un descongestionamiento, por delegacidén de decisiones a las
regiones.
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Por dicho Instructivo, se obliga a la Administracién Ptblica a la
elaboracién de programas que establecen las dreas, actividades y funciones
que serén objeto de la delegacién hacia las regiones, bajo la coordinacién de
la Oficina Central de Coordinacidén y Planificacibébn. Ademds, CORDIFLAN establecerd
los esquemas de criterios a ser aplicados para la preparacién de dichos programas
de desconcentracién y presentarid el Programa a la consideracidédn y aprobacién
final del Ciudadano Presidente de la RepGblica.

Igualmente le corresponde a CORDIPLAN el control sobre el cumplimiento de

los programas presentados, elevando informes sobre su realizacibédn y avance al
Ciudadano Presidente de la RepGblica.

2. Recursos humanos para el proceso de planificacidn regional

Al problema de los recursos humanos capacitados en técnicas de planificacidn
regional, tanto a nivel de la Oficina Central de Coordinacidén y Planificacibébn como
de las oficinas regionales encargadas de la planificacién regional, se le ha
concedido en Venezuela una importancia especial, existiendo en la actualidad
diversas instituciones que desarrollan programas de formacibdn en el tema.

Los esfuerzos destinados a la formacidén de recursos humanos en esta
especialidad obliga a realizar una evaluacidén de la labor cumplida, haciendo los
correctivos que las circunstancias y diagnésticos aconsejen. Para esta evaluacién
se llevaran a cabo tareas tales como el inventario de los recursos humanos ya
capacitados, instituciones participantes y su coordinacidén, aprovechamiento y
seguimiento de los graduados en esta materia.

3. Proceso de planificacidbn regional-espacial

En lo que al proceso de planificacibn regional y espacial se refiere,
actualmente se enfrentan los siguientes problemas:

a) Dada la reciente incorporacidn de la variable espacial al proceso de
planificacibn, atn no se ha logrado una total coherencia entre los distintos
planes regionales y entre é&stos con los planes sectoriales.

b) Se han detectado diferencias metodoldégicas en el proceso de formulacibn
de los planes regionales, producto especialmente, del desfase en el tiempo con el
que se han creado los diferentes organismos para la planificacién regional.

c) Derivado de la ya reciente asimilacién de la variable espacial en la
formulacidén de los planes, no se cuenta actualmente con una base estadistica
adecuada para la planificacién regional y espacial.
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En funcidén de estos problemas, la Oficina Central de Coordinacidn y
lanificacidn de la Presidencia de la Replblica {CORDIPLAN), conjuntamente
con los organismos de cardcter regional, se abocan a la formulacidn de una
estrategia de ordenamiento espacial y regional a nivel nacional que pueda
servir de base para permitir, por un lado, la compatibilizacidn entre los
planes que formulanrn las diferentes regiones y, por el otro, eliminar las
diferencias entre los citados planes regiorales y los sectorilales.

En relacidén a los problemas derivados de la insuficiencia de la base
cstadistica neccsaria para el procceso de planificacidn regional, debe mencionarse

la creacibén de la Oficina Central d» Estadistica e Informatica a nivel de la
residerncia de la RepGblicaj; quc !lene como misidn actuar como ordanismo central
de dircccidn y orientacidn en lo rolacionado con la generacidn y publicacidn de

estadisticas a todos los niveles, alemds de los sistemas de informatica

necesarios.
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VI. CONCLUSION

La versién mAs actualizada en la teoria de la planificacién econbmica, aborda
el problema de la planificacién como un todo, tanto en su dimensibébn vertical o
sectorial considerando los diferentes sectores v ramas de la economia, como en su
dimensién horizontal o espacial cuando se visualiza el desarrollo econbémico en el
territorio nacional, regional o subregional; es por esto que la planificacién
espacial se considera como un componente integral de la planificacibébn econbdmica
nacional.

En la practica, la metodologia de la planificacién ha ido evolucionando para
integrar la planificaci6tn en términos espaciales con la planificacibén en términos
sectoriales. Una de las politicas mAs idbéneas que se estd utilizando para canalizar
las acciones e inversiones sobre un marco espacial, es el ordenamiento territorial,
la cual se considera como el medio de accibn e implementacibédn de las metas y
objetivos espaciales de la planificacibébn econbmica y social y la forma de inter-
vencibén administrativa del Estado en la distribucidn espacial del desarrollo.

En este sentido, la estrategia general de desarrollo del pais cuenta con un
marco de referencia mis eficiente y apropiado para orientar los esfuerzos de
inversibén estratégica y en torno al cual inducir los cambios en el espacio
considerados deseables. Este marco de referencia o imagen-objetivo estid planteado
en funcién de ciertos objetivos determinantes, tales como los representados en
las sigulentes hipbtesis:

a) La estructura espacial del desarrollo venezolano debe orientarse en
el futuro mAs hacia el interior del territorio, particularmente en la medida en
que el desarrollo macion2l se haga menos dependiente del exterior y se consolide
en torno a sus grandes recursos.

b) La independencia econémica del pais en el futuro - como la de todos los
paises del Tercer Mundo - dependeri en gran medida de la capacidad para preservar
y desarrollar los recursos naturales badsicos. Tal capacidad estd siendo desarrollada
desde ahora, y éste propbsito estd intimamente ligado al manejo del espacio nacional
en forma eficiente y estratégica.

En este sentido, tal como se ha expresado en este trabajo, en Venezuela el
proceso de Planificacibn Regional y Urbana ha sido y es motivo de gran preocupacibdn
de tOdos los gobilernos democrdticos, lo que ha permitido logros como los que se
han comentado anteriormente.
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En los momentos actuales el proceso sigue profundizdndose, como 1lo
demuestran las Gltimas disposiciones del Gobierno Nacional, asi como la
importancia que adquiere la variable espacial y regional en el contenido
del IV Plan de la Nacibdn,

Por otra parte, en el caso de Venezuela se puede hablar de un real
proceso de regionalizacidén no interrumpido en el tiempo; continuidad que
ha permitido una constante evaluacidn de los resultados alcanzados y por
ende una permanente adecuacibn de los instrumentos que sirven de soporte al
proceso de planificacién.

Hay que hacer notar, que ha sido preocupacién del Gobierno Nacional, que
el proceso de planificacidn regional se lleve a cabo dentro de un esquema de
planificacibébn concertada, que garantice una mayor participacié4n de todos los
entes que conforman "a vida nacional en el proceso de toma de decisiones. Es
por eso, que los mecanismos institucionales, tanto a los niveles nacionales
como regionales, han sido diseliados, entre otros casos, con miras a cumplir
este objetivo. Asi entiende el Gobierno Nacional el proceso de Planificacidn
Regional, como un instrumento mas de desarrollo en el marco de una sociedad
que funciona sobre los principios de la libertad y la democracia participativa.
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Niveles y Funciones de la Regionalizacion Administrativa, segn Decreto N© 929 del 5/4/72

Funciones Administracion
y Planificacion Coordinacion Consulta Financiamiento
Niveles Ejecucion
Ministerios CORDIPLAN
Nacional Ins 1tutgs Autd Ofic Sect(.)’rml Comlte.s o C.N DR, CVF. BL etc.
nomos-Empresas Programacion y Interministeriales
Estado Presupuesto
. Dependencias de ' COREGO o .
Regional la AP. en las ORCOPLAN . COREDE CORPORACIONLS
) COSERCO
Regiones
Oficina Estadal
Estadal Gobernaciones de Programacion Sub-Comité - -
y Presupuesto
Conseios Oficina Municipal
Municipal <l de Programacion Sub-Comité - -
Municipales )
y Presupuesio
LEYENDA: ’

C.N. D. R.: Conscjo Nacional de Desarrollo Regional
ORCOPLAN: Oficina Regional de Coordinacion y Planificacion
COSERCO:  Comité Sectorial Regional de Coordinacion

CORLDE:
CORLGO:

Conscjo Regional de Desarrollo
Comité Regional de Gobierno
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1
LA ECONOMIA DE JAMATCA: FPROBLEMAS, POLITICA Y PLANIFICACION -/

Poblacibn y recursos

Jamaica es una isla situada en el mar Caribe, aproximadamente 90 millas al sur

de Cuba y 100 millas al oeste de Haiti. Tiene una superficie total de 4 243.5
millas cuadradas. La isla es sumamente montaiiosa y alrededor de 75 por ciento del
territorio lo constituyen montahas y colinas. A fines de 1976 su poblacidn era
de 2 084 500 habitantes, con una tasa anual de crecimiento de 2.24 por ciento,

v una densidad de poblacidn de 491 habitantes por milla cuadrada, que es bastante
alta; el problema se agudiza debido a que la proporcidédn del territorio que es
plana y arable y susceptible de cultivo intensivo, es relativamente pequebia.

Los recursos mineros de Jamailca consisten principalmente en grandes depbsitos
de bauxita, a los que siguen en importancia la piedra caliza, el yeso y el mArmol.
En la actualidad, se estima que las reservas de bauxita sobrepasan los 1 500
millones de toneladas, y por muchos arios Jamaica fue el principal productor mundial
de esta materia prima. AdemAs, sobre la base de la produccidn de bauxita ha
surgido una importante industria de alumina. En 1976, las exportaciones de
bauxita y altmina pasaron de 389 millones de dbélares y aln hay considerables
posibilidades de expansibén de la industria. Los depbsitos de piedra caliza
constituyen la base de la industria de cemento de la isla y si bien también se
utilizan como material agregado en la industria de la construccidén y en la
fabricacidn de cal mineral atn existen apreciables reservas inexplotadas de
este material. También se explotan minerales de yeso y marmol, aungque en pequefia
escala.

Los terrenos agricolas de buena calidad del pais se encuentran principalmente
en los llanos costeros gque circundan las montallas del interior vy en los valles
aluviales interiores. Como es natural, en ellos se concentra la produccidn
agropecuaria. La calia de azGcar y el banano se cultivan en forma intensiva y
también reviste importancia la crianza de ganado. Ademds, en los faldeos del
interior se cultivan el café, los productos citricos y el cacao. En 1976, las
exportaciones agricolas alcanzaron un total de 90 millones de dbélares. No obstante,
todavia hay amplias superficies de terrenos ociosos arables, que comienzan a ser
explotados por el gobierno. Por otra parte, existen grandes posibilidades de

l/ Salvo indicacibn contraria, las cifras en dbélares que se mencionan en el
presente documento son en délares jamaiquinos (J$) al tipo de cambio basico:

Tipo de cambio bdsico J$1 - Us$i.lo
Tipo de cambio especial J$1 - Us$0.78

Traduccibdbn de CEPAL.
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mejorar la utilizacibn y productividad de las regiones montallosas interiores a
través de la aplicacibétn de métodos intensivos de conservacibn de los terrenos

v regulacién del uso del agua, como son el cultivo en terrazas y la labranza
sigulendo curvas de nivel. Se ha comprobado que algunos sectores de las

regiones montariosas presentan grandes perspectivas para la silvicultura, a

través de plantaciones industriales de pinos. Asimismo, Jamaica cuenta con

largas extensiones de playas de arena blanca, protegidas por arrecifes coraliferods,
sobre cuya base se ha ido desarrollando una industria turistica bastante importante
que anuvalmente mueve alrededor de 100 millones de dblares.

El principal problema de Jamaica aparte de su alta densidad de poblacidn es
el grave deficit de energia. En la actualidad la isla importa 94 por ciento de
sus necesidades de energia en la forma de petrdleo. En 1977 esto absorberda unos
210 millones de dblares en divisas, es decir, casi un tercio del valor de las
importaciones totales. Las proyecciones para el futuro indican que lo més
probable es que los gastos por concepto de importacibén de energia aumenten muy
rapidamente v si no se les pone freno en el futuro, planteard&n graves problemas
de financiamiento u obstaculizardn el crecimiento.

Antecedentes de los problemas actuales

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en la economia jamaiquina predominaban
de manera abrumadora las actividades agricolas para la exportacibn, principalmente
la produccién de azficar y banano. Sin embargo, el descubrimiento de la bauxita
v el incremento del turismo que tuvo lugar en la posguerra atrajeron voltmenes
apreciables de inversiones extranjeras directas destinadas a financiar programas
de inversién en gran escala. Como consecuencia de ello se produjo una expansibdn
econdmica considerable; el producto interno bruto en délares corrientes aumentd
de poco menos de 100 millones de ddlares a fines de la Segunda Guerra Mundial a
més de 2 200 millones de dblares en 1974. En los aflos cincuenta y sesenta el
crecimiento anual promedio en cifras per cipita reales fue de 3 a 4 por ciento.

No obstante, los beneficlos del crecimiento econdmico se distribuyeron en forma

muy desigual. Durante este periodo la distribucién del ingreso empeord progresivamente
y entre 1962 y 1972 la tasa de desempleo se duplicd, aumentando de alrededor de

12 por ciento a mAs de 24 por ciento. La produccién agricola y el desarrollo

rural se rezagaron y se deterioraron de manera sostenida las condiciones de vida

de las zonas de tugurios urbanas. Ademés, durante este periodo el crecimiento

dependid mucho de factores externos ya que se origind principalmente en inversiones
extranjeras en gran escala y en la bonanza que experimentaron los mercados de
exportacidédn de una reducida gama de productos basicos.
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El cambio de gobiernc que tuvo lugar en 1972 le dio impulso politico a la
necesidad de promover una modalidad de desarrollo mas equitativa y de asegurar
una mayor soberania en el campo ccondmico. En el periodo transcurrido entre
1972 y 1976 el nuevo gobierno establecid un programa de reforma agraria en gran
escala, un programa de alfabetizacién de adultos, un servicio nacional de la
Juventud, programas de capacitacibdbn en materia de destrezas para jdvenes y
mujeres, un programa de educa~idén anpliado y gratuito, y promulgd diversas leyes
soclales progresistas. A ello hav <ue agregar la adopcidn de varias medidas
econdmicas destinadas a aumentar la dropiedad y control de las industrias basicas,
en especial de la bauxita, de low scrvicios de utilidad pGblica v del sector
bancario. Uno de los grandes logro fue el impuesto a la produccidén de bauxita,
de 1974, que por vez primera otoracd il estado jamailquino una proporcidbn de las
utilidades del producto final, ¢l aiuminio, y aumentd alrededor de ocho veces
las entradas del gobierno por tonelada de bauxita.

Sin embargo, estas medidacs cociales y econdmicas se adoptaron en circunstancias
en que la economia irternacional acisaba una creciente inestabilidad monetaria y en
que se unian la recesidn, la infla:idn, la incertidumbre y el acelerado aumento
de los precios de la energia. Adonis, las politicas progresistas del gobierno
tropezaron con la abicerta oposicidr de algunos sectores tanto del pais como
del extranjero. Como consecuencia de ello, a partir de 1973 el crecimiento de la
economia ha sido desalentador, al punto que en cada uno de los cuatro ahnos
comprendidos entre 1973 v 19706 rio ha habido crecimiento del producto interno
bruto. El ajo 1276 fue un ano narticularmente dificil; las exportaciones de
mercancias estuvieron 22 por clento, o 165 millones de dbdlares, por debajo del
nivel alcanzado en 1975, debido al .arcado descenso de las exportaciones de
azGcar y altmina. Las entradas por concepto de turismo también fueron 18 por
ciento inferiores a las de 1975. L.aafluencia de capital también cayd muy por
debajo del nivel del aflo anterior, & lo que es preciso sumar la persistente fuga de
capitales gue obligd a Jamaica a ha-er uso de sus preciosas reservas de divisas
para financiar gran parte de su deficit de cuenta corriente, de 291 millones de
délares. Estos acontecimientos negativos se reflejaron en ura baja de 6.9 por
ciento del producto interno bruto, en la disminucidén de 30.2 por ciento de los
gastos por concepto de inversiones y en un marcado aumento del deficit fiscal
del gobierno. La tasa de desempleo, que el gobierno habia logrado reducir a 19.9

por ciento en abril de 1975, volvié a aumentar hasta llegar a 24.2 por ciento
en octubre de 1976.
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Politicas de emergencia aplicadas en 1977

a) Conjunto de medidas econbémicas

En enero de 1977, en un esfuerzo por resolver algunos de estos problemas,
el gobierno adoptd una serie de medidas econdmicas consistentes en nuevas restricciones
a las importaciones y en el establecimiento de nuevos impuestos. Las medidas
incluyen:

i. una estrategia destinada a eliminar las importaciones no esenciales
v a abastecer de los articulos esenciales para atender a las
necesidades del pueblo;

ii. 1la creacidn de mecanismos destinados a administrar eficientemente
los recursos de divisas, incluida la prevencibén de la salida ilegal
de divisas;

iii. 1la exploracidn de nuevas fuentes de suministro de importaciones y
crédito externo;

iv. el aumento de las entradas en divisas;

v. un impuesto a la gasolina que aumentd en 57 por ciento el precio al
detalle de este producto.

En esa oportunidad se establecid un sistema de acuerdo con el cual debia
obtenerse autorizacidn para importar toda clase de bienes., Se hizo una estimacién
de las disponibilidades de divisas respecto de las cuales se otorgb prelacidn a
las importaciones de rubros tales como la energia. Se eliminaron casi por
completo las importaciones de bienes de consumo duraderos, en tanto que los no
duraderos se limitaron al abastecimiento de productos alimenticios y medicamentos
esenciales. También se limitaron dridsticamente las importaciones de bienes de
capital, salvo pequeflas cantidades destinadas, en lo posible, a mantener el
capital existente.

En un esfuerzo por aumentar la eficiencia de administracidn el gobierno
emprendié la total restructuraciédn del departamento de administracién del
comercio, que es la reparticidn encargada de otorgar las licencias de importacibn.
Al proceder a la restructuraciédn se adoptaron las medidas necesarias para
asegurar que haya una marcada coordinacidn entre este departamento y la seccibn
pertinente del Banco de Jamaica.
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De acuerdo con la estrategia antes resefiada, se adoptaron medidas para
estudiar la posibilidad de obtener importaciones mas baratas y ampliar las
lineas de crédito para la importacidn, en especial de materias primas. Las
licencias de importacibn de materias primas a ser utilizadas para la produccibdn
de bienes de exportaciédn tienen prioridad tanto a lo qﬁe toca al suministro de
divisas como a la tramitacidén de las solicitudes.

b) Plan de produccidén de emergencia

Después de la adopcidn de las medidas econbmicas, en enero se elabord
un plan de produccibn de emergencia para el allo financiero 1977-78. Por lo
dem4s, era preciso un plan para cumplir con el mandato que habia recibido el
gobierno en las elecciones del 15 de diciembre de 1976 en el sentido de continuar
su politica de programas de reformas sociales y destinadas a beneficiar al pueblo
y construir el socialismo democr&tico. Lo anterior £fijdé los par&metros basicos
de la estrategia del plan, que consistian en identificar fuentes y medios de
movilizar los recursos nacionales ociosos a fin de producir los bienes y servicios
bdsicos para satisfacer las necesidades de la masa de la poblacibébn. En la
elaboraci6bn del plan se aplicé la siguiente metodologia:

i. realizar una evaluacibn de la capacidad productiva en los principales
sectores productores de la economia;

ii. establecer en forma aproximada los objetivos de produccidédn de estos
sectores de produccibn;

iii. 1llevar a cabo una estimacién de los recursos en materia de divisas,
capital y mano de obra necesarios para apoyar los objetivos de
produccidn;

iv. especificar las actividades que hay que realizar y los requisitos que
es preciso reunir para obtener los recursos necesarios y alcanzar
las metas de produccibn.

El principal objetivo de la estrategia de produccibn era producir el maximo
de los bienes y servicios que consume la masa de la poblacibn - en especial
alimentos, medicamentos, vestuario, calzado y vivienda - y que se ven afectados
por la escasez de divisas. Asi, pues, se puso énfasis en las actividades que
favorecen a los grupos de bajos ingresos de la poblacibn y que requieren pocas
divisas y en las actividades que eventualmente podrian producir una cantidad
elevada de divisas. De acuerdo con esta estrategia, la base del plan la
constituyeron algunmas actividades agricolas y fabriles y la construccién de
viviendas para grupos de bajos ingresos.
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A la par que trata de mantener los actuales niveles de exportaciones
agricolas ftradicionales, el plan tiende hacia un gran esfuerzo por aumentar
la produccidn agricola para el consumo interno. Esto deberia llevar a utilizar
recursos ociosos, producir mis alimentos para el pueblo y reducir a un minimo
el uso de divisas. En 1975, Jamaica invirtidé unos 111.8 millones de dblares en
la importacién de alimentos, 35 por ciento de los cuales se gastaron en cereales
y productos de cereales y 5 por ciento en frutas y vegetales. El plan aspira
a incorporar 36 000 acres de terreno a la produccidn a través de un programa
supervisado de cultivos por contrato para pequetios agricultores.

Se haran principalmente cultivos comerciales de corto plazo, en especial de
amilaceos, cereales, raices feculentas, frutas, legumbres y vegetales.

En lo que toca a la industria manufacturera, el plan pretende mantener,
vy en algunos casos mejorar, los niveles de produccidn y empleo de 1976 en las
siguientes actividades:

a) agroindustrias e industrias de elaboracién de alimentos;
b) productos farmacéuticos;

c) textiles y vestuario;

d) calzado y cuero;

e) materiales de construcciém.

En el sector manufacturero se plantea un grave problema debido a que la
produccidén requiere un alto coeficiente de importaciones  Para generar mis
divisas se estan fomentando activamente las manufacturas de exportacidn a
través de la aplicacidén de una politica de cambios flexibles y de la accibdn
concertada de diversas instituciones de apoyo al gobierno, tales como la
Jamaica National Export Corporation.

En lo que teoca a las principales industrias de exportacidn, es decir de
bauxita vy altmina, azlcar, bananos y turismo, los problemas de los mercados
externos impidieron proyectar el aumento de las ventas de exportacibdn mas allé
de las estimaciomnes originales para 1977. Sin embargo, lo mAs probable es que
las entradas de divisas provenientes de la bauxita y la alGmina superen las
cifras previstas originalmente.

Adem&ds, el gobierno ha obtenido financiamiento externo adicional para
ayudar al sector manufacturero a alcanzar los objetivos deseados.
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En lo que toca a la industria de la construccidén, el gobierno desea
aumentar el ntmero de obras iniciadas alrededor de 50 por ciento con relacidn al
allo anterior. Otro elemento importante del plan son las pequelias empresas y
las actividades artesanales. A través de una serie de medidas de apoyo del
gobierno a estas actividades se espera amortiguar el efecto de los actuales
problemas de decempleo, a la par que reducir al minimo el empleo de divisas.

El plan establece un conjunto de formas de organizacibébn para estructurar
la produccidn. El gobierno esté empefiado en aplicar el concepto de economia
mixta dentro del marco de la organizacidbn democratica socialista prevista para
Jamaica. De acuerdo con esto, el Estado controlarad los servicios de utilidad
publica, la mineria, el sistema bancario y las grandes dependencias de produccién
que son esenclales para satisfacer las necesidades nacionales, tales como, la
fadbrica de cemento y la planta siderGrgica. Se prevé la formacidébn de empresas
mixtas, formadas por capitales extranjeros y nacionales, en la mineria, el
turismo, la banca y las actividades de exploracidn de petrdleo y gas. El sector
privado participar& plenamente en la agricultura, pesca, manufactura, turismo
v construccidn y en la distribucibdbn y otros servicios. E1l Estado también
controlard el comercio de importacidn y exportaciébn. Se promoverd activamente
la participacibn de los trabajadores en los sectores pGblico y privado de la
economia. También seguiran fomentdndose las formas de organizacidn cooperativa.

c) Tipo de cambio doble

Junto con aplicar el plan de produccidn de emergencia el gobierno de
Jamaica resolvid establecer un tipo de cambio doble. El tipo de cambio ba&sico
(valor no depreciado del délar jamaiquino) se aplica a la importacién de productos
basicos v petrbdleo y a las exportaciones de bauxita y altmina, mientras que los
dem&s valores de importaciébn y exportacibn se calculan al tipo de cambio especial.

El estimulo a la produccidén interna que entralia el tipo de cambio doble
se manifestard en tres grandes sectores:

1. las exportaciones no tradicionales de Jamaica se hardn mas
competitivas debido a que el délar jamaiquino ha sido devaluado
37.5 por clento;

ii. habr& mayores probabilidades de utilizar la capacidad excedente
que ahora existe en el sector manufacturero;

iii. la mayor dgeneracibn de divisas asegurard el aumento de la produccibn
del sector exportador.
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Ademas de estos factores, la mayor disponibilidad de materias primas
importadas de que dispondr& el sector manufacturero facilitard su expansibn.
Esto es obvio en vista del ajuste del tipo de cambio.

Durante los primeros seis meses del presente ahio las exportaciones no
tradicionales han aumentado alrededor de 6 por ciento, y lo maAs probable es
que el ritmo de este incremento se acelere a medida que se vayan sintiendo
los plenos efectos del ajuste del tipo de cambio.

d) Obtencibébn de créditos del Fondo Monetario Internacional

Las proyecciones de la disponibilidad de recursos, en especial
de divisas, en comparacibn con las necesidades, acusaron un gran déficit.
El gobierno de Jamaica negocid un acuerdo de crédito.contingente con el FMI
que le permitird obtener un préstamo de 74 millones de ¥blares estadounidenses
en el plazo de dos atios comprendido entre julio de 1977 y junio 1979. El1
acuerdo tenia por objeto asegurar un aumento de la afluencia de capital, no
sblo proveniente del endeudamiento directo con el Fondo, sino también de
préstamos disponibles de otras fuentes. El programa de estabilizacibén descansa
fundamentalmente en: '

i. el refrenamiento del déficit presupuestario estableciendo
limites al endeudamiento tanto interno como externo del
gobierno;

ii. 1la aplicacidn de politica flexible en materia de tipo de cambio;

iii. 1la adopcidn de una politica de ingresos destinada a limitar los
reajustes de sueldos y salarios a aproximadamente 10 a 12 por ciento
al afio, es decir, casi lo mismo que la tasa de inflacién;

1v. la reduccién del déficit de divisas que se habia acumulado a través
de la politica adoptada en enero de 1977 con relacibn al pago de
servicios tecnolégicos y comerciales. Este déficit deberia
haberse eliminado en junio de 1978.

la aplicacibén de estas medidas tiene por objeto restablecer cierta
estabilidad del balance de pagos y mejorar el nivel de reservas internacionales
de Jamaica. FoS
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Plan quinquenal de desarrollo

Consciente de que la economia depende de fuentes externas para abastecerse
de alimentos, materias primas industriales basadas en tecnologias no adaptadas
a la satisfaccidn de las exigencias de una pequefia minoria de la poblacibn,
inversiones, etc., el goblerno ha iniciado la elaboracidédn de un plan quinquenal
de desarrollo para el periodo comprendido entre 1978-1979 y 1982-1983.

Este plan describird en detalle las politicas y proyectos orientados a
corregir el desequilibrio que acusan las condiciones de vida de los distintos
estratos de la sociedad y reestructurar la economia de manera que disminuya
su dependencia externa. Los principales objetivos del plan son:

a) Satisfacer de manera adecuada las necesidades de la masa de la poblacién
y hacer que la distribucidn sea efectiva y justa, vale decir, aplicar la estrategia
de las "necesidades basicas".

b) Reducir la actual dependencia estructural del sistema econémico a
través del desarrollo de la interdependencia estructural entre los principales
sectores productores, es decir, lo que se denomina la estrategia de la confianza
en si mismos.

Estos objetivos llevan implicito el supuesto de que se logrardn dentro del
marco de una economia mixta.

Al elaborar el plan, el gobierno pretende evitar una proyeccibn mecénica
de la estructura y caracteristicas del sistema actual hacia el futuro. MAs
bien, se procura identificar las caracteristicas estructurales vy los procesos
econdmicos que tienden a impedir el logro de los objetivos establecidos. A
ello ha de seguir el desarrollo de politicas, programas y proyectos destinados
a iniciar el proceso de reorientar el sistema existente en el sentido deseado.

Se han elaborado proyecciones del producto interno bruto que indican que
la aplicacién de las estrategias de las necesidades basicas y de la confianza
en si mismos a lo largo del periodo abarcado por el Plan repercutirid favorablemente
en la estructura econbdmica. Estas estrategias indican que aumentard la partici-
pacidn de la agricultura, la silvicultura y de la pesca, de la manufactura, la
construcciébn e instalaciones y de la administracién ptblica en el producto
interno bruto. Las actividades cuya participacibén en el producto interno
bruto disminuiria son principalmente el comercio y otros servicios. A
continuacidén se presentan las proyecciones preliminares:
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PROYECCIONES PRELIMINARES DE LAS CIFRAS QUE DEBERIA ALCANZAR EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DEL PLAN
QUINQUENAL DE DESARROLLO, 1977-1982

PIB en millones Participacién

de pesos corrientes porcentual

1977 1982 1977 1982
Agricultura, silvicultura, pesca 264 541 8.3 9.0
Mineria, canteras y refinacibdn 287 541 9.0 9.0
Manufactura 640 1 430 20.1 23.8
Construccidbn e instalaciones 287 601 9.0 10.0
Transporte, comunicacilones y
servicios de utilidad ptblica 271 511 8.5 8.5
Comercio 860 1 202 27.0 20.0
Administraciédn pGblica 446 962 14.0 16.0
Otros servicios 131 222 4.1 3.7
Total 3186 6 010 100.0 100.0

No obstante, serd bastante dificil alcanzar estos objetivos en materia de
producto interno bruto. Las dificultades maAs graves se centran en el balance de
pagos y, en Gltimo término, emanan de la escasez de divisas. Un prondstico
preliminar de las exportaciones en los préximos cinco allos indica que es posible
que en 1982 no superen los mil millones de ddlares, cifra que seria algo inferior
al nivel de exportaciones que se necesitaria para darle impulso a la economia
de modo que materialicen las proyecciones del producte interno bruto. Teniendo
presentes las diversas exigencias invisibles a que estan sujetas las entradas
de las exportaciones por una parte, y las perspectivas bastante menos favorables
de que haya afluencia de capitales en los prdximos cinco allos, es posible que
s6lo pueda llegar a un nivel de importaciones cuyo valor se estima ligeramente
inferior al de las exportaciones, es decir, aproximadamente mil millones de
dbélares. Cabe seflalar que, en realidad, en 1975 las exportaciones llegaron a
1 021 millones de délares, de tal modo que el pronbstico actual indica que en el
pericde abarcado por el plan el nivel de las exportaciones, en términos reales,

serd bastante inferior al alcanzado en los iltimos arios.



Dos de losz scctores concretos jue plantean dificultades particularmente
agudas al halance de pagos son ¢l problema de la energia vy el problema de la
deuda externa.

El problema dec la energia

Jamaica depende en un 94 por iento de las importaciones de energia, que
actualmente representan aproxinada.~nte un tercio de todos sus desembolsos por
concepto de importacicnes. Dado c! ritmo acelerado a que aumenta la utilizacildn
de energia a nedida que se procduce 31 crecimiento econdmico y partiendo de la
base de que los precios del petrélco aumenten en promedic un 5 por ciliento al
ario, hasta un prondstico de quc la demanda de la cuenta de importaciones de
petréleo sea baja sittia ésta e 29 millones de dbiares de 180, en 710 millones
de dblares en 1990 v en 1 710 i1.illones de dblares en el atio 2000. De hecho, en
la actualidad se considera que Jaaaica es uno de los paises con mayor déficit
de energia er el mundo. El gobieri.o ha identificado algunas zonas tanto lejos
como dentro de la costa donde habria que realizar amplias exploraciones geofisicas
y en la actualidad estéd tratando dc obtener asistencia para el financiamiento de
un programa de exploraciones per velor de 50 millones de dblares en el periodo
abarcado por ¢l plan. Ademis, se iatensificardn las medidas de conservacidn de la
energia y sc procurard idear tecrologias que reduzcan al minimo el consumo de
energia de las nuevas instalaczone  comerciales, industriales y residenciales.

El problema de la deuda extern:

Cono nuchos otros paises del 'ercer nmundo, en los Gltimos adios Jamalca ha

debido depcnder mucho de los préstsios de bancos comerciales para darle apoyo al

balance de pagos. A fines de 1 la deuda pGblica con los bancos comerciales

extran eros era de 256 wmillores deo 16lares, lo que representa mas del 57 por

ciento de la deuda pl lica total. A fines de 1976, el endeudamiento externo
total, incluidas la deuda dire~ls el gobierno, la deuda con garantia del gobierno
y la deuda externa del sector riv:.io, llegd a 926 millones de dbélares. En

1977 los pagos por concepto de ceriicio de la deuda ptblica y privada podrian
llegar a los 276 millones de ddlai-:3, lo que representa de 33 a 35 por ciento de
las entradas de divisas produc! iac sor las exportacioncs netags de bienes y
servicios. Lo mas probable es e en el futuro prdximo esta carga no disminuya
de manera apreciable; y, en realidad las perspectivas actuales son de que la
afluencia de capiltales sea levoererte inferior a 1los pagos por concepto de
servicio de la deuda, como con=ccucncia de lo cual en 1977 y durante un tiempo
Jamalca serd exportador neto do cu; ital. Por lo tanto, resulta fundamental
encontrar nuevas fucntes de firanciamicnto en términos favorables en el periodo

abarcado por el plan a fin de ~clar inversiones guc reducirédn la marcada
dependencla de la econonia y, ade-ads, cervirdn para aplicar la estrategia de las
necesidades basicas. Asimicsmo, ¢ importante que los paises exportadores de
cavital adopten politicas mé&s atirazadas frente a los graves problemas que plantea

el servicio de la deuda cxterra ¢ loc paises en desarrollo.
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El problema del desempleo

Otro importante problema que se confrontard durante el periodo abarcado
por el plan es aquel del desempleo. En la actualidad, llega a 24.6 por ciento
de la fuerza laboral y afecta principalmente a los jbdvenes (de 14 a 24 aﬁos)

v a las mujeres. La magnitud del desempleo en estas categorias de la fuerza
laboral es alarmante. Como el grupo de edades de 14 a 24 afios es el més amplio
de la fuerza laboral y estd formado principalmente por personas carentes de
experiencia y capacitacién incluye a la mayoria de los desempleados.

En efecto, en octubre de 1976 poco mé&s de la mitad, es decir, 113 100 o
52.3 por ciento de los desempleados tenian menos de 25 afos de edad y la tasa
de desempleo de ambos sexos combinados era de 45.2 por ciento. La situacidn
era particularmente grave entre las mujeres 6venes de este grupo de edades,
cuya tasa de desempleo era de 62.2 por ciento, en comparacidn con la de los
varones, que era de 30.7 por ciento. La tasa global de desempleo entre las
mujeres es de 35.6 por ciento, mientras que la de los varones es de alrededor
de 15 por ciento.

Una estimacién razonable del incremento anual neto de la fuerza laboral
lo sitha en 25 000 personas. Esto significa que en el periodo del plan quinquenal
habr& que crear alrededor de 125 000 empleos. Sumando esta cifra a los 216 400
desempleados, el total de nuevos empleos que se requleren para alcanzar el objetivo
de pleno empleo alcanza aproximadamente a 340 000. Como es natural, Jgran parte
de la responsabilidad de crear nuevas oportunidades de empleo recaerid en el Estado.
Sin embargo, el gobierno también estima que habr& que establecer formas creadoras
de utilizar la mano de obra inactiva, tales como brigadas de produccibn para

la silvicultura, los cultivos en terrazas en los faldeos, y la labranza siguiendo
curvas de nivel, industrias artesanales y domésticas, etc.

Estrategias del plan

Dada la gravedad de los problemas antes mencionados, es importante que el
plan establezca estrategias, programas y Droyectos adecuados para confrontarlos.
Se dard prioridad a los proyectos que satisfacen las necesidades basicas, que
se traduzcan en capacidad de absorber un volumen apreciable de mano de obra,
en especial de jbvenes y mujeres, que promuevan realmente la sustitucidédn de
importaciones, que economicen energia y que generen exportaciones adicionales.
Ademé&s, el gobiernc tiene la conviccidn de que las estrategias de reforma agraria
y desarrollo rural ofrecen un marco légico y adecuado para desarrollar muchos
de sus programas econdmicos y sociales. Esto permitird desarrollar una multiplicidad
de actividades econbémicas basadas en la tierra y en los recursos disponibles
en 21 plano local, ayudrid a difundir en forma méas amplia los beneficios del
desarrollo y permitird una mayor participaciédn de la comunidad en los asuntos
econdmicos y sociales.
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Por lo tanto, el plan pondrad gran énfasis en el incremento de la
produccibén y el empleo en la agricultura. Los principales objetivos en
este sector seran:

a) Aumentar la produccidn interna de alimentos para satisfacer los
objetivos del plan nacional de nutricidén y al mismo tiempo reducir la
dependencia del pais de la importaciébn de alimentos bAsicos.

b) Producir materias primas e insumos industriales para la elaboracién
de alimentos. Esto serd importante para alcanzar uno de los principales
objetivos del plan en su conjunto, a saber, el desarrollo de la interdependencia
estructural entre los principales sectores de la economia.

c) Desarrollar nuevas exportaciones (no tradicionales), por ejemplo,

de especias.

d) Racionalizar la produccidbn actual para la exportacibdn, en especial

de azticar y. bananos.

El &nfasis que se da a la agricultura debe concebirse como un intento de
sentar las bases para el desarrollo de la economia nacional, en la medida en
gque pueda reducirse la dependencia del pais de alimentos y materias primas
importados y al mismo tiempo proporcionar los insumos necesarios para establecer
un verdadero sector manufacturero. Como es natural, a esto hay que agregar
que la agricultura puede absorber m&s mano de obra que los demds principales
sectores productores.

En lo que toca a la manufactura el plan también tiene como objetivo
satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn y estimular la inter-
dependencia entre los sectores de produccidén. E1l plan exige hacer un
inventario de los rxecursos naturales con vistas a examinar las posibilidades
locales de establecer agroindustrias, en especial de elaboracién de alimentos
v desarrollar las industriasde la bauxita y otras relacionadas con la mineria
v la silvicultura. Esto permitir& establecer si resulta factible satisfacer
las necesidades fundamentales sobre la base de la produccidn interna de
alimentos, medicamentos, vestuario, calzado, materiales de construccidn y
material educativo. Aparte de csto, se estdn llevando a cabo estudios de
factibilidad para crear industrias para la produccibén de bienes de capital
elementales. Finalmente, se estd elaborando un programa para racionalizar
la estructura industrial existente con vistas a reducir al minimo el contenido
de importaciones de la produccibébn a la par que ampliar la produccibdbn del sector.
En esta materia y dada la evolucibn histérica del desarrollo de la manufactura
que se basa en el financiamiento externo, adquieren especial significacidn
la adecuidad y el costo de la tecnologia importada.
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El plan tambié&n procurard elaborar una politica industrial efectiva
gque combirne un programa factible para el sector pGblico con incentivos
apropiados al sector privado.

El sector de la construccibn es potencialmente un importante motor de
crecimiento y de integracibén estructural de la economia. El plan de construccidn
persigue, ante todo, lograr que en 1983 se haya eliminado, o disminuido considera-
blemente, el atraso en el suministro de viviendas para los grupos de bajos
ingresos. No obstante, la concepcidbn es més amplia de lo que ha sido histéricamente,
va que se estdn realizando esfuerzos por establecer comunidades integradas,
dotadas de una adecuada infraestructura social y fisica. Ademds, procura
racionalizar la modalidad de uso de la tierra a fin de conservar el potencial
de terrenos agricolas y evitar los problemas ambientales innecesarios que son
el resultado de la anarquia en la industria de la construccibén. Segundo, el
plan de construcciones dard prioridad a los gastos del gobierno en infraestructura
fisica, a fin de asegurar que se disponga de los insumos necesarios para el
desarrollo de la agricultura. Al respecto, revisten fundamental importancia
los programas de riego y la construccidn de caminos secundarios. Finalmente,
la gama de opciones tecnoldgicas que ofrece la construccidn permite utilizar al
maximo los recursos.naturales y humanos y por ello promueve el objetivo de
establecer industrias de materiales de construccidn, basadas en recursos locales
y reducir el excedente de mano de obra no especializada.

Uno de los sucesos méas importantes seré en la industria de bauxita y
altimina la construccidn de la planta de altmina JAVEMEX, instalacién para la
produccién de 550 000 toneladas al aXio de altmina que se construlréd y se
explotard en sociedad con los gobiernos de México y de Venezuela. Se espera
vender la produccidn de esta planta a los dos socios de Jamaica en la empresa,
como asimismo a Argelia y a otros paises del tercer mundo. Por lo tanto, este
proyecto marca un hito importante en el desarrollo de la cooperacidn econdmica
entre los paises del tercer mundo; un hito que el gobierno procuraré perfeccionar
en los préximos allos. Se exploraran en forma intensiva y se analizard la
factibilidad industrial de otros minerales que tradicionalmente han sido pasados
por alto - la piedra caliza, el yeso y el madrmol. En el campo del turismo
el Plan definird estrategias para utilizar la apreciable capacidad no utilizada
que exis'e actualmente en la industria, asi como desarrollar nuevos mcrcados.
En el campo de las relaciones econdmicas externas en general, el gobilernc haré
renovados esfuerzos para seguir diversificando las fuentes de capital, tecnologia
y mercados del pais. Con este objeto, el gobierno procurari suscribir acuerdos
de cooperacidn econdmica y técnica con otros paises del tercer mundo, con los
paises socialistas, con algunas fuentes no tradicionales entre los paises
occidentales, y con sus socios comerciales tradicionales.
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En materia de servicios sociales, el objetivo de la planificacidn es
establecer un sistema orientado al pleno desarrollo y utilizacidédn de los
recursos humnanos del pais. Por lo tanto, los servicios soclales se ocupan
de las inversiones en recursos hwiinos a través de la educacibn, la capacitacidn
v ¢l culdado de la salud, asi como de programas para ayudar a los grupos mas

vulnerables v postergados de la poilacidn.

Durante el periodo abarcado per el plan quinquenal, el nGcleo de la
planificacidn gubernamental del sector educacional serd la permanente expansidn
de las oportunidades educa ilonales, concentrandose en proporcionar educacidn
primaria y secundaria al grupo de cdades de 6 a 17 aflos. En lo que toca a la
educacidn primaria el objetivo serf establecer aproximadamente 50 000 aulas
1o que entrallard llevar a cabo pro ramas de capacitacién en el trabajo para
maestros y de elaboracidn de plance de estudio. En cuanto a la educacidn
secundaria se pondré énfasis en la racionalizaciédn y elaboracién de un prograna
educacional secundario comfn, lo ertraiard proporcionar aproximadamente 94 000
aulas y elaborar un plan badsico co.in con opcilones para programas de desarrollo

de las destrezas profesionales.

El plan para el sector salud .e¢ basa en el principio de gue la salud es
un derecho fundamental y de que corresponde al goblerno asegurar que todos
disfruten de este derecho. El “riscipal objetivo de este plan a lo largo de
los cinco allos es establecer urn va.to sistema nacional de salud que otorgue
prioridad a la provisidn de servicios basicos de salud a través de toda la isla.
Estos incluyen todos los servicios preventivos, curativos, de proocidn vy
rehabilitacidn que se suministiran on el plano de la comunidad. El programa
de atencidn médica basica hacc hircapié en la salud materno-infantil, en la
nutricién, en la educacidbn para la vida familiar y en la planificacidén de 1la

familia. Loz objetivos concretos de la atencidn médica secundaria son aumentar
la eficiencia de los hospitales, . -egurar la 6ptima utilizacidn de las camas de
hospital -~ reglonalizar los servic.os estableciendo un sistema de hospitales nficleos

cn guc se ponga a disposicibén de ioda la poblacidén personal especializado e

instalaciones.

Ademds de estos programas sec-oriales, la planificacidbn de 1lys servicios
soclales exige establecer programna  para satisfacer las necesidades de grupos
especificos de la poblacibn. El ol jetivo de la planificacidn para la juventud
(17 a 29 aflos) es elaborar un programa integrado de capacitacién, empleo vy
esparcimiento, en tanto que el orograma relacionado con la mujer y la familia
se orienta a proporcilonar enplco, .apaci acibn, educacidn para la vida familiar
v servicios de apoyo a la familia v cuidado de los hijos.
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Quizé& podria pensarse que los objetivos econdmicos y sociales antes
reseflados son ambiciosos y el gobierno no desea por ningln motivo subestimar
las dificultades que plantean las deficiencias estructurales de la economia
ni la actual situacién econdmica internacional. Sin embargo, el gobierno
estima que definiendo bien las metas y objetivos del plan, bas&ndose en su
compromiso con las estrategias orientadas a satisfacer las necesidades basicas
y con el logro de la confianza en si mismos, serd posible obtener suficiente
apoyo para lograr los objetivos del plan, tanto dentro de la sociedad como

de fuentes externas.
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1
PLANTFICACION ECONOMICA NACIONAL: METODOS Y PROBLEMAS “/

"La descripcidn minuciosa de las relaciones econdmicas
v la opcibn democratica entre planes optativos son
ingredientes fundamentales de la planificacié4n econbdbmica

general"

Se supone que el concepto de planificacibébn econbmica a que me refiero
abarca el conjunto de medidas politicas, legislativas y administrativas
destinadas a plantear en forma expresa y a llevar a la practica un plan
econdmico nacional global. En este sentido, no puede haber planificacibn
a menos que exista un plan amplio, coherente desde el punto de vista interno.
Sin embargo, no basta con elaborar el guibn; hay que ponerlo en escena y
representarlo.

Todo el que sea partidiario de introducir la planificacibén econbdbmica
nacional en este pais - y me cuento entre ellos - tiene gque proponer un
plan que indique de que manera ello se podria hacer. En estos momentos se
encuentran emperiadas en esta tarea varias comisiones parlamentarias y al
menos una comisibn designada por el Presidente, por no mencionar los grupos
situados al margen del gobierno.

1. En su forma publicada, un plan econbmico nacional o méas bien su

anexo estadistico puede concebirse como un estudio anuval detallado y
sistemdtico de la manufactura y de la agricultura, de los transportes y

del comercio y los presupuestos federal y local. Sin embargo, a diferencia
del resumen estadistico o del censo de la industria fabril, no describe el
estado de la economia durante un afio anterior, sino con cinco afios de
antelaciédn y en forma mis resumida respecto de un periodo mAs largo que

se prolonga hacia el futuro. No obstante, ello no quiere decir que sea
preciso atenerse estfictamente al plan durante todo el periodo de, por ejemplo
cuatro o cinco atlos. Por el contrario, el plan deberia revisarse todos los
allos a la luz de la experiencia pasada y de la informacién recién adquirida
¥y proyectarse hacia el aflo siguiente como promedio mévil.

i/ Articulo escrito por Wassilly Leontief, Premio Nobel de Economia, quien
ejerce la cidtedra de economia en la Universidad de Nueva York. El presente
articulo corresponde a la Conferencia Charles M. Moskowitz, que dictd el 10
de marzo de 1976. Se reproduce en esta publicaciébn con la autorizacibn
de la New York University Press y estd tomado de la versién de la obra The
Economic System in an Age of Discontinuity: Long Range Planning or Market
Reliance? de Wassily Leontief y Herbert Stein, que aparecié en agosto de 1976.

Traduccién de CEPAL.
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Un plan no es un prondstico. La idea de la planificacidn parte de la
base de la posibilidad de elegir entre planes optativos viables. La palabra
clave es viabilidad.

Una economia nacional individual puede y, en el marco del proceso de
planificacién, debe concebirse como un sistema formado por partes reciprocamente
interdependientes. La i1ndustria de transporte carretero debe ser abastecida
de combustible por el sector de refinacibdn de petrbdleo; vy con el fin de ampliar
la industria automotriz ésta debe ser abastecida de camiones y repuestos para el
equipo gastado. Para proporcionar empleo a un mayor ntmero de trabajadores la
industria automotriz no sbdlo debe tener asegurada la salida de su producto sino
que a largo plazo debe construir nuevas plantas y reequipar las antiguas. Al
hacerlo debe recibir més superficie construida de la industria de la construccibn
para la instalacién de plantas y equipo adicional de la industria de maquinaria,
por no mencionar mis energia, mis acero y una cantidad mayor de todos los demé&s
1nSumos.

La teoria econbmica tradicional no sblo plantea el problema sino que
también explica cbmo &ste se resuelve o cbmo se puede resolver a través del
funcionamiento del mecanismo de losg preclos competitivos, es decir, un método
de ensayo y error que — en todo y cada uno de los mercados - nivela la oferta
y la demanda. En algunos mercados y en algunas circunstancias éstos realmente
dan resultado. Sin embargo, frente a la falta de informacidn confiable en que
basar sus expectativas, muchas figuras destacadas del campo de los negocios han
llegado a reconocer que este juego de ensayo y error, en vez de producir una
situacién de equilibrio estable, se traduce en la errada distribucidén de los
recursos, en la subutilizacibén de la capacidad productiva y en el desempleo
peribébdico. Esto significa pérdidas por concepto de salarios, utilidades e
impuestos - condiciones que seguramente daran lugar al descontento social y
agudizardn los conflictos politicos.

Al parecer las ppliticas monetarias y fiscales tradicionales que descansan
en una descripcidn y andlisis globales mis bien incompletos del sistema econbmico,
no compensan mejor la falta de previsidn sistemdtica que un desesperado tira vy
afloja de la toma de aire para corregir el ral funcionamiento y la paralizacibdn
de un motor. A veces da resultado, pero por lo general no.

2. Los primeros cuadros de insumo-producto que describen la corriente de bienes
y servicios entre los distintos sectores de la economia estadounidense en los
alios de censo comprendidos entre 1919 y 1929 se publicaron en 193G. Se basaban
en una clasificaciédn mas blen burda de todas las actividades econdmi as en 44
sectores. Debido a la falta de servicios de computacibn fue preciso reagruparlas
en sblo 10 sectores a fin de llevar a cabo _os célculos analiticos reales.
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La base de datos, los servicios de computacidén y las técnicas analiticas
han progresado mucho m&s de lo que habria podido preverse hace cuarenta anos.
En la actualidad se compilan regularmente cuadros de insumo-producto nacionales
que contienen hasta 700 sectores distintos, y también se elaboran cuadros para
zonas individuales, regionales, estatales y metropolitanas. El sector privado
se ha incorporado al uso de las tablas de insumo-producto. A cambio de un precio
hoy se puede adquirir una columna de un cuadro que indique las entregas de un
producto determinado, por ejemplo, telas laminadas revestidas o miquinas
herramientas agricolas, no sélo a las distintas industrias sino a las diversas
plantas de cada industria, clasificada de acuerdo con su ntmero de cbddigo de

zona.

No se trata de que cualquiera pueda pensar en incluir tales detalles en un
plan econdémico nacional. Esta clase de informacidn sistematica demuestra ser de
maxima utilidad en la evaluacidén de las relaciones estructurales, en este caso
tecnoldgicas - entre los insumos requeridos por una parte y los niveles de
produccidén de las distintas industrias por la otra. En el caso de las familias
estas relaciones se establecerian entre los gastos totales de los consumidores
v 1o que se invierte en cada clase de bienes. Se describe y analiza la interde-
pendencia reciproca entre las existencias de equipos, construcciones e inventarios,
su acunulacidn, su mantenimiento y su reduccidn ocasional, y el movimiento de
toda clase de bienes y servicios a través de todo el sistema.

En realidad, la descripcidn y analisis detallados - y no global - de las
estructuras y relaciones econdmicas puede ofrecer un marco adecuvado para describir
en forma concreta y no tan sbélo simbdlica log métodos optativos de produccidn
v el bosquejo realista de los caminos optativos que puede seguir el cambio tecnolbgico.

3. La eleccidbn entre planes optativos es la clave de una planificacidn econdmica
naclonal racional. Esto es lo contrario que consultar la bola de cristal, cosa que,
al aumentar la incertidumbre general, se ha convertido en producto comerciable

de la industria del prondstico econdbémico; asimismo, contrasta con el interés
igualmente en boga, si bien no tan remunerativo, por elevados objetivos nacionales.

El ejemplo que sigue es la mejor manera de explicar la importante diferencia
practica que plantea la opcidn entre planes econbmicos nacionales optativos y la
seleccidn de un conjunto adecuadd de objetivos racionales.

Un amigo me invita a cenar en un restaurante de primera clase y me pide que
le describa de manera general mis preferencias a fin de que pueda ordenar la cena
por adelantado. Como soy incapaz de describir en términos generales mis gustos
- o los de cualquier otra persona - opto por examinar la carta y luego elegir,
sin titubear, la combinacién de platos que es de mi agrado.
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Confrontando a planes econdPmicos nacionales optativos - cada uno de los
cuales se describe minuciosamente, en especial en lo que toca a rubros que
probablemente afectaridn mi propio bienestar y mi evaluacibén personal del
sentido de equidad y justicia del conjunto - no me resultaria dificil pronunciarme
acerca de cuil de ellos preferiria o al menos cudl de ellos considero que no es
inferior a ninguno de los demds. Esto pese a que soy incapaz de describir en
términos generales mis preferencias, mis predileccibnes v mis prejuicios. Es
posible que un filbésofo, sociblogo social o historiador pueda llegar a una
generalizacibn de esta naturaleza a través de deducciones basadas en la
interpretacibén de lo que yo he expresado o, atnm mejor, de elecciones concretas
que he hecho antes. Pero, naturalmente, ese es otro problema.

A mi juicio, esta es la razdn por la cual el proceso de planificacidn
econdmica no deberia partir de la formulacibn de aquello que los economistas
tebricos denominan ""funcibdn objetiva' general, sino de la elaboracibn de
planes optativos cada cual expone en términos concretos, no técnicos, uno de
los varios estados en que puede encontrarse la economia en el futuro. El1
volumen o serie de vollmenes que contenga tales planes optativos se asemejaria
a las ediciones del United States Statistical Abstract que tiene secciones
consagradas a la produccibébn industrial, la agricultura, el comercio y el
transporte, el consumo, los servicios médicos, la educacibn, etc. - no sblo
en el plano nacional, sino también a escala regional e incluso local.

Xarl Marx habria rechazado este enfoque por utbpico, y asi lo hacen los
opositores libertariocs de la planificacibn econdmica nacional. Ambos estiman
que el futuro desconocido va adoptando forma concreta a medida que pasa el tiempo.
La Gnica diferencia entre estos dos conjuntos de convencidos de la existencia
de la "mano invisible" radica en que los Gltimos estAn dispuestos a aceptar y
a prestar su aprobacibén a cualquier cosa que sobrevenga, Siempre que no se haya
planificado, mientras que los primeros estdn persuadidos de que, si bien sus
pormenores son imprevisibles, el camino conduce inevitablemente al colapso
violento del orden social y econbmico actual.

4. Una vez mis, el andlisis pGblico y la eleccibén democrltica entre las
opciones disponibles sélo serd posible si se dan los pormenores concretos y
tangibles de cada uno de ellos en vez de expresarlos en una forma tan concisa
como serian el producto interno bruto per cépita, la tasa promedio de desempleo
o la tasa anual de crecimiento del "deflactor implicito de los precios™.
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Seguramente el mecanismo técnico necesario para proyectar estas imAgenes
realistas tan detalladas serd - como el interior de un televisor - bastante
complicado y muy costoso. Cuando se trata de elaborar un plan econémico nacional
no deberian escatimarse esfuerzos por utilizar las técnicas de compilacidn de '
datos y manejo de datos mAs confiables, asi como los procedimientos mas avanzados
de construccibn de modelos econdmicos y de computacibn.

Sera preciso fortalecer apreciablemente y en algunos casos revisar los
programas de los principales organismos estadisticos federales. Gran parte
de la informacibébn adicional necesaria se puede obtener no a través de cuestionarios
oficiales sino por medio de los métodos mas complejos que se emplean con éxito
en la investigacién comercial de mercados con la ayuda de organizaciones privadas
que se especializan en la compilacidén de datos.

La mayoria de las empresas que se dedican a los pronbdsticos econdmicos
formulan sus proyecciones en términos tan globales que detalles importantes
relativos, por ejemplo, a los cambios técnicos previstos se descartan de
partida o se pierden al subir - o mAs bien bajar - de los detalles concretos
de ingenieria a la formacibn de indices representativos o cifras estadisticas
generales.

Las personas que participan en el proceso de planificacidn y reunen datos
o construyven modelos tendrdn que derribar la barrera que separa a los economistas,
en especial los economistas académicos, de los expertos que poseen conocCimientos
técnicos especializados sobre diversos campos de produccibébn y consumo, asi como
sobre administracién privada y ptblica.

Lo m&s probable es que los planes optativos difieran entre si principalmente
en lo que concierne a la distribucibn de los recursos econdmicos disponibles
entre usos privados y pOGblicos y, en el caso de este Gltimo, entre una asignacidbén
mayor o menor, para satisfacer esta o aquella categoria de necesidades apremiantes.
Los planes incorporarén propuestas de politica optativas relativas a la energia,
medio ambiente, o, por ejemplo, la ayuda externa y la defensa naciornal. En la
medida en que la disponibilidad de recursos e incluso las modalidades de consumo
fundamentales de las diversas clases de familias no se vean demasiado afectadas
por una variacibén de un plan a otro - por muy diferentes que sean sus repercusiones
politicas, econbmicas y sociales - tal cambio entraflaréd utilizar practicamente
el mismo planteamiento analitico y la misma base de datos.
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5. La organizacibén interna de la institucidn encargada de elaborar los

planes optativos y de elaborar el plan econdmico nacional y sus revisiones
posteriores debe obedecer a los requisitos de su labor técnica, no politica.

Se puede concebir como un organismo ptblico autbédnome vinculado de manera no
muy estrecha con la rama ejecutiva del gobierno federal. Con el tiempo deberia
vincularse con sus contrapartidas de los cincuenta estados y quizd con alguna
de las grandes zonas metropolitanas.

La versibn definitiva del plan econdmico nacional serd el producto
final de alianzas politicas y luchas legislativas caracteristicamente
estadounidenses. La labor complementaria de la organizacidn técnica antes
mencionada consistird en velar porque de principio a fin a través de toda
su transformacidn, el plan general conserve su integridad: no distribuir mas
de lo que se puede producir, pero también ocuparse de que no sobre nada (el
desempleo es mano de obra sobrante!).

6. Por muy complicado que sea el proceso de trazar los planos del edificio,
la labor de construccidn plantea un desafio alin mayor.

Tratar de describir en forma sistemdtica y en todos sus detalles el
conjunto de medidas que se utilizaré&n para poner en ejecucidn en forma
practica el primer plan econdmico nacional seria tan inttil como tratar
de describir por adelantado la ruta que siguieron Lewils y Clark cuando
buscaban la desembocadura del rio Columbia. No obstante, analizaré& una por
una algunas interrogantes que se han planteado acerca de las posibilidades
practicas de introducir la planificacidn econdmica nacional en este pais.

En abstracto se podria concebir un plan que se realice por si mismo
- es decir, un plan que se representaria en el escenario econbmico, una vez
que se haya explicado el guibn - sin apuntador. En la préactica esto es
imposible., Sin embargo, es preciso circunscribir la observacibn. Mientras
de una u otra manera pueda inducirse a los personajes principales a que desempefien
sus papeles, lo mAds probable es que el resto del reparto se incorpore
espontaneamente. Por ejemplo, después que se ha adoptado una decisidn y se
ha proporcionado el capital necesario (de conformidad con el plan) para
construlr una nueva planta de fertilizantes, los fabricantes de equipos, los
constructores y otros abastecedores se atropellardn por suministrar las
estructuras, la maquinaria y todos los demds insumos necesarios. Como es
natural, la fuerza que los impulsa serd el interés de obtener utilidades
operando a través del mecanismo automAtico de la oferta y la demanda. En
realidad, lo mAs probable es que tanto la fuerza como el mecanismo funcionen parti ular-
mente bien si, de acuerdo con las disposiciones del plan nacional, se asegura
la disponibilidad de energia, mano de obra y todos los demds insumos en la
cantidad requerida y en el lugar y momento oporturnos. En una economia planificada
el mecanismo de precios seré& un servidor efectivo pero modesto de la sociledad y
no, como a menudo lo es, un amo dominante y demasiado a menudo vacilante.
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En el ejemplo anterior, el punto directo de ejecucién de un plan, en
contraposicidén al indirecto fue la decisibdbn de aumentar la capacidad productiva
de determinados sectores. Los medios concretos utilizados en este caso podrian
haber sido el control selectivo del capital y las corrientes de crédito,
exenciones tributarias e incluso las inversiones directas del sector pGblico.

La seleccibn de puntos de mando estratégicos en los cuales se aplicard la
influencia o control directos y la eleccién del método y combinacibédn de métodos
que se aplicarén en cada punto a fin de dar lugar a la ejecuciébn del plan debe
basarse en el estudio concreto de la disposicién del terreno y de la configuracidn
especifica de la corriente econbdmica. La analogia con la labor del ingeniero
hidrdulico encargado de regular un sistema hidrico importante es mAs que
superficial. A veces hay que colocar presas, diques y compuertas para aprovechar
la corriente natural empujada por la gravedad - el objetivo de obtener utilidades -
pero al mismo tiempo eliminar las crecidas y las sequias devastadoras.

51 se tiene en cuenta hasta qué punto el gobierno influye actualmente en el
funcionamiento de la economia estadounidense y la variedad de formas en que 1o
hace, 1o que menos deberia preocuparncs es la falta de mecanismos de aceleracidn,
frero y conduccibdn que podrian utilizarse para guiarla sin tropiezos y en forma
segura a lo largo del camino elegido. En la actualidad, el verdadero problema
es que el gobierno no s6lo no sabe qué camino desea seguir, sino que ni siquiera
cuenta con un mapa. Y lo que es peor, como he podido observar en otras oportunidades,
uwno de los miembros de la tripulacibn a cargo presiona el acelerador, otro presiona
los frenos, un tercero da vueltas la rueda y el cuarto hace sonar la bocina.
;Es esa la forma de llegar sin tropiezos a su destino?

7. Como es natural, estas observaciones llevan al problema de la planificacibdn
dentro del propio gobierno federal; 1la caridad comienza por casa. La reciente
adopcidn de procedimientos presupuestarios ordenados es una medida bien orientada,
pero apenas toca la superficie del problema.

Por ejemplo, considérese la falta de coordinacidén efectiva entre nuestras
politicas ambiental y energética. Cada una de ellas es controlada por un
departamento diferente, por no mencionar muchos organismos mis pequenos, a menudo
semiauténomos. La produccibn de combustible y la generacidn de energia son dos
de las principales fuentes de contaminacién. Lo mds probable es que cualquiera
medida que se adopte en el campo de la energia, repercuta ampliamente en el medio
ambiente y a la inversa. Los reglamentos para luchar contra la contaminaci6bn
influyen inmmediata y directamente en la industria de produccién de energia.
Obviamente lo que hay que hacer para esolver este problema es que ambos
organismos combinen sus bancos de datos (es decir, sus existencias de informacién
sobre hechos) y acuerden en basar sus decisiones de politica en un modelo
comtm. Este modelo deberia estar en condiciones de generar planes que muestren
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conjuntamente las repercusiones energéticas y ambientales de toda medida que
pueda contemplar cualquiera de los dos organismos. E1 debate contrario sobre
politica puede y debe continuar, pero €l hallazgo de hechos contrarios se haria
imposible y al menos se revelaria el valor que tienen las politicas que tienden
a anularse o contraponerse.

Pero ¢ por qué no inclulr en el mismo cuadro la industria ferroviaria y el
transporte aéreo y por carretera? Después de todo, estos sectores no sbélo utilizan
combustible sino que también lo transportan y descargan contaminantes - a mencs que
se hayan adoptado las debidas precauciones. En realidad ; por qué& no? En especial
si ello podria inducir a los organismos semiautdnomos encargados de reglamentar estos
sectores a coordinar sus acciones con las de la administracidn de las investigaciones
v del aprovechamiento de la energia y del organismo de proteccién ambiental. Sin
embargo, esto lleva directamente a la planificacibén nacional; si, no hay duda
que es asi.

Si bien durante alios las medidas monetarias y fiscales han servido de
instrumentos en la planificacibébn de la politica econbdmica, los resultados
alcanzados dificilmente justifican el hecho de que se haya confiado casi
exclusivamente en estas dos herramientas, bajo la influencia de las doctrinas
de Xeynes y, yo agregaria, de Friedman. Deben aplicarse otras medidas para
mantener la economia por el buen camino.

8. Esto se relaciona en forma directa con el problema de la inflacién. E1

hecho de que los gremios, aunque les preccupe los salarios reales, sblo puedan
negociar los salarios monetarios, es un factor importante, quiz& el mAs importante,
que contribuye a perpetuar la espiral inflacionaria. A la larga, los controles
generales de salarios y precios, que no cuentan con el apoyo de la accibn de la
planificacién nacional, dardn lugar a distorsiones acumulativas en la distribucibn
y en la utilizacidn de los recursos econdmicos. Dentro del marco de una accibn
de planificacibn bien concebida se harian innecesarios y eventualmente obsoletos.
Al brindar a los dirigentes laborales la oportunidad de participar la manera
responsable y efectiva en el diseflo y ejecucién de un plan econbémico nacional, se
aplicaria el poder de la mano de obra organizada donde corresponde, en vez que

se disipe o sea absorbido per la inflacibén.

No veo por que hay que partir de la base de que la introduccidn de la
planificacibn econdmica nacional exigiria o podria dar lugar a un cambio acentuado
en el equilibrio nacional global de los poderes econbdmico y politico. Lo mas
probable es que los ricos, con el apoyo de sus subalternos sigan llevando la batuta.
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Sin embargo, el funcionamiento interno del sistema se haria m4as abierto.
Comparando los planes elaborados de acuerdo con las ideas del sehior Reagan
o del Presidente Ford y los preparados de acuerdo con las especificaciones
del senador Humphrey, del diputado Udall o del gobernador Carter, al

ciudadano estadounidense le resultaria mis fAcil hacer una eleccibdn racional.
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1
EVOLUCION Y EXPERIENCIAS DE LA PLANIFICACION EN EL SALVADOR ‘/

Introduccibn

Se describe d= manera sucinta la trayectoria observada por el proceso de
planificacién en El Salvador, habiendo procurado destacar sus rasgos principales.
Asimismo, se presentan con mayor detalle las experiencias obtenidas en los
diferentes campos involucrados en el contexto del Sistema Nacional de Planificacién.

Para comenzar recordemos que la crisis econdmica de los atlos 30, asi como
una serie de fendmenos de naturaleza politica, cultural, econbmica y social,
condujeron a que los economistas y otros cientistas sociales cuestionaran con
m4s intensidad la solidez de la teoria econdémica tradicional de libre precios.

Como se ha demostrado en mGltiples ocasiones, el libre juego de las fuerzas
del mercado o evolucidn espontdnea, no conduce automiticamente a una asignacidén
6ptima de los recursos productivos, generando desperdicios, emnbotellamientos y
desequilibrios persistentes.

Estas cuestiones de nivel general afectaban en particular a El Salvador,
volviéndose necesario entonces una mayor participaciébn del Estado que condujera,
a través de una accibn sistemltica, hacia una adecuacibébn de los elementos
desequilibradores del sistema y asegurar un mayor grado de competividad.

Por otro lado, en la medida que se obtenia un mayor progresc econbdmico
y social iba exigiéndose al Estado la mayor satisfaccibébn de necesidades colectivas.

La planificacién se vislumbra como la herramienta eficaz para proporcionar
criterios mis claros y definidos para orientar la politica econdmica del Estado.

A partir de los inicios del decenio de 1940 hubo diversos intentos de
planificacién en varios paises de América Latina, aunque é&stos se limitaron
a planes en sectores econbémicos importantes o a los aspectos de infraestructura,
principalmente energia y transporte, pero las tareas de una planificacibdn econdmica
con organismos creados con tales fines y ubicados en un elevado rango de la
administracidén ptiblica se inician hacia fines del decenio de 1950 y principios
de los allos sesenta, sobre todo después de la reunidn de Presidentes de América
Latina que culmind con la firma de la Carta de Punta del Este.

i/ Trabajo presentado por el Ministerio de Planificacién y Coordinacidén del
Desarrollo Econdémico y Social de E1 Salvador a la Primera Conferencia de
Ministros y Jefes de Planificaciédn de América Latina, celebrada en Caracas,
Venezuela entre el 13 y 16 de abril de 1977.



I. ETAPAS DE POLITICA ECONOMICO-SOCIAL

Si tomamos un periodo bastante representativo de la historia del pais que
abarque desde la depresidn de los atios 30 hasta nuestros dias, podemos dis-
tinguir con claridad tres etapas en la politica econbmica: la primera que
llega hasta 1950, la segunda que va de 1950 a 1960, y la tercera que se
inicia en 1960 hasta nuestros dias.

Como todo proceso de cambilio social, los limites de estas etapas no estédn
bien definidos sino que pueden observarse periodos de transicidn, de 1945 a
1950 entre la primera y la segunda y de 1960 a 1964 entre la segunda v la
tercera etapa.

No vamos a detenernos a examinar las diferentes acciones de la politica
econdmica de estos periodos por no ser é&ste el propbdsito primordial de este
informe y tmicamente nos limitaremos a buscar los primeros intentos de planificacién
que culminan con la creacién del Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién
del Desarrollo Econémico y Social (CONAPLAN).

Periodo hasta 1950

No obstante el interés que pueda tener el primer periodo en cuanto a la
politica econdémica, tmicamente nos referiremos a algunos rasgos generales de
lo que hemos llamado, fase de transicibdbn que va de 1945 a 1950, época en que,
como se vera, se encuentran los prirneros intentos de planificacibn.

Pasada la Segunda Guerra Mundial, la creacidn de las Naciones Unidas, los
esfuerzos por mantener la paz y el mejoramiento de los medios de comunicaciédn,
llevaron a que se pusiera a nivel mundial un énfasis mayor en los problemas del
desarrollo socio-econbmico y se diera una atencibn mis amplia a las Areas
econbmicamente atrasadas.

Estas influencias, en el pais, provocan una reorientacidén de la politica
econdmica y financiera que marcan el principio de la transicidédn de una politica
ortodoxa de corto plazo y de estabilizacién, a otra que ya considera como razdn
de ser el desarrollo econdbmico.

Fue éste el inicio de un periodo de prosperidad en la economia mundial que
repercutid de manera favorable en nuestra economia; la expansidén de la demanda
externa de post guerra, originé una elevacibn de los precios de las materias
Primas y productos alimenticios. En el caso del café, se elevaron los precios
por el exceso de la demanda sobre la oferta. La elevacidn de los precios del
café, trajo una mejora en la relacidn de precios de intercambio y el aumento
en la demanda mundial permitid una mayor utili:acibébn de la capacidad productiva
que se habia mantenido baja en los allos anteriores.
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Como era de esperar, la actividad econftmica doméstica se intensificd
v se generd una demanda de importaciones de maquinaria y equipo para renovar
las plantas obsoletas. El nivel de inversiones brutas se elevd notoriamente
con respecto a los arios precedentes, pero la formacién del acervo de capital
fue reducido, porque el mayor porcentaje de inversiones fue dedicado a reposicién.

El r&pido crecimiento experimentado por la economia que alcanzbd una tasa
de aumento del producto interno bruto de 8.8 por cilento anual, no borrd la imagen
de la experilencia recién vivida, manteniendo en la mente de los responsables de
la politica econbmica el espectro de la depresibn, que los llevé a manifestarse
a favor de medidas que deberian adoptarse en el periodo de auge que estaba
viviendo la nacibdn. Frente a tal hecho el Ministro de Hacienda expresaba
"cuando la depresibn econdmica llegue por razdn ciclica ineludible siguiendo
las acertadas observaciones de Pantaleoni, el Estado tendr& entonces que
planear su actividad de los lineamientos y recursos que esa depresidn permita
pero no vamos a adoptar desde ahora la actitud del avaro, que reposa en el
suelo mientras sus arcas estdn plenas de oro'.

El incremento operado en el comercio exterior y la reanimacibn de la
actividad econémica interna elevaron las recaudaciones fiscales y mediante
el gasto pGblico se tratd de satisfacer en mejor forma las necesidades colectivas
que por su naturaleza corresponden al Estado; 1la politica financilera mantiene
la concepcidn del principio de equilibrio presupuestario y no de presupuestos
superavitarios en los allos de prosperidad y ante las miltiples necesidades colectivas
se procede a la construccidn de algunas obras de utilidad ptblica, que aunque
tienen una influencia marcada en el futuro desenvolvimiento econdmico y social
por cuanto crean condiciones positivas que estimulan a la iniciativa privada a
realizar inversicnes; no tenian una intencionalidad definida de desarrollo econdmico.

No obstante, se escuchan voces acerca de la necesidad de planificar técnica
y eficientemente, el esfuerzo del Estado y se realizan los primeros estudios
sobre planificacibdn econbmica.

Asi tenemos que, en la memoria de la gestién administrativa realizada por
el Ministerio de Economia en 1946 se expresa: "Estamos esforzdndonos por levantar
un programa de largo plazo, con respaldo técnico, basado en las realidades
salvadorefias, de tipo absolutamente impersonal, al cual programa habré&n de
cefiirse necesariamente, por légica de las cosas y hasta por decoro nacional,
todos los que nos suceden en el ejercicio de la magistratura".

Se llevan a cabo estudios del régimen fiscal, con miras a proceder a
las reformas exigidacs de acuerdo con le &poca, pero siempre pensando en realizar
una politica de tipo compensatorio, a fin de, como se decia en la mencionada
Memoria, "tener ventajas durante el ciclo depresivo que ha se seguir a esta
época de bonanza'.
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En otras cuestiones, se propone la creacidn de un Instituto de Estudios
Econébmicos y reorganizar los servicios de estadistica para superar la politica
de tanteos y aproximacibn, para pisar un sendero seguro y de cdlculos ciertos.

Periodo 1950-1960

Puede afirmarse que todo el primer allo es un lapso de asentamiento, de
cdlculos y de fijacibn de las bases y objetivos para la futura politica
econbmica, la cual tiene un contenido diferente a la de la etapa anterior. En
el pais comienzan a traducirse en medidas practicas recomendaciones surgidas
de los estudios de diversas comisiones de expertos de las Naciones Unidas,
llevados a cabo en las &reas subdesarrolladas.

Las condiciones infrahumanas ecn que vivian las grandes mayorias mundiales,
puestas de manifiesto por la guerra, se hacen también visibles a nivel nacional
v se discuten aspectos como la desigualdad en la distribucibn del ingreso y la
riqueza, la miseria y el atraso en que vivian los nacionales. La corriente
desarrollista esparcida por el mundo, que permitid una revisibdbn méas a fondo de
los postulados de la economia liberal, cuyos primeros embates parten del periodo
de la gran depresidn, también influye con fuerza en los responsables de la
politica econébmica en E1 Salvador.

La realizacidén de las aspiraciones puestas de manifiesto en la politica
disehada por los encargados es muy probable fuera entorpecida, en parte, por
las condiciones socio-culturales del pais, que obstaculizaron la rapida ejecucidn
de algunas transformaciones indispensables; al mismo tiempo, las estructuras
administrativas eran un fuerte escollo para su ejecucibn. Era preciso la
realizacibn de profundos cambios estructurales que permitieran una franca y
decidida politica de desarrollo deliberado; los cuales no se concretaron.

Es del caso destacar que aunque se deja el mayor peso del desarrollo
econbmico librado a la iniciativa privada, hay en este periodo un cambio de
mentalidad en cuanto a la neutralidad absoluta de las finanzas ptblicas,
asignaéndose al Estado un papel més dindmico en la orientacién del desarrollo
econbmico; fundamentédndose e incorporando tales principios en los preceptos
del régimen econdmi o de la nueva Constitucidn de 1950.

La prestacibdn de servicios encomendados al Estado se vio favorecida
por los constantes aumentos en los ingresos fiscales, como consecuencila de
los incrementos en las rentas aduaneras originados por un mayor volumen de
comercio exterior y al establecimiento de un impuesto progresivo, con base
al precio, sobre la exportacibn de café a partir de la cosecha de 1950-1951.



Las alzas en el precio del grano que alcanzan su nivel miximo en el afio de
1954 elevaron la percepcidn de ingresos fiscales por un lado, y por otro,

el mayor poder de compra dgenerado por las exportaciones, dio origen a una
corriente de importaciomnes, que también acrecentaba el caudal de ingresos
fiscales. Este flujo de importaciones en los primeros afios del periodo, se
vio incrementado a causa de la demanda de bienes extranjeros en previsidn de
una posible conflagracibébn mundial como consecuencia de la guerra de Corea.

El gasto pGiblico se elevd a un ritmo creciente para satisfacer en forma
mAs acertada las necesidades colectivas y la financiacibén de algunos bienes
de capital.

En esta é&poca se realizaron una serie de estudios relevantes sobre
diversos campos de nuestra economia por expertos de organismos internacionales
o por instituciones particulares contratadas por el gobierno. Entre otros,
cabe mencionar el que efectud la Misidn de Planeamiento, enviada por las
Naciones Unidas, conforme al Acuerdo de Asistencia Técnica suscrito el 19 de
febrero de 1951, a fin de hacer un estudio integral de los problemas del pais
vy de presentar conclusiones y recomendaclones para la formulacibn de un Plan
de Desarrollo Econdmico y Social. Los resultados de tales estudios fueron presentados
en marzo de 1953, en 17 informes sobre planificacibn, servicios phblicos,
fomento econédmico y bienestar social.

Otro estudio interesante es el referente al sistema bancario y los
problemas del crédito; dque propicid la elaboracidn de un proyecto de ley
general de bancos. Se estudi® también un proyecto de ley de seguros privados,
que consideraba los aspectos relativos al establecimiento y operacibdn de las
compaiiias de seguros nacionales y extranjeros y una serie de disposiciones que
obligaban a las mismas a invertir en el pais sus reservas técnicas y matemdticas,
sin perjuicio de los contratos de reaseguro, ni otras transacciones legitimas
en divisas extranjeras.

En este lapso se dan una serie de medidas que seria prolijo enumerar y la
creacibn de varias instituciones que responden a una concepcibdn desarrollista,
pero sin emmarcarse dentro de un plan nacioral coherentemente estructurado.

Creemos de importancia seflalar una experiencia de planeacién integral,
que se tratd de realizar en esta &poca, en colaboracibn con varios organismos
internacionales y que comprendia la prestacién de servicios sociales y actividades
de fomento econdbmico, a través de avances en las condiciones sanitarias, educativas,
laborales, agricolas e industriales, en una zona de alrededor de mil kilémetros
cuadrados de los departamentos de la Libertad y San Salvador.



Con este ensayo de coordinacidn se esperaba demostrar el uso de nuevos
métodos administrativos y al mismo tiempo adiestrar personal salvadorefio en

distintos campos.

Participaron en el programa mencionado, la Administracidn de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, la (rganizacidn para la Alimentacidn y la
Agricultura; la Organizacidn Internacional de Aviacidn Civil, la Organizacidn
para la Bducacidén, la Ciencia y la Cultura y la Organizacidn Mundial de la Salud.
El Salvador cred un organismo admini<trativo interministerial 1llamado Comité
Ejecutivo del &rea de demostracidn irntegral, que ~ontd con un organismo auxiliar
denominado Junta Planificadora del Area de Demostracibébn Integral, en la cual
estaban representados los ministerios del Interior, Economia, Cultura Popular,
Agricultura y Ganaderia, Salud Ptblica y Asistencia Social, Trabajo y Previsidn
Social y Obras POblicas.

Por desgracia después de toda la planificacidn y fuerte inversidn previa,
el ensayo rno se llevd a la practica on su plena magnitud, limitadndose a la
realizacidn de programas de tipo sanitario, perdiéndose asi la oportunidad de
ganar una experiencia amplia de labor coordinada a través de un plan de accidn

preconcebido.

Se observa en esta etapa una ligera diversificacidén de la economia a
través de una mayor produccibn industrial, pero que no la capacita para resistir
en mejor forma las contracciones econdmicas originadas en el exterior que se
manifiestan a través de la disminucidn de la demanda de los productos de exportacibn;
puesto que la mayor monetarizacibn de la cconomia, cl crecimiento de la poblaciédn
vy la dependencia de importacione~ do materias primas para la produccidn de la
naciente manufactura, la hacian 4 ~ulncrable. lLa fuerza de esta vulnerabilidad
se pone de manifiesto cuando loc »r o -ios Jdel café comienzan a descender por la

sobreoferta del grano.

De nuevo nos encontramos al {1::1lizar csta etana cor el hecho innegable
de que se carecibd de una politica v nbmica y firanciera de largo plazo coordinada.
A pesar de haberse realizado un fuerte proceso de capitalizacidén a través de las
obras de infraestructura construidac, que propiciaron cierto crecimiento econémico,
no se tuvo un plan equilibrado de desarrollo integral que propendiera a la racional
utilizacidn de los recursos productivos y a la menor concentracibdn de la riqueza

v del ingreso.
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La falta de coordinacién en la actividad econdmica dio origen a un
crecimiento desequilibrado, en su mayor parte alrededor de los productos de
exportacién. Las politicas econdémicas y financieras no siempre marcaron el
mismo paso, cada unidad administrativa elaboraba su programa y quedaban
supeditados a las prioridades establecidas en el presupuesto, desarticulandose
o limitando el financiamiento de ciertos programas.

Es innegable la relativa elevada formacion de capital social bésico y
la creacidbn de una estructura institucional, que permitirian en un futuro
fundamentar un programa de desarrollo econbmico mas realista y mejor
implementado.

La politica econbmica de 1960 a nuestros dias

Las condiciones econdmicas poco favorables causadas por los bajos precios
del café; la formacidn de una conclencia social sobre los problemas econbémicos,
surgida con la naciente industrializacidén y las bajas condiciones de vida de los
trabajadores del campo, fueron entre otros, los factores internos que aunados a
influencias externas, pusieron de manifiesto en el pais, la urgencia de realizar
cambios estructurales que beneficiar&n a las mayorias necesitadas.

Los resuvltados poco satisfactorios de las politicas econbmicas anteriores
en gran medida obedecieron a la escasa coordinaciébn de las mismas, a la
imprevisién y a la discontinuidad o deficiente ejecucibn.

El periodo entre octubre de 1960 y junio de 1962, lapso en que se promulgaron
un gran ntmero de leyes de carécter econdmico y social, puede decirse es la
transicidn que conduce a la formulacidn de una politica econbmica con mayor
cobertura y horizonte temporal.

Asi la formalizacidn oficial de las tareas de planificacidn en el pais se
inician con la creacidn del Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidbdn
Econémica (CONAPLAN), con base al Decreto Legislativo N° 59, de mayo de 1962,
como un organismo consultor y asesor del Poder Ejecutivo, dependiente de la
Presidencia de la Reptiblica, gque en sus dos primeros considerando seralas

a) Que para obtener los mejores resultados en las actividades de la
administracién pGblica destinadas al cumplimiento de los fines econdbmicos
v socilales del Estado, es necesario planificar y coordinar tales actividades.

b) Que la actividad de la administracidn phblica debe coordinarse con las
actividades de la empresa privada, con el fin de obtener el mayor desarrollo de
las fuerzas econdmicas del pais, dentro de la funcién social que seniala a la propiedad
privada la Constitucibn Politica vigente, en un régimen de libre empresa.
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Estos considerandos demuestran la clara intencibn de dar continuidad a
la politica econbmica.

Correspondia al Consejo, de conformidad con su ley, cumplir con las
siguientes finalidades:

a) Proyectar, orientar y coordinar las actividades econémicas de la
nacidn, a fin de lograr una utilizacidn mAs eficiente de los recursos nacionales
que permita un desarrollo madximo, ordenado y constante de la economia; v

b) Obtener un mejor nivel de vida para todos los habitantes de la
Reptiblica, corrigiendo los desajustes de la distribucibébn del ingreso nacional
entre la poblacidn para ampliar sus oportunidades de progreso y bienestar.

Dentro de las funciones que deberia cumplir el Consejo en la politica
econdbmica se encuentran las siguientes:

i. Determinar, mediante la utilizacibébn de los estudios e informes
basicos de la Oficina Técnica de Planificacidn, los objetivos
a mediano vy largo plazo en los aspectos econdmico, social y
cultural, que el Poder Ejecutivo perseguird en la realizacibdn
de sus programas de gobierno;

ii. conocer, discutir, aprobar o improbar los planes y programas
elaborados por la Oficina Técnica de Planificacidn;

iii. recomendar la politica econbmica general del Poder Ejecutivo,
asi como las medidas de politica econdmica necesarias para crear
las condiciones apropiadas que permitan un desarrollo vigoroso de
la empresa privada;

iv. estudiar los proyectos de Ley de Presupuesto General y Especiales a
fin de que éstos ce adapten a los lineamientos establecidos en los
planes generalcs de desarrollo econbdbmico;

v. recomendar la coordinacidn del crédito pGblico, tanto interno como
externo, para su mejor aprovechamiento en las distintas actividades
del Estado, incluyendo aquellas operaciones en que el gobierno sea garante;

vi. estudiar los programas y medidas de integracibén econdmica centroamericana,
para 1lncorporarlas a los planes y programas de desarrollo econdmico
nacionales;

vii. estudiar y coordinar la distribucidn de ayuda técnica y financiera que
los organismos interrnacionales, gobiernos, entidades extranjeras y
particulares otorgaren al Gobierno de El Salvador y a sus entidades
autébnomas y semi-autbénomas;
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viii. Revisar y evaluar peribdicamente la ejecucidén de los planes
de desarrollo e informar el resultado de los mismos a la
Asamblea Legislativa, por medio del Ministerio de Economia.

IT. FORMULACION, APROBACION Y EJECUCION DE PLANES

Hasta la fecha se han elaborado tres planes quinquenales. El1 primero
comprendié el periodo 1965-1969; el segundo 1968-1972 y el tercero, 1973-1977.

Estos tres ejercicios han permitido acumular bastante experiencia, aunque
debe reconocerse que todavia debemos aprender mucho sobre una serie de cuestiones
acerca del planeamiento, de las técnicas utilizadas y de lo que podemos esperar de
su aplicacién en especial lo concerniente a la mas eficiente articulacién entre
los centros de decisidn y las unidades organizacionales responsables de la accidn.

Plan 1965-1969

El Primer Plan de Desarrollo constituyd un primer esfuerzo, un plan
exploratorio si se quiere de las ventajas de la planificacibn, frente a las me-
didas de corto plazo sin ninguna coordinacidn. Permitid contemplar dentro de
la politica econdmica las posibilidades de introducir reformas fundamentales
en las estructuras econdmicas y sociales, modernizar la infraestructura y
conceder la maxima prioridad a la atenciébn de los sectores sociales, al mismo
tiempo que apoyaba las actividades atendidas por la libre empresa y se creaban
para la misma, nuevas oportunidades de inversidn. Este primer plan elaborado
para el periodo 1965-1969 comprendia, ademas de la parte global, un planeamiento
sectorial.

Plan 1968-1972

El Segundo Plan se estructura para el periodo 1968-1972, dejando por
consiguiente sin efecto los dos Gltimos afios del plan anterior, a fin de adecuar
la planificacién mls a la realidad, basado en una nueva concepcibébn del crecimiento
y en la experiencia lograda con el primer ejercicio de la planificacidn.

De esta manera también, la cobertura temporal se ajusta mas al periodo
presidencial, lo cual evidencia y se pretende alcanzar asi un mayor apoyo politico
y motivaciédn de los dirigentes, aspecto relevante no porque la planificacién
trate de identificarse con un gobierno determinado sino por garantizar desde el
inicio la ejecucidn conveniente,
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Es posible que, por una parte, algunas de las metas de estos dos planes
no tuvieran el suficiente realismo debido a cierta falta de participacidn y a
la carencia de informacibén idbénea, lo cual no permitid que los diagndsticos
fueran m&s completos; por otro lado, el progreso en la formulacidbn de los
planes no ha ido a la par con la identificacibn, seleccidn y la subsecuente
formulacién y evaluacién de proyectos especificos. Estas cuestiones han
constituido las dificultades mAs frecuentes en el proceso de planificacibdn.

Plan 1973-1977

Teniendo en mente los problemas en referencia, se estructurd el Tercer
Plan de Mediano Plazo para el periodo 1973-1977. Este plan contd con una
mayor participacién de las unidades organizacionales ejecutoras y se ha logrado
una mejor articulacidn de éstas con los centros de decisidn.

Esta participacién ha dado una significacién mAs amplia a las metas
planteadas y ha facilitado su implementacibn, lo cual vuelve posible también
un control cercano a través de la formulacibébn de planes anuales operativos.

Como se sabe, pueden distinguirse en la planificacidn las siguientes fases:

a) En el diagnbéstico se muestra el examen de la situacidtn existente y sus
tendencias. Se busca conocer qué ocurre, por qué ocurre, y las implicaciones
habidas. 1Incluye el anidlisis de un periodo anterior no menor de unos 10 aflos.

b) Fijacién de los grandes objetivos globales, metas y de las estrategias
del Plan. Se exploran las opciones de desarrollo y se establecen los proyectos
estratégicos o movilizadores fundamentales del desarrollo y se disefia una concepcibn
de la estructura socioeconémica del futuro.

c) la formulacién del Plan. En armonia con la imagen-objetivo establecida
vy los programas estratégicos planteados, se determinan los objetivos y metas de
mediano plazo, se definen las politicas indispensables para la consecucidn de los
objetivos y metas y se localizan espacialmente las actividades econbémicas. Se
abordan, pari-passu, los planes sectoriales, determinando dentro de cada uno de
ellos los propbdsitos basicos, la estrategia a seguir, los recursos cuanti-cualitativos
y las politicas e instrumentos a utilizar, considerando al mismo tiempo, su
distribucibén espacial.

Se definen las directrices y las formas de apoyo al sector privado y se
compatibiliza sectorial y globalmente junto con los sistemas operacionales que
permitan definir, operar, controlar y evaluar los resultados de la ejecucibn del
Plan.
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Los planes de mediano plazo son traducidos en planes operativos anuales,
concebidos como instrumentos sistemdticos y permanentes de la accildn gubernamental.
Constituyen un proceso administrativo complejo de andlisis, previsidn, decisibdn
y control, destinado a concretizar el Plan de Mediano Plazo considerando la
situacidn coyuntural.

Aprobacién del Plan por CONAPLAN v el Consejo de Ministros

Los documentos finales asi como los planes respectivos son sometidos a
consideraciédn del Consejo Nacional de Planificacibébn y Coordinacidn Econdmica
para su aprobacibén. Las resoluciones tomadas por el Consejo son elevadas al
Consejo de Ministros para de este modo, ponerlas en practica en forma legal.

ITI. PLAN DE DESARROLLO ECONCMICO Y SOCIAL, 1973-1977

El Plan Quingquenal 1973-1977 tiene el siguiente esquema que en gran medida es
similar al de los planes anteriores.

a) Ardlisis de la situacibn econbmica y social que comprende un diagnbdstico
correspondiente a los Gltimos 10 allos y una evaluacidn de la misma situacidn
desde un punto de vista estructural y coyuntural.

b) Objetivos y metas del Plan.

c) Estrategia global del Plan que define las caracteristicas de la politica
econbmica y establece los medios e instrumentos de accibébn gubernamentales.

d) Politicas e instrumentos sectoriales destac&ndose las principales
politicas que determinardn la estrategia sectorial en los campos de la agricultura
v ganaderia, industria, turismo y transporte, energia, vivienda, salud, educaciébn,
comunicaciones, acueductos y alcantarillados y desarrollo urbano y regional.

e) Un capitulo especial se dedica al comportamiento esperado del sector
publico y otro al financiamiento del desarrollo.

El Plan de Desarrollo 1973-1977 sigue los principios fundamentales de la
politica econdmica y social definidos por el Gobierno de la Reptiblica, que en
esencia conllevan a una accidn estatal mas dindmica para lograr el mejoramiento
integral de las condiciones de vida del pueblo salvadorefio.
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La participacibn del Estado queda enmarcada dentro del contexto de una
politica que plantea un conjunto de medidas y el manejo de instrumentos que
vuelvan posible las transformaciones estructurales que permitan hacer del desarrollo
un proceso continuo de superacidén del individuo, de la familia y de la sociedad.

Dicho Plan pone énfasis en el progreso agropecuario como fuente primaria
de los elementos de supervivencia de la poblacidén y de medios necesarios para el
impulso de las actividades del resto de sectores productivos. Se asigna a la
industria un papel prioritario en la satisfaccidén de las necesidades de consumo
interno de bienes manufacturados, absorcidn de mano de obra y a la formacibn de
contingentes exportables para el Area centroamericana y al resto del mundo.

Como en los planes anteriores se pone acento en el desarrollo social,
teniendo prelacibn en este campo la salud, educacidn y vivienda. La mayor
participacidén del Estado se pone de manifesto en el amplio programa de inversiones
pGblicas, tendiente a reactivar la economia nacional mediante el estimulo que
éste ejercerd sobre el sector privado en los diversos campos de la produccibn
de bienes y servicios, asi como a través de una reorganizacidn en la administracidn
pGblica que incluye cambios tendientes a fortalecer el Sistema Nacional de
Planificacibén para hacer factible el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan.

Con la planificacidn del desarrollo, se pretende la estructura de un
esquema armbébnico, en el cual, participen via coordinada, los diversos agentes
econbdmicos para lograr una dindmica cue acelere el proceso de desarrollo.

En resumen pues, dicho plan reune y conjuga los esfuerzos no sbdlo estatales
sino también de los diversos estratos de la poblacibn, e indica al sector empresarial,
aquellos campos de accidn prioritaria, en los cuales, puede fortalecer sus
acciones para alcanzar el doble beneficio del progreso en el Ambito empresarial

vy nacional.

Grandes objetivos vy politicas gencrales

a) La recuperacibn econdémica y la aceleracién del crecimiento. Para ello,
se propone incrementar el producto territorial bruto a una tasa media anual de
6.7 por ciento. No obstante, lo modesto que pueda parecer el aumento, ello
significa un gran esfuerzo para el pals por cuanto debe superar las condiciones
irregulares que han influido en el crecimiento de los Gltimos afios, principalmente
en lo relacionado con la dependencia de los productos basicos de exportacidn y
la incierta situacidn de los productos manufacturados en el Mercado ComGn Centroamericano.
Para ello este periodo es decisivo; en &l debe conseguirse el establecimiento de
sbdlidas bases para modificar la actual estructura productiva del pais, dando mayor
énfasis a la produccidn agropecuaria vy a la industrializacidn a fin de evitar la
alta dependencia econémica de un reducido ntimero de productos bisicos de obligada

comercializacibén en los mercados internacionales,
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En linea con lo precedente, la politica agropecuaria se orienta a aumentar
v diversificar la produccibén y a promover la retencidédn de la fuerza de trabajo
en el campo para buscar no sbélo mayores rendimientos sino también para que esa
poblacibn pueda ampliar su participacidn en el mercado de consumo.

Las diversas politicas de produccidn agropecuaria que el Plan propone
son complementadas por otros programas gubernamentales de gran relevancia,
como son los de inversiones en infraestructura relacionada con obras de riego
v drenaje, caminos y vivienda rural; la intensificacién de los esfuerzos en
material de investigacibén, extensidédn agricola y educacibén técnica; mejoramiento
de los mecanismos de comercializacidn y precios; coordinacidn de politicas en
el sector ptblico agropecuario y la atenciédn financiera orientada al estimulo
de la produccidn.

En cuanto a la industria manufacturera, el Plan en cuestidn le asigna un
papel dindmico preponderante. En lineas generales, pretende que la industria
se responsabilice como elemento propulsor de répida expansidn, al mismo tiempo
que responda, de manera significativa, a la necesidad de absorber crecientes
contingentes de fuerza de trabajo y que intensifique un esfuerzo mis destacado
en el Area de las exportaciones, principalmente para paises fuera del istmo
centroamericano.

De un lado, tales lineamientos implicarn que, el sector reasuma el papel
dinémico que jugd en los alios sesenta, a raiz de la creacidn del Mercado ComGn
Centroamericano. De otro lado, significa un cambio en la orientacibén del
proceso de industrializaciébn. Desde luego, una y otra cosa representan un
serio compromiso, tanto para la empresa privada, como principal realizadora
en materia industrial, como para el sector ptiblico, en lo fundamental como
orientador y promotor.

b) Aumentar progresivamente el nivel de empleo en proporciones que permitan
en lo posible, la utilizacibdbn de la manc de obra desocurada, la absorcién del
crecimiento vegetativo de la misma y la utilizacidén mas intensiva de la fuerza
laboral subocupada. La politica de empleo estid implicita en todo el Plan de
Desarrollo y se destaca en los planteamientos referentes a la agricultura, manufactura
v la construccidn.

c) Promover la redistribucién del ingreso mediante la diversificacién de
la produccién y el empleo de mecanismos que permitan la transferencia de mayores
ingresos a los estratos mAs bajos para fortalecer su poder de compra y aumentar
la demanda de productos basicos.
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Los instrumentos para efectuar esta redistribucibn estan constituidos
por la politica tributaria, los programas estatales de caricter social y la
promocibn de nuevos empresarios en las futuras inversiones. La politica laboral
v de empleo estl considerada también como mecanismo redistributivo y a ello se
orienta la politica salarial que garantiza a los trabajadores una mayor participacidn
en el valor agregado de la produccién, y el fomento entre los trabajadores, de
cooperativas de produccibn y consumo.

d) Elevar el nivel de vida de la poblacién a través de un mejoramiento
sustancial en las condiciones de salud, educacidn, nutricibn, saneamiento ambiental
y vivienda. Este objetivo estd intimamente ligado al de redistribucibn
de ingreso y a la politica gubernamental de acciones prioritarias en esos campos.

Con respecto a la salud se proyecta una orientaciédn de esfuerzos hacia la
medicina preventiva y a lograr una mayor cobertura del seguro social. En educaciébn
se pretende perfeccionar la reforma educativa para elevar el nivel cultural del
pueblo y capacitarlo mejor para el trabajo, dando atencidn a la preparacibdn
especializada de los recursos humanos para la implementaciédn de actividades de
alta tecnificacién; vy en vivienda, se proponen importantes programas pUblicos
y privados, destinados a la disminucibn de este grave problema social, con lo
cual se buscard también, reactivar la propia actividad econbdmica.

e) Evitar el alza inmoderada de precios que pueda presionar sobre el nivel
de vida es decir, eliminar la posibilidad de un proceso inflacionario incontro-
lable. La politica de precios considera medidas de corto y mediano plazo.

f) Fortalecer la posicidn de balanza de pagos. Para ello se determinan
politicas acordes a las medidas encaminadas a la expansibdn econdmica y a mantener
una posicidén externa satisfactoria que requiere una participacidn decidida del
Estado en los siguientes campos:

i. Fomento y diversificaciédn de exportaciones

El imperativo de intensificar los esfuerzos en el fomento de exportaciones
de nuevos renglones agricolas e industriales obedece a la finalidad de
asegurar el financiamiento de los insumos, maquinaria y equipo importados
que demandard el auge del proceso productivo. Como es natural, el Plan
requiere de cuantiosos recursos de divisas que satisfagan la demanda por
la expansibén de los gastos externcs. Para lograr estos recursos se
procurard mejorar los niveles de exportacidn de los bienes bésicos
tradicionales y se promovera la creacibdn de industrias dedicadas
basicamente a las exportaciones.



ii.

iii.

iv.
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En esta actividad se le asigna un papel decisivo al sector empresarial,
que deberd compenetrarse de la importancia de conquistar nuevos
mercados competitivos que dejen al pais el mAximo beneficio en
términos de ocupacibén. FEl Estado por su parte procurarad la
infraestructura fisica adecuada a los programas de exportacidn,
efectuard programas de investigacibdn y tecnificaciébn y esquemas

de fomento, e impulsara por medio de su servicio exterior una

politica comercial externa agresiva que facilite la colocacidn

de nuestros productos en el exterior.

Contencidn de importacilones

En forma paralela a la promocibdbn de exportaciones se mantendran
medidas cambiarias y crediticias encaminadas a la contencidn de
importaciones de bienes y servicios no esenciales al desarrollo,
con el objeto de utilizar mAs racionalmente las divisas disponibles
v evitar las presiones al desequilibrio externo originadas con la
expansidén productiva y la mayor demanda global.

Endeudamiento externo

No obstante los esfuerzos previstos en materia de exportaciones, los
niveles de recursos externos obtenidos por esta via serdn insuficientes
para proporcionar los recursos financieros en moneda extranjera.

Por esta razbn, tales recursos deberdn ser complementados con
préstamos fordneos que vengan a dar el impulso indispensable a un
desarrollo creciente y sostenido. La politica de endeudamiento se
orientard al financiamientc de proyectos de reconocidos beneficios
para el pais y se obtendrd, de preferencia, de fuentes externas que
operen en el campo de la cooperacibn internacional. Debemos subrayar
que el endeudamiento externo sbélo ser&d un complemento al esfuerzo
interno nacional y no deberd crecer de manera indefinida, por lo

cual se acompatiard de medidas que reduzcan su utilizacidén en el
mediano plazo.

Promover la integracién nacional. Mediante el desarrollo de las
distintas regiones del pais de acuerdo con su potencial y necesidades
para buscar un avance armbénico y equilibrado entre las diferentes zonas
rurales y urbanas.

El cumplimiento de todos esos grandes propbdsitos dependen en gran
medida del cumplimiento por parte del Estado de una nueva actitud
ante la realidad de los problemas econbédmicos y sociales, asi como
del dinamismo del gremio empresarial y de su capacidad para provechar
el impulso generador del amplic programa de inversiones ptiblicas.
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En efecto, la aplicacién de politicas gubernamentales en aquellos
campos de su propia accidn tiene como fin primordial el fortalecimiento
del sector empresarial de modo que realmente se constituya en

elemento dindmico de un proceso ra&pido y sostenido de desarrollo.

Nueva mentalidad del gobierno

En consonancia con los grandes objetivos del Plan, la politica gubernamental
a adoptarse tiene caracteristicas b&sicas que han sido determinadas por la
naturaleza misma de las condiciones econbémicas y sociales del pais. Es, sin duda,
una politica expansionista adecuada a los requerimientos que puedan derivarse
de un proceso més acelerado en la produccién. Por ello el Estado tendri que
poner en practica planteamientos nuevos en Areas relacionadas con la politica
fiscal para asegurar que los ingresos que pueda percibir armonicen con el
incremento de sus gastos corrientes y de inversidn. Asimismo, habré que adoptar
politicas financieras adecuadas a las demandas de fondos necesarios para apoyar
la actividad productiva.

Rasgo sobresaliente es la nueva actitud gubernamental ante los problemas
de desarrollo. Es indudable que al Estado le corresponde la responsabilidad
de dedicarse a la solucibédn de ellos, por lo cual debe aumentar fuertemente
el gasto ptiblico destinado a los programas en los campos de la salud, educacibn
y otros, asi como en los programas de inversidn ptiblica orientados hacia los
sectores productivos.

El nuevo papel del Estado exige también una actitud en los funcionarios
de la administracibn ptblica, quienes compenetrados de los diversos problemas
del pais y alentados por una mistica de cambio, deberé&n poner su capacidad y
experiencia al servicio de un gobierno de trabajo.

Por Gltimo, si bien es cierto que en el proceso de desarrollo existe
una responsabilidad compartida entre el Estado y el sector empresarial, el
gobierno reconoce que debe ser &l, quien proporcione una sbélida base sobre la
cual se construya una estructura econbémica fuerte y estable, y por ello
buscard en primer término su propio fortalecimiento en el aspecto fiscal.



- 72 -

IV. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacibdn Econbmica

La Secretaria Ejecutiva del Consejo es el centro del Sistema Nacional de
Planificacién y realiza las funciones ya detalladas con el apoyo de una

Oficina Técnica cuya primera organizacidn estuvo constituida por una Direccibdn
Técnica y los Departamentos de Programacidn Global; Frogramacibn del Desarrollo
Agricola y Ganadero; Programacién de la Industria, Comercio y Turismo; Control
Fisico de Inversiones y Programacidn de la Infraestructura; Programaciédn de los
Sectores Sociales; Proyectos y Financiamiento Externo; Administracién para el
Desarrollo y Control de Presupuesto y Departamento Administrativo.

Persiguiendo mejorar la formulacién, ejecucibn,control y evaluacidéd4n del Plan,
se modificd en abril de 1973 la organizacibn interna de la oficina, quedando
estructurada de la siguiente manera:

Direccibébn Técnica y tres grandes Divisiones:

a) Divisién de Planificacién y Evaluacidn.
b) Divisién de Proyectos, y
c) Divisién de Operaciones.

Estas Divisiones a su vez se integran por Departamentos.

La Divisién de Planificacidédn y Evaluacibdbn tiene bajo su responsabilidad la
planificacibébn integral del desarrollo; la evaluacidn y adecuacidn de los planes
globales, sectoriales y regionales de largo, mediano y corto plazo. Le corresponde
orientar y proponer las politicas, técnicas, estrategias, recursos y mecanismos de
planificacién y operacibn para acelerar el desarrollo.

Est4 formada por los Departamentos de Programacién Global, Sectores Productivos
e Infraestructura, Programacién de Sectores Sociales y Administracién para el Desarrollo.

Por su lado, 1la Divisibén de Proyectos y Financiamiento tiene a su cargo la
formulacibn, evaluacibn y negociacidédn del financiamiento de los proyectos.

La Divisidn de Operaciones coordina y controla la ejecucidén de las acciones
del Plan de Mediano y Corto Plazo, autoriza los desembolsos de los proyectos de
inversidén pUblica, y formula el Presupuesto Anual de Inversibébn Fisica.
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Teniendo en cuenta el papel e importancia de la asistencia técnica
internacional, asi como para aprovechar al maximo sus bondades y beneficios,
se crebd en julio de 1974, la Divisidén de Cooperacidébn Internacional, la cual
se encarga en suma de racionalizar, negociar, asignar y evaluar, la asistencia
y cooperacidén que recibe el pais ya sea de fuentes multilaterales como bilaterales.

Dentro de dicha asistencia estid también lo concerniente a becas, lo cual
ha favorecido la capacitacibén de muchos técnicos nacionales en &reas prioritarias
para el pais, los cuales estdn diseminados en todo el sector ptblico e inclusive
en la empresa privada.

Ministerio de Planificacidn y Coordinacidén del Desarrollo Econbmico y Social

A partir de 1973 se incorpord la planificacidédn de corto plazo mediante la
formulacidén de planes anuales operativos, que permiten via dindmica la adecuaciébn
de los objetivos-metas quinquenales a las condiciones propias de la economia en
cada uno de los alios. Como se sabe, estos planes anuales operativos examinan el
comportamiento observado en el alio precedente y establece sobre éste y otras bases
las metas a conseguirse, define las politicas de corto alcance a implementarse, etc.,
con miras a alterar el curso de la tendencia secular de tal manera de corregir
algunas situaciones coyunturales desfavorables o inyectar estimulos a las propicias
a la consecucidn de los objetivos-metas de mediano plazo.

Vistos los frutos positivos en todas las labores de planificacibn, condujeron
al Poder Ejecutivo a institucionalizar en forma mas acertada e integral el ipstrumento
de la planificacion, promulgando un nuevo Reglamento Interior del Poder Ejecutivo,
el cual entre muchas innovaciones dedica el Titulo IV al reconocimliento y estableci-
miento de la planificacién en el pais, como herramienta que conduzca a los bptimos
resultados posibles no sb6lo para la administracidn piblica sino a la vez para el
fiel cumplimiento de los negocios estatales; recién y casi al mismo tiempo, por
medio del Decreto Legislativo N° 448 del 8 de enero de 1976, se creb el Ministerio
de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social, asumiendo las
facultades, obligaciones y compromisos del anterior Consejo, y desde luego con
funciones mAs amplias.
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V. PRINCIPALES ORGANOS DE DECISION POLITICA v FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE PLANTFICACION

Con el establecimiento del Sistema Nacional de Planificacibn, estructurado sobre
la base del Reglamento del Poder Ejecutivo, no sélo se han perfeccionado las
técnicas y mecanismos que involucra la planificacidédn en sus multiples inter-
relaciones, sino por igual se han articulado en mejdr forma las tareas y acciones
técnicas y operativas con los centros de decisién politica.

Dentro de tal contexto, le compete al &rea decisional, determinar, orientar
y aprobar los objetivos, metas, politicas y estrategias para la formulacibén y
ejecucibébn de planes de largo, mediano y corto plazo, en los niveles global,
sectorial, regional, local e institucional.

Tal Area de decisibn estd integrada por:

Presidente de la Repliblica -

Consejo de Ministros. -

Comisiones Especiales del Consejo de Ministros (de Desarrollo Economico,

de Desarrollo Social, de Desarrollo Urbano y Regional y de Transformacidn Agraria).

Por su parte, el &rea técnica esti compuesta asi:

Ministerio de Planificacién y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico y Social.
Unidades de Planificacidén Sectoriales, Regionales y Ministeriales.

Unidades de Planificacidén Institucionales.

Comités de Planificacién (Central, Sectoriales, Regionales e Institucionales){
Comités de Coordinacién Intersectoriales o Interministeriales.

Merece especial mencidn el nombramiento de la Comisidn Nacional de Poblacibn
v la adopciébn y aprobacibébn de la Politica Demogrdfica, ambas por parte del Consejo
de Ministros en octubre de 1974. Puesto que la configuracién poblacional salvadoreia
posee una connotacién bastante sui-géneris, lo anterior es de enorme relevancia.

Por Gltimo, esté& el &rea operativa constituida de la manera siguiente:

Organismos operativos o ejecutores del sector pGblico (Secretaria de Estado,
Instituciones Auténomas, Empresas Publicas, Gobernaciones Departamentales y
Municipalidades).

Como podrd advertirse, dentro de un todo organico y perfeccionando el proceso
cada vez més, se garantiza el canal adecuado y flujo permanente para impulsar las
realizaciones y adoptar las decisiones en su debida oportunidad.
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VI. EVALUACION Y PERSPECTIVAS DE LA PLANTIFICACION EN EL SALVADOR

A nadie escapa lo dificil que resulta realizar en forma rapida una evaluaciébn de
las tareas de planificacibén en el pais. La eficiencia del proceso y el éxito del
mismo ha estado sujeto a contingencias y a variables aleatorias de diversa indole.
Tan siquiera no podemos contar con paridmetros e indicadores valederos para poder
determinar el grado de éxito o de fracaso.

Los frutos del proceso, podria pensarse, pueden medirse de acuerdo con el
crecimiento observado en el producto interno bruto o en otras variables macro-
econdmicas; pero puede suceder que se haya operado un aumento en el ingreso, o
modificado otras variables sin haberse experimentado cambios significativos en
la estructura econbmica.

Por otra parte, para la evaluacidn podria conjeturarse lo que hubiera
sucedido en el pais en ausencia de la planificacibén. Estas conjeturas interesantes
como especulacidn carecen las mas de las veces de valor practico y no se
obtienen de ellas conclusiones concretas ni mucho menos arrojan luz sobre el

proceso.

Nos limitaremos a sefialar los logros, bondades y limitaciones; en primer
lugar debemos decir que la planificacidén en El Salvador, tiene apenas 14 alios
de vida que visto de manera retrospectiva es un periodo relativamente corto.

La primera actividad del Consejo fue dedicar un mayor esfuerzo al estudio
de los aspectos del desarrollo econémico y social del pais que tenian como
finalidad racionalizar los distintos negocios y funciones del Estado.

En su primera etapa puso énfasis en la elaboracibn de programas y medidas
de politicas de corto plazo para la expansidn del sector phblico y privado;
estimuld la ejecucidbn de muchos proyectos de inversidn plblica para la infra-
estructura econémica como transporte, comunicaciones, energia y otros. Merecid
especial atencidén la politica fiscal y la bfisqueda de un mejor ordenamiento del
sector phblico, se realizaron esfuerzos para revestir el deterioro manifestado
por las finanzas del gobierno y se concedidé importancia mixima a la formulacion
del sistema de presupuesto por programas, como medio de cristalizar a través
del mismo las metas anuales de realizacién del sector ptblico.

Acciones mads concretas en el campo de la planificacidn, se manifiestan a
fines de 1963, al presentarse un primer plan bienal de inversiones ptiblicas
para los aflos 1964-1965 y luego se formula el plan bienal 1966-1967. Al mismo
tiempo, se trabaja en el primer plan quinquenal 1965-1969 y se continGa en la
préctica de planes bilenales para los aflos de 1968-1969 y 1970-1971.
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Tanto el primer Plan de Desarrollo como el segundo, permitieron dJanar
una experiencia. valiosa. Gracias a ello, se cuenta en la actualidad con
mejores metodologias, se conoce mAs la situacién del pals y se dispone de
recursos humanos diseminados por toda la administracidédn pGblica, que han
permitido iniciar una segunda etapa de la planificacibn, que podriamos llamar,
la etapa de la practica de la planificacibn.

Mediante la planificacidn se ha buscado corregir los desajustes de la
economia de mercado y volverla mis competitiva; racionalizar el proceso de
toma de decisiones y las formas de participacidén del sector pliblico en el
desarrollo econémico, orientar a plazo mediano y largo el proceso de transformacidn
de la economia y preparar equlipos capacitados para asumir las nuevas responsa-
bilidades.

Debe tenerse muy en cuenta las limitaciones que se han tenido en cuanto a
la implantacidén del sistema de planificacidn; que van desde los de naturaleza
conceptual, hasta los de tipo politico en el campo interno e internacional.

En los primeros dos planes conviene puntualizar, no se contd con la
participaciébn suficiente y efectiva de los organismos pGblicos més ligados a
la planificacibdn, y no se hizo mayor esfuerzo para adecuar la administracién
pOblica a las nuevas tareas.

Otra cuestibn que puede seflalarse es que en su contenido sblo se expresaron
las intenciones globales, sin llegar a la definicidén de medidas concretas para
su implementacibébn y se fijaron metas demasiado ambiciosas para un primer ejercicio
de planificacibn.

Pueden mencionarse como logros empero, el haber proporcionado un mejor
conocimiento de la realidad nacional, un mayor dominio y aplicacidbn de las
técnicas de planificacibn, que permitan un control mas acertado sobre las
variables macroeconémicas y la racionalidad en las decisiones.

Por ello quizé& al evaluar los dos primeros planes de desarrollo, é&sto es
en el lapso de 10 afios entre la creacidn y la formulacidédn del Tercer Plan, se
debe considerar como un periodo de aprendizaje y vivencias positivas mé&s que
mostrar una preocupacidn por comprobar si se cumplieron las metas o ho y en qué
grado se logrd ese cumplimiento.

S5in lugar a dudas, ha sido el Tercer Plan Quinguenal, el m&s rico en contenido,
metodologias, compatibilizaciébn, realizaciones, identificavién.més manifiesta,
consolidacidén del Sistema Nacional de Planificacibn, formulacidn de los planes
anuvales operativos, etc. De esta manera se ha cumplido con las tareas propias
de la planificacibn, como son: asesoria, promocibn, coordinacibn, decisiones,
control y evaluacibdn.
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En definitiva, el Plan 1973-1977 ha propendido a la estructuracidn de
un esquema armdénico, en el cual participen via coordinada los diversos
agentes econbmicos, para alcanzar la dinfimica que acelere el desarrollo.
Reune y conjuga los esfuerzos del Estado y los correspondientes a los diversos
estratos poblacionales e indica al sector empresarial aquellos campos de accién
prioritaria, en los cuales puede actuar.

VII. ELABORACION DEL PROXIMO PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO, 1978-1982

En la actualidad, una de las tareas de mayor envergadura en que estamos
empeflados, es la formulacidn del venidero Plan Quinquenal, trabajo que se
encuentra bastante avanzado.

Como modalidad nueva debe destacarse la mayor participacidn de las
unidades primarias y secundarias de organizacidédn que integran el sector
ptblico, para, entre otras cosas, alcanzar una mayor motivacidén y compromiso
de parte de todas las entidades ejecutoras, matizar de manera mids acertada
las politicas, disminuir ciertos recelos institucionales, pensar en forma més
sectorial, mejorar las Areas politica, técnica y operativa en sus mGltiples
interrelaciones e influencias reciprocas, etc.

Otro punto que ha merecido mucha atencibn es todo lo referente a proyectos
especificos en sus diferentes etapas, con miras a disponer siempre de un
inventario que permita una mayor y mejor asignacibén de recursos dentro del
esquema de desarrollo.

Por Gltimo, en todas las labores involucradas se estd teniendo muy en
cuenta, la influencia que tienen las dificultades resultantes de la elevada
dinamia poblacional en sus mGltiples interrelaciones, lo cual ha puesto de
manifesto el imperativo de continuar otorgando prioridad primaria a la solucibdn
demografica dentro del contexto y proceso de desarrollo en que el Gobierno de
la Reptiblica estd empefiado.









SISTEMA DE COOPERACION Y COORDINACION
ENTRE ORGANISMOS DE PLANIFICACION
DE AMERICA LATINA

“Los objetivos principales del Sistema son servir de foro a los organismos de
planit ¢ +"n de los pafses de América Latina, lograr un mayor conocimiento y
acerc:miea o entre ellos, promover y llevar a cabo el intercambio de experiencias
nacionales en materia de planificacibn econdomica y social y establecer formas para
desarrollar acciones comunes destinadas a impulsar, a través de la planificacion,
mecanismos apropiados para fortalecer la cooperacion entre los pafses de la region. Para
dar adecuado cumplimiento a este objetivo, el Sistema tiene, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Impulsar el intercambio de experiencias, planes, programas y proyectos para la
planificacibn vy, en general, divulgar los trabajos producidos por los organismos de
planificacibn que sean de interés para el Sistema;

b) Analizar, en forma permanente, los progresos de la planificacién y los
obstdculos a ella;

¢) Impulsar los esfuerzos de programacion conjunta a nivel regional, subregional y
de grupos de paises que permitan fortalecer el proceso de integracion latinoamericano,

d) Identificar accionés conjuntas que puedan incorporarse a los planes y
progi-mas de desarrollo nacionales y puedan favorecer a la regidn en su conjunto, o a
grupos de pafses, dentro del propésito de fortalecer la integracidbn y cooperacion
regionales;

¢) Promover el intercambio de técnicos entre los organismos de planificacion, v la
realizacibn de trabajos conjuntos entre los pafses;

f) Promover el intercambio de informaciones y acciones conjuntas con otros
organismos de la region vinculados a la planificacion y al desarroilo, asi como de fuera de
ella.”
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