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Capftulo I

PROPAGACION DEL PROGRESO TECNICO A LA AMERICA
LATINA Y PROBLEMAS QUE: PLANTEA

1. HNueve etapa eﬁ la propagacidn del progresoc técnico

La propagacidn universal del progreso técnico desde los paises origina--
rios al resto del mundo ha sido relativemente lenta e irregular, si se
toma como punto de mira el de cada generacidn. En el largo periodo que
transcurre desde la revolucién industrial hasta la primera guerra, las
nuevas formas de producir en que la técnica ha venidc manifestédndose
incesantemente sélo han abarcado una proporcién reducida de la poblacidn
mundial, ‘

El movimiento se inicia en la Gre:n Bretafia, sigzue con distintos grados
de intensidad en el continente europeo, adquiere un impulso extraordinario
en Estados Unidos y abarca finalmente al Japdn, cuando este pals se eupefiz
en asimilar rdpidamente los modos occidentales de prcducire Fueron formdn-
dose asi los grandes centros industriales del mundo, en torno a los cuales,
la periferia del nuevo sistema, vasta y heterogénea, tomnba escasa parte
en el mejoramiento>de la productividad.

Dentro de esa periferia, el progreso técnico sélo prende en exiguos
sectores de su ingente poblacidn, pues seneralmente no penetra sino allfl
en donde se hace necesario para producir alimentos y materias primas a
bajo costo, con destino a aquellos grandes centros industriales.

Si esta constelacidén econdmica a cue habia llegado el mundo antes de
1a primera guerra pﬁdé_considerarse como sistema ideal de la divisién del
trabajo, es claro que todo lo qué'se apartase de sus cénones tendria que
considerarse como desviacidn del modo normal de funcionar de la economia.
Sin emb:rso, no podria existir nincuna razdn de validez cientifica para
considerar que esa constelacién fuera definitiva. Sdlo se habia cumplido
en aquél entonces una etapa de singular importancia en el proceso de creci-
miento de la economia del mundo, la cual, por muy grandes que fueran sus
efectos, mal podria calificarse de fase final, pues quedaba en cierto modo
4+ margen de ella el "mplisimo campo de la periferia, con enormes posibili-
dades de asimilar el prosreso técnico, para elevar el muy precario nivel de

vida de sus grandes masas de poblacidn. e SO
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Si bien se reflexiona, el desarrollo econdmico de los paises periféricos

es una etapa mis en el fendmeno de propagacidn universal de las nuevas formos

~de la téenica productiva o si se quiere, en el proceso de desarrollo orgdnico

de la economfa del mundo. Antes de la primera guerra mundial, ya se habian
dado, en los paises de produccién primaria, alguncs manifestaciones incipientes
de esa nueva etapa, MA4As hizo falta que sobreviniesen, con el primer conflicto
bélico universal, serias dificultades de importacidn, para que los hechos
demostraran las posibilidades industriales de aquellos paises, y que, en
secuida, la gran depresién econdmica de los afios treinta corroborase el
convencimiento de que era necesario aprovechar tales posibilidades para com-
pensar asi, mediante el desarrollo desde dentro, la notoria insuficiencia del
impulso que desde fuera habia estimulado hasta entonces la economfa latino-
americana; corrobacidén ratificada durante la segunda guerra mundial, cuando
la industria de la Améric Latina, con todas sus improvisaciones y dificultades,
se transforma, sin embargo, en fuente de ocupacidén y de consumo para una parte
apreciable y creciente de la poblacidn.

La América Latina ha entrado, por t anto, en una nueva fase del proceso
de propagacidn universal > le téenica, cuando é:ia dista mucho ain de hoberse
asimilado plenamente en 1~ produccidén primaria, :ues como Aacaba de anotarse,
los nuevos procedimientos e produccidn penetrin preferentemente en las activi-
dndes relacionadas, en una forme u otra, co: la exportacidn de alimentos y
naterias primas. En el ejercicio de esta funcidn primaria, que corresponde
asi en los hechos & la América Latina, hubo desde los comienzos una rigurosa
seleccidn de aptitudes, Vastas regiones se articulan entonces al sistema
econdmico mundial, mientras otras, no menos dilatadas y generalmente de mayor
poblécidn, quedan fuera de su drbita hasta nuestros dias. El fendmeno se desa-
rrolla asi en forme muy desizual. Nuevas y feraces tierras, que el desenvolvi-
miento de los transportes va volviendo accesibles en-la segunda mitad del
sislo pasado, reciben hombres, técnica y capitales para emprender aquellas
producciones agrarias y mineras que la demanda europea requiere con creciente
insistencia, en tanto que otras tierras de cultivo secular, en las cuales se
sustentan viejas poblaciones, escapan, por su menor productividad o dificil
acceso, a este préceso impresionante.de expansién de la técnica y de la economia
capitalistas., Subsisten asi en la América Latina exttensas regiones, de impor-
tancia demogrdfica relativamente grande, en las cuales las formas de explota-
cién de la tierra y en consecuencia, el nivel de vida de las masas son esencial-
mente precapitalistas. Asi pues, el problema del desarrollo econdmico manifiés-—
tase alli ante todo por una exigencia primordial de progreso técnico en la
agficultura y demds actividades conexas, y c:tre éstas, er los medios de comu-

nicacidn. - /Es bien
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Es bien sabido, sin embargo, en virtud de repetidas experiencias, que
a medida que la técnica moderna aumenta la productividad, va credndose un
sobrante de potencial humeno que la agricultura ya nc requiere. Se apela
entonces a la industria y otras actividades, para absorber productivamente
esa fuerza de trabajo. Mejorémiento agricola y desenvolvimiento industrial
son, por consiguiente, dos aspectos del mismo problema de desarrollo eco-
némico. Basta considerar la elevada cuantia de la gente que trabaja en la
agricultura en la Arérica Latina, con evcepcién de pocos paises, para per—
catarse de la magnitud de este problen: y del enorme esfuerzo que habrd
que desplegar para 1. 3olverlo. .

Por la fuerza ce las coses, una proporcidn creciente de la poblacidn
activa de la América Latina, como parte de la periferia del sistema, ird
desplazdndose desde la agricultura hacia la industria y buscando otras ocu-
paciones urbanas, conforme avanza el progreso técnico, Pero 10 todo consiste
en la evolucién de ciertos modos precapitalistas o semicapitatistas de pro-
duccién, conforme a los cuales trabaja ain buena parte de la poblacidn, hacia
formas de alta»capitéliiacidn por hombre y gran productividad. Con ser ello
muy importante, cefiir el planteamiento de la cuestidn a estos términos seria
desconocer otras manifestaciones fundamentales del problema de desarrollo
econdmico de la América Latina., No es extrafio que asi sea, por cuanto si
existen ciertos denominadores comunes, en la manera de presentarse el pro-
blema dentro de los distintos paises, existen también diferencias especifi-
cas que es preciso considerar, para no extraviarse er injustificadas genera-

lizaciones.

2., Dos casos distintos de desarrollo econdmico

Ante todo, la nisma forms de penetracién del progreso téenico, como
ya se tiene dicho, marca una de esas diferencias. Considérense dos casos
extremos, para ilustrar mejor este aspecto del asunto: el de México y el
de la Argentina. IEs esta Ultima uno de esos paises periféricos en cuyas
tierras, recién abiertas al cultivo, pcnetra intensamente la técnica de pro-
duccidn capitalista, a partir de la se::nda mitad del siglo XIX. Fuera de
escasos nicleos, no hay agricultura secular, y los caupos, hasta entonces
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desiertos o escasambnte'poblados, atraen grandes masas migratorias y fuertes
capitéleé. La poblacién aumenta en estrecha dependencia con el desenvol-
vimiento de la técnica y de la economia ' todo ello acontece en virtud de

un estimulo exterior fucrte y constante. De este estimulo exterior depende
casi exnluslvmnente el 4esarrollo de la economfa arnentinﬂ, hasta el conmienzo
de la crisis econdmica mundial, '

Cuando empieza ese tipo de crecimiento econdmico y demogréfico en la
Argentina, México ya et un.paié'relativamente pohlédo, con una agricultura
tradicional; susvtierran, ya cansadas y'sombﬁidas a la presién de una
poblacién en continuo incremento, no podian competir con las nuevas regiones
agricolas. No hay pueé incentivo pera llevar nuevas técnicas desde afuera
a la agricultura mexicena, que tiende asi a perpetuar sus formas precapita-
listas y su bajisimo coeficiente de productividad por hombre. o es, por
lo tanto, a travéds de su égricultura secular de subsistencia como la econo-
mfa de liéxico se incorporé al sistema mundial, sino por medio de la minerfa
industrial y de la exportacién del henequén yucateco, especialmente la
primera, que con el andar del tiempo sobrepasard en importancia a la explo-

“tacién de los metales preciosos, de tan legendaria reputacidén. Pero la
mineria y los actividades que de ella se derivan, directa e indirectamente,
sélo absorben una pfOporcidn pecquefia de 1la ﬁoblacidn mexicana, Parte consi-
derable de ésta'éuedg asi estancada en formas de vida y de actividad secu-
lares, sin cone:didn directa con el mercado mundial, de manera que el esti-
mulo exterior de desarrollo no se hd ejercitado vijorosamente sobre esos
grupos de poblacidn. Y no obstante haberse agregado a la actividad econd-:
mica de México durante los dltimos tiempos, otros estimulos internos de
considerable Pmplitud, aqnellos grupos de poblacidn siguen dando a la
economfa de este pafis los rasgos tipicos de regiones poco desarrolladas.
En efecto, el 65 por ciento de 1la poblacidn activa de México estd adn
ocupada en la agricultura, de la cual proviene apenas alrededor de un 30 por
ciento del valor de las éxportaciones mexicanas, mientras que en la Argentina,
cuyas exportaciones siguen siendo primordialmente agropecuarias, apenas el
36 por ciento de la poblacidn activa trabaja en la tierra.

/En consecuencia,
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En consecuencia, el problema de desarrollo econdmico que Méidco estd
tratando de resolver con tenaces esfuerzos consiste en substituir la agricul-
tura secular, de baja productividad, por una nueva agricultura, de mayor
rendimiento por hombre. Sobreviene entonces aquel sobrante de potencial
humano a que ya se hizo referencia y al cual hay que buscar también apli-
creidn, en la esfera de la técnica capitalista, Y si a ello se agrega que
el incremento de la pbblacidn'es en Iéxico uno de los mis fuertes que aun
se recistran, comprenderase ficilmente el alcance del problema,

El caso argentiro se presenta en otros términos. Ya no se trata de
una gran masa de pbblacidn en estado precapitalista, ni es el hecho que ella
crezca tanto como la de acuel otro pais. Clertamcnte dista mucho de haberse
llegado en ia'Argeﬂ%iha a un estado técnico satisfactorio, incluso por lo
que atafie a la misma sgricultura y hay, por tanto, posibilidades apreciables
de proreso en'esta‘materia. Pero la manifestacién fundament .l del problema
de evolucién econdmica reside acuf en haberse debilitado sensiblemente el
vigor del estimulo exterior de crecimiento, que tan poderosamente habia
obrado hasta los comienzos de la gran depresidn mundial. En esa etapa
originaria del desarrollo argentino, la demanda mundial de las exporta—
ciones del pals, en fuerte y sostenido aumento, no sdélo permitié absorber
el crecimiento vegetativo de la poblacidn, muy fuerte en aquellos tiempos,
sino también atraer y radicar grandes masas de poblacidn europea. Pero
desde los afios treint ', el volumen fisico ce las exportaciones argentinas,
en lusar de continuar ~umentando, tiende a d- clinar francamente, de tal
manera que si a pafti* de entonces, pudo ser.:irse absorbiendo el incremento
de la poblacidn y mejorando la productividad de ésta, ha sido porque al
estfmulo exterior, as{ debilitado, vino a sobreponerse el estfmulo deliberado
de la industrializacién.

En los hechos cue la indu: rializacién va imponiendo reside precisa-
mente ese comin denominador, al cual se hacia referencia mds arriba, Las
exportaciones no son suficientes para absorber el incremento de la pobla~
cidn, d mucho menos el soﬁrante, real o virtual, de poblacidn activa de
1o ¢ ricultura y de otris actividades. Asi, para iiéxico, como para la
Argentina y demds paises de la América Latina, este hecho constituye carac-
teristica comin de su problema de desarrollo econdmico. No cibe excluir
ni siquiera a Venezuela, a pesar del amplio crecimiento de sus exportaciones,
como tendremos oportunidad de verlo mds adelante.

/3. Términos




3+ Términos var;ables en el ggoblegé ggl gggarrbllo econdmico

s claro que los términos del problema son. dlstiatos en cada pais,
segﬁn una serie de factores, entre los cuales mencionaremos ahora los que
aqui son atlnentes. In la empresa de aumentar la productividad, ademés
de contar con los reci.sos nzturales y con la aptitud de la poblacidén para
asimilar el progreso & cnico, se requiere acrecentar la cantidad de capital
por hombre empleado, ¢+ en la agricultura somo en las industrias y los
transportes, de suerte que cuanto mayor sea la cantidad de poblacidn que
se encuentre en estade preudpAtal1staHo.aemlcgpitallstd y mayor el creci-
miento demo-rdfico, tento mayor serd también la necesidad de capital.,

La formacidn intefna del ahorro iﬁdiepehsable para acumular este capital

encuentra dificultades mny serias en la mayor parte de estos paises; a lo
cual se agrega una limitac:dn no menos importante: la que reside.en el

monto de las exportaciones con que se cuenta para trancformar ese ahorro

en importaciones de bienes de capital, los cuales en elevada proporcidn,

han de traerse de los grandes centroslindustriales. Er. este dltimo sentido,

preséntanse también disparidades notorias entre pais y pais, y combinadas

éstas con. las dlstintas necesidades de capital, contribuyen, junto con otros

factores, a diferenclar los ténminos del problema de desarrollo.

' Sin pretender aqui entrar en la materia de la sepgunda seccidén de este

estudio y al solo efecto de destacar algunas de esas diferencias, obsérvese

el cuadro 1, en el cuLl figuran las exportaciones en délares "per cépita",

el coeficiente medio de incremento anual de la poblacién y la proporcidén

de ~ente que trabaja en la agricultura, con el fin de lograr una cierta
idea de la poblaéidn que en buena parte de los crsos, ss éncuentra adn en

estado pre o semicapitalista. ‘

Volviendo de nuevo al caso de México. es fdcil darse cuenta de los tér-
minos agudos en que se plantea allf el problema del desarrollo econdmico.
Por un lado, el crecimiento de la poblacidn es grande y la proporcidén de
gente empleada en ld a~ricultura sumsmente zlta: las necesidades poten-
ciales de capital son nues enormes; por oirc lado, las exportaciones con
qué satisfacer aquélias figuran entre'las mis bajas "per capita"., El Brasil
se encuentra en situacidn semejante. Ambos son los paises de mayor poblacién
de la América Latina, por lo cual tales hechos adquieren extreordinario
relieve. B _

/Cuba, en
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Cuba,en cambio, se encuentra en situacidn mds holgada. U3l coeficiente
de crecimiento de su poblacidn es menor y también la proporcidén de :sente
empleada alli en la anricultufa, en tanto cuve las exportaciones‘"per capita"
se cuentan entre las 1 is elevadus de la América Latina, junto con las de
Venezuela. Hay cierta analogia, en este sentido, entre los dos paises,
sélo que en Venezuela las exportaciones muestran amplio crecimiento, mien-
tras en Cuba han estado sujetas a los factores depresivos comunes a la
mayor parte de los pafses latinoamericanos. .

 En la Argentina finalmente, para no entrar aqui en demasiados detalles,
la poblacidn presénta mengr coeficiente de crecimiento y la gente empleaca
en la agricultura acusa proporcidn igual a la de Chile e inferior a la de
los demds paises latinoamericanos; las exportaciones, no obstante mostrar,
desde la crisis econdmica mundial, tendencia declinante en el volumen
fisico, segiin queda dicho, todévia ofrecen una cifra "per capita" elevada,
aunque no tanto como en Venezuela y en Cuba. Pero como esta cifra, expre-
sada en’ddlares de poder comprador consﬁante, tiende mds bien a decrecer,
no es de extraffar que el desarrollo econdmico argentino encuentre un fuerte
obstdculo en la insuficiencia de esas exportaciones,

Bsto dltimo nos demuestra cue para juzzar los términos del problema
de desarrollo econdmico, no basta observar la cuantia de las exportaciones,
en un momento dado, sino también su ritmo ds crecimiento. Exportaciones
en apariencia satisfa ‘orias pueden dejar prontamente de seilo, si el ritmo
de crecimiento intern 2umenta en rapidez. Pero de esto se hablard mds
adelante. Sdlo direm 5 aqui que si se e:ceptda el caso de Venezuela, ya
mencionado, el aument en el volumen fisico de las exportaciones no parece
bastar, en ~eneral, p ro tender las nece-idades de importacidén que el desa-
rrollo econdmico trae consigo.l/

Aquf, si se exceptiia el - 50 recién sefnlado, se encuentra el segundo
denominador comin. El primero, conforme queda dicho, consiste en la insu-
ficiencia de las exportaciones para- absorber el incremento de la poblacidn,

Junto con el sobrante que de ella resulta, en virtud del progreso técnico.

1/ En obsequio de la sencillez, se limitard siempre el andlisis a expor-
taciones e importaciones, sin referencia a otros renglones del balance
de pagos, que seria fdicil introducir en este examen.

/Cuadro 1
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CUADRO 1
Crecimiento de la poblacién activa por ocupaciones y exportaciones
&n ddlares !per capita" sn la América Latina
Porcentaje en el
total de la po-
. blacidn activa
TR TET T wT S
poblacidn ocupada en ocupada en
’ 1937-1949 la agricul- la produceidn i Jonads Seniaol tee

Pais 0/00 anual tura primaria 1935-39 1945-48
Argentina 15,4 36 v 38,5 79,1
BOliVia 18,8 e ; L 10’3 18)7
Brasil 23,3 67 . 79 % . 759 16,7
Colcmbia 23,0 74 75.6 9,1 21,3
Costa Rica 31,8 °. s ll;,g 26,1
Cuba . 11,7 L1 o 41,8 34,5 118,8
Chile 20,7 36 L1,0 29,8 47,0
Ecuador 18, 5 e 09 Lyly 11;3
El Salvador : 2[+,l o0 . X 10, 7 16,1
Guatemala 30,6 ) ' . 6,0 ll: 7
Hait{ 25,9 . ‘ os " 2,7 7,3
HOnduraS : 21, 2 ‘o0 .. ee 8’ 6 lh, 5
México 25,1l é5 67,2 9,5 15,6
Wicaragua 23 42 73 ' ' 7,2 5,6 1.1
Panamé - - 25,9 52 5244 6,6 10,4
P«'\.raguay 30,6 'y .o 7)‘& 19;6
Perd 21,4 62 biy,2 13,5 20,3
Repiblica v _ .

Dominicana 36,3 . o0 X 1052 32)3
Uruguay - - 10,8 ' e ' .o 25,9 66,14
Venezuela 27,4 3 | i e - 69,7 155,4

TOTAL 22,2 " 15,9 34,9

Fuente: Comisidén Lecondmica para América Latina, de ias Naciones Unidas.

Notas: Los datos bdsicos corresnonden a: fuentes oficiales de los paises respecti-
vos; "The Foreign Trade of Latin America", Comisidn de Tarifins de los Estados Unidos;
"Estudio Econdémico de América Latina, 1948", Comisién Econdmica para América Latina,
de las Naciones Unidas; "Statistical Yearbook" y "Demographic Yearbook", Naciones
Unidas, y "Foreign Commerce Weekly", Departamento de Comercin de los Estados Unidos.

Las cifras de porcentaje de poblacidn ocupada en la Agricultura y en la produc-

1én primaria corresponden: a 1938 para Colombia, a 1940 para Brasil, Chile, México,

Uicaragua y Peri; a 1941 para Venezuela; a 1943 Cuba, a 1945 para Panomd, y a 1947
.ca Argentina.
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Y este obro en cue las exportasciones son también insuficientes prra hrcer
frente & las exdiencins cel desrrollo econdzico. De ello surze un fendueno
de 1n muyor irportoncis: la tendencia al des- uilibrio persistente en el
brlance de pr:os, fendmeno e -ener:l inhereate al proceso de desarrollo

econdmico. Trot remos ahors de onalizar dicho fenéneno.

L. Increnmento de ircresos v desecuilibrio

Bl probler econdmico esencial de la imérien Latina estriba en acre-
centar su in-reso real "ver cenita', merced al numento de la productivid:nd,
pues 1" elevinidn del nivel de vidn de 1as nasns, nedicnte la redistribucidn
de los inwresos, tiene limites muy estrechos. Lunentar el in-reso "per capita"
zi-nifica que el in-reso total. ha de crecer en meyor medida cue 1. poblacidn,
Al suceder asi, les importnciones tenderin nsimismo a aumentor en moyor -~rido
cve ocuédlla. Si l:s exportnciones no aumens:=ran tembién en esto forme, sobre-
vendrie nacesariamente un desteuilibdrio en el balonce de pasos, con su corres—
nondiente nnifest:cidn en lo economia interna.

Psra cornr-nder cdrmo ocurre exte fenémeno, tomemos por ejemplo un caso
ide~l de ecullibrio dindmico, en el cusl Ll.s exportaciones y el insreso total
sunentan con itutl resul ridad cue 1o poblacidn, ¥ l.s importaciones, por su
perte, se incrementon en el mismo arado que los exportaciones. 51 equilibrio
din‘mico sisririct nuws; en este cuso, que la productivid:d es const.nte, ¥y
en consecuencis, no se acrecienta el increso "per capits". Supdngnse ahora
cue se introducen mejorts técnicas en lo apriecultura de consumo interno, l:ts
curles aumenton 1~ productividod de este rrmo y por tonte, el intreso, ¥
exminenos las consecuencias que de ello se derivan,

Bn virtud de tnles nejoins, results pusible acrecantar la produccidn, con
menor contided de rente ocupr.da., Surcen pues dos consscuencias immediatas:
Lumento de 11 productividrd hor hombre y sob.~nte de hombres en las luhores
&ﬁricolns{ “Ta sed cvo ese ineremento de 1o roductividod beneficie a los
pronics prodiactores, acracens:ndo sus entr-C s, o se traslade & los consu~
midores mediante 1o baja de los nrecios, sz hehrd acrecentado el ingreso
asricolsa recl de 1la coleetivided. En cuinto ~l sobrante de hombres, de
hall r 8stos ocunicidn en otrens nctividodes, lo cue produzcan signific .rd
nuevo increrento del in reso recl, cue vendrd a sumarse ol Aanterior y & compo-

ner con éste el ~umento totel del inwreso colectivo.

/Véase ahora
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Véase ahoro cdmo 2] rece en seguida~el desequilibrio, De este aumento
en el ingreso de la cole sividd, una prrte tendrd cus 3°starse en importa-
ciones, elevdndolas por -icimr de 1o cue hubiesen aumentode en virtud de su
propie ritmo resul-r de recimiento y llevindolas o supercr. las export:iciones.
Prra cue esto suced” no -s neces~rio que el coveficiente de importreidn hoya
variado; sin emborgo, es prounble que también ese coeficiente se eleve, por
dos rnzones: en primer lugar, -porcue sérﬁ necescrio sumentar las importaciones
de hienes de ecnital, con el fin de ncrecent:r 1~ productividad, y en sesundo
lu-r, en virtud de ciertas reacciones tipic~& en un pais de periferin. Lin
efecto, la observeeidn corriente dermestr: ruo eﬁ un momento dndo, el coefi-
ciente de importacidn es muy bajo en los gfupos de escosa productividad e
ingresos individuales inferiores y sube progrisivemente a medida que se pasa
a los srupos de narores in:resos; de vol suerte, que al aumentar el ingreso
individual, yo sea en los productores primrrics o en los consunidores, los
grupos favorecidos acrecentardn su propio coeficiente de importacidén y aca-
rreardn un alza en el coeficiente total. De ser ello asi, el desecuilibrio
anotado entre importaciones y exportaciones seria mayor adn, _

in cuanto al desequilibrio em la dem'ndn interna, estd ligedo estrecha-
mente 21 snterior. is obvio'que el incremento de inzresos tiene su contra-
nartida en el volor de los bienes y servicios 3 cuya produccidn dimanan
dichos ingresos,l/ de nonera cue si uno pirte 2l incremento en los ingresos
se zasta en impcrtociones, desaparece un contind iguel de demanda interna,
provocando ~si un desecuilibrio con respecto ¢ .2 mayor‘produccién que se
oferta. , co

‘Un desacuilibrio. seilejinte no tendria colida en el c¢~so ideal de des-—
arrollo rejulsr ya mencion~do, pues entonces l~s importaciones aumentarian
en i-ual aedida que el iﬁgreso total y éste er el mismo grado que las expor-
taciones, con lo cual estaria ase-urad~ la correspondencin estricta entre
ambng. A su vez la nenor demanda interns provocnda por las mayores importa-
ciones cued ria compensade medicnte el incremento regular de los ingresos
en 1°s =ctividodes de equrtéci6n y. en virtud de la demanda interna suscitnda

por diche incremento,

1/ fsta afirmeeidn no es tedricrmente exacts, pues en todo proceso creciente
de produccidn, los inzresos liculd'dos sobrepasan el valor de la produccidn
terminada. Pero a los fines del razonamicnto del texto, no se justiiicaria
complicorlo con este refinamiento tedrico.
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Pudiera parecer cue si 1l rente decsplazada de 1a agricultura de
consumo interno se hubiera dedicado - roducir pars la exportacién, aumen-
tando as{ el volumen cde ésto, no hub.  an sobrevenido toles desequilibrios,
conforme 2caba de verse. Al finol de <ste capitulo se analiza atentomente
la posibilided apuntada. Mientras tanto, conviene examinar otros puntos del
problema, para la mejor secuencia de esta exposicidn. »

Hesta ahora, ‘se ha supuesto cue el progreso técnico sélo se introducfa

en la agricultura de consumo interno. ;Cué ocurriria si se hubiera apliecado

a las actividades cue producen para la exportacién? En este caso, como en
el precedente, se presupone que la demindn exterior de exportaciones del
pais en cuestidn aumenta en 1n misma medida regul.r 7 constante en cue
crece 1o poblicidn del mismo, y cue aquell: demondo no permite acrecentar
en mayor nroporcién l¢s referidis exportaciones. Siendo ello asi, el
sobronte de gente provoe~do por el progreso téenico no podria emplearse
en las actividndes de exportocién. Si per: absorberlo se desarrcllaran
la industria y otras ocupaciones, produciriase tnmbién un incremento de
ingreso real, lo mismo cue en el c'so ~nterior, con idénticos efectos
sobre el balonce de pagos ¥ la actividad interna.

Tis claro cue si al aumentar el insreso de un pafs en mayor grado que
la poblacidn, las exportuciones aument sen también en mayor medida que
el incremento demogréfico, no habrfa desecuilibrio. lNo es esto, sin em-
bargo, lo cue h2 sucedido generalmente en los pafses latinoamericanos,
durante el ultimo cuarto de siglo, como se verd en el prdéximo capitulo,
Por donde resulta ficil ir comprendiendo ahor:. la razda de ser de ciertas
tendencias hacia el desequilibrio crdnico del balance de pagos, (ue se
observan en 7 lmmnos «3 508 paises, empefirdos en aumentar la productividad
y elevr el “ivel de vida de " poblicidn. Cierto es que la inflacidn
tisne su parie en ello, a ve . principcl, Pero hay que deslindar el fené-
neno org‘nico de desarrollo econdmico, del fendmeno circunstancinl de la
wnilaeidn, prre entender 1 reclidad. En la medida an que no se reajustare,

»menera u oty | el ~oeficiente d- iw ortacidn, cuondo aumente realicen

‘elones extran) s, pora wer tiem o 1 'ue se opere este reajuste, la
tendencia hacia el  sequilibrio serd cons.onte y engendrard inevitables
consecuencias monetering, exista o no inflacién.
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Puesto que la infl cién suele traer consigo un incremento extraordinario
en las importaciones de oiencs de cnpital, podria creerse que si éstas fuesen
abonadrs medinnte recur »>s proc:edentes del ahorro genuino y no con expedientes
inflacionarios, no ocux irfa desecuilibrio, Sin embargo, como de los ingresos
que antes se consumfan v ahora se a.horran, sélo una pdrta se zustabs en impor-

trciones, sefrun el coei iciente; y <horae se rrnsta el todo, el desequilibrio
también ocurrirfa, atn en el ciso de que la capa.talizacién se realizara sin
inflacidn, | A

5, Ll sobrante ge poblacidn en la roduceidn primaria y las
mrtaclou_t :

Se acaba de e::plicar o_dmo el desarrollo econémico, al aumentar. el
ingreso en mayer grado que-la poblacidn, acarrea fendmenos de desequilibrio,
los cunles acaecen porcue las ‘exportaciones son en tnl coso insuficientes
para hacer frente a lns exigencias de dicho descrrollo, In otros téminos,
le capacidnd para importar.no crece poralelrmente a la necesidad de importar.
También queddé ya expuesto el hecho de cue log exportaciones son asimismo
insuficientes para absorber el crecimiento de la poblacidn mds el sobrante
de ella provocado por el prosreso técnico de la produceién primeria.,

Son, sin emborgo, concebibles otras form:s de la economfa internacional,
en las curles las exportaciones .de 1 Américn Latina pudieran ‘ser mucho ma-
yores de lo que son actu~lmenite, Se supone a veces qu_é los paises de pro-
duceidn primaria hubieran cuizd podido seruir icrecentando, como en otros
tiempos sus exporticiones, de haber continurdo dispuestos a aceptar en
pigo importnciones provenientes de los centros industricles, en caso de
que estos procedieran reciprocomente: de ~-r ello asi - pudiera alegarse -
no tendrian por qué ocurrir los fend =no- e desecuilibrio a los cuales
se ha hecho referencia,

No corresponde o la Indole. de este i ~orme discutir asuntos de politica
escondémica ni seffalar las ventajis e incoi.--nientes de soluciones alternativos.
Sin embargo, sin salir de lo objetivo, es posible plentear una cuestidn per-
tinente al andlisis emprendido en'estas pdgincs: si los poises tipicos de
produccidén primaria, como son los de la América Lotina, emplearan en las
octividades de exportocién el sobrante de potencial humeno provocado por el
progreso técnico, ademfs del crecimiento vezet:tivo de su poblacidn, ;posee-
rfan los centros industriales capacidad receptiva suficiente para absorber un

Aumento considerable de 1ns export'\ca.ones procederrbes de la América Latina?
/Pora resolver
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Para resolver este cuestidn, hay cue examinar primero las conse-
cuencins que el progreso técnico ha tenide histdricamente en 1o distri-
bucidn de ocupaciones de la poblacién.

2’8 un hecho bien snbidc cue en un est:do de técnica primitiva, la
proporcién de sente ocupad: en lo agricultura y demds remas de la pro-
duccidn primaria es muyy alta, y cue a medida que la técnica progresa,
esta proporcidn ve disminuyendo, mientras ~umenta la importancin re-
lativa de l# poblacidn ocup~ds en 1~ industria, el comercio, los trans-
portes y los servicios.

As{,en Tstados Unidos, l» gente ocup:da en la produccién primaria
constituia kice un sizlo alr:dedor del 67 por ciento de la poblacién activa,
en tanto que actualmente dicia proporcidén es apenas del 27 por ciento, In
la Argentins, a peéar ¢e seziir siendo la produccidén primaria la fuente
de 1o mayor parte de los exporbaciones, la proporcidn apunjada ha descen—
dido &l 36 por ciento, sesin se comprob rd en pfginas subsiguientes. En
cnmbio, otrcs paises, conde la agricultura se encuentra casi por entero
en la stapn precnitalista, la proporcién pasn generalmente del 50 y en
al~unos c~scs se acerch al 7D por cisnto.

In forma en cue se distribuye la pobl:cidn ocupade no es arbitraria,
In coda tiempo y pals, denende princip:lmente del estado de la técnica
productiva y de 1ln contided 7 celidid de los recursos de todo género que
permit n nprovechor acuélla, Tn un estado primitivo de la técnica, es
1ézice que dada la escisa productividad e ~bsorbd una buena parte de
la poblacidn active en 1o obiencidn de alinentos y materios primes y en
su eloboracisn rudimentariz, Pero conforme avonze la técnica y se requiere
menos zente nara obtener mds productos primiwrios, el sobrante de poblacién
activa y el incremento natural que va operfndose en ésta se van empleando
en lns actividndes industricies, los trroassortes y el comercio; como ldgica
consecuencin de la expansidén de los merc~dvos y de la especializacién y
diversificacién de la produc:idn, Aéimismo, conforme se acrecienta la
productivida.d y el ingreso roal por hombre, aumenta lo demanda de ciertos
servicios personales, y el estndo ademds, o edid” que se extienden sus
funciones, v absorbiendo un:. proporcidn c:’e-iente del incremento de este
inzreso real y también de la poblacidn activy,
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Al propagarse pues el prosreso téenico a los pafses periféricos y
penetrar sobre todo :: los sectores precepitelist. s y semicapitalistos de
su economfa, la dist ibucién de la poblacidn activa sufre neces riamente
modificeciones susta ciales,

flué razones espsciiles hobria pora pensor que el fendmeno de propa~
cneldn de la téenica sn le periferia tenga consecuencias distintas de las
observadas en los paises donde el prosreso técnico se habfa desarrollado
anteriormente? ' - |

Supéngase por un momento que los paises de la periferia, conforme
fuese dumentando la productivid~d en 1la produccidn primaria, se .propusie-
ren seguir empleando en ella la misma propo: idn de gente actualmente
ocupada: ocurrirfs enbonces que en el mund., considerado en su conjunto,
habria un excedente de productos primrrios cue no podrian elaborarse,
transportarse y distribulrse en lo forma permitida por el progreso téc-
nico, porogue no habria poblacidn activa suficiente pira desenvolver tales
tareas; existirin sobra de gente en la produceidn primaria y carencia de ella
en la produceién secund-ria. %, : ' ‘

Todo esto es ciertcmente inadmiéible, tonto - desde el punto de vista
18zico como desde el experimentol, pues el vance de lo técnica crea
reélaciones de interdependencia entre lis cictintas ramas de la actividad
econémica, que no pueden ~lterarse chprichoinmente. Y asi como el desa-
rrollo de la industrie, de los transportes v del comercio, lo mismo que

el de los servicios, requisre lo gente cue yo no se necesita en la pro-

duceidn primaria, ésta, a su vesz, no podria aumentar, sin desarrollo corre-

lativo de aquellas otras cetividades. '
In consecuencis, el problema no estriba en si han de desarrollarse ©

no la industria y demds actividades, cuindo. aumente la productividod de

1la produccién primaria, sino eﬁ determinor si el incremento de la industria,

resultante de la propagacidn del pro-~reso técnico, ha de operarse en los

centros industriales ya exlstenbes o en los nuevos centros industriales

que vayan surgiendo.
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6. La premisa de movilidad de los fectores productivos

Si bien una gran parte de los paises de la periferia y entre ellos
los de la América Latinm, parecen haber tomado ya ls detenninécidn de radi-
car en .su propia economfa ‘el desarrol'c de la industria, no carecerfa de
imterés 1ldgico discurrir brevemente ~cerca de las condiciones cue serfa
necestrio cumplir, para cue fuera practicable la solucidn contraria, a sa-
ber: que los centros industriales existentes siguieran acrecentando su
industria, mientras la.periferia continuaba dedicada alla'pgoduccidn pri-
maria,

Ya se ha visto que al propag:'rse a esta dltima el progreso técnizo
¥y producirse en ella el consijuiente exceso e poblacién activa, la indus-
tria y otras actividndes brindan modos de absorber ese sobrante. Pues
bien, si el desarrollo consipuiente de todas escs actividades no se
diera en la periferia, tendri~ cue producirse forzosamente en los centros,
v a éstos tocaria, en consecuencin, la funcién de ir absorbiendo el refe-
rido scbrante de poblacién, ademds de acuella parte del incremento natu-
ral de su propis poblacidn gue no pudiere emplesrrse sn su propia produccidén
prim:ria,

Seria pues necesiario cue hubiera movilidad absoluta de poblacién, o
sea (ue el excedente inocupable de ésta, no sélo se hallara dispuesto a
eni~roar de la2 periferia, venciendo hondas ::sistencins, sino también que
los prises del centro estuvieran propicios a admitir grandes masas de
imnigrantes, que acostumbrados a salarios relativamente bajos, competi-
rian ventajosrmente con los trabajfMores céntricos.

Compruébnse de . sta suerte cédmo 1la idea de seguir atribuyendo a los
prises periféricos el pipel exclusivo de wroductores primarios, que les
ha correspondido en una determinada eteps del procesc de propagacién
universal de la téer .cn, en obadiencis : los cfdnones de la divisidén in-
terrncional del trabajo, presupone cierwtni premisas cue no parecen €oms
potibles con 1o realidad econdmica y scuiil del mundo, tal cual se ha
presentado desde que se inicid ncuel procecc,
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Las consecuencias ldgicas de la preamisi de movilidad de los factores
productivos, sobre la Eual descimsa. esencialmente el concepto tedrico de
12 divisidn internacional del trab~jo, son.de muy vasto alcance, y es nece-
sario no perderlas de vista, cuando se acude a la teorfa para interpretar
el significado de aquella realidad. '

Si esa premisa de movilidad se cumplier: en absoluto, los efectos econd-
micos y sociales del progreso téemico y la formh.de su propagacién universal
habrian sido, ciertamente, .distintos de lo ‘que ‘son. Tendremos ocosidén de
volver sobre este punto en los sisuientes capftulos.
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Capftulo I

DEBILITAI.(ENTO DE LA CAPACIDAD PaRa IMPORT4R DE LA
AMERI'A LATINA EN EL ULTIMO CU4RTO DE SIGLO '

1. Las exportaciones de 1lha América Latina; su volumen
fisice y sus precios relatives

Se ha visto queé al aumentar el ingreso "per capita", en virtud del incre-
mento de la productividad, el ingreso total aumenta en mayor medida que
la poblacidn, y que las importaciones tienden también a acrecentarse en
mayor grado que aquélla,

Para que no haya desequilibrio ‘persistente en el balance de pagos,
seria necesario gué la capacidad para importar del pafs en crecimiento
se desenvolviera paralelamente a esa tendencia de lag importaciones, o
en su defecto, que disminuyera el coeficiente de éstas en el grado
necesario,

En la segunda parte de este informe se examinarid en qué forma se ha
presentado este fenémeno en distintos pafses latinoamericanos, durante
el dltimo cuarto de siglo. Pero antes de llegar a ello y a fin de
proseguir el curso de huestro andlisis, procede examinar en qué grado
la capacidad para importar ha aumentado a medida del crecimiento de la
poblacién, dentro del conjunto de la américa Latina,

La capacidad para importar depende fuicamentalmente de la cantidad
de productos que un pais exporta y de la relacién gue el precio de tales
productc ~tarda con el de las importaciones. ws obvio que las inversiones
de capital extranjero influyen soore la capacidad para importar, pero la
posibilidad de servir los intereses y amortizaciones correspondientes
depende también de la cuantia de las exportaciones j de sus precios
relativos, No-examinaremos aqui este aspecto del asunto,
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analicemos primero la evolucidn de las exportaciones de la américa
Latina, i este propésito, se ha calculado un fndice de las variaciones
en el volumen fisico de aquéiias,_pbnderandO'loé<ﬁndicesde cada pafs por
el valor en délares U.S. de sus exportaciones en 1937, y se ha comparade
ese fndice con el desarrolle de la poblacién, segin las lineas 2 y 1,
respectivamente, del Grdfico 1. Ambas lineas se superponen en el quinquenie
de 1925-29, para Tacilitar 138.compéréciones.._Lae cifras correspondientes
se presentan en el cuédro 5 Ay qﬁe abérca asimiémo ios demds &atos que
mencionaremos mis adelante en esta seccibén. Lstas lfneas, asf como todas
las correspondientes a los gréficos adjuntos a este capftulo, se han
trazado en escala semilogaritmica, a fin de facilitar el cotejo de la
intensidad de variacién de los fenémencs. El efecto adverso de la crisis
econémica mundial sobre las exportaciones es impresionante: el fndice
icae a comienzos de los afios treinta y si bien recupera después una
parte de lo perdido, se mantiene durante ese c2cenio a ruy bajo nivel,
en cotejo con las cifras de poblaciénh corresp-idientes, a tal punto, que
el fuerte aumento jue experimentan las export-:iones en el decenie
siguiente apenas basta para que sobrepasen el :ivel prevaleciente antes
de la crisis: en el quinquenio de 1945-49, exceden tan sélo en 16,6 por
ciento la cifra del quinguenio de 1925-29, mientras que la poblacién
total de la américa Latina ha crecido en un 44.3 por ciento., - E1 volumen
fisico de las exportaciones "per capita" ha descendido pues en 19,1 por
cilento durante este cuarto de siglo. i

Desgraciadamente las variaciones de los términos del intercambio,
lejos de haber tendido a compensar este fendmeno, 1o han agudizado més,
Con el fin de medir estas variaciones, se ha calculado un fndice de los
precios de las exportaciones latinoamericanas, cuyas fluctuaciones se
han representado en la 1lfnea 6 del citado grdfico., Hubiese sido deseable
comparar estos precios.con los éorrespondientes a las importaciones, pere
no existen cifras adecuadas de todos los pafses, y mientras se realiza
una investigacién detenida de esta cuestién, hemos tomado los preciosb
medios de las exportaciones de Estados Unidos y de la Gran Bretafia, como
primera aproximacién a los precios gue los pafses latinoamericanos pagan
por sus importaciones, El indice de estos promedios se ha representado
en la linea 5, A '
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GRAFICO 1

Poblacién, exportacione capacidad para importar de la américa Latina

Escala semilogaritmica
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5. Precios de importacién

6. Precios de exportacidn

Fuente: Comisién Econémica para américa Latina,de las Naciones

Unidas. /La relacién
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La relacién entre les precios respe. -ives de exportacienes e imperta-
cienes, asf calculados, nos da los térmir - del intercambio para la‘América
Latina, segin la lfnea 4 del gréfico. Ou. ‘rvese céme, después del alto
nivel alcanzado antes de la crisis mundial, en el quinquenio de 1925-29,
les términos del intercambio embedran sensiﬁleménfe durante la crisis;
después recuperan buena parte de lo perdido, pero en forma muy fugaz,
pues vuelven a caer y se mantienen a baje nivel en los comienzos de
les afios cuarenta, para elevarse de nueve hasta sobrepasar, a fines de
ese decenio, la posicién que habrian tenido &l principiar este cuarte
de siglo., Gracias a elle, el promedio del quinqueniode 1945-49
aventaja en k.4 por ciento el del quinquenio de 1925-29.

Este anflisis nos permite shora calcular el fndice de las
variaciones en la capacidad para importar de la américa Latina. A este
propésito, se ha multiplicads el fndice del volumen f{si:e de las
exportaciones por ellindico de los términos del intercambie. E1l Indice
resultante nos da una idea de las variacienes del vplumen fisice de
productos importables por la América Latina, en funcién del volumen f{sice
exportado y de los precios relativos de esta exportacién. Las fluctua-
ciones del nuevo indice se p}esentan en la linea 3 del gréficc.

La capacidad para impertar ha declinade mds aiin que el velumen
fisico de las exportaciones, en gran parte del perfode estudiado, a
rafz del empeoramiento de los términos del intercambio. E1 Indice se
mantiene, no obstante sus fluctuacienes, muy por debajo del nivel de la
poblacidn, y 8blo en los dltimos affos la capacidad para importar se va
acercando a lo que pudo haber side, de haber continuado acrecenténdose
en igual medida que la poblacién; con todo, la capacidad para importar,
en 1945-49, sblo excede en 22.1 por ciento la de 1925-29, mientras la
poblacién, segin ya se dijo, ha aumentado en 44.3 por ciento; 1la
capacidad para importar "per capita" ha disminufdo asi en 15.6 por
ciento, ' ' : ' Co
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CUADRO 2 A
Poblacidn, exportaciones_y capacidad pars importar de la smérica latina,
1925-1949
Indices con base 1937 = 100
Indice del | Indice de la
volumen fisice de Indices . capacidad
las exportaciones de precios Tégzinos para importar
Poblacién o "Per ,Egpor- - Impor-  inter- ‘—‘ ‘"per
Afie  (millones) _ Total capita" ‘tacién taciénm cambio  Tctal capita
1925... 97,0 - 84,6 103,8  135,9 134,0 10L,4 85,8  105,3
1926... 98,9 88,4  106,4 124,7 13,0 95,2 il 2 101,3
1927... 100,7 99,0 17,0 121,7 120,0  101,4 100,4  118,7
1928... 102,6 103,00 119,5 122,9 119,0 103,3 106,4  123,4
1929... 104,3 108,7 - 124,1 '113,2 117,0 - 96,7 105,1  120,0
1930... 105,9 90,4 101,6 90,2 113,0 79,8 1251 81,0
- 1931. .. 1074 98,1 1086 61,6 ¢.,0 64,8 63,6 70,4
1932... 109,3 82,0 89,3 53,4 76,0 70,3 57,6 62,7
1933... 111,0 84,7 = 90,8 57,8 80,0 7243 61,2 65,6
1934060 112,8 8‘5.,6 90,3 81,5 91,0 8(?,6 76,7 80,9
1935600 114,9 93,8 97,1 77,6 92,0 84,3 79,1 81,9
1936... 117,2 90,3 91,7 87,6 9,0 952 84,2 85,5
1937... 119,0 100,0  100,0 100,0 100,0 10G,0 100,0 100,0
1938000 121,6 91,1 89,1 83,&- 99,0 ) 8‘&’2 76,7 75)0
1939... 124,3 97,0 92,9 8L,5 99,0 82,3 79,8 76,4
1940,.. 126,5 85,7 80,6 85,5 109,0 78,4 67,2 r§3,2
1941... 129,2 93,3 85,9 93,4 117,0 75,9 Thsly 68,5
191-}2.0. 131,5 77’6 70,2 113,9 ll"'l_’o 8(;,8 62,7 56,7
1914-3--0 1315’2 88,9 78,8 124,7 154,0 8().!9 7139 6},7
1944. .. 136,9 99,8 86,8 130,7 169,0 77,3 77,1 67,0
1914'500' 139,9 loh,s 88,9 133,8 167,0 80,1 83,7 71,2
946... W2,6 11,6 93,2 171,3 163,0 105,1 117,3 97,9
19470 145,2 11,6 94,8 217,5 191,0 113,9 131,7 108,0
1948... 143,53 120,83 97,0 29,5 208,4 110,1 133,0 106,7
191#9..0 )_'),7 111,5 88,1 216,9 195:5 . 110,9 122,5 96,8
Porcentaje de variacidn sobre el promedio anual 1925-29
l‘jhﬁ’"l“) hh’B 16,6 "'19) B 56,7 LI-9,0 Ll,ll» 22,1 “15,6
1949... 49,6 15,3 =22,9 753 57,4 11,3 27,1 -14,9

rucate: Comisidp icondmica para America Latina, de las Naciones
Unidas.

Notas: Poblacidu calculada con cifras oficiales de cada pals y del
"Boletfn Mensual de ustadfstica" de las Naciones Unidas. (centinda)
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Para facilitar las comparariones,; se presenta en seguida el Cuadro 2 B
que resume Jos promedios quiquer 'es correspondientes a los datos anuales
del Cuadro 2 A,

CUaDRO 2 B
Poblacién, exportaeién y capaci para jmportar de la . américa latina,1935-49
Porcentajéa de}vari#cién sSbre al vromedio anual de 1925f29
Indice déji - | Indice de la
volumen fisico de - ~dice ...~ capacidad
las exportaciones - = de :recios Tégz;nos para importar
"Per Expor—~ Tmpor- ig;gg; "Per

Aflo . Poblacidén Total capita" tacién tacién Total capita"
1930-34..c 8,5 - 88 =158 =443 =267 =243 =313 =~ 36,6
1935-39... 18,6 - 24 = 17,5 = 30,5 - 22,1 -~ 10,8 - 12,9 - 26,3
l9h0"l}tl—ooo 30,8 S 7,9 e 29’5 i ll’l"' ‘ ll’l - 2033 - 26’7 = Ll'l“"9
19&5"490.- l&li-’B 16,6 o 19)1 56,7 J+9JO l#:l& 22’l - 15:6
19‘#9....0- 14-9)6 15)3 - 22,9 75;3 5'7;1-} llys 27'1 - ll‘-,g

Nota: Para fuentes y notas;'véase el Cuadro 2 A

qus datos utilizados estdn muy lejos de permitir la medicién de
estos fendmenos, en forme plenamente satisfactoria; ello requeriria
una investigacién minuciééa; s8lo realizable mediante tiempo y esfuerzo
no disponibles hoy, No se trata solamente de analizar y 6omb§rar precios'

(continuacidn de Cuadro 2 &)

El indice del volumen ffsico de las exportaciones se obtuvo
ponderando los Indices nacionales de dicho volumen por el valor en
délares U, S, de las exportaciones del pafs correspondiente en 1937,
- El fndice de precios de exportacién se formé dividiendo el indice
del valor en délares de las exportaciones por el indice de su
volumen fisico.

El fndice de precios de importaclén corresponde al promedio tira-
mético directo del iIndice de precios de exportacién del Reino Unide,
cifrado en délares U,S. y al fmdice de precios de exportacién de
productos terminados de 'Estados Unidos.

El {ndice de la capacmdad para importar es el producto de los
términos del intercambio por el fndice del volumen ffsico de las

© exportaciones,

/de exportacién




de exportacidén e importacidn; interesa ademfs conocer la parte del precio
de exportacidén que ha quedado en el pafs exportador. Por ejemplo, las
cifras correspondientes a otro capitulo indican que Chile recibe ahora
una parte mayor del precio internacional del cobre cue a comienzos del
cuarto de siglo que estudiamos; lo mismo ocurre en Venezuela, con el
petréleo, Hechos de esta naturaleza, cuya importancia puede ser consi-
derzble, no se reflejan, desde luego, en las relaciones de precios que
hemos analizado, Por otra parte, los indices de precios de las exporta-
ciones industriales, utilizados para calcular tales relaciones, no toman
en consideracidén la mejora en la calidad de los artfculos, que ha sido
indudablemente mayor en aquéllos que en los productos primarios, Las
conclusiones sefialacias deben pues considerarse como de valor provisional,

en espera de mds prolijas investigaciones.

2. las importaciones de productos latinoamericanos en
Estados Unicdos

Pero 1o que no cabe poner en duda es gue no obstante casos particulares,
el volumen fisico de las exportaciones latinoamericanas, en el Gltimo
cuarto de siglo, ha aumentado menos que la poblacidn, y que el movimiento
relativo de los precios no ha tendido a corregir esta disparidad, Desde
que la américa Latina se incorpora al mercado internacional, a mediados

del siglo pasado, no habfa ocurrido un fendmeno semejante, cuya signi-

ficacién en el problema del desarrollo econémico es de la mayor importancia

y Justifica, por lo tanto, detenida explicacidn. Con tal propdsito,
examiraremos el curso que han “enido, en el Gltimo cuarto de siglo, las
importaciounrs provenientes de La américa Latina en kstados Unidos y la
Gran Bretafia, pafses que absorben parte considerable de las exportaciones

" ‘tinoamericanas.

/Gréfice 2
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Fuente: Comisién Econémica para américa Latina, de las Naciones
Unidas, /Cuadro 3 A
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Cuadro 2 A
RELACION ENTRE EL INGRESO REAL DE ESTADOS UFIDOS, LAS IMPORTACION!S DE ESTADOS UNIDOS
PROVENIENTES DE LA AMERICA LATINA Y LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR DS ESTA,

EN. FUNCION DE SUS EXPORTACIONES Y DE LOS PREZIOS
RELATIVOS DE L4AS MISMAS

{Variaciones anuales)

Importas~ Cponol ente N Términos dal Capaci-
Ingreso real ofomes pro. de importa.  Indices de precics intercambio dzdm‘gzoia
de Estados  wenlentes ©idn de Esta- de Amérioca Ls;i.:n
Afto Unidos .de América  dos Umidos Latina con P
Letina desde Américe XPOrta-  Importa- Fstados 1:‘:3;:”
) Latine cién oién Unidos S:dt:z:s
M1lones de ddleres de 1937 (porcentaje) Base 1937 = 100
1916 53 067 576.3 2.12 142.9
1917 53 926 646.5 2,22 159.4
1918 58 118 650.9 1% 170.0
1919 58 837 613.3 2.09 215.0
1920 65 362 592.3 2,25 29R,2 ~E0
1921 56 128 498.0 1.22 138,8 18 7.6 5502
1922 52 215 655.9 1.55 120.8 153 79.0 77.0
1923 64 374 675.8 - 1.56 1.8 Ly 103.3 103.8
1924 65 051 45,7 1.54% 150, UL 111,3 106.8
1925 66 086 EM.2 144 1512 W 111.2 103.2
1926 69 361 673.3 1.42 154,/ LT 106.0 106.1
1927 69 779 6048 1.30 1584 137 120.2 108.0
1928 69 637 564.7 1,25 157.1 130 129.2 108.5
1929 71 620 662.0 1,28 153, - 129 118.7 116.8
1930 €9 613 580.3 0.9 116.4 123 H.9 f1.9
1931 64 734 506.5 0,79 ol b 93 36.3 72.5
1932 56 961 S 3714 0,69 37.0 90 96.7 53.4
1933 55 891 387.1 0,71 81.6 85 .9 54,7
1934 60 659 400.1 071 91.8 93 98.7 58,7
1935 62 504 5095 0.83 91.2 % 97.0 73.5
1936 67. 964 54,7 0.77 92,4 9% 97.3 78.4
1937 69 419 672.5 0,97 ©100.0 100 1000 100.0
1938 68 446 544, 7 0.73 88.2 93 8.9 68.8
1939 77 202 632.6 0.75 81.8 97 8.3 79.3
1940 8 Lol 796.1 0. 80 77.8 106 73.4 86.9
1941 97 388 1 158.5 .02 B7.0 109 79.8 137.5
1942 113 139. 901.4 0.76 108.% 135 - 80.3 107.6
194 133 945 1 168.8 0.83 152, ° U 75.7 131.6
1944 142 690 1 389.6 0,92 14,7 17% 65.5 135,3
1945 140 792 1 3591 0,94 1.9,7 174 68.8 139.0
1946 120 581 1 136.1 1.04 154, 9 152 101.9 172.1
127 109 o46 1 030.6 1.12 208.6 180 115.9 177.8
1.8 112 199 1 038.8 1.10 2264 188 120.4 186.0
1949 117 989 1 003.0 1,09 229,7 180 127.8 190.5

Fuente: Gondsi&anoonJuuoa prra Américe Latind, de las Naciones Unidas,

Notess Los datos bdsicos pare el cfloulo del ingreso real, de les importaciones y del coeficlente de im=
portacidn, o‘on-osponden et "National Income in the United States”, por Robert Martin; "Statistical
Abstract of the United States"; "Stetistiocal Yearbook", Nasiones Unidas e "Historioal Statistios

of the United States",

El fndice de pregios de exportecién ha sido cwiculado en ia Comisidn Eoondmioa para Américe Leti-
na, & base de los 14 principales productos exporiados por rioca Latigs a Estedos Unidos. Comeo
préolos de importacién, se tomaron los {ndices - preclos de exportacién en Estados Unidos de pro=-
ductos manufacturados Terminados,




w 10

Trataremos de averiguar primero qué es lo que ha pasado con las
importaciones de productos latinoamericanoe en Estados Unidos. &« este
fin, se ha trazado el gréfico 2, en el cual se relacionan las variaciones
del ingreuo real en ese pafs, calculadas a precios constantes, segin la
1fnea 3, con las citadas importaclones, computadas también a precios
,constantes, o sea con el volumen fisico de estas importaciones, seglin
la linea 2, Ambas'lineas se superponen en el perfodo 1925-29. Las
cifras correspondient-s se presentan én el Cuadro 3 A,

De la comparacicn entre las iineas ditaﬂas;se desprende que durante
el dltimo cuarto de siglo, las variaciones del ingresc real de Estadus
Unidos han constituico el féctbr dominante e la variacidén del volumen
ffsico de las inportaclones provenientes de la américe Latina., La
correlaclén no es aosoluta, desde luego, pues en los afios trelnta, las
importaciones fluctdan més acentuadamente que el ingreso, y en todo el
periodo, revelan fluctuaciones menores, que no guardan relacién con el
movimiento de dicho’ ingress..  Pero la correspondencia general entre ambos
fenémenos'es bien marcada y parece indicarnos aue las variaciones del
ingréso prevalecen gobre las de otros factores, en cuanto a su inlfluje
en el movimiento de las importaclones. 1/

Si multiplicamos el.indice del volumen fisico de las importaciones
que acaba de mencionarse, por el de los términos del intercambio,
obtendremos el Indice de ia capacidad de impnrtér de la América Latina,
en funcién de los,pyoductqs”qpe de ella importan los kstados Unidos y .de
sus precios relativos. Este nuevo Indice se representa en la linea 5
del gréfico mencionado, |

1/  Serfa interesante realizar el andlisis de lo que ocurre con cada
producto, para cstudiar el efecto del aumento de los derechos
aduaneros y otras limitaclones, que como es sabido, han tenido
gran influencia en alfunos casos. BEs posible que el incremento
.en la importacién de algunos articulos, especialmente durante
los afios cuarenta, cuando dominaba la demanda de guerra y de
postguerra, haya neutralizado las consecuencias de las

- limitactones anteriormente aplicadas a otros preductose

/Para calcular




. Para calcular los términos del mtércamlmo, se ha elaborado primero
un Indice especial de lbs precios de los catorce productos principales
que la América:Llatina exports a.los istados Unidos, y se ha relacionado
después este fndice con:elicorrespondiente a los precios de los productos
manufacturados exportados por. aquel pais., Todos estos datos se presentan
en el cuadro referidos , ' '

Veamos ahora qué-conclusiones se desprenden de estos indices.
Obgérvese, ante todc, cémo durante los afics treinta el volumen fisico
de las importacione: de productos latmoamerlcanos ern. log -Lstados Unidos
disminuye en forma 1 ien manifiesta, con respegto al quiquenio de 1925=29,
Que precede a la gren-crisis mundial, mientras la. povlacidén sigue
creciendo en igual medida que antes. HMayor es adn el desmedro que
sufre la capacidad para importar, debido al empeoramiento de los
términos del intercambio, como se advierte en el Cuadro 3 3,

CUADRO 3 B

gelgcigg entrg mgy_e_go ;edl de Egtadoq gj,g Ss w_}g_rtacioneg g

los p_gecj,og re ]étivog de las migxrd

Porcent.a.ges de variaczén sobre el pro~ «2dio anual de 1925-29

—

cootiotontu

de importa=

clones de Términos - Capasidad

Ioportes . Egtados del inter= de Amfrice
Ingrese :165_.: pro=  Unidos Indices de canbio de Latina pare
real de venlente: ds - desde ' o Ao La con . impertay
Estados  Amérioe Andrics preeios Estedos  desds Estedos
ifta Unidos Latine letina Export.  lmport, Unides Unidos

1(330"314 2009 ".1-1,2_ Ll 28,3 e I+2,5 S w,7 - 28,2 .-' 17,8 - 1&0,8
1935"39 e0ce = v 0}3 . 7)‘0 - 39,6 - 43,6 - 29,0 - 20,8 - 26,3
1940=%d ooes 65,0 73,0 = 35,1 =371 -~ 1,2 - 36,1 10,4
19145'4*9 eose 73,3 77, -~ 20)9 1831 28,2 - 8,6 59)5
19“90!..0.!‘. 70'3 ’ 60,2 - 18’7 ' ' M,l‘- 32,0 9,1 75,6

Nota: Para fuentes y notds, véase el duadro 3 A.

/in los




w 12 =

En los afios cuarenta, las importaciones recuperan rdpidamente lo que
antes habfan perdidc y exceden al crecimiento de la poblacién. Pero la
capacidad para importar no se repone con la misma amplitud: mientras
en el guiquenio 1940~44, el fndice de las importaciones llega a 173,0 con
respecto a 1925-29, y el de la poblacién a 130,8, el de la capacidad para
importar apenas aumenta a 110,4, pues los términos del intercambio
alcanzan su indice m4s bajo, 63,9, en dicho quinquenio. Pero en =1
quiquenio siguiente, 1945-49, €l indice de los términos del intercambio
ascienda a 91,4, al mismo tiempo que el de las exportaciones sube a
177,93 de tal suerte, que el Indice de la capacidad para inportar pasa
a 159,5, y supera, por primera vez en todo el cuarto de siglo, al
crecimiento de la poblacién,

3. Las importaciones de productos latinocamericanosg en
' la Gran Bretafia

Examinaremos en seguida el curso que han seguido las importaciones
britdnicas de productos latinoamericanos. 4 tal propdsito, se han
preparado el gréfico 3 ;' el Cuadro 4 4, cuyos contenidos son anélogos a
los correspondientes a istados tUnidos,

Se advierte a simule vista que la estrecha relacién evidenciada entre
el ingreso real y las importaciones de este dltimo pais no se patentiza en
la Gran Bretafla; antes bien, hay notoria discrepancia entre ambas lineas.
Explicase asi que mientras el ingreso real de la Gran Bretafia ha pasado
desde 100 en 1925-29 hasta 136,3 en 1945-48, el Indice de las importaciones
provenientes de la américa latina ha cafdo a 76,2; No es de extraiiar
pues que el Indice de las exportaciones totales de la américe Latina,
seglin se ha visto al ccmenzar este capftulo, haya crecido menos que la
poblacién en el §ltimo cuarto de siglo: el incremento de las exportaciones
a Estados Unidos no ha bastado para compensar la disminucién sufrida por
las exportaciones a los demés pafses del mundo, entre los cuales
corresponde a la Gran Bretafia, desde luego, una parte muy importante de
aquéllas,

/Gréfico 3
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Eggg_g: Cmieién Econémica para Am‘rlca Latina, de- las Naciones Unidas.

- [Cuadro 4 A
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Cuadro & A

RELACION ENTRE EL INCRESO REAL DEL REINO UNIDO, LAS DMPORTACIONES DE ESTE PAIS
PROVENIENTES DE iA AMERICA LATINA Y LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR DE ESTA,
_ EN FUNGION Di: 5US EXPORTACIONES AL AEINO UNIDO Y DE LOS PRECIOS
P RELATIVOS DE LS MISMAS

(Variaciones anuales)

Importaciones Uoaficlente {‘n'twggg:bfgx CGspacidad pare

Ingreso del
Aflo Reino Urido ps::g:‘:rs:,. ::‘:‘-;:::: d%n?gm ::,%:R:rl,::i::
Millones de libra mientes de B _
esterlines ce 1 América Latina ase 1937 = 100 .
1916 3 212 72.8 3.27 159.8 1146
1917 2 157 53.4 2,74 169.6 89.2
1918 3 317 62.1 3.16 b4 85,4
1919 3 892 66.9 2.76 116.9 77.0
1920 3 518 s 109.2
1921 3 051 68,7 2.56 8.9 58.8
1922 3 246 80.6 2.8 9.8 75.3
1923 9 402 85.3 2.95 104.6 87.9
1924 3 450 98,9 3.54 109.8 106, 9
1925 3 504 92.5 , 3.22 111.2 101.3
1926 3 504 B, 9 2.82 108.0 92.4
1927 3 824 101.2 2,97 110.1 109.8
1928 3 853 105.3 3,12 111.5 115.6
1929 3 M3 110.6 3.19 111.7 121.7
1930 3 883 4.6 2.57 101.4 H.5
1931 3 %3 96.2 2.28 9.8 87.0
1932 3 845 97.6 2,21 9.6 88,0
1933 4 o097 90.7 1,86 88.1 78,7
1934 b 237 103.7 2.10 90,6 92,6
1935 4 428 92.4 1.48 92.2 83,9
1936 4 600 95,6 1,9 %6 89,1
1937 . 4 616 101.5 2,20 100.0 100,0
1938 5 022 79.9 1.6 92.4 72.7
1939 5 302 113.7 s
1940 4 46 105.9
1941 4 958 99.9
1942 5 214 93.0
1943 5 k47 91.1
1944 5 LE8 71.6 1.58 9.7 4.7
1945 5 361 57,0 1.26 93,2 . 52,3
1946 5 086 72.0 1.85 98,4 69,9
1947 5 006 96.7 2,72 99.9 95.2
1948 4 840 77.0 2,28 103.4 78.4
1949 58,9 106.9 62,0

Fuente: Comisién Econémica pera Américe Latina, de las Naciones Unidas,

Hotas: Los detos bésicos para los célculos del ingreso e importaciones eorresponden
a: "Economic Journal’, Royal Economic Soeiety; "Statistionl Yoarbook”, Nacio~
. nes Unidas; "The Statesman's Yearbook" y "Acoounts relating to Trade and
Navigation of the United Kingdon', )

Los fndices de precios, mediante los cusles se determinaron los términos del
intercambio, corresponden a las cifras dadas por e "U,K. Board of Trade" y
"Entwicklung und Struktrwandlungen des englischen Aussenhandels von 1 700 bis
tur Gegerwart™, de Schlote, habiéndose tomado en cuenta para las exportacios
nes el fndice correspondiente a productos terminades, mientrss para les im-
portaciones se tomf el promedio de les fmdices de alinentos y materias primas.
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Es probable que las restricciones para importar aplicadas en la Gran
Bretafia, a rafz de la crisis econdmica mundial, hayan constituido, durante
los afios treinta, la causa determinante'dé tal disparidad entre el ingreso
¥ las importaciones de este pafs, influjo que vinieron a reforzar las
nuevas restricciones impuestas por la guerra y por el desequilibrio de
la postguerra, - ,

Cabria seflalar, de pasada, que dichas restricciones han afectado de
modo parec1do tanto a las. importaciones provenientes de la aAmérica Latina,
como a las procedente- de los demés paises, ya yue en realidad, la Gran
Bretafia, para seguir < 2senvolviéndose después de la gran depresidn, viése
forzada a reducir el ¢oeficiente de sus importaciones, puec narece evidente
que no hubiera lograd« mantener importaciones de tal magnitud, con respecto
al ingreso, cuando la fuerza expansiva de sus exportaciones totales se
habfa debilitado gravemente,

En el citado cuadro, se presenta tamblén la capacidad para importar
de la América Latina, en el caso analizado., Como en los anteriores, el
fndice correspondiente es el resultado de combinar el indice del volumen
fisico de las importaciones con el de loe términos del intercambio del
Reino Unido. Por supuesto que este nuevo fndice conforme qued6 ya
explicado, no altera las conclusiones formuladas acerca de la relacién
entre las importaciones briténicas de productos de:la América Latina y
la poblacién de;ésta, sinu que acentiia las disparidades a que ya se hizo

referencia,

%. Térrinos des intercar . v_coeficiente de importacién

kn la seccién segunda de este capftulo, se ha expresado que las varia-
cion= en el ingreso real de los Estados Unidos parecen constituir el

->tor o minante en la: fluctuaciones de la importacién de productos
latinoamericanos en ese pafs. Para lograr una comprobacién de este
fenémeno, m4s rigurosa que la impresidén que a simple vista se desprende
de las lfneas del gréifico 2, se han relacionado ambos factores en el gréfico
5 y se ha calculado el coeficiente de correlacién. Este coeficiente es de
0,94 y la relacién puede considerarse satisfactoria.

/Que este
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Que este coeficiente no sea la unidad, significa que otros factores
intervienen también en la variacidén de las importaciones., Podria pensarse,
a este respecto, que los términos del intercambio ejercen también cierta
influencia, n efecto, si los precios de las importaciones de productos
latinoamericanos bajan, en relacién con los precios de los articulos
manufacturados que exportan los istados Unidos, esto es, si los términos
del intercamoio mejoran para estevpais, cabria esperar que ello tuviera
la virtud de estimular dichas importaciones. Pero el andlisis estadfstice
no revela una correlacién satisfactoria entre las variaciones de éstas y
los términos del intercambio; basta observar, pura persﬁadirse de ello,
la gran dispersién de los puntos ‘del Gréfico 6, en que se representa la
relacién entre smbos factores, El coeficiente de correlacién, por lo
demis, llega apenas & 0,43 cifra sobremanera baja para atribuirle
significacién decisiva,

Esto no quiere decir que los términos del intercambio carezcan de
toda influencia sobre las importaciones, sino que la ejercida serfa, en
todo caso, muche menos clara y. perceptible que la del ingreso real. lLos
términos del intercambio inflﬁyeh.més bien en la proporcién del ingreso
monetario que los Estados Unidos destinan a las importaciones de:
productos latincamericanos, como -se desprende de las cifras del Cuadro 3 B
ya citado, ' ’ '

Obsérvese como, en los afios treinta, las importaciones de productos
latinoamericanos en Estados Unidos disminuyen en mayor grado que el
ingreso real de este pafs, a pesar de haber me jorado para &1 sensible-
mente los términos del intercambio, con respecto al quinquenio de
1925-29; el efecto de este mejoramiento ha consistido sen¢illamente en
permitir que los istados Unidos importen productos latinoamericanos en
proporcién mucho menor que antes de disminuir su ingreso monetariq,
conforme lo indica el marcado descenso del coeficiente de importacién.

En canbio, en el primer quinquenio de’ los afios cuarenta, las importaciones
vuelven a aumentar y lo hacen en mayor medida que el ingreso redl; podria
atribuirse este hécho al nuevo mejoramiento en los términods del inter-
cambio, que para Estados Unidos- llegan entonces al punto m&s favorable

‘/favorable de
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de todo el cuarto de siglo. En todo caso y de haber existido esta
influencia de loé precios, habria dejado de manifestarse en el quinquenio
siguiente, pues en é1 los términos del iptercambio empeoran acentuadamente
para Estados Unidos; y s8in embargo, las iﬁportaciones de este pais

vuelven a aumentar en igual medida que su ihgreso real,

CUADKO 4 B

Relacidn entre el ingreso real del ilicino Unido, las importaciones de
este pafs provenientes de la américa Iatina y la capacidad para importar

de esta, en funcién de sus exportaciones al reino Unido y de 1los precios

relativos _de las m:.smas
Porcentajes de variacién sobre el promedio anual de 1925-29

Coeficiente Capucidad de
Importaciones de importasién Teérminos del imérica Latine
Ingreso real provenientes del Reine Unide intercambio rare importar
del Reino de América desde américs,  del Reime desde el
Lfios Unido Latina Latina Unido Reino Unide
1930-31}000 6,8 o= 2,7 - 28,1 - 16,1 -~ 18,5
1935_39000 28,7 L 25,63 - 37,98' = 10,8 - 20,2B
1940-4Lee. 38,7 SYelete cese - 12,9 veso
19&5"149.0- 36’3b - 27,2 - 33,6b - 9,2 - 33,8
19"-9-.0000 29,9° . Ll'o’7 = 25,5° - 3,3 - Lp2,7
Nota: Para fueates y notas, véase el Cuadro L A,

2Promedio de 1935-38,
bPromedio de 1945148,

°Afio de 1948,

Como qguiera que ello fuere, lo cierto es que en ambos quinquenios

los términos del intercambio desfavorables para américa Latina muestran

la consecuencia de mantener a un nivel sumamente bajo el coeficiente de

importacién de sus productos en Estados Unidos.

El examen de las cifras de la Gran Bretafia no lleva a conclusiones

distintas, Por el contrario, el empeoramiento para américa Latina de los

/términos del




- 18 =

términos del intercambio va acompafiado aquf de otros fendmenos que
acentdan el descenso del coeficiente de importaciones latinoamericanas.
El resumen de los datos quinquenales estd incluido en el Cuadro 4 B.

El fen&meno-que comentamos no se circunscribe ciertamente a las
importaciones de(productos 1atinoamericaﬁos. Antes bien, preséntase en
forma mis perceptible en el conjuntc de las importaciones de los hstalos
Unidos, en las cuales, por abarcar mayor ndmero de artfcules, no aparecen
en el mismo grado los factores particulares que afectan al pequefio némero

de productos provenientes de la américa Latina,

GRafICO 4

RELACION ENTRE LOS TERVMINOS DEL, INPERCAMBIO ¥ LOS COEFICIENTES DE IMPORTACION EN LOS ESTADOS UNIDOS
EN B, REINO. UNIDO

(Eag.a.la semjlogarftmica) -

.&76 | 1 [ 1 1 |
i Bo [ w » 2 0 4o 59
1. Términoe del intercambio con Estados Unidos, B
2, Coefloclente de importeciones totales de Estados Unidos,
3¢ Términcs del irtercambio del Reino Umidoe
Y, Coeficiente de importaciones totales del Reino Unido. :

Fuentes Comieddn Econdmisa para Amériocn Latina, de las Naocionss Unidas, -
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GUsDRO 5 A

Jo y coeficiente de importaciones
totales de Estados Unidos

intercambio

Térninos
del

Coeficiente
de

imporuaciones

Términos
del
intercambio

Coeficiente
de

imporzaciones

Afflo  (Base: 1937 = 100)  totaless Afic  (Base: 1937 = 100) totales
1900, 00000e os 5526 1925.00.0s 1224 6,03
1901e0acene oo les 79 1926..0..,  129,8 6,03
1902.00ce0s o 4,89 192 s evn s 128,4 5,66
1903.seveee oo 5523 1928, 0046 121,4 . 5,87
L0k cunasn o 4,93 1929, vanes 116,9 5,53
1905, 005058 ae 5522 1330 conns 106,3 Ly23
1906seecaes oo 5,29 193)eceane 107,0 3,47
1907':0-&0-' ®e 5,88 1932cao¢-. 98,6 2,83
1908.a01000 ®e 5)09 l933.oocoo (73’5 3)21“
1KY sssanns  we 4,96 193keceees 92,2 3,21
1910-.--000 ne 5,53 19350000:0 8{7"2 3,61&
lgllncooono v e 5,103 1936'00-000 95,7 3,71
12 2 o A 5562 193Teosscs 100,0 Loy iy
1913....... 325,8 5,76 193600 ces y5,8 3,15
1910 eeneee e é,07 R TH—— 101,1 3537
l(,-)lf'.- tesoee ve 5,15 1914530 eocuoe 101,0 . 3’1‘-1
1926 eernes e 6,17 19%4%eesees  101,0 3,40
L s ucvnn  ne 6,37 19 2eccene iy 5 2,12
1918.o.u.-o we 5)32 lghfsonoooo 914-’3 2’12
1919...¢.00 01,0 6,20 A dte s vss 87,5 2,27
1920, sennse 11557 6,73 19450000 ss 90,6 2,39
1921.e00...  100,7 Lyh3 1946, 0000, 106,0 2,91
1922.0000e. 104,5 6,08 1947 ceece. 107,6 2,99
1923, s suwns . 12,6 5,77 B 1T 115,2 3,32
1921&00 oo Qv 1.13,5 5’39 l9t&9co LY ° ll7,llr 3,1-4

Fuente: Comisién Econdmica pira América Laticay de las Naciones Unidas.

Notas

Tos tdrminos del intescambio han sidc calculadcs desde la posicidn

latinocamericana, y po: lo tanto son ¢ resultado de dividir el

Indice de precics de importacién por -1 de precios de exportacién
¥y no a la inversa,

/ul Gréfico




El Gréfice 4 y el correspondiente Cuadro 5 s permiten verificar
fécilmente nuestra asercién. En la lfnea 1, se representan los términos
del intercambio del resto del mundd.con los istados Unidos, y en la
linea 2, el coeficiente del conjunto de importaciones de este pafs.
Obsérvese la vinculaéién entre ambas lfneas. La evolucién de los
términos del intercénbio, desfavorable para el resto del mundo, durante
la gran crisis econdmica, su breve recuperacidén ulterior, hasta 1937
la nueva cafda que sigue al final de los afios treinta y el mejoramiento
posterior en los cuarenta, afectan perceptiblemeiite al coeficiente de
importacicnes, Es de notar, sin embargo, que mientras los términos del
intercambio, a fines de los afios cuarenta, se acercan a la posicién que.
tenian antes de la crisis mundial, el coeficiente de importaciones tiende
a bajar persistentemente, a través de sus continuas fluctuaciones; 'de
tal suerte, que en el quinquenio de 1945-49, los primeros son apenas
inferiores en 13,2 por ciento a los de 1925-29, en tanto que el
coeficiente del conjunto de importaciones acusa una merma de 49,3 pbr
ciento, en idéntico periodo. El cuadro 5 B resume las cifras del

dltimo cuarto de siglo:

. .€UsDRO 5 B

Términos del intercambio-y'coeficiente de importacioneg,totalég
de_Estadog Unidos

Percontajos de variacisn sobre el

Promedios guinquensles oo promedio anual de 1925=29
Coeficiente ce 2 Coeficiente de
Térezinos del Admportasiones Términos del 4importasiones

Affos intercambio totales Afloa intersambio totales

1925-29- -123,8 5,82 1930"316....00- L 19,6 e t&l,é
1930-3[4—00 99,5 3,1&0 1935"39-000... - 22’0 - 37,1.
1935"39.0 96,6 ‘ 3’66 1914-0"&490 ee00e 22,7 - SA,B
19140-Mo- 95,7 2,66 19145""4-900'011. - 13,2 - L}9,3
1945“1&90.107,14 3,00 1914-9 seceo00pe = 5,2 L h6,0

1949.04.4117,4 3,14

Fuente: Ccmigién Econémica para américa Latina, de las Naciones
Ur.idas.
Nota: Para fuentes y notas, véase el Cuadro 5 A.

/En el
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Zn el caso de la Gran Bretafla, acontece un fendmeno parecido, que
podemos observar, durante mis largo perfodo;, en el grifico ya mencionado.
la divisién de este perfodo en dos partes es bien clara y distinta, la
primera va hasta la guerra de 1914-18, cuando la Gran gretafia pierde su
papel de centro ciclico principal; la segunda abarca desde aguel entonces
hasta nuestros dias y pone de manifiesto la vulnerabilidad de la econcmia
briténica a las fluctuaciones del nuevo'centro principal. Es notorio el
contraste entre ambas épocas. ,Eﬂ aquélla, los términos del intercembic
empeoran con relativa lentitud 'y el coeficiente de importaciones declina
asimismo con suavidad: entre los afios setenta del siglo pasado y el
primer decenio del presente, los términes del intercambio se tornan en un
10.2 por cierto menos favorables para el‘resyc del mundo y la proporcidm
del ingreso monetario que la Gran Bretafia empiea en importar los productos
de ese resto del mundo disminuyé en un 9.0 poi cientos En cambio, en la
época que sigue a la primera guerra, las fluctuaciones adquieren violencia
en ambas lineas; el fuerte desdenso de los términos del intercambio,
después de ese primer conflicto,;afecta patentemente al coeficiente de
importaciones, lo mismo que la recuperacidir ulterior, cowo tambidn las
fluctuaciones subsiguientes. Los movimientos son generaluente més
marcados en el coeficiente, sobre el cual actiian desde luego otros
factores, entre ellos las restrcciones aplicadas a la importacidn, a partir
de la crisis econdmica mundial;;a las cuales vinieron a agregarse mds tarde
las impuestas por la segunda guerra. &l coecficiente de importacién de le
Gran Bretafia, en 1945-48, ha sido, por término medio, de 17,7 por ciento,
centra 31.0 por ciento, en 1900-07, o sea un descenso de 43 por ciento,
en el cual, sin duda alf:na, ha ° “luido considerablemente el empeoramiento
de «7.5> por ciento sufrido por los términos cel intercambio durante este

perfodo, (Véanse los Cuadros 6 Ay 6 B),

5. Reajuste del coeficiente de importacién en la américa Latina

Se ha visto un poco més arriba que el coeficiente del conjunto de
importaciones de los Hstados Unidos, en el filtimo quinquenio, se redujo en

/guadre 6 i
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CUADRO 6 A
Té og de ercambio oeficiente i acioneg totale
del Reino Unido
Coeficiente Coeficiente
Términos de ' Términos de
del importaciones U del importaciones

Afio intercambio totales Afic . intercambio totales
1870 «cv= 157,5 - 32,604 1910 ..., 1.9,9 - 32,88
1871 seee  150,3 33,54 1911 ..... 41,7 31,78
1872 .8 v M’i,l ?[@,07 1912 ev a0 11&3’9 32;83 ’
1873 coee 1,14,5’3 /‘2’77 d 1913 XE X 1&1,0 32’1"6
187l-$ sese 150’0 “‘2,66 ) 191‘} ecoe M?,é 26,33
1875 «ese  151,8 iy 6 1915 ceee  154,2 32,88
1876 oo 159,8 by L8 1916 .... 159,8 ‘ 30,96
1877 ceee 170:1 . 6,09 1917 «.oes . 169,6 26,31
1878 seas 161’8 2 :h,hB . 1918 co0e® lhl,l& 30,10
1879 .... 162,4 05,59 1919 ..o 116,9 29,78
1880 .... 156,0 13,32 1920 oo 109,2 ' 2,12
1881 .... 172,2 L 5,67 1921 ceen 86,9 2,34
1882 eece 170,[0 :)5,73 % 1922 XX 9’4,8 26,01
1883 .... 167,7 36,06 : 1923 saee 104,6 28,52
1884 oo 164,2 34,33 1924 eeee 109,8 , 32,60
1885 LA R R ] 159’2 33,18 1925 Qooi 111,2 33,18
1886 ...,  156,4 30,82 1926 ... 108,0 : 31,72
1887 (..o 155,4 31,12 1927 ceee 110,1 29,39
1888 s00 0 159’2 31,11 ' 1928 ec e e 111’5 28,72
1889 ¢e0e  161,0 32,08 1929 ¢o0e 111,7 29,22
1890 soe0  148,4 30,07 1930 saed 101,4 26,38
1891 seoo 150,1 2 31,“.2 : 1931 ceco 91,8 23,‘09
1892 LR N M9’l+ 31,1‘} ‘ 1932 9eo0o 91,6 19)66
1893 ... 150,7 30,43 4933 sous 88,1 , 18,11
1894 .00  1h4,S 29,65 1934 «o.e 90,6 18,85
1895 fpece ll‘-2,6 28,90 . 193‘5 eo o0 92,2 18"0'0
1896 s000 11‘-2,‘& 30,06 1936 oeoo0 916’6 19’32
1897.ce0e 14,5 29,69 1937 coee 100,0 22,27
1898 sooe ll&6)l& ; 29,39 - 1938 9epve 92,‘& 19,68
1899 .... 142,5 29,01 1939 soes 113,7 17,58
1900 ,... 137,2 29,79 1940 coee 105,9 19,27
1901 eocse 136)9 30,28 1914,1 eoce 99,9 16,50
1902 ... 142,9 30,40 IS suns 93,0 13,00
1903 [ XX K ll&2,8 31,66 1%3 eoeoe 91,1 v 15,80 ‘
1904 ..,. 140,0 31,63 A%k vese 91,7 15,62
1905 ,... 140,0 31,08 1945 oo 93,2 13,23
1906 ,,.. 140,6 31,35 1946 oo.e 98,4 15,85
1907 ¢oee  139,3 . 31,7 . 1947 eoee . 99,9 20,37
1908 ,,,. 135,1 30,79 1948 eoee 103,40 21,27
1909 XXX 1‘42,8 31,66 1949 o000 106;9 LN Y

Fuente: Comisién Econémica para américa para Améficéyiatina, de las
Naciones Unidas.
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46,0 por ciento, esto es, casi a la mitad de lo que habfa sido antes de
la crisis mundial, mientras en las importaciones provenientes de la
América Latina, el coeficiente disminuyé en 18,7 por ciento, Isto no
significa cue la situscién de América latina en el comercio internaciocnal
fuera menos desfavorable, durante el dltimo cuarto de siglo, puks si bien
los efectos directos del menor coeficiente de importacién de Estados
Unidos pesezron menos sobre ella que sobre el resto del mundo, los

efectos indirectos asumieron igual gravedad, por cuanto el resto del
mundo, al encontrar scbremanera restrigidas sus ventas a Estados Unidos,
se vié forzado a restringir también sus importaciones de productos
latinoamericanos. Asf{ lo hemos comprobado hace un momento, en c¢iL c&so

de la Gran Bretafia,

CUADRO 6 B

Términog del intercanbio y coeficiente de importeciones totales
: del. Reinc Unids

Promedios quinquensales Porcentejes de variacién sobre el

promedio anual de 1925=29
Coofiocience de Coeficiente de

Términos del importaciones Tériminos del  importaciones
Afios intercambio totales Afios interoambio ‘otales
1925-29¢e00.. 110,5 30,46 1930-3Lececes = 16,1 - 30,1
1930-34c0eeee 92,7 21,29 1935-3C0ccess = 10,8 - 36,2
1935‘39"‘-0. 98’5 19,1{,3 191#0“'1&4.-.0'. - 12’9 - l"7,l+
1940«ishyeesnae 96,3 16,02 194549 eceee = 9,2 - 42,0
194549 0o .o 20,4 17,67s 1949cccessnss = 3,3 - 30,20
1949 eeeneass 106,9 21,27°

e I ————

Nota: Para fuentes y notas, véase el Cuadro 6 4.
*Promedio de 1945-48.

Ao d= 1948,
2:Tos hechos impusieron a la América Latina la necesidad de reajustar

también su coeficiente de importacidén, para amortiguar, durante la gran
depresidn, los efectos de la merma de las exportaciones y de los precios
de éstas score el inrreso real, y también para continuar creciendo después

a pesar de la fuerte mengua sufrida en su capacidad para importar.

/Al comenzar
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Al comenzar la segunda guerra, a rafz de tal reajuste, los pafses
latincamericancs, en general, habfa logrado contrarrestar el desequilibrio
de sus balances de pagos. Esto y el extraordinario incremento de las
reservas monetarias, en virtud de las dificultades de importacidn
inherentes a la guerra, pudo acaso dar la impresién de que el problema
de desequilibrio se habfa superado definitivamente.

Sin embargo, si se reflexiona en que la tendencia persistente hacia
el desequilibrio es, en dltima instancia, consecuencia del desarrollo
econdmico, como se dijo en el primer capftulo, no es de extrafiar que la
mayoria de los pafses, una vez utilizada giran parte de aquellas
reservas, se haya visto frente a nuevos problem:.s de desequilibrio, tan
agudos como los acaecidos durante los afios treinta. Esos problemas se
presentardn siempre que la capacidad para importar no aumente con el
ingreso real. M4s adn, logrado un reajuste que corrija la tendencia
hacia el desequilibrio, ésta se pondré nuevamerte de manifiesto, con
el andar del tiempo, si la cupacidad para imporier no aumenta paralela-
mente al ingreso real.g

2/ Es. claro que la inflacién ha venido, en muchos casos, a
acentuar este desequilibrio; pero ella suele estar v1nculada
también a los fendmenos de crecimiento, #n cuanto se la emplea
para obtener los recursos necesarios a la capitalizacién y °
parte de tales recursos se dedica a la importacién de bicnes
de capital, el desequilibrio resultante es una tipica munifesta-
cién de crecimiento., Pero en cuanto la inflacién se traduce
en incremento de ingresos para los grupos sociales a los
cuales favorece y este incremento dilata las importaciones,.
el desequilibrio resultante no es fendmeno de crecimiento,
sino una tfpica manifestacién inflaciente. Es obvio que la |
existencia frecuente de esta manifestacién en la américa
Latina no autoriza a atribuir exclusivamente a la inflacién
el desequilibrio de los balances de pagos, ni a desconocer
las fuerzas fundamentales que lo provocarian, aun cuando
aquella no existiera.

/6. Conclusiones
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6. Conclusiones

De todo este andlisis se desprenden dos conclusiones fundamentales.
Primera: el empeoramiento de los términos del intercambio ha sido
uno de los factores primordiales en la merma del coeficiente de
importacién de los Estados Unidos y de la Gran Bretafia, con serias
repercusiones scbre el desarrollo econdmico de los paises latino-
americanos y de los demis paises del mundo, repercusiones que han
obligado i estos pafses a reducir su propio coeficiente de importacién,
con mengua de las ventajas del comercio internacional, Segunda: si
por merma del ingreso nacional o por obra de cualquier suerte de
restriceiones, disminuyen las importaciones de Estados Unidos y de
Gran Bretafia, la baja relativa subsiguiente en los precios e los
preductos importados no parece tener la virtud de aumentar nuevamente
las importaciones; esa baja relativa permiie mids bien a los centros
destinar una menor rproporcién de sus ingresos monetarios a la
adquisicién de dichss importaciones. 7

Parecerfa pues no estar al alcance (le la américa Latina, con-
siderada en su conjunto, la posibilidad e aumentar sensiblemente su
capacidad para importar, mediante el acrecentamiento de sus exportaciones
a los grsndes centros, més alld de los limites fijados por el incremento
del ingreso real de éstos y por las restricciones de diversa indole
“con que tropiezan aquéllas. E1 propésito de sobrepasar tales limites
significarfa, en realidad, forzar las importaciones en desmedro de
los térmir.os del intercambio, sin lograr aumento substancial en la
cuant ia exportada,

Si no se considera el conjunto de la América Latina, sino un
determinado pais, s= oncibe que la baja de los precios de un producto
desaloje del mercado a otros productores latinoamericanos; pero no es
éste el problema c:2 nos atafie, Se concibe también que en ciertos
articulos, como h. ocurrido realmente en algunos casos, se logre
_acrecentar las exportac¢ones latinoambrlcanas a Estados Unidos,

apwovechando 01rcunstanc¢as espec1ales del mercado. Mas como las

/importaciones de
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importaciones de ese pafs son en gfen parte funcibén del ingreso real,
no es fécil comprender cbmo podrian adquirir volumen significativo, en
el conjunto del intercambio, ihdépendientemﬂnte del ingreso real, salvo
que ocurran importantes transformaciones en la demanca o se atenten o
eliminen los obstédculos con que tropiezan actualmenteoz/

7. Sensibilidad del centro principal a log estimulos exteriores

El marcado descenso operado en el coeficiente de impcrtaciones de
Estados Unidos durante la gran depresién, hizo aun mis sensibles los
efectos de ella sobre los demfs pafses del mundo. Estos se vieron
precisados a reducir también sus importaciones provenientes de
Estados Unidos, asi como el comercio que realizaban entré si, Por
consiguiente, la merma del coeficiente de importacién fue acompafiada
en los Estados Unidos por una merma similar del coeficiente de
exportacién. El primero descendid de 5,82 por cientc en 1925-29,

a 3,40 por ciento en 1930-34, en tanto que el segundo se redujo

3/ Ocurren también casos en los cuales las exportaciones no auwentan
suficientemente, en virtud de haberse debilitado la capacidad
para exportar, ya sea pcrque no se ha aprovechado adecuadamente
todo el potencial productivo del pais o porque e. incremento del
consumo interno se haya logrado a expensas de la exportacién. A
su vez, este incremento de consumo puede resultar del aumento del
ingreso real "per capita', en virtud de la mayor productividad
del pafs, o ser consecuencia de trastornos inflaciertes en la
distribucién del ingreso., ‘jHasta qué punto estos casos podrian
hacernos pensar que la disminucién de la capacidad para importar
de la América latina es también el resultado de la disminucién
de su capacidad para exportar? Es imposible dar una respuesta
satisfactoria a esta pregunta, sin el examen de lo ocurrido con
los principales artfculos de exportacién. Pero de todos modos,
el haber podido exportar mds no significa que los mercados de
los grandes centros industriales hayan ensanchado su capacidad
para importar, ni mucho menos que esto haya acontecido en
detrimento de los términos de intercambio.

/simulténeamente de
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simulténeamente de 6.69 por ciento & 4.l4 por ciento. No obstante los
cambios ocurridos durante la guerra, ambos coeficientes mantuvieron
niveles relativamente bajos, a saber: 2,95 por ciento el de importacién
¥y 5.27 por ciento el de exportacién, durante el quinguenio de 1945-49,
en contraste con los altos coeficientes que mantuvo la Gran Bretafia, antes
de perder su funcién de centro ciclico principal. En efecto, durante el
periodo de 1870-1914, el coeficiente britédnico de importacién fue por
término medio ce 32.) por ciento y el de exportacién de 18.9 por cientos
Esta disparidad en los coeficientes es de gran trascendencia para la
economfa del mundo, pues inflnye’considerableménte en la forma de
funcionar el centro cfclico principal y en sus relaciones con lcs demés
pafses tanto en la capacidad del centro referido para transmitir a los
demds centros y a la periferia sus impulsos de auge o decaimiento,
cuanto en los efectos ejercidos sobre aquél por los' impulsos que el
resto del mundo le comunica. No nos ocuparemos ahora de lo primero,
pues serfa entrar en materia ajena a este inTorme, sino de los efectos
que los impulsos exteriores ejércen sobre el centro principal y de la
forma en que éste los devuelve o retrasmite al resto del mundo,

Es obvio que cuanto mayor sea el coeficiente de exportacibén, mayor
serd la influencia que la variacién en las exportaciones ejerce sobre el
ingreso nacional. Se explica asi que las exportaciones de la Gran
Bretafia, cuando este‘pais actuaba como centro ciclico principal,
asumierah, por la elevada proporcin que representaban en el ingreso
total del pais una funcién dindmica semejante a la gue desempefian las
inversiones de capital., De esta suerte, si en otro centro comenzaba
la creciente cfclica antes que en la Gran Bretafia, o se desenvolvia
con mayor intensidad que en ésta, el aumento del ingresc en aguel
«lro centro y la propagacidn d: este fendmeno a los demds pafses
repercutian favorablemente scbre las exportaciones briténicas; a su
vez, el incremento de estas dltimas no tardaba en estimular el auge
d~ la- actividades internas y por consiguiente, del ingreso total de
la Cran Bretafia, tanto por la accién de dicho incremento sobre el
consumo, como por su efecto sobre las inversiones de capital, en las
industrias de exportacién primero, y en las demés industrias después.

\
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En cambio, como las exportaciones abarcan en HEstados Unidos parte mucho
menor del ingreso nacionsl, ya no constituyen allf elemento dindmico
comparable a lag inversicaes de capital, las cuales, como es bien sabido,
ejercen influencia decisiva en la actividad econdémica. Por lo tanto, si
las inversiones fuercn deficientes en este Gltimo pafs; es poco probable
que el aumento de las exportaciones pudiese actuar como factor dindmico
en la actividad interior, al menos con fuerza capaz de compensar eficazmente
aquella deficiencia, .

Pero el centro britinico no sélo era mis sensible que los Estados
Unidos a los estimulos exteriores, sino que su capacidad para devolver
los impulsos recibidos del exterior era también mucho mis amplia,
fenémeno debido sobre todo a las diferentes magnitudes de los respectivos
coeficientes de importacién. '

8, Tiempo e intensidad con que el centrc retresmite los
jupulsos exteriores

Todo pafs, sea grande o pequefio y tenga un coeficiente de importacidn
estrecho o amplio, tiende giempre a devolver los impulsos recibidos del
exterior, Pero el tiempc y la intensidad con que lo hace revisten
extremada importancia pré-tica, No se ha dado aun al factor tiempo toda
la importancia que merece¢ en la dindmica de la economfa; para dar una
idea de esa importancia, sresentaremos un caso tedrico muy sencillo:
supdnganse dos paises, A y B, que no se encuentren en estado de ocupacién
plena, y cuyas exportacicnes experimentan un incremento de 100, que se
repite continuamente, en cada periodo circulatorio de sus respectivos
ingresos;_ pero mientras en el pafs A el coeficiente de importacidén es

de 25 por'ciento, en B es de 5 por ciento; en uno y otro caso, el perfodo
circulatorio dura un tiempo igual de seis meses, El proceso de estos
incrementos es bien conocido y apenas necesitamos recordarlo. Del primer
incremento, en el primer perfodo, se destina una parte a importaciones y
el remanente queda circulando en la actividad interna; el segundo
incremento se agrega al remanente anterior, y del total de ambos, una

/una parte
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parte vuelve a dedicarse a importaciones y el resto pasa al tercer
pericdo, y as{ sucesivamente, En.esta forma, va aumentando gradual y
acumulativamente el ingreso, y en proporcién de este incremento se

van también acrecentando las importaciones, dada 1a estabilidad que
suponemos en el coeficiente, Llega un momento en que los ingresos as{
acumilados han adquirido una magnitud tal, que la parte que se gasta en
importaciones iguala al incremento de 100 en las exportaciones,
periddicamente repetido. Es evidente que cuanto menor sea el
coeficiente de importacién, tanto mis tiempo se tardard en llegar a la
igualdad entre el incremento periédico de las exportaciones y aquél que
se provoca, con el andar del tiempo, en las importaciones. He aqui
algunas cifras que hemos calculado para ilustrar este problena.

CUADRO 7

Nimero de perfodos circulato.ios necesarios para gue las ;mg*rtac;oneg
alcancen gegezm;gado gorcentnw ggl inc*emegto de lcS e;gor,avlones,
cid)

Poroentaje del Cosficiente de importacién
inoremento de - o T
.xportaeioneg ! 0,30 O, 2) O, 20 O, 15 O, lo 0’05

Perfodos circulatorios

0,75 3,89 L,82 6,21 8,53 13,15 27,02
0,50 6,46 8,01 10,32 14,16 21,85 L4, 88
0,95 8,40 10,42 13,43 18,42 28,43 58,30

Fuente: Comisién Econdmica para américa Latina, de las Naciones
Unidas.

En el pafs A, donde el coeficiente de importacién es de 25 por
ciento, al cabo de 2,41 periddos circulatorios, o sea aproximadamente
en algo mds de un aflo, las importaciones ya alcanzan al 50 por ciento
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del incremento periddico de las exportaciones. En tanto que en el pais Bj
cuyo coeficiente de importacién es de 5 por ciento, se tardan 13.5
periodos, o sea aproximadamente 6 afos y medio, en lograr el iismo efecto.
De igual modo, para que las importaciones alcancen al 95 por ciento del
incremento periddico d- las exportaciones, o sea que casi lo igualen,

se necesitarian uncs c:nco afios en A y mds de un cuarto de siglo en B,

En la realidad, ..os fendmenos no ocurren en la forme mecénice que
supone este cdlculo, y en el aumento acumulatiro de los ingresos no sélo
intervienen los recurs.s derivados del incremento periédico en las
exportaciones, sino tanbién los periddicos provenientes de la meyor
produccidn, estimulada por el aumento general de la demanda; ademds,
si bien las importaciones tienden a aumentar en la forma explicada,A
no llegan a equipararse con las exportaciones, pues sobrevienen ciertas
reacciones que dan al proceso de crecimiento su caracterfstica configu-
racidén ondulatoria. Pero las cifras que acahan de verse, en una primera
aproximacién al examen del fendmeno, nos dan una idee de cémo interviene

en dicho fenémeno el factor tiempo.

9, Tiempo de retrasmisién y desequilibrio

En igualdad de los demés féctores, cuanto menor sea el coeficiente de
importacién, menoér serd la aptitud de un centro para revrasmitir el
impulso recibido, Es c¢laro que con el transcurso del tiempo,
cualquiera que sea el coeficiente de -importacidn, siempre acabaré por
retrasmitirse Integramente el impulso recibido. Pero que ello ocurra
en un perfodo breve o dilatado, tiene, como ya se dijo, importancia
decisiva en cada caso concreto,

En efecto, mientras las importaciones del centro no se equiparen
a las exportaciones, el resto del mundo sufrird un continuo desequilibrio
que le obligard a desp enderse de una parte tanto mds cuantiosa de sus
reservas de oro cuanto mayor sea el impulso originario que el centro
haya recibido y mfs lenta la retrasmisidén de sus efectos al resto del
mundo, de donde partiera aguel impulso.
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El anélisis precedente proporciona el necesario fundamento para
dilucidar si la tendencia al desequilibrio, surgida del desarrollo
econémico de la América Latina, pudiera suscitar en el sistema econdmico
mundial fuerzas que contrarrestaran dicha tendencia y restablecieran el
equilibrio, Tiene esta cuestién dos aspectos, que trataremos sucesivauente.

Si continuamente la América Latina comprara mis que vendiera a
Estados Unidcs (sin tamar en cuenta otras partidas del balance de pagos),
es concebible que, al cabo de un tiempo considerable, las exporteaciones a
Estados Unidos se aproximaran a las.importaciones, en virtud del efecto
que dicho incremento tendrfa sobre aquel pafs, conforme acaba de expli-
carse. Pero mientras tanto, el desequilibrio habria producido muy
serias consecuenciés monetarias en la América Latina.

No es eso todo, El desarrollo econémico, mientras el proceso dura,
no se manifiesta en un desequilibrio ¥Ynico, sino en una sucesién de
desequilibrios, de tal manera, que en tanto entran lentamente en juego
fuerzas tendientes a contrarrestar el primer desequilibrio, surge otro
desequilibrio nuevo, que se agrega al antericr, y asi sucesivamente,
con Jo cual la pérdida de reservas llegarfa a ser tan grande, que o tendréd
que atenuarse o detenerse el desarrollo econémico, o si éste ha de persistir,
deberéd rebajarse progresivamente el coeficiente de importacidn.

La toerfa clésica del equilibrio en los balances de pago y de los
movimientos internacionales del -oro tiene el mérito de heber entrevisto
las fuerzas que operan en la realidad, Pero tanto en su formulacidn
primitiva y ya remota, como en las ulteriores transformaciones de esta
teorfa, el razonamiento siempre versé sobre lo estdtico, y se limité 2
observar cue toda perturbaciér suponia el trénsito de una situacién de
equilibrio a otra, sin atribuir importancia al tiempo que ese trénsito
consumfa, As{ orientada, dicha teoria no podfa abarcar satisfactoriamente
los problemas del desarrollo econdmico, pues en el proceso de éste, las
perturbaciones se suceden continuamente y su duracidn reviste una
importancia primordial, : :

Que esta insuficiencia de la teorfa, en cuanto a lo dinémico, no
fuera f4cilmente perceptible, cuando la Gran Bretafia actuaba como centro

~ /efclico principal




- U

cfclico principal, no es diffcil de entender, pues, como ya se ha visto,
la funcién de las exportaciones en la vida econémica de aquel pafs y el
elevado coeficiente de sus importaciones le otorgaban viva sensibilidad
a los impulsos exteriores, y asi los devolvia con relativa prontitud al
resto del mundo, Se explica pues que en el desarrollo subsiguiente de
otros grandes paises industriales no haya existido tendencia manifiesta
hacia el desequilibrio crénic. Confluyen en este ltimo fendmeno varios
factores, cuya cancatenacién y complejidad serfa errénec desconocer; ello
no obstante, es evidente que el modo de funciorar del centro britdnico
ejercid entonces influencia preponderante. En efecto, zquellos paises
cuyo desarrollo econémico fue posterior al de Ja Gran  Eretafia pudieron
exportar mis y mds, a medida que el incremento de sus ingresos les fue
forzando a mayores importaciones. Ahora bien, esta posibilidad de
exportar tuve lugar por el influjo favorable que las importaciones de
los paises citados ejercieron en el ingfeso del centro briténico y por
estar éste dotado de rdpida capacidzd para devclver plenamente el
estimulo recibido, en un tiempo relativamente ireve, en virtud del alto
coeficiente de importacién que dicho centro poseia.

 Cuando un pais puede exportar lo que necesita pare adquirir en
cambio las importaciones exigidas por su desarrollo ecorndmico, y cuando
ademds esa capacidad de exportacién puede acreceniarse constantemente,
en consonancia con dicho desarrollo, es relativamente sercillo contrarrestar
la tendencia hacia el desequilibrio que el desarrollo mismo trae consigo.
Tal fue el caso en aquellos tiempos. El mercado briténico, libre de
restricciones de cualquier naturaleza, estaba rropicio a importar cuanto
se le ofreciera del exterior, en condiciones competitivas favorables,
ya fuera de los paises en vias de desarrollo industrial o de équellos
otros francamente periféricos, en donde también los primeros adquirian
productos primarios, coh lo cual se reforzaba la capacidad de tales
paises periféricos para comprar en los centros industriales. Sin entrar
a analizar el juicio que pudiera merecer este comportamiento, es
pertinente subrayar que el fendmeno estudiado, en su conjunto, imprimié
al centro ciclico principal notable capacidad, no solamente para propagar
al. resto del mundo los impulsos interiores de su propia economfa, sino
también para aceptar impulsos llegados de afuera y devolverlos sin tardanza.
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10. centro cfclico g cipal la hipdtesis de plena ocupacid

En el anélisis que antecede, se ha partido del supuesto segin el cual,

el aumento del ingreso en el centro, a causa de sus mayores exportaciones,
se cumplia sin dificultades, por existir factores productivos sin ocupar.
Seria interesante examinar shora si en.cgso de plena ocupacién de esos
factores, la capacidad del centro cfclico para devolver impulsos
exteriores se acrecentarfa gensiblemente,

Es fécil compr:nder que gi en tal caso las exportaciones aumentaran,
el incremento consigiiente de ingresos y de demanda harfa subir los
precios,&/ pues si los factores productivos estuvieran plenamante
ocupados, no seria posible aumentar la produccibn de consumo iuterno,
para satisfacer la mayor demanda citada, El problema consiste entonces
en saber si el alza de precios serfa de magnitud suficiente para que
las importaciones aumentaran répidamente, en la medida que bzstare a
compensaf el incremento de las exportaciones y a devolver asi al resto
del mundo el impulso recibido de &l.,

Un sencillo-ejemplo nos hard hallar mds fécilmente la buscada
solucidn, Valgémonos para elio de coeficien®es que no se aparten mucho
de los que se dieron recientemente en los Est.aods Unidos. Supébngase
pues un pais céntrico en plena ocupacién, que en un perfodo circulatorio
inicial, tiene ingresos de 100,000 y exportaciones e importaciones en
equilibrio, las cuales, as{ las unas como las otras representan el 4 por
ciento de ese ingreso; en él perfodo siguiente; las exportaciones aumentan
de 4,000 a 6,000, y absorben el incremento total de factores productivos.
Habrd pues un mayor ingreso de 2,000, que aumentard la demanda interna;
mis como la produccién no es aumentable, por estar ya ocupados todos sus
factores, subirédn los precios en un 2 por ciento. Para que importaciones
vy exportaciones se nivelen, serd necesarioc que las primeras aumenten
también de 4,000 a 6,000, o sea en un 50 por ciento., No podria esperarse,
desde luego, que una elevacién del 2 por ciento en los precios aumente las

L/ Los precios tanbién suben, aunque no exista plena ocupacién, si
bien en menor medida,
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importaciones 25 veces mds, en este segundo perfodo. Sin embargo, los
precio§ tenderdn a seguir subiendo en perfodos subsiguientes, salvo que
sobrevengan factores contrarios., En efecto, el alza de los precios
ocurrida en el segundo perfodo ha significado un aumento en los beneficios
de los empresarios y la transformacién de parte de estos beneficios en
mayores salarios; y si este aumento de ingresos se gasta Integramente
en el tercer periodo, se mentendrd la igualdad entre oferta y demanda,
alcanzada en el segundo, de tal suerte, que si suponemos nuevamente que
las exportaciones vuelven a superar a las importaciones, el exceso de
aquéllas presionaré otra vez scbre los precios, determinando un nuevo
ascenso de los mismos, y asf sucesivamente. Es pues concebib’e que en
el curso del tiempo, el alza interna de los precios estimule el aumento
de las importaciones, tendiendo as{ a corregir el desequilibrio entre
éstas y las exportaciones,

En éste, como en otros casos, se ha extremado la simplificacién de
los términos del problema, y no représentan éstos, por lo tanto, toda la
complejidad de factores que ofrece la realidad, Por un lsdo, el alza de
precics depende de la proporcidn en que el incremento de ingresos se
gaste en consumo o en inversiones; por otra parte, el alza, ademds de
afectar a los precios de exportacibén e importacién produce otros efectos
que alteran la intensidad y forma del fendmeno. Como quiera que ello
fuere, sin embargo, lo cierto es que el alza de los precios y sus efzctos
sobre las importaciones son fenémenos que demoran un tierpo tanto més
largo cuanto menor es la razén de las exportaciones al ingreso, Mientras
tanto, el desequilibrio provoczdo por el exceso de compras schre ventas
a que se ven forzados los pafises del resto del mundo, los obligard a
desprenderse de oro de sus reservas metdlicas. Y como este desequilibrio,
seglin se vié también en el caso anterior, no dimana de un incremento dnico
de las exportaciones del pafs eéntrico en cuestidén, con respecto a sus
importaciones, sino de una sucesién de incrementos, a nedida que tiende
a efectuarse el reajuste provocado por cada uno de esos incrementos,
sobreviene la necesidad de nuevos reajustes, y asi sucesivamente,

De todo esto se desprende que cuando el centro cfclico principal es
poco sensible a los impulsos del exterior y tarda ademds un tiempo
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relativamente largo en devolverlos, ya se encuentre aquél o no en estado
de plena ocupacién, el desequilibrio provocado por el crecimiento eco-
némico conspira contra la estabilidad monetaria de los pafses en
desarrollo, en virtud de la tendencia persistente del centro ciclice

a atraer el oro de las reservas monetarias de aquéllos.

11, Condiciones en que funciona el patrén oro

Deda esta tendencia a la absorqi6n.de oro, 110 acompaifiada por fuerzas
expelentes que tiendan a devolverlo y redistribuirlo al resto del
mundo, es claro que la capacidéd de un pafs para corregir el desequilibrio,
mediante sus reservas monetarias, es limitadg; La necesidad de impedir
que &stas se agoten obliga asi a tomar medidas que en una forma u otra,
tienden a rebajar el coeficiente de importacidn,

Todo ello engendra consecuencias bien perceptibles en el manejo de
la moneda, Asi se explica que el patrén oro, cuyo funcionamiento mundial
era expedlto cuando la capacldad del centro cfclico principal para
captar y devolver los impulsos exteriores le permitfa restituir el oro
que atrafa, no podrfa funcionar en la misma forma ahora, cuzndo el .
centro cfclico, por su misma estructura econémicc ha perdido en gran
parte aquella capacidad,

Un centro como el britdnico, que tanto por el aumento de sus impor-
taciones como de sus inversiones en el extranjero, restitufa en las
crecientes ciclicas buena parte del oro que absorbia en las manguantes,
tenfa que facilitar grandemer’' el funcionamiento del sistema monetario
en los demés pafses, No bastaba para ello que se dejara entrar y salir
libremente el oro, segin las consabidas reglas del jusgo; era también
necesaric que el centro, en el cual se acumulaba el mestal por natural
gravitacién, tornase ~ expelerlo en su sazén, de modo siétemético; en
virtud de los factores que se han examinado, FEn otres términos, el
hecho de que tenga expedita la salida es condlcidn indlspensable, pero
no suficiente, para que el oro salga en realidad: precisase ademds la
accidn constante de un elemento dindmico que lo fuerce a salir.

/los principios




- 36w

Los principios quz se fueron deduciendo gradualmente de la
experiencia brlbénica y del perféccionamiento de la técnica monetaria y
financiera en ese pafs 10 crearon la realidad, sino que fueron mds bien
expresién de ella, Asf{, cuando esa realidad se transformé profundamente,
tales principios se revelaron inaptos bara continuar asegurando la
funcidén que antes habian desempefiado eficazmente,

El nuevo centro cfclico no posee hoy en dfa la misma fuerza
expelente del oro que recibe, Menos sensible esté'centrq_que el viejo
centro briténico a los impulsos exteriores y mis lento para devolverlos
al resto del mundo, mediante el aumento de las importaciones, siguese de
ello el hecho de que el sistema.monetario internacional funcione en
condiciones harto distintas de las que prevalecieron antes de la
primera guefié ﬁhndial. A causa de 1o cual y de la accién de otros
factores analizados en ocasién anterior,él el oro tiende a acumularse
en Estados Unidos, credndose de este modo el problema de la escasez de
délares, Cabe apuntar, sin embargo, que en este problema ejercen marcada
influencia, como es muy sabido, las mecesidades de la reconstiuccién
europea y la inflacién., Agréganse pues estos factores circunstanciales
a las fuerzas persistentes que llevan el oro a Estados Unidos. Pero
la debilidad de la fuerza expulsora contribuye después a retenerlo alli,
e impide de este modo que las reservas monetariis del resto del mundc
puedan reconstltuirse. No es extrafio, por lo tanto, el recrudecimiento
de las medidas regulado ‘as y diferenciales tend.ientes a limitar las
proporciones del fenémeno,

Estos hechos'no son pues meros efectos de una cierta politica
monetaria: revelén antes bien rafces mucho mds hondas. Por grande Zue
sea el desequilibrio positivo en el balance de pagos de los lstadds
Unidos, su magnitud relativa, en parangén con el ingreso nacional, es
en realidad pequefia, y el aumento en dicho ingreso, consecuencia de
aquel desequilibrio, tendria que consumir un tiempo considérable, a la

5/ Véase Estudjo Fconémico de América Latina, 1248, Naciones Unidas,
capitulo 8, .
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Grdfico 5

Estados Unidog: Relacién entre el volumen ffsico del ingreso naciocnal
y. las importaciones_provenientes de américa lLating

i Y
. 41 . 1}6,/ 3.
— ,/’(
10— | W7 M g
S e
o //
. '{9/,/
_ 29, 2 V
wol- . BRIV
= 19° 2004227
28
- *36
2L %5
Ly
33,
56 L4 32 | [T NSO WU NSO U N N
100 150 200 x

"% Voluwer fisice de las importaciones de Estados Unidos provenientes de Amfrica
latina,
%= Volumen ffsico del ingresc nacional de, Estados Unides,

Fuente: Comisién Econémica para américa Latina, de las Naciones Unidas,

/luz de




- 38 -

luz de las explicaclone= precedentes, para determlnar un aumento tal
de las importaclones Y- damés partidas pasivas del balance de pagos, que
bastara a corregir el desequilibrio en cuestibn.

En el curso de estz andlisis, se han dejado de lado las circun=-
stancias excepcionales que condujeron a la gran acumlacién de oro en
Estados Unidos, durante los afios treinta, y también aquellas otras
responsables de andlogos resultados, en los dltimos tiempos. Se ha
tratado solamente de comprobar la presencia de factores persistentes
de desequilibrio, con entera independencia de aquellos otros factores
circunstanciales que contribuyen a agravarlo., Aparte de estos tltimos,
el proceso de desarrollo econdémico de los pafses de la América Latina y
de otros paiseé de la periferia tiende a acarrear desequilibrios
persistentes, y las fuerzas que podrian tender a contrarrestarlos
operan con gran lentitud, a causa sobre todo de la forma de funcionar
del centro cfclico principal,

12, Quiebra del sistema multilateral

Se estén operando pues transformaciones que aunque vayan unidas con
frecuencia a elementos c. rcunstanciales o accesorios, de posible desa-
paricién en tiempo no muy largo, son el resultadc, en realidad, no de
estas circunstancias adventicias, sino de los carbios fundamentales que
se acaban de analizar. Una de las manifestaciones més notorias de estos
hechos es el quebrantamiento del multilateralismc. Cuandc, antes de las
rrofundas transforraciones aludidas, el patrén oro funcionaba con gran

fluidez, un pafs cualquiera M podfa mantener un desequilibrio permanente
con otro pafs N, comprdndole mfs de lo que le vendfa, en virtud de la
Indole de su comercio recfproco, pues N empleaba el oro recibido de M
en comprar a su vegz él resto del mundo mis de aquello que le vendfa,
Pero si N es un centro cfclico predominante y no emplea el oro como acaba
de decirse, a causa de no tener, por su estructura econémica, idoneidad
para ello, el oro no volverd a M, y en consecuencia, el sistema multilateral
resultard seriamente afectado,
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No serfa extrafio, en tales condiciones, que el pais M se vea
precisado a restringir sus importaciones desde N, para corregir ¢ paliar
el desequilibrio, segln fueren la cuantia de sus reservas monetarias o
su participacién en el caudal dsl oro monetario que afluye todos los
aflos de las minas. Como el origen del desequilibrio, en esta hipétesis,
se encuentra exclusivamente en N, M no tendrd por qué restringir también
aquellas de sus importaciones provenientes de otros pafses. Si 1o hiciera,
el desequilibrio crénico entre M y N no sélo afectaria al comercio entre
ambos pafses, sino a todo el comercio mundial, y asi reduciria correla=
tivamente las clidsicas ventajas del intercambio miltiple, Pero si M
procura intercambiar como antes sus productos con los del resto del
mundo, para seguir aprovecheando esas ventajas, se ver4 precisade a
urdir un sistema complicado de arreglos bilaterales de compensacidn,
con cada uno de los demds pafises que asuman alguna significacién en su
ccmercio exterior, ELl multilateralismo podrd subsistir, desde luego,
en el conjunto del intercambio de M con los paises del resto del mndo,
pero los hechos demuestran que un sistema senejante no puede surgir en
forma espénteariea, una vez quebrantado el sisiema multilateral de
compensaciones, caracteristico del viejo pat ‘én oro. Escritas estas
lineas, comienza a realizarse en Buropa un esfuerzo deliberado pera
suprimir el bilatera’'ismo, mediante la Unién de Pagose

El multilateraiismo no respondfa ciertamente a un orden de cosas
estitico, sino a un mundo econdmico que crecia sostenidamente en virtud
del impulso generado por los centros ciclicos. Ya sabemos lo que ello
ha significado en la etapa de d s .rrollo prirario de los pafses latino-
americar ~=, Fxaminare.os aho someramente Za ini’uencia del multi-
lateralismo en las r¢laciones de reciproco irtercambic entre tales palses.

Si en el curso del tiem; >, w1 pafs de la américa Latina compraba a otro
cintidades crecientes de | roductos y éste hacfa lo mismo con productos
12 aquél, sin preocupr se del equilibrio del intercambio, ello no se
devia a que el primero generaba poder de compra en el segundo, con el
cual éste podfa a su vez devolverle el impulso recibido de esta suerte,

El comercio entre los pafses latinoamericanos ha sido en general
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relativamente pequefio para poder causar tales efectos; es otra la expli-
cacién. Este aumento de las compras reciprocas era el resultado del
incremento de las exportaciones de los paises latinocamericanos a los
grandes centros industriales, pues aquéllos convergfan hacia éstos y a
través de ellos se desarrollaban esas corrientes de comercio interior
latinoamericano.

Este régimen pudo desarrollarse sin tropiezos, mientras los paises
latinocamericanos lograion seguir aumentando sus exportaciones. Pero al
disminuir &stas granderente, como ocurrié en lcs aﬁos treinta, o al no
aumentar en la medida necesaria para satisfacer las necesidades derivadas
del desarrollo de la economfa latinoamericana, sobrevienen también serias
dificultades en el intercambio interior de la Américe latina. En efecto,
como este intercambio se venia liquidando en oro o en monedas convertibles
en oro, suministradas por los pafses industriales, cuando tales monedas
escasearon por la insuficiencia relativa de las exportacicnes latinocameri-
canas hacia las fuentes de recursos monetarios convertibles y se hizo
necssario restringir las importaciones, las restricciones hubieron
también de afectar al intercambio reciproco de los paises de la América
Latina, sin que en ellos se hubieran producido en realidad fendmenos
que tendieran a reducir por si mismos el consumo de los articulos en
que dicho intercambio consistia, al menos con intensidad conmensurada
a la impuesta por las restricciones. Hubo tembién que acudir en este
caso a los convenios bilaterales, para mantener o tratar de desarrollar
el comercio reciproco, pues éste es, en resumidas cuentas, un caso
particular de aquella consecuencia general que antes analizdbamos.

Se ha demostrado ya cuﬁplidamente, en mﬁltiﬁles documentos, cémo
estos expedientes entrafian desventajas; a veces muy seriag, en parangén
con el régimen multilateral de otros tiempos. Conviene subfayar, no
obstante, que por lo general se trata de meros convenios de pago, concer—
tados con un sentido transitorio o circunstancial, en los cuales no
aparece perceptiblemente el designio de dar al comercio entre los pafses
latinocamericanos, especialmente entre los limftrofes, un ordenamiento
permanente y adecuado a las nuevas condiciones en la economfa internacional.

El andlisis de este hecho da;d materia al préximo capftulo.
/Gréfico 6
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Estados Unidos: Rela: idn entre los términos cel intercanbio con américa
Latina y el volumen f:sico de las importaciones proveniertes de esta
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degequilibrio y la teorfa cldsica

Mientras tanto, el propésito dé este capftulo queda cumplido. El anédlisis
de los hechos ha permitido camprobar, por una parte, que la capacidad
para importar de la América Latina ha aumentado mencs que su poblacién,
cuando el desarrollo econémico de aquella exige un incremento harto mayor;
por otra parte, el mismo andlisis corrobora que la tendencia hacia el
desequilibrio permanente, nacida de aquella situacidén, no encuentra un
correctivo pronto y eficaz, en virtud de la forma de funcionar del centro
¢iclico principal.

La teorfa monetaria cldsica habia resuelto el problema del desequi-
librio mediante normas sencillas., El desequilibrio origina exportaciones
de oro, que traen consigc la baja de los precios y la disminucién de la
actividad econdémica inteina, hasta que las importaciones se nivelan
nuevamente con las exportaciones. I&s cierto gue la necesidad de
restringir la actividad econdémica, para corregir en esta forma el
desequilibrio, parecerfa incompatible con las exigencias del Assarroilo
eronémico, Pero, por ctro lado, segfn la misma teorfa, en los pafses
que reciben el oro ocurren reacciones tendientes a restablecer el
ejuilibrio, pues la entrada de oro provoca el alza de los precios, con
el consiguiente aumento de las importaciones y disminucién de las
exportaciones, en la medida necesaria para corregir el desequilibrio,

Después de lo que se ha explicado en este capftulo, no es de
extrafiar que la creencia en este tipo de reacciones automfticas haya
prevalecido, sin mayores contradicciones, hasta la primera guerra
mundial, y que las dudas acerca de su validez hayan surgido mis tarde,
cuando la realidad se sustrajo totalmente a las conclusiones emanadas
de aquella teoria, sobre todo al sobrevenir la crisis econdmica mundial,

Es posible que la confusién que prevalece ad1 en esta materia se
deba, en cierto modo, a no haberse destacado claramente la influencia
qQue en las acciones y reacciones del centro cfclico tiene el elemento
tiempo, segin se ha comprobado anteriormente. Bésténos subrayar, para
dar cima a eéte capftulo, que mientras no se interpreten adecusdamente
la significacidn y consecuencias de ioa cambios ocurridos a este respecto
en la economfa internacional, no podrén esclarecerse del todo los
rroblemas de desequilibrio ni sus implicaciones monetarias.
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Capftulo II

IA PROPAGACION DEL PROGRESO TECNICO Y LOS
TERMINOS DEL INTERCAMBIO

l. Sentido co del empeoramiento en los términos
del intercambi.o '

En el capftulo precedente, se ha procurado explicar cémo la mejora de
los términos del intercambio para los grendes paises industriales, con
el correspondiente empeoramiento para la periferia ha sido uno de los
factores principales en la merma del coeficiente de importacién de
aquéllos, y se ha sefialado también la influencia adversa que este
fenémeno ha ejercido sobre la capacidad para importer de la América
Latina, precisaménte en una fase de su desarrollo econémico en que

las importaciones tienden a aumentar en forma persistente.

Esta relacién entre el coeficiente de importacién de los paises
industriales y los términos del intercambio entrafia la mera expresién
de un hecho, cualquiera que sea el significado que se le atribuya. Pero
es un hecho que reviste gran importancia para la América latina, y bien
se justifica, por-cdhéiguiente, destinar este capitulo a su exploracién
tedrica, con el prop8sito de comprender @ejor su indole y disipar
algunas de las dudas y ponfusiones que a su respecto suelen aparecer,

Fs tanto mds pertinente el hacerlo, cuanto que se trata de un
fendneno estrechamente vinculado a la forma de propagacién universal
del progreso técnico. Ya se ha dicho, desde las primeras piginas de
este informe, que no es posible comprender los probiemas de desarrollo
ec némico de la américa Latina sin examinar ese pfoceso y sus
consecuencias. Un: de estas consecuencias es cabalmente la tendencia
persistente al empeoramiento de los términos del intercambio. Se trata
de un fendmeno esencialmente dindmico. Trataremos de demostrar que,

en dltima instancia, este fenémeno se explica por la relativa lentitud
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con que el desarrollo industriil en el mundo va absorbiendo el exceso
real o potencial de la peblacidn activa dedizada a las actividades
primarias, El progreso técnico, ya lo sabemos, tiende a hacer que
disminuya la poblacidén ocupada en la produccidén prinaria. Pero esta
disminucién he venido operédndose histéricamente con gran lentitud;
mientras tanto, sobreviernen otras innoéaciones en la técnica productiva,
que imponen la necesidad de nusvos reajustes en la distribucién de la
poblacidn ocupada,

Hay asf, en general, una relativa:abundancia de potencial humano
en las activicades primarias, jue tiende a presionar continuamente sobre
los salarios y los precios de los productos primarios e impide asf a
la periferia compartir con los centros industriales el fruto del
pfogreso téen:ico logrado por éstos. Mas aur, impide a aquélila retener
una partve del fruto de su proério progreso técrico,

e HBignificado de le relacién entre srecios primarios
Y precios industrislc s

Hay que-tener'cuidado; desde chora, en no atribuir a este aserto
implicaciones que sélo p>drén comprenderse 14s adelante, Conviene por
ello una breve explicacisdn,antes de entrar nds a fondo en esta materia,
Si en los precioé se reflejara'estrictamenta el menor costo (ue el
progreso técnico trae consigoj'los'precios ~ndustriales disminuirfan
més que los primarios, ea virtud de ser may-r el incremento de
productividad en la irdustria que en las acuiﬁidades primarias, segin
se reconoce generalmente, La relacién de précios se habria movido asi
en faver de 1a produccién primaria, y el iniice de esta relacién o lo
que es igﬁal, de los términos del intercambio, subirfa en consecuencia.
Por ejemplo, si los términos :del intercambi» descendieran de 100 a 150,
ello ros indicarfa que con la misma cantidad de productos primarios
que antes, se podrfa adquirir ahora un 50 por ciento mds de articulos
indus¢riales. Los productores primarios se encontrarian de tal suerte
en igualdad-de condiciores qus los industriales para compartir con
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elios el frutc del progreso técnico, pues podrian adquirir mayores
cantidades de artfculos y de mejor calidad., Sin embargo, si a pesar
del mayor descenso de costo en los artfculos industriales, el fndice
de la relacién de precios se mantuviese en 100, querria decir que los
productores industriales habrian conservado en su provecho las ventajas
de la mayor cantidad y mejor calidad de articulos manufacturados; y si
el Indice cayera por debajo de 100, significaria que los productores
primarios no sélo no han recibido parte del fruto de la mayor productividad
industrial, sino que no han podido retener para s{ todo el provecho de
su propio progreso técnico, por haber tenido que ceder parte de &1 a los
productores industriales., Esto no quiere decir que los productores
primarios se encuentrcn en peor situacidn que antes; todo depende de
la magnitud del increrento de productividad que hayén logrado y de la
parte que transfieran a los productores industriales; si el Indice ha
bajado a 80, por ejemplo, los productores prinarics obtienen 20 por
ciento menos de articulos industriales, por lw misma cantidad que antes
de productos primarios; mas si para obtener esta misma cantidad, nece-
sitan la mitaed de horas de trabajo que antes, comprarian ahora un 60 por
ciento més de articulos industriales con una hora de trabajo, en vez de
un 100 por ciento més, éqmo ocurrifia si hubiesen podido aprovechar todo
el fruto de su propio prdgreso técnico, o mayor cantidad aun, si les
fuera dado compartir el fruto del progreso técnico logrado por el sector
industrial, en caso de ser ese progreso mayor que el del sector primario.—/
Los indices presentados en el capftulo anterior parecen indicar
que on los tres dltimos cuartos de siglo, ha ocurrido un fendmeno de
esta clase, esto es, que si, como es probable, elvprogreso técnico en
Ta producc.in primaria periférica hubjera sido inferior al de la
actividad industrial céntrica, entonces la periferia habrfa transferido

L1/ En el informe sobre "El desarrollo econdmico de América lLatina y

sus principales problemas" {documento E/CN,12/89), pdgina 2, se
ha presentado una explicacidn mis detallada de este fendmenos
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a los centros parte del fruto de su propio progreso técnico.
Desgraciadamente; la falta de datos sobre el incremento de productividad
en la produccién primaria no permite conocer cudl ha sido la magnitud

de este fruto y cu&l la parte aprovechada en los pafses de produccién
primaria, Se volverdi mis adelante sobre este aspecto del problema.
Mientras tanto, trat.remos de explicar la razén de ser de este fendmeno,
de tanta trascendenc.a para el desarrollo econémico de la América Latina,

3. El sobrante real o virtual de poblacin activa y los términos
S " del intercambio -

Se ha apuntado més arrlba cémo en la produccién primaria tiende a
existir generalnwnte un sobrante de poblacién activa, que ejerce una
presién desfavopable sobre los salarios y precios primarios. Esa
tendencig.proviéne, por un lado, dél_increméntb relativamente fuerte
de 1a_p9bia€idn en.las-regiones de produccién primaria y por otro,
del progresp‘téénico, que va haciendo necesaria menos gente para
obtener la misma cantidad de pfodnctos. A la industria y a las
actividades que dependen dlrecta o indirectamente del desarrollo de -
aquélla les corresponde, de hecho, la funci6n de absorber tal sobrante,
Puede éste ser real o virtual, es deczr, puede haberse ya manifestado

de hecho, gracias a la aplicacibn de nuevoa pwocedlmientos técnicos en -
la producclén primarla, o podré manifestarse si se introducen esos nuevos
procedimlentos, ya sea esponténeamente oa consecuencia de la demanda
industrial de mano de obra que al sustraer trabajadores de la producclén
primaria, hace subir los salarios y cOmpele a mejorar la técnica
productiva, Este dltimo caso parece haber sido frecusnte en Estados
Unidos, donde los sectores jndustriales atraen poblacién desde las
zonas periféricas de produccién primaria existentes en el pais. Por
otra parte, el sobrante real dé'pobiaciénactiva podr{a manifestarse
también,'si el . progreso técnico de 1a produccién primiria no se
acompafiase de un desarrollo previo o simultédneo de la industria y
actividades conexas, y no se hallasen pues capacitadas, ni la una ni las
otras, para absorber la meno de obra redundante, a medida que fuera
apareciendo.
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En cualquiera de estas dos posibilidades, si la poblacidén activa
poseyera perfecia mevilidad y no ofreciera a la migracién las resistencias
esponténeas o deliberadas que se presentan en la realided, y si el
répido desarrollo de la industria y demds actividades pudiera ahsorber
con pronvitud el referido sobrante real o povencial de gente activa,
existiria marcada tencencia a la nivelacidn de los salarios primarios e
industrisles, habida cuenta de las diferencias de aptitud, Unos y otros
s2 beneficiarfan asimismo del incremento general de productividad, si
en vez de subir dishcs salarios conforme al aumento general de ésta, los
precios bajaran de conformidad con los costos.

Pero si bien gse reflexiona, tento la industria como las activicades
que le estdn vinculadas han crecido en forma relativamente lenta en el
dnbito mundial; de tal manera, que la poblacidn activa real o virtual-
mente sobrante en la produccidn priméria, ha sido ampliarentz absorbida
en los grandes paises iadustriales, pero este proceso apenas comieinza
en la América latina y en el resto de la perieria,

Los grandes paises, dada la presente estructura de la eccaomia
internacional, limitan dicho proceso a su propia poblacién; alli la
industria y demds actividades no crecen para absorber poblacién de ia
periferia, de suerte que los paises de ésta no tienen otra forma de
absorber el sobrante de su poblacién activa que desarrollar su prcpia
actividad industrial; no les serfa posible emplear dicho sobranie en
desarrollar la produccién priwaria, puesto que la distribucidén de la
poblacién activa no es arbitraria: depende del estado de la técnica
productiva, segin se dijo en el primer capftulo.

En consecuencia, la relativa lentitud con que el progreso técnico
se ha ido propagando ha prevalecido sobre los factores que tienden a
difundir universalmente los frutos de ese progreso, y la periferia no
sélo no ha podido, en general, compartir, con los centros industriales
el fruto del mayor progreso técnico de éstos, sino que se ha visto
precisada a cederles parte del fruto de su propio progreso, bajo la
presidn pertinaz del sobrante real o virtual de poblacién activa.
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4o Medida en gue se efectla la transferencia del fruto
del progreso técnico

La cesidén por la periferia al centro de parte de las ventajas del
progreso técnico en la produceién primaria no ce efectda en cuantia
uniforme, Por lo contrario,; la intensidad del movimiento es la resultante
variable de dos fuerzas opuestas: de un lado, el crecimiento de la
produccién primaria, y del otro, la demanda de bienes primarios en los
centros industriales. Si esta dltima aumenta rds que acuélla, disminuye
la cusntia de la cesién y hasta puede ocurrir cue los ceniros transfieran
parte del fruto de su progreso técnico a la periferia, fenémeno que se
pordria de manifiesto en la mejora para ésta de los térmiros del
irtercambio recfprocu. -Perc si la demanda de lss centros industricles
aumente relativemente menos que la produccién primaria o tarda mucho
en recobrar su poder, después ¢z una depresidn agnéa, la relacién de
Frecios empeora pare la periferia y ésta efectia al centro la referica
transferencia, con tanta mayor intemsidad, cuanto mis se haya debilitado,
en forma relativa o abscluta, el factor dindmico industrial,

la industria entraia, en efecto, un elemento dindmico que la
produceidn primaria no posee en grado comparable. Esta, como st noubre
lo indica, abarca las primeras etapas del proceso productivo, en tanto
que la industria comprende las etapas subsiguientes., Por este misma
posicién relativa de ambas actividades, el aumsnto de la actividad
industrial fomenta la actividad primaria; é&sta, en cambio, carece del
poder de estimular la actividad industrial, Cuando los empresarios
industriales, impedidos por las fuerzas ordinarias de 1a economfa o
por factores extraordinarics de tiempos de guerra, se proponen acrecentar
la produccién, eumentan la demanda de productos primarios, y el mayor
beneficio resultante sirve de acicate a los empresarios periféricos para
aumentar la produccidén primaria., En cambio, el aumento espontdneo de
ésta no tree consigo un incremento en la demanda industrial capaz de
absorber ese aumento, como fécilmente se compruecbe mediante el
siguiente ejemplo, Supdéngase que - exagerando las proporciones, para
simplificér - de una oferta total por el valor de 1,000 en produccién
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terminada, 500 corresponden a la periferia y el resto al valor agregado
en las etapas del prouceso productivo a cargo de les sectorss industriales;
sunéngase adends que la periferia se propone aumenta. sspenténeamente
su produccién en un 10 por ciento, pagando 50 mds de ingrescs a sus
factores productivos, y que para simplificar mds aun, ese incremento

de ingresos se gasta totalmente en productos terminades en el centro.
Es obvio que la demanca de éstos crecerd tan s6lo en un 5 por ciento,
en el mejor de 1los c¢asos, en tanto que la produccién primaria habid
aumentado en un 10 por ciento. No existiria pues ircremento de demenda
industrial suficients para absorber la mayor produccidn priwaria y
empecrarian para ésta los términos del intercamnbio. En l: realidad,

la parte de la produccidn primaria en el valer de los productos termi-
nados es menoxr que vin nuestro ejewpio, y el incremento de ingrescs

no se gasta total e inmediatomente en aquélics. La periferia ejerceria
sobre el centro, en un caso real, una accidn més cdébil y la megnitud
d=l desequilibrio resultante serfa tanto may:-r,

o que acaba de decirse nos permite comprender mejor cbmci, si a
una ﬁayor produccién periférica proveniente del aumento de la poblaciin
o del mayor progreso técnico no corresponde aumento igual en la demanda
cénbrica de bienes primarios, se debilita la posicidn en que se cncuentra
la periferia, para resistir la presién de las ‘uerzas que tienden a

tomarle una parte del fruto de su propia produstividad.

5. Importancia dinfmica del desarroilo indusurial

De 1o dicho hasta shora acerca del significado din&mico del desarrollo
industrial se desprende que éste actda en dos formas sobre la produccién
fabril: una que hemos llamado la demanda céntrica y que abarca tanto
las materias primes para la industria como los alimentcs que requieren
los centros; otra que comprende la absorcién de la gente sobrante en
la produccién primaria. Volveremos shora sobre este dltimo punto.

Se ha explicado ya que los centros absorben su pronio sobrante,
mas no el de la periferia, Sin embargo, pueden influir indirectamente
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en la cuvantia de la poblacién periférica ocupada, mediante la demanda de
productos primarios. Si la industria y otres actividades de los centros
se desarrollan en grado tal que no sélo absorben la mano de cbra
excedente de su propia producecidn primaria, sino también la gente que
esa produceidn necesita para responder al incremento de la demanda
industrial, los centros tendrfan que importar de la periferia mayor
proporcién de preductos primarios, para hacer frente al aumento de eus
propias necesidades, Con lo cual la periferia aliviarfa la presidn

de su pchlacidn sobrante y debilitarfa asi la lendencia al empeoramiento
en la relacidn de los precios,

Fenémenos de esta Indole han de haberse presentado en el desenvol-
vimiento de lcs que hoy son grandes naises industriales. DParo hay otras
manifestaciones, acaso nméds importantes y notorias, de la forma en que el
desarrollo industrizl h2 actuado como factor dindmico, sbsorbiendo la
poblacién sobrante ea la produccidén primaria, Como es sabido, cuandc
en el siglo XTX la revolucidn industrial adquiridé gran impulso, la
poblacién europea expe:iimentd considerable incremnenio. La indusiria y
demés actividades en desarrollo absorbieron parte cada vez mayor de ese
incremento y el resto se ocupd en la produccidn primaria, mas no sélo
en la del centro, sino también en la correspordiente a las nuevas tierras
de ultramar, abiertas & la economfa internacional por 8l progreso técnico
de lcs transportes, especialmente en la segunda mitad de aquel siglo.
Ocurren asf importantes desplazamientos entre las viejas regiones europeas
de produccién primeria, que se van industrializando, y las nuevas regiones
que las complsmentan o sustituyen en su funcién de productoras primarias,
Sin embargo, si se considera el fenémeno en su conjunto, la proporcidén
de gente ocupada en la produccidn primaria disminuye, mientras aumenta

. la empleada en la industria y otras actividades conexas; pero no
disminuye acaso en la mredida suficiente para evitar la baja relativa
de los precios primarios,

En efecto, las tierras nusvas s~a de mayor productividad por hombre
que las de esas viejas regiones, y el progreso de los transportes permite
a8 las productos de aquéllas llegar fédeil y econdmicamente a los mercados
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europeos. Es posible que el incremento de la produccién asi logrado,
mayor probablemente que el de la demanda céntrica, haya ejercido gran
influencia en el empeoramiento de los términos del intercambio, acasecido
después de los afios setenta del siglo pasado, hasta la primera guerra
mundial, , '

El desarrolls de¢ la industria en aquellcs ticmpos no ha de haber
tenido, como no tuvo mds tarde, fuerza suficiente para evitar el
movimiento de los tdérminos del intercambio en desventaja de la periferia.
81 la absorcién de poblacidn primarie en la industria y otras actividades
de los centros hubisse sido ms activa, la emigracién de genbe hacia las
tierras nuevas hubiera sido menor y por tanto, mencr tembién la cantidad
de potlecién disponible para acrecentar en aquéllas la produccidn
primaria, y €sta habriase encontrado alli en mejocres cendiciones frente
a la demanda céntrica,

Es este un terrenc que seguird siendo muy conjetural, mientras ne
se realicen serias investigaciones. Es més, no hay que descartar la
positilidad de¢ que al mencs en ciertos prodvctos primarics, el aumento
de productividad que pudo obtenerse ‘ndirectamente al abrir nuevas
tierras a la economia, mediante el progresc de los transportes, haya
sido superior a2l logrado en los sectores industriales, lo cual no
invalidaria, desde luegc, el anélisis realizado en este capitulo, puesto
que si parte del frubtce del progreso téenico en la produccién primaria
perifé:iva se transficre a los centros indvustriales, tanto si la
product ividad aumenta mds en las actividades primarias que on la
industriz com: si avmenta menos, es porque probablsmente el sobrante
real o victual de podlacidn en L produccidn primaria presiona
pergistentemcnte sovre shlnrios y precios.

No todas las tierras que se abrieron a la eccnomfa internacional en
aquellos tiempos se explotaron preferentemente con mano de okra
desplazada de las viejas regiones europeas., En los paises de América
Latina donde ya existfan viejas poblaciones, anteriores o posteriores
a la conquista, hay potencial humano mis que suficiente para trabajer
el suelo, tanto en la agricultura como en la minerfa. Por ésta y otras

razones, esos paises no atraen inmigracién europea o no la atraen en
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medida comparable & la de otros, Eate hecho no podria desdefiarse en una
investigzecidn acerca de la forme en que han veriedo los términos del
intercambio de los distintos productos primﬁ.bs, segin la naturaleza
de éstos, la irdole de su produccién y la intensidad del progreso técnico,
pero terdremos que pesarlo por alto en esta simplificacién esquemdtica,
que no tiene otro propésitos; por el momento, que aclarar 'algunos conceptos
fundamentales, para facilitar la comprensién del problems de los términos
del intereazmbio,

Podria afirmarse que el perfodo de apertura en gran escala de
nueva: ierras en la Aririca Latina termina entre la primere guerra y
la gran depresién mundiiless Existen contrastes notables eatre csa.
época y la que sobreviee posteriormente. En 14 @ltima, el e:apeoramieﬁto
de los términos del intercambio es mucho hiﬁg .prdiuncié.do que antes, pues
al fuerte detrimente quo éstos sufren dura::'lte'la primerz postavsrra sigue
la correspondiente a aquella depresibne. Y ya no sblo se transfiere a los
centros parte del fruto del progreso téenico ocurrido en los trensportes
y otras actividadess, y que permite aprovechar .1a r2yor productividad ce
aquellss tierres, sino parte también del incremento de productividad
directamente obtenido por mejoras téénicas en la explotacidén, cuando no
todo €1 y aun algo mds, como es posible que haya ocurrido en ciertos
casos, ‘

Jes exportaciones, que en la Gpoca auterior habfan aunmentacc
generzliente més que la poblacidén, aumenten después menos que ella;
hecho e combinado con los cambios adversos en los términos del intere
cambic, se traduce en consecusncias de cuya seriedad ya se ha hablado
en el capdbulo precedente. Agrfguese a ello que la renta del suelo,
exprerac en moneda de valor constante, disminuye lejos de aciecentarse,
¥y se hobrédn rcunido alguras de Jas caracterfsticas diferenciales que
contribuyen a dar hoy al problems del desarrollo econémico de la América
Latina un sentido wmuy distinto dsl que tuvo antes en otros pafses.

El elemento dindmizo de los grandes centros dista =ucho de actuar
como en el decenio de la gran depresién ,' ¥y en la produccién primaria
se manifiesta not.oriémente la poblacién que sobra y se comienza a sentir

/imperiosamente la




- 53 =

imperiosezmente la necesidad de suplir la deficiencia de aquel factor
dindmico tradicienal, mediante un nuevo factor dindmico surgido del
propio desarrcllo incustrial., Se afirma asf una nueva face en la

propasacifn del progreso téenico a la América Latina,

6. fenta del sueio y salarios en cl desarrollo periférico

En es%a primer enélisis de los términos del intercembio, es admisible
dar p.» cierto que on América Latina las actividades de exporiacién,
sobre las cuales versan dichos términos, han mantenido en general
salarios relativamente bajos, en eomparacion con los vipsutes en los
centros, aun en los casoc en qué'existieron apreciables incrementos de
productividad. Iic debtemos olvﬁdar, sin embargo, gue siemrre nan
existido marcadas difersncias de pais a pals, y que en tiempos recicntes,
se han logrado aumentos alli donde la organizacidn gremial y las
condiciones favorables los hicieron pogibles, segin se mencionaré en
otro capitulo, En tales diferencias intervienen diversos factores y
entre ellos, la amplitud con que el desarrollo industrial de cada pals
ha ido absorbiendo el sobrante de poblacién y tendiendo a mejorar
relativamente los salarics, cuando las condicliones de la competencia
internacional resultaron favorables a ello.

Pero.que los salarios se hayan mantenido a niveles relativamente
bajos, durante el desarrollo primario de la periferia latincamericana,
no quiere dscir que el progreso técnico no haya podido acrecenter en
gran nedida otros ingresos. Precisamente en las tierras que se hacen
accesities a la explotacidn cgricola o minera acontece un aurento muy
marcado en la renta del suelo, que riltipiica en forma impresionante el
valor de esas tierras, antes muy bajo o casi nulo., La renta de las
tierras econémicamente nuevas es, en ltima instancia, la expresién de
su mayor producb1VJ€ad en cotejo con las tierras de mde antigua
explotacidn, El progreso téenico de los transportes explica este
fenémericc de incremento de la reata. Quada 23f en poder de los
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propietarios del suelo parte del fiuto de este progreso técnico,
mientras otra se transfiere a los centros industriales, mediante la
baja relativa de los precioss

Las proyeccioues econémicas y sociales de este fenémeno son cierta-
msnte muy vastas, pues el incremento de la renta del suclo da una con-
figuracidn muy especial a la penetracién de la técnica capitalista en
las actividades de exportacién de los pafses periféricos.

Ei nivel relativamente bajo de les salarios en la preduccién
primavia ha sido pues compatible con el fuerte ascenso de la renta cel
suelo, sn ventaje de ciertos grupos sociales.

Se desenvuelven asi, en el crecimiento primario de‘algunos rafses,
fuentes de ingreso de magnitud considerable, en las cueles podrén
sustentarse después formas mis avanzadas de evolucién econémica,
mientras en otros vafses, ci bien el incremento de la ronta es
asimismo muy grande, parte apreciable de éste se transficre tambhién a
los centros industriales, especialmente en el desarrollo de ciertas

explotaociones mineras,

7o les_témminos del intercamoio en esta nueva fase de la

propzzaciGn del proarsso_ticnico

Ya s& dijo en el primer capftulo que el progreso técnico habfa penstracdo
preferentemente en los actividades primarias de exportacién de la
Anérica Latina, si bien con muy distinta intensidad. Existen todavia
amplias posibiliderdes (e mejora técnica en talivs acuividades. Pero si
contintian prevaleciend: en la economfa internacional lus presentes
modalicades, es posible que la aplicacidén de d:chas mejoras no perrmita
elevar permanentemente el nivel de los salarios; es mis, hasta se
concibe que pueda rebajarlo y perderse gran parte del fruto de aquéllas,,
sl no se aksorbe simmltdneamente en la industria y actividades conexas
el sobrente de poblacidn a que 2sas uejoras técnicas dan crigen.

Fero la periferia es muy vasta y considersble la pcblacidn que tendrd
que absorber su industria y otras actividades, conforme vaya extendiéndose
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la técnica moderna, De tal suerte que si un pafs se propusiers clevar
el nivel de lcs salarios, mediente el aumento de productividad en las
actividades de exportacién, y absorber ademfs en la irdustria el exceso
de pcblaciin activa resultante, podria verse seriamente comprometido
este designio, por la accidén de otrns paises que mejoren asimismo su
técnica, pero no aumenten los exiguos saldriqs vigentes,

Tal podria ser el caso de regiones que en estos momentos estén
experimeatando un proceso de desarrollo primario semejente al que se
comenz$ a mediados d:l siglo pasado en la periferia latinoamericena.

No existe en ellos Gesarrollo industrial que absorba el sobrants de
poblacidn y esta car-necia puede contribuir a mantener bajo el nivel de
los salarios. Este es uno de los problemas 1fs serios para la América
Latina, sobre todo en cuanto influje el fendmeno citado en los términos
del intercambio de ciertos productos importantes.

No se presenta el misuio caso en la produccidén primsria destineda
al consumc intemo de los mismos paises, pues en ella, por lo general,
el progreso técnico ha penotrado en forma relativamente débil, en cchejo
con las actividades de exportacién., Es claro que si en tales pafses no
se absorbe el sobrante de poblacién activa, bajérén los precios a medida
que -aumente la productivided, en beneficio de otros grupos sociales,
Pero en tal caso, el desarrollo.de 1a industria y dem&s actividades
puede evitar este fcndmeno, asegurando a los productores primarios el
fruto que obtengan de su progreso téenico, sin interferencias provenientes
de otrog pafses competidores, .

Sin embargo, aun en el caso en que el fruto del progrsso técnico en
las actividades de exportacién se transfiera al exterior, serd posible
una ganancia neta en los ingresos, al emplsar en la industria y activi-
dades conexas el sobrante de.poblacién que ayuel progreso ocasione en
la produccién primeris. Ea otras palabras, a pesar del posible
empeoramiento de los términos del intercambio, los paises de la
periferia pueden ir captandec para sf todo el fruto del progreso téenico
en la produccién primaria de consumo interno, asf como del progreso
técnico industrial aplicado 2l sobrante de poblacién activa., Pero es
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evidente que el increrento neto del ingreso serd tanto mayor cucnto més
contrarresten estos goises las fuerzas que tienden a empeorar los
términos del intercam:io, '

8e Otra forma de tggggisi&n ds los frutog.del»grggregg“gﬁgg;g_'

Al comenzar este capftulo, se prevenia contra toda tendencia a dar a los
términos cel intercambio otro alcance que la expresién de un heche, al
cual no cabe atribuir mayores implicacicnes, antes de examine:r mis
atentamente el rproblema. El estudio que antecede permit: ya axaminar
esas posibles implicaciones, empezando por las que aprecen inaceptables,
£n primer lugar, las implicaciones éticas. Que los centros tiendan
a quecarse con el fruto de su propio progfeso técnico no egignifica que
se aduelien de algo que no les corresponda. Desde el panto de vista ético,
serfa posible encuntrar més de une justificacidn a esta realidad. Pero
no es este asunto que nos concizrna en el prasente informe, sino
destacar que ese forma de apropiarse el fruto referidc no es la que
habian presupuesto razonamientos tedéricos, de gran influencia scbre
ciertas corrientes del pensamiento econdmicv. Segln este razonsr, el
fruto del progreso téciico se transfiere parejamente a toda la
colectividad, mediante la baja de precios o la elevacién de ingresos.
Esto dltimo es lo que aa ocurrido histéricamenie, en general; pero sélo
en lcs centros industriales, en donde ha quedado el fruto de su propio
progreso técnicc, Los citados rasonamientes suponen absoluta movilidad
de factores y de prcductos, y el mundo abstracto gue con ellos se
construye difiere sustancialmente del mundo real. Habria mues que
revisar a fondo esa teoria, antes de utilizarla en el estudio de los
problemas del desarrollo econdmico de la periferia. Si la divisidn
internacional del travajo se hubiese efectuadc conforme a esos supuestos
tedricos, la distribucidn de actividades econdmicas entre los pafses y
regiones del mundo seria acaso miy distinta de lo que es hoy y no se

plantearian con la misma agudeza los problemas creacos por las disparidades

en el ritmo de crecimiento de la productividad y de los ingresos,
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- disparidades de tanta transcendencia en lz realidad econbmica inter-

nacional. Los problemss serian de otro tipo y quizé mucho més serios
que los presentes, . '

Esta misma diferencia sustencial entre dicho mundo abstracto, de
abscluta movilidad y tendencias niveladoras, por un lado, y el complejo
mundo econdmico actual, por otro, impide hacer féciles comparacicnes
entre ics resultados que en determinado caso corresponderfan, segin
dicha teorfa, y los que se observan en realidad,

Podria sostenerse que si los centros no retuviesen los frutos d=l
progreso técnico, todo pais periférico lograrfa términos de intercambio
my superiores a lcs de ahora, y el nivel de sus ingresos se aproximaria
al de ecos centros. Fero podria también afirmarse que si los paises
periféricos obtienen de sus actividades de erportaciér ingresos menores
que los centres, ello ae debe 2 que su productividad es menor, En
verdad, de acuerdo con la mencionada teorfa, ningfn pais, regifn o
industria podrian mantenerse, en un régimen cs plena movilidad de
factores, con una técnice inférior a la de olros palses, regicues ¢
industrias, pues forzosamente dejarfan de exportar y sus factores
productivos se desplazarian a otros pafses u otras regiones o industrias
del misuo pais. |

Zi, segin la repetida teoria, el fruto del progreso técnicc ds
algunos se transmite a los demés, también el fruto de la mayor
productividad de estos ltimos tiene que transmitirse a los primeros.
Hay reciprocidad en este movimiento y la transferencia no podrfa ser en
ningin caso un premio a la ineficacia productiva,

No debemos pues emplear la teorfa en esa forma parcial, sino para
ayudarnos a comprender cémo los hechos difieren de sus supuestos, y
lograr un conocimiento m#s aproximadoe de la realidad,

9. Conclusiones que se derivan del anflisis precedente

En este sentido, lo que acaba de decirse nos permite ingerir una primera
conclusién, Los razonamientos tedricos a que nos venimos refiriendo
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suponen reciprocidad en la transierencia. In cambio, en la realidad

esa reciprocidad no parecs existir. Dadas les transformaciones

dindmicas qus se operan constanteéi-inte en el Zmbito econdmico mundial,

ls escasa movilicdad de los factores de la produccidn y el lento desarrollo
de las actividades llamadas a ebsorber el sobrante de la poblacidn
activa, la periferia tiende a transferir una parte del frute de su
progreso técnicce 3 los centros, mientras éstos retienen el suyc

propis. Cuento mfs se esfuerce la periferia en sumentar su productividad,
agrardando asi el sobrante de su poclacién activa, tanto mayor secd esa
transferencia, en igualdad de las demds condiciones. No pndria afirmarse
en consscuencia, cue para elevar el nivel de ingrescs, =n la produccidn
primaria ds la América Latina, baste meramente incrementar la productivi-
dad. Es preciso también absorber el sobrante de pohlacibén activa,
mediente el desarrolio de la industria y actividades prrejas,

ILa segunda conclusidn concierne a la economicicdad de la industria
que asi se desarrolle. Aquellos razonamientos demusstran, con gras
rigor 18gico, las ventojss econémicas de la divisidn espontérea del
trabajo internacicnal, en lz hipdtesis de ahsoluta movilidad de los
fhctores productivos. Es claro que si un pais obtiene todas las
ventajas del progreso técnico logrado por los demds y apcrta a éstos
las consiguientes a su orop*a p"oduct1v1dad, no obtendréd ese pails
ventaja adicional alguna ql, mediante le protsceidn, se consagra a
producir lo que otros producen ya; al conhrario, es fécil demostrar
en forma palmaria que experimentard un quebranto econdmico, Pero si
no hay movilidad abgoluta de factores pruoduciives de pais a pais, el
desarrollo de la industria puede contribuir a nivelar los ingresos dez
los paises de produceiln primaria con lcs que obtienen 1os pafses
industriales. En la medida en que ello se logre, existird ganancia
neta para el productor primario, Sin‘embargo, rara que ocurra esta
nivelacién, serfa indispensable que otros pafses coipetidores en la
produccidn primaria no fuercen a su favor la concurrencia, mediante mds
bajos salarios, Esta es precisamente la gran dificultad con que tropieza
la periferia, seglin se cxpresd en distinto lugar de este capftulo. Pero
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existe otra ganancia neta menos problemitica, pues la industria y
actividades anilogas, al emplea: el sobrante de poblacibn activa
desalojado de la produccién primeria por el progreso técnico, suman un
incremento neto a los ingresos antes obtenidos; este incremento serd
tanto mayor, cuanto mis sé acerque la productividad de las nuevas
industrias a aquélls que poseen esa: actividades en los paises técnica--
mente desarrcllados; representa, sin embargo, ese incremento une
ganancia nsta, aunque dicha productividad sea inferior., En consecuencia,
la Talta de movilidad internacional de los factores productivos tiene
que llevarnns a forrelar un criterio de economicidad en el dssarrolilo
de la periferia, distinto del exiterio que podrifa derivsrse de log
razonamientos en cuestidén., Esta es, pues, la segunda inferencia de
nuestro andlisis, |

La tercera atafi: a la fcrma de propagasién del progreso téecnico.
En el razonamiento tefrico qus nos ocupa, el hechc de que en ur grupo de
actividades aumente la productividad supone que la baja resultante ds
los precios beneficiaré en seguida a las sctividades restantes,. crsendn
en ellas un margen adicional de ingresos, disponibles pars aumentar la
demanda o el ahorro. Pero en realidad, al no bajar los precios en los
grandes centros conforme aumenita en ellos la productividaed, y al subir
nmis los ingresos, la mayor capacidad de demanda y ahorro se desenvuelve
solamente en dichos centros. De donde se desprende que los pafses de la
periferia, por un lado, han quedado ajenos a tales ventajas, y por otro
lado, se hallan ante el problema de asimilar una técnica industrial
avanzada, que requiere un gran desarrollo de la demanda y del ahorro.
Pero esto es tema de c¢tro capitulo,

En resumen, la discrepencia entre los razonamientos tedricos basados
en la movilidad absoluta de los factores productivos, y los fenSmenos
reales de la economfa, tiene un significado tan grande para la teorfa del
desarroilo econémico de la América Latina, en especial, y de toda la
periferia, en general, que se impone un serio esfuerzc de revisién tedricay
el cual, partiendo de premisas més concordes con 1la realidad, nos ayude a
formular, sobre bases firmes, los lineamientos esenciales de una polftica
de desarrollo econémico,
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30, El ciclo econdinico y la variacidén de los términos
del intercambio

M esta revisidt de la teorfa, desde el punto de vista del desarrollo de
la periferia, el estudio dsl ciclo econémico tiene cue ocupar lugar
especialisimo, Pues si bien la escasa movilidad de los factores
productivos, ccnfcrme s2 propags el progreso técaico, basta para
eyplicarncs cimo se van operando grandes difersncias entre 19s ingresos
de los centros y de la periferia, estas diferencias se forman precisa-
mente durante el movimiento cfelico., Como que el cicle ha cido en
realidad la forme de crecer de la eccnomfa cepitalista. Talss fendmenos
se presentan bajo aspectos muy interssantes para los paises latino-
americanos, razdn por la cual terminaremos este capftulo con algunas
consideraciones acerca de esta materia,

Es un hecho bién conccicc que durante el ciclo; iazs relacicics
de prsclos se mueven favorablemente a los productos primarice, en las
crecientes; pero pierden generalmente en las nenguanites mds de 1o que
habian genado durante el curso de aquéllaes, Al cader asf la relacida
de precios, en cada depresibn, mis de lo que habia logrado en la
prosperidad, ge desarrolla a través de los ciclos esa tendencia continua
al empeoramiente de los términos dei intercambio que hemos analizado més
arriba, ' »

Estos desmedros psriddicos de la relacién de precios son el
resultado de la forma ccmo, en los descensos ciclicos, se transfiere
de los empresarios a los demds grupcs sociales el frutodel progreso
técnico. En la creciente, no cbstante el incremento de la productividad,
suelen subir los precios y aumentar los beneficios de esos empresarios.
S5i los salarios compartiesen inmediatamente las bentajas de la mayor
productividad, tendrian que subir més que los precios; pero eso no
suele suceder en las crecientes cfclicas, pues los precios suben entonces
con frecuencia mfs que los salarios, de tal suerte que el fruto del
progreso téonien queda en manos de los empresarios. DEs en la menguante
cuando el fruto se transfiere a los salarios; en efecto, éstos descienden
en menor grado que los precios, establecidndose asi una relacién més
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favorable para aquéllos, la cual se aprovecharé mis y nds, conforme
una nueva fase de prosperidad vaya absorbiendo la desocupacién
caracterfstice del descenso ciclico.

Dicho de otro modo, los salarios sélo pierden en la depresién una
nirhe e Lo que habfan ganado en la prosperida. d, y asi van captando el
rruto del progreso técnico. No todo va a ellos, por supuesto: el Dstade
ha ido tomando histéricamente una proporcidn creciente del fruto del
progreso técnico y asi ha podido ensenchar la esfera de sus actividedes;
otros grupos sociales reciben también su parti ..Lpac.gén, en mayoer ¢ menor
grado, ademés de quz el fendmeno de limitacién de la competzncia entre
empresarios deja en poder de éstos una parte mayor que aquélla que les
corresponderfa en otras condiciones., Pero no nos interssa ocuparnos de
la forme de distribucién de aquel fruto en los centros, sino de la suma
que en conjunto quida en ellos, en contrasie con la parte que quede en
la periferia, de sus respectivos incrementos de productividad.

Supbngase qus el incremento neto de los mgresos en los cenhrcs,
después de una dr*pfeolcn, equivale al increm“ito de preduceidn que cbtienen
por la mayor productividad: es obvio que al quedar asi todo el fruto en
los centros, la periferia no recibe participacién alguna. Supéngase ahora
que el aumentd neto de los ingresos céntricos es mayor que el incremenio
de su producnidn: la periferia entonces habrd tenido que transferir parte
de cu moyor productividad propia a los centros y hasta &stos una porcidn
del ingreso real que antes disfrutaba,

Cebe preguntarse ahora: jcudles son las fuerzas que permiten & los
centros mdustrlales presionar en esta forma a la periferia y retener asi
el fruto del propio progreso técnico o aun aducfierse de una parte cel
fruto periférico?

Para responder a esta pregunta, recordemos algunas observaciones
hechas en un documento anterior y referentes a ciertas manifestaciones de
los fenémenos ciclicos en los centros y en la periferia.g'/ Durante la
creciente ciclica, la demenda de productos terminades es en los centros

2/ Véase "El desarrollo econémico de América Latina y sus principales
problemas®, op, cit,
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superior a 1la oferta; hay pues exceso de demanda y ello aumenta el
beneficio de los empresarios y suscita ademds otros fenbmenos; estas
fendmenos, en los cuales la periferia'desempeﬁa importante funcidn,
terminan por transformar el exceso de demanda en insuficiencia y
provocan ds esta manera la menguante ciclica, en la cual la demanda
resulta inferior al valor de oferta de la produccidn terminada. Y
como este valor de oferta, acrecentado por el incremento anterior ds
los beneficios en las distintas etapas del proceso productivo, no se
reduce fécilmente mediente la baja de precios, se acumulan en esas
distintas etapas existencias de productos terninados, transitoriamente
invendibles.

Ocurren entonces reacciones que tienden a reducir e. valor de
oferta, hasta que la demanda vuelve nuevamente a abosrber la prcduccidn
corriente y va 1iquidando dichas existencias soorantes,

Esta forma de disminuir el valor de oferta de la producciin
terminada es de gran importancia para la periferia. En efecto, diche
valor, como se dijo antes, ha aumentado en los centros al acrecentarse
los beneficios; pero parte de éstos se han convertido en zumentos de
salarios y otros ingresos, Nos referimos por brevedad sdlo al aumsuto
de salarios, por ser el fenbmeno mfs significativo y para no emtrar en
complicaciones innecesarias. Si la reduccién del valor de oferte se
realigara proporcicnalmente a los aumentcs de beneficios y salarios,
que dilataron anteriormente ese valor, se volverfa sencillamente a un
punto anflogo al de partida, y tanto los centros como la periferia se
beneficiarian igualmente de los frutos del progreso téenico, cualquiera
que fuere la cuaentfa de los mismos en uno y otro lugar.

Pero no ocurre as{, a causa del mecanismo de la menguante ciclica
¥y de la indole de las fuerzas que intervienen en ella. La acumulacién
de existencias sobrantes, como es sabido, reduce la demanda que los
empresarios vendedores de productos terminados hacen a los empresarios
que les preceden en el proceso econémico, y la de éstos a los otros y
asi sucesivamente, hasta llegar a los empresarios de la produceidn
primaria, en la periferia., FEn cada una de estas etapas, mediante las
cuales se va transmitiendo la menguante ciclica, van disminuyendo el

empleo y los beneficios,
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Es claro que si la periferia hubiera experimentado grandss aurentos
de productividad; estarfa mejor preparada para soportar esa presifa,
mediante la c~sién a los centros de las ventajas recién logradas,
dimonantes de esa preductividad mayor, Pero si esas ventajas no
existicren, la periferia se verd precisada a ceder parte de lo ganado
en su desarrollo econdmico anterior, te es przcisamente uno de ios
motivos por los cuales la gran depresién mundial fue extraordinariemente
grave para la América Latina y demds pafses veriféricos. Les
depresiones anteriores a la primera guerra mundial habfan sido mucho menos
intenses y de corta duracién. Hay ue retroceder hasta los afios setenta
del siglo pasado, paré encontrar otra depresidnde parezida duracidn,
aunque de menor intensidad, Pero la menguante de los afios setenta
ocurrfa precisamsnte en una época en que la economfa latinoamericans,
en general, aumentnba ripidanente su productividad indirecta, por ia
incorporacién de nvevas tierras a la actividad productiva internacional,
segin explicamos mds arriba: existfe puss mfs amplio margen para
compartir con los centros el fruto del progreso téenico parifécico,

He aquf otro de los cascs en que el cotejo de les acontecimientos
ocurridos después de la crisis mundial con los que acaecieron antes nos
da mejor perspectiva para juzgar los términos en que se plantea el
protlema del desarrollo ecohémico de la América latina. Pero nc es
éste el tnico contraste importante, como y2 se ha comprobado en el
anterior capftulo,
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Es un hecho con:cido, sin embargo, que en los centros existe una
regsistencia muy grande a la baja de salarios, a pesar del desempleo, y
en algunos sectores, a la baja de beneficiocs. La disminucién de la parte
del valor de clerta éorrespondiente a los centros encuentra asi grandes
dificuitades, y al no ocurrir en la medida necesaria para acercarlo al
valor dz la demanda, siguen acumilédndose existencias sobrantes. Suzede
entonces que cuento mds existencias se acumulan, tanto mds se resiringe
la produccidén y por tanto la demanda de productos primerios, y tanto
més se reducen los precios de estos dltimos.

Ea la periferia, precios primarios menores significan evidentemente
menores beneficios y presidén adversa sobre los salariss, en un.medio en
el cual las organizacionss de trabajadores, cuando existen, son mucho
menos poderosas gue en los centros ciclicces.

la maycr parte cel costo de produccidn correspondiente a las etapas
realizadas en los contros industriales estd formada por los salerios que
en ellas se pagan, Pcr tento, el hecho de que los salarios bajen rela-
tivamente poco traslada irresistiblemente hacia la periferia la tarea de
reducir el valor de oferta, de tal manera, que cuento m4s nayan subido
los salarios en la creciente ciclica y cuanto mds rigidos resulten en
la menguante, tanto mayor serid la presidn que los centros ejercen sobre
la periferia, mediante la reduccidén de la demanda de productos primarios
¥y el descenso resultante en los precios d¢ los mismos.

Todo esto ocurre, en igualdad de ios demfis factores que influyen en
la intensidad y duracién de la menguante ciclica, Por ejemplo, si en la
creciente sélo una parte relativamente pequefia de los beneficios se ha
transformado en salarios, el hecho de que en li menguente los beneficios
se hagan rigidos, tend 4 consecuenc®as més serias afn gue la rigidez cde
los salarios, pues aquillos, durante la depresidn, constituyen la fuente
mfs importante de atescramiento, en detrimento de la demanda,

Hecha esta galvedad, reanudemos nuestro anélisis. Si tal es en
los centros la relacidén entre el incremento neto de los salarics y su
resistencia a bajar, por un lado, y tal la intensidad della-presién Que
los centros ejercen sobre la periferia, por otro, no es de extrafiar que
en ceso de ser ese incremento neto mayor que el incremento de la

/productividad, segin
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peoductividad, segin uno de los supuestos anteriores, la presidén sobre la
periferia resulte tan intensa, que la bajz de los precios le vaya restando
a aquélla parts cada vez mayor del fruto de su propio progreso técnico,

o mis aun, como ya se¢ diJOe

¢Hasta qué puni.o engeﬁa la experiencia qus la periferia esié en
condiciones de resistir esa presién? Ha habido casos en los cuales se
han acumulado en la periferia grandes cantidedes de preductos primarios,
antes que venderlos a precios que se consideraban demesiado bajos. Pero
al resistirse asf{ la periferia a reducir su rropio valor de oferta, no
disminuye en el centro el valor total de la oferta de artfcrlos terminados,
en la medida necegaria para ir eliminando la disparidad con la demanda;
contindan pues acurmiléndose existencias de esos artfcuios, asf como de
artfculos en procesv, y se agrava la reduccién de la demanda de productos
primerios.

Si bien esta explicacidén es muy general y cada caso particular
tendrfa que examinarse especialmente, la gran depresién mundial de lus
afios treinta nos presenta un claro ejemplo de cémo la presién sobre la
periferia puede elcanzar fuerza tan considerable, que los paises de
produccién primaria se ven forzados a depreciar su moneda, para palsr
coniformarge a la baja de los precios impuesta por la disminucidn de la
demanda en los centros ciclicos. Se ertienden asf a toda la poblacién
las consecuencias de un reajuste, que incidiria de otro modo, en forma
catastréfica, sobre' quienes derivan sus ingresos de la produccidn
primaria,

No serfa licito generalizar esta inferencia, para sastener que la
tendencia crénica hacia la depreciacién monetaria, que se registra
histéricamente en algunos pafses de la periferia latinoamericana, se
debe a esa forma peculier de realizarse la reduccién del walor de'oferta,
durante las depresiones cfclicas. Pero tampoco lo serfia afirmar que los
trastornos financieros y la inflacién consiguiente son causas exclusivas
de aquél fendémeno, sin atribuir influencia alguna a la presién que sufre
sistemfticamente la periferia, en las menguantes ciclicag. Todo ello
ofrece un campo muy interesante de investigacién cientifica.

/Bs claro




Capltulo IV

CONTRASTES Y DISPARIDADZS W EI. PROCESC DB
DESATUOLLO #CONCHICO

1. Elevada capitalizacidn y bajo nivel de ingreso

Hemos definido el desnrrollo econdmico ¢e 1la América Latina como
2 nusva etapa en la prOpagaciéntuniversal de 1a técnica capitalista de

produceidn.  En cierto sentido, se repite shcra un proceso similar al del
sislo {IX, cu"ndo se desarrollaron industrialrente paises que hoy con.
crandes centros. 151 fendmeno, sin embarge, no es idéatico, pues acontece
shora en condiciones de la economin internc~eicnal nmuy distintas de los cue
prevrlecisron entonces, segin se ha visto onteriormente, y presenta ademds
caracteristicas peculiares que no tenian por cué haber aparecdido, al mencs
en forma tan manifiesta, en el desarrollo de aquellos paises, Dedic.iremes
el npresente capitulo a la considericién de este aspscio de nuestro problema.

isas carccteristicas peculinres son, en reclidad, la expresidn del con-
troste entre la etopn muy avanzida del des:rrollo capitniista de los <randes
centros y el estado vre o semi capitnliste en cue se encuentra ailn prrie
consideroble de la Amfrica Latina.l/

Contracstes de esta indole surgen por obra del largo tiempo transcurrido
desce 1o revolucidn industrial. o se hubirran explicado en les cemienzos
del procesc, pues los prises que siguisron la experiencia industrial de la
Gran Bretefia no distaban mucho de 1~s condiciones de este dltime pais;
por entonces, le técnica capitalists comznzaba a desarroilarse y apenas
h~bia aument:do el insreso britfnico. Por lo demfs, todos estos paises

asentaban su industria naciente sobre lo firme base histdrica del nrtesanado.

1/ s cierto que en la Américn Lotinn existe también uns variada zoma de si-
turciones intermadins y que podrian sefilarse en la regidn sschtores indus-
trinles cue, en cuanto a productividad, disten menos de los grandes cen-
tros que de otros sectores lotinommericanos donde la produccién es pri-
moria y la productividd sumimente baja, Por lo tanto, en el examen de
les hechos concretos habrd que tener en cuents lis diferencias en el
grado de eveolucidén erdistentes dentro ce 1o mismn América Latina.
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De entonces acd, el progreso industricl ha sido enorme y se ha agran-
dado, en consecuencia, la distancin entre los centrcs altemente desarrolla-
dos y los pafses periféricos, en los cuiles, como ya se dijo, la técnica
moderna sélo ha penstrado ;jeneralmente en lés actividndes de exportacién.
on lcs paises desarrolledos, la ﬁécnica productiva exige un alto sr~do de
capital por hombre; pero el desarrollo paul:tino de la productivided, debido
precisonente a dicha téenicn, ha permitido a esos paises poseer un eleveco
ingreso per cdpita, mediante el cual realizan sl ahorro necesario para formar
el capital requerido. En cambio, en la moyor parte de los paises latinozme-
ricanos el ahorro es essaso, dndo ol bajo nivel de los ingresos. Cuando
los que hoy son grandes centros industrinles estaban en situacidén ccmparable
& la que presentar ahora los pafses periféricecs, y su ingreso per cédpita
era relativamente pequefio, 1~ técnica productiva exigfa tambiéu
un capital por hembre relativamente exizuo. Si bien se mira, el ahorro
no es grande o pequefio en si mismo, sino en rel2cién con la densicdad d2
capital resultants del progreso téenico. En este sentido, el ahorro de
América Latinn es, en general, muy escnso, en parangin con las sxigencias
de 1n técnica moderna, Ciertaments en los comientos de la evolucidn in-
dustrial de los zrandes pafses, el ahorro espontdnso tempoco fué abundante;
pero en cambio, la técnica no exizia entonces el zran coeficiente de copitol
por hombre que hoy requiere; las innovaciones técnicos sclamente pudieron
irse aplicando a medida que el aumento de la productividad, del jnareso
¥ del ahorro las hacfa econdmicomente posibles ¥ convenientes. DNicho de
otro modo, hay cue retroceder varios decenios, cuwndo no ua siglo, para
encontrar ingresos per cdfpita andlo~os o los que hoy se dan, por lo
meneral, en los pnfses latinoamericnnos.,

Pero en ncquellos tiempes, la técnica copitalista estaba ain en las
etPpas infericres de su desenvolvimiento, mientrrs que ahora se manifiesta
en es”s formas de elevnda capitalizacidn, cque no estdn fdcilmente al alcance
del parvo ahorro permitido en la América Latina por los escasos ingresos
prevalecientes en elle, Ha de comprenderse, pues, que cuanto mfs tarde
llega la téenica moderna a un peis de periferia, tanto mfs agudo es el
contraste entre el exiruo monto de su in‘reso y la considerable magnitud
del capital necesario pira aumentar rdpidamente ese insreso, Por esta

/razén, de




- 67 -

razén, de haberse presentndo contr:stecs parecidos en el desarrollo de
los grandes pafses, hubisran sido inicho menos intensos cue los observedos
ahora.é

In consecuencia, los paises que h:n emprendido recientemente su des~
arrollo industrial disfrutan, por unn pirte, 1- ventaja de encontrar en los
grandss centros una téenica que les ha costrdo a éstos mucho tiempo y
sncrificio; pero tropiezan, en cambio, con todas las desventajas inherentes

al hecho de seguir con tardanza la evolucidén de los acontecimientos.

2. Bajos ingresos e insuficiencia de demanda

Otra consecuencis importante de 1~ disparidad entre los grados de
evolucidn del insreso y de la técnica productiva consiste en la escasa in-
tensidad de la demanda, que en términos generales, caracteriza a gran porte
de la poblacién latinoamericana, a pesar de su magnitud numérica. No sola-
mente la falta de capital o de destreza pars menejrlo se oponen al empleo
de elementos de técnica avanzada, sino que 12 debilidnd de la demanda impide
también lograr las ventajas de la produccién en gran escala, Tampoco se
concibe que limitnciones de esta noturaleza se hayan opuesto seriamente al
desarrollo de la industria en los rrindes centros. EL ingrezz originoria-
mente exisuc ha coincidido alli con formis de produceidn ds escala propor-
cionalmente reducida. Esta escals fue azrndfindose con el tiempo, conforme
la mayor productividad aumentaba los inzresos, y con ellos, la demanda
llam~da o absorber el incremento de produceidn, en cantidad, calidad y
variedad,

luy distinta es la situacidn de los paises qgue se von incorporando
~hora a 1o téenica indusﬁrial mocerna., La demanda es aqui débil, porque
1o productividad es poca, y ésta lo es porcue la exigua demanda se opone,

a su vez, con otros fictores, al empleo de elementos de mds avanzada téc-
nica.

Sin embargo, en los grandes paises industricles hay regiones cue
también se han incorporndo con retr:aso a la industrializacidn, como ocurre
en Tstados Unidos, por ejemplo. Cabria preguntar si esas regiones trope-
zaron también con el obstdculo de 1l demanda escesa, como la periferia

=/ Acaso en la experiencia del Japdn se presenten, en éste y otros aspec-
tos, situaciones de al-una semejinza, que seria muy interesante cotejar
con las condiciones de los paises latinoamericanos.

: /latinoamericans..
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latinoamericana, La respuesta no carece de interés, pues nos pone nueva-
mente frente a otra de las consecuencias del modo cdmo se han distribuido
los frutos del prosreso técnico. Bs un iecho sabido que en Istados Unidos,
la gran movilidad de los tr2bajrdores tiende a screcentar todos los ingre-
sos, a medida que aumenta la productividad, de tal suerte, que esos ingre-
80s se acreéientan'tanto en 1as actividrdes donde el progreso técnico es muy
marcado, como en otras donde es muyy débil o no existe., El increrento de
lcs ingresos es pues un fendmeno de cardcter renersl cue se propaza a todas
les comcreas del pafs, en foima parecida a la descrita en la doctrina clésica.
Al operarse aumentos de productividad en las regiones industriales, por
ejemnplo, la consiguiente elevacidén en los ingresos se extiende a otras
comarcas; por lo tanto, la capacided de acrecentar la demonda no sélo se
desarrolla en las priuer-s, sino cue se difunde por todo el pais y por
todo el campo de la economfa, Lo mismo podri-. decirse de la capacidad de
ahorro, y como ambas capacidades son elementos eseiciales del desarrpllo
industrial, no es de extrafiar que la industria no waya cuedado circuns—
crita a las regiones origzinarizs, sino que se haye ido extendiendo pro-
oresivanente en distintes direcciones, con el transcurso del tiempo. Si
les regiones originarias hubiesen podido retener para si todo el frubto

del pro reso técnico, se hubiera ido formrndo una disparidad creciente
entre los insresos y la crpacidad de consumo y de ahorro de dichas regiones
v los factores anflozos correspondientes a la periferia, y ésto habria de
afrontar probablemente problem~s ﬁarecidos a acuellos que se nlantean hoy

en la periferis internacional,

3. Prozreso téenico y desocupacién

Es tanbién hecho conocido cue uno de los acicates mds agudos del
prozreso técnico de la agricultura y demfs formecs de la produccién pri-
meria, en los Gstrdos Unidos, ha sido 1o elevocidn de salarios provocada
por el citado incremento continuo de la productivided industrial, El des-
arrollo de las manufacturas y actividodes andlogas, semin se dijo en otro
lu~ar, fue absorbiendo parte creciente del incremento de la poblacién y
forzando a mejorar constantemente la técnica de la produccidn primeria.

EL progreso técnico de la airicultura fue pues, en ;ran parte, la con-
secuencia del desarrollo industriale. La ajricultura de la América Lotina
recuiere también un progreso técnicOaéonsiderable, si se ha de elever el
nivel de vida de lrs masas, Pero si en este designio se prescindiese de la
/industria, nos
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industria, nos encontrariamos con un fendmeno que tampoco se ha presentado

en la evolucidn de los griindes pnises industrinles. Alli la industria did
impulso al progreso técnico de la agricultura segin se dijo hace un momento;
mientras aqui el progreso dimanaria de la propii agricultura, Ds fdcil ima-
ginar las consecuencias de este hecho en la hipdtesis que examinmmos, si la
industria y demds actividades no absorbieran como en los paises céntricos, la
nchlacidn ya sin emplec en la tierra: la desocupacién provocada por el pro-
greso técnico no permitiria el alza de los salarios y hasta los disminuiria,
y el fruto de dicho progreso se perderie con el empeoramiento de la relocidn de
precios, por razones que no volveremos 2 explicar, después de las considera-
ciones expuestas en el capitulo III,

Estas influencius desfavorables a la ocupacién y a los sclarios han
acarreado frecuentemente reacciones contrarias al prozreso técnico, en el
desenvolvimiento de los grandes paises industricles. Sin embargo, el ini.smo
progreso técnico, al recuerir crecientes inversiones de capital, va desarro-
1llando en dichos paises un poderoso elemento de absorcidn de gente desocupada,
mediante el desarrollo de las industrins de bienes de capital, Il progreso
téenico cren pues desocupacidn, pero tiende al mismo tiempo a absorbsrla,
oracias al aumento de las inversiones. Tal ha sido la funcidn que éstas han
desempefiando espontdneamente en el desarrollo de los centros industriales, al
menos hasta la crisis mundial,

Lse elemento expansivo, cuyos efectos se propagaban a toda la artividad
econdmica de los grondes centros, falta en los paises periféricos, d« manera
que si las exportaciones de €stos no resultan suficientes para dur empleo al
sobrante de gente provoccdo por luas innoveciones técnicas, no es de extrafiar
- que el terior a laidesocupacién esté siempre latente en ellos y adquiera a
veces formas de oposicidn pertinaz al uso de doticiones de capital mds avan-
z:idas, cuya inmediata consecuencia es reducir 12 demanda de mano de obra en la
produccidn primaria e industrial., La falta de sse elemento espontdneo de
desarrollo crea en verdnd situaciones sinpgulares. En la periferia, el progreso
técnico trae consizo desocupacidn, como en los :entros, pero la demanda de
bienes de copital inherente a ese projreso no sz manifiesta en aquélla como en
éstos, pues en la primera falton las industrins de capital; por consizuiente, la
demanda referida, en lu-mar de reflejarse en la economfa del pais en descrrollo,
psa a causar efecto en la economfa de los centros industriales en donde se
producen esos bienes de capitals Y si esos centros no compensan la demanda
que asi se les dirije, mediante un aumento correlativo de sus importaciones
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desde los paises latinoamericanos, subsistird 1o desocupacidn causada por el

progreso técnico, a no ser que para contrarrestorls, se siga una polftica delis

berada de desarrollo econdmico. Ista es otra cde las diferencias esencinles
en los distintos modos de planteorse el probleme de desarrollo econdmico en

los centros y en la periferia,
4e Cantida ca tal disponible edido de su 1ao

La cuestidén es mds profunda de lo que aparece a simple vista y bien
merece mis detenido anflisis. 'in casi todos los pafses de la América L-tina
s» don frecuentes casos ds ~ctivideades que utilizan maquinaria anticuada,
desusada ya en otros paisas, donde ho sido sustituida por otra de mayor
productividad. Si se lozrara introducir ests otra maquinaria medernma en
sectores importantes de li produccién primaria e industrial y de los trans-
portes de la América Latina, se ocasionaria un sobrante adicional de gente,
en virtud de la mayor productividerd. Pare emplear esto zente se necesitaria
un grado de capital por hombre andlogo al empleado en los sectores ya moder-
nizados, teniendo en cuenta, desde luego, lo indole distinta de las activi-
dades. La mismn exigencia sobrevendria, si se cuisiera extender el progreso
téenico, en forma semejante, a todos los sectores de la ecorw.ila. Y aqui es
dunde se plantea un problemn de indiscutible importancia., ;Se dispondria
de suficiente conitnal para equipar densamente todos esos sectores? Y si no
1o hubiere, y el disponible alcanzare solmente a suministrar una proporcidn
por hombre muy inferior a la sefinlada, ;cufl seria entonces la forw -“e
anlicar el capitol existente, p.ra obtener el mayor incremento nete ds
produccidn, esto es, de lngreso renl colectivo?

Un problemr de esta indole no pudo haberse plantendo, en términos
idénticos, en los grandes pafses industriales, por la misme continuicdad de
s desarrollo, como trataremos de explicirlo en seguida. s sabido uue
un equipo avanzado, cue recuiere moyor cantidad de capital pof hombre, sélo
resulta conveniente si el monto de interés y amortizacidn correspondiente es
inferior a la reduccién que el nusvo equipo origina en otros costos, digamos,
por breved.d, en mano de obra. Pues bien, el alza progresiva de los salarios
fue acnso el factor mds importante entre acuéllos que determinaron la conve-
niencia de se-uir aumentando el capital por hombre mediante sucesivis innova-

ciones técnicie; de tol suerite que unt vez generalizada la nueve dotacidn de

capital y en virtud del nuevo nivel de salarios no hubiese resultado econdmico,
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para toda nueva empresa, utilizer menores dotnciones de capital, pues
éstas hubiesen correspondido # un nivel inferior de salarios.

Por otro lado, en 1o medid: en cue 1~ movilid:d de los foctores pro-
ductivos va propagindo el alza de salarios & otras cctividades, no se con-
cibe que a la larga ciertds industri.s aumenten considerablemente la dota-
2ién de capital por hombre mediante el empleo de maguinaria cada vez mfs
adelantada, en tonto que obris se mantensan con menores dotaciones reii-
tivas de capital, Cuanto mayor sea 1: movilidad de los factores producvi-
vos, tanto mds marcada serd la correlacidn entre el desenvolvimiento de
las distintas remass de la -ctividad econdmica, desde el punto de vista
de la dotacidn de capital por hombre ocupi:do.

5. la aplicacidn dptima de cunitol en la periferia

No suceds lo mismo cu~ndo exxminamos las relaciones entre el desarrollo

de un centro industricl y el de un pais de periferia. Il hecho de que en
un centro, una nueva -dotucidn de capital haya llegrdo a ser mds econdmica
que otra, porcue la economia adicionnl de mano de obra permita compensar
con creces el correspondiente costo de amortizecién e intereses nojquiere‘
decir que también lo sea en un pnis périférico de menoras calarios; que
necesita importar ese nuevo equipo desde dicho centro. En ¢ste, el costo
de la miAquina estd determinado por salarios de un nivel semejante ~l de

los devengados por la mano de obra cque se econcmiza, mientras que en un
pais cuyos salarios son mfs bajos que en el centro, el monto de 15 conomia
serd proporcionnlmente menor; en otros términos, en ese pais se importan equi-
pos de capital fabricados mediante altos snlarios, para obt: mer una rebaja
de costos computoda en salarios bajos,

Por afindidura, la abundancia relativa de ~horro en los centros les
permite obtener 1l canmtidad neces'ria de ese ahorro para alcanzar una alta
densidad de capitel por hombre, sin presionar cdemasiado sobre la tasa de
interés. In cambio, en los paises de shorro escaso, el aumento de l:: densi-
drd de cnpital haria subir sensiblemente dicha tasa., De esta maners, en
los pnises periféricos el costo del capital aumento mds que en los céntricos,
a medida cue la densidrd del capital por hombre se acrecienta, y a la vez
.a reduccién del costo de mano de obra es menor cue en aquéllos, . a ciusa
del nivel inferior de los sularios.l/; de donde se desprende que la combina-
cidén dptima entre mano de obra y dotacidn de capital, en los pafses menos

1/ En caso de inflacidn, el costo ‘social sube tanto mds cuanto mayor es la
cantidad de ahorro forzado que se impone a la poblacidn. /desarrollados
. L J
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desarrollados, exigird un grado de densid:d de capitzl por hombre menor
que en los paises de alto desarrollo industrial; grado tanto menor cuanto
mayores sean las diferencirs entre los respectivos niveles de salarios

e intereses, a igualdad de otros fuctores, aque no tomamos en cuenta para
no complicar innecesariamente el problema, '

Z1 precedente andlisis nos permite contestar ahora lns'preguntas arriba
formulades, Supdngese un pafs en cue 1 densidad Sptime de capital, por
término medio, sea la mitad que en un centro industrial avanzado; este
téimino medio resultard de la combinacién de las densidrdes Sptimas en
los distintas industrias y actividndes, densid'des éstzs que, segin su
naturaleza, se apart:rén mf#s o menos de lis correspondientes al centro.

En cida una de las densidades Sptimss, el dltimo incremento de capital

en cuelcuier aplicncién debe ensendrar un aumento norginal de produceidn
izual al que provenze de les dem?s aplicaciones e i ual tmmbién al costo

de las amortizaciones e intereses 6orre5pondientes'a dichc incremento de
capital, conforme a rrzonemientos tedricos bien conocidos. Si se aumenta
mfs ain la densidad de capital i se sobrepasa asf la medida Gptima, el
costo resultard superior a los nuevos sumentos de produccién; no serfa

pues conveniente hacerlo. In consecuencia, sobrepasar el srad:» Sptiino,

en una determinada industria, a fin de acercarse al déptimo cel centro,
resultaria inconveniente, para el interés general de la economfa, pues se
ocagion’ria exceso de capital en tal industria y deficiencia en otras acti-
vidades, con un produéto total inferior al que pudiera ccnseguirse m=ciante
la distribucién éptima.

He aqui, pues, alrzunas c racteristicas diferenciales mfs el desarrollo
- econdmico en los polses de la periferia, con respecto a los paises céntricos,
143 cuales, a pesar de su considerable importancia, no han sido ain objsto
del examen que merecen. K

6. Distorsién en las combinaciones dptimas

Por lo demds, el sencillo plenteamiento tedrico que se acaba de ex-
poner dista mucho, por sf sélo, de arrojor luz suficiente sobre los pro-
blemes de 1la realided lrtinommericona, %n ésta, los elementos cue inter-
vienen en la combinacidén éptima estdn oscurecidos o desfipurados por la
presencia de otros factores, entre los cusles la inflacién es acaso el cue
reviste mfs inmportancia. '

Para comprender este aspecto, serfe conveniente analizar un ejenplo
nuy simple.' Supéngase una industria que necesita realizar nuevas inver-
siones de capital, para atender la creciente demrnda. Cierto empresario
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tiene ante si dos disyuntives, madinte 1ns cu les puede producir la misma
cantidad adicional de productos;nor medio de la un~, emnlea 3,000 hombres
v necesita un c pital de 6,000.000; micnires cue si opta por lo otra, nece-
sita sélo 2.400 hombres, pero en c'mbio el cipital necesario es de 18,000,000,
-n uno y otro caso, deberd “cudir nl merccdo pori procurcrse el copitel. Bl
s7lorio anunl por hombre es de 2.000 7 la amortizacidn e interés del capital
de 10 por ciento, La sesunda disyuntiva si-nificar{ un mayor costo de capi-
tal de 12.000.000, crve compense ex@ctamente el menor costo de mano de obra.
Ambas disyuntivas significardn pues un mismo costo de produccidn y por lo
tonto un mismo beneficio. Sin embarro, puesto que el empresario necesita
acudir -1 mercndo pri. obtener el copitel, en el supuesto fovorable de cue
consign el mayor c pit-l de 1~ sezunde disyuntiva, al mismo tipo de interés,
prefirird segurament: la primers, porque con un2 cdeuda de apenas la tercera
virte que en el otro cso, consirsue la mism~ produccidn y el mismo beneficio.
Muy distinta serfa la situncidn, si dicho emnresario hubiera obtenido
praci~s 2 la inflacién o al hecho de hallarse res-

b

sntes altos beneficlos,
tringidas las importaciones de los articulos en cuestid:, por escasez de
divisas o por curlcuier otro motivo. 8i el citado empresaric dispusiera
de beneficios suficientes pria rerlizar la inversidén supuesia en la sesunda
disyuntiva, no ceris exir:fio cue se inclinara a ello, nuesto cue en ésta,
ademds de un beneficio igurl 2l lograble en 13 primers, consesuiria coloca-
cién rerunertdora pari un excedente de capital, y asi podrie retener nara si
los intereses y amortizaciones cue de otro modo tendria que abonar & terceros.

%8s clerto cue el epresario podria en este cso combinar la prinera
disyuntiva, con el préstamo a réditos de ese excedente de recursos; mes en
plenn inflacidn, no se inclin rf seguramente a ser acreedor, y en consecuencia
se decidird resueltamente por la segunda disyuntiva.

Desde luego cque si hay otr's industrias, igualmente accesibles, que
estén dondo mnyores beneficios, el empresario se pronunciard por invertir
su capitnl en éstas; pero se le present.rdn probablemente casos andlogos
al descrito, en los qur se veriz nuevemente inclinado a la sobreinversién de
capital,

¢Podria hﬂblarsé, sin embargo, de sobreinversidn de capital, si este
fendmeno no se circunscribiese a ciertas industrins y se extendiese a todas
las actividrdes de la economfa? ;No se podri~ logror asi un increrento
~eneral de productividnd, cercanoc al de los grandes paises industriales,
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que permitiera elevar el nivel de los salarios y justificara asi una mayor
densidad de capital por hombre? Iiisto es precisamente lo que resulta muy
diffcil concehir en la realidnd latinoamericana, por los razones ¢ue se
analizan en seguida.
In primer lugar, los efectos de la inflacién o de lés restricciones

de importacién no se distriluyen parejamente entre todas las actividades.
Lns beneficios no guardan pues relacidn con el incremento real de productividad
logrado mediante las nuevas inversiones, sino con la forma particular en cue
inciden esos y otros foctores sobre cade actividad; de tal manera, que las
inversiones no responden a un criterio estricto de procuctividad, que es '
esencial para la distribucidn Sptima del eapital disponible. Y se realizan
asi inversiones que brindan mayor bene“icio y para realizar los cuales existen,
por ello mismo, mfs recursos disponibles. Aqui se presenta cabalmsnte el
campo propicio pare la sobreinversidn, con una densidad de capital artifi-
cialmente alta. IBEn cambio, hay actividades, que por no haberse visto favore-
cidas por restricciones de importacién o desviaciones inflacientes de la
demanda, acusan beneficios mucho mfs bajos, y si bien una mayor inversién en
ellas podria resultar en realided m!s productiva, el incentivo y los recursos
disponibles son en este c~so mucho menores que en el anterior. Del mismo modo,
existen ~ctividades importantisimas, como los transportes, que en virtud de no
participar en los altos beneficios de la inflacidn, lejos de atraer nuevo capi-
tal, suelen descapitalizarse. _

A De manera que el aumento de la densidad de capital en ciertas activida-
28 no significa necesariamente un aumento general en todas ellas, (ue nos
acerque a la densidad éptima de los grandes paises. OSignifica mds bien

una distorsidén muy sensible en la serie de combinaciones Sptimas adecuadas
a un pais en desarrollo.

7. Sobrecapitalizacidn y términos del intercambio

No debe olvidarse, por otro lado, ﬁue la mayor parte de los paises de
la América Lotina luchan como se ha repetido en sstas pdginas, con el serio
problem? de proporcioner densidad adecuada de capital a grandes masas de su
poblacidn, en estado pre 0 semi capitalista, y este es un dato esencial del
problema, cue mueve a preguntarse si el incremento de productividad no seria
mzyor, cuando el capitnl se distribuyese racionalmente entre los sectores
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donde la productividr.d pudigfa aunentorse considerablemente, antes que exagerar
la densidad de capitel en ciertas activid des sobreexitadas por la inflacidn
y las restricciones d-l comercioc.

Desde otro punto de vista, la ingente cantidad de capital que seria ne-
cesaria, en esos paises, para aument,r rdpidemente la densidad de aquél,
aun en el supuesto extrermo de que fuera socinlmente posible hacerlo y acon-
sejable extraer el ahorro necesario, mediante la inflacidén, plantearia pro-
tlemas insolubles de transferencia al exterior. |

En efecto, la meyor porte de los bienes de capital han de importarse
del extranjero, y por mfs que se restrinja el consumo interno de la pobla-
cisn, obligdndola a ahorrar, las divisas provenientes de las exportaciones
llegarian muy pronto a ser insuficientes para atender la demahda de esos
bienes de capital, ademfs de otras importaciones de cardcter indispensable.
No es el crso de examin:r ahora este aspecto monetario del problema ds
crecimiento y capitalizacién., Bfstenos anotar solomente otras de las
earacteristicas que se presentan, a este respecto, en el desarrollo de
los paises latinoamefigﬂnos, las curles deben inducirnos una vez mds a no
encarar sus problems como si fueran similires a los que surgen en cdesarro-
lios de tipo diferente.

- Hay dos obstdculos en la formicidn de capital, que se aceban de seffalar:
el que presenta la acumulacidn interna de chorro suflnlente y el de la limi-
tada capacidad de les exportacicnes para subvenir, en la medida necesaria, a
lrs importaciones de bienes de capital, Si s= quisiera abslir esta Iuita~
cidn y forzar las exportaciones, mediante la desvalorizacidn monetaris o en
alguna otra forme, a fin de importar mfs bienes de capital, sufririan indu-
deblemente los términos del intercombio, en virtud de las razones analizadas
en el capitulo tercero. |

La formacidn de capitel, en los que hoy son ;randes paises industriales,
no parece haber tropezado con dbices de esta naturaleza. Por un lado, parte
considerable de sus bienes de capitnl se fabricen dentro de su propia economia,
de manera que aun forzar el proceso por medio de la inflacidn, no podia aca=
rrear alli las mismns consecuencins exteriores que en los paises latinoameri-
cAnos. Por otro lado, cuando los pnises céntricos tenian que aumentar sus
exportnciones, pa”ra suplir escaseces de su produccidn interna de bienes de
capitnl, exportaban productos mrnufacturados, en situacidén hartomds venta-
Josa que la asequible a los paises de produccién primaria, puesto cue al
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exportar articulos frbricrdos, retenfan m?s fcilmente el fruto del progreso
técnico, en form~ de m%s »ltos insrcsos: los productos elahorados mediante
estos altos in-resos se cambiaban asi por Lienes de capital,fabricados tam-
bién medionte in-resos de comp-rable elevncidn, contrarirmente a lo que ocurre
en el caso de la poriferia. Adends, al realizar estas exportéciones, los
paises céntricos se encontriabun por lo general con una demonda muy eldstica,
pues el aumentar el ingreso resl de los distintos prises industrinles, ocre-
centdbase tombién lo demrnda reciproca de estos articulos, como lo demuesiran
las cifros del creciente intercombio industrial entre tiales paises, ~ntes de
la primera suerra mundial; de esta suerte, curndo un pais céntrico exportaba
para poder import r bienes de capital, no influ’a adversamente sobre los
términos de su propio intercambio.

La situacidn en cue se encuentr~n los prises de la Américe Latina, como
exportadores de productos primerios, plontea pues el problema de la sobre-
capitalizacidn parciol o del aumento rdpido de la densidnd de capital, en
términos cue son dirnos de ex"men detenido, tanto en los hechos, comec en
1a teorfa, Forzar las exportaciones, a fin de reclizar una capitalizacidn
extraordinaria, a frlta de inversiones extranjeras, podria llever a un pais

sacrificar innecesariamente su inzreso real, cu'ndo precisamente es habia
rropuesto ~ument:rlo, Ln efecto, si se exasera este proceso, la poblzcién
adicional que se emplee en posibilitar m®s exportaciones a menores precios,
podria llegar a ser menos productive de lo cue seria si se hubiese empleado,
por el contrario, en la actividad p:ro el consumo interno, con una dsnsided
de cipital inferior o l: cue se desea consesuir forzadamente; o en ctros
térninos, podria llesirie a un aumento antiecondmico de la densidd de
cpital, o causa del aapedramiento en los térmirnos del intercaunbio, provo-
cado por las exportaciones adicionrles.

Tods estes crrreteristicas difersnci-les, cue den pesculiarid-d al pro-
blema del desarrollo econdmico de la Amériec: Latina, provienen, en {ltima
instaneia, de la forma en cue se distribuyen los frutos del pro-reso técnico
¥y de las diferencins en el rrodo de evolucidn de estos paises, con respecto

a los zrondes centros industriales.
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8, Otros aspectos del progreso técnico y de la productividad

Hasta ahora, nos hemos limitndo ¢ ex rin.r escs caracteristicas diferen-
ciales; en lo que atafie a la copitalizacidn., Aumentar el capital por hombre
es un» condicidn esencial, pero no unica, prr” el auzento de la productividad.
L:. capacidad de orgenizar, dirijir y cduinistrar, por una parte, y la destreza
técnica de los trabajadores, por otra, son factores cue revisten asimisizo
sran inportancia. Una de las conclusiones mds significativrs del estudio
de la industria textil en Latinoamérica, cue estdn realizando expertos de la
Conisidn, se refiere a esta cuestién., En paises importantes, en los cuales
prevnlecen, en el conjunto de la industrie, los ecuipos anticuados, se
podria aumentar notablemente la nroductivided, con los mismos ecuipos, mediante
una organizacidn y administrrcién mds adecudes r el aprovechomiento mdfs racio-
nal de la mano de obra. In buena parte de los cisos owvservados, el aumento
de productividad asi alcanzable seriz mayor cque el obtenible mediante la
modernizacién de la maquin-cria,.

Bl disponer de mfiquinas adecu~dr~s es, sin duda, de ~ren importancia;
pero el siber emplerrlas bien no 1o tiene menos. Se hon comprobado temviéng
en este sentido, casos de equipos comprrables o los usados en los paises
mfs avanzados en la industria textil, y cue, sin embarzo, rerdfan muy baja
productividad, precisamente a cause de una orrfanizacidn y adainistracidn
deficientes,

La inflacién puede dar sibitamente al empresario los recursos necesarios
peca adquirir esas macquinarins modernes, pero mal podria darle prontencute
las aptitudes correspondientes, cue son naturclmente de zradual desariollos

Acui nos encontromos de nuevo con otro de los conirastes que surgen
de un grado muy desigual de desarrollo. En los srandes paises industricles,
dichas aptitudes, asi como la destreza de los trabsjadores, se desenvolvieron
prosresivamente, a la par que evolucionnba le téenica productiva. Aptitudes,
destreza y técnica fusron en renlid~d monifestaciones de un mismo fendmeno
seneral, cue si bien ap~rece con la revolucién industrial, venia prepcrdndose
en largos siglos de trabajo artesanil ¥ de creciente desarrollo de la expe-
riencia comercial,

Tn cembio, en los paises periféricos, donde la téenica y la organizacidn

de los grandes centros sélo penetraron, por lo —enernl, superficialiente,
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el brusco despertar de poblaciones en estado precrpitalista o de capitalismo
_rudimentario, ante 10s'compiejos procesos cue entrafia el moderno desarrollo
econdmico, tenion forzosamente cus sufrir reacciones 3 afrontar consecuencias,
Gue no caracterizaron el desarrollo industrial de los zrandes paises.

&)l problema de la productividad se presenta nues bajo dos aspectos
Intimamente relacionados. Por una p°rte, la inversién de ahorro en bienes
de capital, y por otra, la inversidn de ahorro en la caprcitacién de hombres
cne sepan aprovechar eficazmente esos bienes en lis distintas foses del
proceso productivo. Una de lts cuestiones cue exigen mfs atencidén, en el
desarrollo de los pafses latinoamericanos, es la de repartir Juiciosamente
en aribos campos de inversidn el escaso incremento de ahoirros, pnra obtener

el mdximo incremento de la productivid-d.

9. Disparidades en la canacidad de consuno
Pero semejantes disparidades no sélo se presentan en la preduccidn,

8ino también en 1o capacidrd de consumo, con importahtes consecuencias
para acuélla, 1] prosreso técnico ha peﬁmitidp a la poblecién de los
grandes pajses industriales diversificsr notablemente su consumo, brin-
ddndole incesantemente nuevos artfculos o ariculos cada vez més perfeccionados,
que facilitan la existencia cotidiana o despiertan nuevos gustos, en substitu~-
cién de los que ya pudieron colmarse, zrici~s al continuo incremento de
los insresos. Trdtase de formes de consumo correspondientes a etapas
avanzadas del desarrollo econdmico, pero cue lleven en sf mismas una
fuerza considerable de difusidn v tienden a extenderse 2 1l's poblaciones
de palses cue, por encomtrarse en etapas mencs avanzadas, poseen menos
productividad y, por tanto, menores in-resos para adcuirir esos articulos.
Dicho de otro modo, paises con insresos per cdpita comparcbles a los

que posefan mucho tieupo atrds lcs grondes centros industricles, propenden
a imitar las formes rctunles de consumo de éstos, y como tombién traten de
asinilorr su téenica productive, que exige un fuerte ahorro per cdpita,
no es de extrafiar cue siendo, como es, rel-tivemeintte esc so el ingreso
de t:les paises, se ver sujeto a muy fuertes tensiones entre la rran
propensidén & consumir y la necesidad perentoria de capitalizar, y que
estas tensiones se resuelvan frecuentemente en arbitrios inflicientes.
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Tanto mds si a estas formas avanzadas de consumo directo viene a unirse el
crecimiento de los servicios del Estado, igualmente expuesto éste, por la
fuerza de las circunstancias, a la sugestidn ejercida por las nuevas moda-
lidades de gastos practicadas en los paises de grandes ingresos, cuando no
a la asimilacidén de formas evolucionadas de defensa. Esta dltima circuns-
t=uncia hace mAs imperioso adn el problema de aumentar la productividad
general de los paises que asi pugnan por asumir formas céntricas de consumo.

10. Manifestaciones peculiares y elementos comunss_en el
problema del desarrocllo econdmico

La propagacidn del progreso técnico a la Amériéa Latina presenta
pues ciertas manifestaciones peculiares, cuya razén de ser se ha tratado
de explicar someramente en este capitulb. En fin de cuentas, el designio
primordial de elevar la productividad, si por un lado ofrece la notoria
ventaja de poder aprovechar la experiencia de los grandes paises y de
evitar sus tanteos y errores, por otro lado encuentra una serie de obstéd-
culos, dimanantes del hecho natural, segin el cual los paises Jue ce han
desarrollado primero se encuentran mds avanzados sn ingresos, productivi-
dad y capitalizacidén., Por donde pudiera afirmarse, de modo un tanto
paradd jico, que la elevada productividad de los srandes paises industriales
constituye uno de los mayores impedimentos que los paises de la periferia
han de salvar, para adquirir una productividad semejante,

Cuando otros paises siguieron el ejemplo del desarrollo industrial
britdnico, tropezaron con parecidos obstdculos, pero sin duda en mucho menor
mnedida que la correspondiente a los grandes contrastes contempordneos.

La Gran Bretafia, al llegar primero a poseer li técnica moderna, se situd
en evidente ventaja, con respecto a los paises que se propusieron implan-
tarla mds tarde; a tal punto que todos ellos, sin excepcidén alguna, que
fueron desarrolléndose después de la Gran Bre:afia, se vieron precisados

a tomar diversas medidas de estfmulo y proteccidn de las industrias que
se proponian desarrollar,

En esta dltima circunstancia reside, a pesar de los contrastes y dis-
paridades ya explicados, un elemento comin entre el problema del desarrollo
econémico de la América Latina y el proceso inicial y sucesivo de ese mismo

/desarrollo en




desarrollo en los paises hoy céntricos; sélo que las diferencias reciprocas
de productividad entre los mds y los menos avanzados de esos paises fueron
entonces menores que'aquéllas qQue median hoy entre centro y periferia.

Existe ademds otro elemento comdn. La asimilacidn de la técnica pro-
ductiva moderna, en su creciente complejidad, no ha sido un fendmeno espon-
téneo, sino deliberado, que ha exigido realizar intensos esfuerzos y mantener
una gran persistencia de propositos. Todo ello es de muy gran importancia
para el desarrollo de la América Latina, por cuanto las diferencias en el
niel de vida entre los paises ya desarrollados y los que se estén desarro-
llando no dependen solamente de la disparidad entre los respectivos recursos
naturales, sino en parte muy principal, de esa capacidad efectiva para asimi-
lar la técnica, formar el ahorro necesario y saber exiraer de ambos el mdximo
provecho. El desenvolvimiento de esa capacidad ejercerd pﬁes en la evolucién
econdmica de los paises lioy en desarrollo una influecncia dificil des exagerar.
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Capitulo V

CONSECUENCIAS DE LOS DESNIVELES .INTERNACIONALES LN
LOS INGRESOS Y EN LA PRODUCTIVIDAD

1. Reacciones que el desnivel de ingresos trae consigs

La manera relativamente lenta como se ha ido propagando univer-
salmente la técnica moderna y la forma en que se distribuyen sus frutos,
se han traducido en sensibles diferencias en el ingreso per cdpita y en
la productividad de las distintas regiones econdmicas del mundo.

Hay sin duda fuerzas naturales acaso demasiado lentas adn, si se
miran los hechos con amplia perspectiva histérica, que tienden a la
gradual nivelacidn de esas diferencias, y exists, por otra parte, todo
un cuerpo de razonamientos, que suponiendo el libre juego de esas fuerzas,
construyen un mundo abstracto, en el cual la fluidez de los factores de la
produccidn, su libre y fécil desplazamiento, desempefian funcién decisiva.
No coinciden las premisas de estas abstracciones con las condiciones del
mundo econdémico, tal cual se nos presenta concretamente, como se dijo
en otro lugar, Y esa tendencia hacia la nivelacidn relativa de lcs
ingresos,que crearia oportunidades semejantes para mejorar ila procductivi-
dad en los distintos sectores del campo internacionul, no se ha manifes-
tado en la realidad, ni siquiera en forma aproximada, como lo habian
supuesto esos razonamientos tedricos. Lo cual no significa que éctos
no nos hagan comprender mejor esa realidad, al poner de relieve los con-
trastes que surgen de compararla con los supuestos de la expresada teoria.

Lo cierto es que esos desniveles en el ingreso y la productividad
per cdpita han traido consigo, en distintos paises, ciertas medidas, que
no obstante su manifiesta diversidad, convergen deliberadamente o no a
uno de estos dos propdsitos, segin en donde tengan que aplicarse: los
paises con ingresos relativamente altos tratan de evitar, cuuo es muy
comprensible, ciertas presiones que los bajos ingresos de ciros paises
ejercen en detrimento de esos altos ingresos; en tanto qu: cstos otros
paises de bajos ingresos tratan a su vez de elevarlos, so:z:poniéndose
a ciertas reacciones adversas suscitadas por las medidas de los primeros
o por el funcionamiento mismo de la economia de éstos,
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2. Defensa del alto nivel ce inereso

La forma en que los Estados Unidos tratan de proteger sus altos ingresos,
logrddos trae un esfuerzo intenso y sistemdtico para sumentar su productividad
mediante el progreso técaico, es muy ilustrativa, y nos permite extraer algu-
nes conclusiones que no son ajenas,‘por cierto, al propésito que persigue este
trabajo, | | | |

Ya se explicé en ot~o lugar este proceso, Solamente debemos recordar
aqui que en ese pais el progreso técnico no se manifiesta por igual en
todas las ramas de la actividad productiva. Pero en cambio, la tendencia
al aumento de los ingresos'es general, De tal manera, que si en un sector
importante de la industria suben los salarios a causa de un fuerte incre-
mento de la productividad, el alza tiende a propagarse a todas las dénds
actividades, aun cuando el incremento de productividad haya sido menor o
no haya existido en ellas, Sucede entonces que mientras en aquel sector
no suben los costoa N aﬁn bajan los precios, en estas otras actividades el
alza de los salarios, mayor que el aumento de la productividad, hace subir los
costos y los precios de los artfculos o servicios respectivos.

Asi pues, industrias que antes podfan competir favorablemsnte con el
producte extranjero importadn, ya sea por una mayor eficiencia o por la
proteccidn aduanera, necesitan, segin los casos, establecer derechos pro-
teztores o aumentaflos, para defenderse de dicha competencia, I3 posible
que la industria ektranjera rinda menor productividdd que la de Estados
Unidos; pero menores salarios pueden compensar la diferencia y permitir
que dicha industria extranjera coloque sus productos en acuél pais a menor
precio que la industria nacional.

Es conocido el argumente que fundamenta en este caso la proteccién
arancelaria: de no existlr ésta, la competencia extranjera destruiria
aquellas actividades cuyo costo monetario superase al suyo propic, aun
cuwendo la aventajaran en productividad: provocarian asi desoéupacién que
incluiria adversamente sobre el alto nivel de éalarios de las demds indus-
trias, .

3. Medidas para corregir el desnivel de ciertos ingresos

'Mediante la proteccidn, se trata de evitar que la competencia exterior

perjudique el alto nivel de ingresos alcanzado en virtud del progreso técnico,

Vamos ahora a considerar otro czso, en cue se toman medidas, no ya para
defender ¢l nivel de los ingresos, sino para elevarlo en algunas ramas de la
/actividad econduica,
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actividad econdmica, en las cuales habia quedado rezazado, por no haber
bastado las fuerzas espontdneas de la economfa para igualarlo con el corres-
pondiente a las demds actividades. Es el caso tipico de la agricultura de
Estados Unidos, en los afios treinta, Como en todas partes, durante la

gran crisis mundial, la presién ciclica deprimié, en la periferia de este
pais,»las actividades agricolas, cuyos ingresos disminuyé en mayor grado

que los de la industria, Cuando sobrevino la recuperacidn, los ingresos

de la agricultura quedaron a la zaga, pues la industria y otras actividedes
no alcanzaron amplitud suficiente para absorber la mano de obra que el
progreso técnico y el aumento de la poblacidn desplazaban de las labores
agricolas; de ahi que se interrumpiera por primera vez la tendencia a una
menor proporcidn de gente ocupada en esas labores, con respscto al total

de poblacién activa existente en el curso de los afios treinta, Esta falta
de absorcién de mano de obra agricola sobrante impidié, ccn otras causas,
que los ingresos agricolas aumentaran como los industriales.;/ Si la indus-
tria y otras actividades hublesen podido absorber el referido sobrante , la
agricultura hubiera disfrutado de mayores ingresos y de mis favorables tér-
minos de intercambio. No habiendo acontecido asf, estos téminos resultzron
myy desventajosos para el agricultor: introddjose pues el sistema de sub-
sidios,destinado a compensar los bajos precios agricoles y a restablecer
entre éstos y los industriales una relacidén parecida a la existente con
anterioridad. Este sistema, llamado, en virtud de tal propésito, de paridad
de precios, signifiecd proporcionar deliberadamente a la agricultura ingresos
equiparatles a los que‘hubiera logrado, si se hubieran distribuldo por igual
los frutos del progreso técnico entre las actividades agricolas y las indus-
triales.

Es pues evidente que el hecho de no haber podido aumentar los ingresos
agricolas al igual de los industriales, llevd a tomar medidas para lograr lo
que el funcionamiento del sistema econémico no produjo esponténeamente, Pero
de haber subido los ingresos agricolas lo mismo que los de la industria, también
los precios agricolas habrfan sido mayores de lo que fueron, y en muchos ren-
glones, sin duda no hubieran podido competir, por esta causa, en el mercado

1/ Este fendmeno tiene mucho interés para los pafses de la América Latina,pues
confirma 1o que se dijo en otro luzar acerca de las consecuencias adversas que

podria engendrar el progreso téenico en la produceidn primaria, si la ocupacidén
en la industria y actividedes conexas no se desarrollars en la medida necesaria
para absorber el excedente desplazado de poblacién activa.
/internacional,
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internacional, Zn cembio, el ré;inen de p-ridecd de precios permitid esa com-
petencia, pues si bien el agricultor recibfa el precio internacional, el
3st~do le azre;nba el subsidio implfcito en dicho rézinen. EL subsidio eleva
asi a la vez el in-reso de la ~gricultura y permite que cisrtos productos
pueden competir en el exterior, sin detrimento de dicho ingreso,

Comprobomos acuf de nuevo cdémo, merced a una medid~ deliberada, se
intente protezer el alto nivel de ingresos contra los efectos de la com-
petencia exterior. En el primero de los ¢nsos analizados, la competencia
de paises de menores ingresos se mﬂnifieétﬁ en el consumo interno, mientras
en el c~so secundo tales efectos obran sobre lis exportaciones. La simili-
tud entre ~mbos estd en cue en uno y oiro se acule a subsidios para mantener,
en 1~s respectives actividndes, insresos superiores a los cue obtienen los
palses competidores: en un caso, el subsidio aparece en forma ce derechos
de aduana, y en el otro adopta l: mod~lid~d de pagos de compensacidn para
eCuiparar los precios.

sxisten otros casos de menor importencia, pero izualmente sizsnificativos,
en los cusles atn sin la intervencién del Istado, se logran resullados pare-
cidos. Por ejemplo: el cuso del acero norteamericano, cue antes de la
sesunda guerra mundial, sesuia en los mercndos exteriores "los precics de
exportacidn europea, sin relacidn con los precios del merc-do iuterno de
Astndos Unidos. In este mercndo, en el cu~l se vendia la mayor parte de
la produccidn del pais, los precios no coyeron & los nivelss muy bajos
~leanzados en los mercedos de exportacién".g/

La mencidn de estos hechos se hice con propésito de estricta objetividad.
lio se trata de juzger la polftica cue estas medid s presuponen, sino de inter-
pret r su simnificacidn, en cumto & 1la re:lidad econdmica, pues asi lozrare-
rnos und nejor comprensidn de ciertas mriifestaciones del problema del desa-

rrollo econdmico de la América Latina,.

Le La competencio de p~ises de esc.:sos inrresos

La teorfa clésica, sin embirgo, preconizaba en estos casos un? solucién
distinta. L2 movilidad de los frctores productivos, y la libre circulacidn

o

c¢e los productos habrian ccarrendo consecvenci.s substancinlmente diferentes,

L/ "Zuropean steel trends in the settin~ of the world market", Zconomic
Commission for Zurope, United Iintions, ‘eneva 1949, pdsincs L4 ¥ L5.
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pues hublesen tendido a nivel~r los insresos hacis ~2b2jo, en vez de la
nivelacidén hacir erriba, cue es 1° cue lent'mente se produce en la rezlid-d,
conforme se prop-~2n el prozreso técnico y la industrializscién. Conviene
en este punto ~nelizar el c'so de 1 compstencis jopones:, por la sisnifica-
cidén que revela, exn cuinto 2l desnrrollo econémico de 1~ periferia, E)l Japdn
sur~ asimilar rdpidemente le técnica moderns, pero no cumentd los sal-rios en
curatia ecuivilente a 1o puests en vigor en los grondes prises industrinles.
Acaso la nresidn de la muchs genté ocupnds en li produccidn primeria, con
escrsa productivided, 2sf como tombién el gran increento de la poblncidn, con-
tribuyeron a debilitar la tendencin hacia el alza de los salarios. Como cuiera
cue ello fuese, una de las razones cue explican la fuerte conpetencia de este
pals en los mercados rmndinles, »rincipalmente con Gran Jdretajie, radica en cue
el fruto del prozreso técnico tendia a transferirse en este crso al resto del
mundo, en mayor nroporcidn cue en el caso de otros paises industriales. Los
ingresos del Japdn se mntuvieron nsi en niveles m#s bajos que los de tales
paises, no obstante lo cual, sezurrmente el Japén'iba lor-ndo, por nedio de
la industrirlizacién, un aumento considerable de productivid d per cdpita, ¥y
por tento, una evidente :'nancia neta de in-reso, cue tal vez no hubiera podido
consezuir sin el desarrollo de las exportaciones,

Para competir ventojosrmente con el Japdén, en ciertns rrmcs de la industria,
los dem”s paises industricles hrbrian temddo cue rebzjar el nivel de los sala-
riod, cousando asi profundes perturbaciones econdmicas y socinles, pira eludir
las cuales, viéronse pues'forzados a defender el nivel de ingresos, medicnte la
pretaccién aranceloria e lrs industrirs afectadas, cucndo 1o competencis se
ejercitaba en sus propios murcnrdos internos, sin que en el mercido internacional
nudiersn llevar la defense mis ~1ld de ciertos ¢ cuerdos bll ternles de compens

sncidn, concertndos en el intervolo entre amb s suerrcs rundisles.

5. l.edidas poro evitor la merma del insreso y foment -r su incremento

lio es este el Wnico asnecto interesante cue ofrecen los probvlencs plon-
teados por los desniveles de in-reso ) de productivid d. La experiencia
britfnica entre ambrs ~uerras rundiiles entrafic ~simismo un sentido de mucho
interés, en cu'nto al desarrollo econdmico de 1o periferia., La desocup~cién
crénica en la Gran Dretafia, como es sabido, se resistré principelmente en
/acuelles reiaas
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aquellas ramas de las iniustrias de exportacién cue no pudieron seguir
compitiendo con las de o.ros paises, ya sea por el mayor progreso técnico
de éstas o por sus menor=s ingresos, y que ademds tropezaba con los cre-
cientes obstdculos opueshos por el desarrollo industrial de la periferia.
Esa desocupacidén, agravada por la crisis mundial, costé a ese pais una
pérdida ingente de inoresos; viése asi forzado a acudir a la proteccién
aduanera y a otras medidas restrictivas, con el fin de estimular activi-
dades industriales y primarias, cuyo desenvolvimiento ulterior permitid
recobrar aquellas pérdidas, en un tiempo relativamente breve. De este
medo, aunque lea productividad de las nuevas industrias o de la agricul.-
tura fuese en aquel pais menor que en Estados Unidos o en la Argentina, por
ejemplo, prodijose, no obstante, un incremento notable en el ingreso real,

Es claro que este incremento hubiera sido mayor, si la productividad también

hubiese aumentado. Es éste, sin embargo, otro aspecto distinto del problema,

aunque posee asimismo considerable importancia.
Acaso fuera factible elaborar un prolijo andlisis tedrico, pura demos—

trar que si los salarios britdnicos hubiesen disminuido 2 causa del desempleo,

. 14 rebaja consiguiente en el costo de la produccidén hubiera pzrnitico implan-

tar nuevas industrias y afianzar las existentes, sin necesid2d de reducir
deliberadamente el coeficiente de importacidn, en la forma ya explicada.
Mis aunque la rebaja de salarios hubiese acrecentado la ocupacién - lo cual
es harto dudoso -~ también habria oblizndo a una disminucidn correlativa en
los precios de todas las exportaciones britdnicas, a fin de estimular a
algunas de ellas, medida Que hubiera supuesto considerable pérdida de
ingreso real para aquel pais.

No entrariamos a exeminar este género de argumentos, si no proyectaran
cierta luz sobre el problema del desarrollo econdmico de la América Latina.
Les paises latinoamericanos se han visto también precisados a estimular su
industria, para absorber el incremento de la poblacién activa, asi como
les sobrantes de ella que el progreso técnico va desplazando de la produc—
cién primaria y de otras actividades. Las diferencias de productividad
entre periferia y centro son tales, que a pesar de los menores ingresos
latinoamericanos, con respecto a Istados Unidos y a las naciones de Europa
Occidental, los costos de produccién no suelen permitir a la América Latina
resistir la competencia extranjera. Es claro que en este caso, como en el
chrgo britdnico, las industrias asi desarrolladas son econémicas, en cuanto
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se traducen en un incremento neto de ingreso real, que podrfa ser mucho
mayor si se mejorése la técnica productive, y dentro de ella, la orgeni-
zacién y administracién de empresas.

Seria posible argiiir también, en el presente caso, que el libre juego
de las fuerzas econdmicas bastarfa para dar solucidn al problema de la des-
ocupacidén o al de la ocupacidn con escasa productividad; obrando ese juego
dentro de la economia interna, por sdpuesto, pues no se concibe el despla-
zamiento dé grandes mecas humenas desde la periferia hasta los centros,
en busca de ocupacidén industrial. Pues bien, el razonamiento abstracto
podria demostrar cdmo la rebaja de salarios, provocada por el incremento
y el sobrante de pohlacidn a que se hizo referencia, permitiria'rebajar los
costos, hasta competir con las importaciones extrénjeras. El coeficiente
de importaciones se rebajarfa asi espontdneamente y no en forme deliberada,
como cuando se aplicén restricciones expresas,

Las consecuencias de estos hechos serian, sin embargo, muy desfavora-
bles para la periferia, En efecto, sus ingrescs, muy bajos en relacidn
con los correspondientes a los pafses industriales, disminuirfan mds atn,
¥y por consiguiente, no sélo mermarfa el costo monetario de la produccidén
interna, sino también el de las exportaciones, con evidente dstrimento de
los términos del.intercambio. I4s aldn: al acentuarse asi el desnivel de
ingresos, con respecto a los centros industriales, no sélo aumentaria el
costo relativo de las importaciones de consumo, sino también el desembolso
impuesto por las importaciones de bienes de capital, con lo cuel se refor-
zarian las dificultades opuestas a la industrializacién, y la proporcién
entre el capital fijo y los salarios se alejaria mfs aun del nivel dptimo
alcanzado en el centro.

En resumidas cuentas, este tipo de ajuste netural, ademds de todos los
trastornos que traeria consigo, disminuiria sensiblemente los mayores in-
gresos netos debidos a la industrializacidn, y hasta podria ocasionar
pérdida real en los ingresos totales, cuando el ingreso neto producido
por la poblacién agregada a la actividad industriel no bistase a2 compensar
las pérdidas causadas por el empeoramiento de los términos del intercambio,

Por consiguiente, las restricciones a la importacidn, destinadas a
rebajar deliberadamente el coeficiente respectivo, equivalen en realidad
4 conceder un subsidio interno, para que las industrias que se pretende
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crear o estimular puedan rendir in-resos por lo mernos iguales a los
prevalecientes en el pais de que se trate, y aumenten con ellos la
masa total de los mismos. Por donde llegamos a la segunda categoria de
medidas mencionadas al comenzar este capitulo. Los paises de altos in-
gresos toman disposiciones para evitar que los paises de altos ingresos
toman disposiciones para evitar que los paises de menores ingresos les
presenten perjudicial competencia, en ciertas ramas de la produccidn,
gracias a esos menores ingresos o0 a la mayor productividad o 2 una
combinacién favorable de inzresos y productividad; y los paises de
menores ingresos toman también medidas,‘en otras ramss de la produccidn,
para impedir que los grandes paises industriales, en virtud de su mayor
productividad y a pesar de sus altos ingresos, perjudicuen el desarrcllo
de ia industria en los primeros y disminuyan asi los ingresos de éstos au-
mentando 2 la vez el desnivel de recursos entre periferia y centro.

Y todavia cabe egregar a los anteriores otro tipo de competencia:
la ejercitnda por paises que al ir asimilande efectivamente la técnica
productiva de los certros, y al mantener inzresos inferiores a los de otros
paises en desarrollo, estdn en condiciones de provocar desscupacidn en
unos y otros, y de afectar desfavorablemente los respectivos niveles de

ingresos, s
o El desnivel de ingresos y el juego de las fuerzas econdmicas

La conclusidn de todo esto parece clara. Las disparidades o desnive-
les de ingresos y de productividad, que el decsarrollo desigual de la técnica
productiva y de la forma de distribucidén de sus frutos traen consigo,
plantean problemas que al no poder resolverse de un modo espontdneo
y satisfactorio, por el libre juego de las fuerzas econdmicas, en el res-
pectivo &mbito nacional, han exigido la aplicacidn de medidas tendientes
todas, no obstante su diversidad, a proteger el nivel de ingresos alcan-
zado por un pais y a acrecentarlo, Mas si el libre juego de las fuerzas
econdmicas no se circunscribe al dmbito nacional y se extiende al inter-
nacional, se concibe abstractamente un estado de cosas en el cual la
plena movilidad de factores productivos y la libre circulacidn de los
productos tiendan a ocasionar, con el andar del tiempo, una relativa
nivelacidn de ingresos. Pero el mundc econdmico actual difiere profun-
damente de ese mundo abstracto, y en los hechos concretos, la premisa
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de la movilidad de los factores productivos no es puramente econdmica,
sino que entrafia valores de otra Indole, que suelen considerarse tanto
0 mds importaﬁtea Que los estrictamente econdmicos.

Con todp, el tiempo cdnsagrado a recordar estas consecuencias de
aquel razonamiento aﬁstracto no es tiempo perdido, pues al hablar del
libre juego de las fuerzas econdmicaé, no siempre se tiene presente que
la teorfa derivada de tal razonamiento tiene un sentido universal; mal
s podria pues, en la apreciacidn de los casos concretos, dividirla ar-
bitrariamente, para aplicafla a cuanto atafie a lo nacional y dessnten-
derse en lo internacicnal de las trascendentales consecuencias que entrafia.
De ahi la justificaci¢n del esfuerzo que se¢ hace en estas pdginas, para ir
esclareciendo las peculiares complicaciones que el desarrollo econdmico y
sus disparidades y discrepancias trasn consigo. No bastan por cierto estas
consideraciones, sobremanera esquemdticas y generales., Hacen falta, a la
vez, més hondo andlisis tedrico y una cuidadosa investigacién de los hechos.

7. Casos particulares de altos ingresos en actividades de
exportacidn de la América Latina

En este sentido, aparte del problema general, comin a todos los paises
de la América Latina y que les ha llevado a la proteccidn, en wna u otra
forma, para desarrollarse econdmicamente, se presentan algunos casos par-
ticulares, los cuales, ademds del interés que entrafian en si mismos, per-
miten discernir, mediante su interpretacién tedrica, la presencia de ele-
mentos de gran significacién para nuestros anteriores andlicsis. Hay dos
paises en América Latina (Cuba y Venezuela), que no han depreciado sus
monedas y que mantienen altos salarios en délares, dentro de sus respec~
t.ivas industrias de exportacién. Esos altos salarios, traducidos en mone-
das que han experimentado depreciacidén, resultan sensiblemente mayores que
los generalmente existentes en los demds paises latinoamericanos. Pero las
industrias fabriles que Cuba y Venezuela se proponen desarrollar para
absorber el incremento y sobrante de sus poblaciones activas y satisfacer
a la vez las necesidades del consumo interior, no se caracterizan por una
mayor productividad, en cotejo con las correépondientes a los demés paisess
De ahi que Cuba y Venezuela precisen recurrir a derechos aduaneros mds
elzvados que los requeridos por otros paises de equivalente productividad,
pero de salarios mds bajos. Y esta mayor proteccién es indudablemente unc
de los factores que explican la existencia de precios mds altos en estos
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naises cue en otros de la Asmérica Lotine, cuya moneda ha sido depreciada.

De este hecho podrfa deducirse la sijuiente conclusidn: a izualdad
de ingresos, el subsidio cue la proteccidn arcrncelaria inplica necesita
ser tonto mfs alto cucnto mayor es el nivel de los salarios,

Como se verd en el lusar corresnondiente, Cuba, aleccionada por la
repercusién catastrdfica de las depresiones ciclicas en su economfa de
neaoproduceidn, ha recurrido, desde 1927, a rproteser arancelarianente
la acricultura r la industria, pennitiendo asi a estas actividades absorber
neno de obra cue la produceidn de azdcar no habric podido emplear. Nos
encontramos aguf en uno de tantos cnsos en que un pais periférico tropieza
con hechos cue no pusde :rodificor y a los cuales tiene que ajust r forzo-
s'nente su propis polfti:n. Sin duda Cubs, di#dns sus condiciones naturales
¥ su alta productivided, podria producir mucho m's azidcar, para bien o para
mal, 7 ocupar mucha nfs zente en esta actividrd o enplear la cue hoy trabaja
coun intensided mucho mayor. Se concibe, en efecto, a Cuba derrumbando los
precios del azicar en istndos Unidos y satisfrciendo la mayor parte del
consumo, si no ln totalidad, a eiupenses de 11 produccién norteamericina y
de los prises conpetidores. Bs cierto cue pora ello tendria que redusir
el nivel de s:larios; pero es posible, nuncue de ninjin modo seguro, Que
el increiiento totel de inTreso renl obtenido de ocupar mds factores en
aplicrciones de zrrn productivid-d, fuera m~yor cue el resultente ahora
de erpplear porte de t:les f ctores en activid-des Cue, por su menor pro-
ductividad, recuisren proteccidn.,

Sin emorrzo, es wien snbido cue aungue Cub® se propusiera seguir este
cmaino, no podria hacerlo, por lss restricciones a la inportacidn de azdcar
en dstados Unidos. Se trmt~ no’ por cierteo; de un ciaso de proteccidn, que
no se deve tnto & los uenores in-resos del pais compstidor, como a su -
nayor productividnd. L~ protéccién reviste la formAa de unn cuota, cdents
del derecho'arnncelﬁrio; 1o cuotn perrdte o L. esportacidn cubana obtener
precio nfs 2lto que el del mercado mundinl, tan alto como fistados Unidos
Juzgan necesario pore proterser su elevedo nivel de ingresos.

Zn teles condiciones de hecho, Cuba lore prra su azderr términos
de intercrnbio m‘s fovorables cue los consesuibles provablemente en un
nercedo libre, en o1l cutl intervendrfM otros naises productores cue
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abonan menores salcrios; pero tiene también cue buscer en otras activida-
des empleo par~ el schronte de su mano de obra., 3s cl-ro cue curnto nés
alta sea la productividod con cue realice esto \ltino, tanto meyor serd
el increnento de su ingreso real.

Il caso de Venezuela pfesenta un interés andlogo, tento desde el
punto de vista tedrico como del de polftica econdémica, Ahi el petrdleo
nermite pagzar salarios cue traducidos en déleres, resultan sumenente altos,
en cotejo con los de otros paises latinoruericanos. Asem®s el Sstodo vene-
zolano percibe del petrdleo recursos muy inmportrqntes; que ascienden & cerca
del 50 por ciento del beneficio neto cue lozrnn las empresas productor-s.
il efecto directo de propagncidn de los oltos selerios, desde la industria
netrolera de l~s den‘s nctividades, no es posiblemente muy intenso (mucho
menos cue el de la industrin azucarera en Cuba, sin duda alzuna), por el
hecho de absorber acuélla apenrs un 3 por ciento del tot~l de la poblucidn
activa., Pero los efectos indirectos del :'sto cue estos salarios suponen,
asf coro del desembolso de los s;roandes recursos Gue del petrdéleo obtiene
el Tstado, se hon trrducido en unt - r n dem»nda de Lrezos, con el consi-
suiente aumento de in resos, efectos ambos cue se han ido prepasande a
todas las rrmas de la nctivided econdmica del pais.

Iste pirece ser uno de los foctores cue hon contribuido a colocar a
ciertas exportaciones, como el café y el cacao, en condiciones competitivas
inferiores a lus de otros palses exportadores. &xplicase asi el subsidio
cne, en forma de un tipo m“s frvorable de combio aplicndo a la exportacidén
de esos productos, otorza el sobierno venezolano. Iiciste a este respecto
una cierta analozie con el subsidio que implicaba, en los afios treinta, el
paso de las diferencias por paridad de precios en Bstados Unidos; pero la
analofa es sélo porcial, pues p'rece ser cue la produccidn de ccfé y
cccao se hace con téenica prinitiva, en tonto cue el prosreso técnico en
la apricultura de Tstados Unidos he sido muy notable.

Asi pues, el nivel de salarios de Venezuela, lo mismo cue el de Cuba,
resulta mis nlto cue el de otros paises l~tinormericsnos y ha llevndo tam-
bién al BEstado venezolano a establecer derechos ndu'neros, rel tivinente
elevrdos, pora prote-er la industria, EL petréleo, en efecto, dista mucho
de bester pora nbsorber el incrauento de poblacicn de Venezuela, ni por
tento el sobrante que podrfa deriverse del prosreso técnico de la produccidn
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primaria. Pero ello ha nlanteado; en verdad, otros problemas que men-
cioncremos 2 su deiido tiempo,

S6lo nos interesaba sefielor acuf, dentro del pl-n de este 6apitulo,
los efectos, cue en prises de incsresos bajos, come eran antes Cuba y Vene-
zuzia, determinan los altos ingresos de la industrie de exportacidén., Pre-
séntanse de este modo, en el csnpo de la economia interna desniveles que
al irse corri-iendo en el curso del tiempo, medinnte 1o movilided de los
factores productivos, traen consigo la necesided de tom'r medidas tendientes a
proteser el nuevo nivel de ingresos.

8, Dificulbades pora cumentar el intrsso en les activicdades
de exportacidn

Se trata de problen~s en cierto modo nueves p~ra 1» periferia latino-
americana, en cuyas actividedes de exportocidn han prevalecido mds bien
salarios relstivomente bejos. Por elle conviene mencioner brevemente las
consecuencias que estos problemsrs acarrean p ro los srandes paises indus-
triales. 3In el caso de Ist"dos Unidos, donde lrs inportaciones constituyen
un® propoicién necuefia del inqréso nacionel, segin se ha seftalado tontas
veces en el curso de este informe, el aumento de los insresos en las acti-
vidndes de exportacidén de los pﬁises proveedores tiene uns repercusidn rela-
tivemente exi-ua., Por ejemplo, si dado un coeficiente de 3 por ciento, las
importinciones se encorecen, digzamos en 50 por ciento, ello apen~s significa-
ria el 1,5 por ciento del in preso macion~l de acusel paié. 3n cruablo phra
paises de mayor coeficiente, por ejemplo, de 20 por ciento, ello puede siz-
nificar un 10 por ciento del injresd nacional. Compréndese asi la preocu—
pacién de los paises cue se hallen en tales condiciones ante cuslcuier mejora
sensible en los términos del intercombio de los paises periféricos.

in consecuencia, la elevacidn del in-sreso en los poises latinoamericanos,
por medio de lios exportrciones; r-lvo en crscs especicles como los explicados
mds nrriba, puede tropezar con -randes dificultndes, suscitadas por la com-—
petencia de oiros paises o resiones de la periferic, cue se desenvuelven
primori-nente, mientrrs acuéllos h'n entrido en la fase del desarrollo in-
dustricl. I3s mfs, hrst» en esos cosos especi les pueden sobrevenir compli-
creiones de otro tipo: me autoridad reconocid: en'm~teria de petrdéleo, en
efecto, 2l tretor preciscmente del crso de Jenezuela, advierte las conse-
cuencias adversas Gue podrian tener.para este pois los menores impuestos
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¥y salarios cue se paesfn enn otras reziones exportrdoras dotcdas de sran

produétividad;;/

9. Consecuencies del desnivel de in-resos v nroductividad
en el comercio reciproco latinoamericano

L~ consecuencia del desnivel de ingresos y de productividad no sola-
mente se mPnifiesta, en 1o forma snalizada, entre la periferia y los crondes
paises incdustrinles y entre éstos entre si, sino también entre los mismos®
piises de lo nmeriferia. I[lo es, por supuesto, impropio considerar a éstos,
en reneral, como paises de insresos relrtivemente bejos. Pero sin embarzo,
hey diferencias, a veces muy morcades, entre unos y otros, tanto en los
inzresos como en 1~ productividnd., Y estiis difersncias, en unién de otros
fiactores, han constituido unos de los obstdculos para el entendimiento
econémico reciproco, especiclmente entre prises limftrofes.

Muchts veces se ha concebido la unidén aduanera como forma de ampliar
los mercados ‘estrechos y contribuir asf a ese ~mumento de la productividad
que la produccidén en gran escala suele traer consizo. Pero los desniveles
de ingfeaos o de productividad, sin embar;o, pueden acarrear desfavorables
situaciones de competencis, anflozas a . les anclizadas enteriomionte en este
capftulo. 1ifs ain, las diferencins de ingresos podrien acentuarse con la
depreciccidn umonetaria de un pais, o con 7rndos distintos de esta deprecia-
cidn en paises diferentes,

Se concibe asi cbuo un pais, cue por razomes permrnentes o Urineitorios
esté en condiciones desfrvorables de competencia, se perjudica en su propia
produccién interna, con el owmento de l's importaciones provenientes de
otro. HEs cl°ro cue si este dtlimo dedicmre el mayor poder de compra asi
obtenido & realizar advuisiciones en el primer pais, 1l°s exportaciones de
éste aumentorian p:ralelrmente a sus importaciones, y el inconveniente pro-
vocado por el desplazamiento de factores productivos podria verse amplia.-
mente compensado por lis ventrjos de este intercembio »dicioncl. Sin
embargo, por las razones expuest®s en otro cepftulo, no hyy nede en el juegzo
espontineo de las fuerzas econdmices cue produzca este resultndo en forma
espontdnea, salvo cuando se trata de un interc mbio cuya rnognitud es rande
con respecto £l in-~reso nacional, lo cual no suele suceder entre los pnises

1/ Véase "il petréleo en Venezuela", por Joseph Pocue,
/latinoamerieanos,
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latinoamericanos. Al contr:rio, d~do el problams de desequilibrio y escasez
de divisas que ~cueja a casi todos ellos, curlcuier pais latinoamericano
podrfa emplear el producto de un exceso de ventas o otro pris de la imérica
Lotina en importar bicnes de crpitil desde los ceatros por ejemplo, sus—
trryendo asi acuel producto ol intercanbio reciproco.

Como se dijo en otro lu:z:r, los conveiios bilaterales se han propuesto
con frecuencia evitcr estos result~dos. ul c »fcter ce estos convenios ha
sido més bien trahsitorio. Pero no han persesuid> un fin de mfs lergo alcance
como seris estimular el intercsmbio industrinl, ase~urondo en un p~is mercado
para ciertos pioductos industriales de 'Stro, a ecrmbio de concesiones recinrocas
de ecuivilente cuantfa, .

Poco es lo cue se ha explorado este canino, lientras tanto, ocurre
~eneralmente que en el proceso de industriclizacién, coda pais estd tratando
de desarrollar a un lado de la frontera producciones industriales y asricolas
andlogas a las desenvueltas en el otro ledo, en desmedro de la especicliza-
¢ién y de la anplitud de los mercados,

BEn el desarrollo industrial de Europa no se llez$ a tiles extremos
por vorins causas, entre ellos la mAs importante es el hecho de no haberse
dodo entonces escisez zeneral de divises, como y» se explicé en otro lugar,
Los pafses en desarrollo pudieron asi awmentar continucmente sus exporta—
ciones, a fin de compensor el pertinaz incremento de sus importaciones.

Pero al sobrevenir la escisez de divisas, durrnte los afios treinta, el
intercambio entre los pnises industrinles sufrié un duro zolpe, de muy
serins consecnencias prr» el occidente de Europa. Compréndese pues la
trascendencia de los inicittivas #uspicindrs insistentemente por Estados
Usidos con miras a estimuler dicho intercrmbio reciproco.

Il propésitd de este capitulo h: consistido en sefialar los problenas
cue tanto en paises altonente evoluciom‘.c'los', como en los de escaso desarrollo,
pesando por la wvorisda zaa de situcciones interiiedias, surgen del- desnivel
en los in resos y en la productividnd. Tales problemns han dado ori en a
ciertas medidns celiberrd s, 1l's cu~les, no obstante su nrnifiesta diver-
sidad, tienen un rosgo corfin, pues todes ellas se explican, a le luz de
la experiencia, por no hober surrido soluciones espontdineas, en un mundo
econdinico cuy:s condiciones diston sobremanera de las prenisas del rozona-
miente cldsico.

Entre es:s medid-s, se h~n mencion:do las de preteccién, & lus cules
siempre hin tenido cue recurrir los pafses en desarrollo., Al e:poner este
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hecho no se pretende recomend~r determinads politica, pues ello siznifica-
ria rebasar el propdsito de este informe, sino cenostrar simplemente cue
o existiendo otra fomme de absorber poblacidn activa ni de mejorar su
productividad, las actividrdes des~rroll-drs ~rezcics a la proteccidn son,
pues, las dnicas ~secuibles perr lozrar, dentro de ciertos limites, un
incremento del ingre'so total., In el informe del afio anteridr han cuedado
sefialados estos limites. No cabe ahora sino advertir que traspuestos tales
limites, el in;reso real, contra el nropdsito que se nersi:ue, 'disminuye,
en vez de aumentar,
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