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L INTRODUCCION

La migracién como componente de los procesos sociodemogrificos es una de las

dimensiones mas complejas, su estudio ha producido teorias, leyes, modelos y estructuras de los
determinantes estructurales, de las motivaciones, etc.,pero ha enfrentado dificultades a las
generalizaciones y particularmente a la comparacién con otros componentes de la distribucién
territorial de la poblacién, como es la inversion piblica en vivienda.
En un contexto de incorporar en el quehacer nacional la estrategia de transformacién productiva
con equidad social y sustentabilidad ambiental, problemas como elevados niveles de
urbanizacién, mala distribucidn de la poblacién rural, segregacion socio-espacial de la poblacién
urbana y por consiguiente deterioro del medio ambiente y efectos de la distribucion de la
poblacién, en gran parte producto de la migracién interna; obstaculizan el desarrollo socio-
econémico deseado y por tanto la calidad de vida.

En el Plin de Accién Mundial sobre Poblacion, aprobado en Bucarest en 1974 y
reafirmado en la Conferencia Internacional de Poblacién en Ciudad de México, en 1984, fue de
interés el tema de la distribucion de la poblacién y migracion interna. Se recomienda a los
gobiernos que en la formulacidn de las politicas, planes y programa de desarrollo nacional, se
incorpore "un enfoque que tome en cuenta las interrelaciones de la poblacion, los recursos, el
medio ambiente y el desarrollo”. Igualmente se "recomienda que las politicas de distribucion de
1a poblacién se integren con las politicas econémicas y sociales”. Por tanto la migracién interna
como la politica social de vivienda constituyen un agente importante en la distribucién y
localizacion de la poblacién y asentamientos; con efectos directos e indirectos para el desarrollo
socioeconémico y la calidad de vida de su poblacion. En este marco , analizar a través del
comportamiento seriado (afios), el o los posibles efectos que tuviesen ambos factores (migracién
interregional e inversion piblica en vivienda) a través del tiempo para unidades geograficas
especificas como la regién; permite avanzar en la comprensién de la participacién de una
variable demogrdfica en el tema de vivienda como insumo para la formulacién y ejecucion de
las politicas de distribucion espacial de poblacién donde la politica social de vivienda tiene un
peso significativo.



PROYECTO DE ESTUDIO
1. Presentacion

2. El problema de estudio
3. Relevancia

4. Objetivos del estudio

1. Presentacion.

Chile como otros paises de Latinoamérica, en su bisqueda por formas mds adecuadas de
un desarrollo econémico y social sostenido, ha adoptado como estrategia la Transformacion
Productiva con Equidad, donde se plantea que el crecimiento econémico no conduce de manera
lineal al desarrollo, se hace necesario la confluencia de un "crecimiento equitativo,
ambientalmente sustentable y en democracia " (CEPAL, 1993)

y se propone la apertura e integracion a la economia mundial. Para esto se requiere la
generacion de procesos de modernizacion y transformacién de la capacidad productiva para
integrarse con €xito a la economia mundial de acuerdo con sus ventajas comparativas especificas.

Lo anterior requiere de un escenario socio-politico estable para avanzar en forma
secuencial tanto hacia el crecimiento como hacia la equidad a través de la disminucion progresiva
de las condiciones de pobreza econémica y politica y de la promocién del desarrollo de los
talentos potenciales, eliminando las discriminaciones juridicas, sociales, étnicas y de género.

El enfoque Cepalino que destaca en la politica social el efecto productivo y de
eficiencia, y no sélo el de equidad; tiene como ejes centrales el Progreso Técnico (a través
de una infraestructura adecuada, de una mayor articulacion productiva y de una modernizacion
de los servicios bdsicos que apoyan la produccion); Empleo Productivo (el mecanismo por el
cual las grandes mayorias pueden contribuir al desarrollo y participar de sus frutos es con el
logro de un pleno empleo productivo que permita el incremento de la masa salarial, a través de
una mayor eficiencia econdmica. Para ello el cambio tecnolégico, ademds de generar ahorro de
capital, debe provocar un "mayor nivel de empleo por unidad de producto”, para lograr asi un
equilibrio sostenido entre productividad y empleo) e Inversién enm Recursos Humanos
("acciones tendientes a facilitar la acumulacion de capital humano: capacitacién, nutricién de
madres embarazadas y nifios, salud, que incluye infraestructura de agua potable y alcantarillado”
CEPAL, 1993).

El Estado, a través de su inversion en vivienda, es el responsable de la expansién de la
ciudad, y el disefio de politicas habitacionales ha permanecido ajeno a los efectos urbanos que
ellas producen, provocando un deterioro significativo de las condiciones de vida de la poblacion
que se incorpora, especialmente en términos de patrones de accesibilidad interna



en la ciudad y de segregacion socioespacial ( Trivelli, 1982).

A. Necochea en su documento indica tres carencias importantes que caracterizan a las
politicas de vivienda en latinoamérica:

i. Falta de preocupacion por la localizacién de los proyectos: los programas destinados
a los sectores de bajos ingresos operan con la 1égica del mercado de suelo urbano por tanto es
mds barato construir en la periferia que en puntos m4ds céntricos.

ii. Tendencia a invertir en grandes ciudades: el gasto social en vivienda se decide
teniendo en consideracién un gran componente politico, por lo cual es usual que atienda las
necesidades de los grupos con mayor capacidad de presion, que se sitian en las grandes
ciudades, quedando postergadas las ciudades pequefias o zonas rurales 0 "zonas con saldos
migratorios negativos”, donde se producen las situaciones mds criticas de pobreza.

iii. Masividad en el tratamiento de las soluciones.

B. Raczynski sefiala que las migraciones han sido responsables de los problemas que se
derivan del crecimiento excesivo de las ciudades, como son la contaminacién ambiental, la
ocupacion de terrenos agricolas, la insuficiente disponibilidad de infraestructura y servicios
bdsicos, etc., concentrando en estas mega-ciudades los recursos en desmedro de las ciudades
menores y de las dreas rurales, agudizando asf las diferencias regionales en las condiciones de
vida, y por lo tanto, acentuando las razones que tiene la poblacién para migrar en bisqueda de
mejores oportunidades.

Es por ello que el disefio de las politicas de vivienda social, debe tener como marco de
referencia el equilibrio que es necesario alcanzar entre lo econémico, lo social y lo ambiental:
esto implica comprender que el desarrollo de cada uno de estos elementos no son un objetivo
en si mismo, sino un medio para lograr un objetivo final: mejorar la calidad de vida de las
personas y sus familias.

En estos dltimos afios el pais presenta signos de recuperacion econémica basado en la
consolidacion de una politica orientada hacia las exportaciones, la apertura externa, la austeridad
fiscal, un manejo mas prudente de la politica monetaria, y una tendencia a flexibilizar los
controles publicos sobre la actividad econémica; pero asimismo estas politicas han agudizado los
problemas de los sectores mas pobres de la poblacion. Aun en los ciclos de crecimiento
econémico no se ha logrado eliminar la persistencia de algunos problemas sociales como la
distribucién desigual del ingreso, €l mimero de personas en situacion de pobreza y el aumento
de subempleados:

- Se aprecia una alta concentracion del ingreso en un sector minoritario de la poblacion:
aproximadamente el 5% de la poblacién de mayores recursos concentra una proporcién mayor
o similar a la del 50% mads pobre.



- Igualmente la concentracién de la pobreza muestra grados de diferenciacién segtin
tamaiio de la ciudad, las ciudades principales y/o capital muestran una menor proporcién de
pobres que el resto de las dreas urbanas: la capital concentra el 40% de la poblacién nacional
y solo el 30% de sus hogares son pobres en comparacién a otras regiones, donde este valor
sube.

Estudiar la dindmica demogrdfica hoy constituye una tarea de importancia para el decidir
politico, especialmente en el tema de la vivienda, en cuanto este decidir afecta directamente a
la poblacién y su entorno. La planificacion social requiere de un conocimiento mas profundo ¥
universal de las caracteristicas, tendencias y demandas que va presentando el comportamiento
demogréfico de la poblacién, para asi orientar acciones eficientes, eficaces y equitativas en un
escenario donde se trabaja con recursos escasos que requieren ser focalizados.

El estudio exploratorio-descriptivo de las variables demogrdficas y, en este caso en
particular de la migracion interregional, con la inversion piblica en vivienda y el PGB regional
para una serie de afios en unidades espaciales determinadas - regiones -, permite dilucidar en el
tiempo el comportamiento y el posible impacto de una variable respecto de las otras. La
obtencion de resultados permite avanzar en el conocimiento del efecto de los movimientos
migratorios netos sobre la demanda en inversion en vivienda social, como también si 1a inversion
en vivienda ha afectado el movimiento migracional y a su vez, si esta inversion piblica ha
afectado la produccién regional via PGB, asumiendo la hipdtesis que un aumento en el
dinamismo de la construccién de vivienda afecta positivamente la economia regional a través de
un aumento de su PGB.

De esta manera el estudio pretende analizar y describir desde la informacién censal. la
informacién del MINVU y de Hacienda la relacién entre el comportamiento migratorio nio
interregional, la inversion publica en vivienda y la evolucién del PGB regionalizado en un
periodo de tiempo que va desde 1977 a 1993.

2. El Problema de Estudio

El problema de estudio es observar el comportamiento en el tiempo - el rango de tiempo
a estudiar serd de 15 aiios - de las variables sefialadas y analizar si este comportamiento presentz
una relacion directa y/o inversa entre ellos, de modo de poder proponer asociaciones o relaciones
entre las variables.

En forma complementaria se avanza en una metodologia que permita obtener un:z
cualificacién del parque habitacional con la incorporacidn del indicador de hacinamiento (dad:
su sensibilidad en discriminar), de modo de conocer con mayor profundidad el nivel o<
habitabilidad de las viviendas del pafs y en particular la localizacién regional de un défictt
cualitativo critico.
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3. Relevancia.

El conocimiento de la dindmica migratoria de la poblacion y su relacién con una politica
social como la de vivienda permite evaluar el grado de equidad territorial en la asignacion de
recursos y el nivel de asociacion entre ellas, asi por ejemplo, si a una mayor migracion neta
positiva surge una mayor inversién en vivienda social, la politica social de vivienda estarfa
respondiendo a la demanda de dreas receptoras con peso poblacional, dejando de lado dreas
emigrantes o expulsoras con menor peso poblacional.

A su vez si a una mayor localizacion de los recursos publicos en una (o0 unas) region
determinada se observa una mayor atraccién poblacional, se puede apreciar que la inversion
publica en vivienda constituye un factor de atraccién migratoria.

4. Objetivos.
Objetivo General.

Describir y analizar la relacion existente en el tiempo entre la migracion interregional,
la inversion publica en vivienda y el PGB regional.

Elaborar una metodologia que permita discriminar el nivel de habitabilidad del parque
habitacional nacional

Objetivos Especificos.

a. Identificar y analizar la curva de la inversion ptblica en vivienda regional entre 1977
y 1993 para las 13 regiones del pafs.

b. Identificar y analizar 1a curva del comportamiento migratorio interregional entre 1977
y 1993 para las 13 regiones del pais.

c. Identificar y analizar la curva del comportamiento del PGB regional entre 1977 y 1993
para las 13 regiones del pais.

d. Analizar el tipo de relacién que surge en el tiempo en el comportamiento de las tres
variables senaladas.

e. Identificar déficit cuantitativo y cualitativo a nivel regional.
f. Analizar la distribucion regional de los déficit cuantitativos y cualitativos.

g. Analizar la relacion de los déficit con factores asociados.



CAPITULO I:ANTECEDENTES DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA Y
MOVILIDAD TERRITORIAL DE LA POBLACION CHILENA

1. Antecedentes de la Dindmica Demogréﬁca.

Chile se encuentra en una etapa avanzada de Transicién Demogréfica respecto del resto
de los pafses de Latinoamérica, dado que ha experimentado importantes descensos en su
fecundidad y mortalidad que han provocado la disminucién del ritmo de crecimiento de su
poblacion. [Estas tendencias han provocado la disminucién del ritmo de crecimiento dz su
poblacién, (la tasa media anual de crecimiento de la poblacién entre 1970 v 1982 alcanzé 2.0
por ciento y se redujo a 1.6 por ciento entre 1982 y 1992. es por tanto prdcticamente
equivalente al crecimiento natural(Rodriguez, 1993)). Esto significa que la migracién
internacional afecta marginalmente la dindmica de la poblacién. quedando ella circunscrita a ios
cambios en fecundidad, mortalidad y migracion interna.

En este descenso la disminucidn de la fecundidad tiene un importante peso:la Tasa Global
de Fecundidad bajo en Chile en estos ultimos 30 afios de 5.1 a 2.7 promedio de hijos nacido
vivos por mujer en edad fértil, tendencia que se proyecta en descenso para el afio 2000. De 1930
a 1990 la tasa Bruta de Mortalidad bajo de 14.3 a 6.4 por mil habitantes, pero su caida se debe
en gran medida al importante descenso de la mortalidad infantil: de 126.1 a 16.9 por mil nifos
nacidos vivos, que se proyecta para el afio 2000 en baja.. Respecto a las proyecciones. cabe
sefialar cierta tendencia a un ascenso en la mortalidad general para el afio 2000. Ello se explica
por ¢l creciente peso relativo del grupo etareo mayor de 60 afios, cuyas caracteristicas de
morbilidad son las enfermedades crénicas-degenerativas. Lo anterior explica el denominado
proceso de "transicion epidemioldgica” que vive Chile: cambio del perfil causal de la morbilidad
y por tanto de las demandas en salud.

Junto a este proceso el pais presenta una fuerte gravitacion de los grupos en edades
activas y reproductivas (20-59 afios), en 1990 eran mds de la mitad de los efecuvos v cuvo
incremento representard el 62% del crecimiento total que se provecta durante 1a década en curso.
Ello ademds de aumentar la presion sobre las tasas de urbanizacion. equipamiento educativo-
salud y comunitario, transporte publico y privado, aportardn activos a la poblacion
econdmicamente activa (PEA), pero este aporte de activos se concentrard en las edades 30-34
afios, llegando a pesar un 58% de la PEA total en el aio 2000; a su vez la reduccion de la
fecundidad ocasionard una estabilizacién en el mimero de activos jovenes (15-29 afios) v. son
potenciales demandantes de unidades habitacionales dado la etapa de ciclo vital en la qu¢ ¢
encuentran (formacion de pareja - constitucion de un hogar). Otra caracteristica demogratica
radica en el envejecimiento que afecta a la estructura por edad. donde la tasa de crecimiento de
los ancianos es casi el doble del promedio nacional,destacando que estos grupos aportaran con
el 17% del aumento demogrdfico, provocando en el tiempo mediato una mayor demanda al
sistema de seguridad social.
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Respecto de los afios que espera vivir un recién nacido. se paso de 53 anos (50/33y 2 7
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afios en la actualidad, en consecuencia hoy un chileno vive en promedio 20 afios.
proyectado hacia el afio 2000.
Lo anterior se aprecia en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DE INDICADORES DEMOGRAFICOS

(Quinquenios)
Indicadores 1950 1960 1970 1980 1990 1995
Demograficos 1955 1965 | 1975 1985 1995 2000
T. Crec.Nat. 22.87 24.66 18.67 17.84 16.12 14.03
T.Gl.Fecund. 5.10 5.28 3.63 2.80 2.66 2.60
T.Bruta Mor. 14.33 12.11 8.89 6.32 6.41 6.49
Mort.Infant. 126.2 109.4 69.9 3.8 16.9 15.7
J_Eperanza V. 53.8 | 58.1 63.6 70.9 7.0 7.5

Fuente: Boletin Demografico N° 48. CELADE 1991

2. Movilidad Territorial y Migracion Interna:

Este cuadro demogrdfico se desarrollo en un contexto de acelerada urbanizacion y
concentracion de su poblacion en unas pocas ciudades y regiones del territorio nacional, proceso
que siendo antiguo afecto de manera significativa la evolucién demografica de chile, desde 1950
hasta el presente, el crecimiento urbano representd virtualmente la totalidad del crecimiento
absoluto experimentado por la poblacién chilena(Martinez,1994). Es sobre la disminucién de la
fecundidad donde se aprecia con mas claridad el efecto urbano, asi la terciarizacion de la fuerza
de trabajo, la expansion de los estratos medios, el desarrollo y aumento del nivel educativo, la
mayor cobertura de los programa de planificacion familiar y de acceso a los métodos
anticonceptivos como la masividad de los medios de comunicacion; permitié socializar de
- manera homogénea los valores de una fecundidad planificada y reducida y, de un manejo mas
preventivo de la salud publica y familiar, logrando asi (junto a otros factores) reducir la
mortalidad infantil y por consecuencia la general. Obviamente quedan "bolsones” de alta
fecundidad y mortalidad, asociados a importantes niveles de pobreza por un lado y por otro a
importantes niveles de riqueza (en los estratos socioecondmicos mas altos la fecundidad es mas
alta que el promedio nacional).

En este contexto surge como foco de atencidn- tanto en Chile como en el resto del mundo
el tema de la distribucidn espacial de la poblacién, en cuanto a su grado de concentracion urbana
y territorial. En la reunion del grupo de expertos sobre Distribucion de la Poblacién y la



Migracién como parte de los preparativos para la Conferencia Internacional sobre Poblacion ¥
Desarrollo, se planteo la existencia de dos factores intervinientes que a nivel mundial tenian
importantes efectos sobre la urbanizacidn: "la revolucion de las transacciones, con corrientes mas
eficientes de informacion y capital, y la nueva division del trabajo vinculada con la libertad d
movimiento del capital para llevar al mdximo su acumulacion.Estos procesos habian conducido
a una mayor centralizacién del sistema urbano y al surgimiento de centros de transacciones para
facilitar el movimiento de personas, informacidn, capitales y productos. "(Boletin de Poblacion
de las NU, N°34/35,1993). Estos factores que han operado en nuestro continente como en ¢l
caso particular de chile- se han sumado a los efectos urbanos por los cambios econémicos
producidos por los programas de ajuste estructural aplicados en la regién desde los afos 70 ex
adelante; estos programas condujeron a una menor industrializacion. un aumento del empie:
informal, una reduccion del gasto social y por ende una pérdida del atractivo de las metrépohs
para los inmigrantes, asi se aprecia en la regién una pérdida de la primacia de las grand=
ciudades como Buenos Aires, México y hoy Santiago.

En esta misma reunién se identifica el surgimiento de nuevas modalidades en los
conglomerados urbanos que no se ajustan a las definiciones convencionales empleadas para su
estudio:ejemplo de ello es el desarrollo de asentamientos urbanos o cuasi-urbanos a lo largo é:
las principales carreteras que conectan grandes ciudades 0,la configuracion de sub-zonas urbanas
en torno a una gran zona metropolitana, vinculadas entre si por diversas relaciones econémicas
y sociales (ejemplo: Santiago y macro-zona adyacente).

La distribucion espacial de la poblacidn de Chile no es ajena a lo recién expuesto v &
producto principalmente de las modalidades de desarrollo asumidas a lo largo de <t
historia. Estos modelos han llevado a que en la actualidad se observe un doble sesgo concentrador
de la poblacion: una concentracion regional-central en desmedro de las regiones extremas, donde
en la actualidad el 63% de los chilenos se localizan en un 15% del territorio nacional. entre lz:
regiones de Bio-bio, Metropolitana y Valparaiso(en 1932 esta zona central reunic
aproximadamente dos tercios de la poblacién nacional) y, una concentracion urbana recients.
donde por ejemplo esta concentracién regional central es producto exclusivamente de Iz
expansion relativa de la Region Metropolitana -las otras dos disminuyeron su peso- que paso d:
concentrar a un 29% de la poblacién chilena en 1952 a casi un 40% en 1992; asi observama
que en 1952 el 60% de la poblacion residia en localidades urbanas cifra que se eleva a un 80%
en 1992. este patrén de predominio urbano se esta en todas las regiones del pais desde 19%Z
(Martinez,1994)

Cabe sefialar que este predominio urbano a nivel de cada region, ha contribuido no soic
a la integracion territorial sino que ha influido fuertemente en el desarrollo de las fuerzes
productivas, favoreciendo la consolidacién de un mercado interno capaz de estmular i:
economia y a facilitar la tarea de instalacién de infraestructura habitacional y equipamiento &:
servicios bdsicos,como también ha favorecido la difusion y adopcidn de valores mas adecuados
a las necesidades del desarrollo favoreciendo asi modernizacién tecnoldgica de las dreas ruraies
condicion necesaria para la consolidacién de una economia exportadora de sus recursos naturales
Si bien es cierto esta tesis tiene sus defensores, existe una contraria que plantea que dich:



concentracion y alta primacia urbana lleva a una concentracion cada vez mayor del desarrollo
industrial en una o pocas ciudades, mientras que el resto del pais permanece sin industrializarse
ni recibir los beneficios del desarrollo; esta desigualdad llevaria una sobreurbanizacién y a una
generalizada subutilizacion de la fuerza de trabajo, ademds de los problemas derivados de la
contaminacién ambiental, la falta de servicios en particular vivienda, la marginalidad , la
delincuencia e inseguridad ciudadana, las congestiones del trdnsito, etc., problemas que afectan
a la mayoria de las grandes ciudades tanto del pais como de América Latina.

Por otra parte 1a poblacidn rural a nivel nacional ha experimentado una "desruralizacién
relativa”, ya que los efectivos rurales perdieron gravitacion en el total nacional (Martinez,1994),
efecto que se aprecia en la disminucidn de la fuerza de trabajo agricola empleada en actividades
agricolas (paso de representar el 20% del total nacional en 1982 a un 15% en 1992) a pesar del
auge exportador experimentado pro la economia nacional. Al respecto diversos autores sefialan
que se ha producido un nuevo tipo de interaccién entre el campo y las ciudades menores, dado
que la poblacion rural se estaria relocalizando en pequeiios poblados, desde donde nutre la mano
de obra empleada por las nuevas unidades de produccion (Canales,1992; Martinez, 1994).

Las tendencias de urbanizacion chilenas muestran signos de agotamiento, ya en 1992 seis
de las trece regiones del pais presentaban un nivel de urbanizacién por sobre el 90% (1,1L1IIL,V,
XII y Metropolitana).En este contexto y tomando en cuenta los antecedentes histéricos de
urbanizacion,las proyecciones suponen que hacia el aiio 2000 el porcentaje urbano crecerd muy
poco, su aumento se dard fundamentalmente por el balance entre nacimientos y defunciones.

Martinez (1994) y otros autores sefialan que la migracion interna entre grandes
aglomerados geograficos ha jugado un papel decisivo en las tendencias de la distribucién espacial
de la poblacion.

Este proceso migratorio interno se ha estructurado en estos afios por presentar diversas
caracteristicas:

1° La existencia de un conjunto mayoritario de dreas expulsoras de poblacion, en
contraste con la mantencién de un reducido mimero de zonas que atraen y retienen
poblacién., situacién que se relaciona tanto con el comportamiento de los mercados de
trabajo regional como con la accién explicita del estado por retener y atraer poblacién
en zonas extremas - con ¢l fin de fortalecer la soberania- a través de diversos programas
sociales como por ejemplo la inversion publica en vivienda en regiones australes.

2° La incorporacién y desplazamiento del tradicional flujo rural-urbano, por un conjunto
de nuevos tipos de movilidad espacial en un escenario eminentemente urbano: en este
conjunto sobresale los que se trasladan de una ciudad a otra (urbano-urbano) y en menor
proporciéon urbano-rural. Asi mismo esta el traslado que no significa cambio de
residencia: migracion estacional asociado a las €pocas de cosecha en regiones con
importante actividad fruticola de exportacion y, el que implica una permanencia temporal
asociados a la pequefia mineria y recientemente a la construccion.
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3° Llama la atencién que en el dltimo censo, respecto de los dos anteriores( 1970, 1982),
la mayorfa de los migrantes fueron hombres, no asi en los anteriores donde predominaron
ligeramente las mujeres (Martinez, 1994). Este cambio merece un estudios mas profundo
dado que contraviene con el conjunto de antecedentes y estudios realizados tanto en chile
como en la region.

4° Por ultimo se mantiene en el tiempo la fuerte atraccion de la Region Metropolitana
cono drea de destino respecto de las regiones restantes. En el quinquenio 1987-1992, esta
region concentro el 40% de los inmigrantes internos a nivel nacional y contribuyé con
un 23% de los emigrantes entre las regiones (Martinez,1994).

4. Antecedentes del impacto de la Dindmica Demogrdfica en el Sector Vivienda

La mayoria de los indicadores del sector vivienda y servicios bdsicos sitian a Chile en
una posicion aventajada dentro de la region, datos de estudios sefialan que el 80% de hogares
urbanos residia en viviendas calificadas como buenas o aceptables, para el Gran Santiago los
resultados del Censo de 1992 sefiala que un 92.3% del parque habitacional es mayoritariamente
permanente, pero se constata una desigualdad entre las dreas urbana y rural:

1. A nivel urbano el 80% de los hogares reside en viviendas calificadas como buenas o
aceptables a diferencia del sector rural donde este valor baja a un 60% aprox. y la
condicién de deficitaria a nivel rural estd en un 23.3%.

2. A nivel urbano el 85% de las viviendas disponen de agua potable y alcantarillado con
caiieria dentro de la vivienda, a nivel rural sélo el 24% se encuentra en esta situacion.
En un 19% de estos hogares la caiieria estd fuera de la vivienda y en un 58 % no cuentan
con cafieria para el agua potable en el lote. En los iltimos afios la construccion
habitacional ha sido muy intensa y dindmica: entre 1990 y 1993 se construyé un
promedio anual de 100 mil unidades habitacionales, de las cuales un 30%
correspondieron a soluciones de marginalidad habitacional (vivienda bdsica y progresiva)
y se elevo el porcentaje que representa esta actividad dentro del total de ocupados de
6.5% a 8.6%.

En términos generales, los principales problemas del sector son:

a. Déficit habitacional que junto al fenémeno del "allegamiento” origina problemas de
hacinamiento

b. Persistencia de bolsones de vivienda precaria, especialmente en el sector rural.
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¢. Deterioro de la estructura de numerosas construcciones.
d. Dimensiones reducidas de muchas viviendas nuevas y,
e. Falta de cobertura de servicios bdsicos en zonas rurales.

En este contexto la mayoria de los indicadores de vivienda y servicios bdsicos de Chile
han mejorado, pero se constata una desigualdad entre las dreas urbana y rural:

1. A nivel urbano el 80% de los hogares reside en viviendas calificadas como buenas o
aceptables a diferencia del sector rural donde este valor baja a un 60% aprox. y la
condicion de deficitaria a nivel rural estd en un 23.3%.

2. A nivel urbano el 85% de las viviendas disponen de agua potable y alcantarillado con
caiieria dentro de la vivienda, a nivel rural solo el 24% se encuentra en esta situacion.
En un 19% de estos hogares la caifieria estd fuera de la vivienda y en un 58 % no cuentan
con cafieria para el agua potable en el lote.

En el contexto demografico 1a disminucién del crecimiento de 1a poblacién deberia llevar
a moderar la demanda habitacional, pero dadas las inercias demograficas, el emergente cambio
en la estructura etarea con mayor peso de los adulto-joven y el déficit acumulado, prevee que
los requerimientos por nuevas viviendas se mantendrdn altos durante los afios 90. Si se enfrentan
las exigencias que se derivan del aumento de la poblacion y se parte del supuesto que la
relacion hogar/vivienda se mantiene estable y que el crecimiento promedio anual de los hogares
en los precidramos diez afios es de 3% para el pais y, que la tasa de reemplazo de las viviendas
es de 1% anual, el nimero de viviendas (casa mas departamentos) tendria que acrecentarse
anualmente en torno a las 110.000 unidades para el pais, ello implica expandir el parque
habitacional en 990.000 soluciones para solo absorver la demanda por expansion demogrdfica.
En este cdlculo no se contempla la reduccion del déficit cuantitativo ni las necesidades de
reposicién y mejoramiento. Como se aprecia, el objetivo de erradicar el déficit habitacional a
futuro supone un importante esfuerzo al sector de la construcciéon como al resto de los sectores
de la economia.

A su vez tanto los patrones de localizacién poblacional como el elevado grado de
urbanizacién del pais, permite presumir que la demanda por nuevas viviendas se concentrara
principalmente en las ciudades.

En las zonas urbanas se prevee una alta demanda por nuevas viviendas producto del
mayor peso demogrdfico de las edades mas proclives a formar nuevos hogares (20 a 59 afios).
En cambio en las zonas rurales, producto de la disminucion de su poblacién durante los afos 90,
se prev€é mas que una demanda por viviendas nuevas, una demanda por mejoramiento de la
vivienda, saneamiento y mayor acceso a las redes de servicios bdsicos.
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CAPITULO II: MARCO DE REFERENCIA
1. Migracién y Dindmica Demogridfica:

Los componentes del cambio demogrdfico de la poblacién son la fecundidad, la
mortalidad y la migracién, tanto migracién internacional como migracién interna del pais, pero
tanto los modelos disefiados para caracterizar los patrones de crecimiento y de cambio en la
estructura y composicion de la poblacion como el andlisis demogrdfico de esta poblacién han
dejado rezagado a un segundo plano el tema de la movilidad territorial o lo han considerado
como un valor cero por parte de estos modelos al definir en sus ecuaciones que el conjunto
demogrdfico es "cerrado”, es decir no afectado por el intercambio de personas con su entorno.

Tanto la migracion internacional como la migracion interna se constituyen en un
componente importante estudio del movimiento de la poblacion para los diferentes paises del
mundo. Se considerara como migracion interna €l movimiento de la poblacion dentro de un pais,
cuando dicho movimiento implica cruzar de una subdivision politica/administrativa a otra y
establecer residencia de cardcter permanente. Al respecto hay migracion "inter" unidad
espacial/administrativa e "inter"; en este estudio se considero la migracién entre las regiones
como unidad politica/espacial/administrativa.

Es evidente que el tema de la migracién internacional constituye para México un punto
relevante como lo es para Bolivia el de la migracién interna; para Chile la movilidad espacial
de la poblacién al interior de su territorio adquiere cada dfa mayor importancia dado que estamos
frente a un pais cuya economia exportadora de sus riquezas naturales (localizadas en diferentes
regiones) requiere de fuerza de trabajo disponible, cosa que no siempre ocurre y se constituye
en un "nuevo” costo para la produccion dado que nuestro pais se caracteriza por presentar un
fuerte sesgo de concentracion de poblacién urbana. Es caracteristico en época de cosecha de la
fruta de exportacidn tener el problema de la falta de mano de obra y tener que incluir en los
gasto, medios de transporte particular para trasladar a los trabajadores de una zona a otra.

Por otra parte si se tiene en cuenta que la tasa de Fecundidad de nuestro pais ha
disminuido, y que por tanto también ha disminuido la tasa de crecimiento poblacional y, que
la inmigracion internacional no tiene un peso significativo en este crecimiento poblacional; el
componente de migracion interna adquiere relevancia como determinante del movimiento de la
poblacién. A su vez la migracion puede afectar de manera considerable la composicién por edad
y sexo de la poblacion de origen y destino ( comunal, regional, rural/ urbana, ciudades
pequeifias/ciudades intermedias,etc) como tambi€n su estructura socio-econémica y mercado
laboral. En este marco es necesario avanzar en mejorar las estimaciones tanto del volumen de
la migracion interna, como de sus actuales motivaciones. Se sabe que ya la migracién urbana -

rural dejo de tener el peso de antafio, dado que el atractivo de las grandes urbanizaciones dejo

de tener ese enorme peso (aun lo mantiene, pero en forma relativa)(***poner cifras) como por
el surgimiento de una nueva direccién en el movimiento territorial: de pequefias a medianas
ciudades y de zonas rurales a ciudades de tamafio intermedio, direccion que se ha visto
favorecida o es producto del modelo econdmico vigente exportador.
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El estudio de la migracion como una variable especifica, separada de los otros
componentes del cambio poblacional, a pesar de constituir una legitima aproximacitn analftica,
exige hoy dia la necesidad de incorporarla en una comprensién global de la dindmica v
tendencias demogrdfica; necesidad que surge no solo como aspiracién intelectual sino como
demanda impuesta por la realidad social tanto para su comprensién integra como para generar
acciones viables. Es cada dia mas evidente el papel que juega la migraci6n en la determimacion
de los atributos cualitativos y cuantitativos de las poblaciones nacionales, regionales y locales.
particularmente cuando se evidencian zonas de alta o baja movilidad territorial respecto a sa
entorno. Esta determinacién de atributos se hace cada dia mas necesaria. dado que la actmal
planificacién y programacion de las politicas y programas sociales se esta llevando a cabo en un
contexto de descentralizacién de las decisiones de orden publico y de mayor autonomia v
participacidn de los actores regionales y locales (secretarias ministeriales regionales. municipios).
Por ello, tanto el Estado, como el analista y el politico se enfrentan a grupos demograficos cuve
localizacién en espacio definidos y con movimientos propios que experimentan con los espacios
adyacentes, les confiere singularidades propias que se suman a los rasgos que les son propios.
Por tanto se hace evidente la necesidad de operar con el concepto de poblaciones “abiertas’.
expuestas no solo a los cambios producidos por la fecundidad y la mortalidad sino a la
alteraciones producto de la migracién (Villa 1991).

2. Breve reseiia de las tendencias en el estudio de la Migracion.

A partir de la década del 60 se impone en el pais un modelo de desarrollo de sustitucion
de importaciones como forma de generar crecimiento y desarrollo. Este modelo impulso 1z
industrializacién de la economia, situacion que llevo a una acelerada urbanizacién convirtiendo
a unas pocas ciudades en el "locus” de la produccién socio-econémica ( Santiago, Concepcion
entre otras)y por ende en una fuerte concentracién poblacional que tiene hoy al pais en un
desequilibrio territorial, donde el 65% de la poblacion chilena reside en el 15% del territono
nacional. Este modelo de desarrollo, bdsicamente concentrador, genero la expectativa de nuevos
horizontes en la urbes a los habitantes del campo y pequeiias ciudades. Lo anterior junto a lz
expansion del drea de influencia de los medios de comunicacion masivos v el mejoramiento Gz
las vias y medios de transporte facilitaron el desplazamiento de las personas atraidas por las
grandes ciudades. Estos cambios estructurales explican por ejemplo que Santiago no soie
concentre poblacién, sino que se ha constituido en el principal centro productivo. comercial v
financiero del pais; situacidn que se repite tanto para la ciudad de Concepcidn como Valparaise
(***cifras de cuanto ellas general del PGB y de cuanto concentran en 1.P.V_, el Gran Santiago
genera el 40% del PGB Nacional)(Rodriguez, 1993).

A partir de la misma década y como consecuencias del modelo de desarrollo imperaniz
y sus efectos territoriales, el estudio de la migracion recibe un fuerte sesgo analitico: paso a &
concebida fundamentalmente como una corriente de origen rural y destino urbano que transfierc
fuerza de trabajo desde el campo a la ciudad, se trataba de un factor de ajuste entre ofera v
demanda, pero cuya operacion se vefa entrabada por una urbanizacidn sin industrializacién. &2
creciente terciarizacion y de formas encubiertas de desempleo (Villa, 1991).



En esta época los temas mas estudiados por los cientistas sociales eran los asentamientos
pobres, la marginalidad y la presién por los servicios. Se asumié como supuesto que la
migracién se producia por la falta de oferta laboral en el campo producto de una estructura
agraria estdtica y, la expectativa de un salario institucional en la ciudad.

Durante los afios setenta entra a la arena tedrica de la investigacion sobre migracion las

teorias marxistas que se contraponen a las tesis neocldsicas sobre modernizacién, ambas
contribuyeron a enriquecer la comprension del fenémeno: se revalora la importancia de las
decisiones individuales como la incidencia del capital humano, tanto en la definicién de la
migracion, en al determinacién de las corrientes fundamentales (rural/urbana) como en la
seleccion de los migrantes. Asi por ejemplo la migracion adquiria especificidad segin las
posiciones de clase que correspondian a los individuos, como a la informacién que recibian gz
la ciudad via las redes familiares o sociales establecidas (Villa, 1991).
En los afios ochenta los marcos conceptuales para el andlisis de la migracion dejan de lado -
relativamente- el enfoque urbano y comienza una procupacién conceptual y técnmica por
comprender el medio rural. Surge el supuesto que para comprender la fuerza de trabajo migrant=
es necesario conocer €l contexto socio-econémico y politico de esa poblacion, permitiendo con
ello enriquecer el conocimiento tanto de la poblacién rural como los determinantes de su
movilidad espacial. A su vez la incorporacién de tecnologias intensivas en capital v la
consecuente transformacion de las estructuras productivas agrarias, provocaron efectos sobre kos
movimientos migratorios tradicionales; el sector capitalista del agro inicio un sistema intensivo
de demanda laboral estacional y alternativo a los circuitos urbanos.

Los recientes estudios de las dreas rurales y del proceso de urbanizacion y crecimiento
de las ciudades a nivel Latinoamericano ha ido aportando un cuadro mas complejo en los upos
de movilidad espacial de la poblacion en el territorial; ya no solo se observan los
desplazamientos simples o directos o el tradicional desplazamiento rural-urbano, surge uno G
cardcter intermedio que involucra etapas de trdnsito entre un origen dado y un destino final. en
complementariedad con otro identificado como de reemplazo, formado por quienes se desplazen
de un lugar a otro para ocupar las posiciones dejadas por los que migraron a zonas diferentes.
Se dice que ambos tipos guardan relacion con la dindmica de los sistemas nacional v
subnacionales de asentamientos humanos, en especial con la posicion jerdrquica de los mismos
y con las expresiones territoriales de la division del trabajo.

Un tercer tipo de movimiento espacial, como se dijo anteriormente funcional al sector capitalista
del agro, es el de indole estacional o temporal, el que involucra por lo general movimientos
circulares: se parte de un punto y se vuelve al mismo durante el periodo de demanda laboral.
Este movimiento es caracteristico de zonas rurales o semi-rurales donde hay mono-producciiz
0 patrones especializados de cultivos como resultado de la modernizacion del agro v iz
incorporacion a mercados internacionales orientando la produccién a la exportacion: de es=
modo se produce una intensiva demanda de fuerza de trabajo por periodos breves durante el aic
agricola, comunmente en las etapas de cosecha, obligando al trabajador a migrar a nuevas zonzs
0 a volver a su lugar de origen a engrosar el mercado informal. Algunos estudios han detectag:
que tales movimientos estacionales llevan poblacion rural a participar en actividades en el medic
urbano, especialmente en ramas de la construccidn, el comercio y los servicios. sin que el
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suponga un traslado efectivo hacia la ciudad. En este mismo contexto, producto del dinamismo
presentado por la construccién privada en diversas regiones del pafs, se ha agregado a este
movimiento estacional el traslado urbano/urbano de fuerza de trabajo por grandes empresas
constructoras durante el periodo de construccién.

Se ha retomado el andlisis de los movimientos de retorno hacia las dreas de origen de los
migrantes o los que tienen por destino zonas de reciente colonizacion. En sintesis predomina
tanto en la regién como en Chile la migracién de cardcter permanente urbana-urbana, 1o que ¢
asocia a su nivel de urbanizacion elevado, en segundo lugar, segin volumen estin los
desplazamientos de las zonas rurales hacia las urbanas, seguido por el que tiene como punto &
origen y destino un medio rural y, finalmente por el que se dirige desde las zonas urbanas haciz
las rurales (Ebanks,1993).

De esta forma al incorporar al andlisis de los movimientos migratorios la heterogeneidad
en los patrones de organizacion socio-productiva presentes a lo largo del territorio, se observz
como diversos movimientos se perfilan como movimientos migratorios definidos por un
sentido(Villa, 1991).

Pero también al incorporar a este estudio las caracteristicas del migrante como tal, surge
un cuadro complejo que llevo a Elizaga concluir que los aporte inmigratorios que recogen las
ciudades, formados por corrientes que tienen origen en todas las regiones del pais, no estin
compuestos necesariamente y principalmente por campesinos, sino también por ciudadanos G2
otras ciudades y micleos urbanos menores, incluyendo entre los dltimos a cierto nimero &
personas nacidas en el medio rural pero con experiencia ciudadana. Esta situacion, dice el auiox
se presenta con mayor frecuencia en paises que han alcanzado un alto nivel de urbanizacién v
jerarquia urbana diferenciada, pero en paises con predominio de poblacion rural donde la urbanz
se reduce a un nicleo principal 0 a unos pocos centros, 10s campesinos participan en unz
proporcion elevada en las corrientes migratorias (Elizaga, 1970).

Dada la agudizacion del fenémeno de las mega-ciudades o de ciudades con aceleradz
expansion fisica y densificacion en Latinoamérica, comienza a ser de interés de los planificadores
urbanos el estudio de los movimientos que ocurren en el interior de estas ciudades. Este upo de
movimiento espacial, a pesar que no afecta el crecimiento de la ciudad como tal. si iz
distribucion espacial de su poblacion, distribucién que genera una serie de externalidades sobrs
la ciudad, las menos positivas las mas negativas como son, entre otras, la segregacién socic-
espacial o la excesiva densificacién fisica en comunas no dotadas en su capacidad de
infraestructura y servicios deteriorando con ello la calidad de vida de sus moradores. Estudics
sobre la ciudad de Santiago plantean que la densidad promedio paso de 1.735 hab/Km?2 en 19%
a 2.000 en 1992 (indicativo de una tendencia a la compactacién), donde las mayores densidadzs
se localizan en comunas pobres de tamafio relativamente reducido, ubicadas en el anili:
intermedio de la ciudad y por tanto con escasa capacidad para absorver su crecimient.
poblacional y responder a sus demandas sociales y de servicios, asi se produce una migraciéz
a la periferia a las comunas de reciente urbanizacion, donde ademds los costos del terreno v las
viviendas son comparativamente mas bajos; asi las comunas de expansién de poblacion presentzs



estructuras relativamente jévenes, mientras que las comunas de antigua urbanizacion (en el caso
de santiago corresponden principalmente a las comunas del casco antiguo) y que en los dltimos
afios han venido perdiendo poblacién, presentan una estructura etarea mas envejecida, con pocos
nifios y con una proporcién de personas mayores de 65 afios mayor que €l promedio de la
ciudad; botén de muestra de como este crecimiento tipo "mancha de aceite” hace una ciudad
altamente segregada en lo social, econémico y cultural (Rodriguez, 1993 MINVU, 1994). Este
fen6meno se observa en las grandes metrdpolis del Latinoamérica, por tanto parece pertinente
profundizar el estudio de los movimientos migratorios al interior de estas ciudades por los
importantes efectos negativos tanto sobre los recursos del Estado como sobre la calidad socio-
ambiental de sus moradores.

3. Determinantes de la Migracion y la Movilidad Territorial de 1a Poblacion.

Los factores de impulso-atraccion que se suponen causan la migracién comprenden un
conjunto bastante heterogéneo, que va desde la crisis agricola hasta el espiritu aventurero; por
tanto parece importante establecer una diferencia entre la motivacion o aspiraciones y las causas
socio-econémicas, Ahora cuando la migracion pasa de ser una accién individual - por ejemplo
en América Latina en décadas pasadas que una persona de la clase media emigrara significaba
romper con los molde sociales establecidos, por tanto eran los marginales de la sociedad los que
migraban a la ciudad o al extranjero (Elizaga, 1975)- y se convierte en un movimiento social,
las motivaciones personales dejan de pesar y comienza el interés por las motivaciones colectivas
o lo que luego se llamo como los determinantes de la migracion.

En un andlisis mas general del tema, es itil distinguir los tipos de movimientos migratorios de

acuerdo con el lugar de destino: asentamiento y urbanizacidn, en el primero el traslado es del
tipo internacional y en el segundo el traslado es masivo a un pueblo mas grande o ciudad -
interregional (Elizaga, 1975); en ambas la conducta es colectiva producto de un impulso social
que involucra a un conjunto importante de personas.
Estudiar la migracién como el resultado del interjuego y el equilibrio de fuerzas expulsivas
existentes en el campo y fuerzas atractivas operantes en la ciudad, tiene sus ventajas y
desventajas, por un lado permite llegar a resultados globales suficientes para estudios sobre
diferenciales de migracion, o descripcion del ajuste o participacién y aculturacién del migrante,
pero nada aportan respecto del complejo proceso psicoldgico que da lugar a la decisién de irse
0 quedarse. En este marco Germani (Elizaga, 1975) propone tres niveles de andlisis de la
migracion:

a. Un nivel Objetivo: donde se incluyen los factores expulsivos y atractivos, naturaleza
y condiciones de la comunicacion y, accesibilidad y contacto entre lugar de origen y
destino.

b. Un nivel Normativo: aqui entran en juego los valores, las normas de la sociedad que

se trate. La pauta normativa puede facilitar la migracion de un grupo de personas y
dificultar la de otras como ocurre por ejemplo con las mujeres pobres rurales o de
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ciudades pequeiias que se trasladan a la ciudad en busca de trabajo como asesoras d&
hogar, esta causa es culturalmente aceptada por el entorno social.

c¢. Un tercer nivel de andlisis que enriquece el estudio de la migracion es el Psico-social:
dice relacidn con las actitudes y expectativas de las personas concretas. Por tanto el auor
sefiala la necesidad de incorporar en el estudio el contexto psicoldgico y normativo a fin
de comprender el funcionamiento de los factores objetivos.

En general la literatura al respecto revela que en la mayoria de los casos la migracida <
atribuye a motivos "econémicos”, distintos estudios sefialan que gran parte de los hombres
migran por este motivo y que una cantidad considerables de las mujeres lo hacen por razon=
familiares situacion que tiene por explicacion en parte por el hecho que muchas mujeres so=
migrantes dependientes que acompaiian a sus esposos(Alberts,1977).El factor educativo. sefizizs
estos estudios, presenta un mayor peso en las corrientes inter-urbanas que en las ruraies-
urbanas.Pero como ya se dijo, la migracion es el resultado de un proceso complejo en el cual
tanto las presiones o atracciones de diversa indole pasan por la mediacién de los valores v
normas peculiares de la sociedad y de los grupos sociales a que pertenece el migrante. asi como
por la actitud de éste.

Existe un conjunto de Leyes de Migraciones, desarrolladas por Ravenstein (Elizagz.
1975), que a pesar de su antigiiedad, han resistido la prueba del tiempo y siguen vigentes como
parte del sustento tedrico de un estudio sobre migraciones:

1° Migraciones y Distancia: La gran mayoria de los migrantes s6lo se desplazan a unz
distancia corta y los migrantes que se desplazan grandes distancias, por lo general <
dirigen de preferencia a uno de los grandes centros comerciales e industriales.

2° Migracion por Etapas: Los habitantes del campo que rodean de forma inmediata uaz
ciudad de rdpido crecimiento afluyen hacia ésta; los vacios que de este modo quedar <=
la poblacién rural son llenados por los migrantes provenientes de distritos mds remo:s.
Este enfoque ha sido investigado en numerosos estudios posteriores, en la actualidad <
habla mas bien en términos de migracion escalonada: los migrantes se dirigen primez:
a lugares que menos difieren con su lugar de residencia, para después. en uno 0 mes
movimientos, llegar a las grandes ciudades (Alberts, 1977).

3° Flujo y Reflujo: Cada una de las corrientes migratorias principales produce unz
contracorriente compensatoria.

4° Diferencias urbano rurales en la propension a migrar: Los nativos de las ciudades oz
menos migratorios que los de las regiones rurales del pais.

5° Predominio de las mujeres entre los migrantes de distancias cortas. Esmudios
posteriores sostienen que en la primera fase de migracion, de cardcter pionero. migres
en su mayoria hombres; ha medida que se desarrolla el proceso de urbanizacién aumsa=
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la proporcion de mujeres. Estos mismos datos sefialan una mayor proporcién de mujeres
en las corrientes rural-urbana respecto de las inter-urbanas, situacion que se relacionaria
con la disponibilidad de empleo femeninos, mayor en el sector terciario que en el
secundario (Alberts,1977).

6° Tecnologia y Migraciones:Donde hay incremento de los medios de locomocion y el
desarrollo de la industria y el comercio, se aprecia un aumento de las migraciones. O
como dice Alberts en su texto "la tecnologia hace disminuir los obstdculos de migracion;
la comunicacion es mds ficil y hay relativamente menor costo de transporte. Si se
mantienen sin variacion los factores de atraccién y de rechazo entre dos dreas, con el
avance de la tecnologia aumentard el volumen de migracion"(Alberts,1977).

7° Predominio del mévil econ6mico: Ya analizada anteriormente.

Otro tema de interés en el estudio de la migracion es el relativo a la asimilacién de los
migrantes,estudios indican que el migrante de procedencia rural, en promedio, necesita mas
tiempo que el migrante urbano para conseguir trabajo; situacion que se explica, en general, por
la menor capacitaciéon del migrante rural para las actividades urbanas (Alberts,1977).

En el estudio de las migraciones existen numerosos marcos andliticos, pero el expresado
por Lee (Lee en Elizaga, 1975) aparece interesante por su sencillez y capacidad de sugerir
nuevas dreas para investigar. Este marco esta constituido por los siguientes factores:

a. Factores asociados con la zona de origen

b. Factores asociados con la zona de destino

¢. Obstdculos intervinientes

d. Factores personales

Este mismo autor -Lee- sefiala una serie de caracteristicas o supuestos del proceso
migratorio interesantes de incluir:

a. El volumen de las migraciones dentro de un territorio determinado varia con el grado
de diversidad (econémica, tecnoldgica, educativa, etc.) de las zonas incluidas en ese territorio.

b. El volumen de las migraciones varia con la diversidad de los pueblos: de origen
étnico, de instruccion, de ingresos, de tradicién.La diversidad de los pueblos implica la
existencia de grupos que son especialmente idéneos para ocupaciones determinadas.

c. El volumen de las migraciones se relaciona con la dificuitad de superar los obstaculos
intervinientes y varia con las fluctuaciones de la economia.
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d. El volumen de las migraciones varfa con el estado de adelanto de un pais o zona.
Paises 0 zonas mas prosperas presentan mayor tasa de migracion neta que paises 0 zonas mas
pobres o deprimidas donde se encuentra una poblacién en gran parte inmévil que cambia de
residencia sélo al ser coaccionada (Lee en Elizaga, 1975).

A nivel Latinoamericano se observa en estos ltimos afios que las dreas metropolitanas
han legado a cierto tope de inmigracién y las corrientes migratorias se dirigen a otras dreas
urbanas que han pasado a constituir nuevos focos de atraccién. Estas metrépolis de la region
estdn perdiendo fuerza atractiva (por ejemplo Rios de Janeiro y Sao Paulo pierden fuerza
atractiva) por tanto se¢ observa una disminucién del aporte histérico de la migracion al
crecimiento total de la poblacién; por ejemplo durante los afios 80 la migracion y reclasificacion
significaron menos del 10% del aumento total de la poblacién del Gran Santiago (alcanzando
tasas ineditamente bajas cercanas a 1 por mil(Rodriguez, 1993)), que el aporte via crecimiento
natural(a pesar de lo anterior esta ciudad mantiene su fuerza atractiva: presenta la mayor tasa
de migracion interregional a nivel nacional en el censo de 1992).

En este marco el creciente interés en la descentralizacion en América Latina, y
particularmente en nuestro pais, exige considerar por un lado el tema de los flujos migratorios
y sus nuevos destinos, como los determinantes socioeconémicos de la migracion interna. La
descentralizacién (regionalizacion) puede afectar la corriente y volumen d emigracion interna,
situacion relevante en un pais donde de 13 regiones, sélo dos presentan tasas migratorias
interregionales positivas para el censo de 1992- I1I regién y Regién Metropolitana-; a través de
la reduccion de las desigualdades entre regiones o subregiones (provincias, comunas o ciudades).
Por tanto considerar tanto los determinantes socioeconomicos en la distribucion espacial de la
poblacién como otros factores complementario y no menos relevantes como la inversion publica
en vivienda- permite acceder a una imagen sélida para la planificacién. Son mas los estudios que
hablan de los factores expulsivos del medio rural principalmente y de los factores atractivos del
medio urbano, principalmente; pero parece importante avanzar en el papel retentivo que pueden
jugar los programas de vivienda social en las zonas de origen particularmente en las dreas rurales
o ciudades de tamafio medio o pequeiio. Un estudio de Ebanks (Ebanks, 1993)sefiala la escasa
informacion acerca de la "forma en que los migrantes consideran ciertas infraestructuras urbanas,
como vivienda y el transporte local. Ciertamente éstas pueden utilizarse para alentar o desalentar
la migracién desde zonas rurales hacia zonas urbanas. La restriccion de la oferta de vivienda
urbana a bajo precio y el alto costo del transporte urbano local son fuerzas repulsivas. Las
situaciones contrarias deberian constituirse en fuerzas atractivas”, pero la empiria nos indica que
por un lado los inmigrantes de origen rural encuentran solucién o por via del allegamiento o el
establecimiento de barrios con viviendas irregulares y, por otro lado que la gestion para la
obtencion de una vivienda social es mas "rdpida” en ciudades mediana o grandes por una serie
de factores asociados: mayor presion y organizacion de la demanda frente al Estado, mayor
oferta de empresas constructoras dado que les es mas rentable construir en la ciudad que en el
campo, mayor cantidad de recursos humanos (principalmente a nivel municipal) con informacion
actualizada de los diversos programas habitacionales y sus procedimientos -tema relevante para
Chile donde uno de los principales obstdculos para Ia postulacion es la diversidad de "trdmites”
a realizar para cada programa de vivienda.
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4. Consecuencias de la Migracion Interna y la Movilidad  Territorial de la
Poblacion.

En la expansion urbana, en la estructura etdrea y por sexo, en la estructura socio-

economica de esa poblacion, en la segregacion urbana, en la dindmica econémica de la regién
receptora(particularmente en el drea de la construccién de viviendas), en la demanda al Estado
de servicios sociales, particularmente vivienda, en la inversién piblica en vivienda.
(efecto politico respecto de vivienda: se invierte donde el déficit es mayor, donde la demanda
esta mas organizada, donde hay oferta para la construccion de viviendas sociales, todo ello en
grandes localidades, pero ello también tiene efecto politico, no hay que desconocerlo, mayor
poblacién mayor votos)

1. La migracion interna contribuye al crecimiento como al decrecimiento de zonas
pobladas

2. Se asocia a la expansion de las ciudades, y a la urbanizacion de ella

3. las consecuencias sociodemogrdficas de la migracién , tales como el impacto en las
estructuras por edad y sexo de las poblaciones, su escolaridad, nupcialidad y fecundidad,
han sido reducidas tanto en la migracién hacia la Regién Metropolitana como en el resto
del pais si se considera que el principal flujo migratorio es hoy de ciudades a ciudades
y que un 80% de la poblacidn chilena es urbana; por tanto las pautas valdricas y
normativas asociadas son globalmente homogéneas, esto no quiere decir que en zonas
aisladas o traslados rural-urbana no se produzcan cambios al respecto, pero su
significacién a nivel nacional es marginal.

5. Problemdtica de la Vivienda y su relacion con la Movilidad Territorial

Segin estudios de CEPAL, los factores determinantes del progreso social no solo
descansan en la disponibilidad de recursos naturales, sino en su dotacién de recursos humanos
y la capacidad para articularlos y movilizarlos. A su vez este factor humano juega un importante
rol en el desarrollo econémico, y su rendimiento en el proceso productivo -segin Informe de
la conferencia de Naciones Unidas (1964)- depende entre otros del factor fisico (salud y
vivienda). Dentro del circuito habitat-vivienda- productividad y trabajo, la tesis de Arriagada
(1992) entre sus conclusiones sostiene que la disponibilidad de servicios bdsicos y la tenencia
de la vivienda, marca de manera importante diferentes historias econdmicas para los poblados
controlados( campamento y lotes con servicio); se asocia a una mayor capacidad de consumo;
determina desplazamientos en la estructura de gastos mediante la reduccién de enfermedades;
y reduce la pérdida de ingresos hogarefios al reducir tanto el ausentismo laboral por enfermedad
como el consumo de tiempo productivo en labores de acarreo de agua.

A su vez un conjunto de autores sefialan como efectos econémicos directos y a corto
plazo en la comunidad de la disponibilidad habitacional y de servicios los siguientes:

a. Mejor salud y mayor productividad en el trabajo
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b. Mayor tiempo disponible para trabajo productivo
c. Costos evitados a la economia local

Inversion publica en vivienda y producto geogrdfico bruto

a. Algunos conceptos bdsicos en vivienda:habitabilidad, déficit, stock, dZficit
cuantitativo, cualitativo

b. La problemadtica de la vivienda respecto de los asentamientos humanos v la migra-i6n
- La politica de Vivienda como inversion piblica

- Concepto y usos de la vivienda, concepto de necesidad en vivienda, déficit v stk

- Efectos socio-econdmicos de la actividad de la construccién de viviendas

- Movilidad espacial y su efecto migratorio.

Déficit Cuantitativo:

Guardia en su texto (1994) propone tres formas de cdlculo:

- N° de hogares - Viviendas particulares corregido por las viviendas semi-permanentes
y las piezas en casa antigua o conventillo.

- N° de Hogares - Casas y Departamentos Ocupados.

- N° de Familias - Casas y Departamentos

Frente a este tipo de déficit la accion publica centra su atencién en la dotacién de
viviendas a través de los diversos programas sociales.

Pero cada dia los criterios de calidad habitacional predominan v desde alli surge entozces
un nuevo concepto, deficit cualitativo:Entonces lo que se calcula no es el nimero de vivierdas
faltantes sino la calidad del parque existente para establecer las necesidades d recuperaciia o
mejoramiento o saneamiento, necesidades que el aparato piblica enfrenta con acciones difereztes
a las del déficit cuantitativo, son programas de saneamiento. de mejoramiento.sC..
complementarios a los anteriores.

Cabe destacar que para evaluar con mayor precision la necesidad habitacional se tace
menester contar con el Déficit Cuantitativo y con el Déficit Cualitativo, el primero da cuznta
de los hogares sin casa y el segundo de los hogares que habitan viviendas con problemas e su
calidad.

Al respecto el tema del allegamiento, fendmeno que se agudiza en ¢l pafs estd generzxdo
un nuevo escenario en el tema del déficit: por un lado estas familias presionan por el lag: Jel
déficit cuantitativo -los sin casa son mayoritariamente la demanda de vivienda social- pero
también lo hacen por el lado del déficit cualitativo dado que no todas estas tamilias pasare= de
demanda potencial a efectiva en el mismo tiempo, por esto las mas rezagados ¢ mantenirdn
hacinadas manteniendo el stock de deficit cualitativo.
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CAPITULO III: METODOLOGIA DEL ESTUDIO

1. Disefio del estudio

2. Universo del estudio

3. Fuentes de informacién y herramientas utilizadas

4. Recoleccion de la informacion

1. Disefio del estudio

El disefio del estudio -exploratorio-parte del supuesto de que la inversion sectorial en
vivienda a nivel regional y la migracion neta interregional son fenémenos que se afectan
mutuamente a través del tiempo, para lo cual es necesario analizar su comportamiento mediante
series largas de tiempo. Simultdneamente se avanzo en una conceptualizaciéon metodolégica de
Déficit Cualitativo mediante la articulacion de tres pardmetros- materialidad, servicios y
hacinamiento- para su comparacion con déficit cuantitativo regional y con las variables ya
descritas de migracién e inversién piblica.

2. Universo del estudio

El universo de estudio es el pais en su conjunto para el andlisis comparativo de inversién
sectorial en vivienda, migracion interregional y PGB. En la cuantificacién cualitativa del parque
habitacional se trabajo con una muestra del total de viviendas: las viviendas particulares
ocupadas con persona presente.

Las variables que participan en este estudio son:

a. Las estadisticas habitacionales del Censo Poblacion y Vivienda de Chile, 1992.

b. La Inversion Sectorial en Vivienda, obtenida de los balances presupuestarios anuales
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

c. Las series regionales del PGB ajustado
d. Las tasas de Migracion Interregional para dos quinquenios: 1977 - 1982; 1987 - 1992.

Con la primera fuente de datos -Censo- se elaboro con base a un estudio previo, una
metodologia de estimacion de Déficit Cuantitativo, obteniendo asi €l nimero de viviendas que
faltan por region en el afio 1992.

Con los indicadores de vivienda presentes en esta fuente de datos, se elaboro un
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programa computacional en REDATAM (Programa Computacional de Naciones Unidas para
trabajar bases de datos censales) que permite cuantificar el mimero de viviendas con problemas
de habitabilidad y hacinamiento. Este producto se define como Déficit Cualitativo.

La Inversidn Sectorial en Vivienda (ISV) se obtuvo de los Balances Presupuestarios
Anuales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Para tal efecto se definié como inversién en
vivienda aquellos recursos destinados a construccion de soluciones y a entrega de subsidios para
los diferentes programas habitacionales; quedando ex-profeso fuera de esta agregacion, recursos
destinados a infraestructura, saneamiento, equipamiento, legalizacion de la propiedad y otros.
por la necesidad de homogenizar la diversidad de items en la larga serie de afios - 1978 a 1993-
que se analizaron. Esta restriccion a la variable permitié por un lado la comparacién anual de
la inversion( redujo los items a comparar), pero redujo la posibilidad de evaluar de modo mas
integral -vivienda y entorno o vivienda y su habitat- la accién ministerial sobre las distntas
regiones del pais. Cabe sefialar que para la autora esta restriccion es un obsticulo dado que el
"hacer vivienda" va de la mano con el "hacer ciudad” y datos sobre inversién en equipamiento
o infraestructura o saneamiento ajustarian con mayor precision la evolucién de la variable en
estudio.

Los datos obtenidos se ajustaron a la unidad UF por dos motivos: es hasta la fecha la
unidad que mejor incorpora la variacién del costo de vida en el tiempo y. los insumos v los
diferentes costos en el sector de construccion de viviendas sociales utilizan esta unidad con
mayor frecuencia.

Las series regionales del Producto Geogrdfico Bruto se obtuvieron de la publicacion de
CIEPLAN vy se ajustaron a la unidad UF tomando como base ¢l valor del ano 1986 dado que
los valores en pesos estaban ajustados para ese afio.

Con ambos indicadores -PGB e ISV- se obtuvo la variacién anual porcentual acumulada
que se llevo a indice base 100=1978 que fue graficada junto a la Tasa de Migracidn
Interregional para ver su comportamiento intraregional en el tiempo.

En un segundo andlisis 1a ISV se ajusto por el percapita regional para su comparacion
con la variacién de la migracién en dos periodo de tiempo: 77-82 con 87-92.

3. Definicion de Conceptos

En las distintas variables estudiadas participa un conjunto de conceptos necesarios a
definir para un manejo claro de ellos durante el andlisis. Luego de esta definicion de concepios
se presenta la metodologia utilizada en la definicion y obtencién de Déficit Cuahiative ae
Vivienda, por ultimo se explica brevemente los pasos metodoldgicos en la Proveccion de
Poblacion par el afio 2000 y la correspondiente estimacion de déficit cuanuwmtivo regional.

Definicidon de Conceptos:



1° Vivienda:

Conjunto de estructuras y objetos fisicos, asi como de servicios complementarios, qo:
configuran la expresion concreta y temporal la funcién bdsica del habitar. . .constituyendo
la vivienda un elemento del proceso del asentamiento de una poblacién sobre &
territorio, proceso que involucra un componente demogréfico, econémico, politico v
cultural. CEPAL/CNUAH, 1986.

Vivienda no sélo estrecho, sino un sistema y un proceso segtin una localizacién y dentr¢
de un contexto social, cultural, politico, tecnoldgico y fisico. Haramoto, 1987.

La situacién habitacional es un proceso de interaccion entre un grupo de habitante y unz
disposicién fisico espacial determinada, asi como un conjunto de condiciones posibles a:
analizar independientemente unas de otras, no se reduce a la visién convencional de d=
categorias de vivienda: aceptable e inaceptable, ni tampoco a saber quien tene 0 no ur:
vivienda adecuada. En su estudio se debe dar cuenta de la medida en que posibilita unz
calidad de vida satisfactoria. Mac Donald, 1985.

La vivienda pasa a entenderse como la instalacion necesaria para el bienestar fisico v
social de la familia y como factor preponderante de integracion a mejores niveles &=
salud, educacién y empleo. En términos de politica se define la vivienda como variabk
directa e indirecta del beneficio social del desarrollo. CEPAL/CNUAH, 1986.

2° Censos de Vivienda:

Los Censos son investigaciones estadisticas de gran envergadura en las que se trata 4=
investigar un conjunto de variables sobre todas las unidades del universo.

i.Cualidades de un censo de vivienda:
Entregan informacién del universo.

Permite hacer un seguimiento de las condiciones de vida de la poblacidn.

Permite evaluar a nivel general las necesidades insatisfechas de vivienda segin diferentss
criterio y la calidad del parque habitacional desde su condicién de materialidad, servicios.
equipamiento, etc.

ii.Restricciones de un censo de vivienda:

El censo levanta la informacion de la unidad hogar, donde pueden existr, y de hech:
existen, micleos familiares adicionales que son demandantes potenciales de vivienda. Sz
asumen a estos demandantes como potenciales y no efectivos porque ademds de .:
necesidad, participa en este proceso la generacién de ahorro (capacidad familiar ¢
privada) y el acceso al crédito o subsidio habitacional (capacidad publica).

th

[N



Para una evaluacién mas precisa del tema vivienda el censo presenta insuficiencias: no
recoge la superficie construida, la edad de la vivienda, ni los sitios cedidos dentro de la
vivienda.

3° Migracion Interregional:

En este caso de estudio se adopta como movimiento migratorio el desplazamiento, con
traslado de residencia de las personas desde un lugar de origen a un lugar de destino con
traspaso de los limites de una division geogrdfica, que en este caso es el limite de la
region, por esto se hablara de migracion interregional que es parte de la denominada
migracion interna definida como aquella en que tanto el lugar de origen como el de
destino se encuentran situados dentro del mismo Estado. L.a migracion internacional, es
la que ocurre a través de la frontera de ese Estado.

Cuando una persona traslada su residencia de una divisién geogrdfica a otra adquiere la
condicidn de migrante, y serd emigrante respecto de su lugar de residencia original e
inmigrante respecto de su lugar de residencia actual o lugar de destino.

4° Inversion Publica - Sectorial en Vivienda:

La Inversion Publica se la define en oposicion a la inversién privada en el mismo sector-
vivienda- realizada por privados. La inversion piblica se descompone en:

a.Inversién de las empresas publicas: Corfo y No Corfo. Se entiende por empresas
publicas No Corfo aquellas cuya propiedad es un 100% estatal, las empresas Corfo son
aquellas donde el estado tiene una participacién mayor al 50% de la propiedad. Lira,
1994.

b. Inversion del Gobierno Central
¢. Inversion de Municipalidades.
La Inversion Publica regionalizable se divide en cuatro rubros:

i. Inversién Sectorial: que incluye al Ministerio de Obras Publicas,Empresas de Obras
Sanitarias, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion.

ii. Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR),que es por esencia un programa
descentralizado, que depende de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
del Ministerio del Interior, y cuyo objeto es apoyar el proceso de regionalizacion
traspasando recursos a las regiones para financiar sus inversiones.

iii. Municipalidades.

iv. Fondo Social (Lira, 1994)
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La Inversion Publica Sectorial en Vivienda, es la inversion que realiza el Ministerio de
Vivienda a través de los diversos programas que desarrolla en las regiones. Su
administracién es aun central, con creciente participacion de privados (comunidad,
beneficiarios, ONG, etc.)en la ejecucién de los programas habitacionales (Programa
Privado de Vivienda Progresiva, Programa de Pavimentacién Comunitaria, en carpeta
Programa Privado de Vivienda Bdsica).

5¢ Producto Interno Bruto Regional:

El PIBR es el producto atribuible a 1a region. Esta informacion se puede desagregar en
sectores productivos, y asi se obtiene el Producto Interno Bruto Sectorial.

Se puede interpretar como indicador de crecimiento, y para andlisis macro permite
acercarse al valor de los ingresos medios de una poblacion determinada.

1. Restricciones:

a.El PGB se asocia mejor con la descripcion del bienestar global de un pais ,ya que se
sabe que dicho monto de produccién de bienes y servicios tendrd impacto econémico
dentro de los limites nacionales. Sin embargo, un PGB regionalizado, en un pais de
caracteristicas unitarias y formas centralizadas de administracién fiscal, como Chile,
donde muchas de las decisiones de inversion no se toman a nivel local, no puede
asegurarse que dichos montos irdn integramente en beneficio de la regién. Por lo tanto,
no seria tan fdcil asumir aqui que un nivel "X" de PGB, pueda interpretarse como un
valor "x" igual de bienestar en la region.(Marquez,1994).

Esta es una restriccion al uso del PGB en la desagregacion regional, que debe tenerse en
cuenta al momento de la interpretacion de los datos, dado que la medida de esta
dimensién econdmica importa en cuanto refleja la capacidad de las personas de gozar o
disponer de recursos suficientes para acceder a un buen nivel de vida y no s6lo en cuanto
a la capacidad de producir bienes y servicios (Marquez,1994).

b. El PGB no es una variable que se distribuya homogeneamente en la poblacion, parece
que el ajuste del PIB por algin factor que mida la desigualdad en la distribucion del
ingreso, es lo que aporta mucho de sentido a esta estadistica econémica como indicador
de desarrollo humano.En Chile la relacion de la participacion en los ingresos del 20%
mds rico de la poblacion, versus el 20% mds pobre, es de 10,3 veces (segun
CASEN’92),lo cual reafirma la pertinencia de un ajuste (Marquez, 1994).

1i. Cualidades metodolégicas del PGB:

a. El andlisis de las variaciones en ¢l PIBR o PGBR registradas afio a afio permite
conocer los niveles de actividad econémica producidos en un periodo de tiempo
determinado.
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b. Por lo anterior es un indicador "sensible" a la dindmica econémica de la region y por
ello su evaluacion seriada permite evaluar su variacion en el tiempo, respecto de cuanto
"mejor 0 peor” econdmicamente se encuentra una region respecto del resto y del pais.

6° Demandante de Vivienda Social:

La demandante de vivienda es la familia, cualquiera sea su estructura.
Principalmente son demandantes las:

Familias jovenes compuestas por adulto-jéven sin 0 con hijos pequefios que comienzan
a formas su hogar,

Familias allegadas que por su condicion socio-habitacional estin mas expuestas a pasar
de demandantes potenciales a demandantes efectivas,

Familias localizadas en zonas urbanas mas que en zonas rurales, dado que en las zonas
urbanas hay un mayor acceso a la oferta y mayores facilidades para la gestion. En
general la oferta de programas de vivienda social es mayor en zonas urbanas, que en
rurales (del total de viviendas y subsidios que el MINVU entrega al pais, un 10%
aproximadamente se localiza en zonas rurales); igualmente la oferta de empresas
constructoras es mayor en las zonas urbanas que en las rurales por una cuestion de
economia de escala, pero también por una cultura a la mdxima rentabilidad ( es frecuente
en algunas regiones que las licitaciones para la construccion de viviendas sociales queden
desiertas). Igualmente el acceso a informacién para la gestién de la vivienda en mayor
en zonas urbanas que rurales alejadas, por una cuestién de recursos municipales y.
sectoriales.

7° Hacinamiento:

Mide la relacion entre el nimero de personas del hogar y el mimero de dormitorios que
ocupan en una vivienda. Se estim6 que existe hacinamiento cuando en un hogar hay mas
de tres personas por dormitorio.

8¢ Habitabilidad:

"Bajo este concepto se hace referencia a dos condiciones o atributos que se considera
debe cumplir una vivienda en relacion con la familia que la habita: proteccion y
salubridad. La protecciéon ambiental alude a las caracteristicas materiales de la vivienda
que permitan a sus moradores hacer frente a las condiciones fisicas y climdticas del
medio. La salubridad se relaciona con las condiciones que posibiliten a la familia la
prdctica de hdbitos de higiene adecuados” MIDEPLAN, 1992,

El censo contiene informacidn sobre las condiciones materiales de las viviendas y su
acceso a los servicios bdsicos de agua, eliminacion de excretas, y electricidad; y sobre
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las condiciones de hacinamiento en la relacién personas del hogar/mimero de dormitorios
en la vivienda.

Se considera en este estudio que la vivienda no sélo debe otorgar proteccion ambiental,
saneamiento y salubridad; sino también independencia psico-social que les permita a los
distintos integrantes el normal desarrollo de sus actividades, tareas y roles. En
consecuencia, para caracterizar las condiciones de habitabilidad de los hogares, se usardn
las caracteristicas materiales y de acceso a servicios sintetizados en los indicadores de
"materialidad” y "servicios"junto al indicador de "hacinamiento”, de modo de incorporar
en el concepto de Habitabilidad la condicién psico-social de la vivienda. Esto dltimo se
fundamenta en tres situaciones empiricas:

a. Dada las actuales condiciones de saneamiento, urbanizacion y acceso de la poblacion
a servicios bdsico y,

b. Que gran parte la respuesta habitacional que esta dando el estado a los sectores de
bajos ingresos es de buena calidad material, pero reducida en su espacio interior y,

c.La agudizacién del fen6meno del allegamiento particularmente en los estratos mas
pobres.

Surge entonces la propuesta de incorporar - a los indicadores tradicionales que son
materialidad, servicios y tipologia de vivienda- el Hacinamiento como un indicador mas
discriminativo bajo las actuales condiciones ya descritas de los asentamientos. En un
estudio censal como este se accede a una dimensién muy general del problema del
hacinamiento (personas por dormitorio), dado que como se dijo anteriormente, el censo
no entrega informacién de la superficie construida y por tanto estas cifras esconden
disparidades cuando vemos que una misma vivienda habitada con igual nimero de
personas, pero con dimensiones diferentes ( 36 m2 una vivienda bdsica y 200 m2 una
vivienda clase media) pueden presentar igual peso en su condicion de hacinamiento ( que
dos personas habiten un dormitorio de 6 m2 es cualitativamente diferente a habitar uno
25 m2). A pesar de los anterior, el hacinamiento como indicador aporta discriminando.

9° Déficit:

El concepto de déficit habitacional es un concepto dindmico que da cuenta del nivel de
desarrollo alcanzado por un pais. y dice relacién con falta de , en este caso con falta de
viviendas segiin el nimero de hogares existentes en una unidad geogrdfica determinada.
Este concepto presenta dos dimensiones: una Cuantitativa y otra Cualitativa.

i. Déficit Cuantitativo:

En una situacion tedrica, cuando el nimero de viviendas permanentes es homdélogo al
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nimero de hogares con un sélo nicleo familiar se puede hablar de déficit nulo (Guardia,
1994). Si en esta relacién es mayor el mimero de familias, se habla de déficit cuantitativo
es decir del mimero de viviendas que faltan segiin el numero de hogares existentes en un
momento determinado y en un territorio especifico, corregido por algin factor.En el
estudio de Mac Donald (1994) se corrige por el nimero de viviendas semi-permanentes
y queda como definicién de déficit cuantitativo la diferencia entre total de familias y
viviendas permanentes.

En este estudio se define como Déficit Cuantitativo a la diferencia entre el nimero de
familias en una region dada y el nimero de viviendas utilizables.

ii. Déficit Cualitativo:

Cuando un cierto nimero de hogares habita en viviendas inhabitables definidas segun
un patrén de calidad dado (Guardia, 1994).

En este estudio se define como Déficit Cualitativo: al nimero de viviendas que presentan
problemas de materialidad, de servicios ( que no comprometen seriamente la vivienda
y que son posibles de recuperar a través de la accion estatal) y de hacinamiento. Estas
viviendas se las defini6 como viviendas Recuperables, distintas a las viviendas Buenas
y a las Irrecuperables; en su conjunto estos tres tipos de vivienda suman la muestra de
viviendas particulares ocupadas con persona presente.

(Agregar:

0. porque se considero solo las viviendas particulares con persona presente(dado que es la
muestra que agrega mayor especificidad en la valoracién de materialidad y saneamiento)

a. porque cuando solo en variable muro se considero la categoria irrecuperable en el indicador
de materialidad,y solo en variable cafieria se considero la categoria irrecuperable en el indicador
de saneamiento.

b. porque no se incorporo la variable disponibilidad de energia.

¢. porque no se desagregd en urbano y rural.

Hookeok

4. Metodologia de Cdlculo para Indicadores.

1. Déficit Cuantitativo:

a. Se aplico al parque de viviendas particulares, como factor de cdlculo, el porcentaje
de viviendas deficitarias por materialidad obtenido por MIDEPLAN en Encuesta Casen

1992, para cada region. Asi se obtuvo del mimero de viviendas irrecuperables.

b. Se rest6 al total de viviendas particulares las viviendas irrecuperables , obteniendo las
viviendas utilizables.
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c. Se resto al mimero de familias - de estudio de Mac Donald- el mimero de viviendas
utilizables, obteniendo el mimero de viviendas deficitarias. Todo esto para cada region.

2. Estimacion proyectada déficit cuantitativo afio 2000:

a. Se estimo la poblacién regional con el método de crecimiento exponencial, pro-
rateando con poblacion proyectada del pais de Junio de 1994. Con asesoria del profesor
José Miguel Puyol, CELADE.

b. Se proyecto el nimero de ocupante por vivienda para cada regién segin tendencia
lineal: Para esto se obtuvo el factor de ocupantes /vivienda para los afios intercenso y
bajo el supuesto de ser constante este factor, se proyecto segin tendencia presentada entre
los aftos 1982 y 1992.

c. Se calcula el nimero de viviendas estimadas regional afio 2000, aplicando el factor
a la poblacion estimada.

d. Se calcula el mimero de viviendas irrecuperables aplicando al parque de viviendas
estimadas el porcentaje de viviendas deficitarias por materialidad obtenido por
MIDEPLAN en Encuesta Casen 1992.

e. Se calcula el nimero de viviendas utilizables restando al mimero de viviendas estimas
el mimero de viviendas irrecuperables.

3. Déficit Cualitativo:

Indicador de Materialidad

Categorias:  Buenas
Recuperables
Irrecuperables

Definicion de las categorias:Variables:muro,techo y piso.

Pregunta y Categoria

Muro: (B)Buena: Ladrillo, concreto, bloque
(R)Recuperable: Madera o Tabique Forrado Adobe
(DIrrecuperable: Desechos (lata, cartones, etc.)

Otros Materiales

Techo:(B)Bueno: Zinc
Losa de Hormigén
Pizarrefio
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Tejas

Tejuela de Madera
(R)Recuperable: Fonolita

Paja Embarrada

Otros Materiales

Piso: (B)Bueno: Parquet, Entablado (madera)
Baldosin Cerdmico
Alfombra muro a muro
Pldstico (FIéxit u otro)
(R)Recuperable: Ladrillo
Tierra
Otros Materiales

Clasificacion Viviendas: Componentes del indicador

Buenas: Muro(B) y techo(B) y piso(B)
Recuperables: Muro(R) y techo(Bol) y piso(Bol)
y muro(B) y piso(Bol)

Piso(R) y muro(B) y piso(Bol)

Irrecuperables: Si Muro(l), vivienda I

Indicador de Saneamiento

Categorias:  Buenas
Recuperables
Irrecuperables

Tadu®)

Definicion de las categorias: Variables:disponibilidad de alcantarillado, disponibilidad

decaiieria, dentro de la vivienda y sistema de eliminacién de excretas.

Pregunta y categoria

Alcantarillado:(B)Buena: Red publica
(R)Recup. Pozo o Noria
Rio, Vertiente, Estero

Otro
Caiieria: (B)Buena: Caiieria dentro de la vivienda
(R)Recup. Caiieria fuera de la vivienda, pero dentro del sitio
(DIrrec. No tiene agua por caiieria
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w.C. (B)Buena: Conectado a alcantarillado o fosa séptica
(R)Recup.  Cajon sobre Pozo Negro
Cajon sobre Acequia o Canal
Conectado a otro Sistema
No tiene Servicio Higiénico

Clasificacién Viviendas: Componentes de Saneamiento:

Buenas: Alc.(B) y Caneria(B) y W.C.(B)
Recuperables: Alc.(R) y Caiierfa(BoRol) y W.C.(R)
Caneria(R) y Agua(RoB) y W.C.(BoR)
W.C:(R) y Alc.(BoR) y Caiieria(BoRol)
Irrecuperables: Solo si Muro (I)

Indicador de Hacinamiento

Categorias: Con hacinamiento
Sin hacinamiento

Definicion de la Categoria: Sin hacinamiento: menos de 3 personas por dormitorio. Con
hacinamiento: mas de tres personas por dormitorio

Pregunta y Categoria:

Buena y Recuperable: Sin hacinamiento
Irrecuperable: Con hacinamiento

Con esta Metodologia se trabajé en Programa REDATAM la muestra censal de viviendas
particulares ocupadas con persona presente. El total de la muestra se distribuve en
viviendas Buenas, Recuperables e Irrecuperables, definidas como:

Viviendas Buenas: Aquellas viviendas que presentan categoria buena en todos los
indicadores de materialidad y de saneamiento y, buena y recuperable en la categoria de
hacinamiento.

Viviendas Recuperables: Aquellas viviendas, que presentando la categona recuperable
en uno de los indicadores, se la considero como tal, a excepcién de la condicién de
muro.

Viviendas Irrecuperables: Aquellas viviendas que con solo presentar la categoria
irrecuperable en la variable muro, se consideran irrecuperables.



Dada la desagregacién anterior producto de la definicién expuesta, se considero que las
viviendas Recuperables, dado los problemas de Habitabilidad que presentan, constituyen
el Déficit Cualitativo.

Luego se desagrega el déficit cualitativo segin los problemas de habitabilidad que lo
constituyen(ver Grdfico), asf surge un desagregado como el siguiente :

. Viviendas solo con problemas de Hacinamiento

. Viviendas solo con problemas de Servicios

. Viviendas solo con problemas de Materialidad

. Viviendas con Problemas de Hacinamiento v Servicios

. Viviendas con Problemas de Servicios y Materialidad
Viviendas con Problemas de Materialidad y Hacinamiento

-0 a0 o

4. Inversién Per Cdpita

5. Variacion Tasa de Migracion Interregional
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CAPITULO 1IV: PRESENTACION DE LOS RESULTADOS Y ANALISIS

1. Migracion Interregional - Inversion Sectorial en Vivienda y Producto
Geogrdfico Bruto Regional

1.1. Comportamiento y Tendencias de cada componente
a nivel regional en el periodo 1978 - 1992

1.1.1 Migracion Interregional.

La comparacidn absoluta de las tasas de migracion interregional entre los periodos 1977-
1982 y 1987-1992 (Tabla N°1 y Grdfico N°1) sefialan un cambio en la atraccion y expulsion
de poblacion por parte de las regiones; en el periodo 1977-1982 las regiones extremas I, XIy
XII junto a la RM y V atraian poblacion, situacion que cambia en el periodo siguiente donde
s6lo atraen poblacién en términos absolutos las regiones II y Metropolitana.

Pero un andlisis en t€rminos absolutos de las migracion esconde el "patrén” migratorio
de las diferentes regiones, quedando 1a idea que en este ltimo periodo, por ejemplo, la mayoria
de las regiones estdn expulsando poblacién. Entonces se hace necesario analizar la variacion de
la tasa migratoria entre ambos periodos (Grdfico N°® 2), donde se aprecian tres patrones de
distribucion de poblacion, diferenciados temporal y territorialmente:

1° Uno que indica un "despoblamiento” de las regiones extremas: primera, undécima y
duodécima region, en el periodo 1977 - 1992.

2° Un segundo patrén que sefiala un "poblamiento” de las regiones III y X durante el
mismo periodo. Patron que aparentemente tiene relacion con las bases productivas de
ambas regiones, en la tercera la fruta de exportacién y en la décima el cultivo,
produccién y explotacion pesquera y salmoneras; actividades productivas que se
caracterizan por absorcion estacional de fuerza de trabajo(particularmente la fruticola).

3° Y una tendencia a una distribucién territorial "homogénea” de la poblacion entre las

regiones Il y X, a excepcion de la tercera que presenta una importante variacion positiva

de su tasa migratoria.

1.1.2 Inversion Sectorial Regional en Vivienda:

Como se puede observar en la Tabla N° 2 la inversion sectorial en vivienda efectiva por
regiones paso de 4.514.054 miles de F a 10.840.804 miles de UF, lo que significa una tasa

promedio anual de crecimiento de 8.75%.

En el periodo analizado se pueden distinguir claramente cuatro periodos:
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1° Uno que va de 1978 a 1983 donde la inversion sectorial en vivienda experimenta un
fuerte descenso que se manifiesta en una tasa promedio anual de decrecimiento de 7.6%
( la inversion publica regional decreci6 en el perfodo 1980-1983 en 9.7%).

2° Un segundo periodo que va de 1983 a 1985 en que la inversion se incrementa a un
promedio anual de 6.3% .

3° Un tercer periodo que va desde 1985 a 1990 donde la inversién vuelve a decrecer a
una tasa promedio de 0.6 %, tasa mas menor que en el periodo anterior de decrecimiento.

4° Y por dltimo un periodo que va de 1990 a 1993 donde se aprecia una importante
recuperacién de la inversion en vivienda con una tasa promedio de 11.9% ( la inversion
publica regional para este periodo también se incrementa a una tasa promedio anual de
22%)

Un andlisis de la variacion de la inversion expresada en indices acumulados (Tabla N°
3) indica las regiones que han recibido mas inversion respecto de las que han recibido menos
al afio 1993, partiendo como afio base 1978. Al respecto se aprecia que tal variacién a nivel
nacional se duplico (103%) durante el periodo 1978 a 1993, con afio base =1978; que en las
regiones I y III se ha invertido aproximadamente un 300% desde el afio base al afio 1993; y las
regiones con menor inversion desde 1978 a 1993 han sido la VII y Metropolitana donde la
variacion ha sido de 58.6% y 83.1% respectivamente.

Para conocer como la inversion llega a las persona que habitan un territorio determinado,
es necesario corregir el dato por la poblacién que reside en este territorio, asi se obtiene la
inversién percdpita regional, dato que produce un escenario diferente al analizado en el pdrrafo
anterior.(Grdfico N°3) Al respecto en el andlisis del indice acumulado surge la primera region
como la que recibié mas recursos durante el periodo seleccionado- de hecho asi fue en términos
absolutos-, pero cuando dicha variable se corrige por la poblacién y queda como inversién
percdpita, sale del escenario la primera region y entran la XI, la Metropolitana y la XII.

Un andlisis grdfico de la variacién de la inversion percdpita entre 1982 y 1992 (Gréfico
N° 4) indica lo siguiente:

1° Aumento de la inversion percdpita en 8 de las 13 regiones del pais
2° Solo en cuatro regiones disminuye la variacion de inversion percapita - XI, XII, III
y II, siendo esta disminucién mas significativa en las regiones X1 y XII y con menor

peso en la III.

3° Un importante aumento de la inversion percapita en las regiones centro sur del pais:
VI VILVIILIX y X.

Estos cambios bruscos obedecen a una baja inversion, inferior al promedio nacional, en
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las regiones del centro sur en el periodo 78/92 y a un "exceso" de inversién, mayor al promedio
nacional, en las regiones XI y XII. Por tanto estamos frente a un cambio en loa patrones de la
inversion, 1o que muestra una tendencia a una mayor equidad en al inversion expresada en una
menor dispersién de los montos de inversion percapita regional.

Al analizar la variacién del interperiédos 1977-1982 respecto de 1987-1992 de la
inversion percdpita (Tabla N° 5.1) se evidencia lo siguiente:

a. El gran incremento que ha tenido la inversién sectorial en vivienda entre estos
periodos, se paso de una inversion percapita de 0.46 F a 0.58 F,es decir un aumento de
un 26.09% real.

1.1.3 Producto Geogrdfico Bruto (PGB):

En el periodo 1978 -1992, se observa un aumento absoluto del PGB del pais y de todas
las regiones de Chile.(Ver Tablas N° 6 y 7, Grdfico N° 5).En el pais el PGB aumenta
durante el periodo en un 61% desde el afio base 1978.

El aumento del PGB es mayor en las regiones III, VII, IV y RM. Mientras que las
regiones V, XII y II presentan el menor incremento.

1.2. Un andlisis comparativo regional entre:
1.2.1 Migracion e Inversion Sectorial en Vivienda.

Al comparar la asociacion (ver Grdfico N°6) se observa un grado de relacién positiva
entre dmbas variables.Este andlisis se ve reforzado al compara los mapas N° 1y N° 2
en los cuales se han agrupado en forma dicotomicas los valores de las variables. Entre
los mapas antes descritos existe discordancia solo en dos regiones (regiones 111 y VII).

1.2.2 Migracién y Producto Geogrdfico Bruto

Al comparar la asociacién (ver Grafico N°7) se observa un grado de relacién positiva
entre ambas variables.Este andlisis se ve reforzado al compara los mapas N° 1 y N° 3.
Entre los mapas antes descritos existe discordancia solo en cuatro regiones. Esta
observacién comparada con la anterior, orienta a que la asociacién entre migracién y
PGB es menos fuerte que entre migracion e inversion.

1.2.3 Inversion Sectorial en Vivienda y PGB.
Al comparar la asociacién (ver Grdfico N°8) entre estas variables se observa un grado

de relacion positiva entre ambas variables.Este andlisis se ve reforzado al compara los
mapas N° 2 y N° 3. Entre los mapas antes descritos existe discordancia solo en cuatro
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regiones. Esta observacion es similar a la anterior,y orienta a que la asociacién entre
inversion y PGB es menos fuerte que entre migracién e inversion.

L)
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Tabla N° 1: TASA MIGRACION INTERREGIONAL (Tasa por Mil)

CHILE 1977-1992

REGIONES PERIODO VARIACION

1977-1982 1987-1992 | INTERPERIODOS
I 13,93 -0,83 | 14,76
1l -2,09 -3,65 -1,56
n -11,28 2,01 13,29
v -3,15 -3,09 0,06
Y, 0.6 -0,35 -0,95
RM 6,54 6,48 -0,06
VI -4,75 -3,45 1,3
Vil -6,32 -8,41 1 =2,09
Vil -7,2 -5,06 2,14
IX -7,01 -6,53 0,48
X -9,34 -4,86 | T 448
X 2,47 -2,66 | =518
Xl 29,88 -9,21 ~39,09

Fuente: Martinez 1994.
Elaboracion Ana Maria Pinto Carey




Grafico N? 1: TASA MIGRACION INTERREGION
CHILE 1982 - 1992
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Grafico N°2: VARIACION TASA MIGRACION
CHILE 1977 -1992
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EVOLUCION REGIONAL DE LA INVERSION SECTORIAL EN VIVIENDA CHILE 1978 - 1993
EXPRESADA EN U.F.

Afios I Region | |l Region | lil Region | IV Region | V Region | VI Region | VIl Region | VIl Region | IX Region | X Region | Xl Region | XIl Regioén Reg.Metrop.'
1978 218,941 106,153 149,738 187,665 | 691,638 97,592 124,965 627,664 171,670 294,087 68,319 66,260 | 1,709,381
1979 140,270 221,767 156,957 324,273 684,915 372,230 318,415 562,934 230,748 244,404 131,822 140,456 | 2,907,974
1980 176,823 158,917 74,291 326,425 721,296 183,645 296,629 609,983 265,515 358,921 134,108 136,578 | 2,691,546
1981 163,485 192,844 60,929 159,500 403,601 98,012 124,018 310,087 363,033 122,095 86,921 146,514 | 2,904,101
1982 37,613 141,680 36,343 61,869 143,503 36,012 328,025 166,195 133,784 140,384 148,782 135,685 | 1,668,660
1983 65,334 87,596 64,489 78,585 207,197 36,681 192,448 227,000 106,857 79,003 13,075 81,972 | 1,204,257
1984 146,120 91,655 143,912 141,722 229,077 90,232 339,351 408,440 213,443 202,656 24,608 52,102 | 2,459,773
1985 149,588 151,926 120,174 262,540 675,788 258,179 334,925 744,966 412,133 228,225 78,850 138,577 | 3,538,336
1986 165,975 160,368 96,625 253,690 737,916 448,689 325,535 652,032 291,493 320,912 110,150 244,343 | 3,006,903
1987 219,952 150,370 135,021 213,945 641,050 431,438 394,854 734,551 313,171 261,196 60,298 70,954 | 3,119,589
1988 204,327 162,193 113,151 387,617 671,020 419,227 454,551 836,910 546,617 268,653 76,084 101,215 | 4,075,608 |:
1989 209,876 245,703 140,011 287,021 580,772 521,703 513,425 758,695 431,201 396,754 98,076 125,362 | 3,927,690
1990 192,808 224,016 82,600 330,808 532,066 455,597 498,103 746,227 349,125 319,716 95,428 148,174 | 3,363,957
1991 185,082 123,832 58,544 127,519 425,275 395,117 413,996 439,027 182,943 247,916 27,783 7,091 | 2,443,438
1992 121,287 166,044 46,104 257,886 430,749 359,523 396,201 519,554 307,204 248,965 39,706 54,270 | 2,391,714
1993 401,562 336,859 204,432 497,377 | 1,061,409 719,263 628,486 | 1,164,582 539,189 614,728 97,604 195,941 | 4,379,370 [10;8¢

Fuente: Balances Presupuestarios Anuales, Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Elaborado por.Ana Maria Pinto Carey




VARIACION DE LA INVERSION SECTORIAL EN VIVIENDA A NIVEL REGIONAL
Expresado en Indice Acumulado con Base 100= 1978

Afios | Region Il Region | llt Regién |IV Region |V Region | VI Region | VIl Region { Vil Region [IX Regidon X Region | XI Region | Xl Regiéon |Reg.Metrop|.
1978 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 (3
1979 64.1 208.9 104.8 172.8 99.0 381.4 254.8 89.7 134.4 83.1 193.0 212.0 1701
1980 90.1 71.7 47.3 100.7 105.3 49.3 93.2 108.4 115.1 146.9 101.7 97.2 92.6
1981 82.6 121.3 82.0 48.9 56.0 53.4 41.8 50.8 136.7 34.0 64.8 107.3 107.9 |-
1982 5.5 73.5 59.6 38.8 35.6 36.7 264.5 53.6 36.9 115.0 171.2 92.6 57.5
1983 79.7 61.8 177.4 127.0 144.4 101.9 58.7 136.6 79.9 56.3 8.8 60.4 72.2
1984 203.3 104.6 223.2 180.3 110.6 246.0 176.83 179.9 189.7 256.5 188.2 63.6 204.3 |:
1985 206.7 165.8 835 185.2 295.0 286.1 08.7 182.4 193.1 1101 320.4 266.0 143.8 |
1986 216.7 105.6 80.4 96.6 109.2 173.8 97.2 87.5 70.7 143.8 139.7 176.3 85.0
1987 249.2 93.8 139.7 84.3 86.9 96.2 121.3 112.7 107.4 81.4 54.7 29.0 103.7
1988 242.1 101.2 83.8 181.2 104.7 97.2 1161 113.9 174.5 102.9 126.2 142.6 130.6
1989 244.8 161.4 123.7 74.0 88.0 124.4 113.0 90.7 78.9 147.7 130.2 123.9 96.4
1990 236.7 91.2 59.0 116.3 80.1 87.3 97.0 98.4 81.0 80.6 96.3 118.2 85.6
1991 232.7 55.3 70.9 38.5 79.9 86.7 83.1 58.8 52.4 77.5 29.1 4.8 72.6 |
1992 198.2 134.1 78.8 202.2 101.3 91.0 85.7 118.3 167.9 100.4 142.9 765.3 97.9 |-
1993 429.3 202.9 443.4 192.9 246.4 200.1 158.6 224.2 175.5 246.9 245.8 361.0 183.1

Fuente: Balances Presupuestarios Anuales, Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Elaborado por Ana Maria Pinto Carey




Inversion per Capita
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Elaboracién Ana Maria Pinto Carey




Grafico N24: VARIACION INV. PER CAPITA
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Tabla N° 5.1: INVERSION PER CAPITA REGIONAL (U.F./Hab)
CHILE 1977-1992

REGIONES PERIODO VARIACION
1977-1982 1987-1992 INTERPERIODOS
1 0,57 0,64 | 712,28%
T 0.5 0,49 ~2,00%
i 0,54 0,48 ~11,11%
v 0,5 0,6 20,00%
v 0,44 0,45 - 2,27%
RM 0,58 0,71 22,41%
vi 0,26 07| 169,23%
Vil 0,35 059 | . . 68,57%
Vil 0,3 043 | - 43,33%
IX 0,34 0,51 - 50,00%
X 0,27 0,34 | 25,93%
Xl 1,71 0,98 | .. .. -=42,69%
Xt 1,09 066 | . ..-3945%
CHILE ) : 0,46 | 058 26,09%

Fuente: Balances Presupuestarios Anuales MINVU.
Elaboracién Ana Maria Pinto Carey




POBLACION REGIONAL MEDIA, CHILE.

Perido I Region | 1l Region | Il Region | IV Region | V Region | ViRegion | VIl Region | VIH Region | IX Region | X Region | X! Region | Xll Regién |Reg.Metrop. :
19771982 235,282 302,565 167,378 376,477 | 1,076,817 528,302 659,514 | 1,374,380 630,233 772,206 56,917 108,210 | 3,762,543
1987--1992 297,371 363,142 199,978 447,013 | 1,220,816 618,137 755,734 | 1,554,638 696,668 844,390 68,006 128,752 | 4,533,430
Fuente: Martinez 1994,

INVERSION REGIONAL MEDIA, U.F., CHILE.

Periodo I Region | 11 Region | Il Region | IV Region | V Region | VI Region | VIl Region | VIl Region | IX Region | X Region | Xl Region | Xl Region [Reg.Metrop. :':
1978-1983 133,728 161,493 90,458 189,719 475,358 137,345 230,750 417,307 211,934 206,479 97,172 117,911 | 2,180,986 A
1987-1992 188,889 177,026 95,905 267,466 548,489 430,434 445,188 672,494 355,044 290,533 66,396 84,511 | 3,220,333

Fuente: Balances Presupuestarios de Ministerio de Vivienda, CHILE.

Elaboracion Ana Maria Pinto Carey




Tabla N°6: EVOLUCION PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO REGIONAL, CHILE 1978 - 1992

MILES DE UF

ANOS REGIONES

1 ] 1 v v Vi Vil VHI X X Xi Xt | RM PAIS
1978 | 24.906 | 56.716 | 11.402 | 17.943 | 85753 | 40.206 | 20430 | 83809 | 17.898 | 28770 | 3974 ! 22.146 331399 | 75435:
1979 | 26.639 | 57.615 | 12.653 | 19.834 | 90.103 | 44.421 | 31.668 | 89.165 | 18.844 | 29.454 | 4.268 | 22716 | 363.558 | 810940
1980 | 30.850 | 60.333 | 13.210 | 21.095 | 92303 | 45731 | 30986 | 96.311 | 20.573 | 32074 | 4326} 28539 i 388187 | 88435:¢
1981 | 30.963 | 59.154 | 13.505 | 20.399 | 94.126 | 48.338 | 32408 | 97.857 | 20.593 | 33.001 | 4.199 i 31.407 1405758 | &91.73¢
1982 | 28.657 | 63.385 | 12533 | 19.230 | 80.751 | 50.486 | 32654 | 84.091 | 18.914 | 30.317 | 4.381: 29.735 340.784 | 7358%
1983 [ 28.244 | 62.660 | 12.887 | 20.472 | 82267 | 46.176 | 33156 | 90.796 | 19.555 | 30.908 | 4.483 1 30.163 1338502 | 800278
1984 | 30.060 | 64.019 | 13843 | 21540 | 87.319 | 47.720 | 34720 | 98.088 | 20787 | 32431 | 4422 31206 1356718 | 8428z
1985 | 32.461 | 63.260 | 15.024 | 22618 | 89.457 | 51.295 | 36981 [ 101.560 | 21.716 | 34.701 , 4.628 . 30.106 . 365.731 | 363.5%
1986 | 34.066 | 64.380 | 15.179 | 24.000 | 91.193 | 55989 | 30.847 | 104.334 | 21.741 | 37254 | 4.969 @ 30.547 | 383.602 | 917.1%:
1987 | 34.735 | 64.286 | 16.615 | 24.339 | 94.240 | 57.991 | 41.362 | 108.795 | 24533 | 40.799 . 5392 = 32.328 : 425601 | 973028
1988 | 35.551 | 69.648 | 17.665 | 29.342 | 104.196 | 58.981 | 45.115 | 117.233 | 27.346 | 42.397 . 5551 31978 453863 1.033 862
1989 | 38.229 | 81.699 [ 20.543 | 30.933 [ 114.119 | 60.181 | 46.702 [ 121.064 | 28.712 | 45036 | 5749 : 35752 | 503.352 |1.132.07%C
1990 | 37.841 | 82.388 | 18.541 | 31.160 | 115478 | 62.068 | 48.852 | 124.233 | 28.735 | 49.106 | 5812 | 35617 | 526.317 |1.166.148
1991 [ 39.772 | 87.655 | 21.505 | 32.851 | 120.382 | 62.767 | 56.189 | 130.122 | 30.036 | 49886 | 6358 : 35.283 | 561986 |1.234 7e-
1992 | 42.931 | 91.856 | 24.250 | 35.163 | 128.250 | 69.155 | 63.983 [ 138.604 | 31.474 | 51.977 | 6.606 | 34.861 | 630.769 |1.348.883

Fuente: Evolucion del Producto Geografico Bruto. 1960 ~ 1992. Ministerio del Interior, CIEPLAN. 1994.

Elaboracion Ana Maria Pinto Carey

Tabla N°7: EVOLUCION INDICE PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO REGIONAL,
BASE 100 = 1978

CHILE 1978 - 1992

ANOS REGIONES
{ i} i v \4 vi vil vill 2,8 X Xi Xl ;. RM | PAS

1978 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100
1979 107 102 111 11 105 110 108 106 108 102 107 103 110 ¢ 158
1980 123 106 115 117 108 113 105 114 114 111 109 - 128 ! 116§ 114
1981 123 104 118 114 109 119 110 116 115 114 106 138 121} 117
1982 116 112 110 108 95 124 111 102 106 106 110 133 105 | 107
1983 114 110 113 114 97 115 112 110 110 108 - 113 134 ¢ 104 | 107
1984 121 113 121 120 103 118 117 118 116 113 111 138 11 11z
1985 129 111 129 125 106 126 124 121 121 120 116 134 11 1€
1986 134 113 130 131 108 135 131 124 221 127 128 136 120 ¢ 12t
1987 136 113 140 132 111 139 135 128 134 137 132 142 128 1Z7
1988 138 121 146 153 122 140 144 136 145 141 138 141 135 132
1989 145 139 162 158 131 142 148 140 - 50 147 138 162 "4E 183
1990 144 139 153 159 132 145 152 142 i 156 13¢ 152 - 350 | 148
1991 150 146 169 164 137 147 167 147 "85 158 148 15 "7 A=
1992 157 151 181 i2a! 143 167 181 163 159 162 : 163 150 . 169 . e

Fuente: Evolucion del Producto Geografico Bruto. 1960 — 1992. Ministerio del Interiro, CIEPLA . 1994,

Elaboracion Ana Maria Pinto Carey



Graf. N25: VAR. ACUMULADA P.G.B REGIONAL
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Fuente: Elaboracién Ana Maria Pinlo C.




Tabila N° 8: COMPARACION MIGRACION(*) - INVERSION(**) - P.G.B.(***)

CHILE 1992

REGIONES| MIGRACION INVERSION P.G.B.

Tasa x Mil % indice
| -14,76 11,76 157
Il -1,56 -2,64 151
n 13,29 -11,26 181
v 0,06 18,73 171
Vv -0,95 1,77 143
RM -0,06 22,55 169
Vi 1,3 167,85 157
vil -2,09 68,37 181
Vil 2,14 42 .47 153
IX 0,48 51,55 159
X 4,48 28,68 162
Xi -5,13 -42,81 153
X -39,09 -39,76 150
PAIS :: XXX - 26,36 ﬁ C 161

Fuente: (*) Variacién Migracion, en Tasa por Mil (1977-1992)
(**} Variacion Inversion per Capita en %. (1978-1992)
(***) Indice de Variacion del PGB regional, con 1978 = Base 100 (1978-1992)

Elaboracion Ana Maria Pinto Carey



Graf. N* 6: MIGRACION v/s INVERSION
CHILE 1982 - 1992
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Elaboracién Ana Maria Pinto Carey




Graf.N°® 7: MIGRACION v/s P.G.B. REGIONAL
CHILE 1982 - 1992
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Elaboraciéon Ana Maria Pinto Carey




Graf. N° 8: INVERSION v/s P.G.B.
CHILE 1982 - 1992
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Elaboraciéon Ana Maria Pinto Carey




Mapa N2 1. Variacion Tasa Mi
Chile 1982 — 1992
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Mapa N22: Variacidon Inversiéon per Capita Regional en Vivienda
Chile 1982 — 1992
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Mapa NS 3: Variacion Acumulac
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2. Déficit Regional en Vivienda:
2.1. Comportamiento de las Variables:
2.1.1 Déficit Cuantitativo:

La estimacién del Déficit Cuantitativo a partir del Censo de 1992 (ver Tabla N° 9) sefiala
el siguiente:

1° Para el afio 1992 hay un déficit cuantitativo de 923.896 viviendas.

2° La distribucion regional de este déficit en términos absolutos - intra-regional- indica
que en la gran mayoria d las regiones el peso del déficit es similar(ver Grdfico N° 9),
se estaria frente a una situacion de distribucion "homogénea™ del problema.

3¢ La distribucién relativa o inter-regional del déficit (ver con Mapa N° 6) se asocia
directamente con el peso poblacional de las regiones, asi las regiones Metropolitana y
VIII son las que presentan mayor valor, con cierta tendencia a la concentracién de los
valores en las regiones del centro-sur. En oposicién estdn las regiones XI y XII con
menor déficit cuantitativo en términos relativos.

Estimacion Déficit afio 2000

Partiendo de la base que este andlisis esta sujeto a una serie de supuestos, que
probablemente modifiquen la variable en el tiempo, parece interesante conocer cOmo se presentar
este problema en el futuro(Tabla N° 10): para el afio 2000 se estima que el nimero d viviendas

necesarias segin ocupantes para el pais seca de 4.024.156 y, que serdn 402.416 las viviendas
deficitarias a nivel nacional - un 10%.

2.2.2 Déficit Cualitativo:

En la definicion del Déficit Cualitativo el parque habitacional en viviendas buenas,
recuperables e irrecuperable segun definicidn ya expuesta, al respecto se observa que el 57% de
las viviendas presentan problemas de habitabilidad o de déficit cualitativo.

En la desagregacion por tipologias de problemas el panorama es el siguiente ( Tabla N°
12 y 13, con Grdfico N° 10):

1° Los problemas de materialidad y de materialidad y servicios presentan igual peso
porcentual a nivel nacional - 37.7%

2° Los problemas de servicios son mayoritarios en las regiones del Norte y los de
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materialidad y materialidad y servicios en el Sur.

39 Se evidencia en general mayores problemas en el sur que en el norte, ello puede estar
relacionado con los patrones de localizacién de la poblacién y de urbanizacién de los
asentamientos: en el sur hay un mayor nimero de localidades medianas y pequefias
dispersas,y con el mayor peso poblacional existente en el sur.

4° Hacinamiento y materialidad y hacinamiento son los problemas con menor peso a
nivel regional

59 Interesa la categoria "todos”, ahi se concentran todos los problemas identificados, es
el denominado Déficit Cualitativo Critico.

En los diagramas circulares se aprecia a nivel regional con mas claridad el tema de
déficit critico; estos diagramas permiten tener una vision rdpida que oriente la fosilizacion de
los recurso al identificar numéricamente la condicidn critica.

2.2. Andlisis Comparado

Los mapas N° 6 y 7 permiten comparar ambos déficit a través de un andlisis dicotémico,
se observa un comportamiento regional diferenciado entre ambas variables, 10 que lleva a
concluir que un tratamiento integral del problema d la vivienda debe incorporar ambas
visiones.

El grifico N° 11 sefiala el mayor peso absoluto del déficit cualitativo respecto del
cualitativo, con una distribucién de ambos relativamente similar a lo largo del pais.

2.3 Factores Asociados.

Al comparar la distribucion intraregional de ambos déficit con el porcentaje de poblacion
rural y urbana surge lo siguiente( Tabla N° 15 y Grdfico N° 11):

1° Una cierta asociacion positiva entre déficit cualitativo y poblacion rural que aumenta
de norte a sur.

2° La relacién de mayor poblacion urbana con mayor déficit cuantitativo no es tan clara,
mas bien se comportan de manera independiente. Esto llama la atencién, dado que se
esperaria encontrar una cierta relacién directa: a mayor poblacién urbana, mayor
concentracion de la poblacién ,mayores problemas de vivienda, de allegamiento, y por
tanto de familias sin casa deficitarias.

3° En la relacion hacinamiento y déficit cuantitativo se aprecia cierto comportamiento
similar como en la relacion de hacinamiento con ruralidad.
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4° En Tabla N® 16 se aprecia el comportamiento regional del problema del
hacinamiento. A nivel nacional el 9.5% de los hogares presentan este problema. A nivel
d la distribucion regional se aprecia un doble sesgo concentrador: en el norte regiones
II, I y IV; y luego en el sur entre las regiones VIII y X.

5° La Tabla N° 14 seiiala compara la participacion en el total de familias del pais con
la proporcion que representa su déficit cuantitativo en el déficit nacional. Una region se
considerara desfavorecida si su proporcidn en el déficit es mayor que su participacion en
el conjunto de las familias.

Hay regiones como la VI, VII, VIII y X donde la participacion en el déficit cuantitativo
es bastante mayor que la proporcion de poblacion habitacional que reside en ella. Son las que
estdn "mas mal" respecto de otras donde sucede lo contrario: V, XII y Metropolitana. En estas
el déficit es relativamente menor que lo que corresponderia segin la poblacion residente
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ESTIMACION DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDAS POR REGIONES - CHILE 1992

(a): Indicador de Materialidad segun Zona de Residencia Archivo Hogares.

Encuesta CASEN 1992. Vivienda. Depto. de Planificacién y Estudios Sociales. MIDEPLAN. Marzo 1994.

(b): Vivienda Particular Ocupada CENSO 1992

(c) N° de Familias: Fuente ;Cuantas Casas Faltan? El Déficit a Nivel Nacional y Regional. Joan Mac Donald.CPU,Junio 1994,
Elaborado por Ana Marfa Pinto C. tomando como referencia estudio ”

" de Angela Scwaizer.

( REGION % Deficit Viv. | N° de Viviendas | Irrecuperables Viviendas N° Familias (c) Déficit % Déficit % Déficit

por Material. (a) | Particulares (b) Utilizables Cuantitativo en Region en Pals

A B C=(%A)*'B D=B-C E F=E-D

| 9,7 75,5183 7,325 68,188 94,057 25,869 34.3 2.8%
i 10,7 91,242 9,763 81,479 112,388 30,909 33.9 3.3%
i 84 54,255 4,557 49,698 64,442 14,744 27.2 1.6%
v 12,5 117,220 14,653 102,567 139,545 36,978 31.5 4.0%
\' 9,3 350,714 32,616 318,098 406,590 88,492 25,2 9.6%
Vi 13,8 159,753 22,046 137,707 192,144 54,437 34.1 5.9%
Vil 13,7 191,008 26,168 164,840 229,410 64,570 33.8 7.0%
Vil 17,0 392,313 66,693 325,620 470,179 144,559 36.8 15.6%
IX 10,9 180,376 19,661 160,715 213,596 52,881 29.3 5.7%
X 13,4 218,654 29,300 189,354 263,334 73,980 33.8 8.0%
X 11,3 19,151 2,164 16,987 22,451 5,464 28.5 0.6%
|11 3,2 36,955 1,183 35,772 42,134 6,362 17.2 0.7%
R.M. 6,4 1,233,813 78,964 1,154,849 1,482,497 327,648 26.6 35.5%
PAIS " 10 923896 | . o
Fuentes:



Grafico N°9: DEFICIT CUANTITATIVO
INTRARREGIONAL CHILE 1992
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Tabla N° 10: ESTIMACION STOCK Y DEFICIT DE VIVIENDAS, CHILE 2000

REGION | POBLACION [N° OCUPANTES| % DEFICIT |N° NECESARIO| VIVIENDAS j VIVIENDAS
ANO 2000 (*) | PORVIVIENDA | VIV. 1992(**) | SG.N° OCUP. | IRRECUP. | UTILIZABLES

A B c D=AB E = C*D/100 F=D-E
i 424.684 4,13 9,7 102.829 9.974 92.855
(] 503.055 4,29 10,7 117.262 12.547 104.715
m 293.578 3,93 8,4 74.702 6.275 68.427
v 617.138 3,76 12,5 164.132 20.517 143.616
v 1.629.573 3,55 9,3 459.035 42.690 416.344
Vi 843.517 3,67 13,8 229.841 31.718 198.123
vil 983.858 3,69 13,7 266.628 36.528 230.100
Vil 2.038.012 3,86 17,0 527.982 89.757 438.225
| IX 901.762 3,82 10,9 236.063 25.731 210.332
X 1.096.088 3,76 13,4 291.513 39.063 252.450
Xi 99.309 3,76 11,3 26.412 2.985 23.427
Xil 151.850 3,24 3,2 46.867 1.500 45.368
RM 5.628.886 3,81 6,4 1.477.398 94.553 1.382.844
CPAIS | 15211310 0 3780 T 40,0] 0 4024156 . 402416 |  '8.621.740

Elaborado por Ana Maria Pinto Carey

(*) Poblacién proyectada por método crecimiento exponencial, prorraterado
con poblacién proyectada del pais a Junio 1994. Asesoria Sr. José Miguel Puyol.

(**) Se asume constante el % de déficit de viviendas segin materialidad, de acuerdo a
Encuesta CASEN 1992. MIDEPLAN 1994,




Tabla N° 11: VIVIENDAS BUENAS, RECUPERABLES E IRRECUPERABLES SEGUN REGION

CHILE 1992
REGION |VIVIENDAS PARTICULA VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS
STOCK REGIONAL BUENAS RECUPERABLES IRRECUPERABLES
N° % N° % N° % N° %
{ 74.675 2,42% ) 0,00% 37.664 2,14% (")
Il 90.105 2,92% 5.570 0,50% 33.766 1,92% 1.269 1,01%
L i 53.731 1,74% 21.497 1,93% 30.800 1,75% 1.434 1,14%
L v 115.541 3,74% 38.825 3,48% 76.190 4,33%) 526 0,42%
\ 345.863 11,20% 141.403 12,68% 201.899 11,48% 2.561 2,04%
RM 1.219.617 39,51% 672.981 60,33% 434.291 24,68% 112.345 89,28%
\'L 157.703 5,11%) 52.821 4,74% 104.647 5,95% 235 0,1%I
Vi 189.557 6,14% 53.110 4,76% 136.177 7,74% 270 0,21%
Vil 388.898 12,60%) 97.313 8,72% 289.816 16,47% 1.769 1,41%
X 179.074 5,80%) 17.718 1,59% 160.212 9,11%) 1.144 0,91%
X 216.821 7,02% 9.619 0,86% 204.170 11,60% 3.032 2,41%)
Xi 18.933 0,61%) 1.446 0,13% 17.051 0,97% 436 0,35%
Xt 36.660 1,19% 3.126 0,28% 32.715 1,86% 819 0,65%
PAIS 3.087.178 100,00%| 1.115.429 100,00%| 1.759.398 100,00% 125.840 100,00%

Fuente: Censo 1992, programa REDATAM.
Elaboracién Ana Maria Pinto Carey

(*) Informacién por completar



Tabla N° 12:DISTRIBUCION REGIONAL DE VIVIENDAS RECUPERABLES CON DEFICIT CUALITATIVO, CHILE 1992.

REGIONES
PROBLEMA i i " v v w vl vin X X X Xu R PAE
HACINAMIENTO 1.815 | 3763 | 1.508 | 1.809 | 4529 | 2312| 3.164| 4.259 718 634 | 28| 10¢i 3:351." sz
SERVICIOS 3.077 | 7.021| 4.898 | 9889 | 14536 | 15503 | 15786 | 16150 | 4985 4087 | es8| 801 mscri imEcz
SERVICIOS YHACINAMi 544 | 1.372 | 815| 2266 | 1.688| 1969 | 2735| 2.408 999 765 53 20 sses rzm
MATERIALIDAD 20.304 | 10.925 | 13.804 | 20.421 | 93.901 21.666 | 32.099 | $5.905 | 56.769 | 75.132 | 7.754 |26.704 | 18E.633 | 854347
MATERIALY HACINAM| 2436 | 1.621| 1.859 | 2254 | 7091| 1983 | 3.682| 0.531| 3700 | 5123 | 2| 1.288° 287% 7137
MATERIALY SERVICIO{ 7.003 | 6.970 | 6.524 |31.630 | 66.792 | 51.768 | 63.966 | "30.950 | 78.876 | -01.012 | 6.823 | 3.060 | "C7.28% = 52372
TODOS 1585 | 2004 | 1392 | 7.921 | 13.362| 9446 | 14475 29613 | 14185! 17417 1005 | 386 3-8 me e
T
TOTAL DEF.CUALITATH 57,664 | 33.766 | 30.800 | 76.190 | 201.599 | 104.647 | 136.177 | 259.816 | 160.212 | 204.170 | 17.081 | 32718 © ass 20 = sz 3ee

Fuente: Censo 1992, programa REDATAM.

Elaboracion Ana Maria Pinto Carey

Tabla N° 13: DISTRIBUCION PORCENTUAL INTRARBREGIONAL DE VIVIENDAS RECUP. CON DEFICIT CUALITATIVO, CHILE 1932

REGIONES
| PROBLEMA ol fm v | v Vi vi vt | ox b ox | x| xu i RM RS
HACINAMIENTO | 4,8%) 11,16 4,9%| 2.4% 2206 2206 23% 15% 04% 03%| 08%| 03% 78w 33
SERVICIOS 10,6%)] 20,8%| 15,9%| 13,0% 7,2%| 14,8% 11?% 5,6% 3,1%:3 2,0%| 4.1% 0,9% 8.8'-,'_" T T
SERVICIOS Y HACI| 1,4%| 4,1%| 2,6% 300 08% 18% 20% 08% 06% 04% 05% 018 13% 2%
MATERIALIDAD | 53,9%)| 32,4%)| 44,8%) 26,8%| 46,5%| 207% 23,6% 33,1% 354% 36,8%) 457%/816% 4340 "7
MATERIALY HACIN 6,5%| 4,8%| 60% 3,00 35% 1.9% 29% 36% 23% 25% 25% 39% 68= L0
MATERIAL.Y SERVI 18,69%)| 20,6%| 21,29%)| 41,5%)| 33,1%| 49.5%| 47,0% 452% 492% 49,5%| 40 6%| 12,1cc 2484 I T3y
TODAS 4,2%)| 6,20 4,5%| 10,4%) 6,6% 9,0% 10,6%% 10,29 8.8%2 85% 59%| 1,15 73w £2%
TOTAL -~ 100,09 100,09 100,0%" 100,0 100, 100,0% 1oo,o%§ 100,0 wo,cm_E 100,09 100.6% 1oo,os? 100.0% 150

Fuente: Censo 1992, programa REDATAM.

Elaboracién Ana Maria Pinto Carey



Grafico N°10: DEFICIT CUALITATIVO
CHILE - 1992
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Fuente Censo 1992, Programa REDATAM
Elaboraciéon Ana Maria Pinto C.




PROBLEMAS DE HABITABILIDAD SEGUN REGION

ANALISIS DE FACTORES
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MAPA N27: DEFICIT CUALITATIVO INTRAREGIONAL
CHILE 1992
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MAPA N2 6: DEFICIT CUANTITATIVO INTRAREGIONAL
CHILE 1992
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MAFPA N2 5: DEFICIT CUALITATIVO INTERREGIONAL
CHILE 1992
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MAPA N2 4: DEFICIT CUANTITATIVO INTERREGIONAL
CHILE 1992
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Grafico N° 11: DEFICIT CUANTI. - CUALL
CHILE 1992
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Fuente: Censo 1992. Programa REDATAM

Elaboracién Ana Maria Pinto Carey



Tabla N° 15: DISTRIBUCION INTRAREGIONAL DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO,
POBLACION RURAL Y URBANA Y HACINAMIENTO.

REGION DEFICIT DEFICIT POBLACION POBLACION HACINAMIENTO
CUANTITATIVO CUALITATIVO URBANA RURAL
% % % % %

I 34,3 50,4 93,9 6,1 £3

n 33,9 37,5 97,3 2,7 gE
i 27,2 57.3 90,5 9,5 1C.2
v 31,5 65,9 70,4 29,6 123

v 25,2 58,4 90,2 9,8 77
VI 34,1 66,4 63,9 36,1 10
Vil 33,8 71,8 59,8 40,2 ' 128
viit 36,8 74,5 77.4 22,6 iz <
X 29,3 89,5 61,3 38,7 1.8
X 33,8 94,2 61,1 38,9 11.0
Xi 28,5 90,1 71.8 28,2 869
X 17,2 89,2 90,8 9,2 28
RM 26,6 35,6 96,2 3,5 g2
“PAIS L2986, 87,0 | 83,5 16,5 9.6

Fuente: Martinez 1994. Censo 1992 Programa REDATAM.
Elaboracién Ana Maria Pinto Carey



Tabla N° 16: DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS CON PROBLEMAS DE HACINAMIENTO

VIV. PARTICULARES |  VIVIENDAS CON HACINAMIENTO
STOCK REGIONAL

REGION | N° N° %
| 74.675 6.380 8.54%
i 90.105 8.850 9.82%
" 53.731 5.574 10,37%
v 115.541 14.250 12.33%
v 345.863 26.670 7.71%
RM 1.219.617 99.858 | £.19%
Vi 157.703 15.710 9.96%
Vii 189.557 24.326 . 12.53%
vin 388.898 46.811 12.34%
X 179.074 19.582 10.34%
X 216.821 23.939 11.04%
X 18.933 1.646 8.69%
Xt 36.660 1.750 477%
PAIS o soera7e i 295.346 3.57%)

Fuente: Censo 1992, programa REDATAM.
Elaboracién Ana Marfa Pinto Carey



Tabla N° 14: DISTRIBUCION INTERREGIONAL DE DEFICIT CUANTITATIVO,

CUALITATIVO Y DE FAMILIAS, CHILE 1992.

R

DEFICIT

DEFICIT DISTRIBUCION
REGION CUANTITATIVO [CUALITATIVO |FAMILIAS
% % %
i 2,8 2,1 25
T 3,3 1,9 3
I 1,6 1,8 1,7 |
v 4,0 4,3 3,7
Y; 9,5 11,5 10,9
B Vi 5,9 6,0 5,1
il 7.0 7.7 6,1
Vil 15,6 16,5 12,7 |
IX 57 9,1 57
X 8,0 11,6 7,1
Xi 0,6 1,0 0,6
Xil 0,7 1,9 1,1
RM 35,3 247 39,8

Fuente: Documento CPU N° 16. Censo 1992.Programa REDATAM

Elaboracion Ana Maria Pinto Carey



