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ANALISIS DE LA MANO DE OBRA Y LA PLANIFICACION DE LA EDUCACION

En esta conferencia quisiera abordar tres asuntos: analizar, el papel
y los limites de la pfevisién de la mano de obra en la planificacién de la
educacidn; segundo, presentar en forma resumida un método para evaluar las
nece51dades de educaclon en un pais partiendo de sus necesidades de mano de
obra; y nercero, examinar algunos de los aspectos metodoldgicos del andlisis
de la mano de obra. Es decir que el primer tema plantea la pregunta de si
las consideraciones de mano de obra tienen alguna relacién con la planifi-
cacidn de la educacidn; la segunda supone una respuesta favorable a la
primera y sugiere en sus grandes rasgos un medio de abordar el problema
partlendo de las consideraciones de mano de obra; el tercero se reflere a

algunos de los problemas técnicos que se plantean. .

Papel de las previsiones de mano de obra .

El razonamiento que conduce a sefialar a las previsiones de mano de
obra un papel preponderante_eﬁ la evaluacidn de las necesidades educativas -
es enteramente simple. Se reduce més o menos a lo siguiente: una nacidn
que establece planes de desarrollo econdmico o que aspira a tal desarrollo
no puede permitirse desdefiar la preparacién de los hombres que serdn los
agentes de la produccién, De nada sirve crear una nueva fundicidn de acero,
si no se prevee al mismo tiempo el personal cientifico, ingenieros, técnicos,
cuadros administrativos, obreros calificados y personél de oficina, etc,
necesarios para hacerla funcionar, Puesto que una de las funciones del
sistema educativo de un pais es el de proporcionar a su poblacidn activa las
capacidades requeridas para toda actividad productiva, se entiende que este
sistema deberfa estar convenientemente asociado a las necesidades de pro-
duccidén de la economfa, Ademds, es la estructura futura'de las necesidades
de mano de obra la que debe gufar las decisiones tomadas actualmente en
materia de educacidn, La razén se basa en cue la produ?éiSn de'ﬁna maho de
obra calificada implica un periodo excesivamen;e,largo.' Si se piehsa en el
tiempo que se necesita para construir nuévas eécﬁelas, para formar nuevos
profesores, y para que los alumnos Jovenes continuen el ciclo de ensenanza
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antes que el nilmero de titulados de la Universidad haya podido aumentar
sensiblemente, se ve claramente que los responsables de los planes de
educacidn deben basarse en las estructuras de la mano de obra tal como
aparecerin de aqui a 10 o 20 afios por lo menos, De ahi la necesidad de
establecer una previsidén a largo plazo para las necesidades de mano de obra,

Las dificultades que se presentan algunas veces en el planteamiento
que acabo de hacer de las previsiones de mano de obra son de dos tipos: unas
ideoldgicas y las otras totalmente pricticas, Ciertas personas estin a tal
punto aferradas a la idea de que el verdadero fin de la educacidén es el de
contribuir al desarrollo personal del individuo, que les parece casi
inmoral enfocar un plan de educacién que esté esencialmente orientado hacia
la economia y que parece tener como base principal las necesidades de la

sociedad en '"capital humano". Otras por el contrario no oponen ninguna

resistencia ética a esta filosofia de la mano de obra, pero parece que la
imposibilidad de establecer previsiones vdlidas a largo plazo de las
necesidades de mano de obra, las hace aparecer peligrosas, ya que compromete
la carrera de los jévenes, al dar mucha importancia a previsiones oficiales
erréneas, Ambas posiciones merecen examinarse. _
Sobre el primer problema ético, me inclino a pensar que las decisiones

referentes a la extensidn y naturaleza de las necesidades de educacidén
de una sociedad no deberian estar basadas en consideraciones de orden eco-
némico exclusivamente, En toda sociedad, el sistema educativo sirve para
fines sociales e individuales numerosos, y todos merecen ser considerados
cuando se decide una politica a seguir. No basta tampoco establecer una
diferencia entre los dos papeles que juega la ensefianza: contribuir al
desarrollo del individuo y satisfacer las necesidades econdmicas de la
sociedad. De hecho existe un elemento econdmico y un elemento extra-econdmico
en cada una de estas funciones al servicio del individuo y al servicio de
la sociedad. Aun si se adopta el punto de vista extremo de que la unica
finalidad de la educacidn consiste en permitir al individuo alcanzar su
total realizacidn, no se puede légicamente excluir toda consideracidn de
orden profesional, pues la perspectiva de encontrar un empleo remunerador
no se contrapone a la nocién de "felicidad de vivir" en su sentido mis
ampljo, No es efectivo tampoco que si nos situamos en el punto de vista

' " /de la



-3

de la sociedad, las unicas consideraciones dignas de tomarse en cuenta sean
las de orden econdmico., Que la educacidn deba dar forma a los recursos
humanos de una economia para gdaptarlos a las necesidades de su aparato
productivo es totalmente evidente, Pero presta una contribucién no menos
importante preparar al futuro ciudadano para que comprenda las fuerzas
tecnolégicas, econdmicas, sociales y polfticas que influenciardn su propia
existencia, He ahi una condicidn necesaria de un regimen democritico viable
¥ que pueda también contribuir al desarrollo econdmico, independientemente
de toda preparacidn para el ejercicio de una profesidn determinada,

En otrOS'términos, hacer valer que hay que preocuparse de la formacién de
la mano de obra cuando se establecen los planes de educacién, no quiere
decir que la idnica, o ailin su principal funcidn sea la de facilitar el desa-
rrollo econémico, La inquietud que se tuvo en el Proyecto Regional
Mediterrdneo al sefialar lo que se ha llamado "el andlisis cultural' para
la planificacién de la educacidn, es la prueba evidente de:que se reconocen
los otros objetivos de una politica educatival/. Pero una vez dicho esto,
queda en claro que nada en la orden concreto nos autoriza a no preocuparnos
de lo que hari el individuo que ha recibido educacién una vez que términe sus
estudios, y esto sefiala de otra manera la necesidad de las previsiones
de mano de obra,

Admitamos que es importante pré&er las necesidades de mano de obra péra
conocer las necesidades de educacidn; es mds diffcil decidir si tales
previsiones pueden establecerse con bastante certeza para que se justifique
la confeccidn de planes de educacidn sobre tales bases, Los escépticos
hacen notar los mirgenes de errores importantes que arriesgan empafiar
mis o menos el proceso de previsiones en cada periodo: la evaluacién del
producto nacional bruto con 15 afios de anticipacign, distribucidén de dicho
producto entre los diferentes sectores y ramas de la economfa, evaluacidén de
la estructura futura del empleo-en cada una de las ramas, definicidn ﬁara cada
profesidn de los niveles de educacidn requeridos, ;no es, se preguntan los
excépticos, una peligrosa ilusidn pretender dar a tales preguntas respuestas

dignas de fe?

1/  Herbert S, Parnes, Besoins scolaires et developpement économique et

social, O0.C.D.E, Paris 1962,
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No se pueden presentar aqui todos los argumentos que responderian a
&stas objeciones, pues habria que exgminar en detalle las diferentes etapas
del proceso de previsién y es precisamente ese el tema de las seis confe-
rencias que se presentaridn. Las dificultades técnicas que presenta cada una
de estas etapas y el grado de presuncidén que ellas vierten sobre el resul-
tado final se someten en definitiva a la apreciacién de cada uno de ustedes,
Sin embargo hey varias consideraciones que yo pienso que son importantes
cuando se evalda la contribucidn que las previsiones de mano de obra pueden
aportar a la planificacién de la educacidn, y quisieré exponérselas ahora.

Me parece en primer término, que si se admite que las considcraciones
de mano de obra constituyen uno de los elementos que debén influir en las
decisiones en materia de educacidén se desprende que todas ellas, si pre-
tenden ser racionales, implican previsiones de mano de obra, estén o no
formuladas explfcitamente, Me explico: decidir aumcntar el efectivo de
los estudiantes en las facultades de ciencias tedricas y'aplicadas, implica
la conviceidén de que las ofertas de empleos para los cgresados de estas
facultades van a sumentar mis rdpidamente que para los de las facultades
de derecho, o por lo menos, que este aumento de los trabajadores cienti-
ficos y de ingenieros va a ser, de alguna manera, mis Gtil a la economia
que un mayor ndmero de juristas, otro de los objetivos posibles del plan,
De otra mancra, la decisidn no se explicarfa., No se trata de saber
si hay que hacer previsiones, sino mas bicn, hasta qué punto éstas deben
ser sistemfticas y basadas en todos los elcmentos de informacidn que se
puedan obtener. Si la asignacién de recursos para la educacidén dependiera
enteramente del mecanismo del mercado, la necesidad de decisiones cen-—
tralizadas en tal materia evidentemente no se presentarfza, En este caso,
el aumento de la capacidad y del personal de las escuelas de ingenierfa
seria el resultado de numerosas decisiones individuales que ejercerian
su presidn sobre el mercado: cada estudiante (o familia) se fiaria proba-
blemente en sus "previsiones" personales, Pero como parece que ningin
pais toma en serio esta posibilidad, los gobiernos accptan la responsa-

bilidad de preverlos,
/Lo que
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Lo que habria que agregar sobre las previsiones de mano de obra, base

de la planificacién de la educacidn, es que no pretenden ser previsiones
absolutas e incondicjonales, Yo quiero indicar que no predicen lo que
va a acontecer en el sector de la mano de obra, sino que mids bien indican
lo que debe producirse si se quiere alcanzar ciertos objetivos de cre-
cimiento econdmico, Y esto nos lleva a examinar lo que entendemos aqui
por "necesidades de mano de obra", En particular, habria que hacer una
diferencia entre el término "necesidades de mano de obra" en el sentido
tradicional que le dan los economistas. Para ellos, la demanda de una
categoria determinada de mano de obra - por ejemplo metalurgico, mecdnico,
secretaria -~ corresponde de hecho a un esquema de relaciones entre las
cantidades de mano de obra y una serie de salarios posibles, Es decir que
el empleador estd considerando como dispuesto a asegurarse los servicios
de un nimero variable de trabajadores segin el salario que el deberd
pagarlas, siendo este nimero mis alto si el salario es menos elevado.
Observemos de pasada que el término "oferta" sirve para designar el nimero
de trabajadores que ofrecerian sus servicios segin la misma serie de
salarios; este nlmero es mds grande cuanto mis elevado es el salario, E1
nimero de trabajadores en una profesidn determinada, en un momento dado,
y los salarios que perciben son considerados en teoria econdmica como ligados
a estos puntos de equilibrio de la oferta y de la demanda., Si el numero
de trabajadores que los empleadores buscan al nivel de salarios existentes
es mis alto que el nimero de personas que ofrecen sus servicios a este
nivel, resulta en el mercado de trabajo competitivo un alza de salarios
que tiene por efecto disminuir el nimero de las demandas y aumentar el
nimero de las ofertas, hasta que el equilibrio se establezca, Desde ese
punto de vista, el ntmero de personas que trabajan en un momento dado es
una medida a la vez de la oferta y de la demanda.

Todo esto demﬁestra que prever las necesidades futuras de mano de obra
con miras a la planificacién de la educacidn no es lo mismo que prever
la demanda futura en el sentido del mercado, La nocidén de necesidad de
mano de obra que nosotros utilizamos aquf se aplica mis a la estructura

funcional (por profesién) del empleo que habrd que realizar si se quiere
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alcanzar ciertos objetivos sociales o econémicosg( En otras palabras,
este concepto es mis tecnoldgico que econdmico. ’

Para ciertas categorias de mano de obra, este concepto es fiacil de
esclarecer y de justificar. Tomemos por ejemplo el caso de la profesidn
médica; cuintos médicos se necesitan para asegurar un nivel determinado de
proteccidén sanitaria, es un asunto que tiene un sentido preciso. En la
educacidn, cudntos profesores se necesitan para un nimero determinado de
estudiantes es también un asunto preciso. Los servicios de proteccidn civil,
la funcién piblica, etc. proporcionarfan ficilmente otros ejemplos, Por
lo tanto, aflin en esas circunstancias, las "necesidades" no pueden deter-
minarse sino a base de ciertas hipdtesis sobre la organizacién de la rama
de actividad considerada y sobre la tecnologfa que ella utiliza, Por
ejemplo, el nimero de profesores necesarios dependerd del desarrollo de la-
televisién educativa, del efectivo de personal auxiliar y administrativo
disponiblé, etc, En el caso de los médicos, el efectivo necesario serd
funcidn no solamente del nivel de proteccidén sanitaria que se budca, sino
también de la distribucidn de los trabajos entre médicos, por un lado, y
personal médico auxiliar (enfermeras, técnicos para médicos, etc,) por
otro lado, ;

En lo que respecta a las actividades que representan en una economia
la gran mayoria de los empleos, los objetivos de produccidn futura propor-
cionan juicios que permiten evaluar el volumen y la estructura de las
necesidades de mano de obra, No hay evidentemente una relacidn dnica entre
la produccidn de una industria y el efectivo total de su mano de obra o la
forma en que las diversas profesiones estdn representadas en este total.

En virtud de la permutabilidad de los factores de produccidén, es posible
producir la misma cantidad, ya sea con un gran nimero de. obreros trabajando'.
a domicilio a mano, ya sea con un numero inferior de obreros trabajando
mecdnicamente en fdbricas. En este @ltimo caso, no solamente la produccidn

por obrero es mis alta, sino que la distribucidén de las profesiones por conjunto

2/ Comparar con la definicidén de "mano de obra" propuesta y rechazada

por David M. Blank y George J, Stigler, The Demand and Supply of

Sclentlflc Personnel New York Natlonal Bureau of Economic Research,
1957, pdge. 23. *
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'de mano de obra es también diferente: capataces, ingenieros, cuidadores,
directores de personal y tantas profesiones nuevas que no existirian
probablemente eén una organizacidén mis simple de la produccién,

Es asi como, hasta cierto punto, un nivel determinado de producti-
vidad del trabajo en una rama de actividad (produccién por hombres/hora)
impone la tecnologia necesaria y la estructura del empleo (al menos en
grandes categorias), Parece ser éste el {nico sentido en el cual se puede
verdaderamente ﬂablar de los cambios dé estructura del empleo necesario
para alcanzar una tasa determinada de crecimiento econdmico, Los aumentos
de produccidén por trabajador (que constituyen la fuente principal del
aumento dé la renta por habitante) son antes que nada.el resultado de cambios
en las técnicas de produccidn, y son éstas las que gobiernan la estructura
profesional de la poblacidn activa, Hay que admitir que ésta no es mis
que una hipStesis, pero las similitudes que se observan en los diferentes
paises, en la evolucidn general de la estructura profesional cuando la
productividad mejora, la hacen particularmente recomendable,

Un Gltimo punto qué hay que considerar cuando nos preguntamos sobre
la posibilidad de establecer previsiones de mano de obra, es que éstas
po”deben necesariamente ser muy detalladas para prestar dtiles servicios a
la planificacidn de la educacidn, E1l especialista mds presuntuoso en
previsiones de mano de obra no se ateeveria a anunciar con 15 o 20 afios de
anticipacidn el nimero exacto de personas que habria que formar en cada
profesidén particular, Aln si la estructura de las necesidades pudieran
pronosticarse con un tal grado de precisidn, no estamos muy informados
sobre la movibilidad de la mano de obra de una profesién a otra, para prever
lo que deberi ser la oferta en cada profesidn. Pero felizmente, tal
precisidén no es verdaderamente necesaria, En los niveles profésionales
bajos ~ para los trabajadores especializados o sin especialidad y para la
mayoria de las profesiones del sector terciario - la posibilidad de trans~
ferencia de un empleo a otro es casi total, por lo menos si se considera el
nivel de educacidn, Ninguna diferenciacién es por lo tanto necesaria,
Cuando uno asciende en la jerarquﬁa-es cierto que no se puede reemplazar un

carpintero por un electricista y mucho menos un quimico por un economista,
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Pero el solo hecho de poder distinguir entre aquellas profesiones que.
requieren niveles de educacidén diferentes, y separar las que demandan una
‘formacidn general de las que necesitan una formacidn cient{fica o técnicé;
esto serfa ya una gran ayuda para orientar la distriiucidén de los créditos
entre los diferentes grados y las diferentes ramas del sistema de educacidn,

No quiero negar la importancia que tiene evaluar para profesiones
determinadas, las disponibilidades y las necesidades futuras de personal,
si ello se puede hacer con alguna certeza, Evidentemente mientras mds detallada.
sean las previsiones mds detallado serd el plan de educacidn, Por lo
demds, para ciertas profesiones y en particular para el cuerpo docente, una
evaluacidn detallada es indispensable. Lo que quiero decir simplemente, es
que si no se puede llegar a evaluaciones detalladas en las cuales se pueda
fiar, no todo estd perdido. Las previsiones a largo plazo por grupos de
profesiones bastante amplias pueden alin resultar muy tdtiles,

En resumen yo diria, que las previsiones de mano de obra tal como las
he descrito, son a la vez posibles y necesarias para una sélida planificacién
de la educacidn. Por cierto, ellas no constituyen mds que. una guia, pero
son esenciales si se quiere alcanzar una.estructura conveniente de los
gastos de ensefianza. No hay que ilusionarse e imaginar que se puede diagnos-
ticar con precisidén la distribucidén de la mano de obra en una economia, con
quince afios de anticipacién, Pero en materia de educacién toda accidn
implica que por lo menos se conjeturen algunos efectos del desarrollo eco-
némico sobre la distribucidén de las ofertas de empleo. Si ello es asi, es
evidentemente deseable que las previsiones sean lo mds sistemdticas pésible
¥ que apoyen en todoslos datos que puedan relacionarse con ellas.,. Es a
este proceso de conjeturas sistemdticas a lo que se reduce lo que yo entiendo

por previsiones de mano de obra en el presente contexto.

El método de las necesidades de mano de obra., Resumen

Una vez aceptada la importancia de las previsiones de mano de obra

surge el problema de ;cémo vamos a establecerlas y a utilizarlas exactamente
como base del plan de educacidn? El tema es amplio y complejo; presenta
varios aspectos que serdn tratados en las conferencias siguientes. Simple-
mente quisiera trazar un esquema de lo quehpodria llamar “método de las
necesidades de mano de obra" para abordar el plan de educacidn, y dejaré

para las otras conferencias la descripcién de las técnicas correspondientes,
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Sin duda, no existe un método tinico y universalmente aceptado que
permita prever las necesidades de mano de obrg con el fin de deducir de las
mismas las necesidades en materia de ensefianza, En los ejercicios de esta
naturaleza nos vemos muy a menudo inducidos a predecir los efectivos nece-
sarios a un nivel de calificacidn alto (ingeniero por ejemplo) y numerosas
téenicas han sido propuestas o utilizadas, Por ejemplo: solicitar a los
empleadores que evalden el efectivo futuro de su personal, extrapolar segin
la expansidn de la profesidén en el pasado, establecer una correlacidn entre
el efectivo de la profesién y el efectivo.total de la mano de obra, la
poblacidn, la renta total o por habitante, u otra variable de este tipo y
utilizar las ecuaciones de regresidn asi establ ecidas para evaluar el
efectivo total de ingenieros necesarios a la fecha de vencimiento., Esta
cantidgd es comparada a la oferta de ingenieros prevista a esa fecha, cal-
culada partiendo del efectivo ex1stente, de los retiros y de los aportes -
provenientes de los establecimientos educacionales existentes, De esta
manera se puede determinar la escasez o el excedente en perspectiva,

Cuando se necesita una ‘evaluacidn ripida para una profesién determinada
tales métodos no deberian rechazarseaun cuando presentan de fectos, En
primer lugar, nada permite estimar si una previsién de este modo estableclda
para una profesidén particular, se compara de maners ;eallsta con la estruc-
tura total del empleo, En otras palabras, si se utilizaran estos métodos
para establecer previsiones para todas las profesiones independientemente
una de la otra, el total obtenido podria ampliamente sobrepasar el efectivo
anticipado de la poblacidn activa, Ademis, este anilisis fragmentario no
permite establecer un plan de conjunto de desarrollo de la educacién, Para
establecer este plan, habria que estudiar la distribucién futura de las
profesiones en el conjunto de la poblacién activa, y relacionarla con los
diversos niveles de educacidén que corréSponden a cada grado y a cada rama
del sistema de ensefianza, Existe otra ventaja para prever las necesidades.
y las disponibilidades de personal segiin los niveles de educacién: se eli-
mina asf el diffcil problema que plantea la movilidad de la mano de obra
de una profesidn a otra, Para evaluar las disponibilidades futuras de mano
de obra por categorfa profesional, hay que hacer hipStesis sobre los

' /movimientos de
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movimientos de trabazajadores de una categoria a otra, Si en caso contrario

las evaluaciones se expresan en niveles de educacidn, estas no estardn
afectadas por los movimientos de un empleo a otro-si el mismo nivel de
educacidén conviene a ambos. ’ '

Si se admite este punto de vista, los elementos indispensables para
la previsidn de las necesidades y disponibilidades de mano de obra y para
la determinacidn, a partir de aqui, de la expansidn necesaria de los diversos
grados y ramas del sistema de educacién, se pueden resumir de la siguiente
manera: ' ‘

a) Censo de la mano de obra para el afio en curso, separando las
personas que tienen empleo de las desempleadas;'establecimiento para toda
la poblacidn activa, de las correlaciones de dos en dos entre profesiones
e ihdustrias , profesiones y niveles de educacidén, niveles de educacién |
y edad, Estos datos son importantes porque son a la vez la base de las
previsiones de futuras necesidades y de las disponibilidades de mano de
obra por nivel de educacidn, .

' b) - Evaluacidn del efectivo de la poblacién activa para el aﬁo
previsto, Este efectivo representa la disponibilidad total de mano de obra,
es decir fija los lfmites superiores de la suma de las necesidades de mano
de obra en cada profesidén., Las evaluaciones de "necesidades" en las
diversaa.categorias profesionales no pueden exceder en total el efectivo
estimado de la poblacidn activa; no pueden tampoco ser mﬁy inferiores a esta
cifra, pues se produciria una desocupacidn importante.'

c) Evaluacidn del empleo total en cada sector y en cada rama de la
economfa para el afio previsto, Hay que observar que esta estimacién tiene
importancia solamente en razén de las diferencias de estructura profesional
de una rama de actividad a otra, S1i la estructura profesional fuese idéntica
en todas las ramas de actividad y si se pudiese :Eaber que no cambia, no 7
seri4a necesario tratar cada rama por separado, Se podria pasar directamente
de la previsidn de la poblacién activa a las previsiones de lgs,hecesidades_'
de cada profesién. Asimismo una evaluacién por rama de actividad seria
superflua, ain con diferencias de estructura de una rama a otra si: 1) el
aumento total del empleo durante el perfodo de previsidén fﬁése distribuido
proporcionalmente en todas las ramas y 2) si en cada rama, la estructura

profesional no cambiara (o si el mismo porcentaje de aumento se aplicara

/

/a cada



- 11 -

a cada profesién en cada rama). O si se quiere expresar de manera positiva,
las evaluaciones por rama de actividad son necesarias porque, cuando se
quiere saber cdmo se distribuird la poblacidn activa en el futuro entre las
diversas profesiones, permiten tener en cuenta uno u otro de los elementos
siguientes o ambos a la ves:
' - Ajuste de las tasas de crecimiento de las ramas de actividad
para las cuales la estructura profesional varia, y

- Diferencias de evolucidn de la estructura profesional en las

diversas ramas de actividad.

d) Dentro de cada sector o rama, evaluacidn del empleo total, por
afio de vencimiento, entre las diversas categerfas de la clasifiaacidn
profesional, Recapitulando las necesidades de cada categoria profesional
para el conjunto de la economia, se obtendrd el total de los recursos de
mano de obra necesarios en cada categoria para el afio previsto.

| e) Conversidn de las cifras de necesidades de cada categoria en
necesidades clasificadas segin el nivel de educacién, refiriéndose a los
diversos grados y ramas del sistema de enséﬁanza. Zsta operacidn es nece~
saria, aln cuando el sistema de clasificacidén profesional ha sido establecido
con la intencidn de relacionar cada profesién con un nivel de educacidén determin
pues existen pocas categorias profesionales que pueden ser homogéneas con
relacidn al nivel de sducacidén requerido.
f) Evaluacién de los recursos probables de mano de obra para cada
uno de los principales tipos de educacidn y para el afio de vencimienio, en base ¢
i) recursos actuales
ii) falla probable del sistema actual de enééﬁanza y
1ii) pérdidas debidas a fallecimientos, retiros y abandono de
trabajo. '

g) Calculo de la manera como el débito anual de las diversas ramas
y de los diversos grados del sistema de ensefianza debe ser modificado para
que el equilibrio entre las necesidades previstas en e) y las disponi-
bilidedes previstas en f) seglin los débitos actuales del sistema de ense~
fianza, sea obtenido en el afio pfevisto,

h) Célculo para cada grado y rama del sistema de ensefianza, del
efectivo necesario para asegurar el nimero requerido de egresados en cada

afio.

/El esquema
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El esquema presentado permitird obhtener las informaciones de base
necesarias para'estableéer el plan de inversiones en la ensefianza correspondiente
a los objetivos de mano de obra, Bl aumento necesario de los efectivos
en las diversas partes del sistema de ensefianza podrd servir para evaluar
las necesidades suplementarias de profesores y de los medios escolares, que
a su vez permitirdn evaluar los costos, Initil es decir que es mucho mis
facil presentak estas diversas etapas del proceso que resolver los problemas
de metodologia que plantea su ejecucién, ' Dejo esto a los conferencistas
siguientes,

El inventario de los recursos actuales de o de obra, Naturasleza d

informaciones y fuentes,
’ Quisiera ahora examinar alguno de los conceptos, de los métodos de

medida y de las fuentes de informacidn utilizados en el andlisis de la mano
de obra, El mejor camino a seguir para esto es tal vez de volver a examinar.
atentamente los diversos elementos del inventario de los recursos actuales
de mano de obra, que fué propuesto mis arriba como punto de partida para
la previsidn de las necesidades y de las disponibilidades,

| Para analizar la situacién actual de la mano de obra se empieza por
medir la poblaclén econdmicamente activa. Segin las definiciones habituales,
ésta comprende todas las personas a partir de una cierta edad minima
(por egemplo, en Italia 10 afios, en Estados Unidos 14 afios) que ofrecen
un empleo remunerado o son resefiados como pertenecientes a la mano de obra
segin el concepto de la poblacidn activa utilizada en el pais, En el primer
caso, se cuentan todas las personas que tierén una "profesidn-habituel", tengan
0 no un empleo en el momenté dado, En cambio, el concepto de mano de obra
se fefiere a la actividad del individuo durante el perfodo de referencia,
y engloba a todas las personas que sacan un provecho o una remuneracién
de un trabajo cualquiera (las personas que tienen un empleo) ¥. las que
buscan trabajo (las desocupadas). En ambos casos, es importante deter-
minar las tasas de actividad por edad y por sexo de toda. la ﬁoblacién en
edad de trabajar. En otras palabras, para cada categorfa de edad y sexo,
se expresa el nimero de personas "econdmicamente activas' .en porcentaje del
subgrupo correspondiente de la poblacidén total, Estas tasas de actividad
para el périodo actual son importantesvpues a ‘partir de estas.cifras como

3/ Para una exposicidn detallada de estas etapas, ¢f., Parnes, gpscit.,

/

/se evalia
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se evaliia el efectivo futuro de la poblacidén econdmicamente activa. Para
calcular las tasas de actividad, hay que definir cuidadosamente los criterios
de pertenencia de dicha poblacidén. Esto es particularmente importante

para el sector agricola, pues los diversos paises adoptan reglas mu& dife-
rentes para decidir si hay o no que incluir las mujeres y los nifios

entre los ejecutivos,

Para establecer una planificacidén eficaz en materia de mano de obra,
se debe saber en qué medida los recursos existentes se utilizan., Por.
ejemplo hay que hacer una distincidn entre las personas que tienen un empleo'
y los desempleados, en la poblacidén econdmicamente activa, Si la propor=-
cidén de desempleados es relativamente baja y si la duracién media de la
desocupacidn es corta, no hay problema particular, Pero cuando existe un
alto grado de desocupacidén urbana persistente o como es el caso de numerosos.
paises en vias de desarrollo, un subempleo importante se presenta en el
sector agricola, hay que esforzarse por conocer la amplitud de estos problemas
si se quiere aportar una solucidén, Es este un asunto que en realidad
concierne mids a_la planificacidén econdmica general que a la planificacién
- de la enseflanza, pero no vemos cdmo se podria establecer previsiones vilidas
de mano de obra sin estar informados de las dimensiones del problema del
desempleo actuél. No podemos detenernos aqui en la definicidn y la medida
del desempleo, tema interesante, pero les indico algunas publicaciones de
la Ofi¢ina Internacional del Trabajo, _

Como ya lo hemos visto, un elemento esencial del inventario de.los
recursos actuales de mano de obra es la clasificacidn de las profesiones por
rama de actividad econdmica. Con este fin hay que decidir cuales sistemas
de clasificacidn de las profesiones y de las industrias se utilizard. En
principio, no hay ningin motivo para que un pais no utilice sus propios

sistemas de clasificacidén para analizar la situacidn actual de la mano de

L/ Bureau Internacional du Travail; Rapport sur les stgtistiques d'emploi
gt de chomage, 8° Conferencia Internacional de Estadisticas del

Trabajo, Ginebre 1954; Rapport sur la messure du sous emploi,9° Confe~
rencia Internacional de Estadisticas del Trabajo, Ginebra 1957,  Ver

también Clarence Iong (ed) The Measurement and Behavior of Unemploy-

ment, Princeton University Press para el National Bureau of Economic
Research, 1957.

/obra y
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obra y para establecer sus previsiones, Pero hay razones pricticas muy
importantes para tratar de normelizar las clasificaciones cmpleadas; una
de estas razones, que no deja de ser importante, es que de ésta manera se
obtendrian informaciones sobre las cstructuras profesionales comparables
internagionalmente que proporcionarian~servicids inapreciables: para el
establecimiento de las previsiones, '

En lo que respeeta la clasificacidn de las industrias, la clasificacidn
internacional uniforme por industria de todas las ramas de actividad
econémicaé/ presenta un cuadro Gtil, El grado de detalle que se podré
alcanzar, en la presentacidn de las informacionecs relativas a la mano de obra,
dependerd necesariamente de la naturaleza de los datos disponibles y-de
la estructura industrial de la ecconomfa estudiada, Las evaluaciones adop-
tadas en las contabilidades nacionales o por el organismo de planificacidn
nacional, cuando este existe, pueden influir o aun imponer la eleccién del
sistema de clasificacidn para las previsiones de mano de obra, Si es
imposible preconizar una clasificacidn por industria que convendria
igualmente a todos los’ pafses, es evidente que las diferencias de estructuras
profesionales de las diversas ramas de actividad exigen una evaluacién
mucho mis detallada que la simple sectorial. " Por el contrario, no seria
prictico tomar en consideracidn cada industria. Yo propohdria utilizar
las categorfas de una cifra (rama) de la clasificacién internacional
uniforme en ‘todos los casos, excepto para: las industrias manufactureras,
el comercio, los transportes, depdsitos y comunicaciones, y los servicios,
En estas ramas, una combinacidén de categorfas de dos cifras (clases) serfa
aconsejable, ‘ '

En lo que respectd al sistema de clasificacidn de las profesiones,'lé '
clasificacidn internacional wnforme de profesiones {C,I.U.P.) & puesta
en marcha por la Oficina Internacional del Trabajo, ofrece el mejor cuadro
para reagrupar las informaciones concernientes a las profesiones de manera
que permita -comparaciones internacionales, Presenta entre otras ventajas,
la de haber sido concebida de modo que se tenga en cuenta la estructura
del empleo en las diversas economfas situadas en diferentes etapas de

5/ Bulletin statistique des Nations Unies,.Séfié M N° 4,
&/ Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1958, B
/desarrollo econémico

/



- 15 =

desarrollo econdmico, Como ademds contiene definiciones detalladas de
las profesiones, permite clasificar estas Gltimas segin su contenido
funcional, reduciendo asi las dificultades derivadas de diferencias en
el significado de los titulos profesionales nacionales, Por el contrarie
si se considera la utilidad de la C.I.U;P.'para la planificacién de la
educacidn, presenta el inconveniente de no clasificar los empleos por
nivel de calificacidén. Por ejemplo, los obreros especializados y cali-
ficados estdn incluldos en las mismas categorias y, en las categorias de
los trabajadores manuales y de los trabajadores de los servicios, varios
niveles de calificaciones estdn también mezclados. Para las necesidades
del Proyecto Regional Mediterrdneo, nos hemos esforzado en resolver este
problema, reagrupando las 1,300 profesiones en cuatro grandes categorias
que corresponden cada una, por lo menos aproximadamente a un nivel de
educacidén requerido,

La fineza del andlisis por profesidn que se tratard de alcanzar en
el inventario de los recursos actuales de mano de obra, dependeri del
grado de detalle que se desee obtener en las previsiones, Por las razones
anteriormente expuestas es aconsejable limitarse en las previsiones a largo
plaio a grupos de profesiones bastante amplios, en particular para las
profesiones que no exigen una educacidén prolongada., Es por esto que la
clasificacién de las profesiones que ha sido recomendada por el Proyecto
Regional Mediterréneo no cuenta mis que con 33 categorias de las cuales
2/3 mds o menos corresponden a los trabajadores calificados, semi-espe-
cializados, y al personal de direccidén. En estos niveles, el anilisis de
las profesiones esti muy poco detallado,

Evidentemente es mucho mds ficil indicar la clase de informaciones
necesarias o deseables para analizar la mano de obra, que proponer medios
pricticos de preocurdrselos, Las estadisticas presentan muchas dife-
rencias de un pais a otro en cantidad y en célidad, pero adn las mejores
dejan mucho que desear, Finalizaré recordindoles las fuentes de informacidn
a las cuales habri que recurrir para hacer el inventario de los recursos

actuales de mano de obra, °

2/ Ver Herbert S. Parmes, ob.cit. Apéndice B.
/La situacién
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La situacidn ideal es evidentemente aquella en donde los censos
recientes proporcionan, sobre el empleo y la desocupacién, indicaciones
reagrupadas por profesiones y ramas de éctividad, por‘profeqiones y niveles
de educacidh, por profesiones y edades y por niveles de educacidén y edades,
Hay muy pocos pafses en donde tales cuadros de doble entrada sean publicados
después del censo demogré&fico, y aun eﬁionces sucede que los sistemas de
clasificacidn no son tan Gtiles como seria de desear. Al respecto, recor-
demos que uno de los mis importantes deberes de los especialistas en
planes de educacidn es el de trabajar en estrecha relacién con los
servicios nacionales de estadfsticas para obtener que las informaciones
necesarias sean resefiadas, | _ ,

En los casos en donde los resultados recapitulativos del censo no
proveen las informaciones requeridas pero en dondé los cuesticnarios

solicitaban detalles:

a) sobre la profesidn
b) sobre la rama de actividad
c) sobre el nivel de instruccidn

d) sobre la edad
deberia ser posible hacer estimaciones a partir de muestras de respuestas,
recapituladas bajo forma de cuadros, En Lspafia por ejemplo,>en donde la
C.I.U.P, fué adoptada para el censo demogrifico de 1960, el Instituto
Nacional de Estadisticas prepara para el equipo espafiol del Proyecto
Regional Mediterrdneo, cuadros con doble entrada utilizando una muestra.
del 1% de respuestas reunidas en el‘curso.del censo.

Si no hubo un censo reciente, o si ios resultados del censo no pro-
porcionan los informes necesarios, habfia que recurrir a otras fuentes de
informaciones, Por ejemplo, a una encuesta demogréficﬁ'por muestreo,
Efectuada con una muestra representativa de famiiia§,'tal encuesta ofrece
la ventaja de aplicar un modelo de cuestionario a una seccidn,de.lg pobla~
cidén total, De éste'modb se‘puéde con una sola.encuestae reunir todos
los informes requeridos a la vez para la mano de obra (personas con:
empleos y desocupadas) y para la poblacidn no activa. Los datos propor-
cionados por la muestra son enseguida aumentados a la escala de la poblacién,_.

' ' ~/entera, Como. °

/
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entera, Como los censos ordinarios, las encuestas por muestreo se ven
afectadas por el hecho que a menudo los informes son proporcionados por
un miembro de la famllla por cuenta de todos los otros por ej: (1a mjer
cue responde por el marldo, ete. ) de manera que los 1nformes concernlentes
a la profes;on o a la rama de actlvidad corren el rlesgo de no ser exactos,
En cambio, la calldad de los datos reunldos asi, es en general un poco mejor
que la de un censo pues, los anallstas 31endo menos numerosos, pueden estar
en general, mejor informados, o o

. Se podria utilizar una muestra dé'establecimientOSJpéfa evaluar la
estructura profesional del empleo en cada rama de actividad;' Este método
. supone la emlstencla de puntos de referenc1a concernlentes al empleo por
industria, de manera que los resultados de la muestra puedan ser apmentados
a la escala de la mano de obra total, Este método permite entre otras
ventajas, comparar las estructuras profe51onales en el interior de una rama
determinada y puede de esta manera, proporc1onar utlles 1nd1cacmones sobre
la reparticidén futura de las categorias profe51onal¢s ‘en la 1ndustrla.

Si las encuestas se efectdan pbr correspondenéié,‘és necesario que
todos los términos y todas las categorias profesionales sean cuidadosa-
mente definidas, con el fin de que los empleadores no acomoden los conéeptos
en cuestidén a nociones subjetivas, En efecto, el ideal seria que los
empleadores proporcionaran la lista de todos los empleos que ellos tienen
en existencia, con el nimero de empleados correspondientes, de manera que
la clasificacidn sea hecha por el grupo investigador mismo, Se podria so-
licitar también para cada empleo, la tasa de salarios o sueldos, de manera
de poder clasificar convenientemente los empleos que corresponderian a
varios niveles de funciones,

En ciertos sectores o ramas de la economfa, las encuestas efectuadas
a los establecimientesno serdn necesarias, Si los archivos del sector
piblico estdn centralizados, podrian proporcionar los informes requeridos
por los funcionarios., Para los servicios médicos, los anuarios de las
asociaciones profesionales de médicos, dentistas, enfermeras, etc, permi-
tirdn tal vez evaluar la estructura del empleo total en el sector, Los
expedientes del Ministerio de “ducacién Nacional serdn dtiles para la
educacién., En el sector privado, es posible que las asociaciones de

/empleadores hallan
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empleadores hallan efectuado ellas mismas estudios que proporcionarin

los datos requeridos, . E1 Ministerio del Trabajo puede disponer de infor-
maciones sobre la mano de obra industrial, y los archivos del Seguro Social
constituyen otra fuente posible de informaciones, Es cierto que habré que
recurrir a estimaciones basadas en informes fragmentarios, por lo menos
para ciertos sectores, La coherencia de las evaluaciones de la estructura
profesional .deberd verificarse constantemente segin las informaciones de
que se dispondri sobre el empleo total en cada industria o aun en el
conjunto de la economia,

Se podrian abordar muchos otros temas cuando se estudien los métodos
de anilisis de la situacién actual de la mano de obra en una economia, ILo
poco que he dicho aqui es suficiente para indicar que la tarea no es féicil,
sin hablar del problema de las previsiones, Sin embargo, si las observaciones
que yo he presentado al principio de esta charla, son vélidas, este.esfuerzo
es necesario para poder establecer un plan sélido de educacidn y deﬁeria

conducir a resultados alentadores,

Ly
’.



