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" 1. Antecedentes

Centroamérica se halla en una encrucijada decisiva que tiene consecuencias sobre las condiciones de
acceso y participacion de las exportaciones en los mercados mas importantes para la subreg1on, su
estructura productiva y el proceso de integracién. A partir de una visién global del proceso de
inserci6n regional, en un contexto de creciente conformacién de bloques comerciales a escala
mundial y regional, y tomando en cuenta €l proceso de integracion centroamericana planteado desde
los afios sesenta, se desea realizar un debate acerca de como mejorar. las condiciones de participacién
de Centroamérica en estas transformacmnes

A La Comisién Econémica paraAmérica Latina y el Caribe (CEPAL) ha elaborado varios
- trabajos referidos a la integracién subregional y la conformacién de bloques comerciales, la
especializacion productiva y la competitividad regional. Se ha procurado asi proporcionar a los
gobiernos del 4rea informacion actualizada tanto de sus condiciones de acceso a los mercados de
exportacién como de la medicién de su competitividad relativa y el nnpacto de ésta en la
especializacion de sus sectores productlvos

2. Objetivos

A fin de suscitar una discusién amplia sobre estos temas —el de la insercién externa y el de la
competitividad— se realizaran de manera secuencial dos reuniones con un mismo grupo de expertos
centroamericanos y de fuera de la regién. Se espera que estas reuniones aporten ideas al debate
actual sobre estas cuestiones de interés y que permitan identificar futuras lineas de investigacion para
la CEPAL y propuestas para la formulacién de politicas, en el plano del desarrollo productivo y en
el comercial, contribuyendo asi a los procesos negomadores y de liberalizacion que se desarrollan. -
en la subreglon

Estas'reuniones presentardn a los expertos convocados, por una parte, documentos sobre
comercio exteérior, y por otra, sobre desarrollo productivo en Centroamérica. Una de las reuniones
estard-a cargo de la Unidad de Comercio Internacional.y la otra de la Unidad de Desarrollo
Industrial, ambas de la subsede México, cuyas temdticas son complementarias e interrelacionadas. -
Por tal razén, se ha previsto realizarlas una a continuacién de la otra, con objeto de aprovechar las
"economias de escala" derivadas al exponer los resultados alcanzados simultineamente a expertos

-de ambas especialidades. Se presentaran trabajos con un fuerte sustento empirico que se enmarcan
en metodologias analiticas desarrolladas a lo largo de los ultimos afios.

Se considera que los estudios elaborados se relacionan estrechamente, de modo que su
discusién se orientard a enfatizar el vinculo entre las politicas sectoriales en el ambito productivo con
las acciones de los paises en materia de comercio exterlor

Se espera una discusion abierta de todos los participantes en los diversos temas para que, de
manera informal y franca se puedan comentar no sélo los contenidos de los documentos sino también
profundizar en aspectos conceptuales y posibles propuestas de accién. Con la debida antelacmn se
enviard la documentamon por pagueteria a los 1nv1tados
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3. Reunién de expertos sobre el desarrollo de los acuerdos subregionales de
libre comercio y el proceso centroamericano de integracion

Tema I: El contexto internacional y Ia inserci6n regional. Se plantea esbozar el "telén de fondo"
en que se dan los procesos de globalizacién productiva y conformacién de bloques a escala
internacional, sus consecuencias més evidentes para América Latma y el Carlbe en general y
especificas en el caso de Centroamerlca

Se hardn dos exposiciones de orden general, apoyadas ‘en sendos documentos que se
consideran como material 1nformat1vo de apoyo a la discusién:

a) Panorama de la insercion znternaczonal de América Latina y el Caribe (1.C/G.1941),
2 de diciembre de 1996, y

b) Centroamérica: Evoluciéon de la integracion econdmica durante 1996
(LC/MEX/L.321), 3 de marzo de 1997, que repasa los hechos més sobresalientes en términos de
interrelacién econdémica, arreglos institucionales y cooperacion externa hacia la subregion.

A partir de ese marco general, se abrird el debate a fin de que los expertos asistentes
expresen comentarios generales sobre las perspectivas de la integracion centroamericana.

‘Tema II: Los blogues de comercio v la participacién de Centroamérica en l(')s‘procesos de

liberalizacién. Con el propdsito de establecer una discusién mds especifica sobre la viabilidad e
implicaciones para Centroamenca de insertarse en bloques existentes o de conformar uno pr0p10 la
- .CEPAL ha elaborado un documento (4vances en la formacién de zonas de libre comercio.. La
presencia centroamericana en acuerdos subregionales y regionales) que parte de un anlisis del
"estado del arte", tanto a nivel de concepcién tedrica como del marco institucional multilateral
vigente con respecto a la conformaci6én de bloques comerciales; luego efectiia un anlisis cuantitativo

del origen y destino y composicién por grandes capitulos y principales productos del comercio de

Centroamérica. El documento incluye en su capitulo final un examen de los "frentes" de negociacion
"que ha abierto Centroamérica. ’

Las conclusiones principales de este trabajo serfan que Centroamérica por si mismano es ni
tiene las caracteristicas requeridas para considerarse como un bloque comercial y que el bloque
"natural" al que pertenece seria el de Norteamérica (basicamente con los Estados Unidos y México).

El andlisis de la composicién de su intercambio evidencia que la especializacién que se ha
dado permite identificar una complementariedad con sus socios del "norte" y un potencial de
complementariedad no plenamente realizado con sus socios intrarregionales. El comercio intrazonal,
si bien es el destino principal de las exportaciones industriales, se mantiene en un nivel y grado de
profundizacién que no garantizaria su sostenimiento en el largo plazo. . Ciertas caracteristicas de
dependencia externa (de terceros mercados) se han agravado a pesar del comercio intrazonal.

Se espera suscitar una discusion tendiente a la identificacion de los aspectos centrales que
deberian guiar la formulacién de las politicas de comercio exterior de Centroamérica, tanto en
términos de las condiciones de liberalizacién més adecuadas para mejorar su insercién externa, como
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de la necesaria jerarquizacién de sus negociaciones a fin de concentrar los escasos recursos técnicos
y presupuestales de la subregion en lo "importante” més que en lo "urgente". El documento, de
forma algo deliberada, no avanza hacia la elaboracién de propuestas. Se prefiere extraer del debate
en la reunién algunas "ideas fuerza" en las que podrian apoyarse planteamientos més concretos sobre
el tipo-de politicas que convendnan a los paises y acerca de los instrumentos analiticos para evaluar
dichas politicas. - '

Asi, se procurard extraer algunas conclusiones derivadas de: a) la experiencia
centroamericana de integracion y su participacién en otros bloques en el marco de un proceso de
regionalismo abierto, y b) presentacmnes de los participantes a partir de sus experiencias nacionales
y sectoriales espec1ﬁcas :

4. Reunién de expertos sobre el impacto de los esquemas de integraciéon en'la -
especializacion productiva: La experiencia centroamericana

En esta segunda reunién se plantea establecer el vinculo entre, por una parte, los procesos de-
insercién externa e integracion regional de Centroamérica y, por otra, la evolucién de su sector
productivo industrial, en términos de especializacion y competitividad. :

Tema 1. Especializacién productlva e integracién. En este punto se har4 un repaso del perfil
productivo- que presenta Centroamérica y la relacién de éste con el proceso de integracién., La
pregunta que se pretende abordar es ;a qué tipo de especializacion condujo la integracién
centroamericana? Para ello se presentard el documento Comercio y especializacion en Centroamérica
(LC/MEX/R.588), 20 de diciembre de 1996, que rev1so la evolucion histdrica del proceso y su
efecto sobre la. 1ndustr1allza01on regional.

Las conClusiones principales de este trabajo apuntan a que es falsa la-disyuntiva entre
desarrollo endégeno y-hacia afuera. Se vienen a reforzar las evidencias presentadas en el trabajo
central de la.reunién precedente con respecto a que los patrones de especializacion centroamericana
muestran una mayor diversificacién de las exportacionés intrazonales que las destinadas a su principal
socio "natural", los Estados Unidos, aunque se observarfa una tendencia hacia una mayor cohesién
del esfuerzo exportador y la especializacion productiva entre mercados regionales e internacionales.
Del anélisis se deriva que habria una interaccién positiva entre la demanda externa (extrarregional)
y la'demanda regional (intracentroamericana). : '

Del andlisis se derivarian algunas conclusiones relevantes para la politica econémica de los
paises. En primer lugar, se reafirma el hecho de que la estabilidad macroeconémica y la neutralidad
en la estructura de precios relativos entre los mercados domésticos e internacionales —atin no
plenamente alcanzada en la subregi6n pues subsisten amenazas sobre la primera y distorsiones en la
segunda— de por si no representa una garantia para que se dé una diversificacion de las
exportaciones y una mayor competitividad internacional de los productos manufacturados en
Centroamérica. En rigor, es preciso implantar una serie de medidas complementarias, muchas de
nivel microeconémico, entre las que figurarian la modernizacién del sector financiero, el
mejoramiento y -capacitaciéon de los recursos humanos y el incremento de la capacidad tecnoldgica
y de innovacién. De manera paralela a tales reformas institucionales, el afianzamiento de la apertura




4

comercial y el mejoramiento de las condiciones microeconémicas de produccion necesitan politicas
de tipo social orientadas a suavizar el impacto negativo en estratos margmados y que potencxen su
participacion en los procesos de modernizacion econdmica. :

A partir de la presentacion de este trabajo se promoveria la discusion de los asistentes en
torno a los condicionantes principales de la especializacion productiva y el efecto de la integracién
centroamericana sobre aquélla, enfatizando la necesidad de identificar no sélo los instrumentos de
politica necesarios para orientar la especializacion, sino de disefiar o utilizar mejor instrumentos para
evaluar dichas politicas. : :

Con miras a- profundizar el anélisis en torno al patrén de espemahzacxon productiva en la
industria manufacturera, se presentara adicionalmente el documento de apoyo sobre Centroamérica:
-Evolucidn del sector industrial en 1995 y avances de los primeros meses de 1996 (LC/MEXI/R. 574)
25 de octubre de 1996. '

Tema II: Instrumentos de politica para orientar la especializacién productiva: El caso de la
proteccién efectiva. El segundo tema de debate se refiere al arancel, tradicional instrumento de
politica comercial para orientar el patrén de desarrollo productivo. El arancel condiciona al patrén
productivo en la medida que otorga una proteccién efectiva diferenciada entre sectores. Se aborda
el tratamiento de este instrumento en sus aspectos empiricos y tedricos en Un estudio a nivel
empirico y tedrico de la proteccion efectiva en Centroamérica (LC/MEX/R.595), 25 de abril de

1997. Se-abrira la discusién en torno a su utilidad asf como para recibir comentarios generales sobre
~ los resultados observados del programa de desgravacién arancelario en Centroamérica.

. TemaIII: Medici6n y determinantes de la competitividad. En este punto se propone que una
nueva estrategia industrial orientada a mejorar la competitividad necesita instrumentos de medicién.
Al respecto se exponen formas alternativas de medicion de la competitividad de la industria y de las
~ economias centroamericanas. Asi, se hard una breve presentacion de:

1. Algunos instrumentos de medicién desarrollados por la CEPAL (CAN y MAGIC) a
fin de identificar el posicionamiento relativo de las economias en su conjunto y de sectores
productivos, e incluso productos especificos, en mercados determinados, asi como la variacion de
dicho posicionamiento en el tiempo. - : :

2. Los resultados preliminares del avance en el desarrollo de un modelo de
competitividad se materializan en el documento interno -Resultados empiricos preliminares de la
aplicacion de un modelo de los determinantes de la competitividad en Centroamérica. 1/ -

Al final de la reunion, la Secretarfa se propone recoger —ademds de comentarios, las
presentaciones y documentos presentados— ideas y propuestas euc,ammadas a enriquecer sus analisis

1/ Documento interno sobre Ia base del modelo elébora_do para la reunién de expertos.realizada el
5 y 6 de diciembre de 1996 (Estudio comparativo de la competitividad en Centroamérica. Un posible
modelo de sus determinantes, LC/MEX/R.579 (SEM.76/2)).
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e identificar instrumentos de politica —en el plano del comercio y de la produccién— que puedan
ser de utilidad a los paises de la region.

5. Lugary duracién

Las reuniones se efectuaran los dias 5, 6 y 7 de agosto de 1997 en la Sala Rail Prebisch de las
oficinas de la-Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en la ciudad de
México, D. F., Avenida Presidente Masaryk 29, 90. Piso, Colonia Chapultepec Morales.

6. Participantes

~ Los participantes son reconocidos expertos de los paises de Centroamérica, México y de fuera de
la regién. Se espera que formulen comentarios respecto de los documentos sometidos a discusin,
asi como breves presentaciones sobre su experiencia y trabajos. La invitacion a los asistentes reviste
cardcter estrictamente personal y las opiniones que expresen en esta materia no se consideraran como
posiciones oficiales de sus paises, ni tampoco de las instituciones con las que puedan estar asociados.

Se estima una asistencia de alrededor de 35 especialistas, en su mayorfa provenientes de los
cinco pafses eentroamericanos; tres son expertos internacionales de fuera de la regién y, en principio,
~ seis son mexicanos. ' ' '




LISTA DE DOCUMENTOS

1. Documentos basicos

Resultados empiricos pfeliminares de la aplicacion de un modelo de los determinantes de la
competztzwdad en Centroamérica (documento interno) ‘

Comercio y especzalzzaczon en Centroamerzca (LC/MEX/R 588) 20 de dlclembre de 1996.

Un estudio a nivel empzrzco Yy tedrico de la protecczon efectiva en Centroamerzca (LC/MEX/R.595),
25 de abril de 1997. : :

Avances en la formacion de zonas de libre comercio: La presencia centroamericana en acuerdos
subregtonales y regionales.
2. Documentos de apoyo

Centroamérica: Evolucion del sector industrial en 1995 y avances de los primeros meses de 1996
(LC/MEX/R.574), 25 de octubre de 1996. ' ‘

Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe (L.LC/G.1941), 2 de diciembre
de 1996. :

Centroamerzca Evolucion de la integracion econdmica durante 1996 (LC/MEX/ L. 321) 3 de marzo
de 1997.



