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Resumen

El presente deocumento describe los cambios en la situacidn de
empleo de los jdvenes en la ciudad de Montevideo entre 1970 y
1984, con especial énfasis en el periodo de crisis cuyos efec-
tos manifestaron particular intensidad a partir del segundo
semestre de 1981. De las caracteristicas macrosocioecondmicas
de la sociedad uruguaya, se seleccionaron cuatro elementos cuya
combinacidn constituye un marco de referencia udtil para la inter-
pretacidn de la evolucidn del empleoc juvenil en el:Uruguay: en
primer luaar, el largo proceso de estancamiento econdmico del
pais, y la bisqueda infructuosa de un modelo que sustituyera al
de "sustitucion de importaciones"™. Segundo, el acentuado enve-
jecimiento cde su estructura Ae edad. Tercero, la asincronia
entre la expansion educativa y la expansidn de oportunidades
ocupacionales y cuarte, -como resultado del entrecruzamiento de
los factores anteriores- la fuerte emigracidn internacional,
con clara scobrerepresentacidn de la poblacidn joven.

l.Las conclusiones del anAlisis se pueden resumir en los
siguicntes puntos:

1. Fl fucrte y prolongado deterioro de las condiciones de
vida de los hngares de Montevideo ha conducido a un vuelco ma-
sivo de sus miembros al mercado de trabajo. Los jovenes han
contribuido con una parte sustancial de este esfuerzo. Sus
tasas de participacidn se han elevado a niveles mas altos que
lo usual en sus congéneres de otros paises de América Latina y
mas altos, tamhién que las tendencias que se proyectaron para
las Areas urbanas del Uruguay en base en comportamientos ante-
riores.

2. Lstas deseos de participacidn no han encontrado, sin em-
bargo, un eco positivo en el mercado. Fuera del periodo de
expansidn que se dic en la segunda mitad de la década del
setenta, las tasas de desempleo juveniles mantuvieron sus nive-
les sumamente Aaltos, especialmente bajo el impulso de la crisis
desencadenada con 1981, A pesar de ello, es importante recalcar
aque, fuera dAe los agravamientos coyunturales, el problema del
desempleo juvenil en Monteviden asume ya caracteristicas estruc-
turales.

3. A nota saliente en el perfil de la situacion de emplec
de los jdvencs es la creciente aglomeracidn en las puertas del
mercado de trabajo, gque se refleja en el aumento continuo de
personas que buscan trabajo por primera vez (BTPV). Este fend-
meno es particularmente visible entre las jdvenes, entre las
cuales el fuerte crecimiento de sus tasas de participacidn es
paralele al crecimiento de la RBTPV,
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4, En el periodo de la crisis se registrd un claro aumento de
la proporcidn de jdvenes que asistian a establecimientos educa-
cionales. Concomitantemente, crecid la proporcidn de estudian-
tes activos. FEl anilisis de los datos muestra que, en rigor, ha
decrecido el porcentaje de estudiantes efectivamente ocupados y
aumentado el de desocupados y BTPV, en esa condicidén. Las ins-
tituciones de ensenanza siguen siendo el canal principal para

el desarrollo de estrategias de insercidn estable en el sistema
productivo, ampliando el panorama de alternativas, proveyendo
ademas facilidades de acceso a ciertos servicios y un contexto
apropiado para la sociabilidad entre pares.

5. El grupo de los jdévenes que han logrado insertarse en la
estructura ocupacional lo ha hecho como asalariado de la indus-
tria, el comercio y los servicios sociales y personales. Duran-
te el periodo de reactivacidén econdmica de la segunda mitad de
la década del setenta, se observo un desplazamiento hacia el
empleo publice, posible consecuencia del vacio dejado por los
adultos expulsados por razones politicas o atraidos por la dina-
mica que se habia generado en el sector privado. Una vez ins-
talada la crisis, tanto-los-jdvenes como los adultos -pero mas
los primeros- se vieron empujados hacia posiciones marginales

en la estructura productiva, incrementandose la presencia juve-
nil entre los autoempleados y los trabajadores familiares sin
remuneracidn.

6. La migraciodn de los jdvenes a otros paises ha constituido
un rasgo central del teldén de fondo sobre el que se proyectan
las vicisitudes de estos grupos en el periodo considerado. Esta
ha sido fundamentalmente activa, masculina y joven. En algunos
afios, como entre 1974 y 1975, la masividad del fendmeno llegd

a reflejarse en una caida brusca del peso relativo de los jove-
nes en el total de los desocupados.

7. Otro rasqgo importante del teldn de fondo en esta historia,
es la estructura demografica del pais. Mientras que para Améri-
ca Latina mds de una cada tres personas en edad activa es joven,
para Uruguay esta relacidn es de menos de uno cada cuatro. Los
actuales patrones demogridficos de este pais y particularmente

el mantenimiento de las causas que han generado el procesoc de
migracidén selectiva, no permiten prever cambios mayores en esta
situacidn.

8. Finalmente, la degradacion de los niveles de vida de los
hogares parece haber afectado alqunas pautas demogrdficas de

los jovenes. Una primera informacidn, cuyo analisis forma parte
de las proximas actividades de esta investigacidn, nos permite
inferir que ha habido un descenso en las tasas de nupcialidad
deh ombres y mujeres. Al mismo tiempo, han aumentado las difi-
cultades para crear hogares independientes y, consecuentemente,



la proporcidn de parejas que no logra autonomia con respecto al
hogar de origen de alguno de los cdényuges. Ello se refleja en
una reduccidn de la proporcidn de hombres jdvenes casados gue
son tambidén jefes de familia. De confirmarse estas tendencias,
seria necesario investlgar los efectos gue tienen las mismas
sobre los cambios en la fecundidad por retardos en la procreati-
vidad, asi como en la participacidn femenina en el mercado de
trabajo en virtud de su mayor disponibiiidad,






I. INTRODUCCION

Cualguier analisis de la situacidn de la juventud en el Uruguay debe partir
del reconccimiento de algunos rasgos basicos de su estructura econdmica y
socio-demografica.

En primer lugar, desde mediados de la década del cincuenta el pais
viene buscando infructuosamente un modelo de desarrollo que combine en
forma adecuada sus recursos naturales y humanos y que reemplace al de
"sustitucidn de importaciones". Bn ese periodo, el estancamiento de la
economia se reflejd, entre otras cosas, en el débil crecimiento que exhibid
el producto bruto interno por habitante, el que, con excepcidn del lapso
1975-1980, fue inferior al promedio de los paises de América Latina (cuadro 1).

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta el grado de envejecimiento de
su estructura de edad. Una rdpida mirada a las proyecciones para 1985 de la
poblacion del Uruguay permite constatar el escaso peso de la juventud en
el total de la poblacidén en edad activa: mientras que para el total de la
reqidn tal proporcidn era del 35.2%, para el Uruguay sdlo alcanzaba al
23.1% (vedse el cuadro 2). Paralelamente, el pais exhibid la proporcidn
mds alta de personas mayores de 65 afios en América Latina. En 1980, este
grupo representaba alrededor de un quinto de la poblacidn total del pais,
cifra que contrastaba fuertemente con el promedio regional para esa fecha
que era de menos de uno cada 10 personas.

na de las consecuencias de esta alta gravitacidn de los adultos en
la sociedad uruguaya, fruto, a su vez, de una sostenida debilidad de su
dindmica demografica, fue la continua reduccion de las oportunidades para

que los jovenes asumieran roles de responsabilidad y para que la sociedad,



de ese modo, incorporara su potencial de transformacidn innovadora.

En tercer término, el desarrollo social del pais aventajoé claramente
su desarrollo econdmico. El desajuste creciente entre estas dos dimensiones
se reflejd en particular en la constante expansidén que mostrd la cobertura
euducacional pese al estancamiento del aparato productivo (TAGLIORETTI, 1977},
lo que trajo como consecuencia una movilizacidn de aspiraciones que no
encontraron satisfaccidn a través de una apropiada insercidn de la estructura
ocupacional.

En cuarto lugar, y producto del entrecruzamiento de los tres fendmenos
antes mencionados, en la década del sesenta comienza a manifestarse una
aceleracion gradual de la emigracion internacional, al punto que entre 1963
y 1975 se estiman que salen del pais unas 218 000 personas, aproximadamente
un 8% del total de la poblacidn uruguaya (Wonsewer y Teja, 1983), la mitad
de los cuales tenia mencs de 25 afios de edad (DGEC, 1983). Es muy probable
que en la emigracidn a otros paises haya habido un proceso de seleccidn de
los mas educados y emprendedores, lo que habria implicado un desagote
selectivo y significativo de los recursos humanos nacionales y, por ende,
un drenaje adicional de su potencialidad de cambio.

Esta parte del proyecto intenta caracterizar, en el marco de la
situacidn recién descripta, la relacion de los jdvenes y el empleo en Monte-
video., Fl andlisis se centrari en los efectos de la crisis que se desata
en 1981, sin descuidar, sin embargo, el examen del periodo anterior en el
que se fue gestando la realidad socioecondmica sobre la que se asentd la

crisis.



Cuadro 1

AMERICA LATINA Y URUGUAY: CRECIMIENTO DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE*

{Tasas anuales medias)

América Latina Uruguay
1955-60 2.1 -1.4
1960-65 2.4 -0.3
1965-70 3.2 1.4
1970-75 3.8 1.4
1975-80 3.0 3.9
1981 -0.9 ‘ ~2.0
1982 -3.3 -10.7

*A precios de mercado

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, 1983.



aadres 2
URIGUAY . PO ACTON DR 14 AROS Y MAS

(Torasntajes)

19583 1975 lans
14y 24 22.6 22.6 23.1
2% 50 60.5 5a.1 nG6.]
50 v mis ' 15.9 19.2 0.6
Tl 100.0 100.0 100.0

Puonte: CREPAL, sobre la bivee fle cifras oficiales de censos nacionaleos
v proyecciones ostimadas mor el CRLADE.
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IT. PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN EL MERCADO DE TRABAJO DE MONTEVIDEO

A. Su peso relativo

La lectura de los datos sobre la estructura de la poblacidn econdmicamente
activa de Montevideo a través del tiempo, tomando en cuenta la edad y el
sexo, permite observar que el peso relativo de los jovenes ha aumentado del
20% en 1970 al 21.6% en 1984 (véase cuadro 3). Este crecimiento no ha sido
sostenido ni ha sequido el mismo curso para hombres y mujeres. La gravita-
cidén de los hombres jdvenes en la fuerza de trabajo asciende al 13.3% vy
13.2% en 1972 y 1973, respectivamente, para caer a 12.3% en 1974-1975, ten-
dencia que fue seguramente afectada por la fuerte corriente migratoria que
se verificd en esos afios. lLuego nuevamente crece hasta el 13.3% en 1977 vy
1978, para decaer luego paulatinamente, llegando, a partir de 1981, a nive-
les inferiores de los de 1970 (12.1%). Las mujeres jovenes muestran también
un crecimiento hasta 1977 (9.9%). Su peso relativo luego cae, mas lentamente
que para los hombres, pero sin llegar a los niveles de los aﬁos.iniciales
de la serie. En 1983 y 1984 vuelve a subir alcanzande valores de participa-
ciodn relativa (9.5%) mayores a los de 1970 (7.3%}).

Fl hecho mds notable en todo este periodo es el vuelco de las mujeres
al mercado de trabajo. La poblacidn activa se vuelve mucho mas femenina.
Pn 1984 casi un 43% de los trabajadores son mujeres, lo que contrasta fuerte-
mente con el 31% que lo eran al principio de la década del 70. Si bien
esta irrupcidon masiva en la actividad econdmica se compone basicamente de
mujeres mayores de 25 afios, también las jovenes aumentan su cuota en el

mercado. Mientras que en 1970 constituian un 7.3% de la fuerza de trabajo,



Cuadro 3

MONTEVIDEO: ESTRUCTURA DS LA PEA POR ASC, STGUN EDAD Y SEX

1370 1971 15723/ 19732/152;42/ 1976 1977 1378 1979 1031 1932 1933 1934
De 14 3 24
Hombres 12.7 13.0 13.3  12.2 12.3 12.5 13.3 13.3 13.1 12.5  12.4 12.2 12.1
w1jeres 7.3 7.3 7.7 5.3 5.1 95 9.3 9.3 3.7 9.5 3.5 9.5 9.5
De 25 v mis
Hombres : 56.5 55.3 S4.9  53.1 53.4 49.5 47.8 49.5 45.0 46.7  25.9 45.9 45.2
Mujeres 23.5 21.4 24.1  2:.8 28.2 23.1 29.0 28.4 29.2 31.1  31.7 32.3 33.2
Total 109,79 190.9 170,93  129.0 100.0  197.7 1109.8 140,49 170.0 164.70  130.3 100.0 1064.7

Fuanta: CEPAL, sobre la nase Hde ¢ifrzs de la Dirac=ion Ganeral
a/ Primer semestre.
b/ Sequndo semestrs.

</ Mosto 1974 a febrero 1975.

2 £STadistica ¥ Censos.
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en 1984 llegan a un 2.5% (Cuadro 3).
El espacio relativo gue ganan las mujeres, lo pierden los hombres.
Los adultos que eran en 1970 el grupo mayoritario {56.5%), en 1984 pasan a
ser un 45.2% de la PEA. Los jovenes descienden de 12.7% a 12.1% en 1984.
Tal como se desprende de la lectura del cuadro 3, en tcdo este periédé
se registraron fluctuaciones importantes en el peso relative de uno v otro
grupo gue refledjaron los distintos arreglos con gue se organizaron les hoga-
res v los individuos para afrontar las vicisitudes de la economia y de la

politica.

B. Las tasas de participacion

Ahora bien, lo sefialado anteriormente describe la evolucion del peso relativo
de los jovenes en la fuerza de trabajo, pero es necesario insistir sobre el
hccho de gue la dindmica de crecimiento de una de las categorias (el de las
mujeres adultas en este caso) puede falsear la visidn de conjunto. Al obser-
var el cuadro 4, podemos constatar gque absqlutamente en todos los tramos
de edad, sea del sexo que fuere, la tasa refinada de participacidn 1/ aumenta
entre uno y otro extremo del periodo considerado. Incluso subid la tasa de los
adultos de 25 a 54 afios cuyo peso relativo —como hemos visto- habia descendido.
Este grupo, que en 1973 ya exhibia tasas muy cercanas al 100% (94.8% en 1973),
alcanza el 97.2% en 1984,

En este contexto, la juventud montevideana presenta en los ultimos
afios un notable aumento en su propension a participar en la actividad

econdomica. Su tasa crece en forma sostenida, para pasar del 40.3% en 1973

if El porcentaje de activos sobre la poblacidn total de ese tramo de edad
Y sexo.
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Cuadro 4

SEGIN FhAD Y SEXO

TASAS REFTMADAS DE PARTICIPACION POR ANO,

af

Primer semestre.

E/ Mosto A 1974 a febrero de 1975,

0/

Se-yunda somestre.,

19732/ 1%3;4é/ 1976 19772 1978 1979 191 1082 19m3 e

- +al mujeres 28.0  30.4  35.9 37.8 36.0 36.6 41.8 42.0 43.3 ¢
11 a 24 30.3  34.8  44.8 47.5 44.4 44.6 48.1 47.2 4%.0 ¢
14 a 19 17,9  24.2 3.4 32.3 30.4 31.7 31.7 28.3 30.9 A
20 a 24 48,5 50.5  62.5 64.9 62,5 63.0 66.4 68.4 69.1 71
77 a 54 38,7  47.6  49.7 51.8 51.8 52.2 57.1 58.3 61.5 &3
=3 A 64 1Z.8  13.9  19.3 20.8 18.1 20.5 25.1 24.6 24,% 28
4y mds 2.4 3.3 3.6 4.7 4.0 3.6 6.1 6.7 5.6 b
i tal homhres 72.4  71.2. 73.8 74.5 73.1 72.3 75,2 75.0 71.2 7i
34 a 24 58.2  57.0  63.0 '67.9 66.6 66.2 68.4 66.6 67.0 $7
11 a 19 41,0 41.3 44,1 51,1  48.8 49,3 50.0 42,2 415.1 48
20 a 24 B&.4  P4.3 89,1 90.6 89.7 B89.8 90.4 88.9 90.0 ¢4
% A 54 94.8  95.0  96.8 96.6 96.4 96.2. 95.9 96.6 95,2 97
5 A 64 58.6  6L.0  67.8 70.2 G7.0 65.5 67.9 6R.8 (3.3 (4
65 v mas 17.9  18.2  19.9 17.3 16.3 16.4 20.6 22.7 1.5 21
1-.tal ambos sexos 48,2 an 7 52.2 54.2 52.9 53.0 56.7 56.9 57.7 21
14 a 24 40.3  45.5  53.7 55.3 54,9 54.9 57.8 56.7 57.7 %3
4 a 19 25.7  32.7  37.7 39.1  39.1 39.8 40.7 38.5 30,4 33
20 A 24 66.8 66,0  75.4 76.9 75,5 75.9 77.6 73.3 79.7 &0
2% A 54 64.0  65.7  70.1 71.2  71.6 71.9 74.7  75.5 7i.% 78
55 A 61 33,2 35.0 40.9. 42.3 3R.8 39.8 44.4 44,3 1.7 4¢.
65 v mds 8.5 9.4 9.9 9.7 8.8 8.6 11.7 13.1 10.6 12
Fusnte: CFPAL, sobre la base de cifvras de la Direccidn General de Fstadistica y /- ow. .
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al 58.9% en 198B4. Este crecimiento se dio en ambos sexos: del 30.3% en 1973
al 50.6% en 1984, en el caso de las muijeres jovenes y del 58.2% al 67.6% en
los hombres jovenes, para los mismos aiios. Dentro del perfodo hubo, sin em-
bargo, algunas fluctuaciones: en la iltima coyuntura, los jovenes de ambos
sexos se lanzaron sobre el mercado de trabajo alcanzardo los hombres la t;sa
mas alta que se haya registrado en el pericdo paraz esa categoria, 68.4% en
1981, descerndiendo algo lusgo, para volver a crecer. Las jdvenes mujeres
invadieron, también en 1981, glhmercado laboral, aumentando su tasa en tres
puntos porcentuales y medio, con respecto al afio anterior. Luego de un
ligero repliegue al afic siguiente, continud el crecimiento de su participa-
cidn hasta alcanzar en 1984 el 50.6% de su grupo de edad v sexo.

O sea que, al final de este periodo, algo més de dos jévenes hombres
de cada tres son activos y una joven mujer de cada dos también lo es. Pese
a lo notable de las tendencias sefialadas, quizds el hecho mds impactante,
tanto por lo que refleja acerca de la gravedad de la crisis vivida por la
poblacién de Montevideo, como por lo que sefiala acerca del grado de apertura
del mercadc laboral para la juventud, ha sido el crecimiento de las tasas de
participacién de las mujeres adultas (25-54 aiios) y las de los adultos mayo-
res (55 a 64 afos). Las primeras pasaron de 38.7% a 63.8% entre 1973 y
1984, creciendo de esta forma casi en un 65% en ese periodo, lo que da
cuenta del aumento antes mencicnado de su peso relativo de la PEA. Los
segundos pasaron del 33.2% en 1973 ;l 46.2% en 1984, siendo muy fuerte el

crecimiento tanto para los hombres como para las mujeres de ese tramo

etario.
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C. Singularidad del caso uruguayo

FEs conveniente sefalar que para los grupos de edad que corresponden a los
jévenes, el nivel de las tasas de participacidn se separa claramente de

los niveles promedic en las dreas urbanas de Anérica Latina, que para el
periodo considerado se encuentra en alrededor del 40%. Ello deja, pues,

a Montevideo —que en el pericdo exhibe una tasa promedio mayor que 50%- con
una proporcion de jovenes activos mucho mayor gue la que presentan, para la
totalidad de sus dreas urbanas, los restantes paises de la regidn.

Se debe destacar también que en el caso de las dreas urbanas urugua-
vas, las proyecciones realizadas por el CELADE anticipaban tasas cuyos nive-
les no sobrepasaban el 50% de la poblacidn del grupo. Esto sefiala, de
algun modo, que las consecuencias de las vicisitudes due experimentd la
economia y la politica en esta sociedad sobre la propension a participar
de los jovenes, sobrepasaron 1o gue podia anticiparse en base a los patro-

nes demograficos y a la evolucidn "normal* de sus estructuras sociales.

D. Conclusiones parciales en torno a la evolucidn de la PEA

El mercado de trabaijo fue incorporando seamentos de la poblacidon de Montevi-
deo que anteriormente habian permanecido marginados del mismo. Tal fue el
caso, principalmente, de las mujeres adultas, pero también de los jovenes

v los adultos mayores. Es importante destacar que ello aumentd la extension
del ciclo activo. I el caso de los mayores adultos (55 a 64 afios), muy
probablemente hubo un retornc de algunos jubilados o pensionados a la
actividad o una postergacidn del retiro, prolongando el desempefio de ocupa-—

ciones que ya tenian, todo lo cual contribuyo a blogquear tanto la movilidad
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ascendente en las jerarquias ccupacionales, como la incorporacidn de los que
buscaban trabajo por primera vez, reduciéndose en consecuencia las oportu-

nidades de empleo para los jovenes.

E. Posibles causas de la evolucion que han exhibido las tasas de

participacidn juveniles en Montevideo

las variaciones en las tasas de participacidn de los jovenes pueden ser atri-
buidas a la combinacidn de tendencias estructurales v situaciones de co-
yuntura. Entre las primeras, las que se mencionan usualmente en la litera-
tura son la extension de la cobertura educacional y el crecimiento de la
propension a participar de las mujeres. Intre las segundas, las situa-
ciones de expansidn o recesidn de las economias y sus efectos sobre las
condiciones de vida de los hogares. Examinaremos a continuacidn brevemente

v

la significacion relativa de estos factores en el caso uruguayo.

a) La expansidn de la educacidn

La expansion de la cobertura del sistema educacional, y el consiguiente
aumento de la asistencia escolar, son corrientemente esgrimidos para dar cuenta
de las tendencias declinantes en la participacion de los adolescentes (15 a 19
afios) en la actividad econdmica. Fl supuesto subyacente es una cierta incompa-
tibilidad entre el rol productivo y el rol de estudiante. Este es, en general,
el argumento que se utiliza para explicar las tendencias observadas en otros
paises de América Latina.

Tal como lo muestra el -cuadro 5, entre 1981 y 1984 hubo un marcadc aumento
de la prororcion de estudiantes, tanto entre los adolescentes como en los adul-

tos jovenes, de uno y otro sexo. Paralelamente,como se desprende del cuadro 4, se
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produio una leve disminucidn de las tasas de particivacidn de estos grupos, todo
lo cual resulta consistente con el argumento inicial. Sin embargo, los datos

de los cuadros 6 v 7 parecerian alterar un tanto tal consistencia, puesto

gue sefalan que en el mismo pericdo se verificd un aumento de los estudiantes
activos, cuya proporcidn entre los adolescentes de sexo masculino paso .

de un 20% a un 27%, y entre las mujeres de la misma edad, de un 12% a

cerca de un 15%. Tendencias similares se observan entre los jdvenes de

20 a 24 anos.

Pero al examinar con mayor detalle la distribucidn por situacion del
empleo, encontramos gue en tedos los subgrupos de edad vy sexo se reduce la
proporcion de estudiantes efectivamente ocupados, y que lo que en realidad
ha contribuido a aumentar sus tasas de participacidd, ha.sido el incremento
entre ellos de la proporcidon de cesantes y personas gue buscan trabajo por
primera vez. Fn resumen, la mayor presencia de estudiantes en el mercadoe
de trabajo en 1984 deriva principalmente de la combinacion de un mayor peso
de los estudiantes dentro de cada grupo de sexo y edad y de una mayor dedica-
cion de éstos a actividades de busqueda de trabajo que al desempefio efectivo
de una ocupaciédn.

Ia mayor o menor compatibilidad entre los reoles de estudiante y traba-
jador debe examinarse a la luz del nivel de ajuste entre los contenidos de
la ensenanza y los requerimientos del mercado, de las presiones que se
vuelcan scbre los jévenes para generar ingresos y del grado de permisividad
que muestran ante esta alternativa tanto las institu. iones educacionales

como las empresas que emplean estudiantes.

Cuanto mayor es el ajuste entre el sistema educacional y el productivo,
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Cuadro 5

I3

ARYR
A

SEAITY ASTSTRERMCT)

(Parcontaties)

POR GRIPQS DE FDAD Y SEXO
R FNSERANMTA

Asistencia a

SeapinAdn semestye 1981

Sequndo semestre

1914

ensefanzi TotAal flombres Majnres Total Hombres Miljerns
14-24 afing
Fatird an 43.8 az2.7 44 .8 50.6 49.0 521
My st iian 56.2 57.3 55.72 49 .4 51.0 47 .0
Tt al 100.0 1008 10,0 100.0 1006 1nn.n
(2691) (1727} (1404) (2603) {1264) {131
Falaian 598 57.7? h2.3 67.3 65.2 62.3
Fiy omian iian an,?2 A28 37.7 32.7 34.8 an.7
Tyt al 100.0 100,0 1na.n 100.0 104.0 169.0
{1443) (703) {740) (1387) {(676) (711
720-24 Afne
Fahirlian 25.2 25.7 25.3 31.4 30.3 32.5
Yy estirdian 74,8 71.9 4.7 6h.6 69.7 87.5
Toatnal 100.0 1nn.n 1000 100.0 100.0 100.0
o TA74m) (57) (664)  11216) {58R) IRIRY

Fnepte s CRPAL,,

Vo OConsas,

robre

17 base dr

cifras dn 1a Direccion General de Eeladist oo
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Cuadro &

MONTEVIDRG:  PORLACION FRIFENIMNA DR 14-24 AJOS, POR GRUPOS DE FDAD,
ASTSTENCTA A ENSEJANZA ¥ CONDICION DE ACTIVIDAD

{Porcentajes)

Condicion de 2@ _semestre 1981 ._2?'5em85t£?__}9?_4___
retividad Patus Mo estu- Febis s estu-
ARLIVLAE dian dian 1ian dtap

1419 anos

Aetivos 12.1 64.2 118 65 .|
foipardos 7.2 52.3 8.3 35.38
Casantes 1.1 5.7 1.2 13.3
Pusca trabaio por orimera vez 3.9 6.1 9.3 17.0
Tnactivoes 7.9 35.8 R3.2 33.9
el 190.0 3000 1m0 1000
{461) {279) (4903) (218}
=21 s |
ATELVOS 51.2 7.6 6:1.2 78.8
Minados 44.6 61.9 3.8 59.9
Cosanites 1.8 7.7 2.8 9.2
fera tralaio mor orimera vez 4.0 2.0 12.6 4.7‘
Inactivos a0 R 28.4 5.9 21.2
ihEnal 100.9 160.0 1000 1

(163} {496) t204) ‘924"
fonka: T EAL, A o o base de Gifras e 14 Pireccion General de Rstadistica v oonrs

’
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Cuadro 7

MONPESILEO s PORLACTON MASCUETMA D 14-24 AFJOS, POR GRIIPOS B FDAD,
ASTSTEANCTA A WIRFHRNZAA Y CONDTCIONES DE ACTIVIDAD

{(Porcentains)

cerrticidn An 20 gowmestye 1991 20 megcstre 1984
:f-lrix}i-‘i g Iskn— Ny estu- Estu- Ko estu-
ComrE tan dian dian dian

11-19 afins

Bretivos 19,7 90,7 27.0 9.4
Qoupn o 12.7 75.1 12.2 65.1
Cesgnir = 3.2 12.6 3.9 14.0
3esTy TRy o o inera voez 3.7 3.0 10.9 10.2
Ipattives R”OL3 9.3 73.0 0.6
Toat 1 1900 100,0 106.0 160,06
T A7) (301) EDR T233
3;(_):3’! Ao
AC! i van 65.7 ag . 4 69.2 96.6
Qi log 55.9 Qn .8 44 4 $6.8
Cosantnrs 5.1 7.3 10.1 8.3
Be<ci brahado vr o imera ver 4.9 0.2 14.6 1.5.1—v-ﬁ
Inac! ivos 33.7 1.6 30.8 3.4
Bt 1.0 100.0 100, 100.0
(317 (437) {im) RN

VAT Ao 1 DAse de Cif ras e La Mrecoion (eneral de LBstalisilica v ofen

= ——— =

Fuenbo s Ol
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mayor es la posibilidad de capitalizar el entrenamiento laboral como inver-
sidn para el futuro desempefio de roles profesionales. Pero ain cuando el
ajuste sea débil, la mera participacién en el mercado tiene su crédito

en la medida cque posibilita un mayor conocimiento de las normas que regulan
su funcionamiento y una mayor socializacidn en las pautas que orientan las
relaciones laborales.

Con respecto a las demandas para que las jovenes generen ingresos se
puede decir que, en general, y dado el profundo y prolongado deterioro de las
condiciones de vida de la poblacidon de Montevideo, parece razonable suponer
gue una gran parte de los mismos se ha visto sometida a fuertes presiones
para contribuir al presupuesto familiar. Bajo tales circunstancias no es
He extranar que los estudiantes permanezcan buscando trabajo aun cuando
el panorama del mercado sea desalentador, manteniéndose largos pericdos aler-
tas ante cualquier alternativa de empleo. 8i lo consique, deberd decidir
si mantener o no un doble rol de estudiante y trabajador, lo que depende, en
gran medida, de la permisividad del sistema y del balance entre las ventajas
y desventajas de esa situacion,

Con respecto al primer punto, se puede consignar que las restriccio-
hes para el ingreso y la perménencia en el sistema educativo uruguaye son
minimas, con horarins especiales para acoger a los trabajadores y con una
gama bastante amplia de centros de estudios que les son accesibles.

El balance de ventajas y desventajas debe tomar en cuenta, por un lado,
que la asistencia a un establecimiento educacional puede resultar —dependiendo
de las cordiciones econdmicas y sociales vigentes- la mejor inversidn del

tiempo libre, tanto en términos de posibilidad de maximizar sus oportunidades
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ocupacionales futuras, de acceder a un contexto que se caracteriza por ofre-
cer alternativas de soriabllidad , esparcimiento, de intercambio con perso-
nas del sexo opuesto, ademas del aprovechamiento de algunas ventajas mate-
riales como es en Montevideo el servicio del boleto del transporte para
estudiantes a bajo costo, el acceso a precios diferenciales a servicios

y a diversas posibilidades de recreacidn. FEsto debe motivar particular~
mente a los cesantes, para que mantengan el estatuto de estudiante. De
este modo, cuando el panorama de oportunidades de empleo a5 muy desalentador
y, por consiguiente, no hay mayores expectativas de éxito en las actividades
de Wisgueda de trabajo, es posible cue los jdvenes encuentren un refugio
temporal provechoso en los establecimientos educaciconales.

Por otro lado, la desventaja mayor de una insercidn temprana en el
campo laboral, es sin duda la limitacidn que ello implica en términos de
dedicacion al estudio, asi como la limitacidn con respecto a las alternati-
vas educacionales a las que tendria acceso dado lo acotado de su tiempo
disponible para el estudio.

Finalmente, es importante senalar que, tal como se observa en el
cuadro 7, va en aumento la proporcion de varones adolescentes y adultos
jovenes que no estudian, no trabajan ni buscan trabajo. Seguramente
se trata de jovenes desalentados después de hisquedas previas e infructuo-
sas de empleo. La consideracion de estos grupos y el seguimiento acucioso
de los cambios en su situacidn, merece particular atencidn de la sociedad
puesto que el mantenimiento prolongado en la inactividad puede conducir a

estados de marginacion social, de dificil reversibilidad.
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b) Las tendencias de la participacidén femenina

Como mencionamos, otro de los factores ligados a tendencias estructu-
rales que puede explicar el aumento de las tagas juveniles, es el creci-
miento de la participacidn femenina, particularmente del grupo de 20 a 24.
ahos.

Las tendencias estructurales que convencionalmente se asocian a este
fendmeno son los cambios en los patrones demograficos -reduccidn de la
fecundidad, modificaciones en las tasas de nupcialidad vy en las edades en
las que se contrae matrimoni@— en la vigencia creciente de pautas cultura-
les que sostienen una mayor igualdad de derechos y oportunidades entre los
sexos, en las oportunidades de acceso a servicios que descargan parte de
las responsabilidades del cuidado del hogar y en la tecnologia ahorradora
dé tiempo que se incorpora para la orqanizacién y cuidado del hogar. Del
cuadro  se desprende que las tasas femeninas aumentaron a un ritmo notable.
Pero es esa misma aceleracidn en el ritmo de cambio lo que induce a dudar
de que se trate de modificaciones estructurales, una de cuyas caracteristi-
cas es justamente un lento desplieque a lo largo de periodos amplios. Otro
elemento que abona esta duda es gue -si bien a un ritmo menor- todos los
restantes qrupos de edad experimentaron incrementos en sus tasas. Tanto
el ritmo del aumento de la actividad de las jovenes, como la generalidad
del fendmeno apuntan a la accidn de factores mids coyunturales que afectaron
al conjunte de 1a sociedad. Por ello, pareciera razonable considerar como
la causa fundamental del crecimiento de la participacion femenina el deterioro

general de las condiciones de vida de los hogares 2/.

2/ Sin perjuicio, como se verd mds adelante, de analizar las huellas que va
dejando la situacidn econdmica critica que viven los hogares en los patro-
nes demoqraficos, sociales y culturales de la sociedad.
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c) El deterioro en las condiciones de vida de los hogares

Esta dltima hipStesis afirma que el crecimiento general operado en
las tasas de participacidn refleja un vuelco masivo de los miembros del ho-
gar hacia actividades que pudieran generar alqun ingresc. En el cuadro 8
se presenta la evolucidn del salario real, la que brinda evidencia sufi-
ciente para comprender la magnitud de las carencias que sufrieron los hoga-
res. La interpretacidn de las fluctuaciones que experimentaron las tasas
en la decada pasada y en parte de la actual, debe considerar, ademds de
la evolucidn del salario real, la evolucidn del producto, teniendo especial-
mente en cuenta que en la segunda mitad de la década del setenta coexistie-
ron bajos salarios rcales con altas tasas del crecimiento del producto,

generando situaciones favorables a una mayor absorcidn de empleo.

F. El desempleo juvenil

a) Fl peso de los jovenes en el desempleo total

I lectura del cuadro 9 nos permite analizar la composicidn del de-
sempleo por edad y sexoentre 1970 y 1984. na primera observacion impor-
tante es que en la primera mitad de la década del setenta el peso de los
desempleados jovenes era mayor que el de los desempleados adultos y que
esa relacion se invierte a partir de 1976. Adn en los momentos en que se
desencadenan con toda intensidad los efectos de la c¢risis (periodo 1981-
1984), el total del desempleo abierto juvenil se mantiene por debajo del
50%, evidencia que apunta a sefialar el cardcter estructural mds que coyun-

tural del desempleo en los jdvenes de Montevideo.
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Cuadro 8

HROSTIAY s SALARTOS REALFS SRR BT, TMDICE MEDTO NE SALARTOS

falario real Cambi prrcentygl
1968-10n0.0  1973=100,0 sobre o1 afe anterior

1760 1000 109.4 -
1765 11,5 120.8 11.4
1970 110.0 119.2 ~1.3
1971 115.7 125.3 5.1
197 a3.0 103.9 -17.1
1073 92.3 100.0 -3.8
1971 3.5 101.3 1.3
1275 a5.2 92.3 ~g.F
1274 nnL2 16.9 -5.8
1177 70,7 76.6 -11.9
1N (T2 73.8 ~-3.h
A SN 67.9 -B.1
1990 &7 . 7.6 -0.4
192 67.1 72.7 7.5
1900 66." 72.4 ~0.7
1907 n3.0 57.4 a7
1274 18.0 52.0 -9.1

Faenlr CVPAT T eabra 1A base 4 cai1an Ac Lo Direccion General e Fatoedi ot

Y Mencna ) Tolatin Mensunal, diciembhro An 1004,




Cuadro 9

MOMTEVIOEQ: ESTRUCTURA DE DESOCUPADOS SEGUN EDAD Y SEXO

37 Primer semestre.
b/ Segundo semestre.

c/ Agosto de 1974 a febrero de 1975.

Y

1970 1971 19722 1973 D07os 1976 1977 1978 1979 19812 1oz 1953 19se
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De 14 a 24 51.7 5l1.6 56.0 51.2 54.2 46.0 46.7 50.0 48.6 46.5 4.1 45.3 47.1
Hombres 31.7 33.0  37.5 32.0 33.0 23.5 22.9 22.7 21.9 24.1 22.1 22.7 21.3
Mujeres 20.0 18.6 18.5 19.2 21.2 22.5 23.8 27.3 26.7 22.4 22.0 22.6 25.3
25 y mas 48.3 48.4 44,0  48.8 45.8 54.0 53.3 50.0 51.4 53.5  55.9 54.7 52.9
Hombres 28.8 30.8 30.8 27.5 23.6 24.4 20.4 19.3 12.0 23.5 23.2 22.8 21.
Mujeres 19.5 17.6 13.2 21.3 22.2 292.6 32.9 30.7 32.4 30.0 32.0 31.9 31.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccion General de Estadistica Censos.
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.[ha sequnda observacidn se refiere a la gravitacidn de las mujeres en
el desempleo. Si sumamos las cuotas del desempleo femenino joven y adulto,
encontramos que éstas pasan de 39.5% del total en 1970 a 56.8% en 1984, lo
que permite constatar gue el notable aumento de la participacidn femenina
en el periocdo encontré fuertes trabas para 1a'incorporaci6n efectiva de la
mujer en la estructura ocupacional.

Un tercer punto alude a los varones jovenes. Su peso relativo en el
desempleo total registrd un significativo descenso, que alcanzo casi 10 piin-
tos porcentuales entre 1974 y 1976. Seria ingenuo pensar que la situacidn
del mercado para estos jovenes mejord a partir de entonces, mucho mas que
para los otros grupos. Quizds, paraddjicamente, lo contrario fue cierto.
Como mencionamos en la introduccidn, la migracidn antes nacional se instald
en las ultimas décadas en la sociedad uruguaya como un mecanismo para cana-
lizar hacia el exterior el exceso de fusidn juvenil sobre el mercado de tra-
bajo, proceso que fue alimentado por el deterioro de los salariocs y un
clima politico que desalentd todo tipo de participécién de la sociedad en
la hiisqueda de soluciones a los problemas econémicﬁs y sociales. Es en este
contexto que deberia interpretarse el descenso en las tasas antes apuntado,
tomando en cuenta que la emigracion afectd principalmente a los grupos jove-
nes, y que mostro cifras altamente significativas a mediados de la década del
sententa, coincidiendo con la baja sefialada en el peso relativo de los varo-
nes jévenes en el desempleo total.

Una dltima observacidn se refiere a las mujeres jdvenes. Resulta inte-
resante observar que su gravitacidn en el desempleo total alcanza sus niveles

mis altos en los momentos de mayor actividad econdmica del periodo (sequnda
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mitad de la década del setenta) y cuando las tasas generales de desempleo
mostraban una tendencia declinante. Una posible interpretacion es que, dado
que el aumento de la actividad se produjo sin un aumento correlativo de
salarios reales -los que en rigor siguieron descendiendo- se mahtuvo

la presidn para que la mujer joven complementara con su trabajo los

ingresos del hogar, propension que ademds se vio alentada en ese momento
por la expansidn gue experimentaron las oportunidades de emplec. Probable-
mente las tendencias hacia la participacidn asi estimuladas fueron mayores
de las que el mercado podia absorber, generandose de este mocdo un aumento

del peso relativo de la mujer joven en el desempleo.

G. Evolucidn de las tasas de desemplec de los jdévenes

En la ultima columna del cuadro 10 se presentan las tasas generales de desem-
pleo abierto desde 1970 a 1984. Estas cumplen ciclos que reflejan las
vicisitudes de la actividad econdmica: alcanzan un maximo en 1976, descien-
den entonces hasta 1981 y a partir de ese afio, impulsadas por la crisis,
ascienden a niveles no observados previamente en el periodo considerado.

Las tasas de los hombres y mujeres jovenes muestran lineas de tenden-
cias similares a las generales, pero a niveles significativamente superiores
{véanse columnas 5 y 6 del cuadro 10}. Cabe destacar, reforzando lo dicho
en el acapite anterior, que las tasas de las mujeres jdvenes no se apartan
significativamente de las de los hombres de su edad hasta mediados de la
década del setenta. A partir de entonces las diferencias son grandes, y

alcanzan en 1984 casi 12 puntos porcentuales.



Cuadro 10

MONTEVIDEG: TASAS DE DESCCUPACION POR EDAD v Sexod’

Grupos ge sgac v sexo

Ao _ e - 19 20 - 2% . 1o - 2o _ 25 - 5% ' 55 - o~ &5 v mas ' Total Total

Hom- Hu- Hom- M- Hom- Mu- nom- M- Hom= Mu- Hom- Mu-~ Hom- Mu-~

bre jer  bre Jer bre - jer bre jer bre jer bre jer bre Jer
1970 24.0 25.5 14.7 17.1 18.6 20.7 4.2 6.9 2.2 0.5 1.5 - 6.7 9.4. 7.5
l??lb/ 27.1 28.0 13.8 13.8 1%9.4 18.4 4.4 6.1 3.4 .8 1.4 - 7.2 5.7 7.6
19723/ 27.6 20.2 17.0 17.0  21.5 18.3 4.7 4.4 2.5 - - - 7.7 7.8 7.6
1973~ d/31.1 39.2 14.1 16.9 21.6 24.7 &£.8 9.2 2.5 - 2.6 - 7.8 11.4 8.9
1974-1975-="292.1 3l.3 1s5.1 13.8 2l.8 2.1 3.6 7.3 3.2 1.2 1.0 7.1 6.9 10.2 8.1
l976b/ 33.7 40.4 18.6 23.5 23.5 3C.&4 6.0 13.5 7.0 11.¢9 8.9 11.9 2.8 17.8 12.8
1977= 34.0 44 8 lk.8 23.4  23.0 3l.1 4.8 14.2 7.7 13.2 2.8 10.9 2.4 1.3 11.8
l??Sb/ 25.1 3.6 2.5 22.3  17.2 25.1 3.8 1.0 .8 7.2 7.4 8.8 6.2 15.3 10.1
197931 12.5 35.1 10.§ 18.7  14.5 25.86 3.0 2.9 3.1 5.7 5.5 8.7 5.8 13.4 8.6
1981= 21.3 23.8 9.2 13.4  14.1 17.0 3.5 7.8 3.7 k.2 7.7 2.7 5.9 9.4 7.3
1982 22.1 38.7 13.4 24.6  20.%9 25.5 5.3 12.7 8.7 6.1 6.7 2.3 9.0 15.5 11.7
1983 39.86 53.2 21.4 28.2  28.1 6.% 6.9 15.7 10.0 . 13.5 9.5 5.3 11.9 20.0 15.2
1954 37.5 51.4 17.0 29.9 24.9 36.56 5.9 13.7 9.3 11.1 10.3 7.4, 10.5 16.5 13.9

f

!
f
t

lente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccion Nacional de Estadisticas y Censo

Promedio de dos semestres

Primer semestre

Segundo semestre

Agosto de 1974 - Febrero de 1975.
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La informacidn del cuadro 10 nos permite desagregar el grupo de jove-
nes entre adolescentes (14 a 19) y adultos jovenes (20 a 24). Como es usual,
los adolescentes exhiben tasas mucho mds altas que las del sequndo grupo,

y en ambos las diferencias entre hombre y mujer mantienen las caracteristi-
cas previamente sefialadas para el conjunto de los jovenes.

Este crecimiento del desempleo de las mujeres entre 14 y 24 afios esta
sefialando una presion persistente, en aumento y relativamente ineficaz, de
las jdvenes por incorporarse y mantener cierta estabilidad en el empleo.
Notese que en la primera mitad de la década del setenta habia aproximadamen-
te una joven desempleada por cada cinco empleadas; en la sequnda mitad una
cada cuatro y finalmente, a partir de 1983, una cada tres (véase cuadro 10).
Esta tendencia estaria indicando ademas una fuerte resistencia de las jove-
nes a dejarse vencer por el desaliento ante la continuada frustracidn de
sus expectativas de empleo, lo que no puede menos que ligarse a las fuertes
presiones a que son sometidas para complementar de alquin modo los deteriora-
dos ingresos familiares. Esta imagen gana credibilidad cuando se examina
el comportamiento de las tasas de los que buscan trabajo por primera vez.
Estas se triplican entre 1981 y 1984, pasando de 7.8 a 21.0 {véase sequnda
y ultima columna del cuadro 11},

En rigor el aumento de la participacidn de las adolescentes (y de los
adolescentes} ha incrementado el peso de los gue buscan trabajo por primera
vez dentro de las jovenes desocupadas. Fn todo el periodo de 1981 a 1984,
el nimero de adolescentes en aquella condicidn superd al nuimero de cesantes.
n 1984, cerca del 40% de las adolescentes con experiencia previa en empleos

y que deseaban trabaiar, nc lograban hacerlo.



Cuadro 11

JPACION PERSCNAS CUZ BUSCAN TRARAJO DPOR

MONTEVIDES: TASAS DE DESO Y DE
£2 % SCHMESTRES, SIGUN SIZXC Y EDAD

PRIMERA VEZ

uh
Ox_

{Forcentaies)

Sequndo 19231 Primers 1282 Secundo 1982 Primsrs 1983 Samundo 1983 Primero 1984 Sequndc 1984
D a/ 3PV p/ TD 3/3T?V o/ TD a/ T8V 5/ TS 3/ BIFY &/ T 2/ STPV b/ 1D a/ BI#V B/ To a/ BLEV B/

Total mujeres 9.4 2.7 15.4 3.4 15.5 3.3 21.5 4.7 18.3 3.8 13.5 4,7 13.3 5.5
14 a 24 17.0 7.8 27.2 11.3 29.8 10.7 3.3 14.7 34.5 13.6 36.0 16.3 37.5 21.0
14 a 19 23.8 14.9 34.6 17.1 38.8 19.6 53.4 25.9 53.0 28.3 48.4 30.3 54.4 38.2
20 a 24 13.4 4.0 23.4 8.3 25.7 6.5 30.4 3. 256.0 6.8 30.1 9.7 29.7 12.9
25 a 54 7.8 1.1 13,1 1.3 12.3 1.4 15.3 14.6 1.2 - 13.8 1.3 13.6 1.4
55 a 64 4.2 0.2 6.0 0.1 12.1 3.7 17.7 0.3 9.2 - 12.4 9.4 2.3 0.3
65 v mis 2.7 - 15 - 3.0 - 5 - 3.0 - 55 1.3 8.2 -
Total hombres 5.9 0.9 7.7 1.3 10.3 5 11.3 1.9 12.0 1.7 11.0 2.4 9.9 2.7
14 a 24 14.1 3.0 18,6 5.8 23.1 .3 27.7 8.1 23.4 8.1 25.4 10.5 24.3 12.3
14 a 24 21.3 6.3 25.3 9.2 32.3 12.8 40.3 15.3 38.9 17.5 38.5 21.8 37.1 21.9
20 a 24 8.2 1.5 13.4 3.4 17.3 4.0 20.3 4.0 22.5 2.9 17.8 2.5 16.2 6.2
25 a 54 3.5 0.2 4.1 0.2 6.5 . 7.1 0.3 6.7 0.1 6.7 0.2 5.0 0.3
55 a 64 3.7 - 7.8 - 9.5 o~ 9.2 - 1088 - 100 - 8.5 R
55 y. mas 7.7 - 5.3 - 8.1 - 5.6 - 13.4 - 5.9 - 14.9 0.6
Total ambos sexos 7.3 1.6 10.8 2.2 12.5 2.3 15.8 3.0 14.7 2.6 14.2° 3.4 13.6 3.9
L4 a 24 15.4 1.7 22,2 8.1 25.9 8.8 32.2 10.9 31.1 10.6 30.0 13.0 30.2 1ls.1
14 a 19 22,3 10.1 209.1 12.1 34.7 15.3 45.7 20.1 44.7 42.0 42,5 25.2 44.0 . 238.4
20 a 24 11.1 2.7 17.9 5.5 21.1 5.2 24.7 5.8 24.1 4.7 23.4 8.5 22.6 9.3
25 a 54 5.2 0.5 7.9 3.5 . 8.3 0.8 it.2 0.9 10.2 0.5 9.6 0.7 8.9 0.8
35 a 64 3.3 0.3 7.3 0.1 8.7 0.2 11.6 0.3 10.3 - 10.8 0.1 5.0 0.1
S y mds 5.2 -~ L4z - 8.1 - 6.3v 0.9  19.4 - 5.0 0.4 12.7 0.4
Fuante: CoPAl, sonre la sase ce ciiras oficiasas.
a7 Tasa de dasocuzaciin.

2y Rus2an krshate sor orinars ez,

—gz -
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Las adultas jovenes (20 a 24 afos) parecian encaminarse en una direc-
cidén parecida, ya que la tasa de las que buscaban trabajo por primera vez
crecié en el pericde mucho mds que la tasa de desocupacion.

En cuanto a los adolescentes varones exhiben en todo este pericdo
tasas de desempleo mencres que las mujeres, y los cesantes sobrepasan a
los que buscan trabajo por primera vez hasta el ultimo semestre de 1983.
Entrado 1984, la situacidn se revierte y el peso relativo de uno y otro
grupo de desempleados toma una configuracidn similar a la de las adolescen-
tes mujeres.

Finalmente, también en los adultos jévenes se observa en el ultimo
semestre de 1984 un subito incremento de los que buscan trabajo por prime-
ra vez asociado a una baja relativa de la tasa de desempleo.

Fn resumen, los datos examinados constituyen evidencia que apuntala
la imagen de un mercado de trabajo crecientemente cerrado para los jévenes
Tal bloqueo, que fue un rasgo continuo de la situacidn de las mujeres ado-
lescentes, se ha ido generalizando paulatinamente a otros grupos a medida
que se aqudizd la crisis.

Otra forma de aproximarse a una evaluacion de la gravedad del desempleo
juvenil en el Uruguay es comparar sus tasas con las de otros paises de la
regidén. Fn el cuadro 12 se presentan las que corresponden a otras ciudades
latincamericanas alrededor de 1978. Dos observaciones se desprenden inme-
diatamente de la lectura del cuadro. La primera es gue las tasas de desempleco
de los adolescentes y adultos jovenes montevideanos, tanto hombres como muje-
res, pero particularmente las de estas ultimas, son substancialmente superio-

res a las de los grupes correspondientes en otras ciudades latinocamericanas.
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: DESEMPLEO ABIERTO ENTRE LOS JOVENES Y
COMO PORCENTAJE DEL DESEMPLEO TOTAL POR SEXOS

Tasa de &esempleo._,_PorcentaJe del desempleo

Paie . Edad ‘total por sexo
: Ambos  Hom-  HMuje . Ambos Hom- = Muje-
sexos bres res  sexos bres res

Colombia (1978) 15-29 15,3 13.7  17.2 76.6 é’ 75,1 80.3
Siete ciudades 15-19 23,0 < 21.7 . 24.% . 30.7 29.9 31.8
: 20-29 12.5 10.9 ib.4 b5.7 bz.2 48.5

Bogota 11978) 15-29 . 14,0 12.2 6.1 76.7 71.8 81.9
- 15-19 - 23.0  21.6  2k.4.  31:5 . 29.6 ° 33.b
20-29 ;- 11.0 9.4 13.1. 45.2 . ha.2 48.5

Héxico (1979) . 12-2h 13,5 13.3 13.8 66.0  65.4%  66.2
Zona metro- 12-19 17.7 17.8 17.6 39.0 37.8 0.8
politana 20-2h  10.1 9.9 10,4 - 27.0 27.6 5.4

Paraguay (1976) 12-26  11.8 12.6 - 11.0 -~ 60.6 56.8 70. 4
Asuncibn ¥ . 12-19 . 12.8  1h.7 i0.6 .2 3k.1 34.5
alrededores 20-2k - 10.8 10.2 11.4 26.4 22,7 35.9

Uruguay (1978) 14-24 - 22.0 17.2  28.1 50.0°  54.0 47.1
Departamento de 14-19 ° 31.5 28.1 36.6 + - 29.0 37.1 23.5
Montevideo 20-24 14.8 9.5 22.3 21.0 16.9 23.5

Venezuela (1978)  15-24 9.9 10.6 8.1 58.1  56.5 63.5

15-19 11.8 12.3 10.3 29.1 29.2  28.8
20-24 8.5 9,2 6.9  29.00 27.3 34.7
Venezuela (1980) 15-24 - 13.6 58.0 '
Zonas urbanas 15-19  17.} : ‘ 27.3
20-2h " 11.5 30.7

Furnte:  GRPAL, sobre la base Ae cifris dn encuestas nacionales por hogarces y =
empleo Jde los respectivos paises.
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Notese cue si bien 1978 es un afio de tasas altas, estas eran inferiores a
las de los dos afios previos, y también a las que exhibiria el grupo poste-
riormente a partir de 1982 3/.

tha segunda observacidon se refiere al peso relativo del desempleo juve-
nil con respecto al desempleo total. Como se desprende del cuadro 12, 14
existencia de tasas juveniles relativamente altas no implica en el caso de
Montevideo una correspondientemente alta gravitacidn de los jdvenes desem-
pleados en el desempleo total. Mas bien, su peso seria relativamente bajo,
1o gue estaria indicando por un lado, la baja significacidn de este grupo
etario en la estructura de edad, y, por otro lado, y mas importante aiin,
que si bien el impacto de la desocupacidn en el Uruguay es particularmente
aqudo entre los jovenes, el problema es general, y estd comparativamente me-

nos cargado sobre estos que en otras sociedades de la regidn.

H. El desempleo juvenil y la educacidn

Hasta el momento hemos tratado a los jovenes como si éstos constituyeran una
categoria homogdénea y sus miembros iqualmente afectados por las vicisitudes
de la situacidn econdmica. La unica distincidn interna realizada fue entre
los que asisten y los que no asisten a establecimientos educacionales, pero
ello sin diferenciar niveles y con el mero propdsito de examinar la compati-

bilidad entre el rol productivo y el rol de estudiante y avanzar algunas

3/ Si se comparan los limites de edad establecidos para la conformacidn de

" los grupos en las distintas ciudades se podria argumentar que las dife-
rencias se deben basicamente a la distinta forma de construccidn de las
tasas. Pero evaluando los sesqos en una y otra direccidn que introducen
los limites distintos hemos concluido que -como gruesa aproximacicn- se
puede sequir sosteniendo el mayor nivel relativo de las tasas de desempleo
juveniles de #Montevideo.
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reflexiones sobre el papel gue puede estar jugando la educacidn en una si-
tuacidn de crisis.

Pero obviamente Jas posibilidades de participacion en el mercado de
trabajo y las formas especificas de insercidn en él varian para distintos
estratos de la sociedad. No contamos con informacion que nos permita
ubicar a los jovenes en estratos scciales propiamente dichos, pero si
tuvimos acceso a datos que cruzan nivel educacional con desempleo. Como
el nivel educacional no estd controlado por la asistencia o no a institu-
ciones de ensefianza, es necesario examinar los datos con la ayuda de algunos
supuestos sobre la forma en que podria estar interviniendo esta obra variable.

La lectura del ceadro 13 permite constatar en primera instancia que
las tasas de desempleo (cesantes mAs RTPV)}, de todos los subgrupos, cual-
quiera sea su nivel de instruccidn y su edad, han sido afectadas por la
reduccion de la actividad econdmica entre 1981 y 1984,

Para introducirnes en el andlisis de los efectos de los niveles de
instruccion sobre el desempleo, conviene comenzar con el grupo adulto, dado
que con ello minimizamos el impacto de la variable "asistencia escolar" que,
como mencionamos antes, puede sesgar la interpretacidn. La lectura del indi-
ce que relaciona las tasas de cesantia de 1981 con las de 1984, nos informa
que la crisis ha golpeadeo con mayor fuerza a los de menor nivel de instruc-
cidn. Mientras que en 1981, la tasa de cesantia de los trabajadores que
habian alcanzado el tercer nivel era un 61% de los de primer nivel y un 53%
de los del sequndo nivel, esa proporcion habia bajado a 41% y a 49%, respec-
tivamente, en 1984. Este hallazgo es consistente con lo que se encuentra en

la mayoria de los paises y sugiere que, ante la baja de actividad o bien la
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Cuadro 13

HONTEVIDEQ: PONLACION ECONOMICAMENTE ACTIVﬂya IVEL DE INSTRUCCION, Y
SEGUN SITUACION DE EMPLEC—

(Porcentajes)

‘rimer nivel.g/ Segundo nivelfy Tercer nivel 4/ uti e/
1961 1984 [o0'T 1981 1984 LoV 1981 lssu 1o0F 1981 194 1o-
14 a 24
sanles 13.0 19.5 -6.5> 9.9 12.9 -3.0 6.3 10.6 -4.3 10.9 17.3 -6.4
1iscan Lrabajo
v primera vez 3,5 10.1 -6.6 5.6 16.1 -10.5 8.1 22.0 -13.9 3.2 12.3 -2.1
upados 83.5 70.4 -13.1 84.5 71.0 -13.5 85.6 67.4 -18.2 85.2 70.4% -15.5
»Lal aclivos ;QQ;Q 100.0_ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
25 y mas
:santes 4.6 9.9 -5.3 5.3 8.4 -3.% 2.8 4.1 -1.3 4.5 5.7 -1.2
iscan Lrabajo
)r primera vez 0.4 0.6 0.9 0.4 . 0.5 0.8 0.1 0.4
:upados 95.0 89.5 -5.5 93.8 91.2 -2.6 96.7 95.1 -l.6 95.4 93.9 -1.%
stal activos 100.0 100.0 100.0 100.9 100.0 1v0.0 100.0 100.0

e ——— L ————t— ———— ——

sente: CFPAL, sobre la basc de cifras oficiales.

{ Segundos semestres

/ Primer nivel: sin instruccidn, primaria incompleta,primaria completa..

/  Segundo nivel: secundaria incompleta, secundaria primer ciclo-completa, secundaria segundo
ciclo incompleta,

/ Tlercer nivel: secundaria segundo ciclo completa, magisterio, Universidad.

/ UTU: Universidad del Trabajo del Uruguay.
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recesion golpea mas a acuellas unidades productivas cue reclutan perscnal
con menos calificacion.

La relacidn no resulta tan clara con los jévenes. Como en el caso
anterior, hay una relacidn inversa entre nivel de educacidn y tasa de ce-
santia, tanto en 1981 como en 1984. También, como en el caso anterior, la‘
tasa de cesantia de los mencs instruidos se distancia mas el resto. Pero
la relacion en este caso no es linear, dado que la tasa de los trabajadores
con nivel medio de instrucciodn aumenta menos que el resto, acercandose enton-
ces a la de los trabajadores del tercer nivel. Ello quizds insimia gue una
baja profunda de la actividad econdmica podria asociarse a una menor discri-
minacion de los empleadores en cuanto a la decisidn de desprenderse de
personal de ese nivel de instruccion:; pero obviamente, la corroboracion de
esa hipotesis requeriria informacidn adicional.

Por udltimo, no se descarta la influencia en las tasas de desccupacion
de la migracidn diferencial de jovenes con distintos niveles educacionales.
Es sabide que los mas instruidos son mas propensos, tienen mas oportunidades
y pueden reunir con mayor facilidad los medios para iniciar una experiencia
migratoria. 8i este fenomeno alcanza una magnitud suficiente -como parece
ser el caso en Uruguay- uno de sus efectos seria el de disminuir las tasas
de desempleo de los mas educados oue son justamente los mas propensos a mi-
grar.

Las tasas de los trabajadores que buscan trabajo por primera vez (BTPV)
muestran un comportamiento totalmente inverso al de las tasas de cesantia,
aumentando a medida que subre el nivel de instruccidn. Ello es asi en 1981
Y eﬁ 1984; también sc registra un distanciamiento creciente entre las tasas

de los distintos niveles a medida que avanza la crisis.
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Para interpretar estos datos se pueden aventurar al menos cuatro hipdtesis.
En primev lugar, es necesario tomar en cuentsy la asistencia escolar. En
efecto, es probable gue los jévenes con menor educacion se incorporen al
mercado antes que acuéllos con educacion superior, simplemente porgue
hacen abandono mas temprano de los establecimientos de ensefianza. Por lo
tanto, resultaria 1dgico encontrar mas BTPV entre los universitarios que
entre los primaries del mismo grupo de edad.

En segunde lugar, es dable suponer que ante una baja generalizada de
los salarios, las personas mas afectadas en sus expectativas de ingreso sean
los mas educados. Posiblemente se requiera un tiempo mds largo para adecuar
las aspiraciones a la realidad o para encontrar ocupaciones cuyas remunera-
ciones se acerquen a lo deseado. ¥n el otro extremo del espectro, las
personas menos elucadas probablemente tengan menos resistencia a desempehar
ccupaciones marginales u ocuparse como trabajadores familiares no remunerados.

IEn tercer lugar, es probable que los mas educados provengan de familias
en mejor situacidn econodmica y que como tales puedan mantenerse mas tiempo
para seleccionar el primer empleo, contando para ello con el apoyo econdmico
del hogar.

n cuarto lugar, no se puede descartar a priori un efecto de discrimi-
nacidn del mercado. Si los mds educados son mds dificilmente expulsados del
mismo (como lo prueba la comparacidn de las tasas de cesantia), también es
probable que, particularmente en una situacidn de recesidn grave, sea mas
dificil incorporarlos en la medida que ello implica una mayor inversicn de
parte del empleador.

En cuanto a los trabajadores que han recibido instruccidn en la UTU,
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es necesario tomar en cuenta que esta institucidn cubre tipos y niveles de
formacion muy disimiles y que contempla una variedad de requerimientos de
incorporacién seqin el plan de estudio al que ingresa el estudiante. Por
lo tanto, resulta dificil ubicar adecuadamente a las personas que estudian
o han estudiado eon esta institucidn a lo largo de una jerarquia de niveles
de instruccidn. Si se los juzgara por el compgortamiento de sus tasas de
cesantia y de BTPV, los activos con estudios en UTU se ubicarian entre el
primer y el sequndo nivel.

En resumen, la educacidn parece ofrecer a los jévenes mayores defensas
contra las contracciones del mercado producidas en una situacion de crisis.
Mas aun, a largo plazo, las diferenciales de desempleo entre los adultos
ofrecen a los jovenes un marco de referencia para percibir las posibilidades
de insercidn estable en el mercado de trabajo, segun el nivel de instruccion

gue alcancen.
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TTT. LA INSERCION CCUPRCIONAL DE LOS JOVEMES

Al iqgual que en otras ciudades de América Latina, lz mayoria de las personas
que trabajan en Montevideo, jovenes y adultos, lo hace en relaciones de depen-
dencia, en el sector privado o en el miblico. Bn los ultimos afios, y coinci-
diendo con la iniciacion de la crisis, se ha podido observar, sin embargo,

unt aumento significativo de los autcempleados y de los trabajadores familia-
res no remunerados. Fn efecto, entre los segundos semestres de 1981 y 1984,
los no asalariados pasan del 23% al 26% de ia fuerza de trabajo.

Los cambios en el peso relativo de los asalariados han acompanade las
vicisitudes de 1la economia. Fn el cuadro 14 se presenta la evolucidn del
porcentaje de asalariados entre 1970 y 1984. En dicha serie se puede obser-
var que existen dos puntos de inflexion: uno, entre 1972 y 1973, y otro entre
1979 v 1981 (no tenemos datos para 1980). El aumento del dinamismo de la
economia en la sequnda mitad de la década del setenta, permitid la incorpo-
racidn de contingentes de mano de obra joven y adulta en relacidén de depen-
dencia. {a crisis, cuyos efectos comienzan a insinuarse en 1981, revierte
la tendencia, que se expresa entonces en un aumento del peso relativo de
los autcempleados vy los trabajadores familiares no remunerados, en amboes
grupos {véase el cuadro 15).

La observacién mds detallada de la evolucidn de la distribucion de
los jovenes sequn categorias ocupacionales, permite seflalar los siguientes
puntos. En primer lugar, entre los asalariados el cambio mas importante en
la década del setenta se registrd en el sector publico y no en el privado.

Fn segundo término, el incremento en la capacidad de absorcidn de jovenes

por el sector publico fue paralelo a una disminucidn de autoempleados vy
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Cuadro 14

MY TNRO . ASALARTANDTS POR GRIPO DE FDAD

(Popreentagos)
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Cuadro 13
HOMTEVIDED:  POBLACICON OCUPADA POR GRUPQ DE EDAD SEGUN CATECORIA OCUPACIONAL

(Porcentajes)

1970 1771 1972 1973 1974/5 1975 1977 | 1973 1979 1991 1984

14 a 24
tlariados privados 77.3 76.2 75.1 76.6 77.4 77.3 77.3 77.5 77.0 75.9 70.2
ilariados pGblicos 10.3 9.3 9.9 10.7 11.7 13.2 14.8 14.9 16.3 15.5 14.4
:oempleados .7 10.7 10.0 11.1 8.9 7.8 5.9 5.9 5.4 5.3 9.8
05/ 2 3.3 5.0 1.6 2.0 1.7 2.0 1.6 1.3 2.2 5.6
:al 100.0 ©  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
25 y mas
lariados privados 44,9 &, 2 44,4 43.8 47 .4 47.2 51.1 51.3 51.2 51.2 48.9
lariados publicos 38.9 31.3 30.3 32.1 28.7 29.3 26.8 26.3 26.0 21.9 22.2
cempleados 14.6 22.4 22.7 22.9 22.7 22.7 21.0 20.9 20.9 24.5 25.6
0sd/ 1.8 2.1 2.4 1.2 1.2 0.8 1.1 1.5 1.2 2.4 3.3
al 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 .

- O -

nte: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

—— 4 . v . 2 . L
La mayoria de las personas de esta categoria son trabajaderes familiares no remunerados, entre los adultos incluye tambien
una pequefia proporcion de miembros de cooperativas de producciodn
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trabajadores familiares no remunerados. Lo contrario ocurrié con los adultos,
entre guienes aumentaron significativamente los asalariados privados, a ex-

pensas de las otras categorias, pero fundamentalmente dJe los asalariados
pﬁblicps,

Una primera interpretacion de estos datos es que,como consecuencia de‘
la reactivacidn de la economia y de la aplicacidn de criterios politicos-
idecldgicos en el reclutamiento y reemplazo de los trabajadores del Estado,
se verificd un desplazamiento de adultos hacia el sector privado y de jove-
nes hacia el sector publico. Cuando comienzan a manifestarse los primeros
sintomas de la crisis, cambia la direccidn de estos procesos, aumentando el
autoempleo y el trabajo familiar sin remuneracion.

Con respecto a la distribucion de los activos por rama de actividad,
desafortunadamente no disponemos de informacion que nos permita analizar las
transformaciones en la totalidad del periodo 1970-1984. Por ello centrare-
mos el analisis sobre las consecuencias de la crisis que sé inicia en 1981
en dicha distribucicn, comparando las cifras de ese afio con las de 1984,

De la lectura del cuadro 16 se desprende que en ese periodo se redujo
considerablemente la capacidad relativa de absorcidn de empleo de todos los
sectores de produccidn de bienes (agricultura, industria y construccidn) y
de servicios como el agua, el gas y la luz. También perdieron pesoc en la
poblacion activa los establecimientos que prestaban servicios de manera prin-

cipal, a las empresas. La transferencia de trabajadores se hizo, en su

mayoria, hacia el comercio y los servicios sociales y personales.



Cuadro 16

MOMTEVIDED:  POBLACION ECCMOMICAMEMTZ ACTIVA POR CRUPOS OE EDAD ¥ SEZXO SEZUN RAMA DE ACTIVIDAD

)

(Parnenraias

Segundo semestre de 19351 Segundo semestra de L2584

AMA DE ACTIVIDAD L= a 2= 25 v mas Ll oa 2 25 v mas

Homorss  Mujares rotal Homores Mujeres Total Hemores. Mujer2s - Total Homores iujerss Total

(L) (2) (3) (&} (3) (&) (7) (3) (2) (10) (1) (12)

Agricultura 2.4 0.7 1.5 2.1 0.7 1.5 1.8 0.4 1.2 2.0 0.3 1.3
Industria 32,1 292.5 31.0 27, 25.1 25.5 25.3 241 2e.8 22.5 Zl.% 22.2
Servicios 3asicos 1.5 ? L.7 L.7 J.7? L.+ 0.5 L.l 0.3 L.3 .2 1.2
Construccion 7.2 0.3 ©.5 9.3 0.4 5.3 & 0.2 .3 3.3 .3 4.9
Comercio 2l.o 2L.3 22.3 7.7 [+.02 15.2 28.3 2%.7 27.0 13.7 15.9 17.5
Transporte ' 9.6 3.2 a.3 10.2 1.9 6.9 3.7 2.t 6.1 11.1 2.5 7.4
Servicios Productivos a.a &.1 6.% 7.0 &.5 4.0 5.2 4 7.0 4.1 5.7
Servicios Saoclales vy
Persgnales - 15.0 36.0 25.5 24.5 52.5 35.7 2.1 39.1 30.4 28.8 St 39.8
Total | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fyente: CEPAL, sobre la base ae cirras ge la Direccion General de Estadisticas y Censo.
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A. La insercidn juvenil masculina en la estructura productiva

Dentro del cuadro general recién descripto, los hombres jévenes exhiben algu-
nas peculiaridades que vale la pena analizar. Para ello construimos el
cuadro 17, en el cual se cruzan rama de actividad con categoria ocupaciona}
para 1981 y 1984, cruce crue permite precisar las caracteristicas de la
insercidn laboral de cada grupo de edad v sexo dentro de la poblacidn acti-
va. Para la elaboracidn del cuadro se calcularon las estructuras correspon-
dientes para cada categoria ocupacional dentro de cada rama de actividad.
A partir de alli es posikble obtener una estimacidn del grado de sobrerepre-
sentacidn o subrepresentacion de cada grupo de edad y sexo, en cada categoria
de insercidn ocupacional 4/, comparando el porcentaje en dicha categoria con
su correspondiente en el total de la fuerza de trabajo.

be la lectura de la primera fila del cuadro 17 se desprende
que los hombres jovenes han reducido su participacidn en la actividad entre
1981 y 1984, pasando de 12.3% a 10.6% del total de la fuerza de trabajo 5/.
Esta rerluccidn es paralela a un descenso de la gravitacion del grupo dentro
del total de asalariados miblicos y privados producida por un traslado de
sus miembros hacia el autoemplec o hacia el trabajo familiar no remunerado,
Por otra parte, tanto en 1981 como en 1984, los jovenes estaban sobrerepre-
sentados entre los asalariados privados de la industria, el comercio, la cons-
truccidn y los servicios productivos (banca, segurcs, inmobiliarios, servi-
cios prestados a las empresas), y entre los asalariados piblicos de la

construccidén y del transporte.

4/ Es el término que utilizarmos para referirnos a las categorias que quedan
definidas por el cruce de rama con categoria ocupacional.
5/ Notese que no se incluyen en la poblacidn activa a los que buscan trabajo

por primera vez,
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Cuadro 17

HORPInen: PONLACTON 1ot MTCAMENIT, ACTTVA, POR RAMA Y
CATECORTA PR EMPLEQ SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO -

("™ arentaiea)

Soqanvln semealro 1981

Rama rle actividad v categoria 14-24 25 y mAas

a octpacidn Nombites  Mujeres llombres Hujeres Total
Tolal 12.3 9.1 47.4 31.2  100.0
Asalarialos privados 16.5 12.2 42.5 28.9 INONE
Asalariados piblicos 9.9 7.2 50.5 3z.4  100.0
Artocmpleoados 3.3 2.3 61.9 32.5 100.0
OlLros 11.0 8.5 11.6 68.9 100.0
Trddustria 14.4 9.8 47.3 2B.5 100.0
Asalariados privados 17.5 11,4 16.6 24.5  100.0
Asalariados piblicos 6.2 7.8 71.9 .1 1000
Mitoemplcados 1.3 1.9 49.1 48.7 100.0
Otros 10.5 10.5 10.5 8.5  100.0
Construccicn 16.2 . 1.3 80.1 2.4 100.0
Asalariados privados 19.5 1.9 5.1 3.5 J00.0
A=alariados mihlicos 30.0 - 700 - 100.0
Mitozmpleaios 6.4 - 93.6 X 100.0
OLros 100.0 - - 100.0
Comercio ' 15.9 11.3 47.8 25.0  100.0
Asalariados privados 23.9 16.3 40.8 19.0 100.0
Asalaria‘des miblicos 9.1 16.1 36.4 36.4 100.0
Antoempleadas 4.3 3.1 68.1 24.5 100.0
Otros : ‘ 10.4 922 8.0 72.4  100.0
Transpor tn 17.0 4.2 70.2 g.67 100.0
Asalariados privirlos 16.1 2.5 75.9 5.5 100.0
Asalariados miblicos 22.1 8.4 52.9 15.6% 100.0
Mitormnleaddos 9.1 - 90.9 -t 100.0
Otros - - 71.4 24.6 100.0
Servicies profuctivos 13.4 9.1 54.5 23.0  100.0
Asalariatos privados 23,1 14.2 43,1 i3.6  100.0
Asalariados publicos 4.1 6.7 63.9 20.3  100.0
Mitoempleandos 0.9 - 71L.8 27.3 1000
OLros - 12.5 - 87.5 100.0
Servicios socilales y personales 6.6 9.7 34.7 49.0 100.0
Asalariados privados 5.8 15.6 18.7 58.9  100.0
Asalariarinas piblicos 8.0 6.3 - 46,9 n.e 1.0
MiLocnplonlos 1.7 3.9 44.7 49.92 100.0
Okros 13.6 4.6 13.6 643.2 100.0

/{Continuna)
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Cuadro 17 (Conclusidn)

e e e [T SRR S R T X -
Rama de actividal v calegoria 11-24 25 v mas e
S, - . Potal

de ocupacion Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres |
Tatal 10.6 7.7 46.6 35.1 100.0
Asalariados privados 13.4 1.0 40.2 35.4 100.6
Asalariados piblicos 7.9 4.9 55.2 32.0 100.0
Aitoomplendos 5.4 2.6 , 56.5 35.5 100.0
Otros 20,0 7.7 27.3 45.0 100.0
Industria 11.9 B.2 46.5 33.4 Jon.n
Asalariados privacdos 14,4 5.7 47.1 28 .8 100.0
Asnlariarlos puihlicos 8.6 5.2 70.7 15.5 1000
Mitoemnleaddos 1.3 3.3 41.6 53.8 100.0
OLros 28.0 4.0 20.0 48,0 100.0
Construccion 13.0 0.3 4.2 2.5 100.0
Azalariados priviados 1.3 0.6 75.3 2.4 100.0
Asalariados piblicos 6.2 - B81.3 12.5 100.0
Mtocmpleados 1.3 - 95.7 - 00,0
Otres 28.6 - 64.3 7.1 100.0
Comorcio 15.9 9.9 45.3 28.9 100.0
Asalariados privados 21.7 15.2 37.6 25.5 1000
Asalarialos miblicos - - 62.5 37.5 wna.n
Mitocnnleoadns 7.5 1.9 65.7 24.9 100.0
OLros 17.2 11.5 7.4 63.9 100.0
Transnor Lo 13.0 2.6 72.0 12.4 100.0
Asalariados privados 16,4 19 71.8 9.9 100.0
Azalariadag mihlicos 9.5 5.1 65.2 20.2 100.0
AnLocmpleados 7.R - 87.5 4.7 100.n
Mros 17.8 - 77.8 4.4 10n.,0
Sorvicios procduct ivos 9.5 10.5 55.3 24.7 n.n
Azalariados privalos 13.2 14,7 45,17 27.0 1000
Azalariados piblicos 5.7 10.3 66.7 17.3 100.0
Autoempleoadns 1.6 2.8 68.5 24.1 100.0
Olros 20.0 10.0 20.0 50.0 100.0
Srrvicionn sociales v nersonales 6.7 B.O 35.2 50.1 100.n
Asalariacdos privados 5.5 172.8 20.4 61.3 100.0
Asalaria‘los mihlicos 1.1 4.3 £1.8 36.8 100.0
Autoompleados 5.5 4.0 37.5 53.n 100.6
Okros 22.5 10.0 25.0 42.5 100.0

ente:  CLPAL, sobre la base de cifras e 1a Direccicn General de kstadistica vy
Censos.
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Estas localizaciones en la estructura productiva, con concentraciones
relativamente altas de hombres jévenes, pueden sin embargo ser mas o menos
importantes, como absorbedoras de empleo de los activos de este grupo de edad
En el cuadro 1B hemos ordenado -por separado para las mujeres y para los
hombres jovenes- las categorias de inserciodn ocupacional, tomando en cuen-
ta su importancia relativa como absorbedoras de empleo del grupo juvenil
respectivo. Ademis, hemos incluido la cifra indicativa del grado de parti-
cipacidn que tienen los hombres y las mujeres dentro de cada categoria.

Ello nos permite afirmar, por ejemplo, que entre los asalariados pdbliéos

de la construccidn, la presencia masculina joven se presentaba en 1981 como
un 30% del total de esa categoria, muy por encima de su cuota en la fuerza
de trabajo total cue era del 12.3%. Sin embargo, el empleoc publico en la
construccidn tenia una gravitacion muy baja (0.4%), scbre el total del empleo
juvenil masculino. Distinto es el caso de los asalariados privados en el
comercio y en la industria, donde estos jovenes también estaban sobrerepre-
sentados, pero que, en claro contraste con el empleo asalariado piblico en

la construccidn, absorben el 19.2% y el 30.9%, respectivamente, de la masa
activa en este segmento etdreo. La lectura simultdnea del grado de sobre-
representacion en cada categoria de insercidn ocupacional y del peso relativo
de esa cateqgoria en el total del empleo de cada grupo de sexo y edad, permite
anticipar las repercusiones que tendria una politica de reactivacidn sectorial
que incrementara la capacidad de absorcion de trabajadores jévenes en cada
tipo de insercidn ocupacional.

La ordenacion de las categorias sequn el grado en que los hombres de

14 a 24 afing estAn sobrerepresentados, muestra en 1984 un cambio significativo.



Cuadro 18

MONTEVIDEO: PRINCIPALES CATEGORIAS DE IMSERCIONW OCUPACIONAL EN LAS QUE LOS

JOVENES ESTAN SOBRERREPRESENTADOSE/

(Porcentajes)

Segundo semestre de 1961

Segundo semestre de 1984

Porcentaje sobre Porcentaje sobre

Porcentaje sobre

Porcentaje sobre

Categoria total PEA 14-24.  total de la cate- Categoria total PEA 14-24. total de la cate-
goria. goria.
Hombres 14 a 24
As. privgjindustria. 30.9 17.5 As. priv.industria. 23.1 14.4
As. priv. comercio 23.9 19.2 As. pri& comercio 2l.4 21.7
As. priv, construccion 6.1 19.5 T.F.N.R=" transporte 4,7 17.8
As. pub.= transporte 4.5 22.1 As.priv. construccidn 4,7 18.3
As. pub. construccion 0.4 30.0 T.F.N.R., comercio . 2.8 17.2
T.F.N.R. servicios sociales
y personales 1.2 22.5
T.F.N.R. industria 0.9 28.0
T.F.N.R. construccion 0.5 28.6
Mujeres 1& a 24
As. priv. servicios As. priv. servicios sociales
sociales y personales 23.6 15.6 y personales 26.7 12.7
As. priv. industria 21.5 9.7
As. priv. Banco de
Seguros, etc 5.1 14.2 As. priv. comercio 20.4 15.2
As. pub. comercio 0.6 18.1 T.F.N.R. comercio 2.6 11.5
T.F.N.R. servicios sociales
y personales 0.7 10.0

fFuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/
b/
c/
d/

Ordenado segin el peso relativo de las categorias en el total de activos de cada subgrupo de La poblacidn econdémicamente

activa juvenil.

As. priv. : Asalariado privado.
As. pib. : Asalariado pUblico.
T.F.N. R. : Trabajo familiar no remunerado.
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En efecto, mientras que en 1981 la presencia juvenil era muy baja entre los
trabajadorés familiares no remunerados, éstos aparecen en 1984 en cinco de
las ocho categorias de sobrerepresentacién, lo que es otra forma de Seﬁalar
que el creciente blogueo de los mercados de trabajo inducido por la crisis
ha provocado un repliegue de.los jovenes a los sectores mas marginales de.
la estructura productiva, como son las pequefias empresas familiares. Sin
embargo, este hecho debe evaluarse teniendo como marco el panorama general
del. empleo, que muestra que la absorcidn activa en tales unidades sigue man-
teniendo una baja gqravitacidn sobre el empleo total. Distinto es el caso de
los asalariados en la industria y el comercio privados, pues si bien los
jévenes redujeron en 1984 su participacidn relativa entre los empleados de
la industria, y esta categoria, a su vez, sufrid un fuerte descenso en
cuanto a su capacidad relativa de absorber varones de 14 a 24 afios, ambas
ramas siguen exhibiendo las mayores concentracicnes de personas en este
grupo de edad y sexo {véase cuadro 18). Por lo tanto, se puede afirmar gue
cualguier aumento de la actividad econdmica en la industria y el comercio
tendra repercusiones inmediatas sobre las oportunidades ocupacionales de los

hombres jdvenes.

B, La insercion ocupacional juvenil femenina

Como observacion general se puede afirmar que las mujeres jovenes exhiben
una distribucidn, entre las categorias de insercidn en la estructura produc-
tiva, menos dispersa que los hombres de su misma edad.

En 1981, los empleados asalariados en el comercico, los servicios socia-

les, personales y productivos en el sector privado, constituian las
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categorias mds importantes en cuanto al nivel de sobrerepresentacidn del gru-
po (véase el cuadro 17). A éstas se agregaba el empleo publico en comercio,
perc con una escasisima gravitacidn en el total. La situacidn no varia mucho
en 1984, aun cuande es interesante sefialar una reduccidn en la representa-
cidn del grupo en cada una de las categorias antes sefialadas, acompaﬁada-

de un aumento de la gravitacién de cada uno de estos tipos de insercidn
ocupacional en el empleo total de las mujeres jovenes. Este hecho, sequra-
mente es un reflejo de la terciarizacidén que sufre toda la economia entre
1981 y 1984. Otra novedad en este ultimo afio fue el aumento de la participa-
cidn relativa de las mujeres jévenes en las categorias de trabajadoras fami-
liares no remuneradas en el sector terciario.

Deséfortunadamente, no contamos con informacidn que nos permita seguir
la evolucidén de las empleadas domésticas en el periodo, las que, sin duda,
constituyen una de las categorias ocupacionales mas importantes en este
segmento de mujeres. Min cuando en el cuadro 18 se observa que el porcentaje
que se desempefia como asalariado en establecimientos privados que brindaban
servicios sociales y personales aumentd de 22.6% a 26.7%, no disponemos de
datos de rama de actividad mas desagregados que nos permitan separar los
servicios personales de los sociales. Las empleadas domésticas-constituyen
la mayoria de las trabajadoras de la primera de esas ramas de actividad.

Informacidn adicional scbre la evolucidn de los asalariados privados
que se desempenan como "trabajadoras en servicios personales y afines”,
tiende a reforzar la idea de un crecimiento de las empleadas domésticas,
dado que el peso relativo de la totalidad de las mujeres activas en la

categoria antes mencicnada, crecid de 17.2% a 19.3% entre 1981 v 1984,
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"IV. CONSIDERACIONES FINALES

1. El fuerte y prolongado deterioro de las condiciones de vida de los
hogares de Montevideo ha conducido a un vuelco masivo de sus miembros al
mercado de trabajo. Los jdvenes han contribuido con una parte sustancial'
de este esfuerzo. Sus tasas de participacidn se han elevado a niveles mas
altos que lo usual en sus congéneres de otros paises de América Latina y mas
altos, también, que las tendencias que se proyectaron para las dreas urbanas
del Uruguay en base en comportamientos anteriores.

2, Estos deseos de participacidn no han encontrado, sin embargo, un eco
positivo en el mercado. Fuera del periodo de expansion que se dio en la
sequnda mitad de la década del setenta, las tasas de desempleo juveniles
mantuvieron sus niveles sumamente altos, especialmente bajo el impulso de

la crisis desencadaenada en 1981. A pesar de ello, es importante recalcar
que, fuera de los agravamientos coyunturales, el problema del desempleo juve-
nil en Montevideo asume ya caracteristicas estructurales.

3. Una nota saliente en el perfil de la situacidn de empleo de los jove-
nes es la creciente aglomeracidn en las puertas del mercado de trabajo, que
se refleja en el aumento continuo de personas que buscan trabajo por primera
vez {BTPV), Fste fendmeno es particularmente visible entre las jdvenes,
entre las cuales el fuerte crecimiento de sus tasas de participacidn es para-
lelo al crecimiento de la BTPV,

4, bn el pericdo de la crisis se registré un claro aumento de la propor-
cién de jovenes que asistian a establecimientos educacionales. Concomitante-
mente, crecid la proporcidn de estudiantes activos. El andlisis de los datos

muestra que, en rigor, ha decrecido el porcentaje de estudiantes efectivamente
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ocupados y aumentado el de desocupados y BTPV, en esa condicidn. Las insti-
tuciones de enseifianza siguen siendo el canal principal para el desarrollo

de estrategias de insercidn estable en el sistema productivo, ampliando el
panorama de alternativas, proveyendo ademds facilidades de acceso a ciertos
servicios y un contexto apropiado para la sociabilidad entre pares. .

5. El grupo de los jdvenes que han logrado insertarse en la estructura
ocupacional lo ha: hecho como asalariado de la industria, el comercic y los
servicios sociales y personales. Durante el periodo de reactivacidn econd-’
mica de la sequnda mitad de la década del setenta, se observd un desplazamien-
to hacia el empleo piublico, posible‘consecuencia del vacio dejado por los
adultos expulsadocs por razones politicas o atraidos por la dinamica que se
habia generadc en el sector privado. Una vez instalada la crisis, tanto los
jovenes como los adultos -pero mas los primeros- se vieron empujados hacia posicio-
nes marginales en la estructura productiva, incrementdndose la presencia juvenil
entre los autoempleados v los trabajadores familiares sin remuneracion.

6. La migracion de los jovenes a otros paises ha constituido un rasgo
central del teldn de fondo sobre el que se proyectan las vicisitudes de

estos grupos en el periodo considerado. Esta ha sido fundamentalmente

activa, masculina y joven. In algunos afios, como entre 1974 y 1975, la ma-
sividad del fendmeno llegd a reflejarse en una caida brusca del peso relativo
de los jovenes en el total de los desocupados.

7. Otro rasgo importante del teldn de fondo en esta historia, es la
estructura demografica del pais. Mientras que para América Latina mds de

una cada tres personas en edad activa es joven, para Uruguay esta relacidn

es de menos de uno cada cuatro. Los actuales patrones demogrificos de este
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pais y particularmente el mantenimiento de las causas que han generado el
proceso de migracidn selectiva, no permiten prever cambios mayores en esta
situacidn.

8, Finalmente, la degradacion de los niveles de vida de los hogares pare~
ce haber afectado algunas pautas demograficas de los jévenes. Una primera'
informacidn, cuyo anilisis forma parte de las préximas actividades de esta
investigacidn, nos permite inferir que ha habido un descenso en las tasas

de nupcialidad de hombres y mujeres. Al mismo tiempo, han aumentado las
dificultades para crear hocgares independientes y, consecuentemente, la
proporcidn de parejas que no logra autonomia con respecito al hogar de origen
de alguno de los cdnyuges. Ello se refleja en una reduccion de la propor-
cidn de hombres jévenes casados que son también jefes de familia. De confir-
marse estas tendencias, seria necesario investigar los efectos gue tienen
las mismas sobre los cambios en la fecundidad por retardos en la procreati-

vidad, asi como en la participacidén femenina en el mercado de trabajo en

virtud de su mayor disponibilidad.
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