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PROGRESOS Y OBSTACULOS EN LA PLANIFICACION Y LA
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, 1982-1983

Informe a ser preparado por el ILPES para la
V Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificacidn de América Latina
v el Caribe, México, 1985-

1. Introduccidn .

La realizacidén de la V Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn

de América Latina y el Caribe constituye una ocasibn propicia para efectuar
una revisidén de los progresos registrados en la planificacidn y administracidn
de las politicas ecoudmicas en el bienio, asi como para discutir a fondo los
problemas y obstfculos que impiden una gestidn mis eficaz del desarrollo
econdmico y social. A

El andlisis de ambas cuestiones, los progresos y los obstéculos, aparece
altamente pertinente dada la diffcil situacidn que han debido enfrentar los
piises en el bienio como consecuencia de los efecctos de la recesidn inter-
nacional y de las politicas que los paises han adoptado para enfrentarla.

En diversas instancias, cl impacto de la recesidn y las crisis que conllevd
cn materia de liquidez y financiamiento externo ha sido de tal magnitud como
para desarticular los planes y las estrategias de desarrollo vigentes e
imponer fuertes ajustes de caridcter recesivo.

Una vez mas la experiencia del bienio ha mostrado la seria dependencia
externa de las economias de la regidn y la ausencia de fuerzas estabilizadoras
internas capaces de contrarrestar con eficacia los efectos de "shocks”
externos sobre el ritmo de crecimiento. Asimismo, ha mostrado la reducida
flexibilidad y capacidad de manejo de las politicas econdmicas para absorber

tales ''shocks' minimizando sus costos sociales, en términos de desempleo y

reducciones salariales.



No obstante algunos paises de la regidn han realizado encomiables
sfuerzos para que el proceso de ajuste no dafiara la capacidad de creci-
miento de las economias y para que las reducciones de los ingresos afectara
por igual a diversos sectores sociales. De igual manera, se han hecho en
diversos casos innoviciones importantes en las formas de manejo de la poli-
tica econdmica y en la administracién del Estado a fin de instrumentalizar
adecuadamente tales ajustes.

A fin de promover un fruct{fero debate sobre estas cuestidnes, el
ILPES presentard a la V Conferencia un informe cubriendo la mayor parte de . .
las experiencias de los paises de la regidn. Tal trabajo demanda por si
un extraordinario esfuerzo que se suma a log trabajos regulares de la ins-
titucidn. Por ello, y para obtener informacidn de primera calidad, es quc
se solicitard la valiosa colaboracidn de los organismos de planificacidn

de la regidén, en las formas gue se sefiala mas abajo.
> b pa A

2. Temario del Informe

n esta oportunidad, el Informe se organizard en cuatro capitulos principales,
tres de los cuales corresponderan a la estructura bisica de los campos de la
planificacién y del programa de trabajo del Instituto, todos ellos referidos

@ 12 situacidn y al contexto de ajuste interno experimentado en el bienio.

En consecuencia los capitulos del Informe cubrirédn los siguientes temas.

.

La recesidn internac¢ional y sus efectos sobre el redisefio de

{

Capitulo I

la politica econdmica y los planes de mediano plazo

Capitulo II El ajuste interno, sus efectos sobre los séctores sociales y

el redisefio de la politica y planes en estds sectores

Los efectos de los cambios en la coyuntura internacional sobre

f

Capitulo IIX

el desarrollo regional interno de los paises; planes y politicas

para contrarrestar sus efectos negativos

Capitulo IV -~ Conclusioneés: Las tareas del futuro.




Se delinea a continuacidn los contenidos principales de cada capitulo,
los que ciertamente deberin ser considerados en forma flexible frente a la
situacidn de cada puls.

El Capfitulo I deberia, en una primera seccidn, dar cuenta sumaria de la
magnitud y los efectos de la crisis externa experimentada a partir de 1981,
en sus dos vertientes principales: en el volumen y prccios del comercio de’
cxportucidn y cﬁ el cuadro de financiamiento externo. In particular el
andlisis deberia ponderar adecuadamente los efectos que sobre la actividad
econdmica han tenido las alteraciones en el volumen exportado y en la rela-
cidn de intercambio, como asimismo, la menor disponibilidad de financiamiento
cxterno y el aumento de las tasas de interés.

En una segunda seccibn, se analizard la forma como cada pafis ha encarado
los efectos recesivos externos. Aqui cabe distinguir dos situaciones tipo
con variantes intermedias. Una, corresponderia a agquélla gque ha ajustado
dritsticamente ¢l nivel de actividad interna a Ja menor disponibilidad de
recursos externos y hn privilegiado el uso de mecanismos automiticos de ajuste
basado en el libre juego de las fuerzas del mercado. Y otra, aguélla de ajuste
pradual, en el cual se ha buscado reducir el impacto negativo de la recesidn
nediante el uso selectivo de diversos instrumentos de politica econdmica, a
costa de mantener determinados desequilibrios internos, especialmente en cl
seclor fiscal y diferir en forma importante el servicio de la deuda externa.

Fn cada caso tendria que examinarse la forma como se han manejado los princi-
pales instrumentos de politica econdmica.

Una tercera seccidn de este capitulo deberia develar los esfuerzos
especificos realizados por los paises para mantener la capacidad de creci-
micnto de mediano plazo, como por ejemplo, para no detener determinados

proyectos de inversién en sectores clave de la economia (bienes de capital,
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energia, etc.) y para no deteriorar fuertemente, por arrastre a la inversidn
privada. En determinados casos, tales esfuerzos han coincidido con la
publicacién de nuevos planes de desarrollo; y en otros, con la reformulacidn
cxplicita de los vigeutes, situaciones todas que deberin guedar propiamente
documentadas. ,

Por Gltimo, una cuarta seccidn, deberia registrar los cambios expe—
rimentados en la adiministracidn del Estado, en el dmbito de la planificacidn
y politica econdmica. Bn algunos casos pueden haberse producide reajustes
sipnificativos en las responsabilidades de las entidades piblicas; en otros,
haberse creado comisiones u drganos ad-hoc para enfrentar la crisis y admi=
nistrar programas de cmergencia. In particular inleresn conocer las inno-
viaciones al dinterior del aparato del estado, en particular aguéllas referidas
1)l munejo de las enpresas del Estado.

o

/ El Capitulo II deberia examinar la dimensidn social de la crisis externa,
=i una triple perspectiva. En primer término se debiera recabar en la forma
mis completa posible los efectos de los procesos de ajuste interno sobre los
principales indicadores sociales que reflejan el bienestar de la poblacidn.
In particular se examinarfian tales efectos sobre indicadores de desempefio en
los siguientes ambitos:

a) FEmpleo, salarios reales y mercados de trabajo;

b) Gasto social del Estado en salud, educacidn, vivienda y bienestar

social;

c) Comportamiento de los principales indicadores disponibles referentes

a los sectores sociales.

Una segunda seccidn reseflaria las acciones especificas llevadas a cabo
por los goblernos para cnfrentar los efectos negativos del ajuste descrito.
De particular interés resultan los programas de emergencia para evitar o
reducir el desempleo, como aquéllos dirigidos a proteger a los sectores mis
desvalidos de la sociedad, como los ancianos o los nifics.

Por Qltimo, una tercera seccibn analizaria como la evolucidn

de los indicadores sociales, como asimismo el comportamiento de las variables
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y politicas econdmicas descritas en el Capitulo I, han afectado la dindmica

social del pais. In particular podrian examinarse las situaciones de mayor

conflicto social que hubieren aparccido y las acciones emprendidas para

reducirlas o aminorarlas. Por ejemplo, seria del caso mencionar esquemas

de participacidn social para apelar al espiritu solidario de la poblacidn

pera compartir sacrificios y redefinir prioridades, donde ellos se hubiesen
cnsayado.

Bl Cupitulo I1I del Informe hariz en primer término, un recuento sinbp-

Lico de los principales efectos que sobre ¢l patrdn regional de crecimiento

v tenido la erisis internacional. Tales efcctos pueden haberse producido-

principalmente por la paralizacidn de determinados proyectos de inversidn
de fuerte significacidn regional, como por el decaimiento de actividades de
cxportacidn, especialmente agroindustrial y minera, regionalmente concentrada

cen diversos paises. FEn segundo lugar, se deberia efectuar un andlisis de las

politicas y programas contrarrestantes adoptados en el &mbito regional, sus
logros e insuficiencias. Por (ltimo, seria oportuno traer a colacidn diversas
iniciativas que en el plano institucional pudieron haberse adoptado, para

Tortalecer la capacidad de plancacidn o gestidn del desarrollo en el ambito

revional ) municipal o local.

El gﬁgitulo 1V y final del Informe contendria un resumen de las prin-
cipnles conclusiones del estudio evaluando los progresos registrados en la
planificacidn y el Ai:
mis importantes para el cumplimiento de los planes y sefialando las acciones
prioritarias a realizar para fortalecer los esfuerzos de planificacidn tanto

2N

nivel de los organismos nacionales como de la cooperacidn internacional.

3. Aspecctos operativos

T2l como se expresd, la elasboracidn de este Informe requiere de un intenso
trabajo del equipo profesional del ILPES complementado por una decidida
cooperacidn de los organismos nacionales de planificacidn de los paises de

1o regidn, a fin de contar con la informacidn objetiva y oportuna que ellos

sefio de 1la politica econdmica, identificando los obstéculos
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yeden proporcionar, Junto con su valiosa evaluncién de sus propias expe-

riencius.,

EL trahajo micmo del estudio se ha dividido en dos etapas. En la

primera se elaborarin un conjunto de monografias nacionales para la mayoria

e
AN )

de los paises de la regidn, las que serdn de responsabilidad del ILP
Bstas monografias constituirdn un ejercicio de sintesis en torno al temario
antes resefiado y relevardn los aspectos wids salientes del mismo segln la

variada experiencia regional. En otras palabraos se tratard de captar los

wipectos donde muyor énfasis se ha puesto en cada uno de los palses.
Para la realizacidn de esta parte se solicitard a los pailses que den
respuesta 4 un conjunto de puntos incluidos en un cuestionario que se les

cnviard en el curso del mes de enero de 198L. Is de la mayor importancia
que cada organismo nacional designe un funcionario responsable de preparar

las respuestas al citado cuestionario. In el trimestre marzo-mayo, un
funcionario o consultor del ILPES 1/ viajard a los paises a fin de recabar
las respuestas al citado cuestionario y realizar diversas entrevistas a
funcionarios de gobierno a fin de formarse una visidn acabada de la expe-
riencia nacional.

Con tales antecedentes, el funcionario o consultor del ILPES proce-
derd a elaborar la monografia ngcional, la que deberi estar concluida antes
del 30 de junio de 198k,

La segunda ctapa del estudio consistirid en la elaboracidn de un estudio
de sintesis de la experiencia de la regidn en su conjunto, de acuerdo al
temario presentado en el apartado anterior. Para la presentacidén de cada uno
de los capitulos el ILPES designari un equipo de redaccidn integrado por sus

propios profesionales de acuerdo a sus campos de especialidad. Il documento

Tinal estard concluido antes del 30 de noviembre para su oportuno envio a

Los paises.

1/ La seleccidn del consultor, donde sea necesario, considerard prio-
ritariamente la disponibilidad de personal calificado del propio pais.
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