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POLITICAS EN MATERIA DE POBLACION EN EL CARIBE

por Jack Harewood

El dmbito geogridfico al que se refiere el presente documento se limita
a las antiguas colonias britdnicas en el Caribe, incluidas Guyana, Belize
vy las Bahamas. Comprende pues una serie de paises independientes o autd-
nomos que, con la sola excepcidn de las Bahamas, comparten una experiencia

histérica comiin en materia de poblacién.

ANTECEDENTES

La primera politica que, en materia de poblacidn, se aplicd en la
regidn consistid en importar mano de obra de alld donde pudiera conseguirse
(Europa , Africa, Asia) y en las condiciones gque en cada momento resulta-
ran mds ventajosas para las plantaciones de cafia de azlicar (trabajadores
libres, esclavos, trabajadores indentados). Esta politica se mantuvo
durante dos siglos y medio, aproximadamente. En el apogeo de la importa-
cidn de esclavos africanos no se prestd ninguna atencidén a la posible
contribucidén de otros componentes — el crecimiento natural {nacimientos
menos defunciones) - al incremento de la poblacidn, por lo que la morta-
lidad (y la morbilidad) eyanl%;tag\y la fecundidad muy reducida. Estos
coﬁponeﬁtes empezaron a feciﬁi} ﬁna cierta atencién al apréximarse el
fin de la esclavitud. Los paises que, al llegar la emancipacidn, seguian
padecidndo una escasez de mano de obra para las plantaciones (en
particular Guyana y Trinidad) recurrieron a la inmigracidn de trabajadores

indentados procedentes principalmente de la India.

Como la idea fija de esta primera politica de poblacidén comsistia en
proporcionar y mantener una oferta "adecuada" de mano de obra para las
plantaciones, los asentamientos se concentraron en torno a €stas, quedando
una sola ciudad importante que hacia las veces de puerto de mar vy de
centro comercial y financiero. La pequeiia agricultura y el pequefio comercio
no relacionado con las plantaciones fueron ignorados, cuando no tropezaron

con una actitud de hostilidad.



Durante el periodo esclavista, e incluso después, existid una firme
oposicidén a la enseflanza, a cualquier nivel, de las masas de la poblacidn,
puesto que una mano de obra ineducada e ignorante resultaba ideal para las
plantaciones. Igualmente se opuso una firme resistencia a cualquier esfuerzo
para impartir instruccidn religiosa a los esclavos y, mds tarde, a los
trabajadores indentados. En cuanto a la poblacidn blanca de las celonias,
la mayoria enviaba a sus hijos a educarse a Inglaterra. Ademds, con ayuda
de subvenciones de los propietarios de plantaciones y los comerciantes se
construyeron en las distintas colcnias unas pocas escuelas para satisfacer
la demanda de servicios de ensenanza para los hijos de las familias blancas
menos acomodadas. Estas escuelas llegarcn a aceptar a los vastagos de la
poblacidn no blanca, especialmente después del periodo esclavista, con
objeto de formar al personal de oficinas y al persomal administrativo de

bajo nivel que se necesitaba.

La experiencia histdrica en materia de poblacifén de las Bahamas es
diferente. Los esfuerzos tendientes a desarrcllar el cultivo de la cana
de azdcar en régimen de plantacidn durante el siglo XVILI fracasaron
debido a la pobreza de los suelos. No obstante, la poblacidn experimentd
un incremento considerable como resultado de la fuga de los Estados Unidos
de América de los "leales", acompanados de sus esclavos, a raiz de la guerra
de independencia. Mias tarde, el incrementc de la poblacifn se nutrid de
la llegada de esclavos fugitives de los territorios no britdnicos del
Caribe y de africanos libertados por los britdnicos de barcos que seguian
dedicdndose a la trata de esclavos tras la abolicidn de la esclavitud

por Gran Bretafa.

Tras este breve resumen histdrico, pasemos a considerar las actuales

politicas en materia de poblacién en la regidn.

ADOPCION Y APLICACION DE POLITICAS EN MATERIA DE POBLACION

Inmigracidn
Ahora que la regidn ha pasado de una situacidn de escasez a una posicidn
critica de mano.de obra excedentaria (véase infra), la politica de inmigracién

ha experimentado el correspondiente desplazamiento hacla la imposicidn de
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medidas restrictivas de la inmigracidn de trabajadores no calificados o
escasamente calificados, los cuales antes formaban parte de las corrientes
migratorias intracaribefias procedentes de los paises menos prdsperos.

La adopcidén de estas medidas se hizo necesaria en primer lugar en Trinidad
y Tabago, donde antes emigraban muchos habitantes de Barbados y de las
Islas de Barlovento. Los profesionales y los trabajadores altamente
capacitados procedian tradic:ionalmente de la "madre patria"; no obstante,
como consecuencia del accesc a lz autonomia - e incluso, en el caso de
muchos palses, a la plena independencia -~ asi como de la elevacidon de los
niveles de educacidén y de las aspiracicnes nacionales, la mayoria de

los paises han adoptado una politica restrictiva de la inmigracidn de
trabajadores extranjercs a todos los niveles en la medida de lo posible.
Asi el potencial empleadcr de un trabajador extranjero debe obtener para
€l un "permisc de trabajo'', que {inicamente se concede si no existen
nacionales capacitados para ocupar el puesto en cuestidn. Afln asi, a
menudo se exige a los empleadores que se comprometan a capacitar a
nacionales dentro de un plazo razonable con objeto de eliminar la necesi-
dad de emplear a extranjeros. En términos generales esta prictica

no ha dado resultados satisfactorios debido a una serie de razones,

entre ellas la falta de un apoyo sincero de esta politica por parte

de los empleadores, por un lado, y el '’

'éxodo intelectual"™ y otros
factores que afectan a la oferta de nacionales, por otro. Estas

cuestiones se analizan m3s adelante.

La immigracién a gran escala en condiciones apropiadas puede aln
resultar beneficiosa para los dos paises situados en tierra firme, a
saber, Guyana v Belize, donde la densidad de poblacién continda siendo
reducida y aiin existen extensas zonas escasamente pobladas. Aunque
reciben a un cierto némero de inmigrantes, a ambos paises les interesaria

que la poblacidn creciera mas rapidamente para poder desarrollar todo

el territorio. Por eso, en ninguno de ellos se dan las medidas restrictivas

de la inmigracidn vigentes en las islas, sino que existe una disposicibn
favorable a la aceptacidn de immigrantes, cualquiera que sea su procedencia
siempre que estén dispuestcs a contribuir al desarrolle de las zonas no
utilizadas. A pesar de ello, ambos paises, y en particular Guyana, estan
experimentando pérdidas de poblacidn debido a la emigracidn, principal-

mente hacia los Estados Unidos y el Canadi.
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En el caso de las Bahamas, hasta 1967, en que el gobierno nacional
recién elegido adoptd una politica muy estricta de inmigracidn, la politica
tradicional habia sido pricticamente de puertas abiertas a los inmigrantes.
Huba una corriente continua de inmigrsttes no cualificados procedentes
principalmente de Haiti y en mencr medida de las Islas Turcos y Caicos;
pero la entrada en masa de trabajadores no cualificados después de la
terminacidn de la Segunda Guerra Mundial condujo finalmente en 1963 a la
promulgacidn de la primera ley restrictiva de la inmigracidn en wvirtud
de la cual se exigia a los trabajaderes no cualificados una fianza. La
poblacidn de las Bahamas sintid también una preocupacidn creciente por la
inmigracidn de personas con niveles supericres de Instruccidén y el consiguiente
crecimiento de la domimacion de la economia y la fuerza laboral de alto
nivel por parte de extranjeros. FEn consecuencia, en 1967 y 1970 se pro-
mulgaron nuevas leyes restrictivas de la inmigracidn a todos los niveles.
La legislacidn restrictiva ha ido acompanada de campaillas por parte del
Gobierno para deportar a los iomigrantes ilegales no cualificados. No

obstante, el problema de la inmigracidn ilegal persiste.

Emigracidn

A partir de la Segunda Guerra Mundial, con el rapido crecimiento de
la poblacidn, muchos de los gobierncs del Caribe han visto én la emigracidn
el medio mis expeditivo de controlar un crecimiento demografico excesivo
y, mds en especial, de mitigar los altos niveles de desempleo y subemplec,
Se han adoptado diversas medidas tendientes a fomentar la emigracidn
con caricter temporal o definitive. Entre ellas se incluyen los acuerdos
bilaterales para la contratacidn de sirvientes domé&sticos y otras categorias
de trabajadores no calificados, incluidos trabajadores agrarios de temporada,
de la regidn para trabajar en los Estados Unidos vy el Canadd. La mayoria
de los paises de la regidn se sintieron hondamente preocupados cuando en
1962 Gran Bretafia promulgd las primeras leyves que practicamente ponian
término a la emigracidén a gran escala hacia ese pais fue hasta entonces

habfia venido ocurriendo.
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En fecha mis reciente el Canadi y los Estados Unidos han tendido a
fomentar la immigracidn de trabajadores cualificados y altamente capacitados,
en vez de los no cualificados. Esta tendencia, junto con las demis razones
bien conocidas que hacen que los paises en desarrollo tiendan a perder
sus recursos humanos de alto nivel a favor de los paises desarrollados,

m=

ha dado lugar a la aparicidn en la regidn del "Exodo intelectual de
profesionales y personal altamente capacitado. En un intente por recuperar

a sus nacionales cualificados y capacitados, varios de los paises del

Caribe, particularmente Jamaica, Trinidad y Tabago y Guyana, han llevado

a cabo visitas oficiales a algunos dé los paises metropolitancos y han
ensayado otros métodos, como la publicacidn de amplios anuncios en las
revistas técnicas y los periddicos de tales paises, para animar a sus
nacionales a regresar y aportar su cont¥ibucifén al desarrollo de sus respecti-
vos palses de origen. Sin embargo, no parece que en todos los paises
estos.llamamientos hayan 1do acompafiados por las disposiciones administrativas

necesarias con miras a una actuacidn inmediata que permita aprovechar

al m8&ximo la posible respuesta a tales llamamientos,

En los Gltimos afios, con los problemas econdmicos mundiales y el
resurgimiento de las preocupaciones con respecte a la immigracidn por
parte del Reino Unido, los Estados Unidos y el Canadi, la emigracidm
hacia estos palses desde el Caribe ha vuelto a tropezar con enormes
dificultades. Como consecuencia de ello, han surgido de nuevo importantes
corrientes migratorias intracaribenias, especialmente desde las islas

més pobres hacia Trinidad y Tabago y Barbados.

Las migraciones internas y el desarrollo rural

La mayoria de los gobiernos de la regidn han adoptado, explicita
o implicitamente, una politica de contencidn de la tasa de crecimiento
del principal centro urbano {concebidc mis en términos de la totalidad del
drea metropolitana o "gran" ciudad, que del concepto mis restringido de
los egtrictos limites administrativos) en un intento de obviar los proble-
mas relacionados con un ritmo exagerado de urbanizacién. Entre las
principales medidas adoptadas en consonancia con esta politica cabe incluir

la realizacidn de esfuerzos conscientes encaminados a desarrollar las zonas
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rurales tanto en términos de dotacidén de servicios para hacerlas mis
atractivas (v.gr. electricidad, carreteras, escuelas secundarias, etc), como
de creacidn de coportunidades de empleo fuera de la agricultura, fundamental-
mente mediante una actuacidn encamivsda a redistribuir (con ayuda de
incentivos) las industrias. Ademds, por motivos no sdle de distribucidn
de la poblacién, sino también de produccidn de alimentos y de empleo, se
estan realizando esfuerzos para prestigiav el trabajo agricola en la opinién
de la poblacidn, mediante la inclusidn de cursos de capacitacidn agraria
en la ensefianza primaria y en la enseflanza secundaria general y otros

medios, includda la reiteracidn de counsejos al respecto.

En varios paises, entre ellos Jamaica y Santa Lucia, por ejemplo,
se han creado organizaciones gubernamentales especiales para ocuparse
de la importante cuestidn del desarrollo rural. Como se indicd mids atrds,
Guyana y Belize constituyen casos especiales debido al caracter extremo
de sus pautas de asentamiento, con la mayoria de la poblacidén establecida
en una fraccidn muy reducida de la superficie del pais y el reste practica-
mente deshabitado. Ambos paises se enfrentan ademis con reivindicaciones
territoriales de sus vecinos (Venezuela y Suriname en el caso de Guyana y
Guatemala en el de Belize) que ponen de relieve los riesgos que conlleva
en sus casos la existencia de tan vastos territorios sin utilizar. Guyana
estd intentando activamente alentar a sus ciudadanos a emigrar tierra
adentro, al tiempo que considera la posibilidad de fomentar la inmigracidn

desde los territorios caribefios préximos, como se ha indicado anteriormente.

Planificacidn de la familia

Los paises del Caribe se han enfrentado durante largo tiempo con
diversos y serios problemas socio-econdmicos que, en parte, parecen ser
debidos al rapido crecimiento de la poblacién. Entre ellos, cabe citar
unas tasas elevadas y crecientes de desemplec y subempleo, la escasez
de tierras, unos ingresos reducidos y desigualmente distribuidos y la
desnutricién y pobreza asociadas a menudo con una familia numerosa.

La respuesta popular tradicional a estos problemas ha consistido, como se
indica en otra seccifn del presente estudio, en la emigracidn a gran
escala, bien a paises menos desafortunados dentro de la regidn, bien a

paises ajenos a la regién. La respuesta de los gobiernos en los
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(ltimos decenios ha consistido en intentar acelerar el desarrolle econémi-
co y social como {inica solucifn definitiva de estos problemas. Yo obstante,
el pueblo y los gobierncs - por lo general en este orden - han venido
reconociendo cada vez con maysr convencimiento que la reduccifn de las

tasas de nacimiento y de las dimensiones de la familia - ambas, por lo
general, muy grandes en la regidn ~ podria influir a corto plazo en algunos

aspectos de estos problemas, tanto en el plano nacional como en el familiar.

Como comsecuencia de ello, actualménte existen programas de plani-
ficacidn de la familia en todos los paises caribeflos miembros de 1la
Commonwealth, con la excepcidn de Guyana. Practicamente en todos los
casos la iniciacidén de estos programas ha sido objeto de milltiples
controversias y de firme oposicidn por parte de ciertos sectores de la
gociedad. Las objecciones mds persistentes en los primeros afios fueron
las de la Iglesia Catdlica Bomana. No obstante, aunque esta fuente de
objecciones clertamente retras® la iniciacidn de un pregrama y cobstaculizé
gus progresos en Trinidad y Tabago, en el caso de las islas menores
los programas de planificacién de la familia se iniciaron antes en las
islas catdlicas de Barlovente, Sta. Lucia y Granada, que en las islas

no catélicas de Sotavento.

Por lo general, el suministro de anticonceptivos fue iniciado en
los distintos paises por voluntarios que poco después se reunieron para
constituir una asociacidn para la planificacidn de la familia. Durante
los primeros afos, al no contar con el apoye de los gobiernos, con unas
pocas excepciones notables que se indican infra, los programas locales
hubieron de depender en gran medida del apoyo exterior, principalmente

del apoyo brindado por la Intermational Planned Parenthood Federation

(IPPF). Las asociaciones nacicnales recibieron también de la Federacidn
importantes servicios de asesoramiento y orientacidn en relacidén con sus
programas. Mientras que las ascclaciones de mayor envergadura (Barbados,
Jamaica v Trinidad y Tabago) han sido miembros plenos de la IPPF durante
muchos afios, las de las islas menores han venido recibiendo ayuda fipanciera
y de otra indole de la Federacidn aunque sin formar parte de ella como
miembros plenos. Estas asociaciones (Antigua, Granada, Montserrat,

San Crist8bal/Nieves, San Vicente y Sta. Lucia) se reunjerom em 1972,



junto con las de algunas islas de las Antillas francesas y holandesas,

parte como miembro de la FIPP. La CFPA ha participado en la formacidn de
personal de importancia critica y en la prestacidn de servicios de asesora-
miento vy de asistencia a los miembros de la Afiliacién en relacidn con

sus programas de educacidn e informacidn y, més en general, con todos los

agpectos de gus programas.

En fecha mi3s reciente, en Jamaica, Trinidad y Tabago y Dominica, los
respectives gobiernos han participado en sendos programas nacionales de
planificacidn de la familia con el propdsito de reducir el nivel de fecundi-
dad., Esto ha supuesto la disponibilidad por parte de los programas de un
volumen muy superior de fondos procedentes no sblo de los gobiernos,
sino también, por conducto de &stos, de organizaciones internacionales, como
el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacidn
(FNUAP), el Banco Mundial, la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID)

de los Estados Unidos y otras, ademds de la International Planned Parenthood

Federation (IPPF), que no sdlo siguid brindando su asistencia, sino que en
muchos casos la aumentd. En relacidn con los programas nacionales se han
manifestado las dos tendencias siguientes:
a) que el Gobierno se vaya haciendo carge gradualmente de
las clinicas, mientras que la asociacidn voluntaria se

concentra en las actividades de educacidn e informacion
v en los servicios conexos;

b} que los servicios ¢linicos se presten en las clinicas de
asistencia sanitaria general y se vayan integrando gradual-
mente en los servicios nacionales de salud.

En Barbados existen tambi&n planes para esta integracidn. La integracidén ha
supuesto que el suministro de anticonceptivos y la prestacidn de otros
servicios de planificacidn de la familia esté&n disponibles a una escala
mucho mis amplia y alcancen a todo el pais y no sélo a una serie de zonas
seleccionadas, como antes. Por otra parte, existe el peligro de que dis-
minuya la calidad de los servicios, ya gue las personas que acudan a ellos
habrin de esperar su turno junto con los demds usuarios de las clinicas,

" especialmente en aquellos casos en los que la carga de trabajo adicional

no se haya compensado con un aumento del personal y los recursos de las

clinicas.
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En la mayoria de los dem3s paises de la regidn existe un programa
voluntario de planificacidn de la familia que cuenta com la asistencia
financiera y de otra iIndole del gobierno. Tal es el caso de la mayoria

de las islas de Barlovento y Sotavento.

Los anticonceptivos habitualmente distribuidos en los programas
gubernamentales o en los programas con asistencia gubernamental son la
"pildora", los preservativos y los dispositives intrauterinos, asi
como el asesoramiento acerca de la utjlizacién de los datos relativos
a la "temperatura' y otros métodosd"néturales“ mis avanzados para determinar
con mayor precisidn los periodos de "seguridad' - servicios de asesora-

miento que brinda especialmente el Catholic Marriage Advisory Council en

Trinidad. Los programas nacionales van mis alli de la mera prestacidn
de asesoramiento y servicios €én las clinicas. En Barbados, por ejemplo,
existe ademis un programa de "extensidén" que brinda informacidn y edu-
cacibn y servicios de seguimiento y de otra Indole a grupos de jovenes,
organizaciones eclesiisticas, escuelas y demfs instituciones andlogas.
En muchas de las otras islas los programas estan organizados en forma

semejante,

Ademds de los anticonceptivos y métodos mencionados en el parrafo
anterior, en Trinidad y Tabago puede practigarse la esterilizacion, tanto
del hombre como de la mujer, y en Barbados el programa voluntarip pronto
posibilitard esta opcién. En un clima de demanda creciente de modifi-
cacion de las leyes vigentes en la regidn en materia de aborto, en
Barbados pronte se va a presentar un proyecto de ley para la iegalizacién
del aborto, mientras que en Trinidad y Tabago y en Jamaica se estudia

la modificacidén de la legislacidn vigente.

Por las razones que ya se han indicado, en Guyana mo existe un pro-—
grama oficial de planificacidén de la familia y el programa voluntario,
que se inicid en 1974, se ocupa de mejorar las condicliones de vida familiar
v no de las pricticas anticonceptivas. En las Bahamas las clinicas y
hospitales del gobierno facilitan pildoras y otros dispositivos anti-
conceptivos a las personas que los solicitan, pero, debido a la persis-
tencia de una fuerte oposicidn religiosa, el Gobierno no ha formulado

ain una politica oficial de planfficacidn de la familia.
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Recursos humanos

Con la excepcidn de las Bahamas y las Islas Virgenes Britanicas, la
situacidén en lo que se refiere a los recursos humanos ha experimentado
en todos los paises del Caribe un gire notable, en el sentido de gue tras
haber padecido un escasez crdnica de mano de obra, con la consiguiente
necesidad de importarla, durante gran parte de su historia moderma, en
los dltimos cincuenta afios, y en particular a partir de la terminacidn
de la Segunda Guerra Mundial, se han convertido en paises caracterizados por
un desempleo masivo (entre el 13 por ciento y el 25 por ciento de la fuerza
de trabajo en la mayoria de los paises) vy un subempleo alin mayor. En el
caso de las Islas Virgenes y de las Bahamas el alto nivel de infra
utilizacidn de la manc de obra constituyen un fendmeno muy reciente.
Existen muchas razones para este ''giro' de la situacidn. Una de ellas es
que, en la Bpeca en que se importaba maneo de obra, las plantacicnes estaban
interesadas en disponer no de una oferta adecuada de mano de obra, sino mds
bien de un excedente para asegurarse unos salarios bajos y una fuerza de
trabaje mias dbécil. Mas aln, su inter&s en una fuerza de trabajo excedentaria
se limitaba al periodo de la zafra, de forma que durante el resto del atio
el desempleo y el subempleo eran siempre elevados. A esto hay que anadir que,
come se ha indicado con anterioridad, los paises del Caribe han experimentado
su propia "explosidn demogridfica" en fecha mis reciente paor lo que el niimero
de personas en busca de trabajo ha venido creciendo enrlos dltimos afios a
un ritmo acelerado, especialmente a partir de la terminacidén de la Segunda
Guerra Mundial. Por otra parte, se ha producido gimultdneamente una
"explosidn' de las actitudes y expectativas cuya resultado ha sido el
abandono de la agricultura, del trabajo autdnomo en ocupaciones marginales
y, en general, de los empleos escasamente remunerados y poco considerados
socialmente, por un nimero cada vez mayor de personas, particularmente
jovenes, de modo que la disbonibilidad de puestos en esos sectores no

contribuye en absoluto a reducir las altas tasas de desempleo.

La pelitica de todos los gobiernos del Caribe ha consistido en intentar
reducir los altisimos niveles de desempleoc y subempleo, con el objetivo final,
aunque dificil de alcanzar, del pleno empleo. Para ello, se han ensayado
distintas medidas, incluidos los intentos de industrializacidn invitando

a los inversionistas extranjeros a establecer industrias en la regidn,
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Este enfoque adquirid un impulso considerable con el &xito de los esfuerzos
realizados por Puerto Rico a este respecto; sin embarge, hoy en dia se
reconoce que el €xito de Puerto Rico fue debido en gran medida a su especial
relacidén con los Estados Unidos y que, en cualquier caso, la industriali-
zacldn no ha conseguido reducir los problemas de desempleo y subempleo en

ese pais. En varios paises se ha fomentado el turismo como industria de

dei’

"gran densidad de mano de obra", susceptible ademds de aprovecharse

los problemas y diferencias politicas de los anteriores centros turisticos

de la regidn (v.gr. Haiti y Cuba) con los Estados Unidos. A pesar de

&stos vy otros intentos para abrir oportunidades auténticas de emplec,

o i o 20

la situaciéﬁEHB s6lo no ha mejorado, sino que de hecho las tasas de

éesempleo segin el Censo de Poblacidn de 1970 fueron por lo general

considerablemente superiores a las del Censo de 1960. Ante esta pertinacia

-del probléﬁgmaéindesempleo, los gobiefﬁbé han intentado aliviar la si-
tuacidn. creando puestos de trabajo mediante programas especiales de obras
piblicas., Este enfoque depende naturalmente de la disponibilidad de
fondos gubernamentales para la dotacidn de los programas especlales de
obras piblicas. Con objeto de emplear al mayor nimerc de personas
posible, los gobiernos han recurrido a menudo a limitar el nimero de dias
de trabaje por trabajador. Los programas especlales de obras piiblicas
han sido particularmente importantes en Trinidad y Tabago ¥y en Jamaica,
En Trinidad y Tabago el gobierno establecid un "'gravamen de desempleo"
sobre los beneficios de las empresas y la renta imponible de las personas
fisicas cuando &sta superara los $10,000 (TT) (US$4,000 aproximadamente)
al afio. En Jamaica se adoptd una medida semejante a finales de 1976 y

el gravamen se percibe sobre lag rentas Imponibles superiores a los $10,000

(US$8,000 aproximadamente) al afio.

Auyngue estas medidas han permitido perdibir ciertos ingresos a
algunas persomnas, no han surtido ningln efecto apreciable sobre el des-
empleo, va que muchas de las personas empleadas en los programas especiales
de obras piiblicas hahfan estado anteriormente empleadas en. ocupaciones

escasamente remuneradas y probablemente poco consideradas socialmente.

(3
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En este sentido, es prebable que los programas especiales de obras pdhlicas

hayan reducido el subemplec mis que el desempleo. Por otra parte, han

tendido a reducir la oferta de mano de obra para la agricultura y las -

pequefias empresas no agricolas y, encima, han sido considerados por

muchas personas responsables de un deterioro aparente de la &tica del

trabajo.

Paralelamente a un alto nivel de desempleo y subempleo, existe,
no obstante, en la mayoria de los paises una grave escasez de personal
capacitado y altamente cualificado. Por elle, ha sido preciso autorizar
a los empleadores a emplear a extranjeros, aunque, como se indicd en
su momento, por lo general esta autorizacidn haya ido vinculada a un
programa de 'permisos de trabajo!' cuyo objeto era asegurar que los emple-
adores adoptasen medidas positivas de capacitacidn de nacionales para
ocupar dichos puestos. Por lo demfs, los gobiernos han venido prestando
particular atencidn a los programas de educacidén y capacitacidn animados
por la esperanza de que al abandonar la escuela se contara con las cali-
ficaciones necesarias para desempefiar la mayoria de las ocupaciomes
cualificadas ¥ de alto nivel. En el caso de estos programas la motivacidn
es tanto el satisfacer las necesidades nacionales en materia de tales

recursos humanos como el aliviar los problemas de desempleo.

Eduecacidn

En el periodo de la postguerra, durante el cual los paises de la
regidn han alcanzado la autonomia, y, en muchos casos, la independencia
plena, la importancia de la educacidn de las masas en opinién de los
gobiernos y de los mismos puebleos ha registrado un incremento notable,
Hoy dia se considera a la educacidn como un instrumentg vital para lograr
la mixima realizacién personal de los individuos y promover el desarrollo

econdmico y social de la sociedad en cada pais.

Todos los paises cuentan, desde hace algun tiempo, coﬁ leyes en 1as
que se establece la obligatoriedad de la ensefianza primariae. Los resultados
alcanzados a este respecto en la regidn se consideran generalmente aceptables;
no obstante, dado el gran incremento registrado por la poblacidén en edad

escolar durante el periodo de la postguerra, subsisten ciertos problemas
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graves, entre los que destacan la escasez de puestos escolares y la falta
de instalaciones y servicios adecuados en las escuelas. En toda la regiodn
la enseflanza primaria para la poblacidn general fue introducida en primer
lugar por las distintas iglesias cristianas, las cuales han seguido
desempeniando un papel sumamente importante en este nivel de ensefanza

en la mayoria de los paises. En Trinidad y Tabago y en Guyana las
religiones no cristianas (v.gr., hindd y musulmana) ha entrado también

en el campo de la ensenanza primaria en fecha mis reciénte. En todos

los paises el Gobierno ha realizado contribuciones cuantiosas a las
organizaciones eclesidsticas en relacidn con sus escuelas. Con todo,

la participacién de las iglesias en la ensefanza primaria se ha reducido
a medida que aumentaba la direccidn y asistencia financiera de los
gobiernos. En Guyana la secularizacidn de las escuelas se completd en
1976. La poiitica de todos los gobiernos de la regifn consiste en

asegurar la disponibilidad de la ensefianza primaria gratuita y su

-utilizacidn por todos los ninos.

Hasta la fecha, la mayoria de los paises no se han ocupado de
la ensefianza pre-escolar (3-5 afios). Los dos gobiernos "socialistas"
a saber, Guyana y Jamaica, han adoptado recientemente medidas a este
respecto, pero no parece probable que los demis gobiernos sigan su

ejemplo en el futuro inmediato.

La preocupacidn fundamental durante el periodo postb&lico ha
consistido en establecer unos servicios adecuados de enseflanza secundaria
y demds tipos de ensefianza postprimaria. Aunque al principio la proporcién
de muchachos que continuaban su educacidn después de concluir la ensenanza
primaria era muy reducida, el panorama ha cambiado por completo como
consecuencia del incremento considerable de la demanda de ensefianza
secundaria por parte de la poblacidn, por otra parte, y de la gran
prioridad que le ha sido concedida por los gobiernos, por otra; el
interés, notablemente mayor, por la enseflanza secundaria mostrado por
las autoridades oficiales se deriva, en gran medida, de su reconocimiento

de que una fuerza de trabajo mejor educada y capacitada es esencial para
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el desarrollp social y econdmico nacional en el marco de la independencia.
Los tres principales objetivos de la politica a este respecto han sido los
siguientes:

a) franquear el acceso a la ensehanza secundaria a todos los
muchachos en edad apropiada a 1la mayor brevedad posible;

b) permitir que todos los muchachos se beneficien de la ensefianza
postprimaria, haciéndola gratuita. Como esta ensenianza afin no
alcanza para todos, la mayoria de loa geobiernos la imparte
con caricter gratuito a la totalidad o la mayoria de los
estudiantes que ingresan en las respectivas escuelas tras una
seleccidn basada en un examen-concurso a la edad de 12 afios;

c) modificar el sistema de ensefanza secundaria, includdos los
planes de estudio, con objeto de adaptarla a la sociedad.
Esto resulta especialmente importante en vista del origén
de esta ensefianza, al que ya nos hemos referido.

En todas estas esferas se siguen planteando graves problemas. Dado
el considerable aumento de la poblacidn escolar, ha sido dificil disponer
de las egcuelas, servicios y maestros necesafios para satisfacer la
demanda de ensefianza secundaria. FEl predominio absoluto de la ensefianza
escolar clasica del pasado ha cesado y ahora se presta mayor atencidn
a las escuelas secundarias comprehensivas y otros tipos de escuelas pro-
fesionales, Ademis, se presta particular atencidn a la ampliacifn de los
planes de estudio de las escuelas secundarias para incluir temas té&cnicos
y vocacionales. Estos intentos distan ain mucho de comstituir un éxito,
debido a una serie de razones, una de las cuales es la resistencia que

oponten los padres y las viejas escuelas a la introducecidn de tales cambios.

La ensenanza universitaria ha registrado un crecimiento notable en la
regién. Hasta 1948 la ensenanza universitaria habia de buscarse fuera
de la regién. En 1948 se cred la Universidad de las Indias Occidentales
y en 1963 la de Guyana. La Universidad de las Indias Occidentales cuenta
actualmente con recintos universitarios en Jamaica, Trinidad y Tabago y
Barbados, asi como con departamentos extramuros en log demds paises
caribenos miembros de la Commonwealth que le brindan su apoyo. Los recintos
universitarios y las facultades han ido creciendo paralelamente al nimero

de estudiantes que cursaban estudios postsecundarios,
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‘No obstante, s8lo una fraccidn muy reducida de laz poblacién posee
estundios universitarios - el uno por ciento ¢ menos en los distintos
paises —, por lo que existe inter&s en que aumente el nimero de
estudiantes que acuden a la universidad., Al mismo tiempo, a los
gobiernos les preocupa el elevado costo de la enseilanza universitaria y
la tendencia de los estudlantes a concentrarse en clertas facultades,
v.gr., Letras y Clencias Sociales, en detrimento de otras, como
Agricultura e Ingenieria. Esta preccupacidn se ve indudablemente acentu-
adé’por la inclinacidén de los estudiantes y profesores universitarios
de Letras v Cilencias Sociales a participar en actividades politicas y
otras actividades conexas en oposicifén al gobierno en el poder. Por
estas y otras razones, en su sexta reunidn, celebrada en 1972, los
Jefes de Gobierno de los paises caribefios miembros. de la Commonwealth
afirmaron la necesidad de evaluar las necesidades de personal
capacitado en los planos profesional, administrativo, directivo y sub-
profesional en la regidn, con objeto de disponer de una base sdlida
para determinar la medida y la forma en.que deberian ampliarse las
instalaciones v servicios de ensefilanza universitaria y otros tipos
de ensefianza postsecundaria. Los palses mayores cuentan todos con
institutos de capacitacidn técnica a mnivel terciario. Se estima que
son estas instalaciones y servicios de capacitacidn técnica las que
deben ampliarse o crearse en. los paises en que no existan y que, en la
universidad, son las facultades. técnicas (medicina, ingenieria,

agronomia etc.) las que deben ser objeto de especial atencién.

CONOCIMIENTO3 RELATIVOS A LOS PROCESOS POLITICOS
Y LA FORMULACION Y. EJECUCION DE POLITICASil

Apenas existen datoé.precisos acerca de la medida en que la pobla-
cidn del Caribe es consciente de los.procesos politicos en virtud de los
cuales se formulan las politicas de poblacidn,. o de la determinacidn y
ejecucidn de tales politicas., Las. pruebas.parecen indicar que en los

paises caribefios miembroes. de. la Commonwealth se dan una serie de factores

—— e taa

1/ El resto del presente. documento ha sido tomado de Jack Harewood
(1978D).
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que coniribuyen a que el nivel de estos conocimientos sea relativamente
altoc. Entre estos factores cabe citar los siguientes:
a) el nivel relativamente elevado de la educacidn general: en
1970 la proporcidn de la poblacidn mayor de diez afios con un

minimo de 4 anos de escolaridad primaria era ligeramente
superior al 95 por ciento;

b) las reducidas dimensiones de los. paises: el pais de mayor
extensidn efectiva es Jamaica con 11,000 kildmetros cuadrados,
va gque los paises ubicados en tierra.firme, aunque mayores,
estdn deshabitados en su mayor parte;

c¢) la eficiencia de las comunicaciones,.lo.cual. estid relacionado,
en parte, con los incisos (a) y (b) supra y, en parte, con
el hecho de que en estos paises.la mayoria de las personas tienen
aparatos de radio, mientras que en los paises donde existen
estaciones de televisidn la proporcidn. de poseedores de
receptores es razonablemente elevadaj

d) 1la tradicidn.de.democracia politica heredada de Gran Bretaia,
que exige la celebracidén de elecciones generales cada cinco
atios v da lugar a la participacidn continua, aunque mis
acentuada en los.periodos electorales,.de los partides
politicos del gobierno y de la oposicidn en la gportacidn de
informacidén a la poblacidn como parte de sus campatdas para
mantener o recuperar su ascendente politico.

De las esferas concretas dque nos interesan de un mode particular,
puede afirmarse que la publicidad v la informacidn son satisfactorias
en lo que se refiere al control de la fecundidad - alli donde existe
un programa oficial de planificacidn de la familia -, la creacidn de
puestos de trabajo v la educacidtn. Donde existen organizaciones
especiales encargadas de promover.u orientar el desarrclle rural o de
organizar planes de emigracidn, la publicidad y las relaciones piiblicas
también resultan aceptables, aunque en. general menos satisfactorias
que en el caso del contrel.de la fecundidad y. los recursces humanos. Por
lo general, en los paises que imponen limitaciones. a la inmigracién
los nacionales. son. conscientes. de. la existencia de tales restricciones,

perc ignoran o conocen. Insuficientemente log detalles. de tales politicas

y medidas restrictivas puesto que no.les. afectan a ellos directamente.

Un estudio sobre la participacidn popular.en las elecciones
generales de Jamaica de 1972 (Carl. Stone (1974)) permite formarse una
idea del grade de concienciacién de la poblacidn. El estudio establecid

que el 82 por ciento del electorado escuchaba las alocucicnes de les
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partidos por radio, el 48 por ciento asistia a los wmitines politicos,
el 43 por cienteo leia la publicidad de los partidos en los diarios ¥
el 53 por ciento hablaba de las elecciones con otros votantes. Otro
estudio efectuado en relacidn con las elecciones generales de 1976

en Trinidad y Tabago revela igualmente un alto nivel de conciencia de
los problemas politicos. Sin embargo, como ambos estudios citados

se refieren a las elecciones generales no cabe considerarlos como
directamente indicativos del grado de conocimiento de los procesos
politicos determinantes de las politicas de poblacidn. Ademis,

parece 18gico que el inter@s y la participacidn en las cuestiones
politicas se intensifiquen en los periodos de elecciones generales.

A pesar de ello, los dos estudios pueden servir de indieadores, va que
es de suponer que las personas mds interesadas y dedicadas a los
problemas politicos generales sean tambié&n conscientes de las
cuestiones especificas que les afecten particularmente. A este
respecto, en el estudio de Stone se comparan varios de los indica-
dores citados supra y otros conexos con el nivel de participacidn en
las. elecciones. generales del Reino Unido y los Estados Unidos de 1964
y 1966 respectivamente, Con la excepcifn de las intervenciones de

los partidos en televisidn, respecto de las cuales la audiencia en
Jamaica ez apreciablemente inferior a la del Reino. Unido vy los Estados
Unidos de Amé&rica, los demfis indicadores en. Jamaica son tan altos como
en los otros dos paises - y algunos, incluso, considerablemente

superiores.

El nivel de conocimientos es mucho. mayor.en. Barbados que en
Jamaica y Trinidad y Tabago, debido al reducide tamafio de la isla
(431 kildmetros cuadrados) vy a ia mayor.proporcidn. de personas con
alguna educacidn,. en la mavoria de las islas de Barlovento y Sotavento,

en cambio,.se estima. que el nivel. de. conocimientos es inferior.

Un punto.que conviene destacar es que el. conocimiento popular
de los procesos politicos o de las mismas politicas mno entrvatia
necesariamente su apoyo popular, ni aiin siquiera su aceptacién.
Existen sobradas pruebas de que, cuandc una politica cuenta con el
apoyo popular, a menudo ello. obedece a razones distintas de las que
justificaron su adopcidn. Por ejemplo, cuando un gobierno aprueba

i
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un programa de control de la fecundidad con objete de hacer frente a
los problemas nacionales asociados cop un crecimiento demogriafico
demasiado répido, puede ocurrir, y ocurre con frecuencia, que la
poblacién lo acoja con satisfaccidén como medio para solucionar los
problemas individuales y familiares ocasionados por una prole excesiva-
mente numerosa. También acurve, a veces, que- decisiones politicas
adoptadas en aras de los "intereses nacionales" no sean aceptadas por
no ﬁarecer favorables a los "intereses personales o familiares" de 1la
peblacidn. Un ejemplo a este respecto es el intento de fomentar la
enseflanza técnica, incluida la agricultura, en las escuelas secundarias,
con preferencia a la ensenanza escolar cladsica que tradicionalmente se
venia impartiendo a ese nivel, en aras del 'desarrollo econdmico y social"
nacional: Ahora bien, para las personas de origen africano - y lasg

de origen indio en Guyana y Trinidad y Tabago,. donde este grupo es

muy numeroso —~ la ensefianza escolar clisica ha constituldo y sigue
constituyendo el vehIculo por excelencia para que sus hijos escapen

de la agricultura y demd3s ocupaciones "t&cnicas" y accedan a trabajos -
mejor remunerados v socilalmente mejor considerados (bien en el campo
de las profesiones liberales, como la medicina y el derecho, bien en
los altos niveles administrativos del Gobierno. o de la gran empresa)
que antes estaban reservados para los blancos, los mestizos vy algin
que otro negro afortunado. Para ellos la ensefianza secundaria no es
un Instrumento para promocionar las. ocupaciones té&cnicas y agricolas,
gino un medio para desligarse de ellas...La enseflanza que se desprende
de lo anterior y de otros ejemplos que. se podrian citar, es gue tanto
los politicos como los investigadores habrin. de.prestar mucha mayor
atencidn a los valores, actitudes, haébiros y aspiraciones de la pobla-
cién, tanto en. t&rminos de formulacidn de politicas que tomen en
consideracidn esos factores, como en términos de formulacidn y
ejecucidn. de programas. adecuados de. educacibn.y. relaciones piblicas
destinados a modificar tales valores, actitudes, etc., cuaido ello

parezca necesario.

[
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OTROS ELEMENTOS ATINENTES A LA "TRADUCCION'" DE LOS RESULTADOS
DE LAS INVESTIGACIONES EN TERMINOS DE LOS PROCESOS DE
FORMULACION DE POLITICAS

Los -problemas atinentes a4 la "traduccidén' de los resultados
de las investigaciones en té&rminos de los procesos de formulacidn de
politicas en el Caribe no son excepcionales., En gran medida son
consecuencia del hecho de que las personas y organismes - gubernamentales,
universitarios u otros - encargados de realizar las investigacilomes
no suelen participar directamente ni en la formulacién de politicas no
en funciones de asesoramiento al respecto. Ademds, salvo en ciertos
casos especlales -~ por ejemplo, cuando. la investigacidon se ha solicitado
especificamente para ese fin - la publicacién de los resultados de
las investigaciones no coincide necesariamente con los periodos
durante los cuales se formulan o examinan las politicas. Esto
significa que en los perfodos criticos de formulacién y examen de
politicas puede ocurrir que no se suvmetan a la atencidn de los
responsables los. resultadog de investigaciones pertinentes ya completa-
dag. Otro problema estriba. en que la mayoria de los responsables de
1a formulacidn de politicas carecen de formacién académica en rela-
cidn con el tema particular que se esti considerando, mientras que
los resfiltades de. las. investigaciones se. suelen. presentar con harta
frecuencia en. una forma y con una extensidn mids propias para informar
a otros investigadores que a unos politicos muy. ccupados. Otro
problema relacionado con el anrerior es.que, en la medida en que se
encuentre divorciado de la administracidn y formulacidén de politicas,
como suele ser.el caso,.el investigador tenderd a ignorar o a prestar
una. atencidn insuficiente a. determinados factores. que,. aunque ajenos a
la investigacidn,.resultan vitales para el administrador y el formu-
lador.de politicas, por. lo.que los resultados. de.la investigacidn

pareceran. faltos.de realismo. a los ojos de &stos.
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