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-'IntroducciQn

La evolucién de la situacién econdmica y de la politica comercial de los
Estados Unidos; de la CEE, del Reino Unido y del Japén interesa funda-
mentalmente a América Latina, si se considera que estos paises o grupos
de paises cénétituyen las cuatro principales potencias comeré¢iales del
mundo, que absorben entre el 60 y el 95 % de las exportaciones de cada
uno de los paises latinoamericanos salvo muy pocas excepciones. En
esta perspectiva la reaparicién de fuertes tendendias proteccionistas
plantea serias preocupacibnes en la medida en gue puede provocar el
:gtrocesb a través del mundo de las polfiticas orientadas hacia la
liberalizacidn del comercio internacional y anular en gran parte los
resultados logrados en este campo a lo largo de los dltimos veinte afios.
En este sentidd, la presentacién en el Congreso de los Estados
Unidos de numerosos proyectos de ley para aplicar restricciones a la
importacién de diversos productos no es la finica manifestacién de las
tendencias antiliberales que existen en los paises desarrollados y
amenazan la evolucidn ulterior del comercio internacional y en especial
las exportaciones de los pafses en desérrollo. Esta tendencia también
se advierte en la polftica llevada a cabo por la Comunidad Econémica
Europea, tanto en el campo agricola, cuyas implicaciones negativas
para el comercio de los pafses latinoamericanos van a acentuarse a
mediano plazo con la extensidén probable de sus normas bisicas al
Reino Unido y a los otros pafses candidatos al ingreso en el Mercado
Comin, como en el camp& comercial, con la proliferacidén de los acuerdos
de tipo preferencial negociados con un nimero creciente de pafses
africanos y del Mediterrédneo que amplian constantemente el tratamiento
discriminatorio aplicado a las importaciones procedentes de terceros
paises, Por su parte, otro pafs, Japén, cuya participacidn en el
intercambio internacional no ha dejado de aumentar en los dltimos afios,
sigue practicando una polftica comercial restrictiva basada esencialmente
en el mantenimiento de numerosos obstdculos no arancelarios, en particular

de tipo cuantitativo, y de derechos arancelarios elevados.

/En otras
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En otras palabras, se advierte que, ‘a pesar de la aparente
demostracién de convicciones liberales manifestada por la conclusién
de las Negociaciones Kennedy en 1967, las grandes potencias comerciales
no han renunciado todavfa a recurrir en forma unilateral a la adopcién
de disposiciones restrictivas en lugar de medidas de reajuste de sus
industrias a las nuevas condiciones de competencia internacional, En
otro caso se puede observar que algunos pafses desarrollados aplican,
movidos por consideraciones socio-politicas internas, reglamentaciones
especificas que obstaculizan el comercio de ciertos grupos de productos
importantes o edifican sistemas comerciales discriminatorios, cuyo
resultado podria ser una fragmentacidén y una polarizacién del comercio
internacional en tornoe a determinados centros, en desmedro de la
expansidén arménica del mismo. Es evidente que si estas tendencias preva~-
lecen, los paises que sufrirfan las consecuencias de un enfrentamiento
comercial entre los pafses desarrclladss en7un.proceso de represalias
mutuas, serian los pafses en desarrollo, esto es, los que no tienen
ninguna responsabilidad en el agravamiento de esas tendencias.

Frente a este resurgimiento y extensién del proteccionismo cabrfa
considerar que los pafses latinoamericanos deben orientér su accidén en
dos direcciones: por un lado, un proceso de consultas y negociaciones
al nivel bilateral con los paiées desafrollados, del tipo del que se
ha instituido entre América Latina y los Estados Unidos en el marco
de la Comisién Especial de Consulta y Negociacién (CECON) o del que
serfa inicar en un futuro préximo entre la regién y la Comunidad
Econémica Europea; por otro lado, un esfuerzo persistente y concertado
que conduzca a una negociacién de cardcter global en el marco de los
foros internacionales especializados como el GATT y la UNCTAD, en
estrecha cooperacién con los otros pafses en desarrollo miembros del
"Grupo de los 77", Es evidente que el tercer perfodo de sesiones de
1la UNCTAD brindard una oportunidad excepcional para discutir las

iniciativas y propdsitos de los paises en desarrollo, como lo es

/también que
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también que tal oportunidad se desperdiciaria si la accién se limita a
reiterar las recomendaciones ya aprobédas; Es indudable que estos dos
tipos de acciones deben realiéarse en estrecha vinculacidn, ya que los
paises desarrollados pueden argfiir que determinados problemas planteados
por los pafses en desarrollo en el marco de un diflogo bilateral sdlo
pueden resolverse a nivel multilateral.

/T. LAS
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I. LAS POLIPICAS Y MEDIDAS PROTECCIONISTAS APLICADAS O PROYECTADAS
POR LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS Y SUS IMFLICACICNES
PARA LOS PAISES LQTINOAMERICANOS

1o Situacién y perspectivas_en los Estados Unidos

En los dltimos afios han recrudecido las tendencias proteccionistas en
los Estados Unidos, lo que se ha traducido en la presentacién al
Congreso de ese pais de varios proyectos de ley - algunos aprobados ya -
para restringir las condiciones de acceso a su mercado de toda una |
variedad de productos, esencialmente mediante restricciones cuantita-
tivas, La presentacidn en 1970 del proyecto Wilbur Mills agravd la
situacién por cuanto ese texto, ademis de someter a un control
cuantitativo estricto las .importaciones de determinados productos
como €l calzado y los textiles, proponfa un mecanismo de cléusula
general de salvaguardia que se aplicarfa en forma casi automdtica a
cualquier tipo de importacién a pedido de la Comisidén de Aranceles

de los Estados Unidos,

Indudablemente la aprobacidén de ese proyecto constituirfa una
violacidn de las disposiciones del GATT puesto que suprimiria la '
relacién que tiene normalmente que establecerse entre el dafio regis-
trado por una industria y las importaciones de productos del mismo
ramo. En efecto, conforme a las disposiciones del Articulo XIX, la
suspensién . total o parcial de las obligaciones contrafdas por una
parte contratante podri hacerse cuando " ... se importa un producto
en el territorio de esta parte contratante en cantidades tan mayores
y en condiciones tales que cause o amenaza causar un perjuicio grave
a los productores nacionales de productos similares o directamente
competidores"; sin embargo, esd suspensidn estard precedida por una
notificacién a las demds partes contratantes y, eventualmente, por la
celebracidn de consultas con los paises interesados.

La "ofensiva proteccionista" en los Estados Unidos ha contado con
la adhesién de algunos sectores de la opinidn pfblica de este pafs y con
el apoyo de los sindicatos obreros de ciertas industrias, los que también
a veces han tomado la iniciativa, exigiendo 1a'ap1icac16n de medidas
para mitigar la competencia de los productos importados. En general,

-/}os argumentos
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los argumentos proteccionisfas,en los Estados Unidos invocan una
reduccidn de la capacidad competitiva de gran nimero de empresas
norteamericanas en ramas tan diversas como la textil, la industria
automotriz, los productos electrénicos, inclusoc los aparatos de radio

y televisién, el calzado, los muebles, el vidrio y ciertos productos

de acero. Para los sindicatos norteamericancs la situacidn se

deberia en gran parte a la exportacidn de la tecnologia y del

capital nacionales, principalmente a consecuencia de la instalacién

de filiales de empresas norteamericanas en otros pa{ses,;cuyqs productos
entran a competir fuertemente con los fabricados en los Estados Unidos.L
Esta menor capacidad competiﬁiva de la industria norteamericana se
darfa también, evidentemente, frente a los productos precedentes de
pafses cuyas industrias nacionales se han beneficiado de la difusién
del progreso tecnoldgico y cuyas escalas de salarios son en general

mis bajas que las vigentes en los Estados Unidos,

Este tipo de razonamiento es peligroso por cuante podr{a llevar
al rechazo de toda forma de competencia externa en la medida que
fundada o ‘infundadamente se considere que hay una amenaza para la
industria nacional. Por otra parte, desalentaria los esfuerzos de
adaptacidén necesarios para adecuar la produccidn a la evolucién del
comercio mediante programas de ayuda estatal para la reconversién o el
ajuste de las empresas y los trabajadores afectados por la competencia
externa., Ya en 1962, el gobierno de los Estados Unidos-habfa establecido,
en la Ley de Expansién Comercial de dicho afio, un procedimiento desti-
nado a proporcionar ese tipo de ayuda ante la perspectiva de las conce—
siones arancefhrias resultantes de las Negociaciones Kennedy, Sin
embargo, la rigidez de sus modalidades operativas no permitid qué
ese procedimiento funcionara en forma satisfactoria, por lo que se
propuso enmendarlo en un proyecto de Eey sobre comercio presentado al
Congreso en 1969, Segin este proyecto,'se concederia ayuda para el

reajuste a todas las empresas que pudieran comprobar un dafio efectivo

;/ Véase, Gerard Curzon "Outlook for U. S, Trade Policy", en Journal
of Viorld Trade Law, Vol. IV, No. 4, Londres, julio-agosto de 1970:.

/o potencial
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o' potencial resﬁltante de la competencia de importaciones crecientes,
sin que se tratara necesariamente de una competencia vinculadé a una
concesidn arancelaria y siempre que esa competencia fuera la causa
primera del dafio sin ser la dnica, A pesar de su limitado alcance,
la aprobacién de este proyecto de ley fue postergada en beneficio de
la legislacidn proteccionista,~

Aunque esa legislacién proteccionista no alcaﬁzé a ser aprobada
por el Congreso de los Estados Unidos en 1970 y no podria decirse si
tienen mayores o menores probabilidades de aprobarse en el curso de
1971,2 parece pertinente seflalar algunas de sus connotaciones,

En primer lugar, refleja un giro radical con respecto a la
orientacién que se ha venido siguiendo en el GAIT en favor de la
adopcidn de medidas de reajuste y asistencia financiera a las empresas
afectadas por la competencia de las importaciones, en vez de la apli-
cacién de restricciones cuantitativas sobre las mismas, Al recurrir
a las restricciones antes gue a las medidas de reajuste, por otra
parte, no hace distincién entre el aumento de las importaciones prove—
nientes de otros paises desarrcllados (que son, en la mayorfa de los
casos, los causantes principales del répido crecimiento de esas impor-
taciones), y las provenientes de los paises en desarrollo, que suelen
tener una participacién mfnima en el total de esas importaciones,

En segundo lugar, esa legislacién podria interferir seriamente
en el logro de los objetivos del sistema de preferencias generales en
favor de las manufacturas y semimanufacturas exportadas hor los paises

en desarrollo. En efecto, aunque los Estados Unidos no se proponen

4g/ Un breve examen de las corrientes de pensamiento que pueden modelar
la polftica comercial de los Estados Unidos se encuentra en dCourse.
of U.S., Trade Policy in the 1970!'s", Journal of World Trade Law
. Vol. 4, Nos 5, Landres, .septiembre~octtibre de 1970

3/  Conviene recordar~que €l Piyyecto fue aprobado por la Camara de
Representianbes ennoviembrd"de 1970, pero no por el Senado antes
del término de ese afio. En estas condiciones y de conformidad
con los procedimientos constitucionales de los Estados Unidos,
el proyecto fue nuevamente presentade al Congresc a comienzos
de 1971, y tendri que someterse de nuevo a todo el trimite
legislativo, sin ningin cambio en su contenido,

/£1jar, 2 _priori
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fijar, a prieri, lf{mites cuantitativos a las importaciones prefereh~
ciales, el recurso a la cldusula general:de salvaguardia permitirfa

fijar esas limitaciones a posteriori, introduciendo as{ un elemento

de incertidumbre sobre las condiciones de acceso a ese mercado para

las importaciones prefefenciales.

En tercer lugar, la adopcién de medidas proteccionistas.en los
Estados Unidos representarfa un retroceso en los esfuerzos que vienen
realizindose para la preparacién de una serie de negociaciones comer—
ciales sobre reduccién y eliminacidn de las barreras no arancelarias,
que es precisamente el campo en donde no se han logrado grandes
progresos para alcanzar un mayor grado de liberalizacidén del comercio
mundial,

En cuarto lugar, en lo que concierne mis directamente a América
Latina, es evidente qﬁe la nueva polftica formulada en 1969 por el
Presidente Nixon para establecer formas-de-cooperacién financiera y:comercial
nuevas y mds adecuadas con los paises del hemisferio, enfrentaria-en la
legislacién proyectada un ebsticulo diffcilmente superable, Con motivo
de los trabajos de la tercera reunién del grupo ad hoc sobre barreras
arancelarias y no arancelarias del CECON, que se éelebré en Washingbon
del 15 al 18 de septiembre de 1970, se advirtid ya el rechazo por parte

de la delegacién de loé Estados Unidos de todo compromiso de elimi--
nzcién de barreras no arancélarias debido a la situacién prevaleciente.
en su pais. ’

- Por Gltimo convienelplantear el problema de las consecuencias
que tendrfan para los pafses latinoamericanos una reorientacién prote~
ccionista de la polftica comercial de los Estados Unidos en el contexto
mis amplio de las relaciones comerciales internacionales, En efecto,

esa reorientacidn no dejarfa de provocar en el mundo enérgicas

/reacciones, que
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reacciones, que podrian, en.ls mayorfa de los cases, tomar la forma de
medidas de repres,aliaf.ﬂ/ ,Evidénteniente habrfa en tal eventualidad el
peligre que se desencadenara en el“brdenrmundiai‘una “guerra eomertisl®
cuyas consecuencias négativas se manifestarfan répidamente y con
especial inpacto sobre las exportaciones de los paises en desarrolloe
En efecto cabe prever que estos pafses, debide a sus estructuras
industriales insuficientemente flexibles y diversificadas, estarén

en condiciones menos favorables que los paisés desarrollados para
convertir los sectores de sus exportaciones afectadas por las medidas

restrictivas, como los textiles y el ealzado, hacia articulos de mayor
elaboracidn técnica.

2, La Comunidad Econémica Europea

En €l caso de la CEE no preocupa tanto la aparicién de nuevas tendencias
' proteccionistas camo en los Estados Unidos, cuanto la extensién perma-
'nente del campo de aplicacidn de los reglamentns comunitarios prefe-

renciales y sus probables consecuencias ﬁéra el comercio de los pafses
“ho miembras,-én’especial los de América Latina qﬁe.éuélen ser impor-
tantes clientes y proveedores de la Comunldad. _ |

Dos son los problemas que més interesah desde el puntc de vista

de las exportaciones latinocamericanas: las repercusiones que tendrfa el
iﬁgfeso del Reino Unide yrotros?paises“eﬁrbpeos‘a 1a‘Comunidad vy la
proliferacién de acuerdoé comércialeé §referenciales firmados por la
Comunidad eon un ndmero creciente‘de‘péises mediterrdneos y africanos,

L/ En una reunién que tuvieron en Ginebra en agosto de 1970 los
representantes de las cuatro principales potencias comerciales
~ Estados Unides, la Comunidad Econdmica Eurnpea, Gran Bretafia
¥ el Japén - para examinar en forma oficiosa los mayores problemas
actuales del intercambio mundisl, 1ms representantes de la CEE y
del Japén manifestaron no solamente su franca oposicidn a la
legislacidn proyectada en los Estados Unidos sino también su
resolucién de no tener una actitud pasiva en tal eventualidad,
Por su parte, el miembro de la Comisidn de la CEE declard que
la Comunidad considerarfa la adopeidn unilaterzl de urs: “eglamenw
tazidn restrictiva por los Estados Unidos como una violacidn
de las normas del GATT y pedirfa en este caso un permiso (waiver)
a dicho organismo para adoptar medidas de represalia., (Véase
"Europe, Agence Internationale d!information pour la presse',
Bruselas, 3 de agosto de 1970..)

/T.a adhesidn
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La adhesién del Reino Unido a la Comunidad significard inevi-
tablementé - salvo si se adoptan disposiciones especiales para evitarlo -
un franco empeoramiento en réla&ién con sus actuales condiciones de .
acceso a este mercado para los pafses latincamericanos exportadores
de productos agrfcolas. En lo que concierne a los productos agricolas
de clima templado, este empeorémient0<derivaré de la aceptacidn por
el Reino Unido de lo esencial, o de la totalidad, de las normas
vigentes que conforman la polftica agricola comin, tanto en lo que
toca a las condiciones internas de produccidn como al comercio
exterior. Cabe recordar que los gobiernos miembros y la Comisién
de la Comunidad han reiterado en varias ocasiones que la admisién de
nuevos miembros no podfa sigﬁificar de modo alguno una alteracidn
sustancial de las reglas bdsicas de funcionamiento de la Comunidad,
sobre todo en el sector agrfcola, En las negociaciones realizadas
hasta ahora entre la Comunidad y el Reino Unido se aprecia que este
pais no est4 en realidad rechazando 1as reglament aciones bisicas de
la polftica agrfcola comin sino que sélo trata de conseguir condi-
ciones aceptables en 1o que se refiere al perfodo de transicién y a
las modalidades financieras de su participacidn en ésa polftica.

La extensién al territorio inglés de esas reglamentaciones
repercutirfa inevitablemente en sus relaciones comerciales con sus
proveedores extranjeros, La adopcidn del sistema de precios oficiales
vigentes en la Comunidad por el Reino Unido para los principales productos
agricolas significard una fuerte alza de los precios internocs, que, en
la gran mayorfa de los casos, son ahora muy inferiores a los comunitarios.
Esto no puede dejar de traducirse en una contraccién o aflojamiento del
ritmo de expansién de la demanda interna y podria también estimular a
la expansién de la oferta interna, lo que se verd facilitado por la
alta productividad de la agricultura inglesa.

Por ltimo, la adopcidén por €l Reino Unido de las normas bésicas
de la polftica agrfeola comin obligarf a este pafs a aplicar a sus
compras de productos agrfeolas efectuadas en el exterior el sistema en
vigor en la Comunidad basado en derechos arancelarios fijos y recargos
mdviles, Este tiene por efecto eliminar la ventaja rélativa de precilo

/que pueda
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que pueda tenéf el producto imperiado con respecto al nacicnal. Pueds
suponerse, por 1o tanto, que el Reino Unido tenderd a importar desde
otros pafses de la Comunidad, lo que redundard en la disminucién
consiguiente de sus importaciones desde el resto del mundo. En resumen,
para varios productes agricolas de interés directo para los pafses
latinoamericanos, como los cereales; las carnes bevinas y los productos
licteos habrfa un aumento sensible de los precios de consumo, un mayor
estimulo a la produccién interna, y un creciente autoabastecimiento en
el marco cOmunitério. _

Otras repercusiones del ingreso del Reino Unideo en el Mercado
Cemin Europeo se relacionan con el régimen preferencial de que gozan
los pafses del Caribe de habla inglesa para productos muy importantes
de sus exportaciones, como azicar, bananos y fru’qas_citricas.i
Segln las dltimas informaciones, la Comuriidad est4 dispuesta a aceptar
el mantenimiento del régimen preferencial para el azdcar que existe |
entre los pafses del Caribe y el Reino Unido hasta su feché de venci-
miento (fines de 1974). Se postergari hasta ese entonces la decisién
sobre el régimen definitivo que se aplicard al azdiscar del . Caribe
baséndose en la situacién del mercado de este producte en la Comunidad
en esa fecha, '

Preocupa la posicidn en que quedarfan4los~producbos7latinoamericanos
en el mercado inglés de extenderse a él las preferencias de que gozan
los pafses africanos asociades miembros de la Convencidn de Yaoundé,
pues los productos tropicales que actualmente exportades a América
Latina a ese mercado se verfan afectados por la discriminacién aran-
celaria que favorece a los productos similares procedentes de los ‘
pafses africanos asociados, Al proplo tiempo los pafses africanos
miembros de la Comunidad.Briténica se beneficiarfan de algunas modali-
dades de asociacién con la CEE, con lo cual se reforzard y ampliard la.
discriminacidn comercial que ya existe en el territorio de los Seis en

detrimento de los pafses latinocamerieanos,

Q/ A este respecto, véase "E) comercio exterior y la polftica comercial
de los pafses del Caribe de habla inglesa", (E/CN.12/882),

/En lo
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En lo qﬁe toca a la proliferacidn de los acuerdos comerciales
de tipo preferencial que la Comunidad ha concluido o esté negociando
con un nimero creciente de pafses africanos y mediterréneos,é basta
sefialar que en la actualidad casi la totalidad de las paises de
Africa del Norte y del Mediterrédneo estdn envueltos en este procese
de creaciédn de relaciones comerciales preferenciales y que la mayorfa
de estos convenios no son compatiblés con las disposiciones de los
artfculos I y XXIV del GATT. En otros términos, la palitica cemercial
que la Comunidad esté lievando'a cabn tiene un carécter eminentemente
discriminatorio, en particular en contra de los pafses latinoamericanose

Se ha ido extendiendo la opinién de que la Comunidad est4 reali-
zando una pelftica deliberada de creacién de esferas de influencia, por
el momento de tipo comercial, pero susceptible de:extenderse ulterior—
mente al campo polftico, que podrfa considerarse en tetal oposicidn
con la expansiép y multilateralizacién del comercio internacional que
se ¢sté persiguiendo en los foros interhacionales desde el final de
la segunda guerra mundial, Una polftica orientada a la fermacién de
bloques comerciales, basada en el mantenimiento de reglamentaciones
restrictivas frente a terceros pafses, tamppco serfa compatible con
las responsabilidades crecientes que incumben a la Comunidad, como
primera potencia comercial del mundo, en el prpceso de liberalizacidn
del comercio internacional. Durante los quince afios posteriores a la
segunda guerra mundial fueron lps Estados Unidos lbs que asumieron,
en su calidad de principal naciédn comercial del mundo, la iniciativa
en la eliminacidn de los obstdculos a la expansidn del intercambio
internacional; actuaron en el seno de la OECD a favor de la supresidn
de las barreras arancelarias y promovieron, con ese fin, en el seno
del GATT, una serie de negociaciones de las cuales la fltima y la més
importante fue la Rueda Kennedy. La Comunidad; que se ha convertido
en los Ultimos afies en la primera petencia comercial del mundo y cuya

importancia relativa crecerd todavia mis con el ingreso del Reino Unido,

é/ Un breve resumen de estos acuerdos se encuentra en el "Estudio
Econdmico de América Latina 1970" (E/CN.12/868).

/tiene, per
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tiene, por lo’tanto, un papel decisivo en la liberalizacidn del comercio
mundial que sélo podrd cumplir parficipando activamente en las negocia~
ciones comerciales intérnadionales y adaptando su propia politica
comercial al objetivo de un crecimiento constante del comercio |
internacional. _

Indudablemente la amenaza de un retorno al prbteccionismo en los
Estados Unidos constituye un motivo adicional para que la Comunidad
adopte una actitud poéiti#a en este campo, Que ella presentara un
conjunto de proposiciones orientadas a la liberalizacidn del comercieo
internacional servirfa para evitar la aprobacidén de una legislacidn
de ese tipo, Fundamentalmente, esas proposiciones deberfan abarcar
dos aspectos que constituyen ahora los mayores obsticulos a la circu-
lacién internacional de los bienes, a saber, las barreras de tipo no
arancelario y el trastamiento aplicable a los productos agricolas.

La contribucidn mis valiosa que podrfa hacer la Comunidad serfa
aceptar la inclusién de los productos agricolas en una préxima serie de
negociaciones comerciales; ellos han sido excluidos de las negocia-—
ciones anteriores por estar cubiertos por las reglamentéciones de la
polftica agricola comin, considerada comé no negociable por la
Comunidad, ' S

Una iniciativa de la CEE en este sector, ya preconizada por
algunos de sus representantes en diversas oportunidades, contribuirfa
a aliviar las tensiones que se han presentado en las relaciones comer—
ciales internacionales y que estfn vinculadas con la preocupacidn de
los Estados Unidos frente a las condiciones restrictivas que enfrentan
sus exportaciones agricolas en el mercado de la Comunidad, Una ini-
ciativa de dicha regidn en favor de la liberalizacién del comercio ‘
de productos agrfcolas podrfa también llevar a los Estados Unidos a
iniciar una revisién de su propia polftica agrfcola, que se caracte-
riza por los mismos elementos antiecondmicos de la politica agrfcola
cornin, formacidén de excedentes costosos y subsidios elevados a la
produccidn y a la exportacién, o |

/3

5

k]



E/CN.12/910
Pig. 13

3. La situacidn en el Japén

A pesar del excepcionai crecimiento de sus exportaciones en el tltimo

decenio, el Japén ha seguido practicando en los dltimos afios una
politica comercial restrictiva, basada esencialmente en el mantenimiento
de numerpsos obstdculos no arancelarios, en particular de tipo cuanti-
tativo, y de derechos arancelarios elevados. Al mismo tiempo este
pafs ha estimulado la exportacidn de una variedad de productos come
los textiles, que han alcanzado un elevado ritmo de crecimiento en los
§ltimos afios y que han contribuido a agudizar las restricciones ya
existentes en muchos pafses sobre la importacidn de esios productos,
en desmedro de las exportaciones de los pafses en desarrollo. Basta
recordar al respecto que el rechazo en el mes de junio de 1970 por
parte del gobierno japonés de un acuerdo de limitacién voluntaria de
las exportaciones textiles al mercado de los Estados Unidos contribuyd
directamente a reforzar la tendencia proteccionista en este pafs y a
un cambio notable en la posicién del gobierno en un sentido més favo-
rable a un control restrictivo de determinadas importaciones, que
habfa rechazado en un prineipio, : )
También conviene sefialar que en el dltimo decenio fue relati-
vamente reducida la contribucidn del Japén al proceso de liberalizacidn
del comercio mundial. Sin embargo, clertos elementos recientes parecen
reflejar un cambio de orientacidn. A principios de 1971 se puso en
préctica un programa de liberalizacidn tendiente a la eliminacidn
progresiva de la mayoria de las restricciones cuantitativas vigentes,
que disminuirfa su nimero de mis de cien, a cuarenta en septiembre
de 1971, y se ha indicado que las medidas abarcarian prinéipalmente
productos agropecuarios, En lo que concierne a la polftica arance-
laria, el gobiernc japonds estarfa considerando una reduccién de los
derechos sobre unos cuarenta productos primarios, en su mayorfa
agropecuarios,

R /Por otra
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Por otra pérte Japén ha decidido poner en vigencia a partir del
1 de julio de 1971 el sistema general de preferencias en favor de los
pafses en desarrollo, después de haber modificado su propuesta inieial
de manera de tomar mds en cuenta las solicitudes de los pafses en
desarrollo formuladas en la UNCTAD, especialmente con la inclusidn
de productos adicionales de los capitulos 1 a 24 de la NAB.

Estos elementos parecen'indicar que el Japén ha decidido .
reorientar su polftica comercial en un sentido mis liberal, iniciando
en partieular un esfuerzo de eliminacidén de los obstdculos no aran-

"celarios. Una declaracién fechada el 21 de febrero de 1971 del

~ Presidente de la Federacién Japonesa de industrias textiles seflala
que los responsables del sector estaban dispuestos a discutir de
nuevo un acuerdo de autolimitacidn de sus exportaciones al mercado

de los Estados Unidos, lo que refleja una buena disposicién. De
cancretarse en decisiones en un futuro préximo, estar actitud podrfa~.
ser muy Me ;apg para promover la cooperacién comercial
in.ternacional.z En general, considerando que el Japén se ha conver-
tido en una de las principales potencias comerciales del mundo

¥ que sigue manteniendo en vigor una proteccién tanto arancelaria
como no arancelaria relativamente elevada, es de esperar que los
objetivos de liberalizacién seflalados lleguen a convertirse en el
futuro préxime en iniciativas concretas,

%/  En slgunos circulos se ha sefislado que la limitacién voluntaria
de las exportaciones -japonesas de textiles podr{a influir en la
actitud del Congreso~de los Estados Unidos sobre la no impo-
sicidn de mayores restricciones a la importacidne

/1I. LAS
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II, LAS ACCIONES PARA LOGRAR UN MAYOR GRADO DE LIBERALIZACION
DEL COMERCIO MUNDIAL

1 Las acciones en el marco de las negociaciones bilaterales
con los palses desarrollados

En los esfuerzos por acelerar el proceso de liberalizaci6n del comercio
mundial y conjurar las tendencias proteccionistas de los principales

palses desarrollados, los palses en desarrollo pueden recurrir, como ya se
ha seflalado, a dos tipos de acciones: las negociaciones y consultas de tipo
bilateral con cada uno de los palses o grupos de paises que'tienen una
participacién significativa en su comercio exterior para definir y

sdlucionar 10s problemas que se plantean en sus relaciones econbmicas y
financieras con esos pafses; y la formulacién de proposiciones concretas

en el seno de los organismos internacionales especializados para ser
'\negOCiadas en un marco multilateral,

. Los paises latinoamericanocs han avanzado ya en el proceso de estableci=-

‘miento de un mecanismo de'negociacién y consulta bilateral con los

Bstados Unidos, mediante la creacldn en 1970 de la Comisién Especial de
Consulta y Negociacién (CECON) en el seno del CIES, Los trabajos del

Crupo ad hoe de Comercio, el 6rgano subsidiario del CECON en materia
canercial, permitieron avanzar en la discusién de los problemas relaclonados
con los obst4culos arancelarios y no arancelarios a las exportaciones
latinoamericanas, Sin embargo, no se alcanzaron resultados concretcs en el
aspecto esencial de la tarea que se habia fijado al CECON, que era el proceso
mismo de la negociacién para reducir o élimiﬁar tales obstdculos, En buena”
medida esa falta de resultados concretos obedeci6 a las limitaciones que ha
enfrentado el gobierro de los Estados Unidos para asumlr comrromisos nrec1sos
en el campo de la liberalizacifn del camercio, debido a la actitud dcentuada-
mente nroteccionista prevaleciente en el Congreso de dicho pais, Converdria
considerar, por consiguiente, si previamente a la iniciacién de negociaciones,
los pafses latimoamericanos deberfan promover por los canales oficiales
adecuados una accién encaminada a cue el Gobierno obtenga la autorizacién
necesaria del Corngreso para realizar negociaciones comerciales, en forma
similar a como se procedié para la participacifn de los Estados Unidos en

/las negociaciones
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las Negociaciones Kennedy, Conviene sefialar por otra_parfe, que los paises
latinocamericanos tambi&n necesitan realizar un mayor esfuerzo de preparacién
técnica para participar en esas negociaciones, a fin de que las reuniones
del CECON no se limiten a reiterar los planteamientos de cardcter general,

En el campo de las consultas, el mandato sefialado al CECON lo habilita
para representar un papel de especial importancia en la actual coyuntura
proteccionista prevaleciente en los Estados Unidos, en la medida que se ha
previsto que dicho 6rgano deberfa tener una actuacién preventiva en el caso
de la aprobacién por el gobierno de los Estados Unidos de medidas suscepﬂ:ibles
de perjudicar las exportaciones latinoamericanas, Basédndose en este ‘ ‘
compromiso asumido por el gobierno de los Estados Unidos en el marco del
sistema interamericano, los paises latinoamericancs estin en condiciones de
solicitar la- discusién en el CECON de las medidas proteccionistas antes
de su aprobacidn final por el Congreso y sobre todo el examen de las .
férmulas para evitar sus repercusiones sobre el comercio de la regién,

En 1o que concierne a las relaciones con la Comunidad, los paises
latinoamericanos también estén actuando en favor del establecimiento de
un mecanisno de contacto y negoclacidn cuya realizacién se encuentra
todavia en una fase preliminar, Ia Declaracién de Buenos Aires aprobada
en julio de 1970 por los paises miembros de la CECLA, expres6 la voluntad
de América Latina de "institucionalizar a un nivel polftico elevado el |
diflogo con las Comunidades Ruropeas" con miras a definir los principios y
las bases de uma nueva cooperacién entre las dos regiones que deberia
basarse en "la conclusién de acuerdos sectoriales y globales en materia
de camercio, finanza, transporte, cooperacién técnica y cooperacién
cientffica", ZIn esta perspectiva, una Resclucién anexa a la Declaracién
de Buenos Aires, formula en términos generales algunas orientaciones bésicas
a la cooperacién proyectada en los varios campos sefialados tales como el
mejoramiento de las condiciones de acceso de les productos latinoamericanos,
la adopcién de muevas modalidades para la asistencia financiera y la
ampliacién de la cooperacién técnica, |

%n respuesta a los planteamientos de los paises latinoamericanos, el
Consejo de Ministros de las Comunidades Buropeas adoptd con fecha del
14 de diciembre de 1970 una "Declaracién® en la cual indica que "comparten

/en cuanto
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en cuanto al fondo el objetivo que se han promuesto los paises mienbros de
la CECLA y que apunta a instaurar entre los dos grupos de paises una
cooperacién duradera que permita resolver de comin acuerdo y en

forma equilibrada los.problemas que se plantean en .el marco de 'las
relaciones econdmicas y sociales*, v

Para examinar las modalidades por las cuales podria llevarse a la
practica la "decisién de obrar en comin' la declaracién del Consejo de
Ministros estima necesaria la pronta realizacién de un encuentro entre los
abajadores latinoamericanos de un lado ¥y los representantes de los
'Estados Miembros y de la Comisién de las Comunidades de otro, Aunque no se
refiere expresamente a la sugerencia latinoamericana de la convocacibn de una
Conferencia mimisterial mixta puede considerarse que el hecho de pronunciarse
en faver de prontas reuniones a nivel de embajadores con los objetivos
sefialados constituye el primer paso en un proceso negociador cuya fase
final deberd llevarse a cabo al nivel polftico,

Posteriormente, los paises latinoamericanos adoptaron en el marco de
la CECLA una Resolucién en la cual consideran que la respuesta del Consejo de
Ministros de la Comunidad coincide plenamente con la propuesta fundamental
contenida en la Declaracién de Buenos Aires de institucionalizar un sistema
de relaciones reciprocas que facilite el di&logo a alto nivel politico,

Il mismo documento invita a los gobiernos latinoamericanos a instruir a

sus representantes ante las Comunidades sobre “la alta prioridad que
asignan a la creacibn del sistems de relaciones reciprocas y sobre la
preferente atencin que es necesario prestar a las negociaciones conducentes
& la instrumentacién del mismo, conforme a lo sefialado en la Declaracién

de Buenos Airesn,

El primer encuentro entre los representantes latinoamericanos y los de
la Comunidad se ha programado del 20 al 22 de abril de 1971, Sus objetivos
deben ser, en conformidad con la Declaracién del Consejo de Ministros de
"precisar los limites y vprocedimientos para un diflogo fructuoso entre los
paises latinoamericanos y las Comunidadest, Rsta reunién, la primera de
una serie, terdrs que establecer en forma general, las bases del didlogo
permanente entre las dos regiones en la perspectiva de la reunién ministerial

que podria tener lugar en un plazo de seis mese a un afio,

/2, Acciones
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2, Acciones al nivel mundial en el marco de los
foros especializados

Tres tipos de accién podrian plantearse por los pafses latinoamericanos y
los pafses en desarrollo para enfrentar al nivel mundial las presiones
proteccionistas que se estén manifestando en algunos mises desarrollados y
lograr nuevos avances en el campo de la liberalizacién del camercio
imternacional, El primer grupo de iniciativas deberia tener como finalidad
la realizacién de una nueva meda de negociaciones arancelarias cuyo
alcance no deberia limitarse a los productos manufacturados, como ocurrié
con las Negociaciones Kennedy, sino incluir a los productos agropecuarios
cuyo comercio se enfrenta en la actualidad con los maysres problemas al
: nivel mmdial y que interesan en forma especial a los pafses en desarrollo,
En segurdeo lugar, c,onvendria' promover una revisién de algunas de las reglas
bésicas qﬁe rigen actualmente las relaciones comerciales internacionales
en el marco del GATT de manera de tomar en cuenta, por una parte, 1o0s
cambios estyructurales que han venido obser;véndose en el campo del comercio
internacional y, por otra parte, las necesidades especificas de los palses
en desarrollo que no han sido satisfechos en forma adecuada al "amparo de
dichas normas y reglas adoptadas por las principales potencias comerciales
después de la segunda guerra mundial, . - |

Por dltimo deberia emprenderse una accién sistemftica por parte de los
palses en desarrollo para obtener un efectivo cumplimiento por los paiées
desarrollados de los compromisos asumidos en foma particularmente solemne
con la adopcibn de la "Estrategia Internacidnal de Desarrollo para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas", En esta perspectiva reviste una
especial importancia la preparacién por los palses en desarrollo y su
presentacién al tercer perindo de la UNCTAD de modalidades y sugerencias
concretas destinadas a obtensr la mayor aplicacién efectiva posible de las
nedidas previstas en el documento aprobado por la Asanhblea General de las
Naciones Unidas du‘i'ante su vigésimoquinto periodo de sezicnes,

/a) Realizacién

k|



E/CN,12/910
Pég, 19

a) Realizacién de una nueva rueda de negociaciones para la eliminacién
de los obsticulos arancel<a~1os v no arancelarios incluyendo los
productos agricolas

Conviene observar que no se ha registrado desde la conclusién de las
Negociacionss Kennedy en 1967 ninguna iniciativa de tipo polftico en favor
de nuevas decisiones en el campo de la liberalizaci6n del comercio
internacional, Fs significativa, al respecto, la actitud del gobierho norte~
americano que no ha pedido al Congreso ninguna renovacién de su autoridad
para negociar, que eipird en junio de 1967, limiténdose a solicibar en
novienbre de 1969 la aprobacién de una Ley de Comercio de alcance muy
limitado, que preveia solamente el otorgamiento de facultades para proceder
a "ajustes de tipo técnico" en el campo arancelario, Se estima por otra
parte, que las negociaciores que se estén llevando a cabo actualmente entre
varios paises europeos y la Comunidad Econémica Turopea en la perspectiva
de la ampliacién de la misma déja poca posibilidad para que los palses
interesados puedan participar en una negociacién internacional sobre la
reduccién de los obstéculos al camercio antes que sus propias negociaciones
hayan 1llegado a su conclusién,

Simulténeamente los mroblemas y las dificultades en las relaciones
comerciales internacionales se han multiplicado y agudizado en los afios
reclentes, Se ha sefialado anteriomente el resurgimiento de las presiones
proteccionistas en los Estados Unidos, por un lado, y por otro, las
consecuencias que tendria la ampliacién de la Comunidad Econémica Europea,
al extender a nuevas &reas las regulaciones de la politica agricola comin
¥y los acuerdos preferenciales especiales,

Contrastarmdo con esta falta de reaccién de los grandes centros politicos
al riesgo de una posible "guerra comercial, se han verificado en los
tltimos meses algunas iniciativas por parte de varios organismos especializados
tendientes a la aprobacién al nivel mundial de programas de liberalizacibn
del camercio internacional, Conviene al respecto seflalar la iniciativa de
la Cémara Internaciomal de Coamercio que ha preparado para ser discutido en
su Conferencia de Viena del 17 al 24 de abril de 1971, un docurento
titulado “Progfama de liberacién de los lntercambios" que ha sido objleto
de examen por parte de la Comisién CCI/ONU/GATT, Fn este documento se

/recanienda a
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recomienda a los gobiernos de los paises industrializados reunirse al nivel |
ministerial para decidir la organizacién de una conferencia que'deberia.
llevarse a cabo después de concluir los actuales debates para la ampliacién
de la CEE con el propbsito de emprender negociaciones comerciales dentro

del GATT, Por su parte, el Director General del GAIT ha expresado en
numerosas oporftunidades sus preocupaciones frente a una posible reorientacién
de tipo proteccionista de la politica comercial internacionmal e invitado a
los gobiernos de los paises industrializados a adoptar las medidas adecuadas
para reanudar los esfuerzos hacia la liberalizacién del comercio, La més
reciente iniciativa en este sentido ha sido la convocacién para los dias

28, 29 y 30 de abril de 1971 en Ginebra de los representantes de los paises
desarrollados en una reunibdn oficiosa para discutir estos problemas,

Tales iniciativas coinciden con los intereses de los paises en
desarrollo y su realizacién puede emprenderse relativamente a corto plazo,
gracias a la labor preparataria que han estado adelantando los 6rganos
subsidiarios de 1la UNCTAD y el GATT tanto en el campo de las restricciones
arancelarias y no arancelarias como en el de la orientacién de las politicas
de proteccién agricola en los pafses desarrollados, EL punto esencial sobre
el que hay que insistir es que en una nueva serie.de negociaciones comerciales
es imprescindible incluir los productos agricolas, En efecto, a pesar del
estimulo que la puesta en vigené ig del sistema general de preferencias pueda
conferir a sus exportaciones de productos manufacturados y semimanufacturados
en los préximos afics, es'indudable que la expansién del comercio exterior de
michos pafses de América Latina dependerd todavia en grado cansiderable de
sus ventas de productos primarios, Por otra parte, la inclusién de este
grupo de productos en una negociacién intérnacional se justifica plenamente
en la medida que en la actualidad se puede considerar que los motivos de
disentimiento y de tensién en el campo camercial internacional se vineculan
en gran parte con las reglamenta,ciénes especificas y generalmente proteccio-
nistas que rigen el comercio de productos agricolas, Conviene mencionar al
respecto la oposicién. cue enfrenta en un gran némero de paises tanto
desarrollados como en desarrollo los principios de la politica agricola comin
adoptada por la Comunidad Econdmiea Ruropea qQue tienden por un lado a

/restringir las
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- restringir las importaciones de la regién en este sector, con una aparente o
aspiracién a un creciente grado de autoabastecimiento y, por otro, a
estimular las exportaciones a base de un sistema de subsidios cuyo efecto
final es distorsionar las corrientes regulares del comercio de productos
agricolas, Por su parte, los Estades Unidos han puesto en efecto en el
sector agrfcola una polftica que ha tendido simultdneamente -a -estimular la
produccién hasta la acumulaeidn de excedehtes de difficil colocacién y de
costo elevado y a someter las importaciones de productos agricolas a
reglamentaciones cada vez mis restrictivas,

La orientacién hacia politicas de proteccién mds flexibles implica
naturalmente la realizacibn de reformas estructurales en el sector agricola
de los palses desarrollados, del tipo de las que se estén preparando en la
Comunidad Econfmica Nuropea en el narco c¢él Plan Mansholt, No parece, sin
embargo, necesario esperar la aplicacién de tales reformas, que evidente-
mente constituyen un objetivo a largo plazo, para iniciar un proceso de
negociacién que incluya los productos agricolas,

s evidente que la proposicién de incluir los productos agricolas en
una futura rveda de negociaciones de cardcter arancelario y no arancelario
se enfrentard con ciertas resistencias por parte de los palses desarrollados
¥ en particular de los més avanzados de é&stos como los Estados Unidos y la
Canunidad Econémica Europea, Sin embargo, conviene recordar, en el caso de
la Comunidad, que las implicaciones econémicas y financieras de la politica
agricola comfin y los resultados muy limitados de la misma en cuanto a su .
finalidad esencial que era pramover el progreso econémico y social de la
clase campesina, 'han dado lugar a severas criticas en la Comunidad misma y 4
han llevado a la Comisién a preparar un plan de reformas estructurales para
modernizar y hacer mis rentables las unidades agricolas europeas, Los palses
mienbros de la Comunidad deberfan reconocer que las consecvencias de la poli-
tica agricola comin exceden los 1fmites del territorio comunitarie para afectar
a un nimere creciente de terceros paises, tanto desarrcllades come en desarrollr
En estas condiciones, de seguir considerando como no negociable 1a polftica
agrfcola comin, la Comunidad podrfa hacerse responsable de obstaculizar no

solamente a una evolucidn hacia condiciones mds normales de competencia

/para los
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para los productos agricolas, sino también al logro de nuevos avances en
el campo de la liberalizacién del comercio internacional, particularmente
en los sectores que son de particular interés para los paises en desarrollo,
Los Estados Unidos deberian también adeptar negociar al nivel mundial
algunos aspectos de su polftica agricola que se basa fundamentalmente en un
mecanismo de garantfia a los precios, . colocacién de excedentes en el exterior
en condiciones que distorsionan el mercado internacional de tales productos
¥ un grado elevado de proteccionismo, Al respecto conviene referirse a las
facultades excepcionales otorgadas a este pais por una exoneracién ("waiver")
aprobada en 1955 por las Partes Contratantes del GATT y que le autoriza a
imponer cuotas a la importacién de una serie de productos agricolas '
importantes, A pesar de cue estas facultades fuei'on concedidas a los
Astados Unidos para permitirles enfremtar una situacién excepcional de
excedentes agricolas y llevaf a cabo un prograzra de control de la produccién,
esta exoneracién sigue todavia en vigencia y procura a este pais el
fundamento juridico a las reglamentaciones restrictivas que afectan la
importacibén de varios grupos de »roductos agricolas que interesan directa-~
mente a los paises latinoamericanos,

b) Revisién de algunos principios que rigen actualmente las
relaciones comerciales internacionales

Un segundo aspecto de la accién que seria conveniente desarrollar al
nivel mundidl , como complemento de una liberalizacién del conercio de los
productos agricclas con miras a enfrentar eventuales actitudes proteccionistas
por parte de los paises desarrollados y mejorar las condiciones generales del
comercio para los palses en desarrolld, consisﬁiria en medificar algunas de
las normas institucionales que rigen en la actualidad el intercambio
internacional,

El punto de partida al respecto debe ser el reconocimiento que dichas
normas tal como fueron formuladas en el Acuerdo General sobre Tarifas y
Comercio (GATT) correspondieron a una determinada fase en las relaciones
comerciales intermcionales - la situacién existente en los primeros afios
de la Gltima postguerra - y reflejaron esencialmente las concepciones de
un niinero muy.reducido de palses que tenfan entonces un predominio absoluto

en este campo, Tin términos generales, piede considerarse que las reglas

/del GATT
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del GATT han derivado directamente de las posiciones de los Fstados Unidos
en favor del libre intercambio y de la no discriminacién en un momento que
este pals estaba en condiciones de exportar al resto del mundo los productos
v bienes de capitél que los otros palses necesitaban en forma apremiante,
Dos series de elementos han modificado en forim progresiva este contexto
¥ puesto de relieve la inflexibilidad de algunas normas del GATT para
- adaptarse a la aparicién de nuevos problemas y tipos de relaciones en el
campo del comercio interm cional: por una varte se ha ido dedicando una
atencién cada vez mayor a la situacién especifica de los paises en
desarrollo y a sus necesidades ,-8/ ¥y por otra parte se han constituido nuevas
agrupaciones econfmicas regionales de las cuales la mis significativa es la
Comunidad Econémica Buropea, que han establecido sus relaciones comerciales
con terceros paises sobre bases institucionales distintas a las definidas
por el Acuerdo G-eﬁeral, En general la consideracibn en cque conviene insistir
es que el funcionamiento de las reglas del GATT, si bien ha favorecido la
notable expansién del comercio de los pafses desarrollados a lo largo de los
"veinte @ltimos afios, no ha tenido el mismo impacto sobre las expcrtaciones
de los paises en desarrollo, cuya participacién relativa en las exportaciones
mundiales no ha dejado de disninuir bajo €l efecto de una tasa de crecimiento
siempre muy inferior a la de los paises industrializados, ‘

La aprobacién por los principdles paises desarrollados de un sistema
de preferencias generales en favor de las exportaciones de manufacturas
de los palses en desarrollo representa ya un primer reconocimiento al nivel
mundial de la falta de adecuacién 'de'algunos principios béAsicos del GATT,
como el de la no discriminacién, a las necesidades especificas de los
pafses en desarrollo en el campo del comercio, Parece sin embargo que la
necesidad de una revisién de algunas de las normas que rigen actualmente las
relaciones comerciales internacionales sea reconocida nor la Comunidad
camercial internacional y que se adopten las disposiciones convenientes

O I D A A N . B

8/ Vale la pena al respecto recordar que la rocibn de pafises en desarrollo
no existlia al momento de la creacién del GATT y que se referia sola-
mente a los palses productores y exportadores de materias primas en el
cuadro de una concepcién bastante estética de la divisién internacional
del trabajo, '

/para 1levar
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para llevar a cabo dicha revisién, B4sicamente las sugerencias que se
podria,n forgmlﬂ.r :mclLlrian, entre otras, las siguientes:

i) Una rev:v.s:.dn del principio de la naclén m4s favorecida a fin de
permitir a los paises desarrollados adoptar nedidas de politica comercial
destinadas a estimular las exportaciones de los paises en désarrollo sin
estar en la obligacién de extenderlas a los otros paises desarrollados, Is
evidente que la necesidad para los paises desarrollados que son Partes
Contratantes del GATT de respetar el principio de no discriminacién contenido:
en el artlculo 1 del Acuerdo General puede limitar en forma apreciable su _
capacidad de adeptar cualquier reglamentacién comercial de tipo preferencial
en favor de los pafses en desarrollo o de algunos de ellos,

ii) Facultar a los pafses desarrollados para que en caso de adoptar
disposiciones que constituyan restricciones en el campo de las.importaciones
puedan eximir de esas restricciones a log paises eri desarrollo, Esta
sugerencia debe vincularse a 1la amenaza existente actualnente de que algunos
paises, en particular los listados Unidos, reorienten su politica comercial
en un sentido protecciohista v que tales iniciativas desaten finalmente una
situacién de guerra oonercial a través del mundo cuyos efectos perjudicarian
en forma grave a los productos exportados pof los paises en desarrollc, '

c) La accién en el marco de la UNCTAD en favor del cumplimiento de la
"Estratesia internacional del desarrollo" de las Naciones Unidas

Duront e su vigésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob8 la Resolucién 2626 ((OV) que establece las bases,
los objetivos y las medidas de politiéa de una "Estrategia internacional del
desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo",
Este documento puede considerarse como la base de la futura accién coordinada
que deben desarrollar al nivel multilateral todos los paises con miras a
complemerrtar los diversos tipos de accién sefialados en los p&rrafos anteriores,
En efec’co » 1la Resolucién sobre la Estrategia Internacional del Desarrollo en
su mmeral 19 se refiere expresamente a "la voluntad polftica y a la
determinacién colectiva® de los gobiernos de alcanzar las metas y objetivos
sefialados en el mismo docunento para "promover el progreso econémico y social
de los palses en desarrollo", Por otra parte, se sefiala cue los gobiernos

"pesuelven de manera solemne s individual y 'conjuntamente adoptar y aplicar

G " [las medidas
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las medidas de politica que se enuncian mis adelante", Puede considerarse
que estas diSposiciones de la Resolucién 2626 (XXV) configuran un compromiso
de ngyor alcance que los asumidos por los pafses desarrollados en numerosas
oportunidades anteriores en la medida que hace una referencia precisa a la
existencia de una "voluntad polftica" cuya ausencia ha constituido en el
pasado el mayor obstdculo al cumplimiento efectivo de las resoluciones
adoptadas en el GATT o en la UNCTAD,

Por otra parte, al enunciar las diversas medidas concretas que los
gobiexrnos se comprometen a adoptar en el campo comercial, la "Estrategia
Internacioral de Desarrollo® trata de definir ciertas normas en cuanto a
los plazos y a las modalidades de su ejecucién, Asi el ntmeral 21 de este
documento dispone que "se hari todo lo posible para lograr la adopcién de
medidas internacionales antes del 31 de diciembre de 1972, incluido, en
caso necesario, la celebracién de acuerdos o convenios internacionales
sobre los productos mencionados en la Resolucién pertinente aprobada por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su
Segundo Periodo de sesiones", En lo que concierne a la reduccién o
eliminacién de los derechos de aduana y demis barreras a las importaciones
de productos primarios de interés para los paises en desarrollo, el numeral
26 de la Resdlucién 2626 (XXV) prevé lo siguiente: "Se tratard de lograr
este objetivo mediante la continuacién o intensificacién de las consultas
intergubernamentales con el fin de alcanzar resultados concretos trascenden-
tales a principios del Decenio, Se lharan esfuerzos para conseguir estos
resultados antes del 31 de diciembre de 1972", Una recamendacién idéntica
figura en el numeral 34 en lo que concierne a la puesta en vigor de medidas
para la liberalizacién y la eliminacién progresiva de las barreras no
arancelarias que afectan el comercio de manufacturas y semimanufacturas de
interés para los paises en desarrollo,

¥n otros términos, la "Estrategia internacional del Desarrollo"
constituye, en primer lugar, un compromiso solemne por parte de los
gobiernos miembros de las Naciones Unidas y en particular de los gobiernos
de los maises desarrollados de llevar a cabo una serie de objetivos
especificos en el sentido del mejoramiento del comercio de los palses en
desarrollo y la afirmacién de la voluntad politica de los mismos de cumplir

/con este
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con este compromiso, En segundo lugar, el mismo documento formula recomenda-
ciones precisas en lo que concierne al lapso en el cual seria deseable que
sea realizado el conjunto de medidas aprobadas, ‘ ‘

, En estas condiciones el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD ofrece
~una. oportunidad excepcional para realizar un examen .preliminar de oo
avances que se hayan logrado en el mrimer afio en el cumplimiento de las metas
fijadas y para acordar las modalidades de la. accién necesaria en adquellos
campos en donde ho se registre ningfin avance, La naturaleza y alcance de
los compromisos aceptados en la "Estrategia Intermacional del Desarrollo®
harfan iniitil cualduiera nueva'reiteracién o ratificacién de las mismas,

En otros términos, el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD deberia
orientarse, como se esperaba que fuera el segurido pero no se logré, a
discutir los aspectos operativos de las medidas recomerdadas y a promover
st m4s pronta aplicacién,



