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Agricultura
y alimentacién

Evolucion

y transformaciones
mas recientes

en América Latina

Luis Lopez Cordovez*

En este trabajo se examinan los principales
aspectos de la evolueion y de las transtformacio-
nes recientes de la agricultura y alimentacién
de los paises latinoamericanos, y se pretende
ademas ofrecer una apretada visidn de conjun-
to, a pesar de las limitaciones derivadas de
informacién insuficiente y a veces parcial,

Para el andlisis efectuado se han tenido en
cuenta algunos aspectos relevantes del nuevo
marco agricola mundial que influyeron en gra-
do diverso en el comportamiento de las agri-
culturas nacionales.

La agricultura regional presenta una com-
binacién de pregresos resultantes del aprove-
chamiento —a veces parcial— de sus potencia-
lidades ¥ de problemas no resueltos, que po-
drian estarse agravando. De todos modos, el
progreso econdmico es evidente, ya que sus
dimensiones aumentaron en 14 veces durante
la década de los afics setenta. Su avance técni-
co es notorio y al mismo tiempo diterenciado.
Ambos se han sustentado tanto en los estimu-
los derivados de las politicas pablicas come de
condiciones atractivas —aunque selectivas—
de mercados en expansion. La formacidén ace-
lerada de capital en las unidades productivas
empresariales hizo posible gran parte de la ex-
pansion productiva lograda. La coexistencia de
ese progreso material junto a la persistencia de
la pobreza rural constituye el rasgo negativo
ms notable del agro latinoamericano,

*Lirector de la Divisidn Agricola Conjunta CEPALIFAQ.

I

La agricultura en el
contexto global*

La diversidad de situaciones que presentan ac-
tualmente las agriculturas nacionales dificulta
una apreciacion de alcance regional. Pese a las
dificultades derivadas de la creciente hetero-
geneidad que determina diferencias importan-
tes en el significado de la actividad agricola
dentro de la economia global, en su orientacion
productiva, en su vinculacién con los mercados
internos v externos, en las dimensiones, carac-
teristicas, dinamismo y conducta econémica de
los segmentos que la conforman, en las relacio-
nes de esos segmentos entre siy con el resto del
sistema econémico, hay suficientes elementos
comunes que permiten configurar una visidn
de conjunto de la regién que ilustre sobre el
rumbo e intensidad de las transformaciones
econdmicas y sociales gque viene experimen-
tando el agro latinoamericano.

Durante los decenios pasados, por sus di-
mensiones v recursos propios, laagricultura era
un sector de relevante importancia en la mayo-
ria de las economias nacionales, mientras que
la industria se encontraba en etapas relativa-
mente incipientes de su desarrollo. Por lo tan-
tﬂ, ¥ €5cas0s como €ran entonces IOS recursos
de capital —salvo en los paises con elevadas
exportaciones de minerales o petréleo— vy re-
ducida la asistencia financiera externa, el agro
debia contribuir al crecimiento de otras activi-
dades econémicas. A esta situacion se sumaba
el generalizado convencimiento de que la ex-
pansién de la agricultura podria lograrse ha-
ciendo uso mds eficaz de los recursos va aplica-
dos al sector, puesto que sus propias necesida-
des de capital eran més bien modestas.

La industria ha sido, sin lugar a dudas, el
sector de mayor dinamismo en el desarrollo del
sistema econdmicoe latinoamericano. La agri-
cultura, por su parte, desempeiié una funcion
notable: contribuyé de modo importante a ese
dinamismo del sector industrial. Contimia de-
sempenando el mismo papel, pero a pesar de

*E] autor agradece las valiosas observaciones v suge-
rencias de los sefiores Emiliano Ortega v Rolande Chateau-
neuf.
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gue sus dimensiones econdmicas son bastante
mayores que las que tuvo en los decenios ante-
riores, ya no ocupa el lugar destacado de enton-
ces, como sector cuyo excedente econdmico
podria ser transferible al resto del sistema eco-
némico.

A comienzos de los afios ochenta, en algu-
nos paises la agricultura tiene gran relevancia,
en cambio en otros ocupa una posiciéon mas
discreta. Entre 1970 v 1980, a nivel regional y
segiin las cuentas nacionales, el producto inter-
no bruto agricola creci6 al 3.5% por afo, frente
al 5.6% registrado por el producto interno bruto
tatal. La participacién de la agricultura en el
producto total bajé, en el mismo periodo, del
14% al 11.4%. Por su parte, la fuerza de trabajo
agricola respecto a la total disminuyé durante
el decenio del 42.1 al 36.2%.! Desde luego,
tanto las tasas de incremento del producto agri-
cola como su participacién en el producto total
y las dimensiones de la poblacién agricola res-
pecto a la poblacion total, varian bastante de un
pais a otro.

Cuando se transtorma y diversifica la eco-
nomia, la agricultura reduce de manera progre-
siva su peso relativo respecto al total, lo cual
induce por lo general a enjuiciar equivocada-
mente el comportamiento del sector y calificar-
lo de modo negativa. Dentro del praceso de
desarrollo econdmico es normal que disminuya
la contribucién de la agricultura, medida por
los indicadores macroeconémicos globales que
pueden desagregarse a nivel sectorial, Esa
mengua por si misma no implica una manifesta-
cion de dinamismo insuficiente. La naturaleza
y magnitud de la evolucién agricola debe ser
examinada no sélo a através de indicadores es-
tadisticos sobre produccion y productividad,
sino también de otros que reflejen transforma-
ciones socioecondémicas derivadas de cambios
en la distribucidén del ingreso, en las dimensio-
nes de la pobreza extrema y en el grado de
ocupacion de la fuerza de trabajo.

En la década de los anos setenta se com-
probd que la mayoria de las agriculturas nacio-
nales, desde hace algiin tiempo y con intensi-
dad y profundidad distintas, habian venido ex-
perimentando transformaciones sustantivas en

1CEPAL, “Proyecciones del desarrolle latinoamericas
no en oy atnos ochenta”” (EJCEPALSG. 1158), abril de 1981,

sus estructuras sociceconomicas y en las rela-
ciones existentes entre ellas. Se analiz6 y de-
mostré que la modernizacién tecnoldgica de la
agricultura no era un hecho aislado, sino que
formaba parte de un conjunto de hechos que
evidenciaba su caricter integrado e interde-
pendiente respecto al desarrollo de los demads
sectores econdémicos. Dicho conjunto de vineu-
laciones y repercusiones se extiende y entrela-
Za con €] sistema de relaciones externas de las
economias nacionales.?

La integracién e interdependencia de la
agricultura con el desarrollo global es, por lo
tanto, determinante de los cambios que en su
seno se vienen observando; para entender aca-
badamente lo acaecido en el agro tanto en lo
productivo como en su estratificacion social, se
debe prestar particular atencion a las relacio-
nes intersectoriales, las que ayudan a explicar
lo ocurrido a la luz de situaciones y procesos
mdis amplios y complejos que los ligados s6loa
las variables propias del sector agricola.

Dentro de ese marco de integracién e in-
terdependencia se ha tornado cada vez mds di-
ficil que los propédsitos —generales para toda la
agricultura, especificos para cada linea de pro-
duccion o en beneficio del amplio mundo cam-
pesino— perseguidos por el Estado a través de
sus programas y acciones prioritarias, sean ple-
namente compatibles y coherentes entre si y
entre ellos y los objetivos postulados para el
sistema econémico en su conjunto. Las dificul-
tades, inconsistencias y contradicciones fueron
mayares cuando los pafses tuvieron que enca-
rar opciones, revisar metas y objetivos y aplicar
politicas de ajuste interno para hacer frente a la

coyuntura externa.

El ingreso medio de la poblacién que de-
pende de la agricultura sigue siendo bastante
mds bajo que el de la poblacién no agricola, La
evolucién de la agricultura, a pesar de los pro-
gresos productivos alcanzados —que se deseri-
ben mids adelante—, atin no satisface las exi-
gencias que en lo econémico y social tiene so-
bre esta actividad el desarrollo de la economia
y sociedad latinoamericanas.

ZCEPAL y FAOQ, "Desarrollo social taral en América
Latina” {(CEPAL/FAO/78/2), Reunién Técnica CEPAL/
FAQ scbre desarrollo social rural en América Latina, Mon-
tevideo, Urnguay, 9-11 de agosto de 1978.
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II

La produccién agricola regional en los afios setenta

Las acentuadas alteraciones e incertidumbres
de alecance mundial ocurridas en los dmbitos
econémico, social y politico durante la década
pasada, v de modo mds evidente durante su
segunda mitad, afectaron intensamente los
mercados agricolas internacionales —de pro-
ductos, de insumos tecnologicos y financie-
ros—, y a través de ellos repercutieron de modo
y profundidad diversos sobre el proceso pro-
ductivo agricola de los paises desarrollados y
en desarrollo,

Ameérica Latina no escapd a esas repercu-
siones, Cuando la fracciéon exportada de un pro-
ducto supera un tercio del total regional produ-
cido, es notoria la incidencia de las condiciones
de los mercados externos sobre el proceso de
produccién; por ello, antes de entrar en el exa-
men de lo ocurrido con la produccion agricola
regional, se presenta un breve eshozo de la
agricultura mundial,

1. Algunos aspecios relevantes del nuevo
marco agricola mundial

El periodo comprendido entre el comienzo de
los afios cincuenta y setenta fue, en general, de
crecimiento definido y estable de la produc-
cién agricola mundial y, en particular, de lade
alimentos, acompaiiada ésta por un crecimien-
to sin precedentes del consumo alimentario. El
principal problema que en 1970/1971 se le
plantedé a la agricultura mundial fue la forma de
conciliar la necesidad de aumentar los ingresos
obtenidos de las exportaciones de productos
agricolas, con la de mejorar los ingresos de los
productores agricolas tanto de paises desarro-
llados como en desarrollo v de conservar, al
mismo tiempe, una mayor estabilidad y firmeza
en los mercados internacionales y con ello un
mejor equilibrio entre la oferta v 1a demanda a
nivel mundial.

De acuerdo a cifras de la FAO? se concluye

3FAQ, Anugrio de produccion y comercio, Roma, varios
afios.

que el valor de la produccion agricola mundial
crecio al 2.9% anual entre 1950 y 1972, en tanto
que el valor del comercio internacional de pro-
ductos agricolas lo habria hecho al 5.0% por
aho. El periodo se caracteriz6 por aumento de
la dependencia alimentaria de las regiones en
desarrollo respecto a las importaciones. En
1972, debido a la coincidencia de grandes défi-
cit productivos en varios productos interrela-
cionados, crecié susiancialmente ia demanda
internacional y por ello se debi6 recurrir copio-
samente a las reservas para subsanar gran parte
del desnivel entre la demanda y la oferta. Cuan-
do en 1973 las reservas rayaban en sus niveles
més bajos, se produjo un alza pronunciada de
los precios. El fuerte aumento de los precios
del petréleo v los trastornos financieros y mo-
netarios resultantes, afectaron los balances de
pagos, aceleraron la inflacion y estimularon la
especulacion, introduciendo incertidumbres
adicionales gue generaron situaciones muy
tensas entre oferta y demanda en los mercados
agricolas internacionales.

El alza de los precios de los fertilizantes,
plaguicidas, combustibles v lubricantes impui-
s6 ajustes en los sistemas de produccion, en
particular en lo relativo a la localizacién y com-
posicién de los cultivos vy seleccion de procesos
técnicos que implicasen ahorro de energia.

En 1975/1976 se inicié la recuperacion
econdmica de los paises industrializados, baja-
ron los precios agricolas intermnacionales y se
acumnularon existencias en los paises importa-
dores.t En 1977 aumentaron la produccién y los
suministros agricolas mundiales, lo que coinci-
did con la recuperacién de la demanda al ele-
varse los ingresos de los consumidores e inclu-
$0 se Tegistrdé una cierta recuperacidn de las
existencias. Al recobrarse la demanda en 1978
subieron ligeramente los precios, lo que coinci-
di6 con un aumento considerable de los precios
de las exportaciones de manufacturas, empeo-

AFAQ, Simacidn y perspectivas de los productos bdsicos,
1975-1976, Roma, 1976,



10

REVISTA DE LA CEPAL N.° 16 / Abril de 1982

rando la relacién de los términos del intercam-
bio. Después de dos afios de expansion sustan-
cial de la produccion —1977 y 1978—, ésta cayd
en 1979, llegando a invertirse la tendencia, lo
que a su vez generd una nueva alza de los pre-
cios.® En 1980, la produccion mundial crecié
ligeramente, pero en términos de produccidon
por habitante disminuyé por segundo afio con-
secutivo. Los precios internacionales de los fer-
tilizantes subieron entre 20 y 30% respecto a
sus niveles de 1979, lo que contribuyé a un
nuevo incremento de los precios agricolas a
comienzos de 198156

La FAQO seleccionod 21 productos que re-
presentaban alrededor del 50% del comercio
agricola mundial para apreciar el grado de ines-
tabilidad, entre 1968 y 1978, de los precios v
del volumen en el comercio internacional (véa-
se el cuadro 1); y encontr6 como particutaridad
mas significativa el imporiante y generalizado
aumento de la inestabilidad de los precios a
mediados de los afios setenta, en comparacién
con los ultimos anos del decenio de los anos
sesenta y con los primeros de la década siguien-
te. La variabilidad del volumen de las exporta-
ciones acusd pocos cambios. En el periodo
1974-1978 hubo una significativa tendencia ge-
neralizada hacia una estabilidad ligeramente
mayor.”

Son numerosas, complejas y variables las
causas de la notoria desestabilizacion de tan
amplia gama de precios de productos agricolas.
Parece, sin embargo, que dentro de ellas han
desempefiado un papel subordinado las varia-
ciones del volumen de produccién o de las ex-
portaciones; tampoco parece haberse produci-
do una mayaor inelasticidad de los precios. En-
tre 1974 y 1978 han adquirido mayor importan-
cia los cambios en las estructuras de comercia-
lizacién, el empequeiiecimiento de los merca-
dos mundiales residuales debido a mayor auto-
suficiencia de paises importadores y la mayor
proteccion ofrecida a los productores naciona-
les. La aceleracion de la inflaciéon mundial y el
aumento de la inestabilidad de los mercados

5 thidem, 1979-1980.

S FAD, Ei estado mundial de In agriceltura y la alimentacion,
/980, Roma, mayo de 1981.

TFAQ, Sitacion y perspectivas de los productos bdsicos,
1979-1980, Roma, 1980.

monetarios mundiales son tactores que posibi-
litaron una mayor actividad en los intercambios
mundiales de productos agricolas y contribu-
yeron a una mayor variabilidad de sus precios.®

Entre 1970 v 1978 el valor de las exporta-
ciones agricolas mundiales habria crecido al
18.3% anual a precios corrientes y al 4.4% anual
a precios reales, en tanto que la produceion
mundial creci6 al 2.5% anual ¥ En el perfodo de
referencia, Estados Unidos mantuvo su condi-
¢ion de primer exportador mundial de granes y
semillas oleaginosas. Estas exportaciones junto
a las de productos pecuarios y otros no alimen-
ticios, como algodén y tabaco, determinaron
que las exportaciones agricolas norteamerica-
nas c¢recieran al 9% anual entre 1972 y 1980,
frente al 5.5% por aiio registrado durante el
periodo 1950-1972.10

La produccion norteamericana de cerea-
les y granos oleaginosos pasd de 147 a alrede-
dor de 350 millones de toneladas entre 1950 y
1980. A partir de 1973 entraron en produceion
los 65 millones de acres de tierras antes no
utilizadas., Dentro de los principales paises
productores y exportadores, Estados Unidos
mostrd poseer mayor capacidad de produccién
y de ajuste de sus politicas frente a las cam-
biantes situaciones de los mercados intema-
cionales; elevé su grado de competitividad en
dichos mercados al mismo tiempo que aumen-
t6 su produccion al ritmo de la expansién de la
demanda mundizal. A comienzos de los afios
ochenta, Norteamérica habia puesto en pro-
duceidn para la exportacion practicamente to-
da su capacidad de tierras habilitadas, inclu-
yvendo aquellas que durante mds de dos déca-
das estuvieron fuera de cultivo.!!

Ademas de haberse volcado con mayor in-
tensidad a los mercados internacionales, la
agricultura norteamericana logré eliminar la
fuerza de trabajo redundante; el desequilibrio
cromico entre tierra v fuerza de trabajo, que se
extendié hasta comienzo de los afios setenta,
dejé de ser un problema insoluble.

La lenta migracion a las cindades, la resi-

B fbidem.

9 thidern.

WUnited States Department of Agriculture, Agricul-
tural-food Policy Review, Washington, abril de 1981,

U United States Department of Agriculture, op. cit.
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Cuadro 1

MUNDQ: VARIACION EN LOS PRECIOS DE EXPORTACION Y EN LAS CANTIDADES
EXPORTADAS DE LOS PRODUCTOS INDICADOS, 1968-1979 Y 1974-1978¢

(En porcentajes)
Relacion 1974-1978,
1968-1972 1974-1978 1968-1979
Precioc Cantidad Precio Cantidad Precic  Cantidad
Cafe 9,16 11.09 3497 17.18 3.82 1.55
Té 5.56 13.42 24 .48 20.47 4.40 1.53
Azicar 19.19 18.27 44.14 16,89 2.30 0.92
Trigo 8.26 17.28 11.70 10.01 142 .58
Arroz 10.04 13.55 22.89 14.84 2.28 1.10
Maiz 8.22 17.47 12,20 12.93 1.50 0.74
Cebada 6.75 20.94 7.0 11.88 1.04 057
Mantequilla 25.81 26,54 5.62 12,31 0.22 0.46
Queso 23.26 8.57 6.15 9.12 0.26 1.06
Soja 5.00 24,93 38.18 22.38 7.50 0.90
Aceite de soja 13.75 21.76 23.19 22.51 1.69 1.03
Aceite de semilla de algodén 14.88 43.34 18.64 26.12 .25 0.60
Aceite de oliva 9.42 21.59 4.94 29.30 0.52 1.36
Aceite de palma 15.60 15.26 22.25 15.81 1.43 1.04
Caucho 13.07 6.16 16.61 7.00 1.27 1.14
Algodén 5.65 18.73 14.15 1264 2.50 0.67
Cacao 19.51 8.34 2543 8.66 1.30 1.04

Fuente: FAO, Situacién y perspectivas de los producios bdsicox, 1979-1980. Roma, 1980,

AL FAO caleule los coeficientes de variacion partiendo de datos trimestrales sobre precios ¥ cantidades de exportacidn,

que ajusté para tener en cuenta las tendencias,

dencia en el campo no asociada con el empleo
en la agricultura, la plena utilizacién de la tie-
rra disponible, una corriente de innovaciones
tecnoldgicas que ademds de liberar mano de
obra permitié que la produccién creciese tan
rapido como la demanda interna y en particu-
lar la externa, y €l logro de una mejor relacion
entre productividad agricola y no agricola
—debido a que la tasa de retormo crecid apre-
ciablemente en los afios setenta— son factores
que, en conjunto, condujeron a la desaparicion
del clasico desequilibrio tierra-hombre. 2

Los problemas que concentran la atencitn
en la toma de decisiones sobre la politica agri-
cola norteamericana, al contrarioc de lo que
ocurrid en el pasado, no se vinculan con el
manejo de una excesiva capacidad de produc-
ci6én, sino con la introduccién de ajustes en la

12 1bidem. .

produccidn para evitar escasez, particularmen-
te en cereales y oleaginosas. Estados Unidos
suministra casi la mitad del volumen transado
en los mercados internacionales de esos pro-
ductos, por lo tanto, las fluctuaciones de la
demanda y produccion mundiales de esos pro-
ductos repercuten de modo ampliado en las
decisiones norteamericanas de produccién
anual, La expansion de la demanda internacio-
nal por productos agricolas de Estados Unidos
se triplicé en los afios setenta; vy es evidente
que continuara creciendo durante esta década.

Desde 1973, la inestabilidad monetaria re-
percuti6 seriamente sobre la agricultura de la
CEE, lo que condujo a la adopcién de medidas
complejas y al establecimiento de compensa-
ciones monetarias, para evitar la desintegra-
cion del mercado agricola comdin, de medo
que la tarea de fijar los precios agricolas anua-
les —dentro del ambito econémico global—
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fre una de las mayores dificultades que en-
frento la Comunidad.

En los afos setenta, la agricultura de la
CEE soporté ajustes estructurales acompafia-
dos por progresos técnicos. Crecié rapidamen-
te el tamaific de las unidades agricolas v se
redujo el nimero de productores; como resul-
tado de ello mejoré la productividad y aumen-
té en forma sostenida el volumen anual de
pricticamente todos los productos. El consu-
mo no siempre crecid al mismo ritmo; en algu-
nos productos lo hizo con la misma velocidad
que la produccion, en otros aurnenté basado en
una elevada intervencién del gasto publico
agricola —productos licteos—, y finalmente
en otros donde se constituyeron o mantuvieron
excedentes ——carne, azicar y productos lac-
teos—, se estimularon las exportaciones me-
diante programas especificos muy activos, jun-
to a costosas medidas para incentivar de diver-
sas formas el consumo interno.

Entre 1978 v 1980, €] comercio agricola
intracomunitario mostrd tendencia al estanca-
miento en la mayoria de los productos —cerea-
les y carne en particular—, lo que contrasta con
los considerables incrementos registrados en
el periodo 1973-1978 luego de la incorporacién
de Inglaterra, Dinamarca e Irlanda a la CEE,*#
Esto indica que la Comunidad depende cada
vez mis de las exportaciones a terceras paises
para disponer de algunos de sus excedentes.
Las exportaciones de azicar y productos lac-
teos se beneficiaron por las caidas de la produc-
cibn de los principales paises productores
—por condiciones climéticas adversas o por ob-
jetivos de politica—, lo que determiné una re-
duccién de los suministros y elevados precios
en los mercados mundiales.

El principal problema que enfrenta la
CEE a corto v a mediano plaze consiste en
determinar cémo podra disponer de sus cre-
cientes volamenes de produceion, tanto inter-
na como externamente v a precios razonables,
que salvaguarden el ingreso de los producto-
res y que al mismo tiempo se mantengan den-
tro de los limites de intervencién estatal defi-

13 Commission of the European Communities, The agri-
cultural situation in the Copununity, 1980 Repors, Bruselas, di-
ciembre de 1980,

nidos por las magnitudes de los fondos puabli-
cos al efecto asignados.

La CEE ocupa el segundo lugar como ex-
portador mundial de productos agricolas (10%
del total mundial) precedida por Estados Uni-
dos (alrededor de 20%) y seguida por Canads
(7%). La participaciéon de la CEE en el total
mundial ha permanecido relativamente estable
a largo plazo. Cayeron ligeramente sus expor-
taciones en el periods 1973-1976, pero entre
1976 v 1979 se-recuperaron. En 1978, el 48% de
las exportaciones agricolas de la CEE fue a
paises industrializados, un 43% a paises en de-
sarrollo y 9% a paises de economias central-
mente planificada. Y alrededor de dos tercios
de sus exportaciones consistieron en productos
procesados. Llama la atencidn el caso de los
elaborados de café, té y cacao, que la CEE no
cultiva y exporta en elevados volimenes, basa-
dos en importaciones de productos primarios
procedentes de pafses en desarrollo.

Dos afios de cosechas mundiales insatis-
factorias —1979 y 1980— condujeron al empeo-
ramiento de la situacién alimentaria mundial.
Puesto que la cosecha de 1981 fue bastante
mejor que la esperada, la amenaza de una nue-
va crisis alimentaria de vastas proporciones pa-
rece haberse alejado. Pero a consecuenciade la
mengua de la produccién cerealera en 1980,
aumentaron sensiblemente las necesidades de
importacién. La FAOY estim6é que en 1980/
1981 los paises en desarrollo habran importado
95 millones de toneladas de cereales, cifra que
representa un 7% mas que durante el bienio
precedente. La demanda aurmenté cuando la
restriceion de las disponibilidades habia pro-
vocado un alza neta de los precios, Como a su
vez los fletes marftimos también se incremen-
taron, el costo de las importaciones alimenta-
rias aumento seriamente,

2, El comportarmiento productivo regional

Para varios paises latinoamericanos, la expan-
sion del mercado intermo fue determinando de
modo decisivo el comportamiento de su pro-

M 1bidem.

18 FAQ, Sistema mundial de informacion y alerta sobre lu
alimentacion y la agriculiura: perspectivas alimentarias, Roma,
varios niimeros correspondientes a 1981.
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duccion agricola y su composicién; para otros
su agricultura ha continuado internacionali-
zdndose, En ambos casos, las agriculturas na-
cionales han sido afectadas no solo por las re-
percusiones de requerimientos por mayores
volimenes producidos, sino ademads por las ca-
racteristicas ¥ composicién de los mercados de
los cuales dependen hdsicamente.

Consideradas las agriculturas nacionales
por sus dimensiones —medidas por su produc-
to interno bruto agricola a precios de 197016—
se tiene que en el trienio 1970-1972, la agricul-
tura mexicana era la de mayor magnitud, y le
seguian la brasilefia, argentina, colombiana,
peruana y venezolana, para citar en orden de-
creciente a las mds importantes. Al término de
la década —trienio 1978/1980— el primer lugar
lo ocupa Brasil, seguido por México y Argentina
que supera ligeramente a Colombia, a la que
sigue Peni, casi alcanzado por Venezuela.

Cuatro paises —Paraguay, Brasil, Guate-
mala y Colombia— alcanzaron en los afios se-
tenta aumentos medios de su PIB agricola su-
periores al 4% anual. Cinco —Nicaragua, Ve-
nezuela, Ecuador, Reptiblica Dominicana y Ar-
gentina— lograron un crecimiento agricola en-
tre 3 y 4% por afio. Cuatro paises —Bolivia, El
Salvador, Costa Rica y México— tuvieron un
incremento anual entre 2 y 3%. En otros seis
—Chile, Haiti, Panama, Honduras, Uruguay y
Peri— el aumento anual medio fue inferior al
2%.

Bl andlisis de la evolucién productiva a tra-
vés del crecimiento del producto interno bruto
sectorial, segin cuentas nacionales, adolece de
varias limitaciones, entre las cuales se destaca
la imposibilidad de explicar lo acurrido con las
diferentes lineas de produccion y Ia dificultad
para identificar y ponderar las causas que han
determinado su dinamismo o estancamiento,
Por ello, se examina a continuacion el compor-
tamiento productive de la agricultura en fun-
cion del volumen fisico por productos, Este ha
sido dindmico (3.3% por afio en términos del
valor bruto de la produccién)} comparado con el
ohtenido por el conjunto de las regiones en
desarrollo (2.9% anual) y por los paises desarro-

BCEPAL, “Proyecciones del desarrollo latinoameri-
cang en los anos ochenta” (EfCEPAL/G.1158), abril de
1981.

llados, 2% por aiio. Examinado, segin el valor
bruto de la produccién por habitante latinca-
mericano, cabe calificarlo como relativamente
dinamico; alcanzé al 0.8% por afio. Sin embar-
go, es insuficiente respecto a la demanda po-
tencial de alimentos de la sociedad latinoame-
ricana, que incluye alrededor de 45 millones de
malnutridos; ha crecido menos que la demanda
efectiva, va que ésta lo habria hecho al 3.6% por
afio. Es insuficiente, también, respecto al po-
tencial productivo agricola latinoamericano;
pues se utiliza algo més de una cuarta parte de la
superficie cultivable. Es insuficiente, ademss,
frente a los requerimientos de exportacion agri-
cola de los paises latinoamericanos para sanear
sus balances comerciales vy de pagos v para re-
ducir su endendamiento externo. Por altimo es
insuficiente respecto a la intensidad de creci-
miento productivo, necesario como base mate-
rial indispensable para elevar la calidad de vida
en el medio rural.

El comportamiento productivo ha sido di-
ferenciado. Los cultivos crecieron mas lenta-
mente que los pecuarios; lo hicieron al 3.1 y
3.7% por aiio, respectivamente. Esa tendencia
se insinud en los afios sesenta y en ella influye-
ron numerosos vy complejos factores. Cabe des-
tacar nuevamente aqut la incidencia de condi-
ciones climdticas desfavorables sobre el volu-
men y composicién anual de Ia produccién,

La evolucién por lineas de produccién
muesira marcadas diferencias entre gripos de
productos; algunas fueron dindmicas, otras de
crecimiento lento y algunas registraron reduc-
ciones. Cuatro grupos de productos vegetales
crecieron mas aceleradamente que la pobla-
cién: oleaginosas, hortalizas, frutas y sacarinos.
Dentro de los pecuarios lo hicieron la carne de
aves v de cerdo, los huevos y la leche. Los
cereales, las bebidas estimulantes, las legumi-
nosas secas y la carme bovina crecieron ligera-
mente menos que [a poblacion. Por tiltimo, de-
clino la produccién en las raices y tubérculos y
en las fibras vegetales, excluido el algodon. El
cuadro 2 muestra lo ocurrido con cada grupo de
productos y can los principales productos por
separado.

Entre los cultivos, €l grupe méds dinamico
es el de las oleaginosas y a su vez dentro de éste
destaca la soja. El espectacular aumento de las
oleaginosas se explica principalmente por la
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expansion del area cosechada, la que aporté el los rendimientos que crecieron al 2.8% por ano,
68% del aumento de la produccidn. De todos  tasa que duplica el crecimiento de los rendi-
modos, no se debe subestimar el aumento de  mientos medios de los cultivos.

Cuadro 2

AMERICA LATINA: PRODUCCION, AREA COSECHADA Y RENDIMIENTOS
MEDIOS FISICOS, 1869-1971 A 19781980

{Tusas anuales de crecimiento, porcentajes)

N Volumen Area Rendimientos
Cultivos producido cosechada fisicos
Cereales 24 07 16

Trigo 2.6 1.5 1.1
Arroz 3.4 2.1 1.2
Maiz 1.3 ~0.1 14
Sorgo 5.5 2.6 28
Rafces y tubérculos 0.7 6.3 -1.0
Papas 14 -0.3 1.7
Mandioca -11 0.7 -18
Caria de azticar 3.5 2.3 [.f
Leguminosus secas 07 1.1 —0.5
Frejol 0.5 1.3 -0.7
Qleaginosas 142 111 28
Soja 259 23.6 19
Hortalizas 3.2 2.1 1.1
Frutas 3.5 0.3 3.2
Banano 1.9 0.3 1.3
Citricos 7.5
Manzanas 7.1
Bebidas y tabaco 2.5 0.9 i6
Cacao 4.2 05 3.6
Café 1.9 0.8 10
Tabaco 4.1 23 1.7
Algoddn en rama 14 0.5 0.9
Fibras vegetales —14 —0.2 —1.2
Otros cultivos 5.0 4.0 1.0
Total cultivoy 3.1 L7 idq
Pecuarios Volumen Animales faenados
producido o en produceién af
Curnes 3.3
Bovina 2.1 20b
Porcina 34 3.3b
Aves 93 93b
Otros pecuarios 33 .
Leche© 3.2 26¢c
Huevos 4 5.1 45d
Total pecuarios 3.6 2.6
Total agropecuarios 3.3 .

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricols Conjunta CEPAL/FAQ, a buse de cifras de la FAQ.

aincluidas mejoras en tos rendimientos fsicos.
bTotal animales faenados,

*Vacas lechando,

dTotal gallinas ponedoras.
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Tanto la demanda interna como las expor-
taciones de oleaginosas han crecido sustan-
cialmente; la primera lo hizo casi al 9% por afio
entre 1968/1971 v 1977/1979 v la segunda al
17.2% anual en el mismeo periodo, El efecto
combinado de ambas demandas permitid ab-
sorber una produccién regional que creci¢ a
mas del 14% por afio.

Dentro de las frutas, la expansién de los
citricos v las manzanas (7.5 y 7.1% por afio res-
pectivamente) contrasta con el lento aumento
del banano (1.9% anual) inferior al crecimiento
de la poblacién.

A comienzos de la década, dentro de la
produccion avicola, la de huevas era mas im-
portante que la came, En 1970, la relacién car-
ne/huevos que era de 0.85, pasé a 1.23 en 1980.
La generalizada reduccion del precio de la car-
ne de aves respecto a la bovina se ha consegui-
do por disminucién de los costos de produc-
cidn, derivada principalmente de una mayor
efictencia y productividad. A ello debe sumarse
la ingerencia activa de los grandes productores
en el proceso de mercadeo, 1o que contribuyd a
reducir costos y a fomentar la demanda. De otro
lado, la evolucion del comercio mundial de la
carne bovina, junto a la relativa inelasticidad de
la oferta, contribuyeron a elevar los precios in-
ternos de esa carne. El proceso de urbanizacion
por su parte también contribuyé al mayor con-
sumo de carne de ave; las grandes ciudades es-
tin bien abastecidas por empresas avicolas
muy dindmicas y eficientes.

El fuerte incremento de la produccitn avi-
cola no estuvo acompanado por igual ritmo en
la produccién de cereales secundarios, La pro-
duccién de maiz crecié mas lentamente vy, al
nmismo Hempo, la parte producida para consu-
mo humano disminuyé del 38 al 29%, entre.
gando progresivamente mayores volimenes
para la alimentacién de aves y cerdos, Larelati-
va estabilidad de los suministros y precios del
maiz en los mercados internacionales —parti-
cularmente a partir de 1976— han repercutido
sobre los niveles de los precios internos; si bien
no llegaron a desalentar la produccién tampoco
la estimularon. A ello se sumé la competencia
con el sorgo, cuya produccién vidse de este
modo alentada y cobré dinamismo. Si bien la
produccién regional de sorgo es ain reducida
respecto a [a de maiz, puede tratarse del inicio

de una tendencia que se acentiie en los afios
ochenta.

La reduccion del consumo de leguminosas
parece una realidad en muchos paises de la
region, No estd claro si la caida de su consumo
ha determinado la reduccién del ritmo de creci-
miento de la produccién o si ha ocurrido lo
contrario. En el menor consumo de legumirio-
sas influyen su precio relativamente alto res-
pecto a otros alimentos y el hecho de que exi-
gen mayor gasto en combustible y tiempo de
coccion; por su lado, el proceso de urbanizacion
podria estar contribuyendeo a la reduecion del
consumo por habitante. Las raices y tubérculos
son alimentos bésicos principalments en las
dreas rurales, El lento crecimiento de la pro-
duccion de papa (1.7% por aho) podria expli-
carse como consecuencia de una concentracion
de la demanda, resultante de los cambios ocu-
rridos en el peso relativo de la poblacién urba-
na y rural. El encarecimiento del transporte y
de la conservacion de este tipo de productos
también puede haber influido en la reduccién
de su consumo por habitante.

3. Bases de este comporiamiento

El crecimiento de la produccidn continga sus-
tentindose principalmente en el aumento del
drea cosechada. Sin embargo, se ha manifesta-
do ya una tendencia ascendente del aporte de
la productividad al total producido. En la déca-
da de los aiios sesenta la expansion del area
aporté dos tercios al aumento de lo cosechado,
correspondiendo el tercio restante a la eleva-
ci6n de los rendimientos. Durante la década
siguiente esa relacion cambi6 significativa-
mente, Tres quintas partes provienen ahora del
drea ampliada y dos quintas de las mejoras en
los rendimientos. El drea cosechada ha crecido
al 1.7% por afio, en tanto gue los rendimientos lo
hicieron al 14% anual (véase nuevamente el
cuadro 2). '

Se estima que se utiliza poco mds de una
cuarta parte de la superficie agricola cultivable.
La mayor reserva de tierras —72% de un total
de alrededor de 600 millones—!7 esti localiza-

ITCEPAL, 25 afos en la agricultura de América Latina:
Rasgos principales, 1950-1975, Cuademos de la CEPAL, N.°
81, trubujo elaborade por la Divisién Aypricola Conjunta
CEPAL{FAQ, 1978,
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da en el tropico himedo cuyo suelo se caracte-
riza por su baja fertilidad natural y su tragilidad.
En el subtrépico se halla ubicado un 24% y el
4% restante en la subregion templada y en los
sectores temperados de las cordilleras andinas.
Algo mds de la mitad —54%- de las reservas
de tierras cultivables pertenecen a Brasil, Ar-
gentina, México y los paises del Grupo Andino
concentran gran parte del resto. En la década
pasada, Brasil, Colombia, Argentina, Paraguay,
Cuba, Repiiblica Dominicana, Bolivia, Guate-
mala, Honduras y Costa Rica, aumentaron su
area cosechada de modo mas acelerado. La su-
perficie cosechada regional ha pasado de 85 a
100 millones de hectareas. De los 15 millones
de aumento, el 62% corresponde a nuevos cul-
tivos oleaginusos —principalmente soja—;
24% a cereales —trigo, arroz vy sorgo-—; 8% a
cana de azacar; 5% a café y el 1% restante se
distribuye entre diversos cultivos, cuya drea
cosechada apenas aumenté,

La mayoria de las agriculturas nacionales
elevaron sus rendimientos unitarios, Y a ello
contribuyeron una combinacién de factores, ta-
les como la maduracion de un trabajo organico
de investigacion y divulgacion de resultados de
los mismos, especialmente en lo que se refiere
al mejoramiento genético de las plantas, a la
aplicacién de nuevas técnicas de fertilizacion y
de control de pestes y a métodos avanzados de
cultivo. En otros casos, influyeron exitosos pro-
gramas de habilitacién de tierras y la madura-
cién de inversiones en regadio.

Tampoco puede dejar de mencionarse los
avances derivados de una organizacion mis efi-
ciente —tanto técnica como econémica—de las
unidades productivas de tipo empresarial. Sin
embargo, hay agriculturas que en el transcurso
de los diez afios examinados no lograron elevar
en medida importante sus rendimientos; se ad-
vierten si progresos efectivos en algunos culti-
vOs, que no consiguen, sin embargo, influir so-
bre el nivel medio de productividad del conjun-
to de tierras cosechadas.

E) acrecentamientao de la capacidad fisica
de produccién fue posible gracias al progreso
téenico aplicado, diverso segon las caracteristi-
cas de cada linea de produccién, de sus exigen-
cias en insumos técnicos vy de la importancia de
cada paquete tecnoldgico adoptado, medida
por el nimero de sus componentes y por el gra-

do de interdependencia entre ellos. Fue dife-
rente, ademds, segnin los agentes econémicos
que introdujeron y aplicaron el cambio tecno-
légico y segin las condiciones estimulantes o
restrictivas de la produccién que han prevale-
cido en los mercadas.

En tres grupos de cultivos: cereales, saca-
rinos y oleaginosas se concentra el 77% de los
fertilizantes utilizados. Esos cultivos ocupan a
su vez el 72% del drea cosechada, y representan
el 70% de los alimentos consumidos. El empleo
de pesticidas estd mas generalizado que el de
fertilizantes; sin embargo, hay gran predomi-
nio del algodén, seguido por cereales, frutas,
café y papa, los que en conjunto absorben casi
el 30% de los pesticidas empleados y ocupan el
63% del drea cosechada (véase el cuadro 3).

En orden de importancia —determinada
ésta por la magnitud de la aplicaciéon media de
tertilizantes por hectirea— se ubican la cafa de
azacar, s0ja, citricos, bananos, hortalizas, taba-
co, algodon, papa, sorgo, arroz, trigo y maiz.

El consumo regional de fertilizantes ha pa-
sado de 3.6 a 6.8 millones de toneladas de NPK,
lo gque implica un aumento del 8.5% anual
(6.6% los nitrogenados, 10.1% los fosfatados y
9.7% los potisicos). En la década pasada se
alter6 la relacién del consumo de fésforo y de
potasio respecto al de nitrdgeno. De 67% que
fue la relacién P/N ha subido a 93%, en tanto
que el coeficiente K/N subi6 de 45 a 60%, El
promedio regional esti fuertemente influido
por lo registrado en Brasil, donde el consumo
de fertilizantes se cuadruplicé durante los afios
setenta —16% anuval— con crecimiento muy
acelerado del consumo de fésforo y potasio de-
bido a los requerimientos de ciertos cultivos y
al contenido de nutrientes del suelo. Las pro-
ducciones de clima cdlido—hdamedo, en espe-
cial de oleaginosas v cafia de aziear, explican el
creciente uso de fertilizantes fostatados y pots-
sicos. Se desconoce en qué grado puedan haber
contribuido en este sentido los cambios en las
formulaciones y €l posible uso mas eficaz de
fertilizantes en cultivos de clima templado..

Si se relaciona el consumo total de fertili-
zantes con el drea cosechada anual se encuen-
tra que la intensidad de fertilizacion ha pasado
de 35 a 67 hectireas. De otro lado, ha crecido la
produccidn regional de fertilizantes, disminu-
yendo por lo tanto el aporte de las importacio-
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA COMPQSICION DE LA PRODUCCION
Y DE LA TIERRA COSECHADA Y COMPOSICION DEL
CONSUMO DE FERTILIZANTES Y PESTICIDAS
(En porcentajes)
Composicitén Composicién Composicién del consumo
dela del drea de insumos técnicos
Productos produccion cosechada 1974-1976
1969— 1878- 1969- 1978 Fertili— Pesti—
1971 1980 1971 1980 zantes cidas
I. CULTIVOS
Cerealest 17.8 i6.4 55,7 50.0 352 18.8
Trigo 3.3 3.1 10.1 98 6.7 2.1
Arroz 40 4.0 7.6 7.7 68 25
Maiz 8.6 7.2 30.7 225 6 59 - 9.7
Sorgo 14 16 49 45 5.4 45
Ratces y tubérculos 52 39 5.0 4.3 3.6 8.0
Papas 2.1 18 1.2 1.1
Mandioca 2.3 16 3.1 2.8
Sacarinos 74 74 5.9 62 26.7 7.0
Cana de azacar 7.2 7.3 5.8 6.2 26.7 70
Leguminosas secds 3.1 24 8.7 8.4 Ll 0.6
Frejol 2.7 2.1 78 72 10
Gleaginnsas 2.9 6.9 7.3 15.8 24.8 1.0
Soja 0.8 4.5 1.9 10.6 21.8
Hortalizas 4.3 4.6 12 12 2.0 0.9
Frutas 9.1 9.3 2.2 19 7.9 139
Banano 35 3.2 14 1.2 3.5 3.0
Citricos 1.7 2.4 .5 31
Bebidas y tabaco 8.3 7.7 80 7.3 32 101
Cacao 0.7 0.8 1.2 11 0.2
Café 8.5 5.7 6.2 5.8 1.4 2.6
Tabaco 09 1.1 0.6 0.6
Algodon en rama 4.1 3.5 5.1 4.5 4.9 0.6
Total cultivos 62.7 61,7 100.0 160.0 1600 100.0
1I. PECUARIOS
Carnes 231 237
Bovinga 147 13.3
Porcina 39 4.0
Aves 3.5 5.9
Otros 14.2 146
Leche 6.1 9.0
Huevos 4.1 4.8
Totul pecuarios 373 38.3
Total produccion 106.0 100.0

Fuente: Elabyorado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ a base de cifras de la FAO,

nes al consumo regional. La relacién importa-
cién/consumo bajo de 58 a 51% en nitrégeno y
de 56 a 38% en fésforo, en tanto que la de
potasio se mantuvo en 99%. Brasil, Colombia,
Cuba v Uruguay son los paises que mds incre-
mentaron su produccién de abonos fosfatados.

El consumo de pesticidas pasé de 77 a 136
millones de toneladas de ingrediente activo, lo
que implica una tasa del 8.4% de aumento por
afio. Los insecticidas representan el 49% del
consuma de pesticidas, los fungicidas 24% vy los
herbicidas el 27% restante. Crecieron con 1ma-
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yor intensidad los herbicidas —13.9%— v los
insecticidas —9.1%— que los fungicidas, va
que éstos lo hicieron al 8% por afio. Se aplican
por hectarea de algodén —promedio regional—
cuatro veces mds pesticidas que en frutas, café,
papa v cafia de aziicar; a éstos siguen en impor-
tancia el tabaco, hortalizas, sorgo, maifz, arroz y
trigo (véase nuevamente el cuadro 3},

Ein cuanto a maguinaria agricola en servi-
cio, el niimero de tractores ha pasado de 613 a
852 mil; aumento gue implica un crecimiento
del 4.8% por afio. Los pafses que han elevado el
nimero de tractores en mas de un 70% son
Brasil, Venezuela, Ecuador, Honduras vy Boli-

via; en 60% lo hicieron M éxico y Panama; y los
demais paises aumentaron su parque de tracto-
res entre un 20 y 50%, El namero de hectareas
cosechadas por tractor —promedio regional—
ha bajado de 137 a 113. La mecanizacién ha
sido un componente importante del proceso de
expansion del drea cultivada.

El nimero de cosechadoras —trilladoras
pas6 de 95 a 117 mil, lo que implica un aumento
de 3.1% anual. Venezuela, Guatemala, Ecua-
dor v México elevaron el nimero de este tipo
de maquinas en mas de un 50%; Argentina y
Brasil lo habrian hecho en alrededor del 30%.

I11

La agricultura y el sector externo

No han variado sustancialmente las caracteris-
ticas de concentracién, dependencia y vulne-
rabilidad de las exportaciones latinoamerica-
nas. Se exporta una variedad limitada de pro-
ductos que van a un numero reducido de mer-
cados importadores con definidas necesidades
estacionales, particularmente de frutas y horta-
lizas. La conjuncion de estas dos situaciones
frena el dinamismo exportador regional v hace
dificil reducir riesgos inherentes a las fluctua-
ciones de los volumenes y precios de los pro-
ductos exportados. La demanda externa que
enfrenta América Latina no es estable, pues
esti determinada por los altibajos econdmicos
de los principales paises importadores, Esto
oeurre particularmente con el café, el banano v
el azicar, productos de los cuales América La-
tina suministra buena parte de la oferta mun-
dial. La inestabilidad de los ingresos origina-
dos por las exportaciones agricolas continiia
perjudicando el desarrollo agricola y global la-

tinoamericano.
1. Exportaciones

En los anos setenta, los volimenes agricolas ex-
portados por los paises latincamericanos aumen-
taron aproximadamente al 2.8% anual —en-
tre 1950 y 1972 lo hicieron el 2.9% por afio—

mientras que la tasa mundial fue de casi 5% por
afio durante la década considerada. La partici-
pacién de América Latina en las exportaciones
agricolas mundiales, que estuvo descendiendo
en los decenios anteriores, se mantuvo relati-
vamente constante —alrededor del 12%—
puesto que se redujo el ritmo de aumento de las
exportaciones de Africa y se estancaron las ven-
tas procedentes del Cercano Oriente. Hubo
cambios en la composicién y diversificacion de
las exportaciones latincamericanas y se logré una
mayor eficiencia en el proceso productivo que
colocaron a la regién en mejores condiciones
para competir en los mercados internacionales.
El cuadro 4 recoge los cambios ocurridos
en la parte exportada respecto al total produci-
do por los paises latinoamericanos, la que bajé
del 18.4 al 17.1%, entre 1970 y 1980. Crecieron
mas rapidamente las exportaciones de semillas
oleaginosas, trigo, tabaco, té, frutas citricas y
manzanas. Los paises latinoamericanos expor-
taron en el trienio 1978/1980 mas del 50% de su
produccién de té, café v cacao; menos del 530%
de la fibra de algodén y soja; proporcién que
fue inferior al 40% en el caso del sorgo, azicar,
otras semillas oleaginosas, tabaco y manzanas,
e inferior al 30% de lo producido el trigo y
banano exportado. Ha sido importante el au-
mento de las exportaciones de leguminosas se-
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Cuadro4

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA FRACCION EXPORTADA RESPECTO A LA PRODUCCION

Y EN LA IMPORTADA RESPEC

TO AL CONSUMO APARENTE®

(En porcentajes)
Fraccion exportada Fraccién importada

1669~ 1978— 1969- 1978~

1971 1980 1871 1980

Trigo 18.1 27.6 36.2 47.6
Arroz 3.7 56 3.9 4.7
Maiz 18,1 15.2 3.3 10.7
Sorgo 26.9 37.1 3.9 18.9
Raices y tubérculos 0.1 0.2 0.4 0.5
Azicar 40.4 359 17 3.2
Leguminosas secas 2.4 8.7 4.3 7.0
Semillas oleaginosas v aceites vegetales 235 388 176 22.1
Soja 14.5 451 299 25,7
Hortalizas 4,1 42 0.8 0.7
Frutas 14.6 12.9 4.0 42
Banano y plitano 23.5 22,1 17 1.4
Citrivos 2.2 24 0.1 0.2
Manzanas 28.2 316 20.5 187
Bebidas y tabaco 70.8 57.0 16.5 94
Cacao 73.6 853.0 244 43
Cafe 771 61.6 8.3 4G
Té 67.7 T9.8 59.3 62.5
Tabaco 278 M5 a7 33
Algodén (fibra) 60.1 45.0 110 7.7
Carne vacuna 9.5 6.9 0.9 19
Carne ovina y caprina 9.6 8.9 34 20
Carne porcina 0.2 04 0.5 0.6
Carne de aves 0.02 2.3 2.0 3.
Huevos 0.2 0.1 0.2 0.6
Lacteos 0.4 1.1 B.6 10.7
Total 184 17.1 8.7 2.8
Incremento anual 1977-1980/1969-1971 = 2.8  1977-1980/1969-1971 = 8.0

Fuente:Elaboracion de [a Division Agricola Conjunta CEPAL/FAD, a base de cifras de la FAQO.

4Las cantidades exportadas se valoraron y agregaron a precios del productor de 1968-1971. Las cantidades importadas se

valoraron y agregaron a precios CIF,

cas, en buena parte debido a las ventas intra-
rregionales.

L.os cambios anotados indican, de un lado,
que ha disminuido la proporcién que se venia
exportando de cultivos tradicionales respecto
al total producido, como en el caso del café,
cacao, algodén, azicar, mafz y came vacuna,
productos para los cuales el mercado doméstico
viene torndndose cada vez mas importante. Por
otra parte, ha aumentado la fraccion exportada
de otros cultivos —irigo, oleaginosas, sorgo,

manzanas, té, tabaco v came de ave— lo que
estarfa indicando una mayor diversificacién de
las exportaciones, y, por lo tanto, una mayor
articulacion de las agriculturas nacionales con
los mercados externos agricolas, Esa mayor ar-
ticulacidn forma parte importante de la crecien-
te interdependencia entre naciones.

Nueve productos —caté, azicar, soja, ha-
rinas y tortas oleaginosas, algodon, cacao, bana-
no, carne vacuna y ganado en pie, maiz y trigo
en orden de importancia— contribuyeron con
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el 80% de las exportaciones agricolas a comien-
zos de los afios ochenta. A pesar de la Jograda
diversificacion de las exportaciones, el 58% de
los ingresos de los paises por exportaciones
agricolas provinieron de tres productos: caté,
azdcar y oleaginosas, incluyendo los subpro-
ductos de estas tltimas.

Las exportaciones siguen destinandose
fundamentalmente a paises desarrollados; alre-
dedor del 75% va a Estados Unidos, la CEE y
otros paises industrializados, 15% a los paises
en desarrollo y a los de economia centralmente
planificada y el 10% restante constituye el co-
mercio intrarregional.

2. Importaciones

Los volumenes agricolas importados por los
paises latinoamericanos aumentaron al 8%
anual en los afos setenta —lo hicieron al 5.3%
anual entre 1965 vy 1976— y al 10% por ano
entre 1975 y 1980. La aceleracion del ritmo de
aumento se debid a las mayores compras de
trigo, maiz, sorgo, aceites vegetales, productos
lacteos, frejol y azhcar.

El cuadro 4 muestra los cambios registra-
dos en la década pasada con la fraccién impor-
tada respecto al consumo aparente. El trigo es
con mucho el producto importado mas signifi-
cativo, le siguen las semillas oleaginosas, los
cereales para alimentacién animal —maiz y sor-
go—, los productos lacteos, las cames, café,
aziicar, leguminosas, frutas y cacao.

Las importaciones agricolas alcanzan al
12% del abastecimiento regional. Una tercera
parte de los productos agricolas que importan
los paises latinoamerianos proviene de la mis-
maregion vy algo mds del 60% procede de paises
desarrollados, dependencia que se agrava por
el hecho de que esos suministros son maneja-
dos por un reducido nimero de grandes empre-
sas exportadoras que concentran la oferta, en
particular, la de cereales.

El grado en que los distintos paises depen-
den de las importaciones para completar su
abastecimiento interno presenta notoria varie-

dad. Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala,
Nicaragua, Paraguay v Uruguay importan me-
nos del 5% de su oferta interna; Ecuador, El
Salvador, Haiti, Bolivia, Costa Rica, Honduras,
México y Panama se aproximan al promedio
regional de 10%; para Cuba, Chile y Jamaica la
cifra oscila entre 20 y 30%, se eleva a casi €l
50% para Trinidad y Tabago y Barbados y trepa
a casi el 75% para Granada.

3. Balance del comercio agricola

El valor en délares corrientes de las exportacio-
nes agricolas de los paises latinoamericanos ha-
bria pasado de 6.8 a 23.1 miles de millones entre
1969/1971 y 1977/1979. Durante el mismo pe-
riodo el valor de las importaciones habria au-
mentado desde 1.7 a 6.7 miles de millones de
délares. El saldo en favor de la region habria
pasado de 5.1 a 16.4 miles de millones de déla-
res corrientes.

A los paises de ALADI corresponden dos
tercios del saldo favorable; para los paises an-
dinos su saldo comercial agricola continda sien-
do positive, aun ceando en magnitudes decre-
cientes. Los pafses del MCCA tienen un balan-
ce positivo y creciente, en cambio los paises del
CARICOM enfrentan déficit sucesivos en su
balance comercial agricola externa.

El cuadro 4 es ilustrativo respecto a la evo-
lucién y la magnitud de los principales produc-
tos excedentes exportables y de los productos
deficitarios que originan las importaciones
m4ds cuantiosas, Permite apreciar, ademas, co-
rrientes paralelas en varios de ellos que salen y
llegan a la regién en virtud de las exportaciones
e importaciones de los paises y que constituyen
un punto de convergencia importante para un
mayor comercio intrarregional.

Vale la pena insistir en el aumento paulati-
no de la tendencia deficitaria observable en los
productos calificados como ‘criticos’ —trigo,
oleaginosas, cereales secundarios, licteos y
carnes— en los que la region puede aumentar
su autoabastecimiento mediante un dréstico
reordenamiento de su produccion y comercio.
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v

El desarrollo de las fuerzas productivas

Han ocurrido cambios importantes respecto a
las fuerzas productivas agricolas en el transcur-
so de los afios setenta. Algunos fueron mas evi-
dentes, otros quedaron oscurecidos por las ca-
racteristicas propias del sector agricola y, final-
mente otros han pasado inadvertidos, confun-
didos dentro del comportamiento productivo
sectorial. La percepcién —a veces incomple-
ta— de esos cambios permite, de un lada, apre-
ciar cémo se fue acentuando la diferenciacion
productiva y social entre los agentes econémi-
cas comprometidos directamente en el proceso
productivo.

Como es sabido, las fuerzas productivas
agricolas —en otras palabras, la estructura agra-
ria— latinoamericanas son heterogéneas, lo
que constituye una caracteristica fundamental
y decisiva en el funcionamiento de la agricultu-
ra regional. Las variadas y profundas diferen-
ciaciones dentro del sector condicionan su mar-
cha y confieren pluralidad a los procesos eco-
némicos, sociales y politicos que ocurren en la
agricultura.

Para simplificar el anilisis se concentra la
atencion en los dos segmentos m4as importan-
tes: empresariado y campesinado. Los procesos
de reforma agraria y otras acciones redistributi-
vas de tierras y aguas han influido en el eviden-
te proceso de desconcentracion de la propie-
dad de la tierra y la consecuente ampliacién del
segmento intermedio, lo que se refleja en el
acrecentado namero de unidades econémicas
de tamaiio pequefio a mediano. Este grupo in-
termedio esti acrecentando su importancia y
funcionalidad dentro de los agricultores.

El segmento empresarial agrupa a aquellas
formas de hacer agricultura que cominmente
se identitican como agricultura comercial mo-
derna, plantaciones, haciendas; en otras pala-
bras, a aquellas formas capitalistas gue tienen
distintos grados de avance en materia de orga-
nizacién y tecnificaciéon de sus instrumentos
operativos.

El segmento campesinado agrupa también
realidades productivas muy diversas, tales
como agricultores pequefos acomodados, pe-

queio productor de naturaleza familiar, agri-
cultores campesinos pobres de dreas agricolas
seculares, colonos en dreas de expansion de la
frontera agricola, medieros y otros. Tienen to-
dos ellos como rasgos comunes el trabajo fami-
liar y el tamafio limitado de sus unidades eco-
némicas. '

1. El segmento empresarial

El empresario agricola latinoamericano €s una
realidad marcada por claras diferenciaciones a
lo largo de la historia de cada pais. Sin consti-
tuir un fenémeno nuevo es distinto al de lustros
atrés. A los cambios propios del pase del tiempo
se agregan nuevas caracteristicas —especial-
mente en €l caso de los mis avanzados— que
tienen que ver con su mayor homogeneidad
como segmento productor; el tamafio econémi-
co de mediano a grande de sus empresas y el
grado de control de los recursos productivos;
las magnitudes de su capital ¥ la composicién
de sus inversiones; la complejidad y adn la
‘sofisticacion’ de los sistemas tecnolégicos que
adopta; el grado de especializacion respecto a
las lineas de produccién a que se dedica; el
perfeccionamiento introducido en materia de
organizacién técnica y administrativa de su acti-
vidad productiva; las modalidades laborales a
que se acogen para evitar conflictos sociales; la
profusion de interrelaciones con sectores no
agricolas, en particular financieros, industriales,
comerciales y con medios de comunicacién; y,
finalmente, el fortalecimiento de los vinculos
que los une a grupos préximas a los centros de
poder y decision, con miras a mantener presen-
cia vigilante en las esferas oficiales responsa-
bles del desarrollo agricola y rural,

Son selectivos en materia de localizacién
de sus tierras, tanto respecto a fertilidad natural
y topografia favorable, como a cercania a los
mercados. Los patrones tecnolégicos adopta-
dos los han conducido a una reestructuracién
social interna de sus unidades productivas; re-
quieren cuadros restringidos de trabajadores
especializados, que se complementen con ma-
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no de obra no calificada, preferentemente tem-
poral.

Han logrado que el Estado contraiga con
ellos compromisos cuando adopta diversas me-
didas de politica, entre otras, cambiarias, de
comercio exterior, de crédito, de regulacién de
mercados, de costo del dinero, de salarios y
normas de contratacién de mano de obra, las
que han tavorecido su tortalecimiento,

Una forma indirecta de apreciar el desarro-
llo del segmento empresarial moderno consiste
en examinar la intensidad de la formacion de
capital en la agricultura y el grado de acentua-
cién —o cambio si hubiera tenido lugar— del
patrén de mecanizacién que antes habfan adop-
tado.

Como un intento de aproximacion al angli-
sis de las dimensiones y composicidn de las

inversiones que viene realizando el sector em-
presarial, se ha configurado —segin los censos
agricolas nacionales e informacion adicional
disponible para algunos paises— una situacion
ilustrativa, promedio regional, del gasto de las
fincas medianas y grandes con produccién mix-
ta (cultivos ¥ ganaderia).

El cuadro 5 muestra las modificaciones
en la composician del gasto total que se habrian
registrado durante las dos altimas décadas e
ilustra sobre las tendencias resultantes de di-
chos cambios, En primer lugar, la parte del
gasto destinada a inversiones habria crecido
mas riapidamente que la dedicada a gastos de
operacion; habrian pasado de una quinta a una
cuarta parte del gasto total. El aumento resultan-
te es coincidente con los indicadores cualitati-
vos que apuntan hacia una acelerada formacion

Cuadro 5

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL GASTO EN FINCAS MEDTANAS
Y GRANDES CON PRODUCCION DE CULTIVOS Y GANADERIA, 1960—1980)

(En porceniajes)
Corposicién del gasto Tasas de incremento
del gasto
1960- 1970-
1960 1970 1980 1970 1980
L. Gastos de cupital
Edificaciones, regadio,
hakbilitacién de suelos 5.4 6.3 6.7 48 5.0
Plantaciones, huertas y vifiedos 26 29 30 42 52
Maquinaria, equipos, herramientas
medios de transporte 6.2 8.2 114 6.5 7.9
Ganado de cria y animales de tiro 6.8 5.6 49 2.3 2.9
Subtotal 211 230 26.0 4.5 57
I1. Gastos de operacidén
Remuneracién de la mano de obra 316 246 18.1 1.0 12
Semilias, fertilizantes, pesticidas 154 216 23.0 4.7 5.1
Combustibles, lubricantes y
arriendo de maquinaria 5.1 7.1 95 70 7.5
Arxviendo de tierras, agua vy
animales de trabajo 3.3 39 3.8 5.3 42
Alimento del ganado, vacunas y
medicamentos 12.8 131 13.0 3.8 44
Intereses y otros gastos financieros 38 38 3.5 3.6 3.8
Qtros gastos 3.0 32 3.1 32 4.2
Subtotal 79.0 770 74.0 3.2 4.0
Total 1000 1000 100.0 3.5 4.4

Fuente: Elaborado a base de censos agricelas nacionales e informacion adicional para algunos paises.
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de capital en fincas medianas y grandes. A su
vez dentro de los gastos de operacion, los co-
mrespondientes a semillas, fertilizantes, pestici-
das y combustibles habrian crecido mds rapida-
mente que el resto, lo que a su vez es coherente
con la mayor adguisicion y uso de maquinaria,
equipos, herramientas y medios de transporte.
En otras palabras, el gasto en formacién de ca-
pital ¥ en operacion ha estado fuertemente in-
fluido por y asociado a la adopcién de innova-
ciones mecinicas, quimicas y biolégicas,

En los afios sesenta la compra de maguina-
ria y equipos, la construccién de edificios v la
habilitacién de tierras habrian representado un
55% de la tormacién de capital, porcentaje que
habria subido al 63% a comienzos de los afos
setenta y al 70% a principios de los afios ochen-
ta. Por lo tanto, el cambio ma4s notorio y eviden-
te ha consistido en el aumento de la maquiniza-
cion, entendiéndose por tal la incorporacion de
maquinaria, equipos e instalaciones y medios
de transporte, crecimiento que ha exigido la
construccién de edificios apropiados y ha facili-
tado la realizacion de nuevas y mds complejas
mejoras territoriales y obras de regadio. En la
década de los afios sesenta se percibe un reno-
vado énfasis en las inversiones para tecnificar
el proceso productive agricola, como reaccién
ante tres grupos de medidas de politica: i} de
abaratamiento del capital a través de créditos
con interés muchas veces subsidiado, rebajas
preferenciales de aranceles aplicables a las im-
portaciones de maquinaria e insumos agroqui-
micos, o su venta por parte del Estado a precios
subsidiados; ii) la construccién, ampliacién y
diversificacion de la infraestructura extrapre-
dial; v iii} los programas de asistencia técnica
para la produceién, la comercializacién interna,
la expertacién, el fomento de determinados
cultivos considerados prioritarios para la ex-
pansion de la agroindustria y la ampliacion de
la frontera agricola.

Bajo estas circunstancias, el proceso de for-
pracion de capital en la agricultura ha sido im-
pulsado por la ampliacién de los mercados y las
facilidades de acceso a ellos; por los niveles de
los precios de los productes y factores de pro-
duccidn; por la infraestructura fisica disponible
o la certeza de su ampliacién en plazos deter-
minados; por la disponibilidad de innovacio-
nes técnicas y el grado de difusién de sus resul-

tados en lo agrondmico v econémico; por la
disponibilidad de créditos en condiciones fa-
vorables; por precios abaratados de bienes de
capital € insumos para el proceso de produc-
cién agricola; por los progresos en la articula-
cion de la agricultura con la industria y con el
comercio de productos agricolas; y por la dispo-
nibilidad de ideas y estudios sobre proyectos
agricolas y su posterior adecuacion a los crite-
rios gubermamentales para el fomento selectivo
de lineas de produccién. Y por el contrario,
situaciones poco claras o destavorables en tor-
nao a estos elementos impulsores han acentuado
las restricciones en que la agricultura desen-
vuelve sus actividades productivas.

Los empresarios agricolas que forman este
segmento productor invierten en funcidn de la
rentabilidad que esperan obtener. Muestran,
por lo tanto, una conducta econdémica sensible
v selectiva ante medidas e instrumentos de po-
liticas adoptados precisamente para evitar el
deterioro de la rentabilidad agricola. El dina-
mismo de estos empresarios —veflejado en lo
productivo y técnico— es evidente, sobre todo
en las dreas agricolas mds desarrolladas y en los
rubros de produccién mas rentables. Poseen
conocimientos y recursos propios que les per-
miten aprovechar el ambiente propicio para
realizar inversiones en la agricultura generadas
por el Estado, y hacer uso racional y rapido de
tecnologias bioquimicas y mecdnicas probadas
y listas para ser utilizadas.

Al comienzo de los afios sesenta, los gastos
de operacidn asaciados al proceso de tecnitica-
cion, tales como semillas mejoradas, fertilizan-
tes, pesticidas, alimentos concentrados para el
ganado, vacunas vy medicamentos, combusti-
bles, lubricantes y arriendo de maquinaria,
habrian representado el 31% del total, porcen-
taje que habria subido a 37 en 1970 v a 44 en
1980. Al pronunciarse el patrén de tecnifica-
cién del proceso productivo éste se vio acompa-
hado por una reduccién del gasto destinado a
remunerar la mano de obra, el que habria baja-
do del 32 al 18%, a lo largo de los veinte afios
considerados. Cabe destacar que en la década
de los afos setenta la remuneracion a la mano
de obra crecié mas ripidamente que durante la
década anterior, pero dada la notoria diterencia
con la velocidad de crecimiento alcanzada por
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los demads tipos de gasto de operacién, su parti-
cipacién disminuy¢ acentuadamente.

Las inversiones en agricultura realizadas
por el Estado tuvieron el propésito de inducir,
orientar y facilitar la inversién privada, y han
influido, decidida y activamente, en el compor-
tamiento y composicién de la praduceién, pero
no han generado por si mismas aumentos de las
cosechas. Estimaciones del Instituto Interna-
cional de Investigacidon de Politicas Alimenta-
rias IFPRI" indican que aproximadamente un
10% del crecimiento de la produccion agricola
latinoamericana registrado entre 1950 y 1978,
se debe al efecto de los estimulos de diversa
indole generados por la inversion pablica agri-
cola. La inversién poblica se ha concentrado,
coincidente y sostenidamente, en obras de re-
gadio, habilitacién de suelos, mejoramienta de
las instalaciones de almacenamiento y de mer-
cadeo agricola, y en la adquisicon de méquinas
y equipos requeridos por los servicios de inves-
tigacién vy asistencia técnica. Estuvo incorpo-
rada a los programas estatales de fomento de la
produccion, asi como a los de reforma agraria y
colonizacion,' capacitacién, investigacién, ex-
tension y formacidn de cooperativas.

El nivel y composicion de las inversiones,
y en general del gasto privado en la agricultura
estuvo influide por la intensidad de la inflacién
que soportaron las economias naci(males_.
Cuando las tasas de interés son negativas o
sensiblemente inferiores a las vigentes en el
mercado, la inflacién suele estimular compras
abultadas de maquinaria y equipos v la cons-
truccidn de edificios que en otras circunstan-
cias no se habrian apresurado. Se ha sostenido
que los costos actuales de la inversion deben
ser ventajosos frente a los futuros, seguramente
mis elevados, lo que ha originado inversiones
especulativas. Aumenté asi la demanda por
tractores v equipos agricolas, y, en conse-
cuencia, se acrecentdé la capacidad de la fuerza
de trabajo mecénica, lo que a su vez ha con-
ducido tanto a la expansién de la tierra culti-

18 [FPRI, “Government Expenditures in Agriculture in
ﬁ.atin America”, Research Reporr N.° 23, Victor Elias, mayo
e 1981.

18], inversidn publica en la agricultura ha sido de
alrededor del 5% de las inversiones pablicas tétales; este
porcentaje es coincidente con los andlisis realizados por la
Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQO y porel IFPRI.

vada dentro del total de tierras de la empresa
agricola, como a la adquisicién, por diversos
medios, de mas tierras que absorban esa capa-
cidad mecdnica sobredimensionada, a costa,
unas veces, de la disponibilidad de tierras de la
agricultura campesina, y en otras, de la incor-
poracién de nuevas tierras al proceso produc-
tivo,

E] mayor uso de encarecidos insumos téc-
nicos y equipos agricolas ha conducido a su vez
a mayores necesidades de crédito. Se ha com-
probado que el monto absoluto del crédito
agricola se ha incrementado sustancialmente ®
En algunos paises ha llegado a ser cinco veces
mayor de lo que fue a comienzos de los afios
sesenta; en otros, aunque el crecimiento no ha
sido tan espectacular, por lo menos se ha du-
plicado. Si se examina el coeficiente que indica
la relacién entre el monto del crédito agricola y
el producto regional generado por el sector
agricola se encuentra que aquél estuvo ele-
vdndose sostenidamente; asf, pas6é de alrede-
dor del 35% en 1965 al 40% en 1970, y sobre-
pasa el 60% a comienzos de los afios ochenta,

De otra parte, la informacién disponible
indica que en ciertos pafses ha crecido la rela-
cidn entre el crédito agricola y el crédito total;
en otros esa relacién se habria mantenido esta-
ble y en otros habria disminuido, Como prome-
dio regional, se estima que dicha relacién fue
del orden del 13% en 1965, la que habria su-
bido al 16% en 1970 y en afios recientes se
aproxima al 20%. Esto significa que a través del
crédito institucional ha venido concretindose
una moderada mayor asignacion de recursos
para la agricultura.

La acentuacion del encarecido patron de
tecniticacién y las mayores necesidades de cré-
dito han determinado un incremento de la rela-
cion deuda/ingresos de las empresas agricolas
medianas y en particular de las grandes. El
servicio de esa deuda esta incidiendo sobre la
situacién financiera de las empresas y puede
haber llevado al deterioro de la relacion cos-
to/beneticio de modo que podria haberse redu-
cido el ingreso neto de los agricultores en tér-

201, C. Abbot, “Agricultural Credit Institutions in Asia
and Latin America”, en Boletin mensual de economia y estadisti-
ca agricolas, FAO, Roma, Veol. 22, N.* 12, 1974,
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minos reales v en nominales en ciertos casos.
Forzados por esas circunstancias buscaron afa-
nosamente ¢] refinanciamiento de su deuda y
aumentaron sus necesidades de efectivo para
cubrir movimientos de caja, lo que podria de-
primir las inversiones futuras. Todo elle ha ge-
nerado acentuadas presiones por aumentos
sustantivos del volumen del crédito agricola, lo
gue ha ocurrido, junto a una mayor demanda
por préstamos financiados por recursos de muy
variado origen, en particular no agricola y pro-
cedentes del exterior, amplidndose y ramifi-
cdndose asi los mercados financieros agricolas.
Esto ultimo viene repercutiendo, de un
lado, en el inicio de una tendencia a la for-
macién creciente de sociedades andnimas pro-
pietarias de las empresas agricolas, lo que como
contrapartida implica una disminucion progre-
siva de la propiedad agricola individual. Por
otra parte en la agricultura se ha expandido y
diversificado el mosaico de intereses de grupos
no agricolas; intereses urbanos, industriales,
comerciales y financieros se pronuncian, recla-
man y presionan por cambios en determinadas
medidas e instrumentos de politica, confron-
tando y/o tamizando la influencia de los grupos
netamente agricolas en las decisiones mas im-
portantes de la politica agricola nacional.

2. El campesinado

La agricultura campesina, como fuerza produc-
tiva agricola, tiene una significacién ¢ impor-
tancia indiscutidas. Diversas investigaciones,
algunas completadas sobre casos especificos y
otras ain en marcha, explican la dindmica de su
funcionamiento y demuestran su articulacion
dentro del modelo de acumulacion del sistema
econémico global 2!

La agricultura campesina se caracteriza
porque la motivacion fundamental de su activi-
dad econérmica consiste en asegurarun nivel de
ingreso familiar que permita reproducir su
fuerza de trabajo y reponer sus herramientas y
aperos de labranza. Fl trabajo familiar consti-
tuye la base sobre la que se asienta la organiza-

21FAQ, *'La agricultura hacia el afio 2000: Problemas y
opeiones de América Latina”, Roma, febrero de 1981,

cidm de las labores productivas, con las que se
busca la reproduccion, simple o ampliada, de la
unidad familiar.22

La trayectoria del campesinado a lo largo
de la década pasada ha puesto en evidencia su
capacidad de cambio ante la repercusidn, ais-
lada o combinada, de fendmenos y procesos de
diversa naturaleza e intensidad. Entre éstos
cabe destacar la dindmica poblacional y los mo-
vimientos migratorios; la mayor interaccion de
lo urbano con lo rural cuya trascendencia ha
modificado las aspiraciones y la actividad eco-
némica del campesinado como asi sus relacio-
nes saciales; los progresos logrados en torno a
la integracion fisica y el desarrollo de la infra-
estructura correspondiente que facilitaron el
irtercambio, los desplazamientos y permitie-
ron que la agricaltura campesina se abra a es-
pacios mas amplios v tenga una nueva perspec-
tiva respecto a sus propias posibilidades y difi-
cultades; la ampliacién y organizacién de los
mercados, lo que afectd lineas tradicionales de
produccion, estimulé otras nuevas y alters, a
veces drasticamente, las vinculaciones produc-
tivas-comerciales del campesino; y por tltimo,
las intervenciones gubernamentales orienta-
das a modificar las estructuras agrarias median-
te procesos de reforma agraria, asi como el ac-
cionar de los servicios estatales de apoyo ala
agricultura, que de uno u otro modo generaron
cambios en la agricultura campesina,

Mencidn aparte merece lo relativo al cam-
bio tecnolégico. No obstante las dificultades
derivadas de las caracteristicas de los pagunetes
tecnoldgicos que los mercados ofrecen o tueron
impulsados por las politicas oficiales, y que no
son los mds apropiados a las condiciones y ne-
cesidades de la agricultura campesina, algunos
de los componentes de esos paquetes fueron
utilizados en forma selectiva por el campe-
sinado. Emplea uno o varios insumos tecno-
l6gicos, estableciendo a base de su propia ex-
periencia, paguetes tecnolégicos simples y
adaptados a sus condiciones econémicas y eco-
légicas. Hay demasiadas evidencias de que ello
es asi, lo que desmiente la supuesta indife-

22V ganse los trabajos sobre el campesinado presenta-
dos en este mismo nimero de la Revista de la CEPAL, en
especial los de E. Ortega, R. Brignol v J. Crispi, ¥ K. Heynig.



26

REVISTA DE LA CEPAL N.° 16 [ Abril de 1982

rencia del campesinado a la adopcion de nue-
vas tecnologias; lo que ocurre es que éstas se
han desarrollado en forma limitada en com-
paracién con la oferta disponible para el sector
empresarial.

Con el propésito de aproximarse al cono-
cimiento de las dimensiones de la agricultura
campesina, se ha elaborado el cuadro 6. Mds
alld de las debilidades estadisticas que con-
tengan las cifras bdsicas que fundamentan
dicho cuadro, los resultados obtenidos son co-
incidentes con apreciaciones cualitativas con-
tenidas en numerosos estudios e informaciones
nacionales.

A base de los censos agropecuarios nacio-
nales se ha estimado que en Latinoamérica, y a
comienzos de los afios ochenta, a los pequerios
agricultores corresponderia casi cuatro guintas
partes de las unidades econdmicas agricolas v
dispondrian aproximadamente de un quinto
de la Herra comprendida en todas esas uni-

dades econémicas; relacién que en términos de
tierra bajo cultivo seria algo mds de un tercio y
representarfa mas de dos quintos del drea total
cosechada. Su contribucion productiva al con-
sumo interno es significativa; alcanzaria a dos
quintos del total producido con ese destinoy a
un tercio de la produccién para exportacién. Su
produccion es fundamental para el abasteci-
miento de productos de consumo popular como
sucede con el frejol, papa y maiz. No deja de ser
importante su aporte a la produccién del café y
arroz y contribuiria con mas de dos tercios de la
produccién de carne porcina.

La pequefia produccion familiar, prove-
niente de unidades de dimensiones econémi-
cas reducidas, con frecuencia permanece opa-
cada por el evidente progreso productivo de la
agricultura empresarial, llegando inclusive a
desconocerse, muchas veces, su participacién
en el funcionamiento y dindmica del sector
como tal, Sin embargo, lo relativo a la creciente

Cuadro 6

AMERICA LATINA: ESTIMACION PROVISIONAL SOBRE DIMENSIONES DE LA AGRICULTURA
EMPRESARIAL Y LA DEL PEQUENC PRODUGCTOR A COMIENZOS DE LOS ANOS SETENTA

(En porcentajes)

Agricultura Pequeno
Indicadores empresarial productor*
Numero de unidades econdmicas 22 78
Area tota] comprendida en las unidades 82 18
Area arable comprendida en las unidades 63 37
Area utilizada en las unidades® 56 44
Produccién para consumo intermo 59 41
Produccién para exportacién 68 32
Produccién de cultivos pexrmanentes 39 41
Produccion de cultivos de ciclo corto a7 53
Produccidn de maiz 49 51
Produccion de frejol 23 77
Produceion de papa 39 61
Produccidn de aitoz 68 32
Produccién de café 59 41
Produccicn de cafia de azicar 79 21
Existencias de ganadoe bevine 76 24
Existencias de ganado porcine 22 78

Fuente: Elaborado a base de los censos agropecuarios nacionales.

aLa columna ‘pequefio productor’ comprende unidades de tipo fumiliar, Para lo diferenciacién de las unidades empresa-
riales se introdujeron criterios de tamano. Los porcentajes reflejan, en alguna medida, lo que ocuree con la agricultura
campesina, pero no muestran las dimensiones y contribuciones de lo gue se entiende estrictamente por tal.

hComprende drea utilizada con cultivos; no incluye pastos.
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monetarizacién del pequeiio productor ests su-
ticientemente documentada en casi todos los
paises de la region, asi como sus vinculaciones
ramificadas con los mercados agricolas. De otro
lado, también hay evidencias de que la dife-
renciacion productiva entre los sectores em-
presarial y campesinado, esti contribuyendo a
que en el seno mismo de la agricultura se acen-
tde la desigualdad en la distribucién del in-
greso, Esto altimo, a su vez, guarda relacion
con lo que esta ocurriendo en el sistema econd-
mico global.

Segim la CEPAL, cdlculos recientes sobre
siete paises —Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México, Peri y Venezuela— que abar-
can en conjunto casi 809% de la poblacién y poco
mas del 90% del producto de América Latina,
indican que en 1975 el 10% mads rico de los
hogares recibia algo mds del 47% del ingrese
total, mientras que, en el otro extremo, el 40%
més pobre ni siquiera alcanzaba a captar el 8%
de éste. E fuerte grado de desigualdad resulta
mas evidente si se contrastan los ingresos me-
dios de ambos grupos; durante ese mismo afio
el del tramo rico equivalia a mas de 24 veces el
del tramo pobre.®

Dichos calculos indican que la desigual-
dad entre 1960 y 1975, lejos de atenuarse se
agravd, al caer levemente el ingreso percibido
por el 40% mds pobre, y aumentar, también le-
vemente, la participacion en el mismo del 10%
mis rico ¥ la del 20% de los hogares situado
inmediatamente por debajo de éste.

Segun la FAQ, en 1973 unos 85 millones
de personas —70% de la poblacién agricola
latinoamericana— vivian en condiciones de
subsistencia. De ese total, unos 45 millones
eran asalariados agricolas y unos 40 millones
pequeiios propietarios. Percibieron alrededor
del 35% del ingreso agricola total, con un
ingreso per cdpita estimado de 115 délares de
1970. Los agricultores medianos representaban
el 28% de la poblacién agricola y obtuvieron el
43% de los ingresos agricolas. Los grandes pro-
pietarios —2% de la poblacion agricola— cap-
taron el 22% del ingreso, con una cifra media
per cdpite de 2 560 dolares de 1970; en sus

2ZICEPAL., “El desarrulle de América Latina en los
anos ochenta” (EfCEPAL/G,1150), febrero de 1981,

manos estaba el 47% de las tierras bajo cultivo,
mientras que los campesinos sélo poseian el
2.5% de ellas*

El Comité Especial sobre Reforma Agraria
de la FAQ, en su intorme de 1971 —diez afios
después de la Reunién de Punta del Este—
llegé a la conclusién de que en América Latina
la expropiacién de tierras habia alcanzado
apenas al 15% de las potencialmente expropia-
bles, y que sé6lo se habia incorporado a los pro-
gramas y acciones de reforma agraria un 22% de
los posibles beneficiarios. Esta situacién pare-
ceria haberse prolongado hacia fines de los
afios setenta. Algunos paises impulsaron ac-
ciones de reforma agraria que modificaron, y en
algunos casos sustancialmente ~—como en Pe-
ri— el régimen anterior de tenencia de la tie-
rra. No se ha efectuado una posterior evalua-
cion de los resultados de Jos programas y aceio-
nes de reforma agraria emprendidos en Amé-
rica Latina; los contradictorios argumentos y
juicios de valor emitidos y contenidos en dis-
tintas publicaciones reavivan las viejas interro-
gantes sobre el particular.

El crecimiento de la produccién agricola
no logré aliviar la pobreza. Muy poco se ha
avanzado en la solucién del problema de cien-
tos de miles de camnpesinos minifundiarios y de
asalariados sin tierras. Hay indicios de que el
niimero absclute de personas que subsiste en
el campo en condiciones de vida precarias y
hasta miserables siguié aumentando a medida
que crecié la poblacién agricola, pese a la in-
tensa migracién a las ciudades y a las mayores
dimensiones de la economia agricola regional.
La divisién espontinea de la tierra, debida a
muchas causas, ha aumentado notablemente el
nimero de explotaciones agricolas de tamarnio
reducido y a veces inusitadamente pequedo,
por lo que cabe prever un agravamiento de la
situacion en el futuro.

El estilo de desarrollo general y el agricola
en particular, no han permitido una m4s ade-
cuada distribucién de las oportunidades de
empleo y de ingresos. Los viejos problemas de

HFAQ, “Examen y anilisis de la reforma agraria v el
desarrollo rural en los paises en desarrollo, desde mediados
de los anos gesenta”’, Conferencia Mundial sobre Beforma
Agraria vy Desarrollo Rural (CMRBAIDR/INF.3), Roma, julio
de 1979,
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tenencia de la tierra v los nuevos resultados de
la concentracién no sdlo de tierras sino funda-
mentalmente de capitales, produceion e ingre-
s0s que caracterizan el proceso de moderniza-
ci6én agricola, podrian estar agravanda las con-
diciones de la poblacion rural en materia de
ocupacion e ingreso, o por lo menos, no se ad-
vierten cambios positivos.

Existen dudas acerca de los efectos de la
expansidn empresarial agricola sobre el
empleo v la naturaleza del mismo. Se ha dis-
cutido por mucho tiempo si el niimero total de
jornadas aumenta o disminuye con la adopcion
de patrones tecnolégicos modermos. Aunque
no se cuenta con una evaluacién adecuada al
respecto, lo que si parece claro es que la natu-
raleza del empleo ha tendido a cambiar con la
adopcidn de tecnologias que hacen uso inten-
sivo de capital; cambio que se tradujo en una
disminucién del nimero de trabajadores con-
tratados en forma permanente e incremento de
la contratacién temporal de mano de obra, la
que viene desde los minifundios ¢ desde los
pueblos vecinos, e incluso migrante desde las
ciudades, para ciertas labores no ficilmente
mecanizables.

Segian PREALC,” en 1980 alrededor del
35% de la tuerza de trabajo agricola regional
estaria ocupada por la agricultura empresarial
—~que comprende tanto a [os empresarios mo-
dernos como a los apegados a formas tradicio-
nales de hacer agricultura— y el 65% restante
refugiada en la agricultura campesina. En Boli-
via, la agricultura empresarial emplearia me-
nos del 10% de la fuerza de trabajo, porcentaje
que oscilaria entre 20 y 30% en Brasil, Ecuador,
Panamd, Pera ¥ Venezuela; superarfa el 40% en
Guatemala, se ubicaria entre 40 y 50% en Co-
lombia, EI Salvador y México, para exceder el
50% en Argentina, Costa Rica, Chile y Uru-
guay, De acuerdo a esa misma fuente, la fuerza
de trabajo agricola estarfa reduciéndose en tér-
minos absolutos en Argentina y Uruguay, préc-
ticamente no crecerfa en Chile y Venezuela,
anmentaria menos que el promedio regional

BPrograma Regional det Empleo para América Latina
v el Caribe, PREALC, “El subempleo en América Latina:
Evolucidn histériea y requerimientos futuros”, Santiago,
abril de 1981,

—0.9% por afio— en Bolivia, México y Peri, y
continuaria aumentando sustancialmente en
Guatemala y El Salvador.

La mengua de la participacion de la fuerza
de trabajo agricola regional respecto a la total
—bajoé del 42.1 al 35.6% entre 1970 y 1980—
estd indicando un desplazamiento continuo de
una parte de los problemas sociales inherentes
a la pobreza rural hacia las grandes ciudades.
Segin la CEPAL2 en 1950 el sector industrial
—incluyendo en él a la manufactura, construc-
cion, electricidad y transporte— ocupaba un
22% de la poblacién econémicamente activa y
un 27% del mismo en 1980, La tuerza de trabajo
en la industria crecio al 2,7% entre 1950 y 1970
y al 3.8% entre 1970 y 1980. 5i se adicionan sus
importantes efectos indirectos sobre las res-
tantes actividades econémicas, la industriali-
zacién que en 1950 influia sobre mas del 35%
de la fuerza de trabajo, en 1980 auments su
participacion al 47%. En otras palabras, cerca
de la mitad de la ocupacién regional esta
vinculada al proceso de industrializacion de las
economias nacionales.

3. Lalabor del Estado

El desarrolio de las fuerzas productivas
agricolas estuvo influido por la ampliacion de
los mercados —de productos, factores y tecno-
légicos— a los que ellas se vineulan, por el
grado de apertura al exterior de las economias
nacionales —en lo econdmico, técnico v finan-
ciero—, por el sentido e intensidad de los flujos
de recursos transferidos intersectorialmente y
por la accion del Estado. Si se concentra la
atencion en esta tltima, y sin participar en la
discusion relacionada con el grado de eficien-
cia del Estado como ordenador del desarrollo
agricola, puede afirmarse que éste tuvo una
participacion relevante en la expansion de la
productividad agricola. En los ultimos dece-
nios, su responsabilidad y participacion en los
ambitos econdmico y social de la agricultura
fue creciente, en la generalidad de los paises de
la regién,

En algunos paises se ha cuestionado la efi-

26CEPAL, “El desarrollo de América Latina en los
afivs ochenta”’ (E/CEPALJG. 1150} [ebrero de 1981,
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cacia de las prestaciones asistenciales directas
realizadas por el Estado, y como alternativa se
ha transferido dichas tareas al sector privado, el
cual ha recibido los estimulos financieros re-
queridos para el cumplimiento de tales activi-
dades. De otra parte, se ha criticado enérgi-
camente la intervencion estatal en los merca-
dos agricolas. Entre otras consideraciones, se
ha puesto de relieve la arbitrariedad de tales
intervenciones, sus altos costos y las distor-
siones resultantes. Se propicia, por el contrario,
la casi total prescindencia del Estado, dejando
a las fuerzas del mercado el ajuste y superacion
de los desequilibrios entre oferta y demanda y
la atenuacion de las fluctuaciones de los pre-
cios. Se espera que tales ajustes conduzean a
una mayor eficiencia productiva y eleven el
grado de competividad entre productores.

Las esferas en que el Estado ha venido par-
ticipando y que han repercutido sobre el des-
arrollo de las fuerzas productivas tienen que
ver con la tendencia a coneebir el desarrollo de
la agricultura dentro de un marco mds organico,
acudiendo para ello a la formulacién de estra-
tegias v planés de desarrollo agricolas, y son
escasos los paises que ne los hayan formulado.
A pesar de las limitaciones que puedan haber
tenido dichos planes y lo limitado de los logros
conseguidos en la prictica, su formulacién ha
posibilitado, por lo menos un mayor conoci-
miento de los recursos v de sus potencialida-
des, la identificacién de las posibilidades y res-
tricciones de las tecnologias disponibles, el es-
tudio del comportamiento de los mercados do-
mésticos y externos, analisis éstos que han
aportado elementos de juicio y facilitado la per-
cepcién de los conflictos v dificultades como
asi de las perspectivas de la agricultura.

Los paises latinoamericanos, en general,
han fortalecido su capacidad de formulaciéon y
de ejecucion de proyectos agricolas, como con-
secuencia tanto de la puesta en marcha de pro-
cesos de planificacién agricola como por reac-
¢ién ante las exigencias y normas establecidas
por los organismos intermacionales de financia-
miento. Las agencias estatales han progresado
en lo relativo a preparacién de proyectos, tanto
para el desarrollo de la infraestructura bésica
que sustenta e impulsa la produccion sectorial,
como de desarrollo de lineas especificas de
produccion.

Los gobiernos han realizado esfuerzos mas
0 menos exitosos en el plano institucional, acu-
diendo para ello a distintas formas juridicas que
les han permitido establecer organismos, cuyos
propositos basicos han sido dar agilidad y mejo-
rar la eficiencia de la accion estatal en el Ambito
rural. Infortunadamente tales prop6sitos se han
visto, con frecuencia, obstaculizados por hiper-
trofia burocritica y excesiva concentracién
operativa; por €50 vy para escapar a tales restric-
ciones, numerosos paises han creado institu-
ciones auténomas o corporaciones regionales
de desarrollo, con funciones y resultados diver-
$0s.

Los organismos responsables de la investi-
gacion agricola y del financiamiento del des-
arrollo sectorial, parecen ser los que mads pro-
gresos han logrado en lo que se vincula tanto
con la calidad de sus cuadros técnicos, como
con la simplificacién de procedimientos opera-
tivos. No obstante, siguen cuestionados por €l
aleance de sus funciones y resultados, los que
suelen estar sesgados en beneficio del seg-
mento empresarial. Hay carencia notable de
tecnologias apropiadas a las necesidades y po-
sibilidades de la agricultura campesina, que
incorporen los conocimientos y experiencias
que el campesino tiene de sus sistemas de cul-
tivo y que a su vez incluyan las relaciones con
los ecosistemas que integran.

Una cuarta estera donde la accioén estatal
ha alecanzado mayor significacién que antes es
la del financiamiento de la actividad agricola.
Las formulaciones presupuestarias han condu-
cido a un cierte ordenamiento del gasto publi-
co, en funcién de los objetivos sectoriales, aun
cuando se mantienen rigideces entre gasto
corriente y de capital. Los requerimientos para
sostener al aparato piblico en expansién entran
en conflicto con las necesidades de financia-
miento de las inversiones, previstas en las ac-
ciones de apoyo efectivo a los productores.

Miultiples circunstancias han propiciado y
obligado al Estado a participar de modo cada
vez mas complejo en beneficio de la actividad
agricola nacional. Han tenido que ver tanto con
reacciones frente a situaciones econdmicas in-
ternacionales especificas, como con la basque-
da de medios de influencia acelerada y multi-
ple sobre el desarrollo econémico y social de
este sector vital, aunque atrasado. El aumento y
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la diversificacion de la actividad estatal en tor-
no a la agricultura —excepto en los paises que
aplican politicas deliberadas para reducirlas—
ha correspondido mas bien mis a una actiad
pragmitica encaminada a resolver a través del
tiempo problemas especificos, antes que a una
orientacidn concreta derivada de la planifica-
cidn agricola. Bajo esas condiciones no ha sido
facil anticipar y dar continuidad a la politica
agricola, ni insertarla apropiadamente en las
estrategias nacionales de desarrollo,

Las medidas e instrumentos de politica v
las acciones gubernamentales en la agricultura
estuvieron orientadas —con orden de prioridad
y énfasis diverso— segiin el estilo de desarrollo
de cada pais a: i) influir en el volumen produ-
cido, atendiendo situaciones cambiantes de los
mercados internos y externos y las variaciones
de los precios de los productos agricolas y de
los insumos requeridos para producirlos;
ii) mejorar el abastecimiento de alimentos, los
sistemas de mercadeo y la distribucién de ali-
mentos entre los grupos més pobres y vulnera-
bles; iii) modificar las funciones de produc-
ciéh y estimular el cambio tecnolégico;
iv) fomentar o restringir selectivamente las
exportaciones e importaciones agricolas; v) in-
tentar una mds rdpida incorporacién de la
agricultura campesina a la vida nacional, tanto
en lo social como en lo econémico y politico;
vi) facilitar la integracién fisica de los espacios
geograficos menos articulados a la economfa
nacional; vii) conservar los recursos naturales
y preservar el medio ambiente; y viii) producir

combustibles liquidos que sustituyan parcial-
mente el consumo de los derivados del pe-
troleo.

Esas decisiones de politica se han tradu-
cido en los recursos asignados: ¢l velumen del
gasto publico efectivo y las dimensiones del
crédito institucional. Distinta ha sido la priori-
dad que a través del tiempo se concedid a cada
una de estas areas de intervencion y/o partici-
pacién gubemamental, Sin embargo, cuando
han aparecido indicios de que la produccion
agricola nacional podria ser insuficiente para
contribuir al abastecimiento de alimentos en el
grado en que tradicionalmente lo estuvieron
haciendo, se han volcado recursos y se han in-
tensificado los esfuerzos del aparato piblico
para que se acrecienten las cosechas a expen-
sas, por lo general, no de asignaciones a otros
sectores econémicos sino de las destinadas a
acciones de contenido social en el 4mbito agri-
cola. Dificil es aislar v apreciar cuantitativa-
mente la repercusion que en lo productivo vy en
lo social tuvo cada decision de politica o cada
accion gubernamental de apoyo y prestacion de
servicios a la agricultura. De todos modos es
evidente que en alguna medida contribuyeron
a los aumentos del volimen producido; los
cambios de prioridades y énfasis influyeron de-
cididamente en las modificaciones observadas
en la formaci6én de capital anivel de finca, enla
adopcion de cambios tecnoldgicos y en el uso
acrecentado de insumos agroguimicos y en la
acelerada adquisicién de maquinarias v equi-
poSs.

El estado nutricional y la produccién de alimentos

Las producciones nacionales de alimentos con-
tindan siendo, en general, el componente prin-
cipal del abastecimiento de alimentos. Las
agriculturas nacionales se han articulado e inte-
grado progresivamente a los mercados domés-
ticos y, por lo tanto, en ellas han repercutido las
caracteristicas de estos iltimos. Una consiste
en que la expansion de la demanda es relativa-
mente regular —al contrario de lo que puede

ocurrir en los mercados intemacionales— v,
por lo tanto, las fluctuaciones de los precios son
menos intensas, y cuando se presentan tienden
a ser suavizadas como resultado de intervencio-
nes gubernamentales, lo que influye sobre la
produccion y contribuye a que ésta se organice
y ordene. Por ello, la evelucién de las lineas de
produccion cuyo destino principal es el mer-
cado doméstico, se ha ajustado al comporta-
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miento de la demanda interna, influida, a su
vez, por el aumento de los ingresos medios y
por los avances del proceso de urbanizacion,

Entre 1970 y 1980, la produccién regional
de alimentos por habitante crecié al 0.9% por
aiio, en tanto que la agricola total por habitante
lo hizo al 0.8% anual. E] consumo aparente de
alimentos por habitante, valorado en términos
monetarios, ha crecido al 1.1% por afio, ritmo
superior al de la produccién y que fue posi-
ble debido a la contribucién que al abasteci-
miento hicieron las importaciones.

El consumo aparente total de alimentos de
la region, valorado en términos monetarios, ha-
bria crecido al 3.6% anual en el mismo periedo.
El consumo de cultivos habrfa aumentado al
3.5% por afio, en tanto que el de pecuarios a casi
el 4.0% anual. Si se considera al consumo apa-
rente en términos de energia alimentaria, ha-
bria aumentado s6loal 3.2% por afio. El distinto
ritmo de aumento del consumo aparente, medi-
do por su valor monetario y calérico, se debe al
diferente aporte que en uno y otro caso hacen
los productos pecuarios, que son de alto valor
. monetario y reducido contenido calérico, pero
de todos modos aportantes de proteinas de alto
valor nutritivo.

Y. Estado nutritivo, adecuacion caldrica
y régimen alimenticio

Dentro del problema nutritivo de Latinoamé-
rica cabe diferenciar las enfermedades por dé-
ficit y las por excesos de alimentos. Entre las
por déficit a su vez se distinguen las derivadas
de carencias especificas ——anemias nutriciona-
les, bocio endémico e hipovitaminosis A—y la
desnutricidn calérico-proteica, resultante de la
subalimentacién y mal aprovechamiento de los
alimentos.

La desnutricién calérico-proteica afecta
principalmente a menores de cinco afios; se
estima que alrededor del 15% de los nifios de la
region sufren de desnutricién media a alta. La
situacién por pafses y subregiones es diferente;
los problemas mds graves se presentan en los
paises de América Central v el Caribe, segui-
dos por los paises andinos. De todas maneras
en los afios sesenta se ha percibido un leve
mejoramiento general del estado de nutricion
de la nifiez latinoamericana.

El mejoramiento de los ingresos medios y
las crecientes disponibilidades medias de ali-
mentos no fueron suficientes para neutralizar
otros factores condicionantes de la desnutri-
cién, tales como habitos alimentarios defectuo-
sos, deficientes condiciones de salud y sani-
dad, ademais de ausencia de educaciéon alimen-
taria-nutricional. La pobreza rural y urbana esta
acompafiada por la desnutricién més acentua-
da; para superarla es necesario actuar sobre las
causas y raices mismas de la pobreza.

La relacion entre la disponibilidad de
energia alimentaria y las recomendaciones de
consuma calérico ¥ que se conoce como ¢l gra-
do de adecuacién, permite apreciar las varia-
ciones que a través del tiempo han ocurrido,
respecto al estado alimentario de la pobla-
cién® La adecuacién calérica promedio regio-
nal reciente es de 107%.

Como es 16gico, los niveles de adecuacién
son bastante diferentes entre paises. Es bien
conocido que en el interior mismo de cada pais
se pueden diferenciar varios tramos de pobla-
cion con distinta adecuacién calérica. Siete
paises conforman un primer estrato con ade-
cuacién superior a 110% —Argentina, Costa
Rica, Cuba, Jamaica, México, Paraguay y Uru-
guay— v entre los cuales destacan Argentina y
Paraguay con los niveles mds altos: 127 y 120
respectivamente. El segundo tramo, entre 100
y 110%, esta formado por seis paises —Brasil,
Chile, Guyana, Nicaragua, Panamd, Venezue-
la— y aqui resaltan Chile, Nicaragua y Brasil
por sus niveles mds elevados. El tercer estrato,
menos de 100%, comprende al resto de paises:
presentan los niveles mas bajos Bolivia y Haiti,
con 89 y 90%, respectivamente. En general,
casi todos los paises han elevado su adecuacién
calé6rica durante los afios setenta, y lo hicieron
con mayor intensidad aquelios que se encon-
traban en una situacion inicial mas desfavo-
rable.

El cuadro 7 muestra el aumento en la dis-
ponibilidad de energia alimentaria por habi-
tante latinoamericano, por grupos de productos

27El promedio recomendado para América Latina es de
2 400 calorfas diarias por habitante; las recomendaciones
de consumo para Argenting y Uruguay se aproxinian a lus
2 660 calorias; paraalgunos paises de América Central y del
Caribe baja a 2 250.
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y algunos productos en particular. Llama la
atencion el elevado incremento de la disponi-
bilidad de carne de ave, seguida a distancia
por la de aceites, azicar, huevos, leche, horta-
lizas y frutas. Ha crecido ligeramente la dispo-
nibilidad de arroz y carmne vacuna, De otra par-
te, el consumo de trigo no aumenté y ha dismi-
nuido el de maiz, papa, mandioca leguminosas,
carne ovina y caprina.

Los diversos ritmos de aumento en la dis-
ponibilidad de energia alimentaria han gene-
rado cambios en el régimen alimentario medio
regional. El incremento del aporte calérico
proveniente del azicar esta ligado al creciente
consumo de bebidas y alimentos elaborados y
de alto costo por unidad de energia alimentaria.

Cuadro 7

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DE LA
DISPONIBILIDAD DE ENERGIA
ALIMENTARIA, FOR PRODUCTOS
1970-1974 A 1978-1980

(En porcentujes)

Tasade
Ta_.sa’de crecimiento
creczmnentlo anual por
anual tota habitante

1. Trigo 2.5 0.0

2. Amoz 3.4 0.8

3. Maiz -13 -3.6

4. Raices y tubérculos -0.2 -27
5. Azicar centrifugada

en bruto 55 2.9

6. Leguminosas 0.6 -19

7. Aceites 7.1 44

8. Hortalizas v frutas 3.7 12

9, Carne vacuna 3.2 0.7

10. Camne porcina 3.5 1.0

oving y caprina 27 -5.1

11. Came de aves 122 9.5

12. Huevos 540 2.4

13. Leche 40 14

Otros? 29 04

Toral calorico 3.7 0.6

Fuente: Elaboracion de la Division Agricola Conjunta
CEPAL/FAQ a partir de informacisn de FAQ v
CELADE {poblacion).

A No incluye pescado.

El crecimiento del consumo de aceites, carne
de aves, huevos v leche implica, en términos
generales, un mejoramiento del régimen ali-
menticio medio regional. Ahora bien, la distin-
ta caida de la contribucién calérica de cereales
y leguminosas puede ser preocupante en lame-
dida en que esto afecte a los sectores de meno-
res ingresos, La combinacién adecuada de ce-
reales v leguminosas —dos tercios los primeros
y un tercio los segundos— aporta una ingesta
equilibrada de aminodcidos esenciales de valor
nudritivo similar al de las proteinas de origen
animal que son de mayor costo.

El cuadro 8 permite apreciar las modifi-
caciones acaecidas en el régimen alimenticio
medio. Aumentaron las calorias vacias o pobres
en protefnas, disminuyeron las provenientes
de vegetales equilibrados, se mantiene el
aporte de sales, minerales y vitaminas y tam-
bién aumentaron ligeramente las calorias de
origen pecuario. Esos cambios ocultan situa-
ciones nutricionales mas graves en los grupos
pobres, quienes seguramente incrementaron el
consumo de calorias vacias y redujeron mas
acentuadamente el de leguminosas.

2, Lainflacion y los precios de los alimentos

Uno de los mas graves problemas de alcance
internacional en los tltimos afios es la infla-
cidn; y en América Latina ha sido mayor la
intensidad del fenémeno inflacionario que en
los paises industrializados. Mientras en los
paises miembros de la OCDE los precios al
consumidor subieron en promedic al 8.2%
anual entre 1969 y 1979, el incremento prome-
dio en América Latina fue de 37.5%. Esos rit-
mos inflacionarios presentan diferencias por
quingquenios. Durante el primero, los paises de
la OCDE tuviercn una inflacién media anual
de un 7.4% y América Latina en su conjunto del
24.3%; en el periodo 1975-1979, los pafses de la
OCDE, en cambio, incrementaron ligeramente
su inflacién, la que alcanzo al 9% anual, en
tanto que América Latina soportd un aumento
considerable, ya que llegé al 51.9% por afio.
Durante el dltimo decenio, ni un solo pais lati-
noamericano tuvo una tasa promedio anual in-
ferior al 5%, mientras que entre 1965 y 1970,
fueron 15 paises los que presentaron ese menor
ritmo inflacionario.
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Cuadro 8

VARIACIONES EN LA COMPOSICION DEL
APORTE CALORICO DEL CONSUMO
APARENTE DE LA REGION, POR HABITANTE

1971- 1978-
1974 1980
[. De origen vegetal
1. Calorias vactus o pobres
en protelnas 33 37
Agziicar 17 20
Aceites 8 11
Raices v tubérculos 8 6
2. Vegetales equilibrados 43 38
Trigo 14 13
ArToz 10 10
Maiz 14 11
Leguminosas 5 4
3. Aportadores de sales
minerales y vitaminas
Frutas y hortalizas 6 6
Total de origen vegetal 82 81
I1. De origen animal
1. Carne de vacuno 4 4
2. Came ovina 4 3
3. Carne porcina 1 1
4, Carne de aves 1 2
5. Huevos 1 1
6. Leche 6 6
Total de origen animal i6 17
Otros» 2 2
Toral 100 160

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta
CEFPAL/FAO a base de datos de FAO para produc-
ciom y consumo y CELADE para poblacion.

# No incluye pescado.

Interesa examinar, en especial, la relacion
entre inflacion y niveles de precios de los ali-
mentos, tanto por la influencia que estos Glt-
mos pueden haber tenido en la generacién, in-
tensificacién 0 moderacion de las presiones in-
flacionarias, como por los efectos del proceso
inflacionario sobre la alimentacién de la pobla-
cion y, en particular, de los sectores de menores
ingresos. Es bien sabido que éstos gastan preci-
samente una mayor proporcién de su ingreso
en alimentos.

El cuadro 9 muestra la relacién entre el
indice de aumento del precio nominal de los
alimentos, respecto al incremento del costo de
vida. Entre 1970y 1975 el precio de los alimen-
tos crecio mis rapidamente que el costo de vida
en 15 de los 16 paises examinados y con infla-
cidon mds intensa; entre 1975 y 1979 en mas de
lIa mitad de dichos pafses el precio de los ali-
mentos crecid mis velozmente v, en los otros,
el alza en el costo de vida apenas superé el alza
de los precios de los alimentos. De otro lado, €l
alza de los precios reales de los alimentos
—respecto a su nivel en 1970— fue mas intensa
en el primer quinquenio, con excepceién de Ar-
gentina. Entre 1975 y 1979, los precios reales
de los alimentos bajaron en ocho paises; en los
demis paises, los precios fueron ligeramente
mas elevados que en 1975, En 1979, en 18 a 21
paises analizados, los precios reales de los ali-
mentos tenian niveles superiores a los registra-
das en 1970,

Puede decirse que, en general, los precios
de los alimentos aumentan mis ripidamente
que la inflacion cuando €l proceso inflacionario
se intensifica y que, por el contrario, cuando
dicho proceso se atenia los precios de los ali-
mento$ crecen con ritmos menos acelerados
que la inflacién. En cuanto a los precios reales
de los alimentos, puede afirmarse que se ele-
van en periodos de mayor intlacién. Los pre-
cios reales de los alimentos de practicamente
todos los paises son superiores en 1980 respec-
to a sus niveles de 1970,



REVISTA DE LA CEPAL N.° 16 [ Abril de 1982

Cuadro 9

AMERICA LATINA: INFLACION Y PRECIOS DE LOS ALIMENTOS, 1970 - 1979

Indice del precio de los
alimentos respecto al

Indice de precios reales
de los alimentos

indice del costo de vida 1970 = 100

Paises

l?g% 1?;?9 1975 1979
Argentina 1.00 101 99.7 103.1
Barbados ' 115 0.93 1119 97.8
Bolivia 1.14 0.92 112.2 97.1
Brasil 1.11 101 109.8 101.1
Chile 107 0.95 126.8 919
Colombia 1.20 L.0D 117.5 100.3
Costa Rica 1.02 1.19 101.3 104.2
Ecuador 1.29 0.99 1184 99.6
Haiti 1.10 095 108.3 98.9
Jamaica 1.13 103 108.6 102.3
México 1.13 0.95 107.4 06.4
Paraguay 1.20 1.10 110.7 104.7
Perd L.17 1.04 1102 105.8
Repiibliea Dominicana 1.21 0.53 110,3 86.4
Trinidad y Tabago 1.23 0.79 114.0 70.7
Uruguay 102 1.02 104.2 103.1

Fuente: CEPAL, Anuario Estadfstico 1979, elaborado por la Bivision Agricola Conjunta CEPAL{FAQ,

\!

Agricultura y energia

1. La agricultura como usuaria de energia

El empleo de energia por parte de la agricultu-
ra puede examinarse a través del aporte que
hacen el esfuerzo humano, la energia desplega-
da por los animales de tiro, la motriz generada
por la maquinaria agricola, la energia incorpo-
rada a los insumos modernos (en particular fer-
tilizantes y pesticidas) y la utilizada en el pro-
ceso de transporte, transformacién y distribu-
cion de alimentos. Si el andlisis se concentra
tinicamente en la energia comercial utilizada
en el proceso productivo agricola, se llega al
resultado provisional de que la agricultura lati-
noamericana consume casi el 2% del consumo
total de energia comercial de la region y alre-

dedor de un 3% del consumo regional de com-
hustibles fssiles liquidos.28

Los fertilizantes, a lo largo de su proceso
de fabricacion, envasado, transporte y distribu-
ci6n, absorben alrededor del 49% de la energia
comercial aplicada a la agricultura latinoameri-
cana, los pesticidas un 3% y la maquinaria agri-
cola explica el 48% restante. Se ha estimado
gue en los paises desarrollados el sistema ali-
mentario absorbe alrededor de un quinto de la
energia comercial total, siendo gran parte de la
misma consumida en el proceso de transtorma-

ZCEPAL, “El desarrollo agricola en los afies ochen-
ta”, EJCEPAL{G.1159, febrero de 1981.



AGRICULTURA Y ALIMENTACION / Luis Loper Cordover

33

cidn y distribucién de los alimentos elabora-
dos, Dentro de esas actividades destacan el en-
latado, la deshidratacién artificial, €l enfriade,
congelado y reconstitucién de concentrados al-
tamente procesados.??

La energia incorporada al consumo regio-
nal de fertilizantes ha crecido al 12% anual
entre 1969/1970y 1979/1980, de manera que ha
pasado de 2.4 a 7.4 millones de toneladas equi-
valentes en petréleo. Si el andlisis se centra
tnicamente en los fertilizantes producidos en
América Latina, esa participacion es bastante
inferior ya que la produccién regional —que
tiende a crecer— representa actualmente el
429% del empleo regional de fertilizantes. Den-
tro del total de fertilizantes, los nitrogenados,
debido tanto a los requerimientos de su proce-
so de fabricacién y distribucién cuanto a la
magnitud de su empleo como abono, son con
mucho los que mayor energia absorben: 82%;
le siguen los fosfatados con 13% v los potasicos
con el 5% restante.

En los afios setenta, el parque de maquina-
ria y equipo agricola regional hizo un consumo
creciente de combustibles fosiles liquidos. En-
tre 1971 y 1976 dicho consumo crecié al 5.2%
anual, ritmo que se habria elevado al 6.7%
anual entre 1076-1980 —.6% por afio promedio
para la década— tasa similar a la de aumento
del consumo total regional de petréleo v sus
derivados. El consumo habria subido de 2.1 a
3.5 millones de toneladas equivalentes en pe-
tréleo.

La informacion disponible indica que no.
mas del 10% de las unidades econdémicas agri-
colas de la regién —que comprenden alrededor
del 28% del drea bajo cultivo— hacen uso ex-
clusivo de fuerza motriz mecénica, que un 34%
“—que representa aproximadamente el 52% del
area bajo cultivo— emplea en forma combinada
tuerza motriz mecinica y traccion animal, y que
el 56% restante —alrededor del 20% de la su-
perticie bajo cultivo— utiliza exclusivamente
fuerza de trabajo humana y traccion animal. Se
explica asi que la agricultura regional participe,

20 Banco Mundial, Energy and agricutture: Ar overview,
Alfredo Sefir-Younis, agosto de 1981, Documento prepara-
do para ] Seminario “Cambio téenico en el agro latinoame-
ricane; Situacién y perspectivas en la década de 19807,
Organizado por IICA/PNUD, 1.7 al 3 de septiembre de
1981, San José, Costa Rica.

como ya se indied, con sélo alrededor del 3% en
el consumo regional total de combustibles fosi-
les liquidos. Los indicadores sobre tipos de
maquinaria empleada en las labores de cultivos
y sobre las caracteristicas del proceso de ex-
pansion del area bajo cultivo, dan sustento a la
aseveracion de que en el proceso productivo
agricola regional todavia predominan la trac-
cion animal v el esfuerzo humanao.

Los cultivos realizados en forma mecaniza-
da y con aplicacién plena de los progresos bio-
quimicos —en varios paises y casos— mas que
han duplicado los rendimientos fisicos por hec-
tares, pero esa elevacién de la productividad ha
exigido que se multiplique varias veces el con-
sumo de energia comercial: combustibles, texr-
tilizantes y pesticidas.

En 1980, el precio internacional del petro-
leo era 12 veces mayor que en 1970, Con esca-
sas excepciones la trayectoria de los precios
internos en los paises latinoamericanos guardé
estrecha relacion con lo ocurride en el ambito
mundial. L.os precios internacionales de los fer-
tilizantes aumentaron bastante menos que los
del petrdleo, pero aun asi los de los nitrogena-
dos se han triplicado y los de los fosfatados
duplicado. Politicas nacionales encaminadas a
abaratar los insumos tecnolégicos para la agri-
cultura han permitido que los agricultores pa-
guen por los fertilizantes precios menores que
los internacionales.

El alza de los precios del petréleo y sus.
derivados constituye el componente principal
de la elevacion de los costos de produccion del
sector empresarial y, por lo tanto, influyd en el
alza consiguiente de los precios de los alimen-
tos.

Hasta fines de 1973 la tendencia de la rela-
cién precios agricolas/precios de los combus-
tibles fasiles liquidos, era favorable a los pri-
meros, De ahi en adelante, en los paises latino-
americanos —con pocas excepciones y distinta
intensidad— se deterioré la capacidad de com-
pra de los agricultores, expresada en términos
de petroleo. En efecto, entre 1970 y mediados
de 1973, el poder adquisitivo agricola, medida
por la relacion precios agricolas/precios del pe-
traleo subio de 1.11a 1.37; luego, entre fines de
1973 y 1977, esa misma relacién bajé de 1.02 a
0.68. Y lo ocurrido con los precios del petréleo
entre 1977 y 1980 acentué dicha pérdida.,
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2. La agricultura como fuente de energta

El aumento sostenido de los precios de los
combustibles tasiles liquidos y sus repercusio-
nes sobre el halance de pagos permitio consi-
derar a la agricultura como fuente alternativa
de combustibles liquidos. Esti avanzada la in-
vestigacién orientada a identificar materias
primas que puedan generarlos y estan defini-
dos los procesos de conversion correspondien-
tes. La caha de aziicar, la yuca o mandioca y el
sorgo sacarifero —calificados como cultivos
energéticos— concitan la mayor atencién. Para
varios paises, v a corto plazo, €l etanel —al-
cohal etilico— procedente de la destilacién del
mosto de la cafia de azicar y del almiddn de la
yuca, aparecen como fuente suplementaria de
combustibles liquidos. Los aceites vegetales
son combustibles aptos para los motores diesel,
perc por razones técnicas y econémicas se
piensa en ellos como opciones a mediano pla-
z0; &l metanol ——aleoho! metilico— provenien-
te de la celulosa también aparece como una
solucién a mediano plazo y en funcién de la
evolucion de los precios del petrileo.

La cana de aziicar es, por ahora, el cultivo
energéticc mds importante. Lz mandioca o
yuca ha concitado la atencion dadas las consi-
derables ventajas que podria tener por tratarse
de un cultivo poco exigente en materia de sue-
los y clima, lo que no sucede con la cafa de
azucar. Por su parte el cultivo de la mandioca
genera mas empleo que la caiia, lo que contri-
buye a una mayor distribucién de ingresos.
Ahora bien, si la cafa de azicar se cultiva en
pequenas explotaciones vinculadas a mini-
destilerias —20 mil litros de alechol—- en vez
de hacerlo en grandes plantaciones ligadas a
grandes destilerias, indudablemente sus des-
ventajas se reducen con relacidon a la mandioca.

En varios paises se llevan a cabo investiga-
ciones y se experimenta con almidén de man-
dioca. Los problemas encontrados —y practi-
camente solucionados— se vinculan al empleo
de semillas apropiadas para el cultivo destina-
do a la produccion de alcohol, con los pasos que
deben darse para convertir un cultivo tradicio-
nalmente familiar en otro tipo comercial, con
lotes sembrados de 100 y mds hectireas. Al
respecto, han surgido interrogantes referidas a
la preparacion del suelo, distancia entre las

plantas, control fitosanitario, practicas adecua-
das de cosecha y mecanizacién de la misma. A
mis de estos problemas, solucionables con el
tiempo, se afiaden los relativos a las destilerias,
dado que la destilacién del alcohol del almidén
de mandioca constituye un proceso mis lento y
complicado que el de la cafia de azacar. El
almidén debe transformarse primero en azicar,
para luego ser fermentado y destilado.

El Problema Nacional del Alcohol (PRO-
ALCOOL) de Brasil, iniciado a fines de 1975,
constituye el mayor esfuerzo latinoamericano
—y seguramente mundial— de cultivos ener-
géticos, La produccién brasilefia de alcohol ha
registrado un gran crecimiento durante los al-
timos aiios, pasando de 664 millones a 3 400
millones de litros entre 1976/1977 v 1979/1980,
y podria llegar a 4 200 millones de litros en
1981. En total por ahora suman 384 los proyec-
tos aprobados para la instalacién de destilerias,
los que representan una capacidad de destila-
cion equivalente a 8 000 miliones de litros por
afio, a la que debe afadirse la previa al progra-
ma —900 millones de litros— y que en su con-
junto alcanza al 84% de la meta de 10 700 mi-
llones de litros/afio, postulada para 1985.

La mezcla de alcohol anhidro y bencina
implantada en todo el pais, posibilité en 1980 1a
sustitucion de un 17% del consumo de gasoli-
na. En 1980 PROALCOOL introdujo la distri-
bucién de aleohel hidratado a escala comercial,
como combustible exclusive de unos 350 mil
vehiculos producidos al efecto o con motores
modificados.

Otros paises de la region también han ini-
ciado esfuerzos para producir combustibles li-
quidos a partir de cultivos energéticos. El apro-
vechamiento de desechos vegetales como bio-
24s —gas metano— también estd adquiriendo
interés; se realizan investigaciones sobre dis-
tintos tipos de digestores para amplidr la pro-
duccién de dicho gas. A su vez la lena y el
carbén vegetal han cobrado renovada impor-
tancia en la basqueda de energia comercial ba-
sada en la biomasa.

Utilizar la agricultura para producir culti-
vos alimentarios y energéticos plantea interro-
gantes respecto a la futura composicion de la
produccién agricola, a variaciones de los pre-
cios relativos y al grade de modificacion técnica
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a que pueden ser sometidas las agriculturas
nacionales. De otro lado, la expansion produc-
tiva agricola estd fuertemente condicionada por
1a disponibilidad y precios de los combustibles

fosiles liguidos. Se trata, pues, de opciones
complejas y dificiles cuyos méritos relativos
pueden ser muy distintos en los diversos paises
de la regian,

VII

La industrializacién de la agricultura

En la mayoria de los paises latinoamericanos se
estd registrando un acentuado proceso de in-
dustrializacién de la agricultura. En la medida
en que se han establecido y/o consolidado los
eslabones® de la cadena agroindustrial, se fue-
ron comprometiendo —y a veces transforman-
do— las bases productivas del sector agricola.
La agroindustria ha sido considerada v estimu-
lada como una forma de solucionar algunos de
los praoblemas econdémicos y sociales del agro,
ya que COnlleva_ innovaciones técnicas y mo-
demnizacién del proceso productivo, estandari-
zacion de los productos agricolas, fomenta la
produccién de cultivos no tradicionales, intro-
duce mejoras en la comercializacion y distribu-
cion de alimentos en estado primario y procesa-
dos, asegura mercados vy estabiliza precios e
ingresos a los agricultores.

La amplitud de las ramas que componen la
agroindustria latinoamericana, el dinamismo y
diversificacion de la produccion, los distintos
tamafios de las agroindustrias, las diferencias
de tecnologia y la variedad de su procedencia,
la falta de informacién estadistica actualizada,
son causas que dificultan un andlisis detallado
de la evolucién regional de esta heterogénea y
compleja actividad productiva. De todos mo-
dos, el estudio de casos supera los limites de
este trabajo.

El sector alimentario es el mds importante
de la agroindustria regional. Las ramas alimen-
tarias vinculadas con la refinacién de aziacar v
con los productos de molineria son, por lo ge-
neral, de lento crecimiento puesto que tanto el

¥ Eslabones hacia atras, vinculados con Ja preduccion
de insumaos para la agricultura; v eslabones hacia adelante,
relacionados con el procesamiento de insumes provenien-
tes de la agricultura en sus distintas fases e transfonma-
cidn,

azhcar como el trigo son productos cuya de-
manda se expande lentamente y, por lo general,
fueron sometidos a algan tipo de medidas de
fijacién de precios al consumidor, La industria
alimentaria secundaria —pastas, fideos y otros
alimentos preparados derivados del trigo-— cre-
ce con mayor dinamismo debido a la continua
expansion de su demanda urbana y rural. La
elaboracion de aceites y grasas vegetales, los
preparados de cacao y caté, como asi los pro-
ductos de confiteria muestran tasas elevadas;
se orientan a mercados internos y externos en
expansién, Crecen moderadamente —en algu-
nos paises lo hacen con ripidez— las ramas
vinculadas a ia matanza de ganade, preparacién
y conservacién de cames, elaboracion de pro-
ductos licteos, envasado y conservacién de fru-
tas v legumbres dadas las condiciones de com-
petencia con productos importados que enfrén-
tan habitualmente. En general, las ramas que
producen bienes de consumo popular tienden
a crecer mds lentamente que las que producen
alimentos elaborados destinados a estratos de
ingresos medios a altos.

En su expansion, la agroindustria se apoya
en el sector empresarial agricola, euyas caracte-
risticas organizativas y productivas facilitan la
articulacién de sus prodocciones con las activi-
dades del agronegocio. Este, de otro lado,
orienta su produecion hacia los consumidores
urbanos de ingresos medios v altos y hacia los
consumidores rurales con ingreso suficiente
como para que puedan adquirir sus productos.
Por lo tanto, la agroindustria deja de lado la
agricultura campesina —con pocas excepcio-
nes, resultantes éstas de su agrupacion en coo-
perativas— v a los consumidores urbanos y ru-
ralex muy pobres y que por lo tanto no estan en
condiciones de comprar productos alimenti-
cios con alto valor agregado.
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L.os diagndsticos nacionales coinciden res-
pecto al evidente crecimiento de sus agroin-
dustrias; y también registran incrementos en el
numero de empresas transnacionales dentro de
la agroindustria local, Muchas de esas corpora-
ciones tienen importancia mundial por el vo-
lumen de sus ventas anuales y por sus ramifica-
ciones. En general, estin verticalmente inte-
gradas y diversificadas, caracteristicas tanto
m4ds evidentes cuanto mayor es su importancia.

Las empresas transnacionales se implan-
tan en las ramas mas importantes del sistema
agroindustrial nacional y constituyen nicleos
dominantes y de concentracion de capital, que
orientan la mayor parte de su produccién al
mercado interno; es reducida su participacion
en €l comercio exterior de praductos procesa-
-dos y generan una cierta especializacién pro-
ductiva por razones de clima, suelos, tenencia
de la tiemra, infraestructura y facilidades de
acceso a los grandes mercados urbanos nacio-
nales

La inversién privada extranjera financia, -

con preferencia, la produccién de alimentos
elaborados y de insumos tecnolégicos bdsicos
para el proceso productivo, como asi para su
mercadeo. Sustituye el capital nacional en la
instalacion de unidades productivas que se ar-
ticulan, en las condiciones mas favorables, a
procesos de sustitucion de importaciones o de
fomento de las exportaciones, basados princi-
palmente en la explotacién de los recursos na-
turales. ' .
Las unidades productivas agroindustriales
transnacionales instaladas en América Latina,
crecieron de modo distinto. Una proporcion
muy importante de sus ampliaciones y diversi-
ficaciones fue consecuencia de la compra y
absorcién de empresas nacionales en funcio-
namiento y de su fusién con otras nuevas, aho-
rrando asi parte de los gastos de instalacion y

SICEPAL, “Las empresas transhaeionales en la agro-
industria mexicana” (CEPAL/MEX/1049), mayo de 1981,

acentuando la concentracion, Esto les ha per-
mitido adquirir mayores tamafios y redes adi-
cionales de filiales, adoptar y seleccionar una
gran diversidad de tecnologias, utilizar perso-
nal calificado y robustecer su capacidad opera-
tiva y su presencia en los mercados.

De antiguo es la vinculacién de las empre-
sas transnacionales y de otros inversionistas
privados extranjeros con la agricultura latino-
americana, Han incursionado en la explotaciéon
del suelo, han aprovechado la mano de obra
barata y controlado la elaboracién y comerciali-
zacidn de muchos productos: frutas y vegetales,
azicar, algoddn, cacao, carne, licteos, pesca,
aceites comestibles, trigo, tabaco, madera, cue-
ro, bebidas no alcohélicas y confiteria, bebidas
alcohdlicas vy bebidas tropicales. Progresiva-
mente fueron interviniendo en nuevas ramas:

.a la produccién de alimentos elaborados basi-

cos afiadieron la de alimentos orientados a
mercados urbanos de altos ingresos y vendidos
en cadenas de supermercados ¢ restaurantes
(alimentos ‘sofisticados’ a base de carnes y le-
che, platos preparados, confiteria fina, etc.).
Ademds sustentan la produccién a contrata
de frutas frescas, legumbres, hortalizas y
flores destinadas a mercados de paises desa-
rrollados.

La inversion extranjera en la agroindustria
latinoamericana —entendida en su acepcion
md4s amplia— es de larga data, Sin embargo, en
la década de los afios setenta fue quizds mds
intensa que en el pasado, en particular en las
ramas de maquinaria agricola, productos agro-
quimicos —fertilizantes, insecticidas, fungici-
das, herbicidas— y productos veterinarios.
Pricticamente todas las empresas transnacio-
nales que operan en estos renglones se han
establecido en los pafses latinoamericanos,
bien sea como fabricantes o como representa-
ciones comerciales, de modo que penetran y,
por lo general, dominan los mercados naciona-
les e influyen decididamente en su evolucion y
caracteristicas.



AGRICULTURA Y ALIMENTACION / Luis Lopez Cordovez

39

Conclusiones

Cada uno de los topicos analizados posibilitaria
conclusiones especificas. Sin embargo, nos pa-
rece que las mas relevantes surgen al contrastar
la expansion productiva y las transformaciones
registradas durante la década pasada, con el lo-
gro de los objetiros basicos perseguidos por la
sociedad y economia latincamericanas: la eli-
minacién del hambre v de las carencias nutri-
cionales, y la erradicacién de la pobreza y si-
tuaciones de indigencia. Cabe contrastarlos,
ademds, con la consecucién de dos propésitos
complementarios: la expansién de las exporta-
ciones agricolas y evitar que la bisqueda de la
eficiencia econémica a corto plazo, altere los
ecosistemas y deteriore amplias extensiones de
tierras.

La expansién productiva destinada al mer-
cado interno ha respondido simplemente a los
estimulos y movimientos de la demanda resul-
tantes, ambos, del aumento de la poblacién ur-
bana y de los cambios producidos en los regi-
menes alimentarios de los distintos estratos de
ingreso. Por ello, ¢l incremento de la produc-
cién tuvo efectos ambivalentes en lo nutritivo.
De un lado, ha contribuido a una mayor dispo-
nibilidad media de alimentos de alto valor nu-
tritivo, Ios que fueron adquiridos por consumi-
dores de ingresos medios y altos; vy, por otra
parte, para el consumo popular ha suministrado
de modo creciente alimentos que aportan calo-
rias vacias —azicar, aceites, tubéreulos—- vy, en
torma decreciente, aquellos otros que contie-
nen nufrientes equilibrados —cereales y le-
guminosas—, esto debe haber conducido al
agravamiento de las carencias nutricionales de
los grupos mds pobres. En consecuencia, los
resultados del proceso productivo no estuvie-
ron orientados a la eliminacién del hambre y la
malnutricién, en su sentido estricto.

El alza de los precios reales de los alimen-
tos respecto a sus niveles de comienzo de los
anos setenta, influyé en la acentuacién de los
problemas alimentarios. La intensidad de los
procesos inflacionarios, entre otras secuelas,
empeord el estado nutricional de los desprote-
gidos, forzados a modificar su régimen alimen-
tario e ingerir alimentos baratos, de escaso va-

lor nutritivo, pero que dan la sensaci6n de ple-
nitud géstrica,

En lo que respecta a la erradicacién de la
pobreza rural, la expansién productiva lograda,
si bien importante, estd todavia lejos de la re-
querida para contar con la base material nece-
saria para que el ingreso medio agricola acorte
distancias y se aproxime al ingreso medio de
toda la economia. Una m4s acelerada expansion
productiva agricola, que llegue a mediano pla-
z0 a duplicar o triplicar las dimensiones actua-
les de la agricultura, es condicién necesaria,
pero no suficiente, para erradicar la pobreza
rural. Se necesita la aplicacién complementaria
de medidas de caracter distributivo o redistri-
butivo —segin sean las peculiaridades de cada
pais— para que los resultados del proceso pro-
ductivo alcancen en forma mds equitativa a los
diferentes estratos de la poblacién.

El desarrollo de las fuerzas productivas
agricolas no ha contribuido a diluir la contra-
diccién mds notoria de la agricultura latinoa-
mericana: la existencia simultdnea de tierras
abundantes, no aprovechadas plenamente, y
un numero creciente de familias campesinas
subocupadas. Por el contrario, v debido a las
transformaciones ocurridas en el interior de sus
dos componentes principales, los empresarios
y el campesinado, ese desequilibrio secular es-
taria acentuindose, En esa polarizacién han in-
fluido, desde luego, las estrategias seguidas por
ambos sectores: los empresarios, para sacar ma-
yores beneficios en su favor y los campesinos
para enfrentar y adaptarse a situaciones cam-
biantes y defender o elevar su nivel de vida.
Las migraciones permanentes o temporales ha-
cia el medio urbano—industrial y hacia dreas de
colonizacién donde pueden constituir nuevas
unidades familiares, forman parte del modo en
que el campesinado enfrenta el subemgpleo v
asegura un nivel minimo de ingresos.

Si bien la situacién agraria de muchos pai-
ses de la region difiere de la predominante dos
décadas atrds —hubo progresos de distinto gra-
do—, la necesidad de continuar modificando
las condiciones de acceso a la tierra signe con-
servando importancia estratégica, a efectos de
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ampliar resultados exitosos de acciones de re-
forma agraria antes emprendidas y también co-
mo un medio importante para alcanzar los pro-
positos que persiguen las estrategias de supe-
racion de desequilibrios estructurales v el logro
del desarrollo armoénico de la sociedad.

La progresiva concentracion tanto de la
produceion y del ingreso agricolas como de las
oportunidades derivadas de los mercados —de
productos, de factores y financieros— resultan-
tes tanto de las caracteristicas del sector empre-
sarial como de las politicas piblicas que mas
los benefician junto a las implicaciones de su
creciente articulacion con el agronegocio, son
realidades distintas de las que presentd en el
pasado el agro latinoamericano y que tuvieron
como base de sustentacion al complejo latifun-
dio-minifundio. La pujanza del empresaria-
do, articulado funcionalmente a la continua
descomposicion-recomposicion del campe-
sinado es una realidad atn no entendida satis-
factoriamente ni valorada en sus verdaderos
alcances y repercusiones.

La capacidad de los grupos pobres de me-
jorar sus ingresos estd estrechamente ligadaala
calidad y cantidad de! trabajo y a la percepcién
de una remuneracién justa por su esfuerzo pro-
ductivo. El trabajo, a su vez, depende de las
condiciones de acceso a los recursos producti-
vos, en particular a la tierra. La basqueda més
intensa de amplias y renovadas oportunidades
de empleo para la poblacitn rural fue y serd
elemento importante en la lucha para vencerla
pobreza rural. Los mas variados caminos, segin
las realidades nacionales y locales, podrian uti-
lizarse para facilitar un mayoraccesoala tierra.

Parte importante de las medidas de acceso
a la tierra ha sido la ocupacién del territorio
nacional, vinculada a la ampliacién de la fron-
tera agricola, Formas mas o menos exitosas de
colonizaciéon y de apertura de tierras al riego
aliviaron la presién demografica tipica de de-
terminadas zonas de pobreza rural, al mismo
tiempo que contribuyercon a la expansitn pro-
ductiva y a la generacion de nuevos empleos,

Las politicas orientadas a abaratar el capi-
tal e incentivar el uso de insumos técnicos en el
proceso productivo agricola han incidido nega-
tivamente scbre el empleo agricola. Tuvieron
como propodsito la formacion de capital en las
fincas v la tecnificacion de las labores de culti-

vo, pero han llevado a reducir el papel que
desempena la fuerza de trabajo, recurso abun-
dante en la funcién agregada de produccion.
De otro lado, v en ciertos casos, regulaciones
introducidas en los mercados de trabajo han
encarecido el costo de la mano de obra v esti-
mulado que se tienda a prescindir de la fuerza
de trabajo permanente y a utilizar mano de obra
temporal en escala creciente.

Los programas de desarrollo rural integra-
do o integral han aparecido como formas de
concentrar recursos en favor del campesinado,
de favorecer su incorporacién a los mercados,
hacerlos permeables al progreso técnico y do-
tarlos de servicios gubernamentales de apoyo y
asistencia que contribuyan a mejorar sus con-
diciones de vida y trabajo. Sin embargo, puesto
que la naturaleza de esos programas no se com-
padece con las raices de la pobreza rural, sus
resultados no llegaron mas alld de los limites
restringidos de sus propias acciones que no
pretendian facilitar el acceso a los recursos pro-
ductivos.

Por falta o escasez de innovaciones tecno-
l6gicas concebidas como respuesta a las condi-
ciones econdmicas y sociales de la gran masa de
productores de cada pafs, la disponibilidad de
tecnologia predominante es la que ofrecen los
mercados internacionales, lo que muchas veces
ha contribuido a la adopcion de patrones tecno-
légicos sesgados respecto a las exigencias na-
cionales de un desarrollo agricola equilibrado.
A pesar del avance logrado en América Latina
en la organizacién de la investigacion y en la
formacién de investigaciones persiste, en ge-
neral, un desconocimiento de las necesidades
del campesinado y de experimentos que pres-
ten debida atencién a la forma particular en que
éste organiza su actividad econdmica y utiliza
el suelo. Faltan investigaciones sobre cultivos
importantes para la agricultura campesina y so-
bre sistemas productivos basados en cultivos
asociados o miltiples.

La modalidad dominante de desarrollo
tiende a incrementar el grado de apertura de las
economias y al acrecentamiento de la interde-
pendencia entre naciones. El intercambio agri-
cola de los paises latinoamericanos con el resto
del mundo refleja esas tendencias. Tuvo lugar
una diversificacion de las exportaciones y por
lo tanto una mayor articulacién de las agricultu-
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ras nacionales con la demanda externa. Del la-
do de las importaciones, si bien éstas no se han
diversificado mucho, ha aumentado la depen-
dencia y con ello la vulnerabilidad del abaste-
cimiento de alimentos frente 4 cambios inespe-
rados en las condiciones de los mercados mun-
diales, tanto en materia de seguridad en los
suministros, como en variaciones en los pre-
cios. Adquirid mayor trascendencia lo relativo a
capacidad efectiva de almacenamiento en
puertos, disponibilidad y eficiencia de los me-
dios de transporte y grado de la fluctuacion en
los fletes.

El ambiente de inestabilidad e inseguri-
dad caracteristicos de los mercados agricolas
internacionales, ha influido fuertemente sobre
la evolucion de las agriculturas nacionales que
dependen de las exportaciones y por extensién,
ha provocado perturbaciones de diverso grado
en el desenvolvimiento de las economias na-
cionales. De otro lado, los altos niveles del pro-
teccionismo han menoscabado las oportunida-
des de los paises de la regién que producen en
condiciones favorables y pueden, por lo tanto,
ser muy competitivos en algunos de los merca-
dos mundiales agricolas.

Para la region en su conjunto-—lo que no se
aplica a paises en particular— entre 1969-1971
y 1977-1979 el valor en dolares corrientes de las
importaciones erecié mis riapidamente que el
de las exportaciones; lo hicieron al 18.7y 16.5%
por aio, respectivamente. Estos ritmos son me-
nos distantes entre si de los que corresponden a
los de los volimenes, los que —como va se
indicé— fueron del 8.0 y 2.8% anual, respecti-
vamente. El alza agregada de los precios de los
productos agricolas exportados explica que las
exportaciones hayan tenido un mejor compor-
tamiento del previsto y que hayan contribuido
de mejor modo al saneamiento o a la atenuacién
de los déficit de los balances comerciales.

Las politicas tecnolégicas adoptadas estu-
vieron en mayar 0 menor medida influidas por
el madelo teenologico creado por la llamada
‘revolucion verde’. Sin desconocer los notables
avances cientiticos logrados desde entonces y
traducidos en complejos paguetes tecnologi-
cos, que han facilitado la expansion de la fron-
tera agricola v una todavia modesta elevacion
de los rendimientos unitarios medios, se perci-
be la ausencia de iniciativas tecnolégicas que

no tiendan a la homogeneizacién de los ecosis-
temas y, por ende, a la alteracion y/o pérdidade
sus atributos. La buisqueda de la eficiencia eco-
nomica a corto plazo ha provocado en América
Latina la inutilizacién de amplias extensiones
de tierras, particularmente en dreas tropicales.,
Tampoco hay progresos notorios en materia de
recuperacion de zonas ecolégicamente degra-
dadas, ni en lo relativo a la implantacién de
agrosistemas menos dependientes del consu-
mo de energia f6sil.

Un abigarrado conjunto de causas y facto-
res ha interactuado y determinado de modo
combinado las transformaciones ocurridas en la
sociedad rural latinoamericana y ha estimulado
la mayor diferenciacién econdmica y social que
hoy se advierte en la agricultura regional. Den-
tro de ese complejo conjunto, resaltan las nue-
vas estructuras urbanas e industriales y las con-
siguientes modificaciones, en sentido y pro-
fundidad, de las relaciones urbano-rurales; la
penetracidon diferenciada del progreso técnico
v el apego a la eficiencia y rentabilidad que le
acompaia; las decisiones de politica de abara-
tar el capital v los medios técnicos requeridos
por el proceso productivo y la consecuente for-
macion acelerada de capital en las unidades
empresariales y el patrén de maquinizacion y
acrecentado uso de insumos tecnolégicos que
la acompaia; la influencia selectiva y a veces
distorsicnante del sectar externo; el dinamis-
mo del agro-negocio asociado a las corpora-
ciones transnacionales, 1a realizacién de impor-
tantes obras de infraestructura fisica v de co-
municaciones; la revision y puesta al dia en
cuanto a propositos, medios de accion y cliente-
la de diversos programas y acciones guberna-
mentales en favor de la agricultura; los resulta-
dos —todavia no conocidos ni valorados acaba-
damente— de los procesos y acciones de refor-
ma agraria ¥ los cambios en los sistemas de
tenencia de Ia tierra; las modificaciones intro-
ducidas en las relaciones laborales y las trans-
ferencias intergectoriales —temporales 0 a mas
largo plazo— favorables a la agricultura. A esta
larga mencién se afaden otros factores de me-
nor importancia aparente,

Numerosas y complejas son pues las causas
y factores que deben ser considerados indivi-
dual y simultineamente, para lograr que se den
las condiciones para que la agricultura pueda
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desempenar plenamente sus funciones esen-
ciales v manifieste con pujanza su verdadero
potencial. De igual modo, numerosas deben
ser las medidas y acciones que es preciso tomar
y emprender, para que la agricultura pueda
contribuir apropiadamente al desarrollo global
y simultineamente supere sus propios proble-
mas. Causas complejas y dificiles, por el nime-

ro de sus componentes y por las relaciones
entre coraponentes, no pueden ser enfrentadas
y superadas con soluciones sencillas. El gran
desatio para la agricultura latinoamericana
consiste en conciliar la eficiencia técnica y
ecandémica con el apremiante mejoramiento
social, y, al mismo tiempo, constituir un sector
dindmice y estable para la economia global.



