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Informe aque se solicita a los Grupos Aﬁgnq;ga
en relacidn a la preparecidn de proyectos

Existe @1 mdr alto interds en promover la preparacidn de un mayor
mimero de proyectos a la vez que de wajorsr la calidad de los que preparan
habituslmente en la regién.

A fin de atacar cuanto antes el problema de una maners prédctica, la
Diveceidn del Instituto solicita Ja colaboracidn de los Grupos Asssores,

a los que ss pide la elsboracidn de un informe sobre la materia siguiendo
la pauta general oue se adjunte,

Adn cuando no se cventa con un estudio formal sobre las causas de que

se registre esta deficiencia on materia de proyectos, hay presunclones que

ge consideran justificadas para identificar por 1o menos algunos ds los
obstdculos oue hay que vencer para atender debidamente al problema de los
proyectos, Nstas presunciones estén lmplicitas o explicitas en el cues-
tionario; pero se espera que los Grupos Asesores contribuyan a dste andlisis
incorporando aspectos no previstos en las pautas,

Sa estima que la tarea de preparacidn de proyeétos debe iniciarse
cuanto antes y que ella debe estar intimamente Ligada a todo el procesc de
planificacién., las informaciones y aﬁilisis que se elaboran en el estudio
de proyectos significativos serdn dtiles en la preyu"&Clﬁn del diagnéstico
¥ las proyecciones, y por otro lado., muchas de las conclusiones a que se
llega en el dlagndstico pueden y deben ser sxpresadas en términos de proyec-
tos espscificos,

Fn mayor o menor grado esto es vdlldo para todos los sectores. En

algunos, los proyectos ssrén de un tipo que podria llamarse convencional en
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el sentido de aque involucran uns clerta inversidn fija, en capital circulante
un cierto gasto de operacidn, un estudio de mercado, ete. Pero, sz puede dar
al concento de proyecto un sentido mds amplio = incluir en €1 todos los tipos
de accidén concreta que ol programz imnvolucra, abarcando asi no adlo esos
proyectos comrvencionales, sino también smuells iniciativas relacionadas con

>

Jja politica econdmica, o con medificaciones administratives e institucicnales.



Asf, el establecimiento d2 un sistema de shorro ¥ préstamos para vivienda
wuadn wmagontaise oo un peoyecto en e L ous guedan envuelitos problemss de
inversidn, de creacidn de nueves entidades administrstivas y de ciertas
modificaciones del status juridice y tributario.

Muchos de estos proysctos surgirdn como iniciativas del estudio del
diagndstico de cada sector y también de 12 estrategia general del desarrollo
econmico adoptada, Tal es el caso, por ejemplo, de las necesidades de
investigacidén agricola, de multiplicar semille genétics, de establecer
determinadas reparticiones gubernamentales, o de seguir una determinada
pclitica crediticia,

Es necesario empezar cuanto antes el estudio de los ulversos tipos de
proyectos a fin de que aporten elementos de juicio e informaciones més con-
cretas sobre los diversos sectores o problewmas en que inciden y hagan
posible la operatividad del progrema, Estas informaclones constituirdn
valiosos antecedentes en la formmlacioén del programa final, tanto en un
sentido Positive {proyectos cue "pasen el examen" de evaluacién final) como
negativo (iniciativas que deben descartarse por el momento) .

De acuerdo con lo anterior habfa que identificar e iniciar cuante
antes el estudio de los vproyectos significativos sin perjuielo, por cierto;
de la promocién de proyectos de menor’ Fuaxlt:fa a través de mecanismos
ad-hoe,

Conviene reconocer el esfuerzo yue esto significa en términos de movi-
lizaclén de funcionarios, aslstenclas técnica y recursos firxancieros ; esto
no se debe ascatimar si se piensa seriamente en instaurar un proceso de
planificacién, pero hay que reclacar la magnitud del esfuerzo a fin de que
no se subestime el problema y evitar que la preparacidn de proyectos se
considere de responsabilidad de almin grupo de espe:jalistas gue actdan en
una etapa posterior o des una "fdbrica de proyectos”" que actda mfe o menos
aisladamente, Por estar intimame'nte ligads a todo el procesc de planifica=
cién, la prromocidn del sstudio de los proyectos debe comprometer a toda la
organiz geidn estatal y, por cierto, & ‘los empraesarios del sector privado.,
Si no se logra une movilizacidn general del talento disponible, serd poce
probable gque se llegue a contar con los proyectos en Ja calidad y mimero

necesario,



Machas entidades piblicas estdn de hecho dedicadas a la preparacidn de
proyectos, como ocurre con repartieciones de llinisterios de Obras Piblicas,
institucliones dedicadas a la vivienda dent:ro del sector mihlico o Cornoraciones
de Fomento, Los problemas oue suelen nres:ntargse en estos casos son de mejo-
ramiento de los proyectos cque se preparan, especialmente en cuanto a discu-
sidn de alternativas técnicas, economias de escela y localizacidn, y estudios
de factibilidad econdnica., Si ello se confirma en el easo del peis que se
investiga debe menclonarse especificamente en el cuestionario que sipue.

Pero la accidn de promoeidn no opuede limitarse al sector miblico, En
muchos casos resultard posible y deseable llevar uma polftica de estimulos
especiales al sector nrivado, a fin de que los empresarios nuedan presentar
sus intenciones de inversidn de un2 manera adecusda, El apoyo 8l sector
privado en este sentido puede darse de distintas meneras: en alpunos casos
puede ser necesario otorgar ayuda financiera para realizar el estudio; en
otros, dar asistencia técnica; en otros, en fin, realizar por cuenta del
Egtado clertos estudios de preinversidn.

Ja situsacidn variard de pais a pats y de sector a sector y se espia
que los Grupos Asesores puedan dar mayores luces al respecto en relacidn a
1los pafses en que sirven, Como ya se hs dicho, la pauta oue sipgue representa
un esauema ilustrativo, y se esperza ocue pueda ser ampliado por sl Grupo

Asesor,
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Pauta superida: para el informe sobre nromoejdn de l1a_prenaracidn de proyectos

l. - Identificacidn de proyectos significativos que se justifica estudiar
mis detenidamente en cada sector: agricultura, industria, minerfa, trensportes
y comunicaclones, energfa eléctrica, vivienda y urbanizacidn, salud, educacidn,
otros, Es deseable por 1lo menos una breve descripcidén de la materia de que
trataria el proyecto y de las investipgaciones cue se han realizado al respecto
como asimismo de las razonss por las cuales se justifica asignar recursos

para el estudio del proyecto,

2, Suserir un programa-de trabajo continuo para el estudio de cada uno de
los proyectos a oue se refiere el punto 1.

3. Indicar si existen obstdculos que dificulten 1la realizacidn del estudio
de estos proyectos. En 8l caso de que existan, asflalar cuales son los funda~
mentales. Se piensan en y.oblemas tales como:

a) Trabas administratives para contratar expertos mdcionales conocidos
como iddéneos, ¥y que estén.asignados a otras tareas o gue nertenecen a otras
renarticlonss,

b) Problemas de fimanciamiento de exbertoa locales reconocidos como
idéneos,

¢) Inexistencla de expertos locales para abordar determinados asrectos
del proyecto, tales como los tecnoldgicos. TEn tal caso indiear si ee amropiado
contratar exmertos extranjeros y acompafar un? breve descrincidn de tareas
y una astimacién del tiempo por el cual habria que contratarlos,

d) Inexlstoncia de reparticiones administrativas que sirvan de base
péra el grupc de trabajo que realizard el estudio. (Puede ser el caso cuando
se necssitan informaciones o colaboraciones de diversas instituciones piblicas
o privadas que deban ser requeridas desde un alto nivel jerdrquico, o situa-
ciones similares). ;Se justifica la creacidn de instituciones miblicas o
privadas ad-=hoe?

@) El proyecto estd ubicado en el sector privado y hay problemas de
confidencialidad, falta de recursos financieros u otros.,

f) Resigtencias causadas por calos o rivalidades institucionales en el
gector piblico, como serfa el caso en que necesarinmente deben concurrir el

estudio diversos ent.:s piblicos,
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£) Indecisién de las autoridades para decidir el estudio del proyecto
en virtud de problemas polfticos u otras causas,
h) Falta de un progrema o de una visidén de conjunto correspondients
a) sector a cus pertenece el proyecto, y que es necesaria para su evaluacién,
Por ejemplo:
i) Relacidn de los proyectos de viviends en una determinada ciudad
con las necesidades nacionales de vivienda; inexistencia de planes reguladores
de las ciudades para ubicar los praoyectos de vivienda; nroblemas relaeionados
con la disponihilidad de terreiios; vinculacién de los proyectos de vivienda
con las obras de urbanizacidn,
ii) Problemas sinllares a los de los proyectos de vivienda en relacidn
a los proyectos de salud y educacidn.,
iii) Situacién de un nroyecto de carretera y ferroviario, dentro del
problema nacional de transportes,
iv) Situacién de una planta eléetrica dentro de la red nacional de
energia,
V) Necesidad de comtar con téenlcos proyectistas dentro de los sectores
como integrantes permanentes del Grupo Asesor.
Lo Identificacién de proyectos relacionados con estudios de preinversidn,
en hase a los diapgndsticos sectorisles y estudios generales realizados por
el grupo hasta la fecha, lijemplos:
a) Proyectos de reconccimiento de suelos, aerofotogramétricos y similares,
b) Proyectos de establecimiento de estaciones exnerimentales agricolas
Y ranaderas,
¢) Proyectos de reconocimientos mineros y cartas geoldricas.
d) Proyectos de reconocimientos oceanoerificos.
e) Proyectos de reconocimientos forestales,
f) Proyectos de ereacién de institutos de investipacidn tecnoldgica,
£) Proyectos de creacién de institutos de recursos nmaturales o enti-
dades similares cue sirvan para cemtralizar las decisionss y polfticas de
investigacidn de recursos naturales.
h) Proyectos de creacidn de servicios de asistencia téenica puberna-
mental a la pecuefia y mediana industria,
i) Investipacidn de ramrs industrisles con miras a detectar vosibles

rroyectos,
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54 Lista de proyectos de menor cuantfa dentro del sector privadn, si es
que ha sido posible identificarlos, por ejemplo, a través de una encuesta,
solicitudes de crédito, y otras formas, _

S1 se han identificado proyectos de este tino indicar lo ocue habrfa
cue hacer para continuar la promocidn. De no contar con estas listas,
indicar posibilidades de lograrla y oroblemas cue habrfa ocue resolver,

6o En base a lo anterior se podrfa hocer un resumen del apoyo gue se
necesita a corto plazo para promover ol estudio de proyectos y» identifica-
dos y cuyo estudio es aconsejable en términos de: consultores extranjeros,
expertos nrciononles, recursos finsncleros.

Por otra parte hahrd cue identificer claramente prohlemas eventuales
relaclonados con reajustes administrativos, decislonss npoliticas u otres de
similar naturaleza, Sea cue incidsn en loe proyectos especificos, o en wim
pestién promotora de mfés larpo alcance para mejorar la éficiencia genar#
del sector miblico y de los empresarios privados en la prepanwidt: de pruywitee.



