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INTEGRACION: UNA NUEVA ESTRATEGIA
Conferencia CAtedra INTAL

Buenos Aires, 8 de noviembre de 1988

Carlos Massad

Camo parte de wuna estrategia de desarrollo basada en la
industrializacién y en el fortalecimiento de los mercados internos, los
paises de América Latina camenzaron a poner en practica mecanismos de
integracién econdmica en la década de los anos sesenta. Sus esfuerzos
se fundamentaron en las experiencias traumdticas de la gran crisis de los

anos treinta y de la Segunda Guerra Mundial.

A consecuencias de la gran crisis, los paises latinocamericanos se
encontraron sin recursos para pagar sus importaciones, mucho menos su
deuda. Ilos bonos de la deuda de paises latinoamericanos llegaron a
transarse en Iondres a unos 16 centavos por ddlar, en pramedio, y las
recampras de esos bonos que los paises realizaron hacia 1936 y 1937 se

lograron a precios similares.

1. El desarrollo hacia adentro

El mundo no habia alcanzado ain a recuperarse canmpletamente de la
Gran Depresién cuardo 1la Segunda Guerra Mundial paralizé el
abastecimiento de maquinarias, repuestos, bienes de consumo durables y

otros productos, provenientes de los Estados Unidos, Buropa y Japdn.
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No debe sorprernder a nadie entonces que los paises de América Iatina
miraran hacia adentro para buscar el abastecimiento de todo tipo de
bienes necesarios para su desarrollo. Por lo demiAs, para poder mantener
en operacién el stock de capital existente era necesario producir de
alguna manera los repuestos y piezas de reemplazo indispensables, lo que
llevé a iniciar esfuerzos productivos en esa direccién. No faltan
qulenes ven en estos esfuerzos, equivocadamente, una conducta irracional

e ineficiente en vez de una verdadera necesidad de supervivencia.

Estas tendencias de desarrollo hacia adentro, impuestas por las
circunstancias mads que por los deseos, se vieron fortalecidas por el
hecho de que durante largos periodos desde el segundo decenio de este
siglo los términos del intercambio de América latina se movieron
desfavorablemente. I1a observaciéon de este hecho, asi como el
reconocimiento de que la demanda por servicios crecia mads rapidamente que
la demanda por productos, llevd a formular la teoria de que el movimiento
de los términos del intercambio seria desfavorable para los paises de la
regién mientras éstos no lograran incorporar servicios a sus materias
primas, es decir, mientras no lograran estados miAs avanzados de

industrializacién de sus productos basicos.

Asi, mientras la elaboracién analitica apuntaba en la direccidén de
industrializar nuestras materias primas, las condiciones externas
obligaban a buscar al interior de los paises de la regién el
abastecimiento de una amplia gama de bienes de produccién y de consumo.

El conjunto de estos dos elementos llevd a enfocar los esfuerzos del
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desarrollo de la estructura productiva hacia 1la satisfaccién de las
necesidades del mercado interno, reemplazando a memudo importaciones que,
en todo caso, no era posible abtener en el exterior por falta de recursos

o por las limitaciones a los abastecimientos impuestas por la guerra.

Me parece extremadamente importante distinguir aqui lo que era el
pensamiento de los economistas latinoamericanos hacia mediados del siglo
de 1o que eran las circunstancias externas cque afectaban a la regién. Las
elaboraciones tedricas de la época llevaban a la conclusién de que era
necesario agregar servicios a muestros productos basicos. Ellas no
concluian que era deseable desarrollarse hacia adentro. Este ultimo
aspecto de la estrategia de desarrollo fue forzado primero por 1las
circunstancias, por lo menos hasta fines de la quinta década del siglo y
luego por los intereses que se generaron alrededor de la produccién
industrial de la regidén, importante fuente de empleo y de generacién de

ingresos, piblicos y privados.

El proteccionismo y el énfasis en la sustitucidén de importaciones no

fueron impuestos por el pensamiento latinoamericano de 1la época,
encabezado por Raul Prebisch, sino mas bien por las circunstancias.

2. la inteqracidén hacia adentro

El pesado costo pagado para sostener este proceso después que el
resto de la econamia mundial habia normalizado su produccidén y se habian

resuelto los problemas de transporte generados por la guerra, llevd a un
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rapido agotamiento de las oportunidades de crecimiento por la via de la
sustitucidn. Esto generd un muevo esfuerzo intelectual para buscar
estrategias de desarrollo que, aprovechando al maximo la estructura
productiva existente, pudiesen crear oportunidades de empleo vy
crecimiento adicionales. Asi surgié el interés por la integracidén
econdmica, que permitiria ampliar el mercado para los productos
manufacturados de la regidén, facilitando el aprovechamiento de las
economias de escala. Ia sustitucién de importaciones se haria asi a
escala regional, reduciendo drasticamente los costos nacionales de la

estrategia de sustitucion.

Surgieron en 1960 la Asociacidén de Libre Comercio de América Iatina
AIAIC, reestructurada luego en 1980 como Asociacién Latinocamericana de
Integracién AIADI, y el Mercado Comin Centroanmericano. En 1969 se
Aestablecié el Sistema de Integracién Andino dentro de AIAIC y luego en
1973 se cred el Mercado Comin de la Comunidad del Caribe CARIOOM. Entre
estos paises miembros de la CARIOOM se cred en 1981 la Organizacién de
Estados del Caribe Oriental.

los esfuerzos integradores fueron extraordinariamente exitosos en
términos del aumento del comercio entre los paises miembros. Entre 1960
Yy 1980 los paises miembros de la AIAIC habian aumentado 20 veces el valor
de su comercio entre ellos mientras que su comercio con el resto del
mundo se habia multiplicado solamente por diez. El éxito era aun mayor
en los paises integrantes del Mercado Comin Centroamericano: el camercio

entre ellos habia aumentado 40 veces mientras su comercio con el resto
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del mundo se multiplicaba por nueve. En el caso de la Comunidad del
Caribe el camercio entre ellos se habia elevado en 17 veces comparado con
un crecimiento de su comercio total de diez veces. Los paises del Grupo
Andino, por su parte, probablemente el caso mis impresionante de
crecimiento del comercio, habian aumentado el comercio entre ellos en 50
veces camparado con un aumento de sus exportaciones al resto del mundo de

sdlo ocho veces.

Este proceso de rdpido crecimiento del comercio fue estimulado
mediante mecanismos que permitian ahorrar divisas extrarregionales en los
pagos del comercio regional. El establecimiento de la Camara de
Compensacién del Mercado Camin Centroamericano en 1960; del Convenio de
Pagos y Créditos Reciprocos de la ALAIC en 1965 (en cuya concepcién y
puesta en marcha me cupo el honor de participar) y de la Caja
Multilateral de Compensacién del Caribe en 1977, facilitaron la concesién
de créditos reciprocos entre los paises participantes para compensar los
pagos entre si mientras éstos se mantuviesen dentro de los limites de

crédito convenidos.

El mis importante de estos convenios de pagos, el de la AIAIC/AIADI,
mostréd un crecimiento en los saldos de campensacién desde 31 millones de
délares en 1966 hasta 1 648 millones de ddlares en 1981. El total de
operaciones cursadas a través de los Convenios se elevd desde 106
millones de délares en 1966 a 9 331 millones de ddélares en 1981, lo que
representd un 83% del total de las exportaciones entre los paises

miembros. Para financiar ese total de exportaciones, el que llegd a
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11 200 nmillones de ddlares en este ultimo afio, sélo fue necesario
transferir divisas por 2 500 millones de ddlares, egquivalentes al saldo
de la campensacién mds las transferencias anticipadas por operaciones que
excedieron los limites de crédito convenidos.

3. la década de 1970: el cambio de las estrategias nacionales

Este éxito resonante de la integracidén, sin embargo, no era un éxito
duradero, capaz de resistir condiciones externas adversas y aun proveer
una apropiada dindmica de desarrollo. Mientras las condiciones externas
fueron favorables, la integracién se desarrolld sin tropiezos aundgque
generando crecientes desequilibrios al interior de cada sistema. En el
caso de la AIAIC/AIADI, por ejemplo, en 1981 la suma de los déficit de
los paises con déficit alcanzaba a poco mds de 2 700 millones de ddlares,
mientras que Brasil registraba un superavit de unos 2 500 millones de
délares, representando el 91% de los déficit acumulados.

Por su parte, el avance en la desgravacién de las operaciones
camerciales dentro de la regién se hacia cada vez mids dificil, y las
metas comprometidas en el acuerdo original de la AIAIC no pudieron
cumplirse. ILos paises encontraron que, en las circunstancias vigentes
hacia fines de los afios setenta, cabia reconsiderar su estrategia
productiva e iniciar, con mayor o menor agresividad, una etapa de
apertura de su comercio hacia el resto del mundo. Los organismos de
integracién entraron en crisis; se debilitaron sus instituciones; algunos

paises comenzaron a reconsiderar su participacién en determinados
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esquemas y un pais se retird formalmente de uno de los esquemas de
integracién en el que participaba.

Parecia que el cuello de botella del financiamiento externo habia
desaparecido por lo que cabia la posibilidad de correr riesgos en cuanto
a la apertura ecdnomica confiando en el financiamiento facil y barato

que la expansién de los euromercados estaba proveyendo.

El planteamiento estratégico a fines de los afios setenta habia
variado: se trataba ahora de buscar en cada pais individual 1la
integracién con el mindo m&s que con sus vecinos, financiando el proceso

con deuda externa.

Respondiendo a las muevas realidades, los compromisos de integracidn
se flexibilizaron o sinplemente dejaron de cumplirse. Ia AIAIC se
convirtié en AIADI, con compromisos mucho mis cercanos a la realidad
circunstancial de fines de los afios setenta. En algunos paises
centroamericanocs camenzé a bullir la discusién sobre su propia estrategia
de desarrollo, discusién en la que los compromisos de integracién
adquiridos aparecian como una restriccién a las posibilidades de
desarrollo mds que camo una base para sustentarlo. Esfuerzos por crear
una moneda comin que fuera mds alld de una mera unidad de cuenta sin

trascendencia econdmica, fracasaron o se dejaron de lado.



4. la década de 1980; la crisis

Es en este ambiente de revisién de objetivos y estrategias en el que
puede comprenderse mejor el efecto devastador de la c;'isis de la deuda
sobre los esfuerzos de integracién. Producido el problema de la deuda,
cuyas causas han sido largamente analizadas, el comercio intrarregional
sufrid mucho mds que el comercio global, ya dque nmmerosos paises
paralizaron el pago de los saldos de su comercio en los cornvenios de
campensacién. Ia acumilacién de saldos adeudados paralizé a su vez el
camercio. Hacia 1987 las cperaciones cursadas a través del Convenio de
Pagos de la AIADI se habian reducido préicticamente a un tercio de las
registradas en 1981. En el caso de la Camara de Compensacién
Centroamericana el total de operaciones cursadas por la Cémara pasd de

780 millones de délares en 1981 a apenas 30 millones de délares en 1987.

El comercio entre los paises de la AILADI cayd desde 11 300 millones
de délares en 1981 a 7 600 millones de ddlares en 1986. El del Grupo
Andino cayd desde 1 260 millones de ddlares a 690 millones de délares.
El del Mercado Comin Centroamericano se redujo a menos de la mitad en el
mismo periodo y el de los paises de la Cammnidad del Caribe llegd en 1986
a ser poco mas de un 40% de lo que era en 1981. Para el conjunto de
América latina y el Caribe el porcentaje del camercio intrarregional en
el total se redujo de casi 17% en 1980 a poco mas del 10% en 1985, cifra
camparable solo con la proporcién del camercio intrarregional en el total
del comercio registrada en la primera mitad de los afios sesenta, mas de

20 afios antes.
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1os mecanismos de financiamiento del comercio en 1los organismos
subregionales de integracién tenian un limitado grado de apoyo en
mecanismos subregionales de financiamiento de segunda instancia. El
Acuerdo de Santo Domingo, el Fondo Andino de Reservas, el Fondo
Centroamericano del Mercado Comin, si bien jugaron algin rol fueron
campletamente insuficientes para permitir una normalidad en los pagos del
comercio. Las Aceptaciones Bancarias lLatinoamericanas ABIAS,
perfeccionadas en 1976, no lograron penetrar en los mercados financieros
externos ante la abundancia de otras formas de financiamiento. Ios
programas de financiamiento del ocomercico exterior del Banco
Interamericano de Desarrollo y los créditos del Banco lLatinoamericano de
Exportaciones BIADEX, tanto por sus caracteristicas como por sus montos
no lograron efecto discernible. ILos renovados esfuerzos por establecer
monedas de alcance subregional, o aun bilateral o trilateral, tampoco han

prosperado hasta ahora. El ambiente general es poco propicio a 1la
integracién.

los paises miembros de los distintos grupos de integracién buscan
arreglos bilaterales y exclusiones globales de operaciones de 1los
acuerdos de pago, es decir, buscan salirse de éstos para mantener alguin
nivel de comercio entre ellos asegurando su pago por otros medios. los
arreglos bilaterales en la AIADI entre 1982 y 1987 alcanzaron a casi
2 000 millones de délares y las exclusiones globales a unos 700 millones
de ddlares. Desde 1983 en adelante el Acuerdo de Santo Damingo ya no
puede ser utilizado sino sélo para eventuales renovaciones de 1los

préstamos vigentes en 1983. El Sistema de Compensacién Multilateral del
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Caribe alcanzé en 1983 los topes de créditos disponibles y dejé de operar
por campleto hasta hoy. Sélo el Fondo Andino de Reservas ha logrado
ampliar significativamente sus recursos tanto mediante aumentos de
capital como mediante depdsitos de los bancos centrales de los paises
mienbros y planea nuevos pasos para extender su ambito mds alld de los
limites del Pacto Andino.

Debo enfatizar mi conviccién de que las dificultades generadas por la
crisis de la deuda sdélo agravaron las dificultades del proceso de
integracién que ya se percibian hacia fines de los afios setenta. No ha
de extrafiar que cuando los paises de la regién en conjunto deben aportar
al resto del mundo recursos financieros netos por un total de 150 000
millones de ddélares en poco mads de seis afios, se produzcan dificultades
de pagos entre ellos. Io que si es mas notable es que, al parecer, los
paises de la regién han estado mds dispuestos a dejar de pagar camercio
entre ellos que a dejar de pagar comercio con el resto del mundo. Esto
no es sino una indicacién adicional de las dificultades que ya estaba

sufriendo el proceso de integracidén aun antes de la crisis de la deuda.

Crecer cuesta divisas, y el comercio con la regién, si bien las
ahorra, no las provee. Cada punto porcentual de crecimiento del producto
interno bruto cuesta 1 800 millones de ddlares en importaciones en
pramedio. Con las politicas de apertura comercial seguidas en el pasado
reciente por muchos paises de la regién, la vulnerabilidad de ésta ante

fluctuaciones en los mercados mundiales se ha acrecentado. El peso de
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dicha vulnerabilidad tiende a recaer scbre el camercio con los vecinos,

como lo demuestran las cifras disponibles.

5. las perspectivas del financiamiento externo

Un elemento adicional crea nuevas incertidumbres. Ia economia de los
paises industriales estd ahora en el sexto afio de un procesc de
recuperacién sin retrocesos, probablemente el periodo mias largo de
crecimiento econdmico ininterrumpido desde el término de la Segunda
Guerra. Sin embargo, los flujos de capitales o crédito hacia América
Latina no se han recuperado. Parece haber una modificacién estructural
en la direccién de las corrientes de capital en el mundo, a impulsos de
los grandes desequilibrios fiscales y de cuenta corriente de la balanza
de pagos de los Estados Unidos. Estos desequilibrios se financian con
endeundamiento externo o inversién extranjera proveniente de Europa, Japdn

y aun de los propios paises latinoamericanos.

Un proceso de crecimiento de la economia mundial sometido a tan
grardes desequilibrios esta destinado eventualmente a sufrir un proceso
de ajuste mds o menos traumdtico segin su velocidad. En este ajuste,
desgraciadamente, los paises de la periferia verdn nuevamente sufrir su
camercio exterior ya que 1los desajustes deficitarios tenderan a
corregirse probablemente con mayor velocidad que los superavitarios en
los paises industriales, forzando parte del ajuste sobre los paises menos
desarrollados. Esto no es sino otra manera de representar el hecho de

que el proceso de ajuste de la economia mundial estd sometido a



12
importantes asimetrias, materializadas ya sea mediante la influencia de
los organismos miltilaterales de crédito o mediante la fuerza de los

propios hechos.

El cambio en la estructura de los movimientos de capitales y de
crédito tiene su reflejo mis directo en la paralizacién de los flujos de
financiamiento hacia nmnuestros paises. El sistema financiero
intermacional tanto privado como multilateral, se ha comportado
prociclicamente de la misma manera que lo hizo en cada crisis econdmica

importante desde camienzos del siglo pasado.

Es perfectamente camprensible que el sistema financiero internacional
privado se comporte prociclicamente. En realidad, los bancos, por su
propia naturaleza, tienen que proteger los intereses de sus depositantes
Yy accionistas y entienden que los protegen mejor retrayendo sus préstamos
cuando el conjunto de sus clientes experimenta un acrecentamiento en los

riesgos.

En cambio, no es comprensible ni aceptable que los organismos de
financiamiento multilateral, que deben velar por un funcionamiento
expedito de la economia y el comercio mundiales, se camporten de la misma
manera. Tanto el Banco Mundial camo el Fondo Monetario Internmacional
estin retirando recursos netos de nuestra regidén, agravando los problemas
de financiamiento externo que adquejan a nuestros paises. Ambos
organismos parecen hacer esfuerzos por evitar este resultado negativo,

pero esos esfuerzos, hasta ahora, no parecen tener éxito. Si un aumento
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de los recursos con que cuentan estas instituciones se ve entrabado en su
uso por las mismas limitaciones hoy dia vigentes, tal aumento no tiene
interés, me parece, para promover el crecimiento y resolver las

dificultades actuales.

Estos planteamientos sélo apuntan a destacar que en las
circunstancias presentes no parece que pueda esperarse un alivio
sustancial de los problemas financieros de la regién por la via de una
mayor disponibilidad de recursos frescos desde el exterior. En canmbio,
cabe poner énfasis creciente en la necesidad de buscar una solucién mas
drastica al problema de la deuda mientras se acentua el ejercicio de toda
nuestra capacidad negociadora para ampliar mnuestras perspectivas

comerciales en el exterior.

6. América Iatina y el resto del mundo

Curiosamente, la crisis de nuestros esquemas de integracién ocurre al
mismo tiempo que el resto del mundo fortalece sustancialmente los suyos.
Ia Comnidad Econdmica FEuropea avanza hacia un wmercado comin
perfeccionado en 1992. | Ios Estados Unidos han concluido un acuerdo
camercial de gran alcance con Canadd. Ia Unidn Soviética y los paises de
la Europa Oriental avanzan rapidamente en un proceso de
descentralizacién de las decisiones econdmicas, introduciendo incentivos
directos a nivel de la empresa y reduciendo el control central y la
planificacién estatal. Con ello la Unién Soviética y los paises del

COMECON estdn estableciendo una reforma de su sistema econdmico que les
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facilitara enormemente el comercio con occidente. No seria de extrafiar
que en un futuro no lejano estos paises buscaran férmulas de cooperacién
mis estrechas con el Mercado Comin Europeo.

Si bien la integracidén se fortalece en las Areas m&s desarrolladas
del mundo, los métodos y las estrategias que alli se han seguido no son
necesariamente los mas apropiados para nuestros paises. Hay diferencias
m1y profundas que nos obligaran a buscar nuestros propios caminos.

Ya en 1938 Europa Occidental realizaba consigo misma alrededor de un
60% de su camercio total. Esta cifra que habia caido algo en los afios
imediatamente siguientes a la Segunda Guerra Mundial, se habia

recuperado ya completamente hacia 1955.

los Estados Unidos son en si mismos un gran mercado comin, y el
comercio entre los estados de la Unidn supera con mucho al comercio de

los Estados Unidos con el exterior.

En ambos casos las monedas de los propios paises son divisas de mayor
o menor aceptacién en el mercado mundial. Ello les facilita crear
monedas cammes, ya que su respaldo es suficiente para que estas ultimas
puedan, si asi se desea, tener un amplio mercado internacional para su

circulacién y transaccién.

En el caso de América Iatina, el comercio intrarregional es una

fraccién pequenia del comercio total, y las monedas de nuestros paises,
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afectados a menudo por tasas de inflacién que llegan a ser absurdas, ho
tienen esperanza alguna de constituirse en la base de una moneda comin de

uso internacional.

Ia estrechez de muestros mercados lleva a que el proceso de
sustitucién de importaciones, aun a nivel regional, encuentre
rdpidamente un limite. Por lo demds, la naturaleza de las negociaciones
gue es necesario realizar para lograr desgravaciocnes del camercio entre
nuestros paises, asi como para evitar otras formas de proteccidn, lleva a
poner énfasis en los intereses contrapuestos mds que en los intereses
comunes. El propio proceso de negociaciones lleva asi a dificultar el

proceso de integracidn.

Todavia mas. En la lucha por conquistar mercados externos para
muestras exportaciones, con el fin de obtener divisas, los compromisos de
integracién se convierten en un lastre. Asi, los compromisos adquiridos
a menudo se eluden mediante férmulas ingeniosas; o al menos, se evita
adquirir nuevos campromisos que puedan poner en riesgo la capacidad de un
pais para utilizar todos sus instrumentos en la conquista de mercados

externos.

7. los "“super-bloaues"

¢Significa esto que debamos abandonar todo interés en la integracién

de la América Latina? ¢Acaso las dificultades actuales deben hacernos
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echar por la borda el ideal politico que inspirara a los Libertadores

hace ya 180 afos?

Estas son preguntas tan importantes para el futuro de la América
latina que deben ser examinadas con el maximo cuidado y cbjetividad. No
puedo pretender hacer ese examen en el limitado tiempo de que dispongo,
pero quisiera dejar sentados algunos hechos que, me parece, dan una senal

muy clara de la naturaleza de la respuesta.

El primer hecho es el que ya he sefalado. Ia integracién econdmica
eurcpea progresa a pasos agigantados y no seria de extrafiar que sus
relaciones con los paises del COMECON se hicieran cada vez mis estrechas.
Por su parte, China y la India crecen con rapidez. Entre esos dos paises
suman 1 800 millones de personas, cuyo ingreso por habitante es hoy dia,
en promedio, de unos 300 délares de 1984. A las tasas de crecimiento que
ellos experimentan hoy, su ingreso por habitante se maltiplicara por seis
en 25 anos, formando una masa de producto bruto total del mismo orden de
magnitud que hoy representan los Estados Unidos y CanadA juntos. Estos
ultimos dos paises, con casi 280 millones de habitantes, tenian en 1984
un producto total de 3.8 millones de millones de dbélares. 1os paises
industriales de Europa con econamia de mercado y los paises de Europa
Oriental forman un conglomerado de 750 millones de personas, con un
producto total de 4.5 millones de millones de ddélares. Japdn, que crece
también con gran rapidez, tiene 120 millones de habitantes, con mis de

1.5 millones de millones de ddélares de producto bruto.
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Estos son muestras probables contrapartes comerciales en el mundo del
futuro. América Iatina, con una poblacién de unos 400 millones de
habitantes, no podrd enfrentar desunida a los super-bloques del préximo
siglo. Si lo hace, corre el riesgo de ser absorbida, al menos comercial

Yy culturalmente.

Y sin embargo, nuestra estrategia de integracién parece haber hecho
crisis. No cooperamos entre nosotros, a memudo ni siquiera con
informacidn. Ios esfuerzos que realizan nuestros organismos de
integracién se encuentran a menudo con un limitado interés de los
gobiernos, lo que es absolutamente camprensible dadas las circunstancias

externas que seguranente prevalecerdn todavia por varios aros.

lLlegado a este punto, quiero recordar la breve discusién histérica
que hice hace algunos mimutos en relacién con el surgimiento del
pensamiento y la accién latinoamericanos en el campo de la integracién.

la integracién fue originalmente concebida como una forma de promover
el comercio entre nosotros para hacer posible la ampliacién del mercado
para la produccién y venta de sustitutos de importacién. En otras
palabras, fue una "integracién hacia adentro'", de la misma manera que la
estrategia de desarrollo fue en su momento una "estrategia de desarrollo
hacia adentro". El estilo de integracién sobrevivié al estilo de
desarrollo y es esto probablemente lo que explica que la crisis de
integracién se iniciara aun antes de la crisis de la deuda. Para lograr

progreso en la integracién, como lo ha sefialado el Secretario Ejecutivo
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de la CEPAL, Gert Rosenthal, "los compromisos integradores deben
percibirse por los formladores de la politica econdmica nacional como

algo funcional a los cbjetivos de desarrollo".

8. Una nueva estrategia de integracidn: la intedgracién hacia afuera

Si miramos al futuro, no me cabe duda que la frontera econdmica
latinoamericana se encuentra mds afuera que adentro. Tenemos mucho que
hacer ain al interior de muestros paises: enormes masas de poblacién se
encuentran auin completamente marginadas del mercado. Tal vez un 40% de
la poblacidén latinoamericana es pobre o extremadamente pobre. Ia crisis
de la deuda ha llevado en muchos paises a una reduccién del ingreso por
habitante, la que ha afectado especialmente a los grupos menos protegidos
de la poblacién. El desarrollo con justicia, imperativo para lograr la
paz, se impondra por la razén o por la fuerza de los hechos. Ios
gobiernos democriaticos del continente lo buscan por la razén; las

dictaduras son derrotadas por los hechos.

Y sin embargo, aun el desarrollo con justicia serd insuficiente si
ruestros paises intentan enfrentar solos, como entidades aisladas, a los

super-bloques del futuro.

De aqui que me parezca indispensable comenzar a considerar
cuidadosamente una nueva estrategia de integracién: la integracién hacia

afuera.
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Ia idea no es meva. Ya muchos han planteado la necesidad de
cooperar en alqunos aspectos: el manejo de la deuda, ciertas empresas
multinacionales latincamericanas. Mi propio planteamiento es mas
ambicioso. Consiste en buscar sistematicamente todas las formas posibles
de cooperacién para conquistar mercados externos, resolver problemas
financieros, avanzar en el campo tecnoldégico, aprovechar las economias de
escala, unir muestras capacidades de compras y de ventas externas, de
modo de enfrentar, unidos, a los grandes bloques econdmicos cuya
formacién ya esta en marcha. Consiste en hacer funcional al objetivo de
conquistar los mercados externos todos el proceso de negociaciones de
desgravacién intrarregional, de aproximaciones al arancel externo comin,

de coordinacién de politicas econdmicas.

Como econamista no puedo dejar que mis ideales oscurezcan la
abjetividad. No puedo decir que esto sea facil. Pero si creo que serd
micho mas simple encontrar intereses camnes para abordar los mercados
externos, e inspirar en ellos mnuestros esfuerzos integradores, que
contimiar consumiéndonos en una discusién agotadora e improductiva para
equilibrar muestro deseo de abrirmos al resto del mundo con las
limitantes que parece imponerncs la estrategia que ha prevalecido en el

pasado.

Tampoco puedo decir gque un cambio de estrategia como éste sea
indoloro. El esfuerzo de conquista comin de los mercados externos puede
significar a menudo remunciar a la creencia, muchas veces falsa, de que

cada uno de nuestros paises podra cbtener por si solo mejores condiciones
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de nmuestros socios camerciales y financieros del exterior que a través de
alguna forma de cooperacidn. Ia reorganizacién de la produccidn
requerira remunciar a ciertos rubros y aumentar las exigencias de calidad
Yy regularidad productivas.

Ia reciente Reunién de Presidentes en Punta del Este es una clara
indicacién de que es posible no sélo reunirse al mis alto nivel, sino
ademds encontrar mecanismos que permitan formular propuestas concretas
que puedan llevar luego a las decisiones politicas necesarias. Ias
dificultades que enfrentamos en el campo del comercio y del
financiamiento, y que no dan asamo de aliviarse, son un estimilo para
adoptar tales decisiones. Nuestra crisis de hoy puede ser aprovechada

para construir nuestras estrategias para el futuro.

En el campo de la integracidén, la estrategia de "integracién hacia
afuera" implica fortalecer mnuestra eficiencia productiva, nuestra
capacidad tecnoldgica, mnuestros mecanismos financieros y rnuestra

capacidad de negociacidn.

En cuanto a la eficiencia productiva, las politicas internas juegan
un papel decisivo. El sistema tributario tiene que revisarse para evitar
la generacién de incentivos, o desincentivos, que no respondan a una
cuidadosa valoracién social. El sistema financiero tiene que
modernizarse para captar y utilizar con eficiencia los recursos de ahorro
que han de ser la base del financiamiento del desarrollo en el futuro.

1a exigencia de eficiencia sobre las actividades del Estado necesita ser
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implacable para evitar transmitir al resto de la cammidad costos
excesivos que sélo significan desperdicio. Los trabajadores necesitan
sentirse participes del proceso econémico y del desarrollo, para evitar
tensiones sociales insostenibles. Los equilibrios macroecondmicos tienen
que cuidarse para evitar la necesidad de ajustes violentos que
distorsionan todo el proceso. En este dltimo aspecto, la estrategia de
integracién hacia afuera implica una estrecha cooperacién entre los
paises en desarrollo para lograr modificaciones indispensables en el
sistema monetario internacional que limiten el efecto negativo sobre
nuestras econamias de las politicas econdmicas de 1los paises
industriales. En la medida en que esto ultimo no sea posible, volveremos
a sufrir en el futuro nuevas crisis de la deuda y el financiamiento

externo. Pero entonces la paciencia ya estara agotada.

Fortalecer nuestra capacidad tecnolégica requiere una preocupacidn
especial por la educacién a todos los niveles, por la investigacidn,
tanto en la empresa como en la universidad, por la informacién de lo que
ocurre en otros centros. A memudo, la escala de trabajo requerida para
lograr progreso tecnoldégico supera 1las posibilidades de algunos de
nuestros paises individuvalmente considerados. Agqui, laboratorios
miltinacionales de la regién podrian hacer una contribucién muy
importante al progreso tecnoldgico, a la vez gque generan intereses

commes que dinamizan el proceso integrador y lo hacen irreversible.

Fortalecer muestros mecanismos financieros requiere, primero,

fortalecimiento institucional. Es muy probable que necesitemos
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concentrar talento en unas pocas instituciones para planear sus
operaciones y los medios para aumentar sus recursos. El Banco
Interamericano cubre el area de financiamiento de proyectos de inversidn
piblicos y privados y, en medida miy limitada, incluye financiamiento
comercial para exportaciones. Pero el campo de la banca camercial
regional esta completamente abierto. Tal vez los bancos comerciales de
la regién, piblicos y privados, pudiesen cooperar para establecer una
entidad que cubra los aspectos de cardcter comercial de la regidn, tal
vez utilizando como base el Banco Ilatincamericano de Exportaciones
BIADEX. Una institucién bancaria regional en el campo caomercial podria
atraer mis recursos externos que los que hoy dia obtenemos o, al menocs,
internalizar alqunos de los pagos de comisiones que hoy dia realizamos
por operaciones de esta naturaleza.

No se trata de desplazér a la banca comercial tradicional sino
simplemente complementarla con un esfuerzo de cooperacién regional
destinado a buscar recursos adicionales que cada uno de nuestros paises
por si solo dificilmente podra atraer.

Finalmente, fortalecer nuestra capacidad de negociacién significa
buscar formas de producir y negociar en conjunto, para comprar y vender
lo que necesitamos. También aqui las empresas de caracter multinacional
en la regién pueden jugar un papel muy importante y cabe a los gobiernos
estimilar la formacién de tales empresas. Pero un primer campo de

colaboracién regional esta en la actual Ronda Uruguay, donde una estrecha
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cooperacién entre muestros paises puede lograr muchos mejores resultados

dque una actuacidn aislada.

Como he dicho, no pretendo sino presentar a consideracién de ustedes
estas ideas que requieren de un andlisis muy cuidadoso. Pero no
cmpliria con mi responsabilidad de académico y de funcionario
internacional si no intentara llamar la atencién de ustedes hacia las
transformaciones que se producen en la economia mundial y hacia 1la
necesidad de no abandonar nuestros esfuerzos de integracién y de buscar
estrategias nuevas que aumenten nuestra probabilidad de éxito en el
préximo siglo. Sin ellas, a lo mejor la historia nos vuelve a mostrar
que las fronteras son una proteccién mucho mas débil de lo que creemos
hoy dia. No sé si hay alguna frontera en el mundo que no haya sido
alterada en los ultimos 100 arfios. Se han desmembrado imperios; han
desaparecido paises y se han creado otros; territorios importantes han
cambiado de manos. En las condiciones del futuro, frente a los super-
bloques que hoy ya se perfilan, la integracién latinoamericana puede ser
no s6lo un instrumento de crecimiento econdmico, sino también la base de
la supervivencia colectiva. Nada menos que éste es el desafio que, a mi
enternder, tenemos hoy por delante.






