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RESUMEN EJECUTIVO !

Propésito y organizacion
El propésito de este trabajo es triple.

1) En primer lugar, contribuir al analisis de los beneficios asociados a la
profundizacion de la integracion centroamericana a partir de su agenda vigente, que comprende
entre algunos de sus proyectos de mayor envergadura, el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos (CAFTA) y la Union Aduanera Centroamericana.

2) En segundo término, y muy vinculado al objetivo anterior, se busca aportar a la
identificacion de factores criticos de la agenda regional que puedan conducir a un mejor
aprovechamiento de las oportunidades y a la reduccion de los costos de esta fase del proceso de
integracion regional.

Como se desprende de los objetivos, el estudio se centra en los paises miembros del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) que se han propuesto la creacion de la union
aduanera y han negociado en forma conjunta el tratado comercial con los Estados Unidos:
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Se han incluido referencias
complementarias, cuando esto ha sido posible, sobre los paises miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) que no son parte del MCCA (Belice, Panama y
Republica Dominicana).

3) Por ultimo el estudio enfatiza los elementos de la nueva integraciéon
centroamericana contemplada en la reforma de los afios noventa y que va mas alla del comercio.
Ya el Protocolo de Tegucigalpa incorporaba las dimensiones politica, social y ambiental, dandole
por tanto un caracter integral. Por ello el estudio se propone recoger la agenda multidimensional
cuyos alcances van desde el fortalecimiento del estado de derecho y consolidacion de la
democracia; hasta el mejoramiento de la educacion y la capacitacion, la armonizacion de politicas
sociales y ambientales, la convergencia macroeconomica; el mejoramiento de la competitividad
productiva; y el establecimiento de instituciones regionales gradualmente mas comunitarias.

El trabajo se elabor6 a partir de los estudios realizados por el grupo de consultores del
proyecto “Beneficios y costos de la integracion centroamericana”, e incluy6 una revision de la
literatura sobre el tema y la region, asi como sesiones de discusion con el Comité Asesor, el
Comité Interinstitucional, y grupos de expertos independientes y de diversos organismos
regionales y externos, y en particular de la CEPAL.

! El consultor principal, desea agradecer especialmente a Gladys Gonzalez quien tuvo a su cargo la

redaccion de parte del documento y la revision sustantiva de casi la totalidad. Agradece también a Miriam Juarez,
Ana M. Reséndiz y Wendy Chacén su trabajo como investigadoras asistentes
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El documento esta organizado en cuatro capitulos y el presente Resumen Ejecutivo, que
tiene ademas caracter de Introduccion. Los cuatro capitulos son:

L La integracion centroamericana: un proceso multidimensional

En este capitulo se analizan los principales hitos del proceso multidimensional que es la

integracion centroamericana y se muestra como se trata de un esfuerzo en marcha, tanto en la
dimension intergubernamental como en lo que se ha dado en llamar la “integracion real”.

IL <Dénde estamos?

Aqui se sintetiza el avance logrado hasta el momento en las cuatro dimensiones que los

acuerdos politicos han privilegiado como estratégicas: la democracia, el crecimiento econdémico,
el desarrollo social y la sostenibilidad ambiental, y se destacan algunos de los retos que atn
quedan por delante.

III.  La apertura y la nueva integracion comercial

El capitulo III se inicia con una evaluacion de la liberacion del comercio a escala mundial,
continua con el analisis del impacto del tratado de libre comercio de Centroamérica con los
Estados Unidos, para pasar luego a la discusion del aporte que en este contexto pueden hacer el
desarrollo de la zona de libre comercio y la union aduarera.

IV.  Laintegracién mas alla del comercio.

El cuarto capitulo retoma el caracter multidimensional del proceso de integraciéon para

mostrar —en forma cuantitativa cuando es posible, y en forma cualitativa cuando no— alguno de
los retos y oportunidades que la integracion regional plantea mas alla del comercio.

Resultados y conclusiones

Los resultados y retos del estudio pueden sintetizarse en diez afirmaciones, que se
presentan a continuacion junto con comentarios aclaratorios. Para comodidad del lector, las

conclusiones se han numerado y marcado en letras negritas.

1. La década de los noventas y los afios subsiguientes han sido un periodo de grandes
transformaciones en Centroamérica, donde la cooperacion entre los paises de la region
permitio dar fin a los conflictos armados entre paises, e iniciar un periodo de construccion
de la paz, la democracia y el desarrollo.

La decision de avanzar juntos en el desarrollo integral se fue concretando poco a poco en
una estrategia global, la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), que
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involucra dimensiones politicas, economicas, sociales y ambientales; en estudios y propuestas
enmarcados en esa estrategia; en proyectos especificos presentados a la comunidad internacional
(en el Grupo Consultivo de Madrid);, y mas recientemente, en decisiones de financiamiento y

gjecucion de algunos de los mas importantes de estos, como los proyectos del Plan Puebla
Panama (PPP).

La institucionalidad regional también se ha visto reforzada y ampliada con acuerdos de la
mayor importancia, como el Protocolo de Tegucigalpa, que defini6 las areas de acciéon y el marco
institucional; el Protocolo de Guatemala, que renovo el marco de la integracion economica; y el
Tratado Marco de Seguridad Democratica, que aprovecha el aprendizaje de las ultimas décadas
para enfrentar los retos de la seguridad y el fortalecimiento de los regimenes democraticos. El
Sistema de la Integracion Centroamericana se ha visto enriquecido a la vez por la incorporacion
de nuevos miembros: Belice, Panama y Republica Dominicana, que se incorporaran
gradualmente a los mecanismos de integracion econoémica.

2. El regionalismo abierto es un elemento central de la politica comercial de la region, y
esta caracteristica lo distingue de los procesos de décadas previas y de los que estan en
marcha en otras latitudes. El regionalismo propio de esta época, sin embargo, debera
colocar el énfasis en dimensiones que van mas alla del comercio .

Una caracteristica fundamental de la nueva estrategia regional es el lamado regionalismo
abierto. A diferencia de los esfuerzos integracionistas anteriores a los afios ochentas, y de las
estrategias de otras zonas, como Europa, la integracion centroamericana no se orienta
unicamente hacia el fortalecimiento del mercado interior, sino que busca crear condiciones para
que la region y cada uno de sus paises logren una mejor insercidn en la division internacional del
trabajo, con economias cada vez mas abiertas entre si, y con el resto del mundo. Esto ha dado
lugar a la participacion de todos los paises en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), a la
vez que se han firmado acuerdos con los principales socios comerciales. En este contexto, los
TLC’s de la region con Chile, México y Republica Dominicana, asi como las negociacio nes con
los Estados Unidos para crear un Tratado de Libre Comercio y los acercamientos con Europa
para avanzar a acuerdos semejantes, son pasos que se enmarcan en la estrategia de regionalismo
abierto.

El camino del regionalismo abierto, sin embargo, no esta libre de contradicciones. Los
avances en el contexto extrarregional no siempre son compatibles con los que se hacen en la
dimension intrarregional, y las autoridades politicas se ven enfrentadas a dilemas estratégicos
muy complejos. Asi, por ejemplo, la multiplicidad de acuerdos comerciales, con reglas de acceso
de mercado diferentes, dificulta avanzar en la construccion de un arancel externo comun,
elemento que en los modelos clasicos de integracion aparece como condicion sine qua non de una
union aduanera. En el caso de la nueva integraciéon centroamericana, el bajo nivel de aranceles y
la aplicacion de metas de desgravacion diferentes en acuerdos comerciales con terceros por parte
de los paises centroamericanos restringe la aplicacion del arancel externo comun.

A pesar de las dificultades sefialadas, en los afios transcurridos desde 1990, el crecimiento
de las exportaciones hacia el resto del mundo ha ido acompanado por un aumento de la
importancia relativa del comercio intrarregional.



Estos logros, obtenidos en poco mas de una década, muestran una region mas
comprometida con su futuro comun, en medio de la diversidad..

3. La construccion de la institucionalidad democratica ha tenido avances sustanciales
en lo electoral, en el control civil sobre lo militar (y la reducciéon del gasto en este ultimo), y
en significativas transformaciones en los marcos juridicos. No obstante, quedan
importantes desafios pendientes. El “buen gobierno” sintetiza los retos futuros, junto al
fortalecimiento de valores y practicas ciudadanas que consoliden la nueva institucionalidad
y el estado de derecho.

Los paises de la region dieron pasos fundamentales para el fortalecimiento institucional:
los procesos electorales, el sistema judicial y de defensa de los derechos humanos se destacan
como las areas con notables avances.

En el campo electoral, todos los paises de la regidon cuentan con gobiernos civiles
democraticamente electos y en todos ellos ha ocurrido al menos un traspaso pacifico de gobierno
a un opositor. Quedan retos muy importantes: la actualizacion y depuracion permanente de los
registros electorales, la reduccion de la desproporcionalidad de los distritos electorales, el
mejoramiento de la capacidad técnica y administrativa y en algunos casos, la independencia
politica de los tribunales electorales y la reforma de los marcos regulatorios de los partidos
politicos en materia de financiamiento y de democratizacion de la eleccion de candidatos y
dirigentes.

Las fuerzas armadas han quedado sujetas al poder civil. Esto ha sido posible mediante
reformas constitucionales, que modificaron las relaciones civico-militares, y reducciones
continuas en el gasto militar, que han sido superiores a 2% del PIB.

En el ambito juridico todos los paises han realizado cambios que incluyen desde reformas
constitucionales hasta modificaciones en los codigos penales y procesales penales. Se reformaron
leyes que rigen el Poder Judicial y la policia, y la funcién jurisdiccional ha sido reconocida como
un poder autébnomo del Estado. El nombramiento de magistrados independientes del Poder
Ejecutivo, la existencia de una carrera judicial y la autonomia presupuestaria son otros elementos
esenciales que se han venido implantando para aumentar la independencia judicial. Asimismo, en
el area de los derechos humanos, todos los paises de la region cuentan con organismos publicos
de defensa de los habitantes. Este gran esfuerzo enfrenta retos para la consolidacién de una
justicia pronta, cumplida e igual para toda la ciudadania, asi como la creacidon de mayor
conocimiento y uso de los medios de proteccion a los derechos.

En materia de “buen gobierno”, sin embargo, los resultados son mixtos. Los rasgos mas
positivos se encuentran en estabilidad politica, voz y rendicion de cuentas y calidad reguladora.
De otra parte, los indicadores del Banco Mundial para el afio 2002 muestran que las principales
debilidades de los paises de la region se encuentran en los ambitos del imperio de la ley,
efectividad del gobierno y corrupcion.

4. El reto mas importante en el campo del crecimiento es mantenerlo a niveles altos, en
especial en los paises en los que el ingreso por habitante es mas bajo, porque las economias
de la region parecen ubicarse en tres grupos de ingreso que actualmente no tienden a
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converger: Costa Rica con el mas alto producto por habitante y el mayor crecimiento;
El Salvador y Guatemala, en una posicién intermedia; y Honduras y Nicaragua con el
producto por habitante mas bajo y el menor crecimiento.

La region ha logrado retomar el crecimiento econémico sobre la base cada vez mas
importante de las exportaciones, la inversion extranjera y las remesas de los trabajadores
emigrantes. Los niveles de inversion, sin embargo, se mantienen ain en niveles relativamente
bajos, lo que limita la capacidad fitura de crecimiento. Sobresale el hecho de que la inversion
publica se ha mantenido practicamente estancada durante toda la década.

Sin embargo, lo mas importante desde el punto de vista del crecimiento econdémico
regional, es que las economias de la regidon no tienden a converger en términos del producto
interno bruto (PIB) por habitante. Méas aun, hay indicadores que sugieren que estas brechas no
solo no tienden a reducirse, sino que podrian agravarse en el futuro de no actuarse con prontitud
en contra de los elementos que las condicionan.

La divergencia del ingreso por habitante en los paises de la region plantea un desafio a los
responsables de la toma de decisiones en Centroamérica, no solo por los objetivos compartidos
de busqueda de bienestar y equidad, que son parte de la mayoria de las declaraciones politicas de
alto nivel de la region, sino ademas porque estas brechas, de profundizarse o incluso mantenerse,
podrian tender a generar efectos negativos sobre la viabilidad de una agenda compartida. Cabe
recordar la experiencia de la Unidon Europea, que se ha propuesto el objetivo politico explicito de
promover la convergencia en el ingreso de todas las regiones de la Unidn (y para ello ha creado
programas y fondos estructurales destinados a promover la cohesion social al interior de la
Uniodn), por considerarla no solo un objetivo en si misma sino una condicidén necesaria para su
existencia.

5. El crecimiento econémico ha permitido que la pobreza se reduzca en términos
relativos pero ha sido insuficiente para promover el desarrollo social. Esta situacion no solo
limita el bienestar de la poblacion, sino también la capacidad futura de crecimiento
econémico, y en especial la de los paises de menor desarrollo. La inversién social en varios
de los paises estudiados es de las mas bajas de América Latina.,

En el campo del desarrollo social hay varios elementos que demandan atencidon por parte
de las autoridades politicas.

En primer lugar, ha habido avances importantes, en especial en términos de reduccion de
la pobreza y mantenimiento (o leve reduccién) de las tasas de desempleo.

En segundo lugar, los avances han sido insuficientes pues el crecimiento econémico no ha
sido capaz de generar suficientes empleos formales, y grupos importantes de la poblacion han
tenido que mantenerse en la informalidad y con condiciones laborales precarias. Este es un reto
importante para los paises, pues la generacion de empleos formales suficientes es una condicion

> De los otros paises miembros del SICA, Panam4 y Belice se ubicarian en el mismo grupo que

Costa Rica, y Republica Dominicana junto a El Salvador y Guatemala.
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necesaria para mejorar las condiciones de vida de la poblacion y su misma capacidad de
contribuir mas a la produccion. Se trata de un circulo vicioso que debe romperse.

En tercer lugar, el esfuerzo gubernamental de inversion en el campo social es todavia
insuficiente: Centroamérica tiene algunos de los niveles de inversion social mas bajos de América
Latina. Esto significa no solo un bajo nivel de vida para la poblacion, sino un limite a la
capacidad de crecimiento futuro y a la generacion de ingresos altos a través de la operacion del
sistema economico.

El desarrollo social es sin duda una de las areas en las que mayor esfuerzo debe hacerse
en los proximos afios.

6. El tratado de libre comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos tendra
importantes consecuencias sobre las caracteristicas del crecimiento econémico y el
desarrollo social. Los beneficios se estiman en un aumento total del PIB de alrededor de
2,5% y en la creacion de alrededor de 25000 puestos de trabajo por afio. * Las estimaciones
de la distribucion de los beneficios por pais sugieren 4 que el crecimiento del PIB seria
mayor en Guatemala y El Salvador que en los otros paises, lo que contribuiria solo
parcialmente a la convergencia de los ingresos en la region.

Un aumento de 2,5% en el PIB regional representa alrededor de $1.612,2 millones, y este
crecimiento podria dar lugar a una reduccion de la pobreza de alrededor de 2 puntos porcentuales
segun las elasticidades estimadas por de Janvry y Sadoulet (1999). Se trata por lo tanto de uno de
los proyectos con mas altos beneficios que la region puede llevar a cabo.

En cuanto a los beneficios adicionales que se podria obtener del TLC con los
Estados Unidos, estos se vinculan principalmente con la generacion de inversion y con el
fortalecimiento de las instituciones de los paises de la region. El tratado proporcionara un marco
juridico mas firme que las desgravaciones arancelarias unilaterales de ambas partes, y esto
favorecera la inversion en Centroamérica mas alla de los efectos considerados anteriormente. Por
otra parte, la adopcidon de disciplinas comerciales y de manejo de inversiones y negocios con
estandares mas elevados que los que los paises de la region tienen hasta ahora, podria contribuir a
reformar positivamente la institucionalidad de los paises y su capacidad de atraer inversiones.

7. Los estudios muestran que la uniéon aduanera, entendida como la adopciéon de un
arancel comin en la region centroamericana, y la creacion de un territorio aduanero
comun, contribuiria a mejorar el ingreso de todos los paises centroamericanos —en
promedio 0,5% del PIB— y tenderia también a acercar los niveles del producto por
habitantes que hoy tienen El Salvador y Guatemala con respecto a los de Costa Rica y

Panama. Esta contribucion es adicional (e independiente) de los efectos que pueda tener el
CAFTA.

Incluyendo el impacto de las migraciones v de las economias de escala.

Si bien estas estimaciones deben tomarse con mayor cautela que las anteriores, el modelo
proporciona una estimacion razonable del orden de magnitud del efecto del tratado comercial en
Centroamérica.
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Es importante sefialar que entre las condiciones criticas para el desarrollo de la union
aduanera, se encuentra la adopcion de una politica comercial externa comun por parte de los
paises miembros de la Union. Esto quiere decir, en primer lugar, tener un arancel externo comun.
Durante la ultima década si bien se ha avanzado en esa direccion la multiplicidad de tratados
comerciales y los procedimientos adoptados para negociar la apertura de mercados en el marco
de algunos de éstos ha generado de hecho aranceles multiples por pais segun el origen de las
mercancias, situacion que se replicaria en el tratado con los Estados Unidos y a futuro de seguirse
procesos similares con otros paises o grupos de paises. El tema requiere profundizarse para
conocer su complejidad y las estrategias que se pueden adoptar para converger al arancel comun.

8. El desarrollo de la unién aduanera es un reto complejo, que demanda tiempo y
esfuerzo continuo por parte de los paises interesados en su creacion. Aparte de la adopcion
del arancel externo comin, otras condiciones relevantes son la modernizacion aduanera y la
transformacion de los sistemas tributarios internos para que puedan prescindir, sin un alto
costo fiscal, de la recaudacion de tributos internos que hoy se lleva a cabo en las aduanas.
Desde esta perspectiva, el objetivo de promover la union aduanera, y en particular el logro
de sus prerrequisitos, se funde con el impulso al desarrollo nacional.

La modernizacion de los sistemas aduaneros nacionales es un paso necesario para la union
aduanera, y demanda inversiones importantes de recursos para contar con aduanas de categoria
mundial, que respondan a los paradigmas vigentes y superen la ineficiencia que las caracteriza.
Las transformaciones que se requieren a nivel nacional y regional demandan consistencia y una
fuerte dosis de voluntad politica para poder enfrentar algunos de los nucleos de corrupcion mas
fuertes de la region, que ahi se arraigan

Para unificar las aduanas, por otra parte, se hace necesario definir como se utilizaran los
ingresos que estas recaudan. Aparte de los impuestos arancelarios un problema adicional es la
recaudacion de impuestos internos que se lleva a cabo en las aduanas. Ello se debe a la debilidad
institucional de las agencias recaudadoras internas, incluso cuando se les compara con las
aduanas. Esta realidad, cuya solucidon pasa por reformar las instituciones tributarias nacionales,
supone acciones importantes que sera necesario llevar a cabo para minimizar una posible
reduccion de los ingresos fiscales.

Los retos mencionados como condiciones para promover la unién aduanera hacen
evidente la complejidad del proceso. Estos retos apuntan hacia areas criticas del desarrollo de
cada uno de los paises, en las que, independientemente de la unién aduanera, vdos tienen que
invertir para mejorar la calidad de su insercion en los mercados internacionales y promover el
desarrollo nacional. Desde esta perspectiva, el objetivo de promover la uniéon aduanera, y en
particular el logro de sus prerrequisitos, se funde con el impulso al desarrollo nacional.

9. La inversion es el elemento determinante para poder aprovechar las ventajas de las
estrategias de regionalismo abierto que esta impulsando la region. Esta incluye la
infraestructura regional y nacional, la inversion privada nacional y extranjera, y la
inversion en desarrollo social. En todos estos campos los paises centroamericanos necesitan
redoblar esfuerzos para estar en mejores condiciones de aprovechar las oportunidades que
se les presentan asi como de potenciar beneficios a partir de una mayor accion conjunta.
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El gran esfuerzo que los paises de la region han llevado a cabo para abrir sus economias y
lograr una mejor insercion en la division internacional del trabajo requiere ahora un esfuerzo de

magnitud semejante o incluso mayor, en varias direcciones claves.

Es necesario construir la infraestructura regional para que los nuevos sistemas de
incentivos, propios del regionalismo abierto, conduzcan efectivamente a aumentos significativos
de la produccion.

De igual forma, es necesario completar las condiciones apropiadas para poder atraer y
concretar proyectos de inversion privada, nacional y extranjera, que aumenten la capacidad de
produccién y generen empleo bien remunerado a la poblacion, a la vez que promue ven y respetan
la utilizacion racional de nuestros recursos naturales. En este sentido los esfuerzos orientados a
campafias de promocion y atraccion de inversiones, combinando esfuerzos nacionales con
esquemas regionales que provean sinergias y externalidades positivas, debe ocupar un espacio
importante en la configuracion de la agenda futura.

Para que estas condiciones efectivamente generen empleo bien remunerado, es necesario
ademas invertir en las personas: desarrollar el capital humano altamente productivo que es
condicion necesaria para generar puestos de trabajo con remuneraciones altas. Si no se logra
aumentar notablemente la inversion en cada uno de los paises, sera dificil concretar los beneficios
de las acciones que se han estado llevando a cabo por casi dos décadas en el campo comercial.

10. La transformacion de los marcos institucionales regionales es una condicion critica
de la nueva integracion, incluyendo la coordinacion e integracion de politicas pablicas y la
reforma de la institucionalidad regional. En el campo de las politicas pablicas destacan la
coordinacion macroeconémica, la regulacion y la promocion de la competencia —en
especial en el sector financiero—, la institucionalidad comercial y de inversiones, y el
establecimiento de normas yestandares comunes que promuevan la convergencia en el
desarrollo de los paises de la region). En materia de reforma institucional hay importantes
reformas que han avanzado poco en los ultimos aifios; revisten especial importancia la
creacion de mecanismos decisorios que provean mayor estabilidad y seguridad juridica y
sistemas de gestion que permitan planificar, coordinar, controlar, evaluar y retroalimentar
la accion conjunta de los paises.

El fortalecimiento de la democracia y su credibilidad es una tarea de la mas alta prioridad,
junto con elementos centrales como la consolidacion del estado de derecho y el desarrollo de una
administracion publica moderna, eficiente, honesta y que rinda cuentas de sus acciones. La
cooperacion entre los paises de la region puede contribuir al éxito de los demas en este campo,
como ya sucedio en los procesos de paz.

En la dimension regional propiamente dicha, es necesario coordinar la produccion de bienes
publicos regionales, en especial aquellos que se vinculan a la coordinacion de politicas publicas
que tienen impacto mas alla de las fronteras nacionales de cada pais: la coordinacion
macroecondmica, la regulacion y la promocion de la competencia incluyendo el sector financiero,
la institucionalidad comercial y de inversiones, y el establecimiento de normas y estandares
comunes que promuevan la convergencia en el desarrollo de los paises de la region.



Las actuales instituciones de la integracion deben también remozarse. Dos temas de la
mayor importancia son crear sistemas decisorios que generen estabilidad y seguridad juridica; y
establecer sistemas de gestion sobre informacion, planificacion, coordinacion, control, evaluacion
y retroalimentacion para la accion conjunta de los paises de la region.

EE R R R R

Las conclusiones sefialadas apuntan juntas en una direccion critica: la estrategia de
regionalismo abierto abre nuevas oportunidades de crecimiento a los paises de la region; pero
aprovechar esas oportunidades, requiere acciones simultaneas que van mas alla del comercio.

La inversion es el elemento mas importante para lograr crecer al ritmo que la nueva
integracion comercial hace posible y unir el crecimiento con el bienestar social, la sostenibilidad
ambiental y el florecimiento de la democracia, que son los objetivos que la region se ha
propuesto. La inversion entendida como inversion en desarrollo social, en infraestructura, en
proteccion y desarrollo ambiental, en coordinacion de politicas, y en mejores instituciones
regionales y nacionales.

Pero las conclusiones aqui reflejadas permean también el desafio de promover un amplio
proceso regional, con la participacion de los distintos actores y sectores a los que corresponde ser
artifices y protagonistas de la nueva agenda centroamericana: sociedad civil, medios académicos,
circulos empresariales, partidos politicos, medios de comunicacion, gobiernos e instituciones de
la integracion. Creemos que las ideas y documentos que en el marco de este Estudio se han
elaborado, dan sustento para nutrir y enriquecer este proceso y abrir paso a una renovada agenda
de integracion que apueste al futuro de Centroamérica: una apuesta por una region mas dinamica
en su desarrollo, mas equitativa y participativa, mas democratica y menos vulnerable.



Capitulo 1

LA INTEGRACION CENTROAMERICANA: UN PROCESO
MULTIDIMENSIONAL

La década de los noventa fue un periodo de cambios trascendentales en el devenir
centroamericano. Se inicid con la firma y la puesta en marcha de acuerdos de paz que pusieron
fin a décadas de enfrentamientos armados. En ese contexto, los paises y la region en su conjunto
empezaron a construir una nueva estrategia de desarrollo, que poco a poco ha avanzado del
acuerdo sobre objetivos y estrategias al diseflo, negociacion y puesta en marcha de politicas,
proyectos y nuevas instituciones. En este primer capitulo se pasa revista a algunos hitos de este
proceso.

La seccion A muestra como se fue construyendo la agenda de desarrollo desde el
momento en que los propios centroamericanos tomaron en sus manos las decisiones politicas y
optaron por la paz, pasando por la conceptualizacion del desarrollo alrededor de ALIDES, por la
elaboracion de estudios y propuestas técnicas generadas con el apoyo financiero del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y otros organismos multilaterales asi como la
presentacion de proyectos en grupos consultivos organizados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la SG-SICA. El apoyo de la comunidad internacional ha permitido dar inicio
ala ejecucion de algunos de los proyectos derivados de estos esfuerzos.

En la seccion B se muestra el avance en el desarrollo de la integracion desde dos
perspectivas complementarias: por una parte, d desarrollo de la institucionalidad comunitaria
mediante diversos tratados y acuerdos de distintos rangos, que fortalecen la existencia de la
region como un conjunto de sociedades nacionales cada vez mas integradas entre si, que
comparten un mismo territorio y que representan bastante mas que la simple suma de los paises
particulares que la componen. Por otra parte, se destaca informacién que muestra que la
integracion es un proceso real, que se manifiesta en relaciones crecientes entre los paises en
términos de movimientos de bienes, servicios, capitales y personas.

A. HACIA UNA ESTRATEGIA INTEGRAL DE DESARROLLO

En los afos ochenta Centroamérica se vio envuelta en una de las crisis mas profundas de su
historia. La combinacion de una dificil situacion econdmica, la fragilidad de las nacientes
democracias en algunos de los paises y los enfrentamientos armados en Guatemala, ElSalvador y
Nicaragua, abarcaron en sus efectos a la region en su conjunto. Junto con el deterioro de la
situacion socio-politica, se produjeron graves tensiones entre los Estados que dafaron el proceso
de integracion y ocurrieron movimientos migratorios masivos dentro y hacia el exterior de la
region.

La “década perdida” para toda la region latinoamericana se sumoé a los grandes rezagos
historicos acumulados y a las raices politicas, sociales y econdémicas de la situacion



centroamericana, que en un escenario de confrontacion entre las grandes potencias mundiales
terminé por involucrar a Centroamérica en sus disputas.

En ese marco, a principios de 1983 surgié una iniciativa latinoamericana para buscar
una solucion pacifica a los conflictos centroamericanos, presidida por el Grupo de Contadora
—integrado por los gobiernos de México, Venezuela, Colombia y Panama— al que mas adelante se
sum6 el Grupo de Apoyo, compuesto por Argentina, Brasil, Pert y Uruguay. Tales iniciativas
destacaban la estrecha vinculacion entre la pacificacion y la democratizacion, y la
interdependencia entre paz y desarrollo.

A fines de 1984 y por iniciativa de la entonces Comunidad Europea, se dio inicio al
“Dialogo de San José”, con el proposito de evitar que el conflicto centroamericano pudiese
desbordar en un enfrentamiento entre las dos potencias entonces prevalcientes. ® Participaron
junto a los de Centroamérica, los Cancilleres de los doce paises que en aquella época formaban la
citada agrupacion.

A mediados de 1986, los propios paises centroamericanos institucionalizaron la
realizacion de las cumbres presidenciales centroamericanas y asumieron directamente las
negociaciones, en Esquipulas I. Al afio siguiente, los presidentes suscribieron los acuerdos de
Esquipulas I mediante los cuales se establecié un procedimiento para establecer una paz firme y
duradera en Centroamérica. Tales acuerdos abrieron la posibilidad de celebrar intensas
negociaciones internas en los paises que se encontraban inmersos en conflictos armados, y
condujeron eventualmente a la suscripcion de acuerdos de paz en cada uno de ellos.

En 1990 se logré la desmovilizacion de las fuerzas de la “Resistencia Nicaragiiense”; en
enero de 1992 se firmaron los acuerdos de paz de Chapultepec que permitieron el fin de la guerra
civil en El Salvador; y en diciembre de 1996 se suscribieron los acuerdos que pusieron fin a la
lucha armada de treinta y cinco afios en Guatemala, y que han sido objeto de reciente
reprogramacion. Con ello se cerrd el ciclo de pacificacién formal en la region. ’

®  Ademas, estos mismos grupos participaron en el proceso de pacificacion y democratizacion

y, posteriormente, en el fortalecimiento de la integracion centroamericana.
7 SICA-SG (2001) “La Agenda de Transformacién y Modernizacion de Centroamérica en el
Siglo XXI” (http://www.sgsica.org/).
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LA ALTANZA CENTROAMERICANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Concept o de Desarrollo Sostenible

“El concepto de desarrollo sostenible que adoptamos es el siguiente:

Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo
coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico con
equidad social y la transformacion de los métodos de produccion y de los patrones de consumo y que se
sustenta en el equilibrio ecolégico y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la
diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena
participacién ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y
garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.”

Principios de la Alianza para el Desarrollo Sostenible

Estos principios prevaleceran en todas las politicas, programas y actividades promovidas por los
Estados, individual y conjuntamente asi como por la sociedad civil, en atencién a que constituyen la

base de los objetivos y compromisos de interés comun.

Respeto a la Vida en todas sus Manifestaciones (...)

El Mejoramiento de la Calidad de la Vida Humanad...)

El Respeto y Aprovechamiento de la Vitalidad y Diversidad de la Tierra de Manera
Sostenible (...)

La Promocion de la Paz y la Democracia como Formas Basicas de Convivencia
Humana (...)

El Respeto a la Pluriculturalidad y Diversidad Etnica de la Region (...)

El Logro de Mayores Grados de Integracion Economica entre los Paises de la Region

y de Estos con el Resto del Mundo (...)
La Responsabilidad Intergeneracional con el Desarrollo Sostenible (...)

Bases de la Alianza para el Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible es un enfoque integral del desarrollo que demanda hacer esfuerzos
simultaneos en las cuatro areas base de esta Alianza y avanzar en éstas de forma equilibrada.

La democracia, caracterizada por la participacién social en las decisiones que afectan a la
sociedad, demanda que las politicas publicas y las formas de producir y convivir de los ciudadanos sean
amplias y participativas. Asimismo, para tener éxito en el combate a la pobreza es necesario que haya
crecimiento economico, y para ello se deben realizar acciones que mejoren la calidad del recurso
humano y las oportunidades econdémicas de los mas desfavorecidos mediante una politica social.

La democracia y el desarrollo econémico y social no son sostenibles si no se conserva el medio
ambiente y los recursos naturales, todo lo cual reitera que el aporte de este enfoque del desarrollo
sostenible es precisamente el énfasis en la necesidad de hacer esfuerzos simultdneos por lograr
democracia, crecimiento econdémico con equidad, desarrollo social y manejo sostenible de los recursos
naturales y el mejoramiento de la calidad ambiental.

Democracia (...)

Desarrollo Sociocultural (...)

Desarrollo Economico Sostenible (...)

Manejo Sostenible de los Recursos Naturales y Mejora de la Calidad Ambiental (...)*
Fuente: ALIDES. 1994




El fin de las guerras internas y la recuperaciéon de espacios de entendimiento entre los
gobiernos sobre la necesidad de reconstruir y retomar la agenda de desarrollo, propiciaron el
reinicio de la integracion regional en los afios noventas. Se pusieron en marcha diversos
proyectos con el fin de promover el desarrollo economico y social, basado en las orientaciones
establecidas en el marco de una nueva alianza entre los paises centroamericanos. En octubre de
1994, los presidentes centroamericanos firmaron la Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible, ALIDES, en la cual se adoptaron los principios y las bases conceptuales para la
continuacion del proceso de integracion.

La base conceptual esta centrada en el desarrollo sostenible de la region y contempla las
dimensiones econdémica, politica, social y ambiental en forma integral, mediante el
establecimiento de cuatro ejes estratégicos: el desarrollo politico institucional y la democracia, el
desarrollo sociocultural, el desarrollo econéomico sostenible, y el manejo sostenible de los
recursos naturales y la mejora de la calidad ambiental.

Se destacan la coordinacion y concertacion de intereses, responsabilidades, iniciativas de
desarrollo, la armonizacion de derechos y el aprovechamiento de la institucionalidad existente en
la regién como estrategias acordadas para su implementacion. Los principios incluyen el respeto
a la vida, a la pluriculturalidad, a la diversidad biolégica y material del planeta y el
reconocimiento de la responsabilidad intergubernamental en el desarrollo sostenible, asi como el
mejoramiento de la calidad de vida humana y la promocién de la paz y la democracia como
formas basicas de convivencia humana.

A partir del planteamiento global de ALIDES se han definido estrategias regionales para
el desarrollo centroamericano que contemplan, entre otras, la definicion de agendas para la
competitividad y el desarrollo sostenible, la delineacion de un nuevo modelo de desarrollo
regional y la definicion de una agenda de transformacion y modernizacion de Centroamérica.

Entre las mas importantes destaca “La Agenda de Transformacion y Modernizacion de
Centroamérica en el Siglo XXI”, elaborada y presentada por la Secretaria General (SG-SICA) del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) ante el Grupo Consultivo Regional del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en 2001. En esa ocasion, se presentaron 31 proyectos de
indole regional, que fueron el resultado del consenso entre los gobiernos, las agencias de
cooperacion y las sociedades civiles de la region.

La elaboracion de la Agenda se beneficiéo ademas de los trabajos realizados en el marco
del proyecto “La Agenda para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible de Centroamérica
hacia el Siglo XXI,” elaborado por el Centro Latinoamericano para la Competitividad y el
Desarrollo Sostenible (CLACDS) del Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas
(INCAE) y el Instituto para el Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard (HIID), a
partir de 1999, con el apoyo financiero del Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE).

Con posterioridad a la reunion del Grupo Consultivo de Madrid, los Presidentes de
Meéxico y Centroamérica acuerdan, también en 2001, elaborar un plan de desarrollo sustentable
para la region mesoamericana (que incluye el sur-sureste de México y los paises
centroamericanos). Sugi6 asi el “Plan Puebla-Panama”, en el que se incorporaron muchos de los



proyectos presentados en Madrid, a partir de un analisis sobre la conectividad entre la propuesta

mexicana para el desarrollo del Sur-Sureste de México y la agenda centroamericana elaborado
por la CEPAL ® conjuntamente con el BID y el BCIE.

Otra contribucion importante al desarrollo de la agenda regional fue el proyecto
“Centroamérica 2020: Hacia un Nuevo Modelo de Desarrollo Regional”, presentado por el
Centro Latinoamericano y del Caribe de la Universidad Internacional de Florida (LACC), el
Dialogo Inter- Americano (IAD) y el Instituto de Estudios Iberoamericanos (IIK) de Hamburgo,
2000, cuyos resultados también han servido como aportes a la discusion regional.

En el marco del presente proyecto Pablo Rodas Martini * analizo los planteamientos
anteriores con miras a identificar los elementos comunes, que tienden asi a configurar una
estrategia regional, que ha pasado ya por varios tamices y sistematizo las principales lineas de
accion estratégicas en las que se converge, a su juicio, en cada uno de los cuatro ejes
contemplados en los documentos oficiales (econdmico, social, politico y ambiental).

Cuadro 1

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION ESTRATEGICA
Eje Economico

e  Culminar la zona de libre comercio.
e Liberalizar el sector de servicios.
¢ Profundizar el proceso de apertura.

e  Reducir los controles aduaneros al comercio de bienes.
Facilitar negocios y homologar tratados comerciales.
e Modernizar las aduanas.

e Promover la inversion extranjera directa en la regioén.
e Coordinar politicas financieras e integrar mercados financieros.
e Promover mercados de valores y capitales en la region.

e Establecer un programa de promocién de centros centroamericanos de excelencia dedicados a la
investigacién y el desarrollo experimental.

e Desarrollar “clusters” (conglomerados o polos de atraccidon) con alto potencial competitivo.

e Fomentar y respaldar las PYME.

e Promover el turismo ambiental y sostenible.

/Continua

Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla-Panama BCIE-BID-CEPAL (2001),
Conectividad de la propuesta regional de transformacion y modernizacion de Centroamérica y del Plan
Puebla-Panamd (Informe final), Banco Interamericano de Desarrollo, 4 de mayo de 2001.

> Rodas, P. “Analisis comparativo de las estrategias para dinamizar la integracion en
Centroamérica: Una aproximacion hacia una nueva agenda regional” Informe de Consultoria, Proyecto
SG-SICA/CEPAL, 2003.



Cuadro 1 (Conclusion)

Construir la red vial del corredor logistico centroamericano.
Crear una autopista centroamericana de la informacién.
Mejorar y modernizar el transporte maritimo en Centroamérica.
Coordinar politicas tributarias.

Crear un organismo regional de promocién de comp etencia.

Eje Social

Coordinar politicas de salud a nivel regional.

Reducir la vulnerabilidad social.

Crear un sistema de informacioén estadistico sobre las migraciones.
Desarrollar proyectos especificos en regiones fronterizas.
Flexibilizar el mercado laboral.

Crear un sistema de evaluacion de progresos en educacion y salud.
Definir al menos una actividad conjunta cultural o deportiva.

Eje Politico

Crear una Secretaria General unificada.

Consolidar un solo Consejo de Ministros regional integrado por los ministros del ramo , segtn el
tema, fortaleciendo su papel y capacidad decisoria.

Reformar institucionalmente el PARLACEN vy la Corte Centroamericana de Justicia.

Crear un sistema de financiamiento que se base en un presupuesto institucional comun,
descentralizado y autofinanciado.

Fortalecer la participacién de la sociedad civil en los procesos de integracion.

Eje Ambiental

Fortalecer la capacidad de respuesta institucional ante los desastres.

Implementar un plan educativo regional sobre riesgos y desastres.

Reducir la vulnerabilidad causada por desastres naturales en los sistemas de protecciéon
agropecuaria y seguridad de los alimentos.

Valorizar la funcién econémica y social de los bosques de Centroamérica.

Disefiar un control de incendios forestales.

Incorporar la perspectiva de género en la gestion ambiental.

Gestionar recursos ambientales por parte de organizaciones campesinas, indigenas y
afro-caribefias.

Preservar y aprovechar los recursos naturales.

Fuente: Elaborado a partir de Rodas, P. “Analisis comparativo de las estrategias para dinamizar
la integracion en Centroamérica: Una aproximacién hacia una nueva agenda regional” Informe de

consultoria, Proyecto SG-SICA/CEPAL, 2003.




B. UN PROCESO EN MARCHA

1. El desarrollo de la institucionalidad comunitaria

La reactivacion y reestructuracion de la integracion regional en Centroamérica toma forma a
partir de la logica de la solucion de los conflictos que enfrentaban los paises de la region. Los
procesos de Corntadora y Esquipulas marcaron un hito histérico como las dos iniciativas que
lograron sustituir la dinamica del enfrentamiento por la de la negociacion. El final de los
conflictos dejé paso a la agenda del desarrollo y Centroamérica renovo los tratados de integracion
regional.

A nivel politico, el avance en la integracion se concretd en la firma de diversos tratados y

acuerdos, que complementan el marco conceptual de la ALIDES y establecen el marco juridico e
institucional necesario.

En 1986 se empezd a desarrollar un sistema institucional para dar continuidad a los
proyectos de integracion con la creacion del Parlamento Centroamericano (PARLACEN), el cual
tiene como objetivo constituir un oOrgano regional de consulta, planteamiento, analisis y
recomendacion sobre asuntos politicos, econdmicos, sociales y culturales de interés comun. Este
organismo esta integrado por veinte diputados titulares y veinte suplentes de cada uno de los
paises que son miembros actualmente.

Por otra parte, las reuniones de presidentes centroamericanos no se detuvieron tras el final
de Esquipulas: entre agosto de 1987 y abril de 1990 se llevaron a cabo siete reuniones “cumbre”.
La Cumbre de Antigua Guatemala de agosto de 1990 fue el inicio de las discusiones centradas en
la integracion regional y abordd aspectos econdomicos, adoptando el Plan Econdémico para
Centroamérica (PAECA). Este foro de Presidentes de la region ha realizado 22 reuniones de
caracter ordinario y numerosos encuentros de caracter extraordinario o informal.

De estas cumbres surgieron los acuerdos centroamericanos que renuevan los tratados
fundamentales de la integraciéon de los sesentas y forman las bases juridicas de la integracion
regional de los noventas: el Protocolo de Tegucigalpa renové la Carta Constitutita de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) de 1951 y 1962, asi como el Protocolo de
Guatemala al Tratado General de Integracion Econdémica de 1960; ademas se firmaron el Tratado
de la integracion Social aprobado en la decimosexta Cumbre de San Salvador en marzo de 1995 y
el Tratado Marco de Seguridad Democratica en la decimoséptima Cumbre de San Pedro Sula en
diciembre de 1995. Mas recientemente los cinco paises miembros del MCCA acordaron un
calendario para la conformacién de una Unién Aduanera.

Estos avances se concretaron en el establecimiento y posterior desarrollo del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA). Este sistema, que constituye un logro fundamental para la

' En el capitulo IV de este documento se describen en mayor detalle las caracteristicas de este

acuerdo.



institucionalizacion del proceso de integracion, esta conformado ahora por ocho paises miembros
(los cinco paises del MCCA, Panama y Belice y la ReptiblicaDominicana).

Los acuerdos y tratados bajo los que funciona el SICA tienen las siguientes
caracteristicas: 1) estan basados en la recuperacion de la paz regional y tienen como objeto
fundamental la consolidacion de un espacio de entendimiento regional que impida conflictos
futuros; 11) formalizan un modelo multidimensional que consagran las siguientes: politica,
economica, ambiental, social y cultural; ii1) constituyen un marco adecuado y con aportaciones
valiosas para el desarrollo regional, pues entre otras cosas, incorporan algunos de los principales
consensos sobre desarrollo gestados durante los afios noventas en la comunidad internacional en
sus conceptos de desarrollo sostenible, desarrollo humano o seguridad humana y seguridad; iv)
constituyen una respuesta a las necesidades de bs paises de la region al integrar las dimensiones
sociales y medioambientales del proceso; v) buscan cubrir un vacio institucional importante con
la creacion de la Corte Centroamericana de Justicia como 6rgano jurisdiccional regional, y v)
resuelve una carencia institucional con la creacion del Comité Consultivo de la Integracion
Centroamericana '' como representacion de la Sociedad Civil Organizada.

A pesar de los grandes avances, el funcionamiento adecuado de la institucionalidad
regional enfrenta grandes retos, entre los cuales se pueden mencionar: 1) mejorar el marco
juridico y politico con el fin de garantizar que los acuerdos sean suscritos y ratificados por todos
los estados miembros del SICA y de establecer mecanismos para asegurar el cumplimiento de los
acuerdos centroamericanos, y evitar la adopcion de decisiones contrarias a éstos por parte de los
gobiernos nacionales; i1) mejorar o establecer mecanismos que impulsen de manera mas efectiva
el establecimiento de la unidén aduanera y la compatibilidad de las negociaciones comerciales con
los acuerdos regionales, 1i1) optimizar el nimero de instituciones y 6rganos que intervienen en los
procesos, de manera tal que se reduzca la dispersion, se fortalezca la coordinacion y se mejore la
relacion con los gobiernos y paises de la region; 12 iv) ampliar su capacidad técnica y
financiera °; v) establecer mecanismos para el fortalecimiento de fuerza negociadora que otorga
la presencia en bloque del conjunto de paises en el ambito internacional, vi) establecer
mecanismos para potenciar la ventaja de sumar capacidades técnicas para ejecutar politicas de
desarrollo. Entre éstas se cuentan aprovechar economias de escala en la empresa y los mercados
centroamericanos, atraer la inversion extranjera y el incentivo a la inversion interna ante
mercados mas amplios con mas oportunidades y menos riesgos, abordar politicas sectoriales
como el desarrollo de infraestructuras, la definicion de una oferta turistica comin y realizar
acciones c?‘{lj untas de lucha contra la pobreza o la reduccion de la vulnerabilidad ante catastrofes
naturales.

"' Caldentey, Pedro “Organizacién y funcionamiento Institucional del SICA. La Integracion

Centroamericana Frente al Reto Institucional”. Informe de Consultor ia, Proyecto SG-SICA/CEPAL, p. 11,
2003.

> Tbidem, p. 29.

> Segun el PNUD, las instituciones del SICA enfrentan una compleja agenda regional con el
seguimiento a mas de 2.500 acuerdos presidenciales. La Secretaria General del SICA, en particular, debe
coordinar la accién de mas de cuarenta instituciones de integracion, con diversas competencias y recursos,
algunas de las cuales, como el BCIE o la SIECA, tienen una capacidad técnica y financiera mucho mayor.

" Caldentey (2003), p. 14.



Hasta ahora, los avances politicos en la integracion regional han tendido a ser de tipo
intergubernamental, es decir, las acciones han dependido del acuerdo entre los diferentes
gobiernos de los paises integrantes. La profundizacion de la integracion hacia un modelo con
mayor peso de 6rganos de tipo comunitario, segun el cual se crean instancias comunitarias a las
que los gobiernos comparten parte de su soberania, tal y como opera en el caso de la
Unidn Europea, es atn un tema de debate en la region, como lo muestra el estudio realizado por
Caldentey para el presente proyecto. Segun é€l, hay tres escenarios posibles para el desarrollo de
la institucionalidad centroamericana: el escenario intergubernamental, el escenario comunitario
(que el autor citado considera como el mas apropiado para la region) y el escenario intermedio o
de transicion.

Si bien en la practica probablemente continuara existiendo una combinacion de instancias
intergubernamentales y comunitarias, que se modificaran segun el avance y la conveniencia del
dialogo politico, la clasificacion de Caldentey parece 1util para facilitar el debate sobre el tema.

En el escenario intergubernamental, segun el autor, el marco institucional se simplifica y
podrian incluso eliminarse los 6rganos con facultades supranacionales para mantener soélo las
instituciones o secretarias de caracter especifico, como el Consejo Monetario Centroamericano, el
Banco Centroamericano ¢ Integracion Econdémica y la Secretaria General para el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores y la Secretaria del Consejo de Ministros de Economia. Los
Consejos de Ministros sin secretaria técnica lo resuelven asumiendo sus miembros de forma
rotatoria la presidencia y la secretaria de cada Consejo.

En el caso del escenario comunitario, por otra parte, el marco institucional se hace
crecientemente mas complejo porque la integracidn se hace mas profunda. La Corte
Centroamericana de Justicia y el Parlamento Centroamericano refuerzan su papel, ejercen
plenamente sus atribuciones y sus decisiones son oidas por los Estados Miembros. La Secretaria
General, las demas Secretarias y las instituciones del proceso ganan en capacidad técnica y de
propuesta, crecen en competencias y protagonismo y desarrollan las politicas comunes de la
integracion en conjunto con los gobiernos nacionales. Administran, por ejemplo, la politica
comercial comun y los tratados comerciales internacionales. Eso hace necesaria una mayor
coordinacién en el marco del Sistema.

Si bien Caldentey considera que los tratados y las posiciones publicas de los Estados
Miembros conducen progresivamente al escenario comunitario, en la practica elementos de
ambos modelos coexistirian por un periodo que no es posible establecer a priori.

La necesidad de fortalecer el marco institucional de la integracion es sin embargo una
necesidad sentida en la region, en especial dandole caracter de politicas de Estado a los
elementos criticos del proceso integracionista. Esto se podria lograr, por ejemplo, a través de
tratados aprobados por los Congresos, en lugar de solo el mecanismo mas expedito pero menos
estable de las declaraciones Presidenciales y las resoluciones ministeriales. En esta perspectiva,
la Secretaria General del SICA y las instituciones del sistema estan llamadas a jugar un papel
estratégico como organo de la accion conjunta de los estados miembros.

Los gobiernos, por otra parte, no siempre cuentan con capacidad interna idonea para llevar
adelante los desafios y compromisos de la integracion, por lo que en ocasiones los acuerdos no



10

reciben el seguimiento y apoyo interno que demandan. Este es otro reto que debera ser
enfrentado en el futuro.

AVANCES POLITICOS EN LA INTEGRACION

Mauricio Herdocia Sacasa
Ministerio de Relaciones Exteriores, Nicaragua

La pacificacién y la democratizacion de Centroamérica estan intimamente vinculadas a una visién
regional. Los presidentes tomaron en sus manos los procesos de negociacién para encontrar una salida a la
crisis de los afios ochenta, y en 1987 suscribieron el “procedimiento para alcanzar la paz firme y duradera
en Centroamérica”. La construccion de instituciones democraticas, la reconciliacién de las sociedades
divididas y la instauracion de procesos plurales y abiertos, marcan la filosofia de la integracién en tiempos
de paz. Estos valores se recogieron en el protocolo de Tegucigalpa, un instrumento centrado en la
consolidacién de la democracia v el fortalecimiento de sus instituciones, sobre la base de la existencia de
gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto, y del irrestricto respeto a los derechos humanos.

El primer aporte y el primer beneficio que recibe Centroamérica de la integracion, es la
contribucion de esta visiéon regional a la pacificacién y democratizaciéon de las sociedades anteriormente
escindidas. El proceso de integracion, asimismo, esta inspirado en valores democraticos; de ahi que sus
instituciones no sean ajenas al cumplimiento de funciones en esta materia.

Esta experiencia produjo un acervo extraordinario en materia de seguridad regional, que se
plasmo en el tratado marco de seguridad democratica (1995), instrumento innovador en la lucha contra
fenémenos transnacionales como la narcoactividad, el terrorismo y el crimen organizado. Finalmente,
fruto del consenso alrededor de los procesos de paz, la regidn concité un amplio respaldo internacional
que el SICA ha sabido capitalizar con terceros paises y bloques.

En el ambito politico, tenemos, pues, tres grandes vertientes en donde podemos ubicar las
potencialidades y las expectativas para la region:

1. Una integracion basada en valores comunes que cohesiona y da vida a un proyecto orientado a la
sostenibilidad democratica, como factor interdependiente de paz y estabilidad. Es posible prever una
accion cada vez mas activa de los organos del sistema en la promocion de iniciativas tendientes a
fortalecer la institucionalidad regional en areas claves como el poder judicial y el fortalecimiento general
del estado de derecho.

2. Un modelo de seguridad regional Unico, consagrado en un tratado juridicamente vinculante, que
ha generado una dinamica de interacciones entre los estados miembros, a partir de los trabajos de la
comision de seguridad de Centroamérica. Se han producido extraordinarios avances en ambitos como
educacion superior de la policia, lucha contra el narcotrafico y delitos conexos, recuperacion o devolucion
de vehiculos hurtados o robados, asistencia legal mutua en materia penal, entre otros ambitos. En cada una
de estas esferas, Centroamérica cuenta con una institucionalidad regional que comparte informacion y
coopera reciprocamente. Debemos esperar que €stos lazos se fortalezcan e intensifiquen ante los nuevos
desafios, expresados en delitos transnacionales que, de suyo, requieren también de una respuesta colectiva
e integrada regionalmente. Ejemplos recientes son el plan regional contra el terrorismo, el plan
centroamericano para combatir el crimen organizado, el programa relativo a la lucha contra el trafico
ilicito de armas ligeras y pequefias, y la profundizacion de negociaciones en materia de limitacion y
control de armamentos.

/Continua
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(Conclusién)

3. Una politica exterior coordinada ejercida a nivel del SICA que ha permitido un didlogo regional
con importantes interlocutores alrededor del mundo, como la Union Europea, los Estados Unidos, la
Republica de China, la Federacion de Rusia, Japén, la Republica de Corea, Canadd, México, y la
Comunidad del Caribe (CARICOM).

A este panorama politico, debemos agregar la existencia de un valioso engranaje institucional
representado en los o6rganos e instituciones del SICA. Cabe resaltar, solo a manera de ejemplo, el esfuerzo
de coordinacién y de apoyo a la integracion de parte de la secretaria general del SICA, y el respaldo que
brindan instituciones especializadas como CEPREDENAC, en materia de prevencion y mitigacion de
desastres.

Fuente: Herdocia, M. “Breve puntualizacion sobre los avances en materia politica en el proceso de
integracion” documento presentado a la reunién del comité asesor del proyecto CEPAL/SG-SICA, 2003.

2. El proceso “real”

La integracion economica en Centroamérica se inici6 formalmente en los afios sesentas. En esta
primera fase, que se ha llamado “primer regionalismo” ** se proponia establecer la integracién y
la cooperacion regional como requisitos para lograr el crecimiento, ampliando el mercado interno
y propiciando la industrializacion sustitutiva de importaciones de terceros paises. El proyecto del
Mercado Comun Centroamericano planteaba elementos de cooperacion monetaria e involucraba
el desarrollo de proyectos de infraestructura con el apoyo de organismos internacionales. Se cred
asimismo el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) como banca de desarrollo
regional.

En la década de los noventa, a la par de los avances intergubernamentales descritos antes,
la integracion cobra vida propia por medio de lo que se ha dado en llamar el proceso “real”:
nuevas estrategias empresariales para la ampliacion y fortalecimiento de las operaciones
comerciales y financieras regionales. Los grupos econdémicos centroamericanos y las empresas
multinacionales que operan en el area, sobre todo en los sectores financieros, comunicaciones y
comercio, son ejes fundamentales de ese proceso. !¢

Las estrategias mencionadas se ven permeadas por los efectos de la incorporacion de cada
uno de los paises centroamericanos a la OMC. Como consecuencia de este hecho, se lleva a cabo
una readecuacion de la normativa comercial y la incorporacion de nuevas disposiciones para
darle cumplimiento a los compromisos asumidos en ese marco multilateral. Las implicaciones de
este nuevo marco internacional no solo abarcan h revision de los instrumentos juridicos de la
integracion regional, sino que han obligado a los paises de la region a adoptar leyes generales
para la aplicaciéon de los acuerdos de la OMC, o a constituir foros o grupos interministeriales de
apoyo a la implementacion de los acuerdos, asi como a la adopcion de medidas para la

' CEPAL “Los bloques comerciales regionales en América Latina y el Caribe: caracteristicas

y efectos estaticos v dinamicos™ (LC/MEX/R.736), México, D.F., 1999.
' Monge, R. “El comercio de bienes y servicios entre los paises centroamericanos en el
contexto de  apertura externa” Informe de consultoria, Proyecto SG-SICA/CEPAL, 2003.
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administracion de los contingentes y los niveles arancelarios, medidas antidumping,
subvenciones y derechos compensatorios, etc. En este marco, el sector privado también se ve
obligado a realizar ajustes para responder a las nuevas realidades.

El incremento en los flujos comerciales, tanto de bienes como de servicios, y de capitales
intrarregionales, es el principal sintoma de ese proceso real de integracion. Las exportaciones
intrarregionales crecieron continuamente en la Gltima década tanto en el nivel regional como en
cada uno de los paises de la region, como se aprecia en el Grafico 1, en el que se cuantifican los
bienes ya que no se tienen estadisticas adecuadas del comercio de servicios en Centroamérica. '’

Grafico 1

CENTROAMERICA (MCCA): EXPORTACIONES
INTRARREGIONALES DE BIENES, 1980-2002

(Millones de délares de 2002)
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Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.

7 Tampoco existen indices de precios regionales, por lo que las cifras en términos nominales

han sido deflactadas por el Indice de Precios al Productor de los Estados Unidos (Producer Price Index,
All Commodities, publicado por Bureau of Labor Statistics, seric WPU00000000, en http://data.bls.gov),
para obtener asi una aproximacion a los valores en términos reales.
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Grafico 2

CENTROAMERICA (MCCA): IMPORTACIONES
INTRARREGIONALES DE BIENES, 1980-2002

(Millones de dolares de 2002)
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Fuente: CEPAIL con base en cifras oficiales

Por otra parte, las importaciones también se incrementaron en el nivel regional, aunque
algunos paises muestran reducciones o tasas de crecimiento muy bajas. Costa Rica es el pais que
presenta las menores tasas de crecimiento de sus importaciones intrarregionales (grafico 2).

El comercio reciproco sobrepaso los $3,000 millones en el afio 2001 y represento el 28%
de las exportaciones totales (el nivel mas alto alcanzado por un acuerdo de integracion regional
en América Latina y el Caribe).

No obstante, debe destacarse que el comercio intrarregional total representa un 14% del
comercio de la region con los Estados Unidos, que en el 2002 alcanzé un monto de $21.268
millones.

En cuanto a los movimientos de capitales regionales, no hay informacion directa
recopilada sistematicamente. Si se considera la presencia regional de empresas y grupos
especificos de unos paises de la region en otros como un indicador de tales movimientos, se
encuentra que en la actualidad operan regionalmente 61 empresas de capital local, principalmente
de Costa Rica y El Salvador. '* En los afios noventas las empresas de Guatemala y El Salvador
son las que tuvieron mas presencia en la regién. Las mayores inversiones se han llevado a cabo
en los sectores de servicios, comercio e industria.'® Aunque no existe una cuantificacion precisa
de estos flujos de capitales, se estima que la tendencia ha sido creciente y concentrada

18 PNUD Estado de la Region en desarrollo humano sostenible en Centroamérica, 2003,

http://www.estadonacion.or.cr/index.htm
" Monge, H. Centroamérica: la_sociedad civil. protagonista del proceso de integracion.
Editorial ALOP-CECADE. Costa Rica, p. 75, 1999.
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principalmente en sectores tales como servicios financieros, particularmente banca; hoteles y
) , : . 20
restaurantes; supermercados y centros comerciales; aerolineas; comida y bebidas.

El avance del proceso real de integracion se puede ver reflejado también en el
comportamiento de los movimientos migratorios intrarregionales. Una descripcion de tales

movimientos se presenta en el capitulo I1.

SINTESIS Y DISCUSION DEL CAPITULO I

La década de los noventas y los afios posteriores a ella han sido un periodo de grandes transformaciones en los
paises centroamericanos. La paz y el inicio de la consolidacién de regimenes politicos democraticos es sin duda el
logro mas importante de esa década, y es ademas un producto fundamental de la decisién de los centroamericanos

de utilizar los vinculos intrarregionales para crear las condiciones que hicieron posible la paz.

La década se caracterizo ademas por la construccién gradual de una agenda regional comprometida con la
paz y la democracia, con el crecimiento econémico, con el desarrollo social y con la sostenibilidad ambiental.

Poco a poco se avanzo desde el planteamiento de grandes objetivos y lineas de accion hacia la elaboracion
de estudios, programas y proyectos cada vez mas concretos, orientados por las grandes lineas establecidas en los
foros politicos. Pasos fundamentales en esa direccion fueron el Grupo Consultivo de Madrid, donde muchas de las
ideas se concretaron en proyectos especificos consensuados entre los gobiernos, las sociedades civiles y las
agencias de cooperacion internacional; y el lanzamiento del Plan Puebla Panama por parte del gobierno de México
y los paises centroamericanos, que llevé a un mayor nivel de concrecion los proyectos que estaban planteados,
ambos en el 2001.

Mas alla de los retos y desafios que la institucionalidad regional enfrenta, esta se fortalecié también en
estos aflos, a través de la creacion del Sistema de la Integracion Centroamericana (Protocolo de Tegucigalpa), del
remozamiento de la integraciéon econémica (Protocolo de Guatemala) y de un conjunto de otros acuerdos que han
dado pie a nuevas formas de organizacién, entre los que sobresale el Tratado Marco de Seguridad Democratica.
Los logros alcanzados son importantes, tanto en términos de construccion de consensos como en el impulso de
proyectos especificos y el desarrollo de marcos legales y regulatorios.

El comercio, la inversion y las migraciones intrarregionales, por otra parte, se han expandido
notablemente, como parte de un proceso “real” de integracién que muestra los vinculos comerciales mas fuertes de
cualquier otro acuerdo integracionista en América Latina.

El proceso de integracion que se ha descrito en este capitulo no ha sido 6bice para que se fortaleciera en
cada uno de los paises un marco de apertura hacia el exterior, a través de reducciones arancelarias unilaterales y de
acuerdos comerciales con diversos paises. En este contexto sobresalen los Estados Unidos como el principal socio
comercial (y fuente de inversiones) de cada uno de los paises centroamericanos. También sobresalen las
migraciones que se dirigen al pais norteamericano, aunque las migraciones intrarregionales son importantes entre
algunos paises (como de Nicaragua a CostaRica, y de Guatemala y El Salvador hacia Belice.

** Para una descripcién de algunos de estos vinculos véase el trabajo de Aitkenhead, R.

“Tendencias y caracteristicas de las estrategias empresariales en el contexto del proceso de integracion
econdmica centroamericana” Informe de Consultoria, Proyecto SG-SICA/CEPAL, 2003.
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Capitulo I1

:DONDE ESTAMOS?

Este capitulo tiene como propdsito describir la situacion centroamericana actual, con una vision
de mediano plazo que arranca en la década de los noventa. 2! El diagndstico busca enlazar las
grandes orientaciones de politica y las agendas discutidas en el capitulo I con la evaluacion de las
posibilidades y retos que se abren con miras al Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y el desarrollo de la union aduanera centroamericana, que se analizan en el
capitulo III.

Esta estructurado en cuatro secciones, que analizan el desarrollo de las instituciones y la
democracia en el marco de la paz; el nuevo modelo de crecimiento; el empleo, las migraciones y

el desarrollo social; y la sostenibilidad ambiental.

A. INSTITUCIONES Y DEMOCRACIA: LOS BENEFICIOS DE LA PAZ %

La década de los noventa mostré6 un cambio radical con respecto a los ochentas en la region
centroamericana: en contraste con la situacion anterior caracterizada por la presencia de guerras y
conflictos no resueltos, ausencia de procesos electorales legitimos y violaciones de los derechos
humanos, en la actualidad no existen conflictos armados en la regidon y todos los paises clasifican
como democracias renovadas.

Ademas del logro de avances significativos mediante el establecimiento de un mayor
gjercicio de los derechos de las personas, los paises centroamericanos dieron pasos fundamentales
para el fortalecimiento institucional: los procesos electorales, de administraciéon de justicia y
defensa de los derechos humanos se destacan como las areas con mayores avances.

En el campo electoral, a inicios de los noventa, todos los paises de la region contaban con
gobiernos civiles democraticamente electos y en todos ellos habia ocurrido un traspaso pacifico
de gobierno a un opositor. Ademas, entre 1981 y 2002 se habian realizado 46 procesos
electorales, incluyendo elecciones presidenciales, municipales y de constituyentes: 14 en
Guatemala, 13 en El Salvador, 6 en Honduras, 5 en Nicaraguay 8 en Costa Rica.

Por otra parte, en los ultimos diez afios, en todos los paises con ejército, el poder militar
quedé sujeto al poder civil. Esto fue posible mediante reformas constitucionales, que modificaron

*! En la elaboracion de este capitulo sc utilizd extensamente ¢l estudio PNUD, 2003. Segundo

Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, que es el esfuerzo mas comprensivo que
se lleva a cabo para elaborar un diagnoéstico intencional periddico con vision de conjunto de la region
centroamericana.

> Este apartado se basa en los estudios contenidos en el libro de Rodriguez, Florisabel et al,
Con la herencia de la paz, San José, Editorial Fundacion UNA — PROCESOS, 2003.
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las relaciones civico- militares e implicaron reducciones continuas en el gasto militar y el personal
reclutado. El grafico 3 presenta el gasto militar por pais en el periodo 1988 -2000. Notese la gran
reduccion en el gasto, que ha permitido liberar recursos para usos civiles: en Nicaragua paso de
casi 9% del PIB a cerca de 1%; en ElSalvador se redujo de casi 3% a menos de 1%, y en
Guatemala de mas de 1,5% a menos de 1%. Si bien las cifras sobre gasto militar son en general
consideradas poco confiables, estas sugieren el orden de magnitud de los recursos que estuvieron
disponibles para otros usos en estos paises.

Grafico 3

CENTROAMERICA: GASTO MILITAR COMO PORCENTAJE
DEL PIB, 1988-2000
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Fuente: PNUD, 2003. Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama.
Los datos de Nicaragua deben leerse en el eje vertical derecho; el resto de los paises en el izquierdo.

En el ambito juridico todos los paises han realizado cambios que incluyen desde reformas
constitucionales hasta modificaciones en los codigos penales y procesales penales. También se
reformaron leyes que rigen la estructura y funcionamiento del Poder Judicial y la policia, de
manera tal que la funcién jurisdiccional ha sido reconocida en las constituciones de todos los
paises como un poder autonomo del Estado. El nombramiento de magistrados independientes del
Poder Ejecutivo, la existencia de una carrera judicial y la autonomia presupuestaria son otros
elementos esenciales que se han implantado para aumentar la independencia judicial.

A nivel de la proteccion de los derechos humanos, todos los paises de la region cuentan
ahora con organismos publicos de defensa de los habitantes, con creciente autonomia y solidez
institucional.

Este gran esfuerzo de consolidacion democratica e institucional enfrenta nuevos retos. En
el ambito electoral, quedan pendientes, entre otras, tareas como la actualizacion y depuracion
permanente de los registros electorales, reduccion de la desproporcionalidad de los distritos
electorales, mejoramiento de la capacidad técnica y administrativa y en algunos casos de la
independencia politica de los tribunales electorales.
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Los marcos regulatorios para el funcionamiento de los partidos politicos muestran
falencias en todos los paises, especialmente en materia de financiamiento publico y privado y de

institucionalizacion y democratizacion de los procesos para elegir a los candidatos y dirigentes.

Persisten debilidades importantes para la consolidacion de una justicia pronta y cumplida
e igual para toda la ciudadania, asi como poco conocimiento y uso de los medios de proteccion a
los derechos.

Se registran también problemas importantes de seguridad de las personas y sus bienes,
con tasas relativamente altas de victimizacion en la mayoria de los paises centroamericanos.

Para la sostenibilidad y participacion democratica se presentan también retos de mayor
complejidad: la reduccion del abstencionismo electoral y el logro de un mejor funcionamiento de
los gobiernos.

En los ultimos procesos electorales el abstencionismo aparece como un problema
recurrente: en Guatemala paso de 30,7% en 1985 a 63,1% en 1996, en El Salvador del 54,9% en
1989 al 61,4% en 1999, en Honduras de un 22% en 1981 a un 35% en 1993 y un 27% en 1997,
en Costa Rica de un 18% en 1982 a un 30% en las dos tltimas elecciones y un 38% en la segunda
ronda de las elecciones presidenciales del 2002.

En materia de buen gobierno, los rasgos mas positivos se encuentran en estabilidad
politica, voz y rendicion de cuentas y calidad reguladora, en tanto que indicadores del Banco
Mundial para el afio 2002 muestran que las principales debilidades de los paises de la region se
encuentran en los ambitos del imperio de la ley, efectividad del gobierno y corrupcion. Al
considerar el conjunto de indicadores, existen diferencias entre los paises: Costa Rica y
El Salvador ocupan los primeros lugares de la regidon en los seis indicadores, en tanto que
Honduras, Nicaragua y Guatemala se reparten las posiciones siguientes.

B. UNNUEVO MODELO DE CRECIMIENTO

1. Crecimiento, estabilidad y convergencia

En los afios noventa las economias centroamericanas experimentaron una recuperacion
significativa. Dos caracteristicas reflejan este resultado:

Por una parte, un continuo crecimiento de la producciéon. En la tltima década el PIB de
los paises aumentd, con excepcion de Nicaragua y Honduras que mostraron reducciones,
especialmente al principio de los noventas. Véase el grafico 4.
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Grafico 4
CENTROAMERICA (MCCA): CRECIMIENTO DEL PIB REAL, 1981-
2003
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Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

Cuadro 2
CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Variacion porcentual anual)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e
Costa Rica 39 26 92 74 47 39 09 56 84 82 18 1.1 3.0 5.3
El Salvador 48 36 75 74 6,1 64 17 42 37 34 22 1.7 2.1 2.0
Guatemala 3.1 37 48 39 40 49 30 44 50 38 36 23 22 2.4
Honduras 0,1 33 56 62 -13 41 36 50 29 -19 57 26 2.5 3.2
Nicaragua 0,1 0,2 04 04 33 43 48 51 37 7.0 42 3.0 1.0 2.3
Centroamérica 24 26 55 49 34 47 28 49 48 41 35 21 2.2 3.0

>

Fuente: CEPAL, con base en cifras.

p/ Preliminar.
e/ Estimado.

Por otra parte, el mantenimiento de la estabilidad, reflejado por tasas de inflacion
decrecientes en la mayor parte de los ultimos doce afios y por niveles manejables de déficit del
sector publico en relacion con el PIB. De niveles de inflacion de hasta 35% al principio de los
noventas (Guatemala y Honduras, 1991) se paso en todos los paises a tasas menores de un digito
en el 2001, con la excepcion de Costa Rica. El déficit del sector publico no financiero como
porcentaje del PIB muestra variaciones entre paises y fluctuaciones en el tiempo, aunque con una
tendencia hacia mantenerlo bajo control en la mayoria de los paises.
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: INFLACION TASA PROMEDIO ANUAL

(Porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p  2003/e
Costa Rica 19,0 287 218 98 135 232 175 133 11,6 10,0 11,0 11,0 9,7 10,3
El Salvador 240 144 112 185 106 100 98 45 25 05 43 1.4 1,4 2,6
Guatemala 41,0 351 10,2 134 125 84 11,1 92 66 49 51 89 6,3 nd
Honduras 233 340 88 10,7 21,7 29,5 238 202 13,7 10,9 10,1 8.8 7,7 7,5
Nicaragua 7,485,2 29451 23,7 204 7.8 109 11,6 92 185 7.2 99 47 4,2 6,0

Fuente: CEPAL con base en cifras.
p/ Preliminar
e/ Estimado

La importancia dada a la definicién de metas e instrumentos de reforma econdomica
combinados con una disciplina macroeconémica, el fortalecimiento de una economia de mercado
y de apertura hacia el mundo, son algunos de los factores que influyeron en la consecucion de
estos resultados. El crecimiento y la estabilidad macroeconomicos experimentados se asociaron
también con el incremento de las actividades de maquila y zonas francas, el aumento en el
turismo y el fluyjo de recursos externos provenientes de las remesas y la inversion directa y, en
algunos casos, con politicas de promocién de exportaciones.

Sin embargo, el crecimiento logrado muestra insuficiencia y signos de desaceleramiento:
si bien las economias centroamericanas han continuado creciendo, en los ultimos afios lo han
hecho a tasas decrecientes. Las estimaciones preliminares para el 2003 muestran la continuacion
de un lento ritmo de crecimiento en casi todos los paises de la region

Las dificultades y resultados de las acciones de reforma del Estado, el deterioro de la
actividad exportadora tradicional, el estancamiento de las actividades orientadas al mercado
interno, basadas por lo general en la pequefia y mediana produccion local, y las bajas tasas de
inversion publica son algunos de los elementos que se sefialan como rubros en los cuales el
balance en la década ha sido negativo.

Por otra parte, si bien el crecimiento logrado ha permitido mantener, en la mayoria de los
paises de la region, los niveles de producto por persona, en los ultimos afios se evidencian
dificultades para que la economia contintie creciendo al menos al ritmo de crecimiento de la
poblacion. Para el afio 2003 se estima una situacidon similar a los afios anteriores, aunque hay
indicios de que se estaria saliendo del estancamiento de los dos afios anteriores.
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2. ¢;Convergencia macroeconémica?

El ambiente general de reconciliacion politica y de negociaciones para volver a impulsar sobre
nuevas bases el proyecto regional y la relativa confluencia de desempefios, alimentaron un
proceso de convergencia e incluso de cierta armonizacion de las politicas econo micas.

La realidad, sin embargo, muestra dificultades para concretar esas aspiraciones: a pesar de
la reduccionrelativa de disparidades en los ritmos de crecimiento de los paises y de la estabilidad
lograda en cada uno de ellos, no se ha logrado reducir la desigualdad de ingreso entre ellos.
Como puede verse en el grafico 5, en lugar de que los productos por habitante de los paises de la
region tiendan a aproximarse entre si y hacia los niveles mas elevados, mas bien parece que se
han conformado tres grupos: uno de ingreso por habitante mas alto compuesto por Costa Rica;
uno de ingreso por habitante intermedio integrado por ElSalvador y Guatemala; y uno de ingreso
por habitante bajo, donde estan Honduras y Nicaragua.

Grafico 5

CENTROAMERICA: PIB POR HABITANTE REAL
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Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.

Preocupa atin mas que al mirar hacia delante, considerando wvariables clave para el
desarrollo futuro en el contexto de la actual era de globalizacion creciente, estas proyecciones
parecieran tender a mantenerse. Asi, por ejemplo, la preparacion de los paises centroamericanos
para beneficiarse de la revolucion de las tecnologias de informacion y comunicaciones tiene un
orden semejante —y brechas parecidas— a las que tiene el PIB por habitante, tal como se
muestra en el Networked Readiness Index elaborado por el Centro para el Desarrollo
Internacional de la Universidad de Harvard: en una muestra de 75 paises, las naciones
centroamericanas aparecen en las siguientes posiciones: Costa Rica, 45; ElSalvador, 55;
Guatemala, 68; Nicaragua, 69; Honduras, 72. Notese sin embargo que Guatemala, en este
ordenamiento, se encuentra mas cerca de Nicaragua y Honduras que de El Salvador.
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En el ambito de la convergencia de las politicas macroeconémicas, otra dimension de la
convergencia que puede ser importante para avanzar hacia la integracion monetaria y financiera,
el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA) promueve la coordinacion, armonizacién y
unificacion de las politicas monetaria, cambiaria y financiera de los paises centroamericanos. El
Consejo establecidé en 1994 un conjunto de criterios que constituyen metas de convergencia
macroecondémica. Estos criterios son actualmente los siguientes:

1) Crecimiento del PIB, superior o igual a 4,5% anual.
1) Tasa de inflacion (IPC diciembre-diciembre) inferior o igual a 14%
1i1) Indice de tipo de cambio real efectivo (diciembre de 1994 = 100): banda
90%-100%.
1v) Tasa de interés pasiva promedio de referencia en términos reales a diciembre de
cada afio de 0% a 10%.

Déficit en la cuenta corriente: inferior o igual a 3,5% del PIB
Déficit del sector publico: inferior o igual a 2,5% del PIB
Deuda publica: inferior o igual a 60% del PIB

Durante el proceso de reconfiguracion interna de las economias centroamericanas, el
desempefio de estas economias presentd cierta convergencia debido a la implantacion de los
programas de estabilizacidon economica suscritos con organismos financieros internacionales de
1980 a 1983 y posteriormente, de los Programas de Ajuste Estructural (PAE), de 1982 a 1990.
Sin embargo, a partir de la segunda mitad de los noventas, tanto la convergencia como la
armonizacion de politica econémica se desvanecieron, con lo cual se puso al descubierto una
interaccion compleja entre convergencia economicay diversidad institucional:

1) Después de 1994 ningtin pais cumplié la meta de crecimiento econdémico
superior al 4,5%.

2) En cuanto a la inflacion El Salvador y Guatemala han logrado mantenerse

por debajo del limite; Costa Rica controlé la inflacion a partir de 1996 por debajo del 14%.
Nicaragua y Honduras por su parte lo lograron a partir de 1998.

3) Centroamérica no ha evitado la apreciacion cambiaria real durante la
segunda mitad de los noventa.

4) Las tasas de interés reales en Centroamérica exceden las tasas del mercado

internacional, particularmente a partir d¢ 1994. So6lo en Costa Rica, Honduras y El Salvador la
tasa real pasiva ha convergido hacia la meta de 10% 0 menos.

5) En cuanto a los indicadores externos, durante los noventa El Salvador fue
el tnico pais que cumplié con la meta regional establecida sobre el déficit en cuenta corriente.

6) Solo Guatemala y El Salvador cumplieron con el criterio regional sobre el
déficit fiscal. Costa Rica, Honduras y, sobretodo, Nicaragua tuvieron dificultades para cumplir
con este criterio.
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7) En cuanto al criterio de la deuda publica por debajo del 60%, a Nicaragua
le ha sido imposible converger hacia esa meta, y ha presentado niveles de endeudamiento

superiores al 100% a partir de 1997.

El grafico 6 ilustra los datos sobre la convergencia macroeconomica de los paises
miembros del Consejo. >

Grafico 6

CONVERGENCIA MACROECONOMICA

CENTROAMERICAEN EL MARCO REGIONAL DE
CONVERGENCIA MACROECONOMICA
Periodos 83-93 y 94-03
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Fuente: CMCA.

Nota: Las siglas indican las metas con respecto al producto interno bruto (PIB), la tasa anual
méaxima de inflaciéon (P?), la tasa de interés real (iR), el indice de tipo de cambio real efectivo
(ITCER/USA), la razén entre las reservas netas del banco central a 1a base monetaria (RIN/BM),
el déficit en cuenta corriente maximo con respecto al PIB (RCC/PIB), el déficit fiscal respecto al

PIB (RSP/PIB) y deuda publica maxima también con respecto al PIB (DPT/PIB.

3. Exportaciones y crecimiento econémico
a) Las exportaciones como agente dinamizador

En el actual modelo de crecimiento, las exportaciones son un agente dinamizador en la
mayoria de las economias centroamericanas: no solo su importancia como generadoras de
produccion nacional crecié significativamente, sino que en promedio, la tasa de crecimiento de
las exportaciones de la region entre 1990 y 2000 fue claramente superior a la tasa de crecimiento
del PIB.

* Excluyendo Repuiblica Dominicana.
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En el marco de la integracion real, esto se reflejo en la conformacion de un nuevo sector
de exportadores competitivos internacionalmente en las economias de la regién y la
reestructuracion de su oferta exportable, reduciendo la produccion de productos no
manufacturados para exportacion basados en el uso intensivo de recursos naturales que enfrentan
una demanda poco dinamica en el mercado mundial.

Sobresalen tres caracteristicas de las exportaciones que se han desarrollado en esta
década.

Primero, gran parte de la oferta exportable esta constituida por productos de la industria
textil y de la confeccidn, bajo la modalidad de maquila. Para el mercado estadounidense este tipo
de producto constituye el 59% de las exportacio nes de la region. El desarrollo de la maquila textil
ha jugado un papel fundamental en la generacion de ingresos y empleo, y es de esperar que
continte creciendo en los proximos afos, a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos. La competencia mundial, sin embargo, aumentara en la
proxima década, en especial al vencer el Tratado de Textiles y Vestuario y al aumentar la
participacion de China en los mercados internacionales.

Segundo, el proceso de reestructuracion de la oferta exportable ha venido acompafiado de
una clara dependencia de las importaciones: tanto los productos generados bajo la modalidad de
maquila como aquellos con componentes importantes de conocimiento (como en el caso de las
exportaciones de INTEL en Costa Rica) e incluso el turismo, dependen en gran medida de las
importaciones. En el 2001 los productos que mas se importaron en la region son los relacionados
con la produccion de articulos de INTEL y con la produccion textil. Estas exportaciones,
altamente dependientes de importaciones, muestran un nuevo papel de los paises de la regiéon en
los procesos productivos mundiales (y en especial estadounidenses), pues la produccion de
manufacturas en Centroamérica ha venido convirtiéndose crecientemente en parte de un proceso
integrado a escala multinacional, en lugar de especializarse en procesos productivos nacionales
que derivan en productos finales como ocurri6 en el pasado con los productos agropecuarios. Esa
nueva tendencia abre la posibilidad de ampliar el mercado hacia la produccién local de insumos
para los procesos industriales citados, pero el avance atin es modesto.

Tercero, es importante tener presente que desde mediados de la ultima década, las
exportaciones, si bien crecen, han perdido dinamismo, en parte quizas por el mismo ciclo
economico norteamericano.
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Grafico 7

CENTROAMERICA: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE
BIENES EN EL PIB, 1980-2003
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Cuadro 4

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES EN EL PIB

(Porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e

Costa Rica 237 209 278 272 273 297 319 329 393 416 364 30, 31,2 34,6
El Salvador 142 11,1 10,1 150 155 17,5 174 220 20,6 204 226 209 21,1 21,4
Guatemala 16,3 137 132 128 13,0 147 142 146 147 152 160 13,6 113 11,3
Honduras 294 278 251 290 32,5 349 406 39,6 39,7 327 345 30,7 295 30,0
Nicaragua 30,7 183 125 156 19,5 268 26,7 324 314 283 302 286 280 274
Centroamérica

(MCCA) 229 184 17,8 199 21,6 24,7 26,2 283 291 276 279 248 242 24,9

Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales

b) Ampliacién del mercado intrarregional

Tanto al inicio de la década de los noventas como en los inicios del siglo XXI, los
principales mercados de las exportaciones centroamericanas son los Estados Unidos, el Mercado
Comun Centroamericano y la Union Europea: cerca del 80% de sus exportaciones se hicieron a
esos tres grupos. A pesar de que el principal comprador de estos productos ha sido los
Estados Unidos (alrededor del 40% de ellas tiene este destino), el mercado que mas importancia
ha ganado en este periodo es el mismo mercado intrarregional.
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Grafico 8

EL DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CENTROAMERICA EN 1990 Y 2001
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c) Nueva demanda para productos agroalimentarios

Mas de la mitad de las exportaciones de origen agricola en Centroamérica se ha
concentrado en productos de corte tradicional, incluyendo el café, el azucar y el banano,
productos cuyos precios se han deteriorado y cuya produccion es altamente vulnerable a
fenomenos y desastres naturales. Ante estas circunstancias, los exportadores centroamericanos
han aplicado estrategias de diversificacion sobre la base de productos de mayor valor agregado y
para segmentos de mercado con mayor dinamismo. Las primeras experiencias de la region han

apuntado, entre otras cosas, hacia el aprovechamiento de ventajas ecoldgicas en la produccion de
estos mismos bienes.

4. Avances y debilidad de la inversion en general y pablica en particular

En la ultima década el nivel de inversion fija aumentd notablemente. El papel dinamico
correspondié a la inversion privada cuyo nivel anual se multiplico por 2,4 entre principios y
finales de la década. La inversion publica, por su parte, muestra un estancamiento producto de las
politicas combinadas de reduccion del déficit fiscal y del tamaiio del Estado y de la privatizacion
de algunas empresas. La inflexibilidad en los gastos publicos frente a la insuficiencia en el
incremento en los ingresos para soportar las obligaciones, resulté en una reduccion continua de la
inversion publica.
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Grafico 9

CENTROAMERICA: INVERSION BRUTA FIJA, 1980-2003/¢
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Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.

Al observar la inversion como porcentaje del PIB, se aprecia que esta ha tendido a
mantenerse relativamente estable en cada uno de los paises, con una leve tendencia al aumento.
Aun asi, la inversion en Centroamérica se mantiene en niveles bajos comparados con los
estandares mundiales y ante el hecho de que la inversion es el factor dinamico mas importante en
el crecimiento de estos paises (donde el aumento de la productividad es débil y la acumulacion de
capital humano también).

Grafico 10

CENTROAMERICA: INVERSION BRUTA COMO PORCENTAJE DEL PIB,
1990-2003¢/
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Cuadro 5

INVERSION BRUTA INTERNA COMO PORCENTAJE DEL PIB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e

Costa Rica 193 179 21,0 222 21,5 196 174 206 240 18,77 181 226 237 21,2
El Salvador 13,9 15,7 18,7 192 206 223 171 175 20,7 19,2 193 20,0 193 19,2
Guatemala 91 10,7 133 120 11,7 11,1 91 10,5 13,6 129 129 134 150 14,1
Honduras 21,2 243 258 31,4 343 335 30,7 31,5 313 342 31,0 284 283 31,5
Nicaragua 17,6 20,4 220 250 298 1299 36,7 30,6 284 285 26,3

Fuente: CEPAL, 2003. Balance Preliminar 2003.

S. El papel de la inversion extranjera

Desde el ultimo decenio, la atraccion de inversion extranjera directa ha jugado un papel
crecientemente importante, si bien éste difiere por paisesy en su peso relativo en el PIB de cada
uno. Ese tipo de inversion favorecio la expansion y diversificacion de las exportaciones, asi como
el aprovechamiento de ventajas comparativas en recursos naturales y mano de obra no calificada,
y propicio el surgimiento de nuevos sectores en la region como la maquila y el turismo.

La entrada de inversion extranjera directa fue resultado principalmente de cuatro
vertientes: a) las oportunidades creadas bajo la Iniciativa de la Cuenca del Caribe para la libre
entrada de una amplia gama de productos centroamericanos al mercado de los Estados Unidos, lo
que cre6 condiciones adecuadas para la reubicacion de las maquilas; b) la privatizaciéon de las
empresas estatales y la concesion de servicios publicos; c) el fortalecimiento del capital de la
region, que se orient6 principalmente al sector de servicios financieros, comercial y turistico; y ¢)
la expansion de las inversiones mexicanas en la region.
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Grafico 11

CENTROAMERICA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1990-2003
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Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.

En el afio 2001, solamente la inversion proveniente de los Estados Unidos en la region
alcanzaba la cifra de $3,000 millones, y se ubicaba especialmente en Costa Rica (53,7%),
El Salvador (15,9%) y Guatemala (6,9%). En Costa Rica, tales inversiones se concentraron en la
industria de tecnologia avanzada de ciclo corto, centros de negocios (back offices) y productos de
servicios modernos ¢all centres). En El Salvador la inversién se ubico en la distribucion de
energia eléctrica, zonas francas (particularmente en la industria de confeccion), comunicaciones y
sector financiero. En Guatemala, esta inversion estuvo fuertemente vinculada con el desarrollo de
zonas francas.

Las privatizaciones de telefonia basica en 1997 y de la industria eléctrica, en 1998, fueron
las principales fuentes de atraccidon de inversiones en Guatemala, mientras la concesion de la
operacion de los servicios aeroportuarios en Honduras generd inversiones directas por mas de
$200 millones.

Honduras y Nicaragua se perfilaron como los principales receptores de inversion
extranjera intrarregional, principalmente en las ramas de servicios financieros, comerciales y
turisticos.

También es importante destacar el papel de la inversion mexicana en la region. Segun
estimaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, obtenida a través de sus
embajadas, el 16% de la inversion externa total de México en América Latina y el Caribe a marzo
de 2003 se habia dirigido a los paises centroamericanos, y alcanzaba un monto estimado de
$2,064 millones, de los cuales $1,400 corresponden a Guatemala, $357 a Costa Rica, $151 a
El Salvador, $131 a Nicaragua, y $25 a Honduras.
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A continuacidn se presenta una estimacion de la inversion extranjera directa en los paises
de la region, presentada como porcentaje del PIB nacional, para el periodo 1990-2003.

Grafico 12

PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PIB,
1990-2003/e
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Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.

Cuadro 6
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL PIB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e

CostaRica 285 249 264 256 282 288 360 3,17 434 3,92 256 2777 3,93 2,67

>

El Salvador 0,04 048 028 0,24 0,40 0,53 920 1,83 1,32 1,81 1,46 0,93
Guatemala 0,62 09 09 1,25 0,50 051 049 048 347 084 1,19 217 047 0,42
Honduras 1,43 1,70 1,39 0,76 1,01 126 223 271 188 437 484 308 218 3,15
Nicaragua 248 234 209 225 411 505 879 888 13,56 11,01 594 7,93 9,03
Centroamérica

(MCCA) 123 162 1,51 138 165 1,83 284 3,14 555 491 4,18 3,15 3,19 3,24

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficiales.
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C. EMPLEO, MIGRACIONES Y DESARROLLO SOCIAL

1. Generacion de empleo e informalidad

El crecimiento en las economias no se reflejé en una reduccion en las tasas de desempleo abierto
de la region: éstas tendieron a mantenerse en niveles similares en todos los paises durante la
década, y reflejaron una insuficiente capacidad de absorcion laboral por parte de los sectores mas
dinamicos de la economia.

Los datos de CEPAL para las areas urbanas de los paises de la region muestran, sin
embargo, una tendencia a la reduccion de este indicador en Honduras y leves movimientos, que
en los afios mas recientes tienden al incremento, en el resto de los paises.

Grafico 13

CENTROAMERICA: TASA DE DESOCUPACION POR PAI{S, 1990-2003"*
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Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.

Nota: Los datos del grafico corresponden a las zonas urbanas, salvo para el caso de Guatemala, donde son de
caracter nacional.

Mas que el desempleo abierto, sin embargo, el principal problema en materia laboral de la
region es el subempleo y en general la calidad del empleo. La concentracion del empleo en
actividades informales es una tendencia muy marcada: en el afio 2000, el empleo informal en
sectores no agropecuarios constituyé la opcion laboral para aproximadamente el 40% de la
poblacion ocupada de la region. Este tipo de ocupacion esta generalmente asociado con
actividades de baja productividad, bajos ingresos y condiciones laborales inadecuadas,
incluyendo la exclusién de la seguridad social.
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Por paises hay diferencias importantes. Costa Rica lograron que mas de la mitad de los
empleos generados fueran formales, seguida por El Salvador, con cuatro de cada diez empleos
formales. La generacion de empleos formales fue muy baja en los demas paises, especialmente en
Nicaragua, donde solamente uno de cada diez nuevos empleos fue formal.

Grafico 14

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR SECTORES, 2000
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Se estima que los paises centroamericanos generaron en conjunto, como promedio para la
década de los afios noventas, 506.000 empleos anuales; sin embargo, solamente 153.000 de ellos
fueron formales, mientras que 265.000 fueron informales no agropecuarios y 88.000
agropecuarios. Esto significa que, en la region en su conjunto, de cada diez empleos generados en
ese periodo, solamente tres fueron formales.

2. Pobrezay desigualdad

En parte como resultado de la situacion del empleo en la region, la contribucion del crecimiento a
la reduccion de la pobreza fue débil durante la década. Los ingresos laborales de los trabajadores
del sector informal y de los ocupados agropecuarios, son bastante menores que los de los
empleados en actividades formales, como ilustra el grafico 15, lo cual evidenc ia que la incidencia
de la pobreza como insuficiencia de ingresos es mayor en los hogares de los ocupados en los
sectores informal no agropecuario y agropecuario.

No obstante, durante los afios noventas la incidencia de la pobreza disminuy6 en términos
relativos: mientras al inicio de la década el 60% de los 28 millones de centroamericanos vivia
bajo la linea de pobreza (73,3% de ellos de zonas rurales), las estimaciones del 2001 sefialan que
el 50,8% de la poblacion total es pobre. A pesar de ello, el nimero total de pobres de la region
aumento entre el inicio y el final del periodo debido al mayor crecimiento de la poblacion.
Mientras en 1990 habia alrededor de 16,8 millones de personas pobres, hacia 2001 el numero
aumento a 18,8 millones. En el caso de la pobreza extrema pas6 de 7,6 millones en 1990 a 8.5
millones de centroamericanos en condicion de extrema pobreza para 2001.
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Grafico 15
CENTROAMERICA: INGRESOS LABORALES PROMEDIO DE LA
POBLACION OCUPADA POR PAIS Y POR SECTOR
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Fuente: Sauma 2003.

Honduras es el pais que muestra una mayor incidencia de la pobreza total (de 78,7% en
1991; 71,6% en 2002); seguido por Guatemala (62,8% en 1989; 52,6% en 2000). Nicaragua y
El Salvador muestran una incidencia apenas menor al 50% en 1998. Finalmente en Costa Rica el
22,9% de la poblacion costarricense se encuentra en esa condicion en el afio 2001.

El dto grado de polarizacion en la tenencia de la tierra y la escasa capitalizacion del
sector agropecuario son factores que, junto con la informalizacion del empleo han favorecido la
situacion de pobreza en la region. Nicaragua, uno de los paises con mayor ncidencia de pobreza
es a su vez el que relativamente menos ha podido capitalizar a su agricultura y tiene el menor
indice de produccion de alimentos por habitante (1,6 ton/ha), mientras el caso contrario ocurre en
Costa Rica, que cuenta con un alto grado de capitalizacion en la agricultura, con altos niveles de
superficie de riego, uso de fertilizantes y disponibilidad de tractores por hectarea y por habitante,
con el indice de produccion de alimentos por hectarea mas alto de la region (2,8 ton/ha).

Ademas de la elevada incidencia de la pobreza, los paises centroamericanos muestran una
fuerte desigualdad en la distribucion de los ingresos. En todos y cada uno de ellos, mientras el
30% de la poblacién con mayores ingresos por habitante acumula por lo menos el 60% del
ingreso nacional, el 70% de la poblacion con menores ingresos por habitante, obtiene en el mejor
de los casos 40% del ingreso nacional.
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Cuadro 7

CENTROAMERICA: DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Coeficiente de Desigualdad en la distribucion del ingreso a/
Pais . 0
Gini A40% 30% 20% 10%
mas pobre mas rico

Costa Rica 0,473 15,3 25,7 29,7 29.4
El Salvador 0,518 13.8 25,0 29,1 32,1
Guatemala 0,582 12.8 20,9 26,1 40,3
Honduras 0,564 11.8 22,9 289 36,5
Nicaragua 0,584 104 22,1 27,1 40,5
Regién 0,564

Fuente: PNUD. Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroaméricay Panama 2003.
a/ Corresponden a datos para 1999, excepto para Guatemala y Nicaragua que son datos para 1998.

En este contexto de desigualdad son las mujeres de la region quienes han sentido el mayor
impacto. El indice de desarrollo relativo al género (IPG), que mide las oportunidades de las
mujeres, y refleja las desigualdades en tres esferas: participacion politica, participacion economica
y poder sobre los recursos econdmicos, sefiala que la brecha mas importante en la region se encuentra
en el nivel de ingreso por habitante, que representa menos del 50% del ingreso de los hombres. La
diferencia también es importante en las tasas de alfabetismo, especialmente en Guatemala.

Por otra parte, gran parte del empleo informal estd conformado por mujeres, la mitad de
las cuales se insertan como trabajadoras por cuenta propia y registran una mayor incidencia de la
pobreza que la correspondiente al total de trabajadores en el sector informal. En el 2000, el 59,2%
de las personas que trabajaban en este sector eran mujeres.

3. Migraciones

Ademas del trabajo en el sector informal, la poblacion centroamericana ha recurrido a la
migracion intra y extrarregional como forma de enfrentar los problemas de empleo y pobreza.
Segun estudios del PNUD, en el afio 2000 se registraron 348 mil inmigrantes centroamericanos
ubicados en otros paises de la misma region, 59% de los cuales estan ubicados en Costa Rica. El
Salvador, Guatemala y Nicaragua son los paises con mas emigracion Las diferencias salariales y
en la capacidad de absorciéon laboral entre estas economias son el factor principal que explica
estos movimientos migratorios.

Fuera de la region, los principales destinos migratorios son los Estados Unidos y México.
Los inmigrantes centroamericanos en esos paises provienen especialmente de FEl Salvador,
Guatemala y Honduras. En la actualidad se estima que residen en los Estados Unidos mas de un
millén y medio de salvadorefios, un millon de guatemaltecos, 800 mil nicaragiienses y 500 mil
hondurefios aunque los datos varian segin la fuente que se utilice Las remesas generadas por la
inmigracion se quintuplicaron en la ultima década, superando a partir del afio 2000 los 3 mil
millones de doélares y constituyendo mas &l 5,3% del PIB de la region cifra superior, por
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ejemplo, al total del comercio intrarregional. La importancia de tales remesas ha sido crucial para
mantener la estabilidad macroeconomica en ElSalvador, Honduras y Nicaragua, y
crecientemente en Guatemala.

Las remesas han tenido también un notable efecto social no solo para apoyar la capacidad
de consumo y nivel de vida de los receptores sino crecientemente —especialmente en el caso de El
Salvador—como fuente complementaria para el impulso de proyectos de desarrollo local y
comunitario. H papel de las remesas en la agenda regional como fuente de recursos externos
ocuparia por tanto un espacio de creciente atencion.

4. Debilidades en educacion, avances en salud

En la Gltima década y especialmente en los afios mas recientes se han planteado reformas en
todos los paises, especialmente en el ambito de la educacion basica y técnica.

Persisten, sin embargo, altos niveles de poblacion analfabeta en la region: en el afio 2000
el 21,7% de los centroamericanos entre los 15 y 64 afios no tenia ningin grado educativo y una
cuarta parte solamente contaba con estudios primarios incompletos, situacion mas pronunciada
entre las mujeres. En esta poblacion, la incidencia de la pobreza supera al 60%.

En materia de salud, todos los paises de la regidén registraron un incremento en su
esperanza de vida al nacer, pero su posicion relativa a nivel latinoamericano no cambio y
persisten notables contrastes en este indicador entre los paises centroamericanos: en el afio 2000
varia entre 77,7 en Costa Rica y 65,9 en Guatemala. El ritmo de crecimiento de este indicador
también ha sido diferente entre los paises pues se ha incrementado ininterrumpidamente en
Costa Rica mientras en los otros paises el cambio ha sido mas lento.

D. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

A pesar de los cambios en la oferta exportable y el dinamismo mostrado por algunos productos

industriales en ésta, las economias centroamericanas todavia dependen, en gran medida, de su
base de recursos naturales. Se estima que los bienes y servicios ambientales que provee el
patrimonio natural explican el 50% del PIB y un 65% de sus exportaciones.

Centroamérica es una zona de gran biodiversidad: solamente aqui se han identificado 17

ecorregiones y 22 zonas de vida. Estas ecorregiones albergan entre 18,000 y 20,000 especies de
plantas y constituyen un centro de muchas especies de plantas y fauna domesticadas de

importancia economica.

1. Recursos forestales

En la dltima década, la regidon experimentdé cambios importantes en el uso del territorio: la
extension destinada a pastos se incrementd en todos los paises en tanto que el area destinada a
bosques muestra que, si bien hacia 1995 habia habido una recuperacion en Honduras y
Guatemala, al afio 2000 hay una reduccion en todos los paises , La importancia del area dedicada
a cultivos se incremento principalmente en El Salvador.
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Algunos analisis sobre la capacidad de uso del territorio, evidencian que en Guatemala,
El Salvador, Nicaragua y Costa Rica se ha sobrepasado la capacidad de uso en pastos. Por otra
parte, Guatemala, ElSalvador, Honduras y Nicaragua han superado la capacidad de uso en
cultivos. Ademas, todos los paises de la region, con excepcion de Costa Rica, han sobrepasado su
capacidad de uso de los bosques.

Nicaragua es el pais que presenta las mas altas tasas de deforestacion y degradacion del
territorio en Centroamérica.

Cuadro 8
CENTROAMERICA: CAMBIOS EN EL USO DEL TERRITORIO POR PA{S
1990-2001
Superficie
clasificada en Cultivos Pastos Bosques a/ Otros usos
uso del suelo
1990 2001 1990 2001 1990 2000 1990 2001

(Miles de hectareas)

Centroamérica 41,350 7,139 6,939 11,785 12,059 16,128 13,600 6,298 8,752
Costa Rica 5.106 510 525 2,330 2,340 2,126 1.968 140 273
El Salvador 2,072 810 910 640 794 193 121 429 247
Guatemala 10,843 1,785 1,905 2,500 2,602 3,387 2,850 3,171 3486
Honduras 11,189 1,820 1,428 1,500 1,508 5972 5383 1.897 2,870
Nicaragua 12,140 2,214 2,171 4815 43815 4450 3278 661 1.876

Tasas de creciemiento promedio anual

Centroamérica -0.3 0.2 -1.7 30
Costa Rica 0.3 0.0 -0.8 6.3
El Salvador 1.1 2.0 -4.6 -4.9
Guatemala 0.6 04 -1.7 0.9
Honduras 2.2 0.0 -1.0 3.8
Nicaragua -0.2 0.0 -3.0 9.9

Fuente: FAO, Base de datos FAOSTAT y State of the World's Forests, 2003.
a/ Se refiere a estimaciones de la FAO relacionadas con el total de bosques.

La presion sobre los bosques se mantiene debido, principalmente, a la necesidad de lefia
como factor térmico que tienen las comunidades centroamericanas, especialmente las de zonas
rurales y pobres: el 90% de la madera cortada en la region se destina a ese uso tanto a nivel
industrial como doméstico.

En los noventa, los paises realizaron grandes esfuerzos por la conservacion de estos
recursos naturales, que se reflejan en un acelerado aumento en el numero y extension de las areas
protegidas declaradas: solamente entre 1998 y 2002 el numero de areas protegidas se incremento
en un 41% vy actualmente casi el 25% del territorio regional se encuentra en areas protegidas.
Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, sin embargo, mostraron una reduccion en el porcentaje de
la superficie nacional bajo proteccion.
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Cuadro 9

CENTROAMERICA: AREAS PROTEGIDAS DEL SICAP POR PAIS

1998, 2002
Pas Porcentaje de superficie nacional/regional

1998 2002
Costa Rica 30,5 25,2
El Salvador 0,4 0,3
Guatemala 19,0 294
Honduras 9,6 19,7
Nicaragua 18,2 17,0

Fuente: McCarthy y Salas, 2002; CCAD, 2003.

2. Recursos hidricos

La region cuenta con 23 cuencas internacionales o compartidas en las que se concentra el 40%
del territorio centroamericano e incluyen 191,449 km2 de bosques, humedales, acuiferos y
manglares. En general, las partes altas de las cuencas hidrograficas estan formadas por acuiferos
volcanicos, los cuales abastecen de agua potable al 75% de la poblacion centroamericana.

El reto del manejo de este recurso en Centroamérica esta asociado a una mejor forma de
capturar y canalizar el agua de consumo humano, agricultura o generacion eléctrica, asi como con
la reduccion de la contaminacion, puesto que la mayoria de las fuentes y las aguas superficiales
se encuentran amenazadas o se han convertido en depositos de los desechos y residuos generados
por los asentamientos humanos y las actividades industriales y agricolas.

3. Recursos maritimo -costeros

Centroamérica posee un mar territorial con una extension diez veces mayor a su extension
terrestre, en los que se aloja gran cantidad de arrecifes y variedad pesquera.

Si bien en los ultimos afios se ha logrado controlar la sobreexplotacion pesquera, las
practicas inadecuadas de pesca y la contaminacion han deteriorado los ecosistemas de estas
zonas. Un avance importante en este ambito ha sido el incremento en la actividad de acuicultura,
en toda la region.

4. Vulnerabilidad ante desastres naturales

La region centroamericana es una zona sujeta al impacto periddico de sismos, huracanes,
erupciones volcanicas, inundaciones, sequia, vendavales, entre otros fenomenos potencialmente
destructivos, que la hacen una de areas las mas propensas a sufrir desastres en el mundo.
Solamente en los ultimos cinco afos los paises centroamericanos han sido afectados por cuatro
desastres de grandes magnitudes: el fenomeno de El Nifio (1997-1998), el huracan Mitch (1998),

los teremotos de ElSalvador (2001) y la sequia del afio 2001 (que afectdé principalmente a
Honduras, Guatemala, Nicaragua y El Salvador.
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De acuerdo con las evaluaciones hechas por CEPAL de estos fenomenos y el Estado de la
Region, las condiciones que caracterizan la vulnerabilidad a los desastres actualmente incluyen,
entre otras, una alta concentracion de la poblacion pobre en zonas marginales y ambientalmente
inseguras, sin posibilidad de enfrentar o amortiguar las consecuencias de los eventos; la
inestabilidad de muchos ecosistemas y su poca resistencia frente a extremos naturales; la
migracion nacional e internacional y la exposicion de los migrantes pobres a condiciones
Inseguras.

El costo que ello implica a la sociedad centroamericana es objeto de analisis, aunque en
algunos paises de la region los costos materiales por desastres han representado un porcentaje
significativo del PIB: mas del 13% del PIB de la region se perdio en 1998 por efecto del Mitch,
con diferencias entre los paises (mas del 50% en los casos de Honduras y Nicaragua) y existen
localidades que en algunos casos han sufrido retrocesos de mas de diez afios en sus niveles de
desarrollo humano.

5. Gestion ambiental

Desde la creacion de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo en 1989, la region
ha realizado avances significativos en la promocion de un desarrollo sostenible basado en el uso
racional de sus recursos naturales. En 1994, la estrategia de desarrollo sostenible en la region
definida por ALIDES (Alianza Centroamericana & Desarrollo Sostenible) crea el marco que
permite integrar las acciones regionales para la reduccion de la vulnerabilidad ambiental y social
en una estrategia general de desarrollo.

La reduccion de la vulnerabilidad frente a los desastres es una de las areas en las que mas
se ha avanzado. En 1993 se creo el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), que forma parte del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA). Ese mismo afio fue ratificado por la Reunion de Presidentes el Plan
Regional Quinquenal de Reduccion de Desastres (PRRD) como mecanismo a través del cual los
gobiernos de la regidon plantean sus politicas, prioridades y acciones de prevencidon y mitigacion
de los desastres.

Desde el punto de vista de las oportunidades de la region, se han identificado las
siguientes areas de potencial para la sostenibilidad ambiental y economica: el turismo basado en
servicios ambientales de mantenimiento de la biodiversidad, recreacion y los relacionados con los
valores escénicos que proporciona el patrimonio natural de los paises y su diversidad
ecosistémica; los mercados de carbono; la produccion organica; los productos forestales; los
servicios de mantenimiento de la biodiversidad global como fuente mara el financiamiento de
proyectos regionales en materia ambiental y el acceso a los recursos genéticos y a la
bioseguridad.
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SINTESIS Y DISCUSION DEL CAPITULO I

En este capitulo se evidencia el gran avance que los paises centroamericanos han logrado a partir de la firma
y puesta en ejecucién de los acuerdos de paz a inicios de la década de los noventas. La institucionalidad
politica se ha transformado para dar espacio a diversas formas de participacion de la ciudadania, y en
especial a través del fortalecimiento de la representacion politica a través de los sistemas electorales. Las
principales instituciones de los nacientes regimenes politicos (y de aquellos no tan nuevos que requieren
remozarse) han estado sometidas a procesos de reforma y transformacion. El redimensionamiento a la baja
de los ejércitos ha permitido por su parte redirigir una parte importante de los recursos fiscales —alrededor
de un 2%— hacia usos civiles.

Las economias, por su parte, lograron retomar el crecimiento, si bien insuficiente, basado en un
papel creciente de las exportaciones, las remesas y la inversion privada extranjera, con un aporte débil de la
inversion publica, y contribuyeron a la reduccion de la pobreza y el mantenimiento del desempleo en niveles
relativamente estables.

El crecimiento que se ha logrado perdi6é dinamismo en los tltimos afios de la década, en parte por
la pérdida equivalente que tuvo la economia de los Estados Unidos.

Al problema de insuficiente crecimiento se suma el que las economias de la regién no tienden a
converger en términos del PIB por habitante; antes bien, es posible identificar tres grupos: Costa Rica, con
un ingreso por habitante relativamente alto y tasas de crecimiento mdas elevadas, un grupo intermedio en
términos de niveles y tasas de crecimiento compuesto por El Salvador y Guatemala, y un grupo de bajos
ingresos y lento crecimiento compuesto por Nicaragua y Honduras.

Los indicadores sociales y los que corresponden a la inversion social calzan también con esta
clasificacién, permitiendo formular la hipétesis de que los tres grupos de paises no solo no han tendido a
converger durante la ultima década (ni, para estos efectos, durante las anteriores), sino que no se estan
desarrollando condiciones apropiadas en la regién para que los niveles de ingreso por habitante se
aproximen.

Esto plantea un gran reto a los procesos de integracion, pues cabe pensar que la convergencia es
una condiciéon necesaria para la sostenibilidad de la integracién en el futuro. Asi, por gemplo, lo han
pensado los paises europeos, que crearon a en su momento, fondos especiales para financiar
prioritariamente el desarrollo de las zonas mas atrasadas de la Unién Europea y promover asi la
convergencia entre los paises que forman la Unién.

En este sentido, las dificultades para cumplir las Metas del Milenio (incluidas en el Apéndice 11-2
de este capitulo) confirman la preocupacion sobre la magnitud de los desafios que enfrenta la region.
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APENDICE II-1

CENTROAMERICA: INDICADORES MACROECONOMICOS POR PAIS, 1990-2003¢

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e
Costa Rica
Porcentajes
PIB real (variacién anual) 2,6 9,2 7,4 4.7 3.9 0,9 5,6 8.4 8.2 1,8 1,1 2.9 5,6
Inflacion 19,0 287 21,8 98 135 23,2 17,5 13,3 11,6 10,1 10,2 11,0 9,7 10,3
Tasa pasiva real anual 6,5 3.8 06 0,2 -01 0,9 3.9 2.2 3.5 7.3
Tasa activa real anual 18,4 17,3 108 7.4 8,2 96 143 12,6 10,2 14,2
Indice TCR efectivo de las
import. 1995=100 97,9 107,9 102,7 102,7 103,0 100,0 98,4 101,1 1029 107,5 107,7 106,0
(Porcentajes del PIB)
Inversidn bruta interna 19,3 17,9 21,0 222 215 196 174 20,6 240 18,7 18,1 22,6 237 21,2
Ahorro nacional 13,4 146 146 12,5 142 166 11,9 11,6 13
Balance del sector publico
no financiero -3.4 24 -1,5 -1,5 54 35 -40 -29 -25 2.2 -3.0 2,9 -4.3 2.8
Sector externo
Balance en cuenta
corriente -8.7 -1.4 47 7,0 49 -30 -22 -37 -3]7 -4.3 -4.4 4.6 -5.7 5.6
Balance comercial
de mercancias -7.8 28 -39 -6,7 59 -28 -21 -39 -28 3,7 -1,3 5.1 7.6 5.9
Balance comercial
de mercancias y
servicios -6,7 0,6 -42 -6,1 S50 0 -23 -19 28 -12 6,6 2.8 0,6 -3.5 -1,6
Reservas
internacionales netas 98 10,0 9.1 9.2 7.4 9.3 8.0 7,0
Endeudamiento
publico externo 55,6 456 384 328 308 278 241 206 212 20,1 20,5 20,4 19,8 20,9

/Continia
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(Continuacion)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e
El Salvador
Porcentajes
PIB real (variacién anual) 4.8 3,6 7.5 7.4 6,1 6.4 1,7 4,2 3,7 3.4 2.2 1,7 2,1 2.0
Inflacion 19,3 9,9 19,9 121 89 114 7.4 1,9 4,2 -1,0 4.3 1.4 2.8 2,6
Tasa pasiva real anual -3,0 2.6 4.0 3.8 6,9 7.6 10,2 6,8 1,7 1,5
Tasa activa real anual 0,5 7.5 8.3 80 11,0 122 14,9 11,3 5,6 52
Indice TCR efectivo de las
import 1995=100 128,6 125,8 125,0 113,7 106,6 1000 929 920 912 92,0 92.6 92,0
(Porcentajes del PIB)
Inversién bruta interna 13,9 157 18,7 19,2 206 223 17,1 17,5 207 19,2 19,3 20,0 19,3 19,2
Ahorro nacional 15,6 182 17,8 14]1 16 16,8 154 13,8 15,3
Balance del sector publico
no financiero -1,2 32 -33 -1,3 -07 05 -20 -1,1 -20 -2.1 -2.3 3,6 -3,1 2.1
Sector externo
Balance en cuenta
corriente -5,7 -40 36 -18 -02 -28 -1,6 -0,9 -08 -2,0 -3,3 -1,4 2.7 4,3
Balance comercial
de mercancias -14,6 -134 17,7 -13,8 -143 -154 -12,1 -10,3 -10,9 -11,5 -13,2 -13,9 -13,6 -154
Balance comercial
de mercancias y
Servicios -14,3 -136 -17,5 -14,6 -150 -16,7 -12,9 -11,6 -12,1 -13,0 -15,0 -16,1 -15,0 -16)7
Reservas internacionales
netas 8.8 7.1 8.6 10,5 132 154 13,8 13,5
Endeudamiento publico
externo 45,7 41,7 43,1 284 254 228 244 242 220 23,6 21,6 22.8 279 30,3
Guatemala
Porcentajes
PIB real (variacién anual) 3.1 3,7 4.8 3,9 4,0 4.9 3,0 4.4 5,0 3.8 3,6 2.3 2.2 2.4
Inflacion 59,6 102 142 11,6 116 8.6 10,9 7.1 7,5 4.9 5.1 8.9 6.3 5.8
Tasa pasiva real anual 0,6 -25 07 -30 -34 -13 2,6 4.0 1,4 -0,1
Tasa activa real anual 10,1 93 11,7 10,5 8.8 9.1 13,6 14,1 11,0 8,1

/Continta
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(Continuacion)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e
Indice TCR efectivo de las
import. 1995=100 1253 111,6 111,1 112,5 106,7 100,0 96,4 91,3 918 1050 107,.8 1046
(Porcentajes del PIB)
Inversién interna 9.1 10,7 13,3 12,0 11,7 11,1 9.1 10,5 136 12,9 12,9 13,4 15,0 14,1
Ahorro nacional 10,7 10,7 11,6 97 10,1 124 11,7 12,2 11
Balance del sector publico
no financiero -2.1 0,0 0,0 -1,3 -14 05 0,0 -08 -22 -2,8 -1.8 -1,9 -1,0 -1,6
Sector externo
Balance en cuenta
corriente -3.0 20 6,8 -62 54 -35 -25 -36 51 -5.5 -5.5 6,1 -5.7 5.2
Balance comercial
de mercancias 2.4 -40 9,1 80 -67 -60 -41 -53 -73 -7,6 -8,7 -11,1 -14,1 -13.6
Balance comercial
de mercancias y
servicios =32 36 92 83 72 63 -49 57 =81 -8.5 -8,9 -10,5 -13,6 -13,2
Reservas internacionales
netas 48 3.6 3.4 4.3 47 4.7 7,1 9,2
Endeudamiento publico
externo 32,5 255 21,6 183 166 144 13,1 120 122 14,3 13,5 13,6 13,0 13,8
Honduras
Porcentajes
PIB real (variacién anual) 0,1 33 5,6 6,2 -13 4.1 3.6 5,0 2.9 -1,9 5,7 2,6 2.4 3,0
Inflacion 36,4 214 6,8 12,7 291 269 252 12,7 157 11,0 10,1 8.8 8.1 7,5
Tasa pasiva real 0,9 -79 -13,6 -5,7 0,9 45 6,9 4.5 2,1 2.7
Tasa activa real 10,3 28 2.0 4.9 9.9 150 16,6 14,3 12,9 13,9
Indice TCR efectivo de las
import. 1995=100 90,4 93,9 934 102,3 112,6 1000 1023 964 881 85,3 82.5 80,5
(Porcentajes del PIB)
Inversién interna 21,2 243 258 314 343 335 30,7 315 313 342 31,0 284 283 31,5
Ahorro nacional 19,2 219 272 243 263 268 282 26,8 242

/Continta
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(Continua)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e
Balance del sector publico
no financiero -7.2 42 -69 99 70 42 -38 -30 -1,2 -4.3 -5.8 5,9 -5,2 5.8
Sector externo

Balance en cuenta

corriente -6,1 -7,0 8,7 88 -100 -51 -82 -3,6 -24 -4.4 -4.1 4.6 -3,7 6,7

Balance comercial

De mercancias -0.4 23 44 58 73 36 -70 41 -58 -139 -11,1 -13.4 -13,2 -164

Balance comercial

de mercancias y

servicios -3.1 -40 56 78 93 55 81 -57 77 -150 -142 -16,7 -1577 -19,5
Reservas internacionales
netas 1,8 5,0 9,1 142 171 253 252 25,4
Endeudamiento publico
externo 117,3 112,1 103,5 109,8 117,7 107,1 101,0 864 837 87,2 79,4 74,6 752 73,0

Nicaragua

Porcentajes
PIB real (variacién anual) -0,1 0,2 04 -04 33 4.3 4.8 5.1 3,7 7,0 4,2 3,0 1,0 2.3
Inflacion 8,509,1 2,684,7 240 14,8 85 109 11,6 9,2 130 11,2 11,5 7.4 4.0 5.1
Tasa pasiva real -7,2 3.8 0,0 0,0 2,0  -1,9 -0.9 -1,9 4.5 4.5
Tasa activa real 0,0 116 7,9 7,5 9.7 7.8 9.8 8.8 10,5 13,8
Indice TCR efectivo de las
import. 1995=100 80,0 844 849 823 953 1000 1016 105,8 1053 106,7 105,3 103.1
(Porcentajes del PIB)

Inversién interna 17,6 204 220 250 298 299 36,7 30,6 28,4 28,5 26,3
Ahorro nacional -33,6 -31,1 -18,6 -19,6 -16,0 -104 -7.8 -2.9 6,6
Balance del sector publico
no financiero -19,3 42 34 0,2 -60 2,5 -48 20 -06 -3.8 -6,2  -10,0 -8,6  -109
Sector externo

Balance en cuenta

corriente 47.3 -504 630 -462 -512 -428 -459 -471 -396 -493 -38.0 -36,5 -342 -305

/Continta
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(Conclusién)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001  2002/p 2003/e
Balance comercial
de mercancias 22,5 -23,4 32,0 -21,1 -243 -21,2 -27,7 -37,3 -36,2 -484 -37,9 -352 -355 -339
Balance comercial
de mercancias y
servicios -28.7 -29.1 36,0 -24,9 -275 -26,6 -34,0 -41,3 -40,3 -53,9 -429 -40,2 -41,1 -394
Reservas internacionales
netas 6,0 47 11,5 23,7 191 16,8 13,2 9.3
Endeudamiento publico
externo 995.6 609,8 602,0 574,4 656,4 5585 3174 304,9 3040 1750 168,5 1597 158,9 1573

p/ cifras
preliminares
e/ cifras estimadas

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras oficiales de la CEPAL.
Nota: En el caso de Nicaragua a partir de 1999 las cifras de endeudamiento publico externo reflejan el efecto de un cambio en la metodologia de
contabilidad y de base del PIB.
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APENDICE II-2

CENTROAMERICA HACIA LAS METAS DEL MILENO 2*

En septiembre de 2000 se aprobo la Declaracion del Milenio que expresa un conjunto de
preocupaciones relacionadas con la paz, la seguridad y el desarrollo, e incluye areas como el
medio ambiente, los derechos humanos y el buen gobierno. No obstante, en todas y cada una de
estas areas, todos los paises de la region sin excepcion han experimentado importantes avances.

1. Erradicacion de la pobreza y el hambre

a) La meta de la reduccién para el 2015 a la mitad del porcentaje de personas en pobreza
extrema registrado en 1990 implica un enorme desafio para la region pues esto representa retos
muy dispares para los paises. Sin embargo, los avances son tangibles, para el 2000 Panama
alcanzo este objetivo al registrar 26,5% de su poblacion en esta condicion; por su parte,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua ostentan un avance cercano al 40% en la
reduccidon de la pobreza extrema y son fuertes candidatos para alcanzar esta fin en el 2015. No
obstante, aunque Honduras muestra adelantos hacia el cumplimiento de la meta, de continuar a su
ritmo actual no le sera posible alcanzar el objetivo al final del periodo.

b) La desigualdad es un factor importante para abatir la pobreza extrema, una reduccion en
el indice de Gini haria necesario un crecimiento menor para alcanzar una mayor reduccién de la
pobreza extrema en todos los paises.

2. Enseiianza primaria universal

a) Ante la meta de la universalizacion de la educacion primaria en torno al afio 2015. Para el
2000, en El Salvador, Guatemala y Nicaragua entre el 40% y hasta el 70% de las niflas y nifios
dejan de asistir a la escuela antes de completar el ciclo primario; en Panama entre el 50 y 60% del
abandono escolar se produce en el transcurso de la secundaria. Mientras que en Costa Rica y
Honduras mas de la mitad y hasta el 60% de los que abandonan la escuela lo hacen al final del
ciclo primario.

b) En este ambito, los logros en la region se centraron en la retencion de nifios y niflas en la
escuela y el mejoramiento de la eficiencia de los sistemas educativos. En los ultimos afios, la tasa

de desercion global urbana en Costa Rica bajo 3 puntos porcentuales y 14 puntos porcentuales en
la desercion rural. En Panama esta reduccion fue de 3 y 11 puntos respectivamente. Asimismo,

El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua han tenido avances aunque de menor envergadura.

24

MCCA.

En este apéndice se incluye también informacion sobre Panama, que no es parte activa del
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3. Equidad de género y fortalecimiento de la posicion de las mujeres

a) Las diferencias de género son evidentes, asi como la capacidad del mercado para absorber
la mano de obra calificada, el ritmo de in corporacion de las mujeres a la actividad econéomica no
fue homogéneo. Hacia el 2000, en CostaRica la tasa de desempleo entre la Poblacion
Econémicamente Activa para las mujeres entre 25 a 59 aflos fue de 4,4 en 1990 y aument6 a 5,1
en 1999 y fue comparativamente mayor con respecto a la de los varones. En Nicaragua al igual
que en Costa Rica la incorporacion de las mujeres es menos afortunada que la de los hombres y la
tasa de desempleo se increment6 de 9,1 en 1993 a 9,9 en 1998. Panama, mostr6 una leve mejoria
en la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo al reducirse la tasa de desempleo de 14,9
en 1989 a 12,4 en 1999. En El Salvador la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo fue
mas favorable que para los hombres, la tasa de desempleo femenina oscilé en 3,2 durante toda la
segunda mitad de la década de los noventa. En Guatemala la situacion fue muy positiva, la tasa
de desempleo se redujo & 2,4 en 1989 a 1,5 en 1998. En Honduras el comportamiento fue
similar, la tasa cay6 de 4,2 en 1990 a 2,8 en 1999.

b) En las zonas urbanas, las nifias abandonan la escuela con menor frecuencia que los nifios,
progresan a la largo del ciclo escolar con menor repeticion. En cambio, en las zonas rurales, las
mujeres por regla general tienden a abandonar la escuela mas tempranamente que los hombres,
particularmente durante los primeros afios de primaria, y en el caso de Guatemala un porcentaje
mayor de nifias no ingresa al sistema o lo abandona sin completar el primer grado. Para 1999, en
el ambito rural en este pais la tasa de mujeres entre los 15 y 19 afios de edad que no ingresaron al
sistema educativo fue de 29,5, comparada con los hombres que es de 18,8. Para este mismo afio
en Costa Rica no existe diferencia a este respecto esta tasa es de 0,5; para ElSalvador es del 10,7
Honduras el 7,7, Nicaragua de 20,2 y Panama de 1,8.
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Capitulo 111

LA APERTURA Y LA NUEVA INTEGRACION COMERCIAL

La crisis economica y politica que afectd a la region en la década de los ochenta dio paso en los
afios noventa a la construccion gradual de un nuevo estilo de desarrollo en los paises y en la
region en su conjunto. Un eje central de este nuevo modelo es lo que se ha dado en llamar el
regionalismo abierto. 2° Se trata de una estrategia que busca aprovechar tanto las ventajas de una
vinculacion creciente a la economia mundial, como las oportunidades que ofrece la integracion
entre los paises de la region. Asi, en contraste con la integracion que florecio a partir de los afos
sesentas, basada en la sustitucion de importaciones al interior del Mercado Comun
Centroamericano, ahora se trata de una integracion que también busca apoyar los esfuerzos de
cada pais para integrarse mejor a la economia mundial.

Los principales hitos de este proceso incluyen la adhesion de cada uno de los paises al
Tratado General de Aranceles y Comercio (GATT) en la década de los ochentas, la reduccion
gradual y unilateral de los aranceles de acuerdo con las posibilidades de cada uno de los paises, y
la negociacion y firma de tratados de libre comercio entre los paises de la region y otros en los
afios noventas y en el nuevo milenio: Canada, México, Chile, Republica Dominicana y Panama.
Debe también mencionarse como parte consistente con este proceso la incorporacion al SICA de
Belice y, mas recientemente, de la Republica Dominicana, lo que fortalece en términos politicos
el proceso y las posibilidades de accion conjunta de cada uno de los participantes en la
integracion regional.

El propésito de esta seccion es analizar los beneficios y costos de la estrategia comercial
centroamericana, tal y como se establece en los acuerdos politicos regionales y caracterizada por
una apertura comercial creciente junto al fortalecimiento de la unién aduanera centroamericana
en el marco del regionalismo abierto. La seccidon se divide en cuatro partes. La primera presenta,
a manera de introduccion, una evaluacion de los beneficios de la liberalizacion total del comercio
a escala mundial; la segunda analiza el posible impacto del Tratado de libre comercio entre los
Estados Unidos y Centroamérica, la tercera centra la atencion en los efectos de la union aduanera
centroamericana, y la cuarta discute los efectos y opciones en el caso del sector agroalimentario,
donde las consecuencias de corto plazo revisten particular importancia.

*> CEPAL, “El Regionalismo Abierto de la CEPAL” Pensamiento Iberoamericano N° 26, julio-
diciembre, Madrid, Espaiia, 1994.
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A. LOS EFECTOS DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL A ESCALA MUNDIAL

El cumplimiento de los acuerdos de la Ronda Uruguay deberia culminar en el afio 2004. En ese
contexto, Hertel ¢ analizo los posibles efectos de una nueva fase de liberalizacion a partir de la
finalizacion del cumplimiento de la Ronda. Su trabajo incluye la fase final del Tratado de
Textiles y Vestido y la liberalizacion de la agricultura y los servicios (empresariales, financieros
y de construccion) junto al resto de la manufactura. 2’

Sus principales conclusiones son que la liberalizacion de las manufactur as explica tres
cuartas partes del aumento esperado —de 20%— en el comercio mundial. En términos de
ganancias de bienestar, 47% provienen de la liberalizacion agricola, 37% de la de manufacturas,
y 16% de la de servicios. Los paises en desarrollo se benefician mas de la liberalizacion de las
manufacturas, y los paises de ingreso alto de la agricultura y los servicios. En términos globales,
los paises en desarrollo tendrian un beneficio relativo mayor que los desarrollados —un 42% del
total, cuando su participacion en el ingreso mundial es solamente 22%—:

“Por lo tanto, en términos porcentuales, los paises en desarrollo tienden a ganar

relativamente mas que los paises de ingresos altos con este paquete de reformas multilaterales al
comercio” (traduccién libre), concluye Hertel.

El grafico 16 muestra el impacto de la liberalizacion comercial sobre el ingreso real para
cada una de las regiones en las que se divide el modelo (bajo el supuesto de que esta se lleva a
cabo en el 2005, una vez concluida la ejecucio n de los acuerdos de la Ronda Uruguay). Noétese
que el grupo en el que se encuentran los paises centroamericanos (OthLatAm) se encuentra entre
los que mayores beneficios obtienen en términos de ingreso, 3,7%, mientras que los paises del
ALCAN (NAmerica) obtienen un aumento de ingreso inferior a 0, 5% (que a su vez es la mitad
del beneficio de Europa Occidental —WEurope—). Los paises en desarrollo, y los
centroamericanos entre ellos, son por lo tanto el grupo que tendria un mayor interés objetivo en el
proceso de liberalizacion del comercio mundial mas alla de la Ronda Uruguay.

** Hertel. T. “Potential Gains from ReducingTrade Barriers in Manufacturing, Services and

Agriculture”. Federal Bank Reserve of St. Louis Review, 82: 77-99, 2003,

*7El analisis se basa en un modelo computable de equilibrio general con supuestos de
competencia perfecta y rendimientos constantes en actividades productivas para la economia mundial, en
donde se analiza las contribuciones potenciales de la liberalizacion de los servicios, la agricultura, y las
manufacturas en el comercio.
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Grafico 16

IMPACTO SOBRE EL INGRESO REAL DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL
EN EL ANO 2005

Percent Change
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Fuente: Hertel TW. “Potential gains from reducing trade barriers in manufacturing, services and
agriculture” Federal Reserve Bank of St. I.ouis Review, 82: 77-99, 2000.
http://research.stlouisted. org/publications/review/00/07/ 0007th.pdf

Por otro lado, estos resultados también sugieren que los beneficios economicos del tratado
de libre comercio entre los Estados Unidos y Centroamérica tenderan a concentrarse en este
ultimo grupo, y que el efecto sobre el primero serian pequefios, aunque como sefialan Agosin y
Rodriguez:

“Tampoco debe pensarse que un TLC con América Central es de interés comercial menor
para los Estados Unidos. El TLC le permitira a los Estados Unidos mejorar el acceso para sus
productos y servicios a un mercado al cual en 2001 exportdo cerca 9 mil millones de dolares
(incluidos insumos para la maquila), mas de lo que le vendié a Chile y Argentina combinados, o a
Rusia, Indonesia e India juntos. Ademas, el TLC permitira a las empresas estadounidenses tener
acceso a mano de obra y a productos intensivos en mano de obra a bajo costo. El acceso a
abundantes recursos naturales y mano de obra a bajo costo por parte de las empresas
multinacionales estadounidenses en América Central serviria como uno de los elementos de sus
estrategias competitivas; por ejemplo, en sectores clave como el vestuario y los textiles de cara a
la conclusion del Acuerdo de Multifibras. Por otra parte, un éxito en las negociaciones con
Centroamérica también seria un objetivo para los Estados Unidos, pues serviria de e];emplo en el
marco de las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)”.

28

Agosin, Manuel y Ennio Rodriguez, “El TLC entre América Central y Estados Unidos:
Beneficios y Desafios”, Banco Interamericano de Desarrollo, junio, p. 8, 2003.


http://research.stlouisfed.org/publications/review/00/07/
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B. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CENTROAMERICA Y
LOS ESTADOS UNIDOS

Los estudios realizados para este proyecto sobre el impacto del tratado de libre comercio
coinciden con la inferencia obtenida del grafico anterior: los efectos sobre la economia

norteamericana son poco significativos desde una perspectiva global de ese pais, considerando
unicamente aspectos comerciales, y los paises centroamericanos son los que obtienen mayores

ganancias.

Grafico 17

INCREMENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR PAIS,

TRATADO DE LIBRE COMERCIO CENTROAMERICA
ESTADOS UNIDOS

Nicaragua
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Hinojosa 2° utilizé un modelo computable de equilibrio gneral 3° en el que estima el
efecto de un tratado comercial entre los EstadosUnidos y cada uno de los paises
centroamericanos. En el grafico 17 se observan los resultados esperados de este tratado sobre el
PIB. Estos resultados deben entenderse como el resultado final, una vez que todos los ajustes que
ocasione el tratado tengan lugar. En el grafico se presentan los resultados de dos escenarios, uno
estatico, donde los ajustes corresponden a los efectos de la apertura comercial, y otro dinamico,
en el que se incluyen movimientos migratorios, efectos de economias de escala y
externalidades.>! Noétese en primer término que los efectos estaticos para todos los paises son
cercanos a cero. Este resultado es de esperarse, pues ya una gran cantidad de bienes
centroamericanos tienen acceso al mercado norteamericano sin pagar aranceles, gracias a los
beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) o a la aplicacion del sistema
generalizado de preferencias (SGP).

En el escenario dinamico, los beneficios para los paises varian entre casi 1% del PIB
(CostaRica) y poco mas de 3% (Guatemala). Este resultado se obtiene como consecuencia de
diferencias de escala de produccion de los paises, segin sefiald el autor. Las diferencias en las
tasas de crecimiento, sin embargo, deben tomarse con cautela, no solo debido a diferencias en la
calidad de las bases de datos, ** sino a la posibilidad de emplear hipétesis alternativas para
analizar los efectos dinamicos de escala y aprendizaje: podria argiirse, por ejemplo, que
Costa Rica posee ventajas en este campo, dado que ya hoy tiene una mayor integracion a la
economia mundial que el resto de los paises. Pero el modelo proporciona, eso si, una estimacion
razonable del orden de magnitud del efecto del tratado comercial en Centroamérica.

Naranjo ** utilizé6 un método alternativo y un modelo de gravedad para estimar el efecto
del CAFTA sobre Centroamérica. >* En el analisis se trata a Centroamérica como una sola
unidad, en lugar de tratar de desagregar cada uno de los paises, y se parte de la hipotesis de que
los efectos del CAFTA sobre la region seran analogos a los que tuvo el TLCAN para México. En
el analisis se toma en cuenta el hecho de que los paises centroamericanos y los Estados Unidos
han avanzado en su integracion comercial a través de acciones de apertura unilateral de ambas
partes, y se estima el diferencial que esto representa con respecto a la situacion mexicana.

El cuadro 10 sintetiza los principales resultados obtenidos en cuanto a creacion de
comercio, aumento de la produccion y la generacion de empleo.

29

Hinojosa, R. “Regional Integration among the Unequal: A CGE Model of Central American
Policy Responses to NAFTA™ Informe de consultoria, Proyecto SG-SICA/CEPAL, 2003.

** " El modelo consiste en 11 sectores, cuatro grupos sociales y siete paises mas el resto del
mundo ligados a través del comercio. Se uso el modelo GNAFTA-CGE el cual determina como algunos
determinados escenarios afectan el patrén de comercio v la distribucion del ingreso en la region.

I Dentro de la perspectiva desarrollada por Sherman Robinson.

** Lamatriz de insumo producto empleada en el caso de Costa Rica corresponde a la década de

los.
> Naranjo, F. “Principales efectos macroeconémicos para Centroamérica de un Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos de América™ Informe de consultoria, Proyecto SG-SICA/CEPAL,

2003.
>t Se utiliza el modelo desarrollado por Krugman, R. “Scale Economies, Product
Differentiation, and the Pattern of Trade”, American Economic Review, vol. 70, 1980. para explicar los

patrones de comercio internacional en un contexto de economias de escala y productos diferenciados.
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El escenario 1 supone que el efecto del tratado con los Estados Unidos sera semejante al
que tuvo el que firmé México con ese pais, y al tomar en cuenta el grado de avance de la apertura

unilateral actual de los Estados Unidos y Centroamérica, concluye que la creacion total de
comercio sera de 24%, lo que se traduciria en un aumento del PIB total entre 5,7% y 7,0%, y una

creacion de empleo que variaria entre 306 y 360 mil puestos de trabajo.

El Escenario 1 —como lo sugieren también los estudios mencionados en los acapites
anteriores— es sin embargo demasiado optimista; afirman los autores:

“...la estimacion de un 24% de aumento en el comercio de Centroamérica con los
Estados Unidos supone que el efecto total de la integracion comercial con los Estados Unidos
sera igual tanto para México como para los Estados Unidos. Sin embargo, este efecto podria ser
menor para Centroamérica por varias razones:

a)

b)

d)

Meéxico esta mas cerca de los Estados Unidos que Centroamérica, por lo que los costos
de transporte asociados al comercio son significativamente mas bajos.

México comparte frontera con los Estados Unidos mientras que CA no. Estudios
diversos sobre comercio han sefialado el efecto positivo de compartir fontera sobre el

comercio entre dos paises.

México tiene ventaja en atraccion de IED y en el posicionamiento de productos en los
Estados Unidos porque firmo el TLC antes que CA.

México firmé el TLC en un periodo inmediatamente anterior a una expansion
inusualmente fuerte en la economia de los Estados Unidos, lo que puede haber
aumentado el efecto marginal de TLCAN sobre el comercio entre ambos paises. CA
entrara al TLC en un periodo de menor crecimiento en la economia de los
Estados Unidos™, pp. 26.

La entrada de China en el escenario del comercio global como un competidor
internacional directo para Centroamérica en el mercado estadounidense, para una gran proporcion
de bienes producidos en la region.
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Cuadro 10
EFECTO DEL CAFTA SOBRE EL COMERCIO,, LA PRODUCCION Y EL EMPLEO
EN CENTROAMERICA
Escenario 1 a/ Escenario 2 b/
Efecto total
Comercio 24,0% 9,7%
PIB 5,7% 7.0% 2,3% 2.8%
Empleo 306 000 360000 120 000 150 000
Efecto anual (si el total ocurre
en seis afios)

PIB 0,9 1,1% 0,4 0,5%
Tasa de desempleo -0,3 -0,4% 0,1 0,2%
Puestos de trabajo 51 000 60000 20 000 25000

Fuente: Elaborado a partir de Naranjo. “Principales efectos macroeconémicos para
Centroamérica de un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América”
Informe de consultoria, Proyecto SG-SICA/CEPAL, 2003.

a/ Efecto semejante al de TLCAN sobre México en 1994-2000.

b/ 60% menor que el efecto de TLCAN sobre México en 1994-2000.

En el escenario 2, los efectos corresponden al 40% del escenario 1. En este caso, la
creacion de comercio es de 9,7%, y se traduce en un crecimiento total del producto entre 2.3% y
2,8%, y una creacion total de empleo de entre 120 y 150 mil puestos. Al igual que en los modelos
anteriores, estos efectos son totales, y no es posible distribuirlos en el tiempo. Naranjo, a manera
de ilustracion, adoptaron el supuesto de que el efecto se materializara en 6 aflos (el mismo
periodo que emplearon para estimar los beneficios del TLCAN), lo que significaria un aumento
anual del PIB de 0, 4% a 0, 5%, una disminucion anual de la tasa de desempleo entre 0, 1% y O,
2%, y una creacion anual de 20 a 25 mil puestos de trabajo en la region en su conjunto.

SINTESIS Y DISCUSION

Los estudios discutidos en las secciones anteriores permiten llegar a las siguientes conclusiones:

) Es de esperar que el tratado de libre comercio entre Centroamérica y los FEstados Unidos tenga
importantes efectos sobre Centroameérica.
@) Los beneficios estaticos del tratado son muy bajos (cercanos a cero), debido probablemente a que en la

actualidad la mayor parte del comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos se beneficia de aperturas
unilaterales que ya han llevado a cabo ambas partes.

3 Los mayores beneficios se aprecian a través de mo delos dindmicos, que consideran el impacto de las
migraciones y de economias de escala (y, en el caso del trabajo de Naranjo, el efecto asociado a la
inversion). En estos casos, los beneficios totales —evaluados por el crecimiento del PIB y la creacion de

empleo— se situan entre 0, 5y 1, 1% adicional por aflo y entre 20 mil y 60 mil nuevos puestos de trabajo
por afio.

/Continta
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(Continuacién)

) Las estimaciones de la distribucion de los beneficios entre los paises, sugieren que el crecimiento del PIB
puede variar entre 1% (Costa Rica, Honduras y Nicaragua) y 3% (Guatemala), aunque estas estimaciones
deben tomarse con mayor cautela que las anteriores. En todo caso, lo relevante es que para todos los
paises, sin excepcion, el resultado es positivo y significativo.

Cuatro preguntas que surgen ante estos resultados son:

(Queé significa un aumento total de 2,5% en el PIB regional?

. (Qué tan confiables son las estimaciones presentadas?
. (Hay efectos adicionales que se podrian obtener asociados al TLC con los Estados Unidos?
. (Qué acciones adicionales se requieren para que estos resultados se concreten?

Un aumento total de 2,5% en el PIB regional representa alrededor de $ 1612,2 millones
aproximadamente. % Este crecimiento podria dar lugar a una reducciéon de la pobreza de alrededor de 2 puntos
porcentuales seguin las elasticidades estimadas por de Janvry y Sadoulet (1999) %6 (o de aproximadamente 6,5
puntos porcentuales, segun las elasticidades estimadas por Adams (2003), 37 aunque su base de datos es mundial, y
esto podria sobrestimar el efecto en el caso de los paises centroamericanos). Se trata por lo tanto de uno de los
proyectos con mas altos beneficios previsibles que la region puede llevar a cabo.

/Continta

> El célculo se hizo tomando en cuenta el PIB en délares de 2001. Cabe agregar que la no

participacion en el TLC, si los Estados Unidos siguen avanzando en esa direccidn con otros paises,
ocasionaria costos adicionales que no han sido cuantificados en estos estudios pero podrian ser mucho
mayores a los beneficios sefialados.

** De Janvry, A. y E. Sadoulet. “Growth, Poverty, and Inequality in Latin America: A Causal
Analysis, 1970 — 947, Banco Interamericano de Desarrollo, 1999. http://www.iadb.org/sds/doc/845eng. pdf
Los autores destacan que para que estos efectos se hagan realidad, es necesario que la incidencia de la
pobreza no sea muy ¢levada, y que el nivel educativo sea relativamente alto, lo que reduce los efectos
positivos esperados en la regidon en materia de reduccion de la pobreza por ¢l solo efecto del crecimiento

€conodmico.
37

“El crecimiento economico reduce la pobreza por cuanto el crecimiento tiene muy poco
impacto sobre la desigualdadad del ingreso. En ¢l conjunto de datos la desigualdad del ingreso crece en
promedio menos del 1% por afio. Dado que las distribuciones del ingreso son relativamente estables en el
tiempo, el crecimiento economico tiende a elevar los ingresos de todos los miembros de la sociedad,
incluso los pobres. Cuando el crecimiento es medido encuestando la mediana del ingreso (consumo), la
clasticidad de la pobreza con respecto al crecimiento es de -2,59. En otras palabras, en promedio, un
incremento de 10 puntos porcentuales en el crecimiento econdémico (medico con encuestas del ingreso
medio) producira una disminucién del 25,9% de la poblacion que vive en la pobreza (con un dolar al dia)”
(traduccion libre) Adams, Richard (2003). “Economic growth, inequality, and poverty-findings from a
new data set”. World Bank Policy Research Working Paper No. 2972, Washington, D.C.



http://www.iadb.org/sds/doc/845eng.pdf

54

(Continuacién)

Las estimaciones, tal y como se ha sefialado en repetidas ocasiones, deben tomarse con cautela: por la
complejidad del objeto estudiado, por la gran cantidad de elementos imponderables que afectan la evolucion de las
economias, y por las enormes debilidades y diferencias de calidad que tienen las bases de datos que se emplearon
para hacerlas. A pesar de lo anterior, los resultados obtenidos con los modelos se encuentran dentro de los rangos
normales en este tipo de trabajo, 38 y las evaluaciones que han contrastado el uso de modelos computables de
equilibrio general (como el empleado por Hinojosa) y el de los modelos de gravedad (como el de Naranjo),
muestran que ambos tienden a aproximar bastante bien lo que se observa en la realidad, como lo sefialan Burfisher,
Robinson y Thierfelder. 39

“...los economistas pueden proyectar de manera razonablemente Buena las ganancias derivadas de los
tratados de libre comercio. Las proyecciones principales hechas durante el debate del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte TLCAN/NAFTA) fueron basicamente correctas: el tratado ha tenido efectos positivos
relativamente pequefios en la economia de los Estados Unidos y relativamente mayores en México™ 0 (traduccion
libre).

En cuanto a los beneficios adicionales que se podria obtener del TLC con los Estados Unidos, estos se
vinculan principalmente con la generacion de inversion y con el fortalecimiento de las instituciones de los paises
de la region. El tratado proporcionard un marco juridico mas firme que las desgravaciones arancelarias unilaterales
de ambas partes, y esto favoreceria la inversiéon en Centroamérica mdas alla de los efectos considerados
anteriormente. Por otra parte, la adopcion de disciplinas comerciales y de manejo de inversiones y negocios con
estandares mas elevados que los que los paises de la regién tienen hasta ahora, podria contribuir a reformar la
institucionalidad de los paises*! y su capacidad de atraer inversiones.

Finalmente, en cuanto a las acciones adicionales que se requieren, Agosin y Rodriguez hacen una buena
sintesis de ellas:

“Para Centroamérica, el TLC acarreara no s6lo beneficios sino también desafios. Primero, la
implementacién de los acuerdos obligara a cambios y modernizacion en leyes, reglamentaciones, instituciones y
personal, etc., que pueden ser dificiles y costosos en si y que pueden generar oposicion por parte de los grupos
adversamente afectados. La negociacion en el interior de cada pais puede resultar tan importante como la
negociacion con los Estados Unidos. La capacidad de enfrentar los trastornos sociales que pueden acompailar la
desgravacién en algunos sectores, a la vez que compensar a los perdedores del TL.C, estara severamente limitada
por los escasos recursos fiscales con los que cuenta cada pais. Por lo tanto, es importante identificar los intereses
que resultaran afectados adversamente y solicitar, en las negociaciones, periodos de liberalizacion graduales para
esos sectores”.

38

Shoven J. y J Whalley, "Applied General Equilibrium Models of Taxation and International
Trade: An Introduction and Survey". Journal of Economic Literature, vol. 22, pp. 1007-1051), 1984.

** ML.E. Burfisher, S. Robinson y K. Thierfelder, “The Impact of NAFTA on the United States”,
Journal of Economic Perspectives, 15(1) Pp. 125-144, 2001.

* En el mismo sentido concluye Krueger (1999): “La evidencia hasta la fecha sostiene las
predicciones iniciales de la mayoria de los economistas en ¢l sentido de que el impacto del
NAFTA/TLCAN ha sido relativamente pequeiia para los Estados Unidos y que para México los cambios
en los flujos de comercio no apoyan la nocidn de que ¢l tratado haya generado una seria desviacion de
comercio” (traduccion libre) Krueger, A. O. 1999 “Trade Creation and Trade Diversion Under NAFTA™,
Working Paper N° 7429, National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA.

" Como lo dice Rodrik, “En el lenguaje de los economistas, las reformas institucionales
cambian no solo los parametros de politica sino las relaciones de comportamiento™ (traduccion libre de
Rodrik, D., “Trade Policy Reform as Institutional Reform™, Harvard University, 2000.
http://ksghome harvard.edu/~.drodrik.academic ksg/Reform. PDF



http://ksghome.harvard.edu/~drodrik.academic.ksg/Reform.PDF
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C. EL DEBATE SOBRE LA UNION ADUANERA Y LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA SU DESARROLLO

1. Hacia la unién aduanera en el marco del regionalismo abierto. *>

La creacion de una union aduanera entre los paises de la region es un objetivo de larga data, *
que ha sido retomado a partir de los afios noventas en el marco del regionalismo abierto: ** en los
Principios de ALIDES, *° por ejemplo, se afirma como uno de ellos: “El logro de mayores grados
de integracion econdémica entre los paises de la region y de estos con el resto del mundo”.

En 1996, por Resolucion No. 26-96 del COMRIEDRE, se establecio el arancel comun al
cual cada uno de los paises se comprometié a converger gradualmente, de acuerdo con sus
posibilidades. *® Guatemala y El Salvador, en 1999, aceleraron en sus territorios el proceso de
integracion regional mediante el inicio del establecimiento de una union aduanera, a fin de
posibilitar la libre movilidad de bienes y la eliminacion de las aduanas entre estos paises; a este
proceso se agregaron Honduras y Nicaragua en el afio 2000 y Costa Rica en el 2002.

> Esta seccion se basa en SG-SICA, “Informe de Estado de Avance de la Integracion

Centroamericana, enero del 2002 al 15 de junio de 20037, DOCDAE 013/2003,
http://www.sgsica.org/avances2003.pdf, en SIECA (2003) Estado de situacion de la integracion
econdmica centroamericana hasta octubre de 2003, hitp.//www sieca.org gt/SIECA htm, y CEPAL (2003),
Istmo Centroamericano: Competitividad e integracion regional, 2001-2003, LC/MEX/L576, noviembre,
http://www.eclac.cl/cgibin/getProd. asp?xml=/publicaciones/xml/1/13521/P 13521 . xml&xsl=/mexico/tpl/p
9f xsl&base=/mexico/tpl/top-bottom.xs|

En el capitulo 1 del Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana
(http://www .iadb.org/intal/tratados/mccal htm), firmado en Managua el 13 de diciembre de 1960 por los
Presidentes de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, se establece lo siguiente: “Articulo I. Los
Estados contratantes acuerdan establecer entre ¢llos un mercado comun que debera quedar perfeccionado
en un plazo maximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigencia de este Tratado. Se
comprometen ademas a constituir una unién aduanera entre sus territorios.

Articulo II. Para los fines del Articulo anterior las Partes contratantes se comprometen a
perfeccionar una zona centroamericana de libre comercio en un plazo de cinco afios y a adoptar un arancel
centroamericano uniforme en los términos del Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de
Gravamenes a la Importacion.

Para una vision critica de la relacion entre el regionalismo y la apertura, véase por ejemplo
Rodas, P. (2000) ‘Centroamérica: ;Hacia un regionalismo abierto o hacia una apertura sin regionalismo?”’
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) Ponencia presentada al Taller London Regional
Integration in Latin America and the Caribbean: An Evaluation of the Political Economy of Open
Regionalism”, Institute of Latin American Studies (ILAS), Universidad de Londres

http://www netamericas.net/Rescarchpapers/Documents/Rodas/Rodas1sp. PDF

** Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, “Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible.”, 2003. Documento Marco publicado en Internet,
http://ccad.sgsica.org/antecedentes/alides/principios.htm

% Las metas son: bienes de capital y materias primas 0; materias primas producidas en
Centroamérica, 5; bienes intermedios producidos en Centroamérica, 10; y bienes de consumo final, 15.



http://www.sgsica.org/avances2003.pdf
http://www.sieca.org.gt/SIECA
http://www.eclac.cl/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/1/13521/P13521.xml&xsl=/mexico/tpl/p
http://www.iadb.org/intal/tratados/mcca1.htm
http://www.netamericas.net/Researchpapers/Documents/Rodas/Rodas1sp.PDF
http://ccad.sgsica.org/antecedentes/alides/principios.htm
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En el Plan de Accién Econémico de Centroamérica de marzo de 2002, se propuso lograr,
al 31 de diciembre de 2003, la libre movilidad de bienes y servicios asociados al comercio de
bienes; la politica comercial externa comun; el mecanismo de recaudacion, administracion y
distribucion de ingresos tributarios por comercio exterior, y la eliminacion de los puestos
fronterizos intra-centroamericanos. Si bien estas ambiciosas metas no se alcanzaron en el tiempo
previsto, hay avances importantes en el proceso:

e La aprobacion de un nuevo sistema de resolucion de controversias comerciales centrado

en SIECA"", que se espera contribuya a superar el uso de salvaguardias y restricciones
unilaterales en la region.

e Se aprobaron el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y su
reglamento, que ya estan vigentes en El Salvador, Guatemala, y Nicaragua (2003), y estan
en tramite Honduras y Costa Rica.

e El establecimiento del mercado regional de titulos de deuda publica, que ya se cotizan en
los puestos de bolsa del area.

e La firma del protocolo/convenio que liberaliza el comercio de servicios e inversiones
intrarregionales. Los cinco paises suscribieron el 24 de marzo de 2000 un Tratado sobre
Inversion y Comercio de Servicios, el cual ya fue ratificado por Honduras y se encuentra
en proceso de ratificacion en los otros cuatro paises. El Tratado tiene como objetivos:
establecer un marco juridico para la liberalizacion del comercio de los servicios y para la
inversion entre las partes, el cual promovera los intereses de las partes, sobre la base de
ventajas reciprocas y la consecucion de un equilibrio global de derechos y obligaciones.

e De acuerdo con SIECA “el Arancel Centroamericano actualmente tiene armonizado

aproximadamente el 92% de los rubros contenidos en el universo arancelario, que
integran la Parte I del Arancel. La Parte II esta compuesta por 1.305 rubros que significan

el 21% ... Asimismo estan desarmonizados los rubros correspondientes a vehiculos ...”

El progreso en la unificacion del arancel externo comun, sin embargo ha sido lento, pues
solo El Salvador, Guatemala y Costa Rica han completado el proceso de desgravacion y
armonizacion, si bien el arancel externo promedio de la region es 7,5%.

La principal amenaza a la consolidacion del arancel comun, sin embargo, no proviene de
la lentitud anotada, sino de la ausencia de una politica comercial externa comun para
Centroamérica. En efecto, la firma de acuerdos comerciales bilaterales entre cada uno de los
paises de la regidon y socios comerciales externos, ha generado diversidad de tasas arancelarias

47

El COMIECO aprobdé mediante Resolucion N° 106-2003 (COMIECO-XXVI), del 17 de
febrero de 2003, el Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales de Centroamérica, asi como las
reglas modelo de procedimiento y codigos de conducta.
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seglin el pais importador y el origen de los bienes. *® En el Tratado con los Estados Unidos, al
negociar los paises centroamericanos en forma separada el acceso al mercado, se afectaria la
creacion del arancel comun, al menos durante el periodo de transicion hasta la consolidacion del
area de libre comercio. Este es un tema de gran importancia que debera ser abordado en el futuro
para poder avanzar en el proceso de integracion regional; de no ser asi, la dimersion arancelaria
sera un elemento limitante.

El avance de la union aduanera en el futuro dependera de la voluntad politica que se

imprima al cumplimiento de los compromisos asumidos y en la capacidad técnica de resolver las
complejidades para lograrla.

INTEGRACION EN CENTROAMERICA: COMENTARIOS DESDE EUROPA
Paolo Cecchini *°

De la definicion de integracion como la creacion de una entidad a partir de elementos diferentes, es util
preguntarse en qué medida el largo proceso de “integracién” en Centroamérica corresponde mas o
menos a esta definicion. Es importante considerar los esfuerzos realizados como base de una forma
extendida de “cooperacion” sobre la cual se podria construir un proyecto de “integracion”™ que, a partir
de los avances logrados hasta ahora, proponga explotar el vasto potencial de la regién para el progreso
no solamente de las economias sino también del bienestar de los ciudadanos.

Se puede recordar en este sentido que el desarrollo de la integracion europea, fundado sobre el
compromiso de realizacion en doce afios de la unidén aduanera conforme a las prescripciones del Art.
XXIV del GATT (tal cual en la OMC), pide un plan y un programa para la realizacion de una unién
aduanera o de una zona de libre comercio. La diferencia entre la zona de libre comercio y la union
aduanera es que ésta ultima tiene un fuerte contenido de integracion debido a la obligacién de la
creacion de un arancel comtn y de las reglas comunes necesarias para evitar el desvio del trafico tanto
como al exterior de la uniéon. Naturalmente, entre Estados de diferente capacidad, econémica la union
aduanera podria perjudicar la situacion de las economias menos solidas. El remedio europeo a ésta
dificultad real ha sido doble: de un lado, establecer un calendario de realizaciéon no demasiado rapido
(pero que se aceler6 en funcion del éxito del programa) y del otro disponer de importantes recursos
financieros publicos y privados de origen interno e internacional para acelerar el desarrollo de las areas
menos favorecidas.

El sistema pareciera padecer de dos dificultades de distinto origen, la primera se refiere a la
proliferacion de instituciones con funciones y estructuras diferentes pero siempre en el marco de la
“integracion”: un esfuerzo de organizacion dirigido politicamente a un apoyo al tema principal de la
realizacion de la unién aduanera también como base a los desarrollos futuros seria aconsejable. La
segunda dificultad, y quiza la mas importante, se refiere a un doble problema de organizacién al
interior de cada Estado: por un lado, se trata de la preparaciéon de la toma de posicidon sobre el
desarrollo de la integracion y del otro, de la organizacién del debate de la sociedad civil sobre los
temas de la integracion. Debera ser claro que la tarea de presertar la posicion decada Estado y negociarla

48 ~ . s . soe . .
Como seciiala Rodolfo Quirds, en “Hacia una politica comercial agropecuaria

centroamericana: elementos para su formulacion™ Informe de consultoria, Proyecto SG-SICA/CEPAL,
2003, “...buena parte de los productos agricolas no comprendidos en ¢l arancel externo comun, y todos
ellos con picos arancelarios, datan de 1994 y se originan en las arancelizaciones no coordinadas de la
Ronda Uruguay. Ademas, excepto por algunos productos en determinados paises, el grupo de bienes
citados continua siendo la lista de “productos sensibles™ en la actualidad.”, p. 66.

** Coordinador del estudio: “Los Costos de la No Europa: Una apuesta al futuro™.
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tendria que ser orientada y gestionada por el Canciller, en cuanto a la organizacién del consenso tanto
entre los diferentes departamentos de Gobierno como con la sociedad civil; esto bien podria ser una
nueva y original tarea para el Vicepresidente de la Nacidén. Aunque no se ha descrito un papel
particular para el Parlamento, tomando en cuenta la situacion actual del proceso de “integracién” no es
facil imaginar una tarea mdas precisa para esta institucién, pero si se pudiera realizar una
racionalizacién del sistema también el poder consultivo del Parlamento seria mas relevante.

Finalmente en la medida en la que, en el marco del Sistema de Integracién Centroamericano,
se tomara la decision de racionalizar el proceso alrededor de la perspectiva de la Union Aduanera, se
justificaria difundir los diferentes documentos existentes en un Tratado que describiera un programa de
actividades en parte juridicas y como tales, sometidas a la jurisdiccion del Tribunal de Justicia
Centroamericano, y en parte, de cooperacién, bajo la responsabilidad ministerial compartida entre los
Cancilleres y Ministros de las diferentes actividades.

Fuente: Elaborado a partir del documento del mismo titulo presentado por el Profesor Cecchini en la
reunion del Comité Asesor del Proyecto CEPAL/SG-SICA en la ciudad de México el 3 de
diciembre de 2003.

2. Los beneficios directos de la union aduanera

En este apartado se presentan los resultados de las estimaciones preparadas por Hinojosa (2003)
sobre el impacto diferencial sobre los paises centroamericanos de la unién aduanera (definida
como la adopcion por todos los paises del arancel comun acordado en 1996, y la eliminacion de
aranceles y restricciores cualitativas intrarregionales). ~°

En el grafico 18 se presentan los resultados de las simulaciones de los efectos dinamicos
(que incluyen, como se sefiald anteriormente, migraciones y efectos de economias de escala)
sobre el PIB, para la creacion del area de libre comercio con los Estados Unidos (lineas marcadas
con rombos) y para ésta mas el establecimiento de la union aduanera (lineas marcadas con
cuadrados). La diferencia entre ambas es entonces igual al efecto de la unién aduanera.

50 .- ., .., . .. .,
Se utilizara asi una definicidn estricta (o restringida) de unidén aduanera, tal y como se emplea

en ¢l lenguaje econdmico: “Unidn Aduanera: Un grupo de paises que opta por el libre comercio (tarifa
cero sin restricciones no arancelarias) en el intercambio entre ellos y que, también, para cada producto,
acuerdan imponer la misma tarifa arancelaria a las importaciones hechas de fuera del grupo. Equivale a
una ZLC (zona de libre comercio) mas un arancel externo comtn™ (traduccion libre). Deardorff, A (2003)
“Glossary of International Economics”, http://www personal umich.edu/~alandear/glossary/fta


http://www.personal.umich.edu/~alandear/glossary/fta
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Grafico 18
INCREMENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUPO POR PAfS

Escenarios dinamicos

Nicaragua

3
/
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Notese en primer lugar que el efecto de la creacion de la unidon aduanera es positivo para
todos los paises, con un promedio de 0, 5% del PIB. Este es un porcentaje importante, en especial
si se toma en cuenta que lo que se analizo en el trabajo es la culminacion de la union aduanera, y
no su creacion desde el inicio. Es decir, el escenario alternativo no es “la no integracion”, sino “la
no culminacion de la unién aduanera”: si no se culmina la unién aduanera, la region incurriria un

costo de oportunidad de al menos 0, 5% del PIB, lo que es equivalente a $322 millones de
51

dolares.

Hay, como es de esperar, diferencias entre los beneficios que obtiene cada uno de los
paises. Los que obtienen un mayor beneficio en términos de su PIB son Guatemala y El Salvador,
que son las naciones para las cuales el comercio regional es mas importante, como se sefialo en el
capitulo [ en el caso de Costa Rica el efecto se reduce ya que su dependencia del comercio

regional es menor en comparacon con la que tiene con el resto del mundo.

51

La estimacion se realizo con el PIB en doélares de 2001.
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3. La transformacion de las aduanas

La transformacion de las aduanas incluye tres dimensiones, que son en alguna medida
independientes de las decisiones que se adopten sobre la union aduanera en el sentido
arancelario: primero, la modernizacion institucional, para que recauden eficientemente los
impuestos, cumplan con estandares y practicas internacionales de nivel mundial y no sean
obstaculos innecesarios al comercio internacional; segundo, la integracion de las aduanas desde el
punto de vista juridico y administrativo; y tercero, la definicion de las reglas para la distribucion
de los ingresos que se recauden en las aduanas si se eliminan las oficinas intrarregionales.

En cuanto a la modernizacion institucional, ha habido importantes avances en los
distintos paises de la region, que se observan no solo en una mejoria en la eficiencia con que se
tramitan documentos, pasajeros y carga, sino también y principalmente en la adopcién de un
nuevo paradigma de gestion coincidente con las mejores practicas internacionales, como se
explica en el recuadro “La reforma aduanera atin no termina”.

LA REFORMA ADUANERA AUN NO TERMINA

Guillermo Monge, PROCESOS.

Después de una primera etapa de cambios precursores en Honduras y Costa Rica, y una significativa
reforma en este ultimo pais en 1994-1996, en 1996 empezd una segunda fase caracterizada por
reflexion v accidén conjunta por parte de los directores de aduanas vy las autoridades de la region. Los
cambios se enmarcaron dentro de las tendencias de gestion aduanera adoptadas por los paises mas
avanzados en el mundo.

Una evaluacion realizada por el Centro Latinoamericano para la Competitividad y el
Desarrollo Sostenible (CLACDS) del INCAE entre 1999 y 2001, revela avances impresionantes en
todos los servicios de aduanas de la regidn. Pero si comparamos el estado de avance de las reformas
aduaneras con el nuevo modelo aduanero mundial, la regién estd aun en medio de la transicion entre
el modelo tradicional y el nuevo. Algunos de los hallazgos de esa evaluacion son los siguientes:

El flujo de mercancias por las aduanas se ha agilizado notablemente. A ello han contribuido
cambios tales como la sustitucion de la revision generalizada por la revision de muestras en los
puestos de aduanas, el uso frecuente de los procedimientos de autodeterminacién y de pago
anticipado de impuestos, y la introduccion de tecnologias de informacion que facilitan la
interconexién dentro de la aduanas, entre ellas, y entre ellas y los clientes.

Se nota una mejora en los métodos de control de mercancias: el paso de la revision
generalizada a la revision de muestras, la adopcion de software para la seleccion de muestras con
métodos selectivos y aleatorios, el desarrollo de procedimientos manuales de analisis de riesgo, y una
mayor sistematizacién de las auditorias de mercancias ya entregadas a los duefios. Sin embargo, los
procesos de control atin estan lejos de corresponder a los de las aduanas avanzadas. Entre las
principales limitaciones hay que dtar las insuficiencias que impiden el aprovechamiento del
procedimiento de autodeterminacién, la reducida capacidad de sancion del fraude fiscal, el incipiente
desarrollo del método de control mas importante en las aduanas avanzadas: el control a posteriori, y
el casi inexistente desarrollo de los modelos automatizados de analisis de riesgo.

/Contintia
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Las limitaciones en materia de control hacen que la capacidad de recaudacion de impuestos
sea bastante inferior a la que se podria llegar a tener. En paises pobres con serias restricciones
fiscales, estas limitaciones provocan un alto costo social y econémico.

Fuentes : Barahona, Juan Carlos y Guillermo Monge (2003). Las ensefianzas de una reforma aduanera

regional. Centroamérica entre 1996y 2001, Editorial UNED, CLACDS/INCAE, 2003 (En
proceso de edicion), y Herrero, F. (1998) “La transformacién de las aduanas”™, PROCESOS,

Cuadernos de Trabajo, No.1-98 (http://www.procesos.org/Cuadernos199801.htm)

En materia de integracion de las aduanas también se han dado pasos importantes a través
de la creacion de aduanas “integradas, yuxtapuestas y periféricas”. Las integradas son
responsables de la aplicacion de la legislacion y procedimientos aduaneros comunes de dos o mas
paises que forman parte de un mismo territorio aduanero y que comparten una misma oficina
administrativa de despacho de las mercancias. > Las yuxtapuestas disponen de servicios
administrativos de dos paises con fronteras comunes que operan en forma coordinada, mediante
la atencion de servicios en sus respectivas oficinas localizadas en sus correspondientes territorios
y que aplican procedimientos aduaneros complementarios, utilizando preferentemente
mecanismos de comunicacion electronica. > Las periféricas proporcionan servicios en la
periferia exterior del territorio aduanero comun, y aplican legislacion y procedimientos aduaneros
uniformes, quedando las mercancias, una vez despachadas, en libre circulacion en el territorio
aduanero comun. ' La experiencia a partir de estas experiencias permitird avanzar
posteriormente hacia niveles mayores de perfeccionamiento de la Union Aduanera. Debe
sefialarse, sin emb argo, que este proceso es gradual, pues se trata de un proceso de aprendizaje
institucional, que requerira ademas reformas legales, organizativas y tecnologicas importantes.

Finalmente, un tema que reviste la mayor importancia es la definicion del destino de los
recursos que se recauden en las aduanas, cuando se eliminen las intrarregionales. > Estos
recursos incluyen tanto los ingresos de caracter arancelario como los impuestos domésticos que
se cobran en las aduanas a los bienes importados lo que muestra la relevancia de encontrar
mecanismos adecuados para recaudar estos impuestos y distribuirlos al interior de la region.

52

Desde 2001 funcionan las siguientes aduanas integradas: El Amatillo, El Salvador
(El Salvador-Honduras); El Poy, El Salvador (El Salvador, Honduras); Las Chinamas, El Salvador
(Guatemala-El Salvador); y El Guasaule, Honduras (El Salvador-Honduras).

Desde 2001 funcionan las siguientes aduanas yuxtapuestas: Pedro de Alvarado, La
Hachadura (Guatemala-El Salvador); Anguiati, Guatemala (Guatemala-El Salvador); San Cristobal,
Guatemala (Guatemala-El Salvador).

Existen seis aduanas periféricas desde 2001: Puerto Quetzal, Guatemala (Guatemala-
El Salvador); Santo Tomas de Castilla, Guatemala (Guatemala-El Salvador); Puerto Barrios, Guatemala
(Guatemala-El Salvador); Teciin Uman, Guatemala (Guatemala-El Salvador-Honduras); Puerto Cortés,
Honduras (Honduras-El Salvador); Pefias Blancas, Nicaragua (Honduras-El Salvador-Nicaragua).

> Una propuesta que se escucha en distintos foros regionales es que los ingresos aduaneros se

destinen al mantenimiento de las instituciones de la integracion.


http://www.procesos.org/Cuadernos1998-01.htm

62

4. La facilitaciéon del comercio y la inversiéon

Un tema de gran importancia que no ha sido desarrollado en este trabajo, pero que debe
destacarse en la discusion de la integracion regional es la facilitacion del comercio y la inversion
entre los distintos paises, mas alla de las medidas que se adopten en materia arancelaria y
aduanera (y en los marcos legales conexos). La facilitacion del comercio y la inversion entre los
paises de la region reviste la mayor importancia, en especial para las empresas medianas (y
aquellas pequefias que puedan salir de los mercados nacionales) que pueden no tener acceso a
mercados extrarregionales pero que gradualmente pueden expandirse entre los paises
centroamericanos. Por esta razon, en la agenda centroamericana yen el Plan Puebla Panama se
incluyen iniciativas para la facilitacion del intercambio comercial (fomentar el intercambio
comercial en la region mediante una reduccion de los costos de transaccion en el comercio entre
los paises y promover la participacion de pequefias y medianas empresas en las exportaciones
regionales), y la institucionalidad regional asi como organismos multilaterales como el BID y el
BM han dedicado parte de sus esfuerzos a la elaboracién de estudios y propuestas para facilitar
estas relaciones. Elementos tipicos incluyen la homogenizacion de normas de registro de
empresas y productos, el reconocimiento regional de permisos otorgados por un pais particular
(por ejemplo en temas de salud), la creaciéon de mecanismos alternativos de resoluciéon de
conflictos que no sean tan onerosos como los litigios internacionales.

D. LA TRANSICION Y LOS COSTOS DEL AJUSTE

En las secciones anteriores el énfasis se ha colocado en los beneficios esperables de la
liberalizacion a escala mundial, el tratado de libre comercio con los Estados Unidos, y el
desarrollo de la unién aduanera centroamericana. Los estudios citados comparan la situacion
actual con la que existiria una vez que se completen los procesos de ajuste que demande el
proceso de integracion correspondiente. Se trata, en el lenguaje economico, de analisis de estatica
comparativa: no se analiza el proceso de ajuste para pasar de una situacion a otra, ni el costo que
estos procesos puedan tener.

La razén principal para no hacer este tipo de analisis es que para ello se requiere contar
con el detalle de los tratados comerciales correspondientes, para ubicarlos en el tiempo y poder
entonces evaluar sus efectos. Asi, por ejemplo, para estimar los costos fiscales de la reduccion de
las tasas arancelarias, se requiere conocer el patron que tendra el ajuste, para evaluar su impacto
intertemporal sobre el comercio y obtener de alli los efectos fiscales. *® De igual manera se
tendria que analizar el impacto sobre otros sectores, como por ejemplo la produccion de granos
basicos frente al Tratado con los Estados Unidos, o la liberalizacion del comercio de café, azicar
y sus derivados al interior de la unién aduanera centroamericana.

En general debe destacarse que los costos dependeran de la gradualidad con que se
ejecuten los ajustes arancelarios (es decir, deben anunciarse desde el principio y ser creibles, pero

** Es posible llevar a cabo analisis de patrones alternativos de desgravacion, que son

particularmente utiles, por ejemplo, para guiar las negociaciones entre las partes involucradas. Ese trabajo,
sin embargo, esta mas alla de los objetivos del presente estudio.
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gjecutarse con suficiente tiempo para que las empresas y las personas tengan oportunidad de
ajustarse y adoptar nuevas practicas.

En este contexto, la disponibilidad de recursos financieros y asistencia técnica juegan un
papel critico, en especial en los casos de pequefios y medianos empresarios, que pueden tener
restricciones importantes para acceder a los mercados de capitales, que son altamente imperfectos
en la region y tienden a evaluar los proyectos mas por las garantias que por sus propios méritos.
En este tipo de situacion, los costos del ajuste pueden elevarse porque el mercado financiero falla
en la provision adecuada de recursos para hacer posible el cambio. Y no se trata por supuesto en
este contexto de impedir el ajuste necesario (como la transformacion de actividades, desde las
que dejan de ser rentables a las que pasen a serlo), sino de garantizar que se dispone de los
recursos necesarios para trasladarse a las nuevas actividades.

Las imperfecciones e insuficiencias del mercado financiero sugieren la conveniencia de
plantear la creacion de fondos de apoyo a la transformacion de las empresas de acuerdo con las
nuevas condiciones del mercado. Este tipo de fondo jugd —y aun juega— un papel muy
importante en la consolidacién y ampliacién de la Unién Europea, > y podria tener especial
relevancia en los paises centroamericanos, dado que el CAFTA es quizas el tratado de libre
comercio mas asimétrico del mundo, dadas las grandes diferencias entre las economias de los
Estados Unidos y cada uno de los paises de la region.

Rodolfo Quirds, 3 al discutir el tema de los ajustes que el TLC puede significar para la
agricultura y la agroindustria centroamericanas sefiala que “Los efectos del tratado en la
agricultura seran muy variados y dependeran de las condiciones reciprocas de acceso efectivo a
los mercados que acuerden los paises. Posiblemente, la agricultura moderna y orientada a la
exportacion, tendra menos dificultades de adaptacion que la agricultura campesina y
minifundista, particularmente aquella basada en la produccion de granos basicos. Estos sectores
son especialmente vulnerables a una apertura no regulada y apoyada por programas especificos
de productividad y reconversion productiva. No hay que olvidar que son precisamente estos
sectores y su entorno rural los caracterizados por mano de obra excedentaria, pobreza y bajos
niveles de educacion. Aun en el caso de producirse salida hacia otros sectores, seria una
emigracion problematica por sus bajas calificaciones.”

De manera semejante, Monge, Loria y GonzalezVega, >° al estudiar los retos y
oportunidades que el sector agropecuario y agroindustrial enfrenta ante un tratado con los
Estados Unidos y ante una inclusion del sector agropecuario dentro de la unidon aduanera
centroamericana (una exclusion histoérica que ha sido uno de las debilidades del proceso de la
integracion regional hasta el presente) se plantean la existencia de un conjunto de sectores
“sensibles”, que disfrutan de proteccion en los diversos paises de la region. Entre ellos se

" Aunque el objetivo solidario de promover la cohesién social tuvo también un papel central en

¢l caso de los fondos estructurales europeos.

** Quirds (2003), p. 100.

> Ricardo Monge-Gonzalez, Miguel Loria-Sagot, Claudio Gonzalez-Vega, ‘“Retos y
Oportunidades para los Sectores Agropecuario y Agroindustrial de Centro América ante un Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos”, 2003. http:/wbln0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/0/
8c4c01d66e843¢7¢85256d51006663¢2/ SFILE/Monge%20CAFTA%20paper.pdf



http://wbln0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/0/
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encuentran el maiz amarillo, la leche, el arroz, los frijoles, el azicar, el cerdo, el pollo y el ganado
bovino, sectores que representan mas de un 40% del PIB agropecuario de cada uno de los paises
de la region excluyendo Costa Rica (donde este grupo representa el 24%).

En el cuadro 11 se presentan resumidos los niveles equivalentes de proteccion arancelaria
a productos “sensibles” en los paises de Centro América en el afio 2001, segln las estimaciones
de los tltimos autores citados (p.46).
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Cuadro 11

CENTROAMERICA: NIVELES EQUIVALENTES DE PROTECCION ARANCELARIA A
PRODUCTOS SENSIBLES

(En porcentajes)

Leche Ma_lz Arroz Frijol Azlcar Bovino Cerdo Pollo
amarillo a/ b/
Costa Rica 65 1 35 30 50 15 48 150
El Salvador 40 0 40 20 40 15 40 20
Guatemala 15 5-35 32.4 20 20 15 15 15
Honduras 20 20 35 20 40 15 15 50
Nicaragua 40 0-30 62 10 55 15 15 170

Fuente: Ricardo Monge-Gonzalez, Miguel Loria-Sagot, Claudio Gonzalez-Vega (2003) Retos y
oportunidades para los sectores agropecuario y agroindustrial de Centroamérica ante un Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos. Banco Mundial.

a/ Problemas sanitarios reales en otros paises (fiebre aftosa, vacas locas, etc).
b/ Barreras no arancelarias (sanitarias), incluso dentro del Mercado Comun Centroamericano

(MCCA).

Existe un amplio consenso entre los especialistas en el sentido de que no puede dejarse a
la politica comercial —arancelaria y no arancelaria— la tarea de enfrentar la falta de
competitividad que puedan tener los sectores sensibles, y que esta debe tratarse a través de
programas de asistencia técnica y disponibilidad de financiamiento e infraestructura apropiados.

Es importante tener presente que los argumentos anteriores no se basan en el tamafio de
las economias —que podrian sin embargo enfrentar mayores problemas de volatilidad—, ya que
~ 60
como lo ha sefnalado Salazar:

“Hay una amplia literatura sobre formas de clasificar paises segtin indicadores de tamafio
y grado de desarrollo y que trata de encontrar relaciones entre estos varios indicadores por una
parte, y el crecimiento y el desempefio econdmico de los paises, por otra. A continuacion se
mencionan algunos de los resultados de estas investigaciones. En primer lugar, en cuanto a la
categoria de “tamafio” y grado de desarrollo, la conclusion es que no hay correlacion entre
tamafio (medido por poblacion, area, o PIB) y nivel de desarrollo (medido por PIB por habitante,
o indicadores del nivel de desarrollo humano). Es decir, el tamafio pequefio y el subdesarrollo no
necesariamente estan correlacionados. Se puede ser grande (en area y poblacién) y pobre, como
Bangladesh, o se puede ser pequefio y rico, como Barbados o Suiza. Los diez paises con el
ingreso por habitante mas alto en las Américas, incluyen cinco de las islas del Caribe, mientras
que paises relativamente grandes como Colombia y Pertu, ocupan posiciones bajas en el espectro
de ingreso por habitante.”

®0  Salazar Xirinach, J., “Las Asimetrias en los TLCs contemporanecos y el TLC Centroamérica-

Estados Unidos (CAFTA)” Organizacion de Estados Americanos, Unidad de Comercio, 2003.



Finalmente conviene mencionar, como lo hacen Bustillo y Ocampo,
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liberalizacion comercial y la convergencia. Como indican los autores, “Las respuestas que dan los
estudios empiricos sobre liberalizacion del comercio y convergencia de ingresos son mas bien
ambiguas: mientras algunos sugieren que la liberalizacion del comercio tiene una funcion
importante o que incluso podria ser el factor determinante de la convergencia de ingresos, hay otros
cuyas conclusiones destacan la importancia de otros factores.” En la medida en que la convergencia
sea un objetivo central, como lo ha sido en Europa, puede ser necesario complementar los procesos
de apertura y liberalizacion con la creacion de fondos de cohesion que tengan el fin especifico de
promover la convergencia. En esta tarea el BCIE podria jugar un papel estratégico, no solo
canalizando recursos de fuentes externas, sino incluso de sus propias utilidades, que son elevadas y
podrian utilizarse mas intensamente para promover el desarrollo equilibrado de la region.

CHINA EN EL COMERCIO MUNDIAL: NUEVOS RETOS PARA CENTROAMERICA

En afios recientes, uno de los elementos mas destacados en la economia internacional es la creciente
participacion de China en el comercio y la inversion.

Una razén fundamental que explica la dindmica insercion china en la economia global es el
bajo costo de la mano de obra, el cual se ubica entre 40 y 60 centavos de ddlar la hora y que le otorga
a ese pais una ventaja competitiva excepcional.

China se ha convertido va en el gran proveedor mundial de diversos productos. En las
exportaciones totales, aporta el 4,4% del total mundial y el 20% de las exportaciones mundiales de

prendas de vestir. Estas cifras nos dan una idea de la importancia que tiene en la economia mundial.

Debido a la magnitud de la economia china y a su creciente presencia en el ambito
internacional, muchos paises consideran a ese pais como una amenaza que los desplazara de los
mercados de exportacién y que ademas inundara sus respectivos mercados internos con productos con
los que es dificil competir.

En el mercado de los Estados Unidos, en la ultima década se ha observado que el traslape
entre las exportaciones chinas y las de otros paises ha ido en aumento. En el mercado norteamericano
existe un traslape de los productos chinos y mexicanos, China predomina en calzado, manufacturas de
cuero y juguetes, mientras que México la supera en bs capitulos de combustibles, legumbres y
hortalizas, bebidas y automoéviles y sus partes.

Ademads de su creciente participacion en las exportaciones mundiales, China esta cambiando
su plataforma de exportacién, pasando de manufacturas ligeras como juguetes, calzado y prendas de
vestir a productos de mayor valor agregado, principalmente de la industria electrénica. Entre 1990 y
2000 las exportaciones de productos primarios redujeron su participacion relativa de 26% a 11%, las
manufacturas intensivas en mano de obra también disminuyen (de 58% a 42%) mientras que los
productos de alta tecnologia crecen de 20% a 31%.

La liberacion de las cuotas de exportacion a la industria textil de China por parte de los
Estados Unidos a partir de 2005, segun acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),

permitird a los maquileros chinos aumentar sus exportaciones al mercado estadounidense y podria
afectar a la industria textil de la regidn y favorecer a ese pais asiatico.

Fuente: Revista Comercio Exterior, Banco de Comercio Exterior de México.
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Bustillo, Inés y José Antonio Ocampo, “Asimetrias y cooperacién en el Area de Libre

Comercio de las Américas” CEPAL, Serie Informes y Estudios Espe ciales N° 13, LC/L.1904-P., 2003
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SINTESIS Y DISCUSION

Los estudios realizados muestran que la unidén aduanera, entendida en su sentido restringido, como la
adopcion de un arancel comun en la regién centroamericana, contribuiria a mejorar el ingreso de todos los
paises centroamericanos y tenderia a provocar una convergencia entre los niveles de producto por
habitante en la region, al acercar los niveles de El Salvador y Guatemala con respecto a los de Costa Rica.

El desarrollo de la uniéon aduanera es sin embargo un reto complejo, que demanda tiempo y
esfuerzo continuo por parte de los paises interesados en su creaciéon, como destaca el Profesor Cechini en
el recuadro que se incluye en este capitulo.

Entre las condiciones criticas para el desarrollo de la union aduanera se encuentra la adopcién de
una politica comercial externa comun por parte de los paises miembros de la Unién. Esto quiere decir, en
primer lugar, tener un arancel externo comun. Durante la ultima década, si bien se ha avanzado en esa
direccion, la multiplicidad de tratados comerciales y los procedimientos adoptados para negociar la
apertura de mercados en el marco de algunos de éstos ha generado de hecho aranceles multip les por pais
segun el origen de las mercancias, situacion que se replicaria en el tratado con los Estados Unidos y
eventualmente, a futuro, con otros paises y/o grupos de paises. El tema requiere profundizarse para
conocer su gravedad y las estrategias que se pueden adoptar para converger al arancel comun.

Una segunda condicion de gran relevancia es la modernizacion de los sistemas aduaneros
nacionales. Este es un paso necesario en el perfeccionamiento de la unién aduanera plena, y demanda
inversiones importantes de recursos para contar con aduanas de nivel mundial, que respondan a los
paradigmas vigentes y superen la ineficiencia y la corrupcidon que caracterizan estas instituciones. Las
transformaciones que se requieren a nivel nacional y regional demandan consistencia y una fuerte dosis de
voluntad politica para poder enfrentar algunos de los nicleos de corrupcién mas fuertes de la region, que
ahi se arraigan

En tercer lugar, para unificar las aduanas, por otra parte, se hace necesario definir como se
utilizaran los ingresos que estas recaudan. Aparte de los impuestos arancelarios un problema adicional es
la recaudacion de impuestos internos que se lleva a cabo en las aduanas. Ello se debe a la debilidad
institucional de las agencias recaudadoras internas, incluso cuando se les compara con las aduanas. Esta
realidad, cuya solucion pasa por reformar las instituciones tributarias nacionales, supone acciones
importantes que serd necesario llevar a cabo para evitar unaposible reduccion de los ingresos fiscales.

Los tres retos mencionados anteriormente como condiciones para promover la union aduanera,
hacen evidente el desafio de perfeccionarla a corto plazo. Pero apuntan también hacia areas criticas del
desarrollo de cada uno de los paises, areas en las que todos tienen que invertir para mejorar la calidad de su
insercion en los mercados internacionales y promover el desarrollo nacional. Desde esta perspectiva, el
objetivo de promover la union aduanera se funde con el impulso al desarrollo nacional.

Cabe también resaltar el tema de los costos de transicién, tanto del TLC con los Estados Unidos
como de la unién aduanera, en el momento en que se incluyan en esta todos los sectores y en especial los
agropecuarios y agroindustriales. Este paso, pospuesto por varias décadas, debe ser acompafiado de
politicas de asistencia técnica y acceso a financiamiento e infraestructura apropiados, con el propédsito de
que los productores involucrados puedan aprovechar las nuevas oportunidades y no simplemente sucumbir
ante la competencia. Este, nuevamente, es un reto que apunta al corazén de las estrategias de desarrollo de
cada uno de los paises Estos programas de desarrollo esenciales no se han llevado a cabo en la escala
apropiada en Centroameérica.
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Capitulo IV

LA INTEGRACION MAS ALLA DEL COMERCIO

En el capitulo anterior se ha sefalado que los tratados de libre comercio y la union aduanera
pueden contribuir a incrementar las exportaciones y a atraer mayor inversion, y por este medio,
elevarel PIB y el empleo en los paises de la region, a la vez que se podria reducir la pobreza. Las
estimaciones sugieren que el PIB en Centroamérica puede aumentar alrededor de 2,5% como
consecuencia del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y 0,5% como resultado de
la Union Aduanera. La combinacién de ambos efectos permitiria una creacion de alrededor de
30.000 empleos, equivalentes a 5,6% de la creacion de empleo y haria posible una reduccion de
la pobreza en 2 puntos porcentuales.

Habra ciertamente costos de transicion. En el caso del Tratado con los Estados Unidos
estos dependen de las caracteristicas especificas del acuerdo que se llegue a firmar (en particular
la gradualidad de los ajustes y la asistencia técnica y financiera que lo acompafie). En el caso de
la Union Aduanera los costos corresponden, por una parte, a inversiones para transformar los
sistemas de administracion aduanera y los marcos juridicos de la institucionalidad comercial
(elementos ambos que de por si son necesarios para la apertura al comercio internacional que los
paises de la region se han propuesto), y por otra parte, a los costos politicos de enfrentar los
intereses que impiden la unificacion de los aranceles y que en medida importante afectan a
pequeios y medianos productores agricolas y agroindustriales.

El comercio, sin embargo, como se ha destacado en los capitulos I y II, es solamente una
de las dimensiones de la integracion centroamericana. En este capitulo se discutiran las cuatro
areas estratégicas que las autoridades politicas regionales han establecido, con el proposito de
identificar acciones criticas de la agenda de integracion cuyo fortalecimiento contribuiria a un
mejor aprovechamiento de los retos que plantean la uniéon aduanera y el Tratado con los
Estados Unidos. Estas areas son: inversion y crecimiento economico, desarrollo social,
sostenibilidad ambiental e instituciones y democracia.

A. INVERSION Y CRECIMIENTO

Uno de los efectos mas importantes del Tratado con los Estados Unidos es que abre mayores
posibilidades de atraer inversiones de ese pais y de otros lugares del mundo para que se asienten
en Centroamérica y vendan en los Estados Unidos. La unién aduanera coadyuva también en esta
direccion. Hemos sefialado que los efectos estaticos de la politica comercial son de alcance
limitado; son los efectos dinamicos, y entre ellos la inversion, los resultados que mayor interés
tienen para la region. La inversion se vera estimulada por la posibilidad de acceder al mercado
mas grande del mundo, por la creacion del marco juridico multilateral, y por las transformaciones
que en ese campo tendra que hacer cada uno de los paises. La union aduanera, por su parte, al
ampliar de hecho el mercado centroamericano, contribuira a atraer nuevas inversiones tanto para
este como para el exterior.
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Pero cuanta inversion se lograra atraer y como se distribuira entre los paises no es un dato
predeterminado. Ello depende del esfuerzo que se haga a nivel regional y nacional, y de los
resultados efectivos de ese esfuerzo. Asi, los resultados que se obtendrian del Tratado y de la
Union Aduanera dependen en gran medida de las acciones adicionales que se lleven a cabo. En
este contexto, hay inversiones publicas ®* complementarias —en especial en infraestructura y en
desarrollo social— que jugaran un papel critico para poder atraer inversion privada en los
sectores productivos, que materialice las oportunidades que abriran el Tratado y la unién
aduanera. También sera critico en el resultado final cual sera la estrategia para atraer y concretar
inversiones privadas, y como se ejecute esa estrategia.

1. Infraestructura.

En materia de infraestructura regional ha habido avances significativos, luego del estancamiento
y deterioro sufridos a consecuencia de las guerras y las catastrofes naturales. En el afio 2001, y a
raiz de los dafios ocasionados por el huracan Mitch, se reunié en Madrid el Grupo Consultivo
Regional para Centroamérica. En esa actividad, se presentd, con el apoyo de organismos
internacionales (entre ellos la CEPAL) y el INCAE, ® un planteamiento concertado entre los
gobiernos y la sociedad civil en el marco de la ya comentada “Estrategia para la Modemizacion y
Transformacion de Centroamérica”, ®* cuyos principales proyectos se presentan en el cuadro 12.
Este documento sirvio de base posteriormente, cuando el Gobierno de México junto a los paises
centroamericanos concretaron un plan mesoamericano de desarrollo y muchos de los proyectos
se incorporaron en el también ya comentado Plan Puebla Panama (PPP).

El Plan Puebla-Panama se propuso “...potenciar la riqueza humana y ecoldgica de la
Region Mesoamericana, dentro de un marco de desarrollo sustentable que respete la diversidad
cultural y étnica”, ® y se ha estructurado en un conjunto de ocho “Iniciativas Mesoamericanas”,
de las cuales cabe mencionar en este apartado la Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial
(para promover la integracion fisica de la region para facilitar el transito de personas y
mercancias y, de esta manera, reducir los costos de transporte), la Iniciativa Mesoamericana de
Interconexion Energética (cuyo objetivo es unificar e interconectar los mercados eléctricos con
miras a promover un aumento de las inversiones en el sector y una reduccion del precio de la
electrictdad), y la Iniciativa Mesoamericana de Integracion de los Servicios de
Telecomunicaciones (que busca desarrollar la infraestructura de transmisién de datos en la
region).

%2 Se llaman en este contexto publicas en el sentido de que es responsabilidad de los gobiernos

asegurar su existencia en las cantidades y calidades requeridas. Esto no prejuzga el caracter pablico o
privado de las organizaciones a cargo de las que debe estar la ejecucion de los proyectos.

Que tuvo asi la oportunidad de incorporar en la propuesta regional los avances de su estudio
CLACDS/INCAE y HIID (1999) “La Agenda para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible de
Centroamérica hacia el Siglo XXI”

®*  SG-SICA, “Estrategia para la Modernizacion y Transformacion de Centroamérica”, 2001.

> Gobiernos de México y Centroamérica (2001) “El Plan Puebla-Panama™, p. 5.
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El Corredor Logistico Centroamericano incluye la modernizacién y ampliacion de la red
regional de carreteras; la modernizacion de las aduanas, llegando a convertirlas en aduanas
virtuales; la modernizacion de la logistica hasta crear una red regional de fibra optica y su
interconexidon con el resto del mundo; y transformaciones y mejoras en los puertos, las ayudas
para la navegacion maritima, y el establecimiento de una red de cabotaje como complemento para
la anterior.

También debe enfatizarse el desarrollo energético integrado, que supone la concrecion de
la interconexion a alto voltaje de los sistemas eléctricos nacionales; el establecimiento de una red
de gasoductos subregionales; la creacion de una red de deposito de combustibles derivados del
petroleo y de poliductos para conectarlos con los centros de mayor demanda; y la promocién de
la construccidon de grandes centrales regionales de generacion hidroeléctrica y geotérmica cuya
viabilidad econdémica depende del marco regional integrado.

El avance hasta la fecha ha sido importante, pues se ha logrado aprobar el financiamiento

para la interconexion eléctrica (proyecto SIEPAC, $321 millones, mas la interconexién México-
Guatemala, por $55 millones), la red de carreteras mesoamericanas (por $2500 millones) y parte
de la modernizacion de adwanas y pasos fronterizos. La gestacion de estos proyectos, por
supuesto, es mas larga que el tiempo transcurrido desde Madrid y el inicio del PPP, pero ambos
sirvieron como catalizadores para concretar el financiamiento necesario.
Baraqui ¢ analizo para el presente estudio los subsectores regionales de carreteras y
transporte automotor, ** con el propésito de evaluar para los paises del MCCA los costos y
beneficios de su desarrollo en el contexto de la integracion regional y la competitividad frente al
Tratado con los Estados Unidos.

%SG SICA, “La Agenda de Transformacién y Modernizaciéon de Centroamérica en el Siglo

XXTI7, Capitulo IV, 2001.

7 Baraqui, J., “Las restricciones y beneficios potenciales de la apertura en el sector transporte™
Informe de consultoria, Proyecto SG-SICA/CEPAL, 2003.

% También estudio los subsectores de aeropuertos y transporte aéreo y que, en general,
las capacidades de la infraestructura de acceso, terminales y pistas, elementos de ayudas a la
navegacion, y otros servicios, son adecuadas, aunque con algunas insuficiencias menores. Afirma
que los aeropuertos mayores no presentan problemas de seguridad operacional, y disponen de
adecuados servicios de navegacion aérea. El tema del transporte aéreo, sin embargo, requiere
profundizarse por su importancia para la integracion y la competitividad, y dado que el consultor
no tuvo acceso a informacién apropiada para el analisis de las tarifas.
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Cuadro 12

PROYECTOS PRESENTADOS EN LA REUNION DEL GRUPO CONSULTIVO REGIONAL,
MADRID, 8-9 DE MARZO 2001

Proyectos para fortalecer la integracion regional

Corredor Logistico Centroamericano
1. Red regional de carreteras y modernizacion de aduanas, 2. Telecomunicaciones y logistica, 3.
Transporte maritimo y cabotaje, 4. Reduccién vulnerabilidad en sector transporte

Desarrollo energético integrado
5. Interconexion eléctrica regional, 6. Almacenamiento de combustibles, 7. Gasoductos
subregionales, 8. Centrales generadoras regionales

Modernizacién de la gestion migratoria
9. Sistema de informacién estadistica y gestion migratoria

Proyectos para reducir asimetrias e inequidades en el desarrollo

10. Programa intersectorial para reducir la vulnerabilidad social, 11. Desarrollo de los recursos
humanos, 12. Desarrollo de los municipios fronterizos

Proyectos para la reduccion de vulnerabilidad e impacto de los desastres

13. Educacion y reduccién de vulnerabilidad, 14. Proteccidon agropecuaria y seguridad en los
alimentos, 15. Capacitacion de comunidades locales

Proyectos para el manejo racional de los recursos naturales

16. Manejo integral de recursos en cuencas compartidas, 17. Manejo de quemas agricolas y control
de incendios, 18. Venta de servicios ambientales, 19. Mejoramiento de la gestiéon ambiental, 20.
Equidad de género en gestién ambiental

Proyectos de modernizacion productiva

21. Programa de modernizacion industrial, 22. Censos agropecuarios, 23. Produccion orgéanica, 4.
Tecnologia para mitigar efectos del clima

Proyectos de la sociedad civil regionalmente organizada

25. Uso, manejo y conservaciéon de recursos naturales por organizaciones campesinas, indigenas y
afro-caribeflas, 26. La comercializacién como agente de cambio para el desarrollo dentro del
Corredor Biologico Centroamericano

Fuente: Sistema de la Integracion Centroamericana, Secretaria General (2000), “Propuestas de
proyectos regionales para apoyar la ejecucion de la Estrategia de Transformacion y
Modernizacién de Centroamérica en el Siglo XXI (Fichas informativas de Proyecto)”,

San Salvador, El Salvador, SICA, 12 de octubre.
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Su principal recomendacion de politica para el subsector vial coincide con lo que se ha
venido poniendo en practica, y radica en aplicar como planes de desarrollo el Corredor Puebla
Panama a corto y mediano plazo, y a largo plazo, aquel contenido del Corredor Logistico
Mesoamericano que excede los alcances del PPP. La adopcion de estas recomendaciones apunta
a tres objetivos principales: minimizar costos y tarifas de fletes, lo que se podra traducir en
beneficios por concepto de ahorros de transporte, y por induccidon de actividades potenciales que
actualmente no son viables a raiz de los elevados fletes de transporte; facilitar la integracion
econdmica de los paises de la region entre si; y adecuar disminuir costos y fletes en visperas del
establecimiento del Tratado con los Estados Unidos.

Baraqui estim6 los beneficios que obtendria Centroamérica de aplicarse la politica
sectorial recomendada para el desarrollo vial esperado, por conceptos de liberacion de recursos y
por excedentes al consumidor. Estos se resumen en beneficios globales por $285,5 millones el
afio 2007 y $373,0 millones el afio 2012, con un total aproximado que supera los $2.800,0
millones para el horizonte de 10 afios evaluado. El beneficio a derivarse del fortalecimiento del
proceso de integracion estudiada, y de la adopcion de las medidas e inversiones previstas en la
investigacion, conduce a beneficios considerables. A ello se agregan los beneficios que surgiran
de transitos nacionales en las vias mejoradas.

SINTESIS Y DISCUSION
Las principales conclusiones obtenidas en esta seccion son:

(1) Los paises centroamericanos, con el apoyo de la comunidad internacional, han logrado avanzar
gradualmente en la construccion de una agenda para el desarrollo de la infraestructura regional.

(2) A principios de la presente década, el Grupo Consultivo Regional de Madrid y el Plan Puebla Panama
sirvieron de catalizadores para el avance de algunos planes de desarrollo de la infraestructura, y ya se
cuenta con recursos para financiar la interconexion eléctrica (Proyecto SIEPAC, $321 millones, més la
interconexion México-Guatemala, por $55 millones), la red de carreteras mesoamericanas (por $2500
millones) y parte de la modernizacion de aduanas y pasos fronterizos.

(3) La evaluacion de los proyectos de infraestructura vial regional sélo para los cinco paises del Mercado
Comun Centroamericano, muestran que estas inversiones son altamente rentables, y generarian por
liberaciéon de recursos y por excedentes al consumidor, beneficios globales superiores a los $2.800,0
millones en el horizonte de 10 afios evaluado.

Es claro que desde un punto de vista econdmico se justifica ejecutar estos proyectos, dada su elevada
rentabilidad. Cabe sin embargo agregar dos reflexiones sobre sus mecanismos de financiamiento y ejecucion.

La primera reflexion se vincula con el financiamiento. En el pasado, el desarrollo de la infraestructura basica (y
en particular la de caracter vial) tendi6 a financiarse con crédito de largo plazo con cargo al erario publico.
Incluso en la Unién Europea, donde para promover la cohesién econémica y social entre los paises miembros se
crearon los Fondos Estructura les (que absorben un tercio de su presupuesto), uno de los principales instrumentos
utilizados ha sido el fomento de las infraestructuras publicas que facilitan el comercio internacional.

La segunda reflexion tiene que ver con los mecanismos de ejecucion del proyecto de inversidon y de gestiéon
de la infraestructura. La provision de infraestructura es una responsabilidad importante del gobierno, sea a
través de la provision directa o de combinaciones de concesiones, incentivos y regulacion que promuevan una
provision adecuada. La condiciéon de monopolio natural comun en obras de infraestructura, indica que los
gobiernos deben convertirse en reguladores fuertes y eficaces. La experiencia del SIEPAC es un ejemplo
importante en esta direccidn.
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2. Inversion privada

En los capitulos y secciones anteriores se ha destacado el papel estratégico de la inversion
privada como el motor del crecimiento futuro de la region, y como medio para concretar muchos
de los beneficios potenciales del regionalismo abierto, tanto desde la perspectiva de la uniéon
aduanera como de los TLC’s con diversos paises y en particular con los Estados Unidos.

., , oo . . ., . 69
En esta seccion, mas que describir en detalle el papel jugado por la inversion extranjera
0 nacional, tiene como propdsito plantear una disyuntiva estratégica en la definicion de las
politicas de inversion en el ambito regional.

De manera esquematica, se trata de identificar cuales condiciones, ademas de las creadas
por los acuerdos comerciales, son necesarias para que la inversio n se concrete en los paises de la

region, y las implicaciones de hacerlo en el marco del proceso de integracion.

Sobre este particular hay una amplia discusion, en especial porque a partir del afio 2007 la
normativa de la OMC establece que se debe abandonar los incentivos tributarios (subsidios y
exoneraciones) que han sido utilizados en el pasado como medios para estimular la inversion, y
en especial en las zonas francas.

En general, los estudios realizados sobre el tema tienden a coincidir en que los principales
elementos para estimular la inversion se relacionan con la existencia de marcos juridicos bien
definidos, fuerza de trabajo apropiadamente calificada, e infraestructura y servicios competitivos.
Los incentivos tributarios juegan un papel marginal en este contexto, ’° y en la medida en que
deterioran la posicion fiscal del gobierno pueden convertirse en obstaculos para crear las
condiciones reales que permiten la atraccion de la inversion. Este punto reviste la mayor
importancia en Centroamérica, dnde los incentivos fiscales se han utilizado liberalmente, la
carga tributaria es baja, y la subinversion publica en capital humano y fisico es una de las
principales restricciones al crecimiento futuro.

Mas alla de las condiciones sefialadas, y sin pretender disminuir su relevancia, se
encuentra el debate sobre como lograr que la inversion se materialice en los paises, incluso
cuando ya cumplen con las otras condiciones que se consideran necesarias. Es posible adoptar
aqui dos perspectivas alternativas, una que se concentra en la creacion de las condiciones
necesarias y desarrolla programas de divulgacion y atraccion para dar a conocer las ventajas que
la region posee, y otra que va mas alla, buscando directamente a los posibles inversionistas y
negociando las condiciones necesarias para su instalacion en la misma.

® " El lector interesado en profundizar en estos aspectos puede recurrir a los trabajos de

Aitkenhead, Richard, op. cit.., Monge, R. (2003) “El comercio de bienes y servicios entre los paises
centroamericanos en el contexto de la apertura externa”, Informe de Consultoria elaborado para el
proyecto CEPAL/SG SICA; y Robles y Rodriguez-Clare (2001), op. cit.

Herrero, Fernando y G. Monge (2002) “Grandes retos de la politica tributaria costarricense™
en Herrero, F. (editor) (2002) El sistema tributario costarricense. Caontribuciones al debate nacional.
Contraloria General de la Republica, San José, Costa Rica. Véase también Moriste, J. y L. Pirnia (2000)
“How Tax Policy and Incentives affect Foreign Direct Investment. A Review”™ Banco Mundial, Policy
Research Working Paper WP52509, asi como el trabajo citado de Robles y Rodriguez-Clare.
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Paises como Singapur y Hong Kong han seguido ambas estrategias, han identificado las
inversiones estratégicas y han negociado las condiciones para su instalacion. En América Latina,
quizas en parte por la existencia de una gran esperanza en las posibilidades del mercado para
atraer la inversion, la estrategia se ha orientado mayoritariamente a crear las condiciones y
promover (estrategia general), pero no a buscar y negociar (estrategia dirigida). Una excepcidonen
este sentido en la region es el caso de Costa Rica, cuyo gobierno definié como su responsabilidad
identificar y concretar inversiones estratégicas, dadas las fallas de informacion inherentes a los
mercados y en particular a los de inversion. En el proceso de negociacion, dada la reducida escala
del pais, han participado las mas altas autoridades de gobierno y los resultados han sido altamente
satisfactorios, sugiriendo un posible camino a seguir, mutatis mutandi por los paises de la region.

La definicion de cual(es) estrategia(s) seguir es por supuesto una decision politica, en este
caso de caracter regional, que tiene importantes matices, tanto pragmaticos (por ejemplo, como
regular el margen de negociacion de los gobiernos) asi como ideolégicos (;hasta donde se piensa
que es el mercado y no las autoridades quienes deben definir qué inversion se ve atraida hacia la
region?).

Mas alla de este debate, sin embargo, se encuentran también las posibilidades de accion
conjunta por parte de los paises de la region, que van desde programas conjuntos de divulgacion
y promocion (en los cuales hay economias de escala de las que podrian beneficiarse todos los
paises) hasta la negociacion conjunta con grandes inversionistas que podrian llevar a cabo
macroproyectos de interés regional (elemento que cobra mayor sentido si se recuerda que muchas
de las corporaciones son mas grandes que los paises centroamericanos y que algunos de los
socios con los cuales se han establecido acuerdos comerciales).

Desde la perspectiva de las ventajas de tener una estrategia regional hay dos
consideraciones adicionales. De una parte, por su tamafio y caracteristicas se tiende a ver —en los
medios empresariales como en los gobiernos de los paises industrializados—a la region en su
conjunto y no a cada pais individualizado. Y en segundo término, la falta de coordinacion en
materia de incentivos, ademas de las consideraciones hechas, derivaria en una competencia
ruinosa entre paises.

(POR QUE INTEL SE INSTALO EN COSTA RICA?

Guillermo Monge, PROCESOS

En octubre de 1996, la corporaciéon INTEL —el lider mundial en la produccion de
microprocesadores— anuncié al Gobierno de Costa Rica que el pais habia sido escogido como el sitio
de su nueva planta de manufactura y ensamblaje. La noticia tom6 por sorpresa a muchos analistas e
inversionistas. Y especialmente, a aquellos que sabian que INTEL habia evaluado otros cuatro paises
latinoamericanos: Brasil, Argentina, México, y Chile. ;Por qué, entonces, se prefirié a Costa Rica?

Varios estudios coinciden en que las principales razones de tal decision fueron las siguientes:
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La existencia de una fuerza laboral productiva, que aprende rapido y con un alto nivel
educativo.

La experiencia positiva de otras firmas estadounidenses del sector de microelectrénica y de
otras ramas industriales relativamente sofisticadas, cuyos gerentes expresaron su satisfaccion con la
calidad de la mano de obra costarricense y con el clima de negocios del pais.

La existencia de centros de educacion media y superior con capacidad de formar los recursos
humanos necesarios para futuras ampliaciones de las plantas de INTEL en el pais.

La estabilidad politica del pais.

Los bajos niveles de corrupcion gubernamental.

Un régimen de incentivos fiscales institucionalizado que no depende de “favores” de altos
funcionarios ni de tratos especiales a determinadas empresas.

La confiabilidad del servicio de logistica aérea (hacia los Estados Unidos, junto con la alta
frecuencia de vuelos hacia ese pais) y del servicio aduanero.

La decisién de INTEL no fue un acto unilateral de la empresa, sino el resultado de una
intensa actividad de promocion dirigida por el mismo Presidente de la Republica, José Maria Figueres,
quien se reunié con las altas autoridades de la corporacién en varias oportunidades, bajo la premisa de
que no basta con un buen marco institucional, sino que es necesario contactar directamente a las
empresas, hacer que dispongan de la informacién relevante y negociar los aspectos criticos que las
hagan tomar la decision que interesa al pais.

Entre 1997 y 2003, INTEL ha invertido 510 millones de délares en Costa Rica, y
recientemente anuncié que invertira otros 600 délares en los préximos afios. Su impacto sobre el
producto nacional y el comercio internacional ha sido excepcional. Como ejemplo, valga citar que la
produccion de esa firma fue responsable de un aumento del 2,1% en el PIB de 1998 y de un aumento
del 5,2% en el PIB de 1999. Ademas, sus exportaciones netas fueron de 205 millones de dolares en
1998 y de 1.496 millones de doélares en 1999, y representaron 1,5% y 9,8% del PIB de los afios
correspondientes.

Pero a h vez, su efecto directo sobre el empleo ha sido insignificante: su planilla es de
aproximadamente 2000 empleados. Este es un rasgo caracteristico de las industrias intensivas en
conocimiento, que generan niveles extraordinariamente altos de valor agregado con el recurso humano
que emplean. Los mayores impactos de esta inversiéon se encuentran en el efecto de imitacion que
INTEL ha provocado en otras firmas extranjeras en actividades de alta tecnologia que decidieron
instalar plantas en el pais, y en el desarrollo —incipiente pero significativo— de una red de
proveedores locales.

Pero el impacto mas notable de INTEL se ha producido en el sector de educacién, por dos
vias principales. Su llegada al pais promovié una reforma en el Sistema Nacional de Educacion
Técnica dirigida a adaptar los programas de estudio de los colegios técnicos a las necesidades de las
industrias de alta tecnologia. Ademas, la alianza entre esa corporacion y el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica ha sido vital para que esta institucién desarrollara una exitosa estrategia de vinculacion con
empresas de alta tecnologia ubicadas en el pais.

Fuente: Monge, Guillermo. Inversién extranjera directa y capital humano: El caso de INTEL en Costa

Rica. Caso presentado en el Tercer Foro Tematico Regional del Banco Mundial. Rio de Janeiro,
Brasil, octubre del 2003. En: http:/ /wbln0018.worldbank.org/LAC/LAC.nsf
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B. DESARROLLO SOCIAL: UNA BUENA INVERSION

El hilo conductor de los argumentos que se presentan en esta seccidn es que los paises
centroamericanos, cada uno y en conjunto, se beneficiarian de una mayor igualdad en la
distribuciéon y de mayor inversion en el desarrollo social al profundizar su integracion Ambos
factores permitirian mayores tasas de crecimiento a las economias nacionales, lo que repercutiria
a través de la interdependencia entre ellas en un mayor crecimiento para toda la region No se
trata en este caso de un argumento normativo, sino de conclusiones de politica que derivan de
estudios recientes sobre el tema y la observacion de la elevada desigualdad en la distribucion del
ingreso y la baja inversion social que caracterizan la region.

A pesar de que el desarrollo social constituye formalmente una de las areas prioritarias del
esfuerzo de integracion centroamericana, en la practica las principales acciones se han mantenido
a nivel de los paises y no es sino en los ultimos dos afios que se han emprendido acciones de
cooperacion regional.

El desarrollo social, considerado regionalmente, debe tomar en cuenta el doble caracter de
la inversién social, que permite mejorar las condiciones de vida de los sectores de la poblaciéon a
los que se dirige (redistribuyendo el ingreso y aumentando sus posibilidades de consumo e
inversion), a la vez que aumenta la capacidad productiva de los paises.

Desde el punto de vista econdmico, su dimension regional proviene al menos de dos
fuentes. Primero, porque las diferencias tan marcadas que existen en este campo afectan —de
forma compleja a los paises de la region (como por ejemplo a través de las migraciones).
Segundo, por la dependencia de las tasas de crecimiento econdmico de unos con respecto a los
otros: en la medida que unos paises vean limitado su crecimiento (por insuficiencias, por
ejemplo, de acumulacion de capital humano), se constituyen en obstaculos a la expansion de los
otros, en especial ahora que la interdependencia comercial y de inversiones es tan elevada. "

La literatura economica aporta elementos importantes a esta discusion, tanto desde el
punto de vista de la relacion entre desigualdad y crecimiento, como de la importancia de la
inversion en capital humano para el crecimiento.

En cuanto a la desigualdad, se destacé anteriormente que Centroamérica es una region de
alta desigualdad, y que esta ha aumentado en la ultima década. Estudios recientes sobre la
relacion entre desigualdad econdomica y crecimiento, muestran que la desigualdad influye
negativamente sobre la tasa de crecimiento. Aghion, Carola y Garcia-Pefialosa (1999), "2 por
ejemplo, afirman:

' Aunque la experiencia de la década de los ochenta es sin duda la muestra mas clara de esta

interdependencia de las tasas de crecimiento de los paises de la region.
72 Aghion, P, E. Caroli, and C. Garcia-Pefialosa, “Incquality and Economic Growth: The
Perspective of New Growth Theories”, Journal of Economic Literature, XXXVIL, pp.1615-61, 1999.
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“La década de los noventas atestigua el resurgimiento del interés en los determinantes del
crecimiento econdbmico. El desarrollo de la teoria del crecimiento enddgeno y la disponibilidad de
datos comparables sobre ingreso nacional y tasas de crecimiento para una muestra amplia de
paises ha permitido el analisis empirico de las causas detras de ritmos diferentes de crecimiento.
En esta amplia literatura varios estudios han examinado el impacto de la desigualdad sobre el
crecimiento economico. La imagen que resulta es impresionantemente poco ambigua, dado que
todos sugieren que la mayor desigualdad reduce el ritmo de crecimiento. Tales resultados resultan
sorprendentes tanto con respecto a las teorias tradicionales sobre el tema como respecto de los
canales mediante los cuales la desigualdad afecta el proceso de crecimiento” (traduccion libre)

Este resultado enfatiza que la desigualdad en la distribucion del ingreso que caracteriza a
la region actua como una limitante de su capacidad de crecimiento.

Si bien es necesario estudiar mas a fondo el tema en las condicione s particulares de la
region, los trabajos mencionados sugieren que una mejor distribucion del ingreso (y de la
riqueza) contribuiria a aumentar las tasas de crecimiento nacionales, y a través de la
interdependencia de las economias, posiblemente afectar positivamente a los paises con mayor
rezago.

Por otra parte, como se sefiald en el capitulo II, la inversion social en los paises
centroamericanos es baja como proporcion del producto y en relacion a las elevadas necesidades
que revelan sus indicadores sociales. Estas bajas tasas de inversion social limitan la capacidad de
crecimiento de los paises centroamericanos, su posibilidad de desarrollar actividades productivas
capaces de pagar salarios altos, y la competitividad de sus empresas en la economia internacional.

En este contexto debe destacarse el retraso que todos los paises de la region muestran en
el campo educativo. Los graficos 19 y 20 presentan las tasas de escolaridad bruta por pais, para la
educacion primaria y secundaria. Notese que si bien las tasas de primaria son cercanas al 100%
en todos los paises, las de secundaria son bajas (inferiores al 70%).

Estos niveles educativos que muestran los paises centroamericanos son insuficientes para
o : N 73
enfrentar los retos del crecimiento en el siglo XXI; como ha sefalado Barro.

“... la educacidon formal puede ser util solamente si se lleva mas alla de los niveles
minimos. Una posible manifestacion de este efecto es el papel de la educacion secundaria, mas
que la primaria, en favorecer el crecimiento economico” (traduccion libre).

3 Barro, R.J., Determinants of Economic Growth. A Cross-Country Empirical _Study

Cambridge MA, MIT Press, 1997.
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Grafico 19

TASAS BRUTAS DE MATRICULACION EN EDUCACION PRIMARIA,
1980, 1990, 2001
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Fuente: CEPAL, UNESCO.
Nota: Porcentaje de los matriculados en ¢l grupo de edad 6 -12 afios.

Grafico 20
TASAS BRUTAS DE MATRICULACION EN EDUCACION
SECUNDARIA,
1980, 1990, 2001
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Fuente: CEPAL, UNESCO
Nota: Porcentaje de los matriculados en el grupo de edad 11- 18 afios.

En las condiciones de la moderna economia del conocimiento, el avance —innegable en
Centroamérica— en el campo de la educacion primaria, es insuficiente no solo para tener acceso
a esa tecnologia, sino también para que los trabajadores cuenten con suficiente capital humano
para contribuir a aumentar las tasas de crecimiento.
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SINTESIS Y DISCUSION

La conclusion principal de esta seccion es que la desigualdad econdmica y la falta de recursos invertidos en el
desarrollo social es probablemente un obstaculo para que cada uno de los paises de la regién alcance tasas mas
altas de crecimiento y aproveche las oportunidades que puedan ofrecer el Tratado con los Estados Unidos y la
unién aduanera. Dada la alta interdependencia entre las economias de estos paises, el hecho de que el
crecimiento de alguno se vea limitado por la debilidad del desarrollo social, constituye también una limitante
para el crecimiento de los demds. En otras palabras, todos los paises tienen la posibilidad de beneficiarse de la
inversién social que se haga en los otros.

La necesidad de incrementar la inversion en desarrollo social lleva a plantear varios problemas: la
conveniencia de adoptar estrategias de crecimiento que favorezcan a los grupos mas pobres pro poor
growth),;el financiamiento, y en particular el de cardcter tributario; y la solidaridad en los procesos de
integracion.

C. LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La mportancia del aprovechamiento de los recursos naturales para la region quedé plasmada en
la Agenda de Competitividad aprobada por los Presidentes de los paises centroamericanos en
1999. En ésta se reconoce que unas de las ventajas comparativas de la region son su privilegiada
posicidon geografica, su extraordinaria diversidad ecologica, su historia y cultura y su potencial
agricola y forestal.

El contexto internacional favorece la explotacion de tales ventajas con sostenibilidad
ambiental. Por una parte los mercados mundiales son cada vez mas exigentes en materia
ambiental, lo que ha abierto nuevos nichos que valoran los atributos ambientales de los productos
y servicios. Por otra parte, los inversionistas extranjeros ahora consideran la reputacion ambiental
de los paises y el establecimiento de politicas ambientales claras y estables como factores
importantes en la toma de sus decisiones.

Estudios recientes de CEPAL y la CCAD sefialan la existencia de una relacion entre
competitividad y sostenibilidad ambiental en dos sentidos: 1) el uso sostenible del patrimonio
natural es una condicidén necesaria para el mantenimiento de los flujos de bienes y servicios
ambientales que constituyen la base de diversos sectores, en especial el sector turistico ligado a
las areas naturales, i1) la proteccion ambiental es un elemento central en la estrategia de
diferenciacion para ocupar nichos de mayor valor, para los que la reputacion de empresa
ambientalmente responsable es importante, especialmente en el mercado de los Estados Unidos y
Europa.

Un analisis de los beneficios netos de posibles opciones de desarrollo econémico, con
sostenibilidad ambiental, hecho en los estudios indicados mostr6 un gran potencial. Se
identificaron 4 grandes sectores que reportan beneficios por ingresos por exportaciones de bienes
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y servicios: el sector turistico ’* ($4,335 millones anuales), los mercados de carbono 75 ($962
millones anuales), produccion agricola variada "® ($552 millones anuales en café y banano
certificado), productos forestales 7~ ($282 millones anuales). En total estos bienes y servicios
generaron en 1998 entre el 38% y el 55% de las exportaciones de la region y un ingreso total de
$4335 millones anuales.

También se considerd la entrada de capitales para el financiamiento, por parte de la
comunidad internacional, de proyectos que apoyen el desarrollo de servicios ambientales
globales, principalmente el servicio de mantenimiento de la biodiversidad ($20 millones anuales).

Finalmente, aunque no se cuantificaron, se consideraron atividades relacionadas con el
acceso a los recursos genéticos y a la bioseguridad, incluyendo actividades de bioprospeccion. '
las cuales generan, ademas de ingresos econdomicos, mayor capacidad cientifica y tecnologica en
los paises. Por otra parte, se calculo el efecto econdomico negativo que causan los desastres
naturales sobre el sector externo, mediante los dafios en la capacidad productiva, menores
exportaciones y mayores importaciones durante el periodo de rehabilitacion y reconstruccion.
Este efecto asciende a $800 millones por afio.

En sintesis, se estima un alto potencial de desarrollo economico, basado en el comercio
internacional, en concordancia con la sostenibilidad ambiental.

El trabajo para el presente estudio de CEPAL y CCAD también consider6 las dimensiones
de equidad y participacion social en el desarrollo sostenible e identifica las siguientes areas como
desafios para el desarrollo sostenible:

1) puesto que a nivel internacional se reconoce que la region genera beneficios globales a
través del suministro de bienes y servicios ambientales, los costos de mantenimiento
del capital natural deben ser compartidos por los paises desarrollados.
Especificamente se considera que el rubro de financiamiento internacional debe ser
dirigido a contribuir al mantenimiento de la biodiversidad regional y al desarrollo de
los mecanismos para la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero.

1) en la medida en que las comunidades locales son las que asumen la mayor parte de los
costos de la conservacion y de que dicha conservacion y el uso sostenible de los

74 . . . . .. . .
Considera el turismo cuya base principal son los servicios ambientales ligados al

mantenimiento de la biodiversidad y la recreacion relacionada con los valores escénicos que proporciona
¢l patrimonio natural de los paises y su diversidad ecosistémica.

7> Incluye las actividades que reducen los gases de efecto invernadero considerando el sector
forestal.
® Se refiere a la produccion organica de articulos de exportacion, pero tnicamente cuantifica
las exportaciones de café y banano certificados.

Se consideran productos forestales maderables y no maderables (PFNM), entre los cuales
estan, entre otros las especias, plantas medicinales y fito-farmacos, aceites esenciales, resinas, gomas
naturales, colorantes, pigmentos y tintes, plantas ornamentaks, animales vivos, etc.

" Contempla actividades de produccién de informacion y conocimiento, las cuales a su vez
generan insumos para ¢l desarrollo de nuevos productos organicos, turismo y ecoturismo y potencian la

capacidad cientifica y tecnoldgica en los paises.



81

ecosistemas produce beneficios a nivel global, es necesario que los beneficios de ésta
también lleguen a las comunidades locales para asegurar el patrimonio natural.

1i1) puesto que las comunidades locales e indigenas son vitales por su papel en el
conocimiento, mejora y conservacion de los recursos fitogenéticos de la region, se
requiere la promocion y generacion de mecanismos de financiamiento internacional
que sirvan para el reconocimiento de estas cualidades en los beneficios globales.

1v) dado que la asimetria en la distribucion de beneficios y costos entre comunidades
locales y los beneficiarios mas directos se encuentra en el sector de actividades
turisticas y es a la vez en este sector en el que se encuentran mayores oportunidades
para compatibilizar las dimensiones economicas, sociales y ambientales del desarrollo
sostenible, es una condicion necesaria para alcanzar los objetivos de conservacion del
patrimonio natural, el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades
locales mediante su participacion en los beneficios del turismo.

V) en la medida en que la vulnerabilidad frente a los desastres naturales es tanto mayor
cuanto mas pobre es la poblacion, y en que por lo tanto, la vulnerabilidad se relaciona
inversamente con el nivel de sostenibilidad de un determinado patron o modelo de
desarrollo, es necesario definir una estrategia de desarrollo sostenible para reducirla.

En cuanto al papel de la integracion regional para el desarrollo sostenible de la region, se
sefalan tres ambitos en los que se requieren acciones o fortalecimiento de los procesos existentes.
El primero, que se refiere a la integracion regional necesaria, se vincula principalmente al
desarrollo sostenible del sector turistico, a la reduccion de la vulnerabilidad frente a desastres, a
la conservacién y uso sostenible de los recursos genéticos y bioquimicos. En este caso, el
financiamiento internacional de proyectos regionales manifiesta el reconocimiento internacional
de dicha integracion. Iniciativas como el Corredor Bioldgico Mesoamericano ° (CBM), la
creacion del Centro de Prevencion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) en 1993 y la constituciéon de la Estrategia del Quinquenio Regional
para la Reduccidon de Vulnerabilidades y Desastres aprobado en 1999 durante la XX Cumbre de
Presidentes, son ejemplos de los resultados logrados.

El segundo de los ambitos de integracion, denominado la integracidon regional “ventajosa”
contempla aspectos tales como la armonizacion de la normativa ambiental para favorecer la libre
circulacion de bienes y servicios en la region y para atraer inversion. Esta armonizacion

" En este caso, Mesoamérica comprende los cinco estados surefios de México, y los siete (7)

paises del Istmo Centroamericano. El Programa del Corredor Bioldgico Mesoamericano fue aprobado en
1997 durante la XIX Reunién Ordinaria de Presidentes Centroamericanos; su objetivo principal es
garantizar ¢l flujo de vida entre México y el tapon del Darién, y consiste en un sistema de ordenamiento
territorial compuesto de areas naturales bajo regimenes de administracién especial, zonas nicleo, de
amortiguamiento, de usos multiples y areas de interconexion, organizado y consolidado que brinda un
conjunto de bienes y servicios ambientales a la sociedad centroamericana y mundial, proporcionando los
espacios de concertacidn social para promover la inversion en ¢l uso sustentable de los recursos naturales,
con ¢l fin de contribuir a mejorar la vida de los habitantes de la region.
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eliminaria el riesgo de dumping ecoldgico, tanto en la produccion de bienes y servicios como en
los mecanismos para atraer inversion extranjera.

Un tercer campo, a un nivel mas concreto, tiene que ver con la creacion de economias de
escala, aumento del poder de negociacién y disminucion de los costos de transaccion y el
consecuente aumento de las exportaciones, el acceso a nichos de mercado y la atraccion de
inversion. En este sentido, se presentan oportunidades para la comercializacion conjunta de las
reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero y la venta de productos forestales
certificadosy la oferta de destinos turisticos.

Por ultimo, se menciona la importancia de los esquemas de certificacion para acceder a
nichos de mercado de bienes y servicios de mayor valor y el establecimiento de estandares
regionales, lo que facilitaria el posicionamiento de sellos regionales a través de actividades de
promocion. Esto puede ser aplicado a las certificaciones de turismo sostenible, de reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero y de productos forestales y organicos.

La propuesta final del estudio de CEPAL/CCAD contempla dos ejes articuladores de la
estrategia de desarrollo sostenible en la region: una estrategia regional de conservacion de la
biodiversidad y el establecimiento de sistemas regionales de certificacion, con estandares

regionales en los diversos sectores (turismo, forestal, produccion organica, mercados de carbono).

D. INSTITUCIONES Y DEMOCRACIA: UNA CONDICION NECESARIA

En capitulos anteriores se ha destacado el papel que la accion regional conjunta ha tenido para el
desarrollo de regimenes democraticos en los paises centroamericanos a partir de la década de los
noventas, no solo con el logro de la paz, sino también con la construccion de un marco
institucional propio de la integracion centroamericana, que promuewe el desarrollo sostenible en
sus dimensiones economica, social, politica y ambiental.

A pesar de los logros alcanzados, en el estudio sobre el Estado de la Region *° se concluye
que “pese al proceso de democratizacion ocurrido en los ultimos veinte afos, los regimenes
politicos del area muestran ain zonas de baja calidad democratica. Hoy la democracia se
reivindica con fuerza, pero su impulso se ha desacelerado. Es necesario mejorar en aspectos
medulares como la gestion de los sistemas electorales, el control civil sobre los ejércitos y la
proteccion de las libertades y derechos. En este contexto, un asunto clave para el futuro es que los
gobernantes electos democraticamente, gobiernen democraticamente, por medio de instituciones
fuertes e independientes que reconozcan y protejan los derechos de las personas y se sujeten al
control ciudadano. No obstante, la construccion del Estado de derecho en Centroamérica arrastra
severas limitaciones. Es cierto que se ha avanzado en el desmontaje de los regimenes autortarios,
pero los sistemas de administracion de justicia y de control de la gestion publica estan sometidos
a problemas presupuestarios y a enfrentamientos con otras instituciones y actores sociales.
Subsisten dificultades para el acceso a la justicia, al derecho a la debida defensa y a la justicia
pronta y cumplida, asi como para el reconocimiento y proteccion del derecho de peticion y

%0 http://www.estadonacion.or.cr/Region2003/Paginas/sinopsis01.html
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rendicion de cuentas. En materia de transparencia, el Informe documenta notables avances
constitucionales y legales, pero estos son parciales y los controles sobre la gestion publica estan,
en general, débilmente equipados para combatir eficazmente la corrupcion y la impunidad.”

Esta vision critica se complementa con las apreciaciones de las nuevas generaciones, que
reconocen logros importantes pero observan el futuro con recelo. En el cuadro 13 se presenta un
estado de situacion de la cultura politica de los jovenes de secundaria en las capitales
centroamericanas, que se elaboré a través de una encuesta regional realizada en el afio 2000. !
En ese estudio se identifican las principales fortalezas y debilidades en el campo de los valores
politicos de la primera generacion que ha vivido con la herencia de la paz.

El estudio de los valores politicos de la juventud centroamericama es una forma de
conocer el progreso en el desarrollo democratico de la region y su sostenibilidad.

Las principales fortalezas que se encontraron fueron la alta importancia dada al voto, la
gran extension del valor de la solidaridad, la conviccion de que la democracia controla mejor la
corrupcion que otros tipos de organizacion politica, el rechazo a la brecha entre ricos y pobres y
la existencia, aunque no mayoritaria, de un capital social intermedio (alto nivel de participacion
pero baja confianza interpersonal).

Los aspectos mas débiles tienen que ver con altos niveles de intolerancia hacia la
diversidad, bajo nivel de apoyo a los partidos y actores politicos, bajo nivel de apoyo a las
instituciones, bajos niveles de preferencia por la democracia, y la existencia de un contingente
importante de jovenes con bajo nivel de capital social (bajo nivel de participacion en
organizaciones de la sociedad civil y baja confianza interpersonal).

La valoracion de la responsabilidad del Estado en la consecucion del bienestar social y el
aprecio por la competencia y la innovacidon, son algunos de los rasgos ideoldgicos que
predominan en los jovenes, y sus principales reclamos son las debilidades del desarrollo
econdémico y politico centroamericano.

¥1 Rodriguez, Florisabel; Johnny Madrigal y Victor Estrada, “Los hijos y las hijas de la
democracia: estudio comparativo” En: Rodriguez, Florisabel et al (editores) (2003), pp. 661ss, 2003.
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Cuadro 13

CENTROAMERICA: ESTADO DE SITUACION DE LA CULTURA POLITICA DE LOS JOVENES DE
SECUNDARIA EN LAS CIUDADES CAPITALES EN EL ANO 2000

(Porcentajes)

Caracteristica Guatemala  Honduras El Salvador Nicaragua Costa Rica Panama
El voto es importante 74,2 70,2 70,8 71,5 81,1 77,3
Es importante trabajar por

el bienestar de los demas 79,1 74,3 79,1 65.8 86,5 74.4
La democracia controla

mejor la corrupeion 37.3 38,9 44,5 56,0 al 60,4
Se debe reducir la brecha

social 65,6 66,1 66,0 63,6 al 64,7
Preferencia por la

democracia 39,0 38,5 482 51,4 68,9 572
Le disgusta algtin grupo

de la sociedad 68,2 69,6 74,7 68,7 82,6 65,8
Partidos politicos

defienden sus intereses 5,6 7,6 9.3 6.8 10,6 8.2
Opinion desfavorable de

politicos 50,1 50,8 493 529 64,0 50,1
Estado es responsable

bienestar social 60,4 53,4 60,2 64,7 41,3 529
La competencia

econdmica es buena 51,7 58,2 56,6 50,3 54,0 5838
Ninguna confianza en el

Poder Tudicial 16,2 16,8 18,5 258 13,0 16,0
Ninguna confianza en la

Asamblea Legislativa 227 17,3 24,6 372 24,2 239
Ninguna confianza en el

gobierno 26,6 23,4 30,2 4277 33,5 249

Fuente: PROCESOS (2000) “Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas”.
a/ Estas preguntas no se incluyeron en el cuestionario de Costa Rica.

Estos resultados muestran que, al mirar hacia delante, se perfilan grandes retos para lograr
fortalecer la sostenibilidad democratica de la region, en especial en las nuevas generaciones:

e mantener la preferencia por la democracia en un contexto en el cual existe una

discrepancia importante entre h democracia ideal y la real, en la que los jovenes
encuentran grandes limites a sus oportunidades individuales y las de sus paises;

e mantener el apoyo al sistema, cuando este no satisface las expectativas de la juventud,
no existe confianza en las instituciones y no se percibe capacidad de representacion en
los partidos politicos existentes ni en los politicos.
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e Aumentar el capital social de la juventud, en un contexto en el que existen barreras
importantes para el desarrollo de redes sociales mas numerosas y mejor valoradas,
junto con normas de conducta constructivas respetadas.

La consolidacion y el remozamiento de la democracia es uno de los retos compartidos por
los paises centroamericanos, y es un area en la que igual que en el pasado, y tal y como lo han
definido los Presidentes de la region, la accion conjunta puede dar resultados significativos. La
democracia, la capacidad de los partidos politicos para intermediar las decisiones colectivas, el
estado de derecho, y la eficiencia y honestidad en la gestion publica, son algunas de las
instituciones que tanto los estudios técnicos como las opiniones de la poblacion (en este caso
representadas por las nuevas generaciones), coinciden en destacar como criticas para profundizar
el desarrollo de las nacio nes centroamericanas.

Hay dos temas adicionales que también revisten importancia estratégica para el desarrollo
politico institucional de la region: el fortalecimiento de la produccién de bienes publicos
regionales —y en especial los vinculados a la coordinacién de politicas publicas —y el desarrollo
de las instituciones de la integracion.

1. Bienes publicos regionales

Entre los bienes publicos regionales mas importantes en que se requiere avanzar se encuentran la
coordinacion macroeconémica, la regulacion y la promocion de la competencia, la
institucionalidad comercial y de inversiones, la unificacion de estandares y normas en diversos
campos del quehacer regional y el transito de instituciones regionales intergubernamentales a
otras gradualmente mas comunitarias. En todos estos casos el reto consiste en coordinar politicas
publicas que producen efectos de convergencia al interior de la region a fin de que los beneficios
del proceso tiendan a equilibrarse tanto entre los paises como al interior de éstos.

a) La coordinacién macroeconémica

La coordinacién macroeconéomica es uno de los bienes publicos regionales que ha
recibido mayor atencién. Para su provision adecuada se cre6 el Consejo Monetario
Centroamericano. La intencion es avanzar hacia la integracion monetaria y financiera, y por ello
se han establecido parametros hacia los cuales se intenta en principio converger. No es claro sin
embargo que en las condiciones actuales sea posible avanzar hacia la integracion monetaria, pues
El Salvador recientemente y Panama desde su origen han adoptado el dolar estadounidense como
moneda de curso legal. Por lo que, en la medida en que los demas paises decidan no dolarizarse,
la unién monetaria total, pareceria un objetivo lejano.

La coordinacién macroeconomica, por otra parte, es dificil de llevar a cabo cuando en la
practica la toma de decisiones sobre el tema no pasa por las instancias y los organismos
regionales, y se centra alrededor de negociaciones separadas con el Fondo Monetario
Internacional, si bien las recomendaciones de politica de éste tiendan a ser similares, los plazos
de aplicacion y las condiciones iniciales de los paises son diferentes. Los paises podrian
beneficiarse, sin embargo, de compartir informacion y experiencias sobre las negociaciones que
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sostienen con los organismos financieros multilaterales, las cuales en la mayoria de los casos no
han sido suficientemente transparentes a pesar de algunos avances que han tenido lugar en la
ultima década. Compartir informacion, es un primer nivel de coordinacion en el que aun es
posible avanzar mas entre los paises de la region.

Un elemento importante a destacar, es que el comercio intramregional ha mostrado en
diversas oportunidades un caracter anticiclico (en parte, porque no consiste en bienes primarios,
que atn hoy juegan un papel importante en la explicacion de los ciclos economicos en
Centroamérica). Ello contribuye a enfrentar la volatilidad econdémica que incrementa la
desigualdad de ingresos, ¥ dado que el ciclo econdmico es asimétrico en su impacto sobre la
pobreza, disminuyéndola menos en el auge de lo que la aumenta en la depresion. ®* En la medida
en que la coordinacion intrarregional de politicas pudiese contribuir a aminorar los impactos
negativos indicados, este seria claramente un escenario deseable. Pero para alcanzar un nivel
suficiente habra que desarrollar y orientar las prioridades gubernamentales a enfocarse en esta
direccion.

b) La regulacion y la competencia

En teoria economica, el principal mecanismo de regulacion economica es el mercado, a
través de la competencia y de la informacion que transmite a los tomadores de decisiones a través
del sistema de precios. La adopcion de este principio de politica econéomica es una de las
caracteristicas centrales de los estilos de desarrollo vigentes en los paises centroamericanos.

En este contexto, la apertura comercial y la profundizacion de la integracion econémica
regional pueden servir como medios para mejorar la calidad de los mercados de cada uno de los
paises y de la regidon en su conjunto, a través de mayor competencia. Sin embargo, la apertura en
si misma puede ser insuficiente para generar competencia a nivel interno, dada la gran escala que
tiende a predominar en las operaciones de comercio internacional y entre las principales empresas
de los procesos de integracion. Para que la apertura contribuya a mejorar el funcionamiento de la
economia, debe sin embargo traducirse en ajustes de los precios, para que éstos transmitan la
informacion y las presiones necesarias a fin de que las empresas ajusten su produccion a
estandares mas eficientes, y que los beneficios puedan alcanzar a los consumidores. De lo
contrario, el mecanismo de mercado no cumplira apropiadamente la funcion critica que le
corresponde en los procesos de apertura e integracion economica.

Si la competencia es insuficiente o imposible (como sucede actualmente en algunos
mercados) es necesario recurrir a sistemas que la promuevan o la regulen. Este principio
elemental inherente a la economia de mercado, no ha sido puesto en practica en la region
centroamericana, a pesar de haber sido planteado en varias de las propuestas de agenda regional
que se han presentado en esta década. Mas aun, todavia no todos los paises cuentan con
regulaciones internas para promover la competencia

2 Breenal R. y C. Garcia-Pefialosa, ‘Income Inequality and Macroeconomic Volatility: An

Empirical Investigation™, 1999. http://www.nuff.ox.ac.uk/economics/papers/1999/w20/VI3.pdf
** De Janvry, Ay E. Sadoulet, op. cit., 2002.



http://www.nuff.ox.ac.uk/economics/papers/1999/w20/VI3.pdf
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Es posible que el caso en el que la ausencia de regulacion regional tenga mayor
importancia sea el sector financiero, cuyos vinculos interregionales han aumentado
significativamente en los ultimos afios. Este problema ha sido sefialado en repetidas ocasiones
por el Fondo Monetario Internacional, ** como lo ilustra el recuadro sobre las oportunidades de la
globalizacion para Centroamérica del Director Gerente de esa institucion que se incluye en este
apartado.

En los mercados de transporte interregional también hay retos importantes para promover
la competencia. A pesar de que Baraqui concluye que la institucionalidad regional de los
subsectores carreteras y transporte automotor son suficientes y podran enfrentar con éxito los
desafios que emanen de los propositos de fortalecer y consolidar la integracion centroamericana y
del Tratado de Libre Comercio de la region con los Estados Unidos de América, él mismo sefiala
que:

“De otro lado, la productividad y eficiencia del transporte terrestre automotor de carga no
son buenas, pues no logran un buen aprovechamiento de sus activos, y ello, se traduce en
recargos a las tarifas de fletes. Asimismo, se observa un abultado y sobredimensionado parque
automotor dedicado al transporte regional. Al respecto, un resultado principal alcanzado en la
presente investigacion consistid en la determinacion de una funcion analitica, que permitid
determinar tarifas de fletes medias, segin distancias, y la tarifa marginal, las que a su vez,
permitieron comparar los valores resultantes en Centroamérica con los estandares internacionales
similares, concluyéndose que son elevadas tanto la tarifa marginal como la media que prevalecen
en Centroamérica en comparacion con estandares internacionales de paises similares”. *°

Las caracteristicas sefialadas sugieren la existencia de un mercado oligopdlico regional
que requiere mas competencia y/o regulacion, para que los beneficios de la union aduanera, por
ejemplo, lleguen a los consumidores.

En el campo comercial cabe citar los resultados obtenidos por Aitkenhead, quien
distingue entre las empresas que al amparo de la integracion se desarrollaron hacia mercados
externos y las que se concentraron en los mercados internos. En esta ultima situacion se
encuentran actividades diversas: ‘En el caso de las otras industrias de alto consumo local, como
el sector de bebidas alcohdlicas, el ron y la cerveza, y las no alcohdlicas, las bebidas gaseosas,
denominadas también como industrias fiscales por sus regimenes especiales, se desarrollé un
acuerdo 1mplicito, cuando menos, de mantener cada quién su mercado local y evitar una
competencia regional. En algunos de estos casos, no se desarrolld una fuerte competencia de
origen local, con lo que la diversidad de productos ofrecidos, en términos de competencia, fue
muy reducida. Con los procesos de revitalizacion de la integracidon econdmica centroamericana, a
partir de los afos noventas, estos grupos optaron generalmente por fortalecer su capacidad de
influencia y cabildeo para proteger la estabilidad de sus mercados locales. La situacion, sin
embargo, se ha venido modificando paulatinamente como consecuencia del proceso de

84

Canales-Kriljenko, J.I., P. Khandelwal, y A. Lehmann, “Financial Integration in Central
America: Prospects and Adjustment Needs”, IMF Policy Discussion Paper, PDP/03/3, International
Monetary Fund, Monetary and Financial Systems Department and Policy Development and Review
Department, octubre, 2003,

> Baraqui (2003), p. 4
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globalizacion de la economia internacional, caracterizada por las adquisiciones parciales o totales
que empresas transnacionales han efectuado de negocios tradicionales de capital regional”. *¢ El
hecho de que las empresas se vean forzadas a desarrollar acuerdos con corporaciones externas a
la regidon, que pueden llegar incluso a arreglos de propiedad compartida, significan que han
enfrentado de alguna manera la presion de la competencia internacional, pero la solucion que el
grupo empresarial por si mismo encuentra, no necesariamente beneficia al consumidor ni es
equivalente al resultado de la competencia en el sentido econdémico. Antes bien, el tipo de
acuerdo citado por Aitkenhead es un caso de colusion, tipico de los mercados oligopdlicos.

Los casos citados fueron seleccionados con el propésito de destacar la importancia de la
regulacion cuando la competencia es nsuficiente. Para concluir cabe mencionar que incluso los
esfuerzos de reforma de las instituciones publicas pueden no llegar a beneficiar a los
consumidores, si entre estos y los proveedores publicos se encuentran intermediarios privados
que poseen algin grado de poder monopolico y pueden apropiarse los beneficios de las reformas.
Este es probablemente el caso en algunas de las reformas de los sistemas aduaneros que se han
llevado a cabo en la region, y cuyos beneficios han quedado en manos de los intermediarios en
lugar de llegar a los consumidores, o incluso a las empresas que se dedican al comercio
internacional.

APROVECHANDO LAS OPORTUNIDADES DE LA GLOBALIZACION EN
CENTROAMERICA

Horst Kohler, Director Gerente,
Fondo Monetario Internacional

3. (...) Centroamérica esta bien colocada para aprovechar las oportunidades de la globalizacién (...)

5. Viendo hacia delante, el crecimiento sostenido y la reduccion de la pobreza en Centroamérica
requerird perseverar en tres frentes (...)

7. (Primero), Hacer a laseconomias mas resistentes ante las crisis requiere de fundamentos econémicos
mas robustos y de mayor envergadura para absorber los choques. Se requiere mayor progreso
particularmente en dos areas claves:

. Primero asegurar una dinamica de endeudamiento publico sostenible. Un mejor control y
eficiencia en el gasto es importante. Sin embargo hay limites al campo para reducir aun mas el gasto
dadas las necesidades persitentes en materia de infraestructura y en aspectos sociales. La reforma fiscal,
por lo tanto, es crucial y, dada la generalmente baja participacion de los ingresos en el PIB, queda
mucho espacio para aumentar la base tributaria y reducir la evasién. Es importante una gestion mejor
de la deuda, especialmente en la denominada en dolares o endeudamiento asociado que ha demostrado
ser una vulnerabilidad mayor en muchos paises.

. Segundo, fortalecer los sectores financieros domésticos. Hay una necesidad urgente de alejarse
de una supervisiéon débil y tolerante, mejorar los marcos regulatorios, fortalecer h gobernabilidad, y
contener la dolarizacion informal y sus riesgos —esfuerzos que requieren de fuerte apoyo politico (...)

8. (Segundo), El crecimiento sostenido requerira de reformas estructurales y fortalecer las instituciones
(...) Proteger los derechos de propiedad y el imperio de la ley, combatir la corrupcidon y regulacion
solida de los mercados son elementos cruciales para el buen funcionamiento de la economia de
mercado. También son criticos para atraer inversiones de alta calidad.

9. (Tercero), Economias fortalecidas. mas competitivas v con crecimiento acelerado facilitaran la tarea

¢ Aitkenhead (2003), p. 15.
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imperiosa de reducir la pobreza. Pero el crecimiento no es suficiente; los pobres y sin ventajas también
requieren reformas focalizadas y medidas que los ayuden a beneficiarse del crecimiento. (...) Y
combatir la corrupcion generard beneficios para el crecimiento econdémico al elevar la confianza de los
inversionistas, ademdas de atender directamente la equidad social, dado que son frecuentemente las
pequefias empresas y los pobres los que cargan con el peso de la corrupcion.

10. El comercio puede incentivar el rapido crecimiento y el alivio de la pobreza. Una responsabilidad
mayor recae sobre las economias avanzadas (...) Entiendo que se han hecho progresos bienvenidos
hacia un acuerdo de libre comercio con los EstadosUnidos, que sera claramente beneficioso para
Centroamérica. Ello también podria estimular una mayor cooperaciéon regional, incluso el desarrollo
institucional. Un acceso mejorado al mercado regional no deberia, sin emb argo, distraer la atencién de
un progreso decisivo mayor en la liberalizacion comercial multilateral bajo la RondaDoha (...).

12. La cooperacién regional puede elevar el potencial de crecimiento de los paises individuales. Hay
muchas areas en las que juntar esfuerzos en esta region puede generar importantes beneficios, tales
como la colaboracion transfronteriza en proyectos de infraestructura y la armonizacién de reglas y
estandares para los bienes, las condiciones laborales y los mercados financieros. Particularmente en los
mercados financieros crecientemente integrados de Centroamérica debe ser prioritario construir la
capacidad de supervision consolidada de los grupos financieros (...)

Traduccion libre de Kohler, H. (2003) “Seizing the Opportunities of Globalization in Central
America” IMF, Second Annual Round Table on Central America, San Salvador, July 21, 2003.

c) La institucionalidad comercial y de inversiones

En el campo de la institucionalidad comercial y de inversiones ha habido avances muy
importantes, que incluyen desde de la creacion del mecanismo de resolucion de controversias
hasta el acuerdo sobre liberalizacion de servicios e inversion, pasando por un amplio conjunto de
normativas que regulan el comercio regional. En la medida en que las negociaciones con los
Estados Unidos lleven a un conjunto compartido de disciplinas comerciales y de inversion —y el
hecho de que estas se enmarquen en las de la OMC—, podran ser un aporte importante de esas
negociaciones a la consolidacion de la organizacion centroamericana.

La tarea de simplificar y unificar el marco institucional del comercio y las inversiones es,
en cualquier caso, una de las mas importantes para crear un mercado mas alla de los paises
particulares, con las ventajas de escala que ello significa. En la actualidad, la diversidad de
marcos normativos hace dificil que las empresas, salvo las mas grandes, adquieran un caracter
regional.

Por otra parte, la diversidad de acuerdos de libre comercio, y la separacion por paises de
las negociaciones de acceso a mercados con los Estados Unidos, han creado un sistema
arancelario diverso que discrimina segun paises de origen y productos. Esta diversidad es uno de
los obstaculos que actualmente tienen los paises de la region para avanzar en el proyecto de union
aduanera, y para construir el arancel comun. Centroamérica debera desarrollar una politica
comercial externa comun y un arancel totalmente uniformizado si su meta es lograr una Union
Aduanera perfeccionada.
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d) La unificacion de estandares y normas

El tema de la unificacion de estandares y normas reviste importancia no solo en el campo de

la facilitacion del comercio y la inversion, sno mas alla, como una forma de propiciar la
convergencia de las instituciones hacia las mejores practicas identificables en cada campo.

Una de las areas mas importantes es la vinculada al desarrollo social, donde no solo es
necesario contar con metas cono las del milenio (donde Centroamérica tiene hoy dificultades
para cumplir con lo planteado), sino ir mas a fondo, para establecer por ejemplo los contenidos
minimos y la evaluacion de los programas académicos (y no simplemente el reconocimiento de
titulos) y otros programas de desarrollo social que se llevan a cabo en los paises. Este podria ser
un instrumento util para avanzar en la convergencia real en el desarrollo social de los paises,
siempre y cuando se superponga a la tendencia a limitarse a metas 6rmales que equiparan
legalmente lo que tiene contenidos distintos.

Para el desarrollo de la pequefia y mediana empresa también tiene mucha importancia el
establecimiento de marcos juridicos y procedimientos semejantes y armonizados entre los paises,
con el fin de no tener que repetir (con diferencias) las mismas acciones en cada sitio en el que se
intente operar.

2. Las instituciones de la integracion.

La integracion centroamericana, sus acuerdos y sus instituciones han definido un marco juridico e
institucional que combina elementos de inspiracion comunitaria con un  marco
intergubernamental, con acciones que segin Caldentey ha tenido manifestaciones contradictorias
en los ultimos afios. ¥ El autor menciona que en su concepto la principal cuestiéon a resolver en
el ambito institucional de la integracion centroamericana es si la opcion del marco
intergubernamental es deseable y factible o si por el contrario es necesario profundizar el camino
de la institucionalidad comunitaria, sin negar que siempre habra un espacio intergubernamental y
de soberania nacional.

En el contexto de esta discusion, la operatividad del Sistema de Integracion
Centroamericana y de sus 0rganos e instituciones juega un papel mas importante en el proceso de
integracion, por lo que se plantea la coordinacién interna de éstos con los gobiernos
centroamericanos, el desarrollo de las competencias contempladas en los acuerdos y tratados
centroamericanos y la coherencia del marco institucional con los principios del proceso de
integracion que son aceptados sin objeciones por los Estados Miembros. Otras sugerencias
especificas incluyen elementos como los siguientes:

87 . . . . . e, , . .
Caldentey menciona como ejemplos los siguientes: la imposicion de clausulas no justificadas

de salvaguardia al comercio intrarregional, ¢l no pago de cuotas de funcionamiento a las instituciones y el
incumplimiento de compromisos de ratificacion de acuerdos. Pero el ambito donde segin ¢l estas
contradicciones se han manifestado con mayor intensidad ha sido el de las negociaciones comerciales, en
las que no ha sido posible establecer un marco de negociacidon conjunta o de politica comercial comiin
como en principio exigiria una unién aduanera.
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Sobre el marco juridico

Estudiar la adopcion de normas y mecanismos concretos de ratificacion de
los acuerdos, estableciendo limites temporales y plazos que eviten una
prolongacién excesiva que afecte su cumplimiento. El debate sobre la
discusién de los aspectos centrales de la reforma del PARLACEN y la Corte
Centroamericana de Justicia deberia permitir el establecimiento de normas o
acuerdos para garantizar que los paises que no se han incorporado a estas
instituciones lo hagan en el menor plazo de tiempo posible.

Sobre el marco
institucional

Resolver el establecimiento de mecanismos automaticos de financiacion de
los presupuestos institucionales. Dos fuentes de financiacion emergen como
las mas adecuadas para resolver este problema: el uso de parte de la
recaudacién arancelaria de la uniéon aduanera y las aportaciones de los paises
miembros del Sistema a un fondo canalizado a través del BCIE vy
administrado en términos globales por el BCIE y el SG-SICA.

Sobre las secretarias del
sistema y sus
instituciones.

Establecer reuniones periodicas “de Gabinete” del Secretario General del
SICA, los Directores Generales de las areas econdémica, ambiental y social y
otros miembros de la Secretaria General con competencias tematicas. Crear
una unidad o Gabinete de estudios estratégicos y planificacion. Es preciso
articular un red de informacién y comunicaciéon de esta Secretaria General
con las de las otras instituciones del Sistema, apoyada en las tecnologias de la
informacion entre las instituciones, 6rganos, gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil

Sobre la articulacion de
las agendas regionales y
nacionales.

Se plantea la necesidad de establecer mecanismos nacionales homogéneos de
seguimiento, control y evaluacién de los acuerdos de integracién.

Sobre la Corte
Centroamericana de
Justicia

El rol de la Corte Centroamericana de Justicia es esencial. Es urgente la
ratificacion de su Estatuto por Guatemala y Costa Rica para normalizar su
actividad y discutir los aspectos planteados en el debate sobre su reforma.

Sobre el Comité

Establecer mecanismos permanentes y periddicos de consulta entre la SG-

Consultivo SICA y oftras instituciones con el Comité Consultivo. Definir sobre qué

aspectos se debe pronunciar el Comité Consultivo.

Estudiar el mecanismo de Maquinaria Negociadora Regional de CARICOM
para determinar la conveniencia de su aplicacion al SICA. Analizar la
definicion de una politica comun de gestién de la cooperacion internacional.

Sobre la definicién de
politicas comunes

Aparte de los méritos especificos de las propuestas planteadas en materia de
institucionalidad regional en el trabajo citado anteriormente, es importante tener presente que uno
de los resultados mas relevantes para la definicion de politicas publicas es que no hay soluciones
unicas sobre los arreglos institucionales que permiten alcanzar diversos objetivos, y en particular
que la traslacién de instituciones que fueron exitosas en otras latitudes no necesariamente
replicara los resultados previos. Desde esta perspectiva, y vistos los avances notables que en
materia de desarrollo e integracion se han logrado a partir del inico de la década de los noventas,
hay dos retos que surgen como altamente relevantes: *°

5 Estos elementos fueron sefialados por diversas personas en las discusiones del Comité Asesor

v el Comité Interinstitucional del Proyecto CEPAL/SG SICA.
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Primero, el mecanismo de las cumbres presidenciales fue altamente exitoso para plantear
soluciones a los problemas de las guerras internas y para trabajar en la construccion de una
agenda regional de desarrollo; en ambos campos hay avances notables. El mecanismo de las
cumbres, sin embargo, tiene sus limitaciones, pues depende de las coyunturas politicas
especificas de cada pais, y el cumplimiento de los acuerdos es débilmente exigible desde el punto
de vista de los demas gobiernos y de los actores privados. Se plantea asi el reto de encontrar un
mecanismo de toma de decisiones que se combine con la cumbre pero que proporcione mayor
estabilidad y seguridad juridica para todos los involucrados. ¥

Segundo, la institucionalidad vigente no cuenta con mecanismos apropiados de
informacién, planificacion, coordinacion, control, evaluacion y retroalimentacion. Su efectividad
es por tanto limitada y no hay suficientes procesos sistematicos de aprendizaje institucional. Este
es el segundo reto que el desarrollo de la institucionalidad regional requiere enfrentar.

Quizas el método apropiado sea desarrollar nuevos convenios que sirvan de marco a las
decisiones de mayor relevancia y que definan algunos de los pasos que se busca dar hacia delante. Este
procedimiento es lento, no solo por las demandas técnicas que impone, sino porque tiene que pasar por los
procesos legislativos propios de cada pais. El tema, sin embargo, requicre mayores estudios especializados
para su solucion.
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SINTESIS Y DISCUSION

En este capitulo se ha sefialado un conjunto de areas de accidon que son complementarias de las
transformaciones que los paises centroamericanos se han propuesto en el campo comercial, a través del
regionalismo abierto y una de sus expresiones mas concretas y ambiciosas: la uniéon aduanera.

La inversién es el elemento mas crucial en este contexto, e incluye la infraestructura regional y
nacional, la inversién privada nacional y extranjera, y la inversion en desarrollo social. El gran esfuerzo que
todos los paises de la regién han llevado a cabo para abrir sus economias y lograr una mejor inserciéon en la
division internacional del trabajo requiere ahora un esfuerzo complementario de magnitud semejante o incluso
mayor. Es necesario construir la infraestructura regional para que los nuevos sistemas de incentivos, propios
del regionalismo abierto, conduzcan efectivamente a aumentos significativos de la produccion. De igual
forma, es necesario completar las condiciones apropiadas para poder atraer y concretar proyectos de inversion
privada, nacional y extranjera, que aumenten la capacidad de produccién y generen empleo bien remunerado a
la poblacién, a la vez que promueven y respetan la utilizacién racional de nuestros recursos naturales. Pero
para que estas condiciones efectivamente generen empleo bien remunerado, es necesario ademas invertir en
las personas: desarrollar el capital humano altamente productivo que las remuneraciones altas demandan. Asi,
si no se logra aumentar notablemente la inversiéon en cada uno de los paises, sera dificil concretar los
beneficios de las acciones que se han estado llevando a cabo por casi dos décadas en el campo comercial.

La transformacion de los marcos institucionales es también una condicién critica para el desarrollo de
cada uno de los paises y de la region en su conjunto. Este tema, que durante los tltimos veinte afios dejo de
ocupar sitios prioritarios en la agenda internacional del desarrollo, debe retomarse para que sirva de base y
acicate al desarrollo. El fortalecimiento de la democracia y su credibilidad es una tarea de la mas alta
prioridad, junto con elementos centrales como la consolidaciéon del estado de derecho y el desarrollo de una
administracion publica moderna, eficiente, honesta y que rinda cuentas de sus acciones. La cooperacion entre
los paises de la region puede contribuir al éxito de los demas en este campo, como ya sucedié antes en la
época de los conflictos armados internos. En la dimensidn regional propiamente dicha, es necesario coordinar
la produccion de bienes publicos regionales, en especial aquellos que se vinculan a la coordinacién de
politicas publicas que tienen impacto mas alla de las fronteras nacionales de cada pais: la coordinacién
macroeconomica, la regulacién y la promocién de la competencia (en especial en el sector financiero), la
institucionalidad omercial y de inversiones, y el establecimiento de normas y estandares comunes que
promuevan la convergencia en el desarrollo de los paises de la regién. Las actuales instituciones de la
integraciéon deben también remozarse y hay varias propuestas técnicas para ese fin. Dos temas de la mayor
importancia (incluso para entidades extrarregionales) son crear sistemas decisorios que generen estabilidad y
seguridad juridica; y establecer sistemas de gestion que planifiquen, coordinen, den seguimiento, controlen,
evalten y retroalimenten la accion conjunta de los paises de la region.

Los temas discutidos en este documento han dejado de lado el tema del financiamiento de los retos
planteados. Es claro que el tema requiere un estudio especial para plantearse opciones para atraer recursos
externos, publicos y privados, y para lograr aumentar y canalizar adecuadamente el ahorro nacional. Pero es
posible plantear, con solo lo que se ha discutido hasta este punto que las soluciones pasan necesariamente por
mejorar la tributacion en cada uno de los paises. Todos, unos méas y otros menos, tienen cargas tributarias
bajas, y el desarrollo implica costos fiscales altos. La opcién es clara y debe plantearse sin eufemisnos. Si los
centroamericanos queremos consolidar la democracia e impulsar el desarrollo, debemos estar dispuestos a
asumir sus costos.
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ANEXO1

INFORMACION SOBRE OTROS PAISES MIEMBROS DEL SICA:
Belice, Republica Dominicana, Panamd 1

El presente Anexo incluye informacion seleccionada sobre los tres paises miembros del Sistema
de Integracion Centroamericano (SICA) (Belice, Republica Dominicana y Panamd) que no fue
incorporada en el analisis principal de la presente sintesis.

El Anexo no pretende ofrecer una cobertura completa o detallada de los mismos temas expuestos
para los paises miembros del MCCA, sino mas bien un grupo selecto de indicadores de la
relacion de estos tres paises con Centroamérica, tanto en términos de comercio intrazonal y
evolucion de las principales variables economicas y sociales. Las relaciones especificas de tipo
institucional o estratégico entre Belice, Republica Dominicana y Panama y el resto de paises de
Centroamérica, no forman parte del analisis o contenido de este Anexo.

a) Comercio con Centroamérica

Para Belice, el comercio con el MCCA en el periodo 1994-2002 se ha incrementado
notablemente en los ultimos afios y Costa Rica, Guatemala y El Salvador son los socios
comerciales mas importantes. La balanza comercial ha sido deficitaria en promedio, en 27.8
millones de doélares (Ver Cuadro 1 y Graficos 1 y 2). Para Panama, el saldo de la balanza
comercial con el MCCA ha sido positivo y el flujo de comercio total se ha incrementado en casi 3
veces con los paises centroamericanos (Ver Cuadro 2 y Graficos 2 y 3). Costa Rica, El Salvador y
Honduras son sus socios comerciales mas importantes de la region. En Republica Dominicana, el
comercio con el MCCA se ha cuadriplicado en los ultimos 9 afios y Costa Rica, El Salvador y
Guatemala son sus socios comerciales mas importantes (Ver Cuadro 3 y Graficos 5y 6).

El aumento de los flujos comerciales tanto de bienes como de servicios, entre Centroamérica y
Belice, Republica Dominicana y Panama, es un reflejo del proceso real de integraciéon, de la
implementacion de nuevas estrategias empresariales y del aprovechamiento de los patrones de
especializacion productiva prevalecientes en la region. Las exportaciones intrarregionales han
crecido de forma sostenida tanto para Belice, Republica Dominicana y Panama, como para los
paises del MCCA en su conjunto.

! Preparado por la Unidad de Comercio Internacional de CEPAL con el apoyo de René Hernandez y Enrique Cortés.
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Cuadro 1

Belice: Comercio con Centroamérica 1994-2002

(Millones de US$)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 a/ 2001 a/ 2002 a/
Exportaciones
Total 2 1 3 3 3 4 1 35 4
Costa Rica 2 0 3 1 2 0 0 2 1
El Salvador 0 0 0 0 2 3 0 0 1
Guatemala 0 1 0 2 1 1 1 2 1
Honduras 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Nicaragua 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Importaciones
Total 15 22 29 29 40 40 50 25 28
Costa Rica 6 15 19 19 25 23 29 2 3
El Salvador 3 2 3 3 4 4 6 7 8
Guatemala 35 4 6 7 7 11 13 14 15
Honduras 1 1 1 0 4 2 2 2 2
Nicaragua 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo

Total -13 221 -26 -26 -33 -36 -49 -20 -24
Costa Rica 4 -15 -16 -18 -23 -23 -29 0 -2
El Salvador -3 -2 -3 -3 -2 -1 -6 -7 -7
Guatemala -5 -3 -6 -3 -6 -10 -12 -12 -14
Honduras -1 -1 -1 0 4 -2 2 -1 -1
Nicaragua 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: SIECA 2003

a/ Cifras Preliminares
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Grafico 1
Belice: Exportaciones con destino a Centroamérica
1994-2002
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Grafico 2
Belice: Importaciones provenientes de Centroamérica
1994-2002
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Cuadro 2
Panama: Comercio con Centroamérica 1994-2002

(Millones de US$)

Total

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Total

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Total

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 a/ 2001 a/ 2002 a/

Exportaciones

235 343 337 412 549 538 637 521 586
65 99 98 78 94 83 86 110 123
40 68 56 66 106 98 130 135 156
63 82 77 109 153 146 162 69 82
33 37 40 61 94 109 135 137 156
34 57 66 98 102 122 124 70 69

Importaciones

120 137 183 178 209 236 218 247 270
66 78 92 100 108 128 115 144 143
12 15 25 25 24 35 39 49 45
33 37 46 42 67 64 55 43 49

4 5 15 9 9 5 5 2 6
5 2 5 2 1 4 4 9 27
Saldo

115 206 154 234 340 322 419 274 316
-1 21 6 22 -14 45 -29 -34 -20
28 33 31 41 82 63 91 86 111
30 45 31 67 86 82 107 26 33
29 32 25 52 85 104 130 135 150
29 55 61 9 101 118 120 61 42

Fuente: SIECA 2003

a/ Cifras Preliminares
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Grafico 3
Panama: Exportaciones con destino a Centroamérica
1994-2002
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Grafico 4
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Cuadro 3

Republica Dominicana: Comercio con Centroamérica 1994-2002

(Millones de US$)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 a/ 2001 a/ 2002 a/
Exportaciones
Total 4 10 23 27 21 14 12 15 20
Costa Rica 2 3 5 6 6 3 3 4 35
El Salvador 0 1 3 5 4 3 2 1 2
Guatemala 1 1 1 1 2 1 3 2 3
Honduras 1 5 13 14 8 6 3 6 8
Nicaragua 0 0 1 1 1 1 1 2 2
Importaciones
Total 33 44 50 57 78 81 84 94 131
Costa Rica 8 12 17 20 36 30 45 55 74
El Salvador 7 10 8 11 13 14 12 12 21
Guatemala 15 17 14 18 23 29 23 20 30
Honduras 1 2 5 2 2 4 1 4 3
Nicaragua 2 3 6 6 4 4 3 3 3
Saldo

Total -29 -34 =27 -30 -57 -67 -72 -79  -111
Costa Rica -6 -9 -12 -14 -30 -27 -42 -51 -69
El Salvador -7 -9 -3 -6 9 -11 -10 -11 -19
Guatemala -14 -16 -13 -17 221 -28 -20 -18 227
Honduras 0 3 8 12 6 2 2 2 35
Nicaragua -2 -3 -5 -5 -3 -3 2 -1 -1

Fuente: SIECA 2003

a/ Cifras Preliminares
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Grafico 5
Rep. Dominicana: Exportaciones con destino a Centroamérica
1994-2002
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Grafico 6
Rep. Dominicana: Importaciones provenientes de Centroamérica
1994-2002
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Cuadro 4

BELICE Y PANAMA: GASTOS MILITARES COMO
PORCENTAIJE DEL PIB 1988-1999

Panama Belice
1988 2.1 1.2
1990 1.4 1.2
1992 1.2 1.1
1994 1.3 1.4
1996 1.2 1.3
1998 1.1 1.5
1999 1.2 1.4

Fuente: PNUD, 2003. Segundo Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama.

Grafico 7
BELICE Y PANAMA: GASTO MILITAR COMO PORCENTAJE DEL
PIB
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Fuente: PNUD, 2003. Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamerica y Panam4.

El gasto militar en Panama se redujo en el periodo 1988-1990 y luego se ha mantenido sin
mayores cambios a partir de esa fecha y promediando 1.2% del PIB en los ultimos 5 afnos. En
Belice, el gasto militar no ha sufrido mayores alteraciones y se ha mantenido en promedio, en
1.3% del PIB en el periodo analizado (ver Cuadro 4).
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¢) Evolucion de las principales variables

Durante los noventa, la recuperacion econdémica de Panama, Republica Dominicana y Belice fue
notable, y sus respectivas tasas de crecimiento del PIB se situaron por encima del promedio
latinoamericano (Ver Cuadro 5). La estabilidad econdémica también se reflej6 en tasas de
inflacién decrecientes en los ultimos doce afios y en un control del déficit publico con respecto al
PIB. De hecho, las tasas de inflacion se redujeron a un digito, con excepcion de Republica
Dominicana que experiment6 tasas de dos digitos en 2002 y 2003 (Ver Cuadro 6).

La actividad economica y la relativa estabilidad macroeconémica estuvieron asociadas a
politicas de promocion de exportaciones, y en el caso de Republica Dominicana, a las actividades
de maquila y zonas francas, al repunte del turismo y a las divisas provenientes de las remesas
familiares y la inversion extranjera (Ver Cuadro 16 con indicadores macroeconémicos
seleccionados para cada uno de los tres paises). Todo esto ha permitido que en estos tres paises,
el deterioro del PIB por habitante no haya sido tan marcado como lo fue en otros paises de la
region centroamericana (Ver Cuadro 7).

Por el lado de la inversion bruta interna, ésta se incrementd en Panama en el periodo
1990-2003 y promedié 28% con respecto al PIB. En Republica Dominicana disminuy6 a
mediados de la década y finalizoé con un promedio de 22% mostrando una tendencia creciente a
partir de 1997 (Ver Cuadro 10). La inversion extranjera directa (IED) por su parte aumentd
significativamente en Republica Dominicana en la segunda mitad de la década superando los
1,300 millones de doélares en 1999. Durante al década de los noventa el promedio fue de
aproximadamente 540 millones de dolares y representd un poco mas de 3% del PIB. En Panama,
los flujos de IED crecieron sostenidamente de 1995 a 2002 y representan hasta la fecha, un factor
de dinamismo esencial de su economia representando en promedio 5.4% del PIB (Ver Cuadro
11).

Cuadro 5

PRODUCTO INTERNO BRUTO: 1990-2003

(Variacion porcentual anual)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e

Panama 81 94 82 55 28 18 28 46 87 42 33 03 0.8 2.0
Rep. Dominicana 55 10 80 29 43 47 72 82 74 80 73 3.0 4.3 -1
Belice 99 32 90 43 15 37 13 44 20 60 105 47 3.7

Nota: /p preliminar
/e Estimado
Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.
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Grafico 8

OTROS PAISES DEL SICA: CRECIMIENTO DEL PIB REAL 1981-
2003/e
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Cuadro 6
CENTROAMERICA: INFLACION, TASA PROMEDIO ANUAL

(porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e

Panama 08 12 18 04 13 10 13 12 14 15 07 00 1.6 1.5

Belice 26 29 64 10 -08 -12 06 1.1 2.3 n.d.
Rep. Dominicana 799 79 52 28 143 92 40 84 78 51 90 44 10.5 39.8

Nota: /p preliminar
/e estimaciones
Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.
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Cuadro 7

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE, A PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO

(Dolares de 1995)

1990 1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998

1999

2000 2001 2002/p 2003/e

Panama

Rep. Dominicana 13783 1367.0 1450.8 14682 1510.9 1549.1

Bélice

25257 27004 2867.1 2963.5 3000.8 3005.0 3032.9 31219 3213.5 3274.0 3308.3 3258.7 3222.8 32293

1631.4 1734.0 1830.9 194

2150.5 2175.5 23303 2389.7 2385.0 24282 2410.6 2462.4 24569 2546.5 2753.2 2822.1 28644 2864.4

0.3 2046.3 2072.9 2126.8 2071.5

Nota: /p preliminar
/e estimaciones
Fuente: CEPAL 2003. Anuario Estadistico 2002.

2002/p

Grafico 9
OTROS PAISES DEL SICA: PIB PER CAPITA REAL
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Cuadro 8

REP. DOMINICANA: ESTADO DE LA
CONVERGENCIA A SEPTIEMBRE DEL 2003

Indicador Criterio 2002 2003
convergencia
PIB 4 4.0 2.0
pa 6 5.4 33.1
iR 0-5 15.2 9.8
ITCER/USA 95-105 131.1 131.8
RIN/BM 100 19.6 5.1
RCC/PIB -3.5 -4.1 1.5
RSP/PIB -2.5 -1.6 0.4
DPT/PIB 50 21.0 21.0
Porcentaje de cumplimiento 0.5 0.4
Grafico 10

REPUBLICA DOMINICANA: ESTADO DE LA CONVERGENCIA A
SEPTIEMBRE DE 2003
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Valores dentro del poligono regular presentan una mejor situacién respecto al Marco Regional
Macroecondmico (MRM).
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Para los tres paises, las exportaciones se convirtieron en el agente dinamizador de sus economias.
A lo largo & la década de los noventa, el valor de las exportaciones crecid significativamente.
Panama se continu6 beneficiando de la zona libre de Colon. Sus exportaciones con y sin la zona
libre de Coldn representaron 68% y 7.5% del PIB, respectivamente. En Republica Dominicana la
actividad de maquila en las zonas francas aument6 notablemente en la segunda mitad de la década.
Las exportaciones de bienes (sin zonas francas) significaron 6.4 del PIB; y las exportaciones con
zonas francas representaron 28% del PIB para toda la década. Las exportaciones totales de Belice
se duplicaron al final de la década y sus exportaciones de bienes representaron 30% del PIB en

promedio para toda la década.

En el marco de la integracion economica, es Republica Dominicana, a través del dinamismo de sus
zonas francas, el pais con mejores condiciones para crear y mantener un sector altamente
competitivo en mercados internacionales, especialmente en maquila de productos textiles y de

confeccion.
Cuadro 9
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES EN EL PIB
(porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e
Panama /a 8.4 7.7 72 7.0 7.0 7.3 6.9 7.5 7.5 74 7.8 8.0 7.5
Rep. Dominicana /b 10.4 8.7 64 6.3 7.0 7.3 7.1 6.7 5.6 4.6 4.9 3.7 3.8
Panama 63.0 717 769 747 782 770 714 770 678 549 583 594 52.6 458
Rep. Dominicana 224 225 200 334 33.0 317 304 306 314 295 293 248 23.4
Belice 319 29.1 290 249 283 28.1 283 313 296 310 382 342

Nota: /a sin incluir la reexportacion de la Zona Libre de Colon
/b sin incluir las exportaciones de la Zona Franca

/p preliminar
/e estimaciones

Fuente: elaboracion propia conbase en datos de CEPAL.
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Grafico 11

OTROS PAISES DEL SICA: PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES EN EL PIB. 1980-2003/p
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos de CEPAL.
Nota: en Panamé no se incluye la reexportacién de la zona libre de Colén y para Rep. Dominicana se incluyen las
exportaciones de zonas francas.

Cuadro 10
INVERSION BRUTA INTERNA COMO PORCENTAIJE DEL PIB

(porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e

Panama 178 181 232 251 278 303 313 302 322 352 310 277 27.1

Rep. Dominicana 195 180 20.8 215 184 181 182 20.0 240 249 249 248 24.3 28.1

Fuente: CEPAL, 2003. Balance Preliminar 2003
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Grifico 12

OTROS PAISES DEL SICA: INVERSION BRUTA INTERNA COMO PORCENTAJE DEL
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Cuadro 11
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA ECONOMIA DECLARANTE

(millones de délares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002a/ 2003 b/

Panama 1319 412 138.7 1557 410.6 266.7 4104 13002 1,203.1 864.4 7003 404.6 77.9

Rep. Dominicana 132.8 145.0 179.7 189.3 206.8 4143 96.5 420.6 699.8 1337.8 9529 1,079.1 96l1.1

Belice 172 136 156 92 154 21.1 16.6 12.0 17.7 474 234 59.9 25.0

575.9

700.0

Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.
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Grafico 13

OTROS PAISES DEL SICA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1990-2003/e

2500

2000

1500

1000

Millones de dolares

500

0|‘|‘|

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e
OPanama BRep. Dominicana OBelice
Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.
Cuadro 12

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL PIB

(porcentajes)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/e
Panama 248 071 2.09 215 531 337 503 15.02 1287 897 699 401 0.77 5.40
Rep. Dominicana 1.88 191 204 197 198 347 072 279 442 7.69 487 507 4.34
Belice 424 314 322 174 278 359 274 194 280 6.88 3.02 744

Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.
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Grafico 14

OTROS PAISES DEL SICA: PARTICIPACION DE LA IED EN EL PIB 1990-2003/¢
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Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.

e) Evolucion del empleo y otras variables sociales

La tasa de desocupacion a nivel nacional medida como porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa, fue en Panama de 14% para el periodo 1990-2003 y de 6% para
Republica Dominicana en el periodo 1998-2003. Por otra parte, las tasas brutas de matricula en el
primero y segundo nivel de ensefianza se han elevado en los tres paises, propiciado por el
aumento en el gasto publico en educacion (Ver Cuadros 17 y 18). En Panama ha llegado a
representar hasta 5% del PIB y en promedio se ha mantenido en 4.5% del PIB. En Republica
Dominicana, si bien el presupuesto en educacion ha aumentado, el promedio de la década ha sido
de solamente 2.1% (Ver Cuadro 19).

Cuadro 13
Tasa de desocupacién a nivel nacional

(Porcentaje de la PEA)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002° 2003°

Panama 168 160 147 133 140 140 143 134 136 11.8 135 140 135 128
Rep Dominicana nd nd nd nd nd nd nd and 59 59 58 65 5.9 5.6
Belice nd nd nd nd nd nd nd nd nd =nd nd nd n.d nd

Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales
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OTROS PAISES DEL SICA: TASA DE DESOCUPACION POR PAIS
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Cuadro 16

OTROS PAISES DEL SICA: INDICADORES MACROECONOMICOS POR PAIS 1990-2003

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/p 2003/c
PANAMA
Porcentajes
PIB real (variacién anual) 8.1 94 82 55 28 18 28 46 87 42 33 03 07 30
Inflacion 12 1.6 16 09 14 08 23 -05 1.4 15 07 00 18 1.4
(Porcentajes del PIB)
Inversién interna 178 181 232 251 278 303 313 302 322 352 310 277 271
Ahorro Nacional 237 273 245 234 205 142 139 123
Balance del sector 64 25 13 08 07 09 -13 09 37 -07 -11 -16 -19 2.1
publico no financiero
Sector externo
Balance en cuenta 38 36  -41 20 01 47 37 66 -109 -120 69 -17 09 -12
corriente
Balance comercial de 30 -68 57 -46 32 74 79 79 -139 -139 114 69 -102  -9.1
mercancias
Balance comercial de 46  -09 -12  -05 12 20 -15 -38 70 66 29 20 -06 1.4
mercancias y SCTrVIC10S
Endeudamiento piblico 714 633 534 726 712 745 622 583 572 489 469 519 516 505
externo
BELICE
Porcentajes
PIB real (variacién anual) 102 3.2 9.5 43 14 3.8 3.6 45 1.8 6.5 108 46 37
Inflacion -12.0 3.1 2.0 23 2.6 29 64 1.0 -08 -12 0.6 1.1 23
Tasa Pasiva real anual 34 42 02 56 6.9 70 44 39 29
Tasa Activa real anual 121 130 92 154 172 177 151 141 119
(Porcentajes del PIB)
Inversion int erna 261 304 285 301 230 220 226 235 243 296 324 309
Ahorro Nacional 325 267 261 243 229 258 257 232 212 250 199 179
Balance del sector 02 43 59 49 63 60 31 0.1 -13 -17 33 -39
publico no financiero
Sector externo
Balance en cuenta 38 60 -59 91 73 29 -1l 52 -95 -113 -198 -23.0
corriente
Balance comercial de -146 225 214 224 -137  -113 96 -145 -16.6 -18.1 248 265
mercancias
Balance comercial de 09 -99 -89 -114 76 -48 -19 70 -101 -103 203 -200
mercancias y SCTrVIC10S
Reservas internacionales 191 134 96 39 24 58 101 105 81 134 211 182

netas
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REPUBLICA DOMINICANA

PIB real (variacién anual)
Inflaciéon

Tasa Pasiva real

Tasa Activa real

Indice TCR efectivo
1995=100

Inversion interna
Ahorro Nacional

Balance del sector
publico no financiero

Sector externo

Balance en cuenta
corriente

Balance comercial de
mercancias

Balance comercial de
mercancias y servicios

Reservas internacionales
netas

Endeudamiento piblico
externo

Porcentajes
5.5 1.0 8.0 29 43 4.7 72 8.2 74 8.0 73 32 43 -1.1
799 7.9 52 238 143 9.2 4.0 8.4 7.8 5.1 9.0 44 10.5 39.8
92 5.0 2.8 8.0 4.6 11.6 84 10.1 6.6 10.6
22.1 17.5 15.1 17.1 10.9 19.4 17.3 17.6 133 18.9
974 1066 962  90.7 95.6 1000 977 1020 103.1 1040 1020 103.6 103.0
(Porcentajes del PIB)
19.5 18.0 208 215 18.4 18.1 18.2 20.0 240 249 249 248 243 28.1
16.6 16.2 132 16.5 15.9 16.6 16.5 18.8 216 22.0 18.7 203 19.3 23.0
0.5 34 33 02 -0.6 1.1 0.0 0.9 0.6 -0.5 1.1 04 -19 -0.8
4.0 -2.1 -8.0 -55 -2.7 -1.5 -1.6 -1.1 -2.1 -25 -52 -3.5 -39
-15.0 -14.1 -183 -150 -139 -11.7 -126 -132 -165 -167 -19.1 -165 -164
5.7 -4.6 -9.3 -7.6 -5.6 -3.4 -4.9 -4.8 9.1 -7.5 -9.6 -7.9 -8.6
6.7 -3.4 0.7 52 4.1 -0.6 0.2 -0.6 -0.1 -0.9 0.2 -24 2.5
64.53 6025 4895 46.81 3620 31.71 2678 2327 2154 2082 1851 1928 19.80

p/ cifras preliminares

¢/ cifras estimadas

Nota: En el caso de Panama, a partir de 1999 las cifras de endeudamiento piblico externo reflejan el efecto de un cambio en la metodologia de

contabilidad y de base del PIB.
Fuente: Elaboracion propia con base en cifras oficiales de la CEPAL.
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Cuadro 17

TASAS BRUTAS DE MATRICULA EN EL PRIMER NIVEL DE

ENSENANZA
(Porcentaje)
Grupos por edades 1980 1990 2001

Panama

6-11 128 128 132
Rep. Dominicana

7-12 107 91 144
Belice 128
Fuente: CEPAL, UNESCO.

Cuadro 18

TASAS BRUTAS DE MATRICULA EN EL SEGUNDO NIVEL DE

ENSENANZA
(Porcentaje)
Grupos por edades 1980 1990 2001
Panama 12-17 61 63 69
Rep. Dominicana 13-18 42 48 59
Belice 38 41 74

Fuente: CEPAL, UNESCO.
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Grafico 16

TASAS BRUTAS DE MATRICULACION EN EDUCACION PRIMARIA
1980, 1990, 2001
160

140

120 A

100 A
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Porcentajes
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Panama Rep.Dominicana

Fuente: CEPAL, UNESCO.
[Nota: Porcentaje de los matriculados en el grupo de edad 6 -12 afios.

Cuadro 19
GASTO PUBLICO EN EDUCACION

(Porcentaje del producto interno bruto a precios corrientes)

1980 1990 1995 1996 1997 1998 2000

Panama
4.5 4.1 4.1 45 47 5.0 48
Rep. Dominicana

2.1 1.1 1.8 2.1 2.7 2:5

Fuente: CEPAL, UNESCO.
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Grafico 17

TASAS BRUTAS DE MATRICULACION EN EDUCACION
SECUNDARIA

80 1980, 1990, 2001
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40
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Panama Rep. Dominicana Belice

Fuente: CEPAL, UNESCO
[Nota: Porcentaje de los matriculados en el grupo de edad 11- 18 afios.
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