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Sao muitos os paises da América Latina que tém passado
pela experiéncia de executar uma politica de estabilizacao eco
nomica com o objetivo de reduzir o ritmo do processo inflacio-
nario e de equilibrar o balan¢o de pagamentos. Esta politica
tem sido apresentada a opiniao publica como se fosse um meca -
nismo neutro do ponto de vista de seus efeitos distributivos
sobre as diferentes regides de cada pais uma vez que cuida ape
nas das variaveis macroecondmicas, sem diferencia-las em termos

espaciais.

Contudo, a observacao empirica do comportamento dos ci
clos econdmicos regionais durante o periodo de implementacao
de uma politica de estabilizagdo mostra uma enorme variancia
quanto as fases, a duragao e 2 intensidade desses ciclos em re
lagdo ao ciclo econdémico nacional, confirmando a existéncia de
uma politica regional implicita nos critérios e processos de

decisao macroeconomicos.

Neste artigo, pretendemos caracterizar diferentes esti
los de politica de estabilizacdo que vem sendo adotados em pai
ses da América Latina, mostrar os efeitos direrenciais destes
estilos sobre o crescimento econdmico regional e propor algumas
hipoteses iniciais para explicar os fatores que determinam es-
tes efeitos diferenciais. N3o é preciso ressaltar o carater-ex
ploratdorio do conteido deste artigo que ndo encontra um corpo
tedrico estabelecido ou um conjunto sistematico de pesquisas
empiricas em que possa se apoiar.

Entretanto, como em muitos paises da América Latina tem se aban
donado a formulacdo de estratégias de desenvolvimento de médio

e longo prazos por uma sequéncia de poticias de curto prazo,






n3o ha como deixar-se de explorar analiticamente qual tende a
ser a dinamica dos efeitos desta sequéncia sobre os processos
de crescimento das diferentes regides de um pais; principal-
mente quando esta dinadmica parece ser perversa em termos de

agravar os desequilibros regionais em algumas nagodes.

AJUSTAMENTO OU REESTRUTURACAO DA ECONOMIA ?

No processo de reajustamento interno e externo de uma
economia que padece ‘de elevadas taxas de inflagdo e de dese-
quilibrios no balan¢o de pagamentos, podemos nos referir a
trés "tipos estilizados" de respostas aos desafios da crise
propostos a partir da experiéncia de paises da América Latina
(1): as respostas convencionais, as respostas da nova ortodo-
xia liberal e as respostas da escola estruturalista. Estes ti
pos sao didaticamente diferenciados em fungao principal dos
pesos relativos atribuidos a redugdo da demanda agregada ou a
adaptacdo estrutural da economia. A combinagdo destes dois ele
mentos reflete o horizonte de tempo dentro do qual o ajusta -
mento tem que se processar € a analise das causas dos proble-
mas internos a cada pais, assim como as prioridades definidas

pelo respectivo Governo:

(1) KILLICK, T, (ed.) - Adjustment and Financing iﬁ_the

Developing World: The Role of the International Monetary

Fund . ODI , Washington, 1982.

HADDAD, P.R. "As Empresas Estatais e as Politicas de Reajustamento
da Economia Brasileira: Argumentos Contra a Corrente"-CENDEC/SEPLAN,
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- Respostas Convencionais - consideram os problemas de endivi

.damento externo e de inflacao interna como problemas essenci-
almente de curto parazo que devem ser equacionados através de
ajustamentos na taxa de cambio e das técnicas tradicionais de
administracao da demanda agregada das politicas fiscal e mone
taria;

~ Respostas da Nova Ortodoxia Liberal: as propostas para (o)

programa de estabilizacao de curto prazo se articulam com
uma estratégia de longo prazo visando a reestruturar a econo-

mia na direciao do laissez-faire, reduzindo-se o tamanho do se

tor publico, aumentando-se a eficiéncia alocativa nos merca -
dos de produtos e de fatores, abrindo a economia para o comé£
cio e o capital externos;

- Resposta da Escola Estruturalista: questiona a adequagdo docs

instrumentos tradicionais de controle da demanda, baseados na
teoria neoclassica, em situacgOes de capitalismo dependente e
oferece um diagndstico da inflacdo e dos desequilibrios exter
nos que enfatiza as caracteristicas do lado da oferta da eco-

nomia.

Usualmente o receituario convencional de uma politica

de reajustamento inclui cinco componentes principais: politi-
ca monetaria com rigido controle da expansao dos meios de pa—'
gamentos e liberacdo das taxas de juros; politica fiscal aus-
tera com rigoroso controle dos gastos publicos; politica cam-
bial realista; controle de salarios; maior liberdade para o
ingresso e a saida de capitais estrangeiros na economia nacio
nal. £ evidente que todos os cinco componentes da politica

pretendem marchar numa Unica direcdo de estabilizacdo econdmi

ca do pais que a adota.



A elevacao das taxas de juros atua desestimulando a
demanda global, através do desincentivo a novos projetos de

investimentos produtivos e ao consumo de bens duraveis fi

nanciados. A desvalorizacao mais intensa da taxa cambial ,
acompanhando o ritmo da inflagao interna e compativel com a
inflacao externa, encarece os pregos relativos dos bens 2
servigos importados e estimula a expansao das exportagoes ,
atualizando o poder aquisitivo da moeda estrangeira em nos-
sos mercados. Com o controle dos gastos publicos atraves dos
orcamentos da administracao direta e indireta, particular -
mente das empresas estatais, pretende-se reduzir um dos fo-
cos de pressao de demanda da economia, frequentemente finan
ciada por recursos inflacionarios. O controle da politica
salarial visa a evitar que haja alteragdes no salario real
dos trabalhadores e empregados, desvinculadas de variacgoes
positivas nos niveis de produtividade,e a manter elevada ren
tabilidade dos investimentos realizados, particularmente
adequada relacao cambio-salario para promogao de exportagoes.
Finalmente, a maior liberdade para os movimentos do capital
de risco multinacional pretende diminuir a dependéncia do
Pals para com os capitais de empréstimo no fechamento dos
déficits do balanco de pagamentos e promover investimentos
incrementais para recuperar o ritmo de cresciﬁento da econo-

mia nacional.

Além de subestimar as dificuldades para controlar os
déficits publicos e o sistema monetario e financeiro dos pai
ses em desenvolvimento (incompressibilidade dos gastos publi
cos por razdes politicas e sociais, restrigdes a elevacgao da

carga tributaria, fragilidade das institui¢oes financeiras ,



generalizagoes dos processos de indexacdo dos rendimentos; etc.),
a estratégia de reajustamento dentro do figurino convencional
provoca um custo social muito elevado por causa de seus efeitos
recessivos, principalmente quando nas raizes dos desequilibrios
estdo presente fatores causais de circunstancias exdgenas nao
controlaveis pelos formuladores da politica econdmica do pais
(elevacao dos precos de petrdleo, expansao inusitada dos juros
reais, novo protecionismo com reducdo no ritmo das transacgdes

externas, etc.).

As medidas restritivas somente seriam capazes de atenu-
ar os problemas de inflacao e de balango de pagamentos, sem jo-
gar a economia numa recessao, se 0s pre¢os em geral dos produ-
tos e dos fatores de producao fossem livres nos mercados para
variar o suficiente e com rapidez necessaria para coordenar a
alocacao dos recursos face a nova situacao. No entanto, a rea-
lidade tem se mostrado diferente, pois a produgao responde mais
rapidamente do que os prec¢os asmedidas restritivas. E essa dife-
renca no processo de reajustamento tem implicagdes cruciais: a
reducdo inicial da produgdo resulta numa diminuig¢do do nivel de
emprego que, por sua vez, acarreta reducao da demanda agregada
efetiva, que gera reducoes da producao e, assim, sucessivamente,

causando uma situacdo recessiva na economia.

Esta situacao favorece a reducdao de importacodes, poden
do gerar saldos expressivos nas contas externas do pais, evi-
dentemente as custas do agravamento de outros.problemas, dos
quais se destaca a elevagdo dos indices de desemprego aberto e
do subemprego nos mercados de trabalho. Quando se fala‘em cus-
to social deste estilo de reajustamento econdmico, nao se esta

usando figura de retdorica com objetivo impressionista pois a



maioria dos desempregados em paises da América Latina que,
usualmente, se encontra na faixa de renda baixa ou média -
baixa. convivendo com o drama social, em geral . nao dis -
poe de ativo financeiro ou real para financiar a sua sobre-
vivéncia quando esta fora do mercado de trabalho, ou ndao tem
o suporte de um salario-desemprego para a sustentacdo de suas

familias.

Um programa de reajustamento economico baseado na

nova ortodoxia liberal procura articular politicas monetarias

de curto prazo com objetivos reformistas institucionais de
longo prazo. Estes objetivos que visam a restabelecer uma eco
nomia de mercado competitiva, com menor grau de intervencao
do Estado e maior grau de abertura externa, desaconselham o
uso de investimentos publicos (principalmente nos setores pro
dutivos) como instrumento de regularizacdo compensatdoria dos
ciclos economicos e o uso de controles de pregos para reduzir
a espiral inflacionaria, da mesma forma que estimulam a redu-
cao de controles sobre as importacoes e a flexibilidade para

o movimento de capitais de risco multinacionais.

Embora, dentro desse estilo de reajustamento, a prio-
ridade atribuida as mudancas institucionais na direcao de um

liberalismo econdmico a outrance levem a uma tolerancia maior

para com os problemas de estabilizagao no curto prazo, alguns
conflitos podem surgir entre os processos desta estabilizacao e
as transformacdes estruturais propostas, dependendo da abran-
géncia do perido de implantag¢do do programa. Alguns destes con
flitos tém sido frequentes, podendo ser mencionado um aos mais

comuns entre eles (Killick, pgs. 48 a 72):



- as taxas de juros tendem a subir como consequéncia dés refor
~mas financeiras liberalizantes, aumentando o custo de capital
de giro e tendo um provavel efeito de inflacao de custo sobre
Os precos; se, simultaneamente, a demanda estiver caindo por cau
sa das politicas de restricao monetaria, os estoques tenderao
a crescer e as firmas procurarao minimizar os efeitos dos altos
custos de manutencao de estoques indesejaveis reduzindo sua
producao; o impacto combinado de liberacao das taxas de juros
e de restricao de crédito pode levar a estagflacdao: a elevacao
das taxas de juros reais para patamares inusitados,como conse-
quéncia da liberalizacao dos mercados financeiros, desencoraja
também investimentos em ativos produtivos, fazendo com que os
niveis de formacdo de capital possam se tornar quase nulos ou
negativos (ver experiéncia do programa de ajustamento adotado

pelo Chile em 1975, como exemplo extremo desta nova ortodoxia).

Finalmente, podemos resumir os principais componentes

das propostas estruturalistas sobre a politica de reajustamen-

to

e

a) desde o diagndstico, sua abordagem & diferente pois atri
bui maior peso as caracteristicas da oferta (imobilidade de re-
cursos, segmentacao do mercado, rigidez institucional, etc.) do
que as da demanda como fatores causais dos desequilibrios inter
no-e externo; b) para superar os estrangulamentos estruturais ,
a politica de estabilizagdo tem que ser gradualista pois a neces
saria recolocacdo de investimentos (através de projetos de subs
tituicdo de importacoes, de promocao de exportacgdes, etc.) e
as aléeracées nos perfis da demanda envolvem um periodo de matu
racao mais longo; c) o programa de estabilizagao que desconhe-
cer o carater de longo prazo no processo de ajustamento se li-

mitard a promover a substituicdo de um desequilibrio (deficit



no balanco de pagamentos, por exemplo; por um outro tipo de de
sequilibrio (aumento na taxa de desemprego, por exemplo).

A principal critica que se atribui as propostas estruturalistas
de reajustamento € a de que estas, por estarem mais preocupadas
com as questoes de médio e longo prazo, ndo apresentam um es-
guema coerente de administracao econdmica de curto prazo , apoi
ando-se apenas em controles de precos e de cambios que sdo ins-~

trumentos transitorios e de eficacia duvidosa.

Na realidade, nenhum dos programas "estilizados" de es-
tabilizacdo, apresentados de forma sintética, € capaz de equa -
cionar adequadamente os dificeis conflitos que surgem no proces
so de reajustamento quando nao se aceitam os efeitos perversos
de recessao programada (ainda que pretensamente transitoria)
como opgao de politica governamental. Nao existe uma solugdo
Gnica para o problema, mas diversos matizes ecléticos e hetero-
doxos que combinem diferentemente, em fungdo do contexto poli£i
co e do estagio de desenvolvimento do pais, elementos das poli-
ticas de reajustamentos com elementos de politicas de crescimen
to, procurando distribuir, entre os diveros grupos sociais e as
diferentes geracoes do pais, os seus custos e os seus benefici-
'os, ainda que com o risco de caminhar para o pior dos dois mun-
dos (estagnagdo com inflacdo), por motivos técnicos ou por inex

periéncia jpolitica na administracao dos conflitos latentes.

O CHOQUE HETERODOXO

Quando se institucionaliza, numa economia nacional, um
sistema formal e generalizado de indexagdo dos rendimentos e
dos valores patrimoniais, podemos distinguir entre os fatores

de inducido e os fatores de sustentacao do processo inflacionario.



Os fatores de inducdo sao aqueles responsaveis por mudancas na
taxa de variagao do indice geral de preg¢os, podendo ser de ca-
rater éxégeno (elevacdo dos precos do petrdleo, reducao dos re
sultados de uma safra agricola por causa de fendmenos climati-
cos, etc.) ou resultantes das proprias politicas governamentais
(uma maxidesvalorizacdo cambial, uma politica monetaria expan-
sionista, etc.). Os fatores de sustentacdao atuam no sentido de
consolidar cada novo patamar de variacdo de precos (até mesmo

aumentos transitorios) através de inlimeros mecanismos de reali
mentacdo (correcdes monetarias, cambial, salarial, etc.) que
reajustam os valores basicos da economia em cada periodo em

funcdao da inflacdao passada.

Neste sentido, um sistema formal e generalizado de in-
dexagao da economia reduz a efetividade das medidas convencio-
nais das politicas antiflacionarias provocando efeitos adver -
sos para os niveis de renda e de emprego. Assim é bas -
tante limitado,como medida de combate a inflagdo, o efeito da
reducdao do déficit operacional do setor publico quando ovcompg
nente financeiro do déficit publico, representado principalmen
te pelas corre¢des monetaria e cambial, predomina de maneira
inequivoca. Cite-se, como exemplo, o caso d6 Bragil: em 1983,
de um total de 22,4 trilhdes de cruzeiros de necessidades _de
financiamento do setor publico nao-financeiro, 89,7% correpon-
diam aos valores das correcoes monetarias e cambiais da divida
(interna e externa) sendo que o esfor¢o governamental para re
duzir o seu déficit operacional para 1,9% do PIB (valor de
6,9% no ano anterior) contribuiu, contudo, para aprofundar a
recessao no pais sem nenhum ganho em termos de queda nas taxas

de inflacao.



Para eliminar os fatores de sustentacao ou de reali-
mentagdo do processo inflacionario, os governantes tém que
escolher (2) entre os meios convencionais de desindexacdo for
mal da economia (aumento dos intervalos de tempo entre reajus
tes, emprego de redutores sobre os altos pre¢os pregressos ,
projecao de taxas de inflagao futuras inferiores as passadas)
e as formas heterodoxas (congelamento geral de salarios, pre-
¢os, correcao monetaria, taxa de cambio, moeda e crédito; de-
sindexacao pela indexacao generalizada; etc.). Esta escolha
é extremamente dificil por desconhecermos as curvas de reagao
e de expectativas dos agentes econdmicos as medidas a serem
acionadas em cada um dos conjuntos de propostas. Contudo, a
Argentina (desde junho de ano passado) e o Brasil (desde mar
co deste ano) resolveram implementar a experiéncia de um cho-
que heterodoxo no combate a inflacéo; inovando profundamente
o estilo das politicas de estabilizacdo econdmica na América

Latina .

Embora as experiéncias do choque heterodoxo do Bra -
sil e da Argentina tenham pontos diferenciados em fungdo da

realidade politica e econdmica de cada pais a época da implan

(2) SIMONSEN, M.H. " Desindexagao e Reforma Monetaria"

Conjuntura Econdmica , F G V, Rio, Novembro 1984.



tacdo das reformaé,existem muitas caracteristicas comuns nes
tas experiéncias (3): a) congelamento por tempo indeterminado
de pregos, salarios e tarifas de servigos publicos; b) réfor—
ma monetaria pela qual se substitui: a moeda em uso por uma
nova moeda de curso legal, a uma paridade determinada; c) es-
tabelecimento de uma taxa de cambio fixa em relagdo ao dodlar;
d) criacdao de uma escala de conversao da moeda antiga em moe-
da nova que estabelece um desconto diario predeterminado da
moeda antiga comparativamente a moeda nova (equivalente a uma
desvalorizagao mensal, dada por uma taxa de inflagao prevista
na moeda antiga) para o pagamento em moeda nova das obriga -
cdes contratadas em moeda antiga anteriormente a implantacgao
do choque heterodoxo; e) os depOsitos a vista no sistema ban-

cario sao imediatamente convertidos em nova moeda; etc.

Ainda e prematura'uma avaliacao mais rigorosa dos pog'
siveis impactos destas reformas sobre a dinamica do cresci -
mento e de sua distribuicdo nas economias do Brasil e da Argen-
tina. Contudo, pelo menos trés observacgOes precisam ser regis
tradas. O choque heterodoxo tem por objetivo eliminar os fato
‘res de sustencao da inflacao inercial sem modificar substan -
cialmente os fatores de indugao,o que torna ingénua a idéia
de que a inflagao possa ser zerada. Em segundo lugar, como oOs

rendimentos reais sdo congelados pela média do passado recen-

(3) ARIDA, P. (org.) - Inflacao Zero - Brasil, Argentina,

Israel. Paz e Terra , Rio 1986

LOPES, F. - O Choque Heterodoxo. Editora Campus.

Rio 1986.



te acrescida de algum abono, os governantes esperam uma aco-
modacéq politica dos assalariados em torno dos padrdes médios
de consumo, favorecidos pelo congelamento de precos e tarifas
publicas; contudo, se ocorrer "um efeito cremalheira" em tor-
no dos patamares de consumo atingidos no passado, podera se
elevar a propensao dos trabalhadores a contestacdo politica ,
mobilizando-se para reconquistar os valores originarios dos
salarios reais que vigoravam antes da Reforma. Observa-se, fi
nalmente, que a economia do mercado nao consegue sobreviver
adequadamente durante um prazo mais longo com congelamentos
generalizados de precos sem perda de sua eficiéncia alocativa;
como o sucesso do chocue heterodoxo junto a opinido publica
se baseia muito . nos impactos favoraveis dos congelamentos
de precos ede tarifas, resta saber quais serao os procedimen
tos para promover estes descongelamentos sem, de um lado, de-
sorganizar o sistema de produgdo e comercializagao e, de oﬁtro,
recrudescer O processo iﬁflacionério de forma indesejavel. Ao
longo dos proximos meses, as respostas a estas indagagdes cer

tamente poderao ficar mais transparentes.
POLITICAS NEUTRAS EM SUA DIMENSAO REGIONAL ?

Em todos os estilos de politicas de estabilizacao ado
tados em diversos paises da América Latina, incluindo as re -
centes experiéncias do choque heterodoxo, n3o ha, em geral ,
nenhuma preocupacido dos formuladores dessas politicas em dife
renciar os instrumentos, as normas e as regulémentacées dos
processos de reajustamento interno e externo visando a influ-

enciar os fendmenos de interacao interregional, principalmen-



te os que afetam os niveis de renda e de emprego de regioes
espécificas. Os instrumentos das politicas de estabilizacdo concebem
as econaomias nacionais de maneira unipuntual sendo aplicados uniforme -
mente para todo o pais, com eventuais alteragdes nio sistematicas em

torno de alguma intervengdo governamental que afete a mobilidade espaci
al de fatores de producdo, como por exemplo a taxa de juros

mais reduzida para o crédito rural em areas deprimidas (4).

Entretanto, a experiéncia historica de diversos pai
ses vem demonstrandoe o carater de ndo-neutralidade dos efei
tos regionais das politicas macroecondmicas e setoriais.
Observa-se que, em geral, as politicas de estabilizacado pre
tendem ser "a-espaciais" no sentido de que sao construidas
" a partir de valores médios de distribuigdes com varianca
minima" na expectativa de'que seus efeitos possam ser homo-
géneos em diferentes regides. Na realidade, quando aplicadas
em espagos econdmicos e sociais heterogéneos sob aspectos
fundamentais, em termos de estrutura e dinamica de crescimen
to, conduzem a impactos diferenciais sobre as regides. Donde
se conclui que "el hecho que la implementacién de estas po-
'1iticas.genere consecuencias no previstas en la formulacidn
de las mismas significa, lisa y llanamente, que la concep -
cion de dichas politicas carece de la amplitud necesaria pa
ra hacer frente a la ccmplejidad de la situacion que deben

controlar" (5)

(4) Para uma classificacao dos instrumentos de poiitica
econdmica segundo um critério espacial ver SIEBERT,
H. - Regional Economic Growth: Theory and Policy
International Textbook Co.- Scranton, 1969




Uma ilustragao desta linha de argumentagdo pode ser dada pelos
programas de estabilizagao econdmica que se iniciaram no Bra -
sil a partir de medidas tomadas no final de 1980 e que, de cer
ta forma, se estenderam até 1984. Segundo pesquisa recente (6)
que analisa o padrao temporal de difusdo regional da crise a
partir de informagbOes estatisticas da conjuntura do mercado de
trabalho, conclui-se que: a crise atingiu inicialmente com mais
forgca o mercado de trabalho do Sudeste (eixo mais desenvolvido
do pais), e nesta regiao a industria de transformacao, esten -
dendo-se em seguida para o Sul (regiao desenvolvida) e depois
para o Nordeste (area deprimida); de forma simétrica em 1984 ,
especialmente no segundo semestre quando se constata uma per -
sistente elevagao do emprego formal, o crescimento foi lidera-
do pelo Sudeste e, dentro desta regido pela industria de trans
formagao - particularmente por aquelés setores mais voltados
para a exportagdo ou a substituigdo de importacdes, sendo que

neste processo o Nordeste tem caminhado com um atraso conside-

(5) ORDONEZ, F. "El Desarrollo Regional En El Contexto de Los
Processos de AjustesMacroeconomicos". OEA,Departamento de
Desarrollo Regional, 1985. Sobre o carater nao-neutro em
termos espaciais das politicas macroeconOmicas e setoriais
ver o cap. III da Bgisier, S. Politica EconGmica, Organiza
cion Social Y Desarrollo Regional. Cuadernos del ILPES ,
n? 29. Santiago de Chile, 1982.

(6) GOMES, G.M., OSORIO, C:, IRMAO, J.F. - Recessao e Desempre
go nas Regides Brasileiras - PIMES, UFPE, Recife -1985.Ver
também os quatro volumes do estudo desta instituigao- Desi
gualdades Regionais no Desenvolvimento Brasileiro, SUDENE,

1984, que analisam os efeitos de outras politicas macro-

econdmicas e setoriais no Brasil em diversos periodos.



ravel em relacao ao Sudeste.
FUNDAMENTACAO EMPIRICA

Infelizmente, ndao dispomos entre os paises da América
Latina de um numero adequado de pesquisas empiricas que, como
a mencionada, possam fornecer subsidios para a analise das
flutuagoes dos niveis de renda e de emprego nas diferentes re
gides,enquanto se processa um programa de reajustamento inter
no e externo nas respectivas economias nacionais. Na verdade,
o maior obstaculo para um trabalho de profundidade na analise
da articulacdo de medidas de politicas macroecondmicas com os
ciclos economicos regionais se encontra na falta de um siste-
ma de informacgOes adequadas sobre o comportamento da renda,do
emprego e da producao, di§poniveis mensalmente ou pelo menos
trimestralmente e em grau de desagregacao setorial compativel'

com os objetivos da analise.

As dificuldades de se gerarem dados fidedignos a se -
rem incorporados em modelos analiticos de curto prazo que per
mitam a discriminacdo espacial das politicas macroecondmicas
'podem sér ilustradas, através dos levantamentos dos valores
(indispensaveis neste modelos) que devem compor o bloco das
transagdoes interregionais de um sistema de informagdes desa -
gregadas espacialmente. Isard (7) resume estas dificuldades

observando que as regides de um pais sdo economias abertas on

(7) ISARD, W. - Methods of Regional Analysis - MIT Press
1960 - cap. 4

HADDAD, P.R.- Contabilidade Social e Economia Regional-
Zahar Ed. - 1976, cap. II




de as transagoOes externas sdo, em geral, muito mais importantes
do que as transagdes com o exterior de uma economia nacional.
Assim, ambas as partes de uma transacdo tém muito mais possibi
lidades de se encontrarem no ambito de uma nagdo do que no de
uma regiao. Além do mais, como a nagdo & uma unidade politico-
cultural, a qual se diferencia, para fins de politica econdmica,
do resto do mundo, os agentes das transacdes tendem a distin-
guir, no seu sistema de contabilidade, firmas e operagdes in -
ternas e externas; contudo, nao € comum entre esses mMesmos
agentes a discriminacao de transagdes com parte na mesma regiao

e transagoes com partes em outras regioes.

Outras dificuldades igualmente dificeis de serem supe-
radas podem ser citadas: 1) determinar,quando necessario, que
fracao de uma transagao de agente supra-regional (Governo Fede
ral ou grande empresa) € interna a uma regiao, desde que, usual
mente, o agente nao mantém um sistema de contabilidade em base
regional; 2) processos de amostragem que fornecem resultados
validos para a obtencdo de dados estatisticos para a nagdo, po
dem ndo produzir dados fidedignos para uma regiao; 3) uma vez
que a estrutura industrial e social de uma regido pode ser
muito diferente da estrutura do pais, o conjunto de setores
mais Gtil para estudos regionais pode nao ser o mesmo que apa-

rece em estudos nacionais.

A preparacao de sistemas de indicadores regionais deve
ser uma tarefa recorrente de agéncias estatisticas e ndo ape -
nas um projeto transitorio pois estes indicadores ganham maior
significagdo para fins de anadlise gquando se acumulam em séries
cronoldogicas consistentemente preparadas. Resta, pois, a ques-

tio de se saber qual a parcela da capacidade de pesquisa dispo



nivel nas diferentes regides do pais deveria ser alocada em ati
vidades vinculadas a elaboracao desses sistemas de indicadores,
quando se sabe que esta capacidade tende a ser extremamente 1li-

mitada face aos seus usos alternativos.

Independentemente dos progressos que estdo ocorrendo em
diversos paises da América Latina em termos da melhoria na pro-
dﬁcéo destes indicadores, & possivel avancar os estudos sobre
os impactos diferenciais das politicas macroecondmicas e setori
ais em termos espacias. Neste sentido, para se investigar quais
sao O0s mecanismos que atuam no sentido de aistribuir diferenci-
almente os efeitos globais das politicas de estabilizagao entre
as diversas regides de um pais, é necessario, inicialmente, ana
lisar as principais variaveis - instrumento manipuladas pelo Go
verno na implementacao dessas politicas, de um lado, em relagao
a intensidade de sua interferéncia nos mecanismos de mercado e,

do outro, em relagdo a sua area geografica de influéncia.
A NOVA ORTODOXIA LIBERAIL NAS POLITICAS DE ESTABILIZACAO

Em geral, os paises da América Latina que vieram a ado-
tar programas de rajustamento de suas economias nos anos mais
recentes se alinharam dentro dos moldes da nova ortodoxia libe-
ral, a qual propde que se limite ao maximo o érau de interven -
cao do Estado na economia, reduzindo-se a participacao de pro -
gramas governamentais e de regulamentagdes publicas na alocagédo
de recursos, na estabilizacao do sistema econdmico e na distri-
buicdo dos frutos do crescimento. Para restabelecer a "liberda

de de escolha" dos cidaddos, € preciso restringir a participa -



¢do do Estado na economia a producdo de bens e servigos publi
cos tradicionais e restringir a influéncia, sobre o funciona-
mento das economias, de sistemas de planejamento em adiantada
fase de maturacdo em paises e regides do Terceiro Mundo. Argu
menta-se, também, pelo Trestabelecimento das forgas autdnomas
de mercado como processo mais eficiente e justo de distribui-
cao de renda e de riqueza, ja que as desvantagens dos pobres

nos mercados politicos, onde se disputam recursos de progra -
mas sociais, tendem a tornar-se tao grandes quanto nos merca-

dos econdmicos.

Esta posigdo doutrinaria, a qual esta implicita nos
critérios de desempenho e nas condicionalidades propostos pe-
lo FMI, corresponde, contudo, a uma vertente do pensamento 1li
beral que se contrapoe a tantas outras vertentes, as quais po
dem ser identificadas em funcao do posicionamento que assumem

diante das seguintes questoes controversas:

- a principal caracteristica dos bens publicos tradicionais

refere-se a impossibilidade de serem excluidos de seu consumo
determinados segmentos da populacao, uma vez definido o volu-
me de producao; esta caracteristica especial de satisfacao das
necessidades de consumo coletivo elimina a possibilidade de
funcionamento adequado dos mecanismos de determinacao dos pre
cos de mercado e desestimula a presenga da iniciativa privada
em sua producdo; ha outros bens e servicos que, embora passi-
veis de exploragdo pelo setor privado por causa da visibilida
de de seu consumo (servigos de saude, de educagao, etc.), po-
dem ser explorados total ou parcialmente pelo setor publico

numa economia de mercado, por a eles se atribuirem grandes mé

ritos ou beneficios sociais por causa da presencga de substan-



cias economias exfernas associadas a sua produgdo; o que fa-
zer, contudo, quando um determinado produto ou servigo, que
se caracteriza como tipico do setor privado e que apresenta

niveis de rentabilidade baixo ou prazo de retorno de inves-
timento muito longo, torna-se indispensavel como insumo para
outros bens privados dentro de um processo de industrializa-
¢do nacional?; importa-lo?; mas se o pais passa por uma cri-
se estrutural no seu balanco de pagamentos, tendo reduzida a
capacidade para importar?; incentivar sua produgdo pelo capi
tal privado nacional ou multinacional?; mas como, se Os pro-
jetos ndo os atraem em termos de sua taxa interna de retorno
e de sua analise de risco, ou nao se enquadram dentro da cro
nologia e da estratégia de expansdao dos agentes econdmicos

privados?

- 0 que fazer quando um dos objetivos da sociedade for a ma-
nutencao, sem grandes oscilacoes, de um nivel de emprego e
de renda relativamente elevado, e as condicoes gerais da eco-
nomia nao influenciam favoravelmente as expectativas dos em-
presarios os quais se sentem desincentivados a investir?
controlar a taxa de juros e influir sobre a eficiéncia margi
‘nal do éapital?; mas se for reduzido o poder estatal em exer
cer algum tipo de influéncia sobre estas expectativas e a ta
xa de juros tiver se tornado uma variavel menos relevante na

decisao de investir?

- o que fazer quando, em determinado periodo, o poder ' pu-
blico se vé pressionado pelas forgas politicas para rever -
ter um padrdo de distribuicdo de renda e de riqueza conside-
rado socialmente injusto em termos pessoais ou regionais? ;

esperar que os mecanismos de mercado processem a reversao? ;



e se o prazo necessario para atuagdo destes mecanismos for po

liticamente intoleravel?

Nao existem regras definidas para dar respostas a estas
indaga¢des pois estas variam de acordo com o contexto socio-po
litico e o estagio de desenvolvimento de cada pais, além de de
pender basicamente das relacdes de poder que prevalecem entre
Os grupos e as classes sociais de uma determinada economia ca-
pitalista. Em termos da evolugao do pensamento liberal, encon-
tramos os mais diferentes matizes entre os quais a "nova orto
doxia" de alguns programas de estabilizacdo corresponde a ver-
tente mais conservadora por julgar que a economia de livre mer
cado dispde de mecanismos auto-regulaveis, de tal forma que "o
governo mais eficaz & aquele que menos governa". Esta linha dai
trinaria se contrapoe a outras que atribuem um papel proeminen
te ao Estado no funcionamento da economia capitalista em virtu
de de diversas circustancias histéricas: corrigir distorgoes
nos mecanismos de alocacdo de recursos realizados atraves de
decisdes de mercado; evitar que conflitos distributivos entre
regioes, setores produtivos, grupos e classes sociais impliquem
riscos para o processo de acumulacao; regular as atividades
econdomicas para atenuar as flutuagoes e instabilidades do sis-

tema econdmico; etc.

No caso especifico dos desequilibrios regionais, a ex-
periéncia histdorica recomenda que a superacdo das disparidades
de desenvolvimento entre regides se processe a partir de dife-
rentes politicas plblicas pois a simples mobilizacao intensiva

dos fatores de producao pelo mercado tende a reproduzir as con



dicoes iniciais de desigualdade, que lhe deram sustentacao.

Na verdade, o poder indutor do crescimento econdmico propicia
maior diferenciacdo dos sistemas sociais sem,contudo, gefar
mais eguidade, entre classes ou regides, pois esta nao €& im -
pulsionada por nenhum mecanismo auto-sustentado, porquanto os
efeitos genuinos do crescimento econdmico estdo estruturalmen

te vinculados aos imperativos da acumulacdo e a logica da di-

ferenciacao, social ou espacial.

E evidente que um papel ativo para o poder publico no
processo de superacao das desigualdades sociais e regionais ,
em contraposicdo aos preceitos de uma nova ortodoxia liberal
embutidos em muitos programas de estabilizacao, nao significa
-aceitar oé procedimentos politicos e institucionais adotados
pelo Estado durante as duas Ultimas décadas de autoritarismo
militar na América Latina, os quais contribuiram de forma deci.
siva para os processos de concentracao social e espacial do
desenvolvimento. Ao contrario , é necessario além de restabe-
lecer um adequado equilibrio entre os trés Poderes, aumentar
a base de participacdao popular na elaboracao e avaliacao das
politicas publicas, através de sistemas de consultas aos gru
‘pos que'direta ou indiretamente estejam envolvidos com as de-
cisdes governamentais, em termos de custos e beneficios. O
compromisso de redemocratizagao das novas Administracgoes em
diversos paises impoe, a todas as etapas do planejamento go -
vernamental, o fortalecimento de estruturas participativas e
a negacao dos procedimentos autoritarios, a fim de tornar o
aparelho do Estado mais aberto e mais sensivel as aspiragoes
e as demandas da sociedade, particularmente dos segmentos So-

ciais das regides periféricas que estiveram marginalizados



dos processos de distribuicdo dos frutos do crescimento econd
mico recente nestes paises. Esta preocupagao resulta do fato
de que a intervencao do Estado explicitamente voltada para as
regides periféricas tem assumido um caradter muito mais compen
satorio do que o de ativar politicas consistentes e estaveis

na promogao do desenvolvimento destas regiodes.
0S IMPACTOS REGIONAIS DAS POLITICAS DE ESTABILIZACAO

As variaveis-intrumentos manipuladas com maior frequén
cia em diferentes estilos de politicas de estabilizacdao podem
ser definidas também em termos da dimensdao de sua area geogra
fica de influéncia em um pais considerado como um sistema
multi-regional. Algumas variaveis operam os seus impactos so-
bre a economia nacional concebida como um agregado unipuntual,
enquanto outras procuram influenciar os niveis de atividades
econdmicas em regides especificas. Esta distingao prevalece ,
contudo, enquanto consideramos apenas os efeitos explicitos
destas variaveis, pois como afirmam Boisier e Ordonez: "aum
cuando los instrumentos puramente nacionales son aplicados
uniformemente a todo el pais, su impacto sobre el desarrollo
de las regiones puede ser muy diferente dependiendo fundamen
talmente de las caracteristicas de la estructura economica Yy
social de cada una de ellas. De hecho, es muy dificil gue una
politica publica sea regionalmente neutra. La evidencia empi-
rica corrobora esta afirmacion”". Apesar destas consideragdes,
cremos que seja possivel estabelecer uma taxonomia das varia-
veis-instrumentos que compdem uma politica macroecondmica de
reajustamento,visando a compreender a transposigao dos seu

efeitos globais para os seus efeitos regionais.



GRUPOS DE VARIAVEIS DEFINICAO DAS VARIAVEIS

GRUPO I - Variaveis que Atuam . taxa de cambio nominal;
Predaminantemente Sobre Pro - . restricoes nao-cambiais as im-
blemas Nacionais com Possibi- portacgoes;

lidades Limitadas Para Uma . variacoes na base monetaria;
Diferenciagao Entre Regices . taxa de salarios nominais;

. variacGes na divida piblica no

minal
GRUPO II - Variaveis Que Atuam . dispéndios de custeio e de in-
Predominantemente Sobre Proble vestimentos do setor publico;
mas Nacionais Passiveis de Di . incentivos fiscais;
ferenciacao Espacial Para le - . incentivos crediticios as expor
var Em Conta Problemas Regio - tacoes;
nais de Interesse Nacional . taxas de juros nominais;

. volume de créditos e financia-

mentos

Nio ha condicdes, neste artigo, de se fazer uma anilise de-
tglhada dos provaveis efeitos regionais de cada uma destas ba-
riaveis-instrumerito atuando em espagos estruturalmente hetero-
géneos. Contudo, algumas observagdes de carater mais geral po-
dem ser registradas. Inicialmente, citemos asafrés linhas pos-
siveis adotadas pela pesquisa do PIMES (pg. 33 e seguintes) pa

ra explicar os impactos diferenciados, entre regides, das politi



cas de estabilizacdo: " I) as variacGes determinadas em uma ou

mais de uma das variaveis-instrumento podem ser regionalmente

diferenciadas; por exemplo, os cortes nos dispéndios pﬁbiicos

se concentram numa regiao ou as restrigoes de crédito sdo maio

res em algumas regices do que em outras; II)as diferencas nas

estruturas econdmicas regionais determinam as diferencas regio

nais nos impactos dos programas de estabilizacdo; por exemplo:

a politica de estimulo as exportacOes via desvalorizac¢do cam-
bial e concessdao direta de incentivos pode ser definida a ni -
vel nacional, sem discriminar entre regides, mas pode também .
a despeito disso, provocar efeitos muito mais pronunciados na
regido A, onde as exportacOes respondem por uma grande parce-

la do produto, do que na regidao B, onde tal nao acontece; III)

a politica, apesar de definida de forma nao regionalizada, po-

de ser discriminatéria em termos setoriais; essa hipdtese é
uma combinacdo das duas anteriores,tendo como exemplo: o gover
no pode determinar um aperto geral no crédito a ser aplicado
de forma indiscriminada entre as regides; a despeito disso, al
guns setores tais como a agropecuaria podem ser poupados do
arrocho crediticio; na medida em que a agropecuaria seja uma
-atividade relétivamente mais importante na regiao A do que na
regido B, por exemplo, sera de se esperar que os efeitos do
aperto geral de crédito se facam sentir de forma mais intensa
na regido B do que na regido A." Para o periodo de analise
(programa de reajustamento da economia brasileira de 1980 a
1984) ,0s pesquisadores do PIMES concluem que, apesar de ter ha
vido diferenciacdo regional na distribuicdao dos dispéndios do
governo e do crédito, o "peso maior da explicacdo para as difg

rencas na intensidade dos impactos regionais da politica de es



tababilizacdo deve mesmo ser buscada nas discrepancias entre

estruturas econdmicas das varias regioces".

Em principio,é muito dificil analisar as implicacées
teoricas da primeira hipotese indicada pois as possibilidades
de haver discriminacdo regional na manipulagao de uma deter-
minada variavel da politica de estabilizacdo depende de con-
textos especificos de cada economia nacional. Por exemplo ,
qual a possibilidade de que as areas deprimidas de um pais
possam se aprépriar de fragoes dos dispéndios do governo cen
tral que se situem acima de sua importancia relativa na ge-

racdo da renda interna do pais? A resposta a esta indagacdo

esta contida, de um lado, na analise do conteudo politico das

relacgdes intergovernamentais e, do outro, na prevaléncia do

componente extrativo ou do componenté distributivo dentro das

relagbes centro-periferia internas a um pais.

Assim,neste artigo, o esforco analitico se concentra

ra, ainda que de forma sintética, em torno da hipotese de que

cabe a diferengas nas estruturas econdmicas regionais a ex-
plicacdao maior para os efeitos diferenciados em termos espa-

ciais das politicas de estabilizacéo. Em priheiro lugar, po-

as

demos recorrer ao método de analise diferencial-estrutural pa

ra descrever o crescimento econdmico de uma regiao em termos
de sua estrutura produtiva. Nao se trata ainda de uma teoria
explicativa das flutuacoes do crescimento regional, mas de
um método de analise para identificar os componentes deste

crescimento. O método € constituido, essencialmente, de um
conjunto de relacdes contabeis e de definigdes, ndo apresen-

tando nenhuma hipotese de comportamento entre as variaveis.



A base 16gica do método parte de uma constatagdo empirica bas
tante simples: o crescimento da producao e do emprego & maior
em alguns setores do que em outros e em algumas regiodes do
que em outras. Assim, uma determinada regido podera apresen -
tar um ritmo de crescimento econdémico maior do que a média do
sistemas de regides, ou porque na sua estrutura produtiva
existe uma preponderancia de setores mais dinamicos, ou por -
que ela tem participacao crescente na distribuigao regional
da producao e do emprego, independentemente desta expansdo es

tar ocorrendo em setores dinamicos ou nao.

Ao estabelecer a distingdo entre o componente estrutu
ral e o componente diferencial, este método de analise nos
permite identificar diferentes forgas que atuam nas flutuacgoes
do crescimento regional. O componente estrutural nos informa
que ha alguns setores mais sensiveis aos efeitos do reajusta-.
mento econdémico (como por exemplo, a industria de bens de ca-
pital e a industria de bens duraveis de consumo sofrem rapida
mente o impacto da compressao da demanda agregada provocada
pela elevacdao das taxas de juros reais); consequentemente, uma
.regido com composigdao produtiva especializada nestes setores
tende a apresentar uma estrutura igualmente sensivel as varia-
coes do ciclo economico nacional. Por outro lado, como todos
os setores produtivos apresentam desempenho diferenciado entre
as varias regides de uma economia nacional (por causa da estru
tura etaria dos equipamentos e instalacgdes, do nivel de organi
zacdo industrial, da escala das firmas, da posig¢do locacional,
da capacidade gerencial, etc.), €& possivel que as flutuagdes
da renda e do emprego sejam menos acentuadas numa regido de de

senvolvimento recente mesmo que esta tenha se especializado em



setores de crescimento lento a nivel nacional, nos quais es-

teja absorvendo parcelas crescentes do mercado por causa de

diferenciais competitivos.

Conclui-se, pois, que o método de analise diferencial-
estrutural por se basear em relacoes de identidade, e incapaz
de explicar as tendéncias e regularidades evidenciadas em seus
resultados; trata-se de uma forma analitica de gerar informa-
¢Oes que sejam relevantes para a organizacdo de pesquisas adi
cionais de natureza tedorica sobre as relacoes entre as flutug
¢Oes diferenciadas dos niveis de emprego e renda de diversas
regidoes e os seus respectivos componentes estrutural e dife -
rencial,no processo de reajustamento macroecondmico interno e

externo.

Estruturas analiticas mais poderosas podem ser encon-
tradas nos modelos dinamicos de determinacdao da renda nas
quais ha uma interacdo do efeito multiplicador com o efeito
acelerador, tomando-se as exportacoes e os dispéndios do po -
der central como variaveis exogenas explicativas das flutua -
¢oes dos niveis de renda e de emprego regional. O sistema de
equacoes de um modelo regional dinamico (8) pode'ser apresen-

tado da seguinte forma:

(8) HARTMAN. L.M. e SECKLER, D. "Toward the Application
of Dynamic Growth Theory to Regions" en Journa1‘9£

Regional Science, VII (2) , 1967.




1) Y, =C_ + I, - MC, - MK, + E
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]

o

]
|

3) MC, = ¢ . C
4) MK, =m . I

9 L. =K [(Ct - Ct - 1) - (MCt - MCt - 1) + (Et - Et - 1)]
Neste modelo, a inica variavel exdgena e E. que repre
senta os dispéndios do poder central e as exportagoes regio-
nais , cujo conteudo de importagao pressupoe-se ser nulo.

A primeira equacdo & a de definicdo da renda regional, onde se
distinguem as importacdes de bens de consumo (MCt) das impor-
tacoes de bens de capital (MKt). A segunda gquacéo € uma fun-
cdo consumo defasada de um periodo. A terceira e quarta equa-
cOes mostram, respectivamente, as importacgoes de bens de con-
sumo como uma proporg¢ao constante do consumo e as importagoes
de bens de capital como uma proporgao constante do investimen
to. A ultima equagdo mostra o comportamento dos investimentos
em funcdo do crescimento da demanda de consumo (do qual se
elimina a parcela importada), das exportagdes e dos dispéndios

do poder central, sendo K o acelerador.

Quando processamos as substituicoes de 2), 3), 4) e

5) em 1), chegamos a:



6) Y =E + (1-m .K. (E_-E_- )+b. (1=-c).

1+ (1 -mKl . ¥ -, =-10b.(1=-¢c).kl .Y -,

cuja solugdo & dada por:

7) Y, = By " K (1 - m) (B, - B, = 4) +

= T =b . (T <] T -Db. (1<)

A solucdo da equagdo mostra a trajetdria do crescimen
to da renda regional, a qual & composta por dois fatores: 1)a
trajetoria de crescimento autonomo, dada pelos dois primeiros
elementos da equagao 7; 2) a trajetdoria do crescimento induzi
do, descrita pelos dois Gltimos elementos dessa mesma equacgaa
O primeiro elemento &€ o multiplicador de uma economia aberfa,
0 qual mostra que o acréscimo autdénomo dos dispéndios do po -
der central e das exportagOes expande a renda regional, sendo
que o efeito expansivo do multiplicador (via funcao de consu-
mo) é reduzido pelos vazamentos produzidos pelas importacgdes.
O acréescimo de renda induz investimentos no periodo seguinte,
via acelerador, o qual estimula nova expansao da renda. Assim,
o segundo elemento da equacao 7 formula o efeito de interacdo
do multiplicador e do acelerador sobre a renda decorrente de
variagdoes nas exportagdes e nos dispéndios do poder central.
A sua expressao matematica deixa claro que o efeito de intera-
cao dependera, além do multiplicador, do valor do acelerador, o qual tende
a ser reduzido pelo camponente de importacéo nos gastos de investimento.
Fianalmente, X, e X, sao raizes da equagao 6; a, ea, sao constantes deter-—
minadas pelas condi¢bes iniciais. Os dois ultimos elementos da equa-

cdo 7 sao, pois, dependentes dos valores b, K, ¢, m, Y, e Y1 e



apresentarao um efeito positivo sobre a trajetdoria de cresci
mento da renda se x1 e x2 forem maiores do que 1, o que so-
mente pode ser decidido empiricamente, observando-se os va-

lores dos parametros do modelo em situacdes especificas.

Este tipo de modelo pode ser desagregado para captar
os efeitos de uma expansao ou de uma recessdao econdmica so -
bre as relagles intersetoriais. Neste caso, precisamos defi-
nir,além da tradicional matriz dos coeficientes técnicos de
producao,o que se entende por matriz de coeficientes de capital.
O coeficiente de aceleracao K estabelece a relacao entre o
nivel do'investimento agregado e variag¢des nos niveis da de-
manda agregada. Quando desagregamos setorialmente o modelo ,
as relacgoes do efeito acelerador passam a se estabelecer
através de uma matriz, onde cada elemento Kij designa o esto
que de mercadorias produzidas pelo setor 1 que deve ser man-
tido pelo setor j sob a forma de novo capital, por causa do
incremento de 1 cruzado na producao do setor j. Assim, se o
acréscimo de 1 cruzado na producao do setor de cimento (3)
induzi-lo a expandir as suas instalagOes elétricas (i) no
valor de trés cruzados, Kij sera igual a 3. A matriz dos coe
ficientes de capital reflete, pois, as relacées intersetori-
als que ocorrem numa economia, em consequéncia da.expanséo )
nas capacidades produtivas setoriais para se adaptarem a va-
riacdes na demanda final. Cada uma de suas colunas indicara
quanto um setor especifico , ao alterar a sua capacidade pro
dutiva, necessitara conservar (sob a forma de:estoques) da
producao de todos os setores da economia. O coeficiente po -

de-se referir tanto a equipamentos e instalag¢oes, quanto a



estoques de mercadorias processadas ou em processamento.

Nesta linha de raciocinio, poderiamos ir gradativamen
te expandindo a complexidade dos modelos de determinagao de
renda através da analise de impacto dos efeitos de transborda
mento inter-regional, decorrentes de uma variagdo autdnoma da
demanda final em uma das regides, assim como das suas implica
¢Oes para as transacdes comerciais entre as regioes, e desta
forma identificar os mecanismos de propagacdao dos impactos
das politicas de reajustamento entre as diversas regicdes.

E evidente que, quanto maior o grau de interdependéncia estru
tural entre os setofes produtivos no sistema de regides, maior
devera ser a atencao dada aos efeitos que uma regido tem sobre
si proprio, via outras regides; esse grau de interdependéncia
esta diretamente vinculado ao tamanho e ao nivel de desenvol-

vimento das diferentes regioes.

Nao resta a menor duvida, contudo, que ao passarmos de
um simples modelo agregado regional de determinagao da renda para um
complexo modelo desagregado multirregional de crescimento eco-
némico consequimos fazer, com maior precisao, a transposicgado
dos efeitos globais das politicas de estabilizagdo para os seus
efeitos regionais. Esta transposicdo é feita, porém, a um cus-
to muito elevado em termos de necessidades das informa¢des es-
tatisticas relevantes, cujas dificuldades de obtengdo ja foram

constatadas.



CONCLUSOES GERAIS: POLITICAS COMPESNSATORIAS

Este artigo procura estabelecer uma reflexao prelimi-
nar sobre os efeitos regionais das politicas de estabilizacdo
econdmica que vem sendo executadas em diversos paises da Amé-
rica Latina. Parte da constatagao empirica de que, ao longo
da implementacao dessas politicas, observa-se que o periodo ,
a duracdao e a amplitude dos ciclos econdmicos de regides de
um mesmo pais apresentam uma grande diversidade entre si e
em relacdo ao ciclo econdmico nacional. Existem varios fato -
res que podem explicar esta diversidade, entre os quais cabe
mencionar: o grau de diversificagao da estrutura produtiva da
regiao, a participagao percentual das industrias de bens de
capital e de bens duraveis de consumo na composi¢do industri-
al da regiao, a presencga de atividadés dinamicas nesta compo-
sicdo, a sensitividade de cada uma das linhas de produgao re-
gional ao ambiente conjuntural, a diregao e a variacao da ten

déncia secular das produgoes setoriais, etc. (9).

Infelizmente, a maioria dos paises da América Latina
nao dispde de um sistema de informagdes estatisticas desagre-
gadas ao nivel setorial e ao nivel espacial édequados para
testar algumas hipoteses explicativas dos efeitos.diferencig—

dos, entre regioes, das medidas de reajustamento, mesmo porque

(9) BUIMER, Victor - Thamas - Input Output Analysis in Developing
Countries . John Wiley - 1982

LEONTIEF, W.W. - Input Output Econcmics - John Wiley - 1966




estas informagoes teriam que estar preparadas em bases mensais
ou trimestrais para os objetivos da analise. No artigo, sao
apontadas diversas razoes para esta lacuna, ao mesmo tempo em
que se indicam alguns modelos de determinacadao das flutuacées

no nivel de renda regional que poderiam, eventualmente, contri

buir para a compreensdao das observac¢des empiricas mencionadas.

Contudo, o interesse pelo tema n3ao € apenas analitico.
O poder publico que estiver efetivamente comprometido com poli
ticas distributivas de natureza espacial ndo podera desconhe -
cer os efeitos depressivos das politicas macroeconomicas e se-
toriais gobre determinadas regides e, consequentemente, ativar
politicas compensatorias em beneficio dessas regides. Estas poli-
ticas podem se manifestar,principalmente,através da diferencia
¢do regional pelo poder central nas variag¢des em um ou mais de
um dos instrumentos das politicas de estabilizag¢do, como por
exemplo, o uso dirigido dos instrumentos da politica fiscal ou
crediticia a favor de areas em que se acumulam bolsdes de de -
semprego. Da mesma forma, as proprias autoridades politicas e
liderancas regionais podem ter um papel especialmente ativo
na operacionalizacdo de politicas compensatdrias atraveés de
agoes dos seguintes tipos: a) modificagoes nas condicoes de
acesso a determinadas medidas de politicas macroeéonémicas e
de politicas setoriais para adapta-las a realidade econdmica
especifica de uma economia regional; b) acompanhamento sistemé
tico da aplicacdo das variaveis-instrumento da politica de es
tabilizacao, particularmente'das linhas especiais de financia-
mento dos bancos oficiais do poder central que atuam junto aos

setores pordutivos da economia regional; c) orientagao para



gue os bancos regionais formulem programas e linhas de-finan-
ciamento adaptados as caracteristicas do sistema produtivo lo
cal e se articulem melhor com agoes anti-ciclicas programadas;
d) montagem de indicadores quantitativos de curto prazo que
permitam avaliar o desempenho da economia regional em geral e
dos seus setores basicos em particular, num prazo suficiente
para que se tomem acOes de natureza compensatéria; e) organi-
zacao de mecanismos de acompanhamento detalhado dos programas
estratégicos dos diferentes Orgaos do setor publico (adminis-
tracao direta e indireta) para que sua impiementacéo possa

ser agilizada quando necessario; etc.

Todos estes elementos devem ser considerados na for-
mulacao das politicas de curto prazo das economias regionais,
uma vez que alguns efeitos perversos das flutuacoes econdmicas
provocadas pelas politicas de estabilizagao podem ser evita -
dos. Para isto & imprescindivel um conhecimento mais aprofun-
dado dos fatores que determinam o periodo, a duracdo e a in -
tensidade do ciclo econdmico ao nivel de determinadas areas
geograficas como base para a formulacdao de uma estratégia de

negociagao para as autoridades regionais.

Uma implicacao maior destes argumentos.passa necessa-
riamente pela reformulagdao dos estilos de politica de estabi-
lizagdo adotados com maior frequéncia em paises da América La
tina. As estratégias de reajustamento embutidas nessas politi
cas insistem em manter uma visao de curto prazo dos problemas
a serem equacionados, sem oferecer um projeto de médio e lon-
go prazos para o desenvolvimento das economias nacionais, o

que signigica, tecnicamente, transformar condicionantes sa tg



xa de inflacao, o equilibrio das contas externas) em oﬁjetivos
de planejamento. N3ao & correto discutir a politica fiscal, a
politica salarial ou a politica de comércio internacional ape-
nas sob a dimensao da administrac¢do da demanda agregada de cur
to prazo sem articulacao com seus efeitos redistributivos ( em
termos sociais ou espaciais) e com seus impactos sobre a traje
toria de crescimento da economia. Esta articulagdo é politica-
mente indispensavel a fim de fornecer uma elasticidade de tem-
po maior para a acomodacao do espag¢o de negociagdes em torno

de interesses divergentes. Estas negociacgdes sao necessarias a
distribuicao dos custos sociais dos reajustamentos de curto

prazo (aumento da carga tributaria, efeitos da desindexag¢dao ,
eventual reducao das oportunidades de emprego e de negdcios ,
etc), o que precisa ocorrer, lado a lado, com politicas e obje
tivos alternativos que promovam agoes compensatorias para os

diversos grupos no médio e no longo prazos.









