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INTRODUCCION

1. Este documento presenta los principales lineamientos para el trabajo que
el ILPES deber4 desempefiar en el préximo bienio, asi como un resumen de las
actividades realizadas en 1986-1987. Como se sabe, a lo largo de sus 25
aftlos, las actividades del Instituto se han concentrado emn los temas de
planificacién y de coordinacibébn de politicas pGblicas, referidos tanto a lo
econémico como a lo social. Las prioridades, en cada perfodo, son fijadas
inicialmente en el Consejo Regional de Planificacién, foro multilateral que
retine a los Ministros y Jefes de Planificacién de los 37 gobiernos miembros
del Instituto. A este XXII Periodo de Sesiones se informa sobre 1la
orientacién establecida en la VII Reunién de aquel Consejo (ex-Comité
Técnico, marzo de 1987), en la X Reunidén de su Mesa Directiva (ex-Subcomité
Técnico, marzo de 1988) y en la relacibén permanente con la Secretaria

Ejecutiva de la CEPAL.

2. Por su propia naturaleza, el Instituto esti4 obligado a no perder de
vista jamas el medio y el largo plazos, aunque en sus tres lineas de trabajo
(Asesoria, Capacitacidn e Investigacibdn aplicada) colabore con los gobiernos
miembros también en actividades de impacto més inmediato. Cuando es
observada en un horizonte de largo plazo, la dinimica econémica del Gltimo
bienio produce alguna inquietud, aspecto en el que coinciden otros documentos
presentados en esta oportunidad. Cuando se combinan las estimaciones més
recientes de CEPAL, Banco Mundial y BID, se puede verificar que el
crecimiento del ingreso per capita regional en 1986-1987 fue del orden de
0.9%2 contra el 1.2% del bienio anterior, Ademis, este indicador almn no
refleja lo que la regibdn ha perdido por remesa neta de recursos al exterior.
Por otro lado, también deberia ser relativizado, si se tiene en cuenta la
elevada dispersién regional de las tasas de variacibén del ingreso per
capita: en ambos bienios, las economias de mejor desempefio lograron tasas
promedios anuales de casi 6%, mientras que, en las del otro extremo hubo
casos de tasas negativas de -4, -5 y hasta -~6%Z. En 1986-1987, nueve paises
crecieron por encima del promedio regional con respecto al bienio anterior,
sin embargo otros nueve redujeron su ingreso per capita. Estos pocos datos

ilustran porque ha crecido en el bienio el interés de los gobiernos miembros
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en recuperar el desarrollo y ello se refleja en la orientacibn establecida

para la labor multilateral del ILPES.

3. Como se sabe, en los afos m4s recientes dicha labor obedece a una
orientacién general fuertemente renovadora que se proyecta en tres sentidos:
un replanteamiento en las relaciones del Instituto con los Gobiernos miembros
(Nuevo Proyecto Imstitucional: 1984-1990); un gran esfuerzo interno para
elevar los niveles de eficiencia (Programa de Modernizacibn de Gestibébn) y una
reformulacibén conceptual, metodolbgica y de procedimientos en todo 1lo
referente a la planificaciém (Programa de Mejoramiento del Trabajo Técnico).
A continuacibébn este documento se concentra en este Gltimo aspecto,
refiriéndose a los otros dos en el Anexo A. En el Anexo B se incluye un
resumen de las actividades realizadas en 1986-1987. En los documentos
presentados al Consejo Regional de Planificacién y a las reuniones de su Mesa

Directiva estos aspectos figuran con mayor grado de detalle.

4. Esta estructura del documento -que se aparta ligeramente de la adoptada
en otras oportunidades- tiene su razén de ser: este XXII Perfiodo de Sesiones
coincide com el XXV Afio del Instituto (junio 1987 a junio 1988). Se
considera especialmente oportuno que este Foro pueda conocer la renovacién
que los ministerios y organismos nacionales de planificacién estén impulsando
dentro del ILPES, sugiriéndole eventuales mejoramientos y ratificindola en

aquellos puntos en los que se genera consenso.
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I. LAS DIRECTRICES PARA EL FUTURO PROXIMO

5. Esta primera parte se abre en dos capftulos: en el primero se exponen
las grandes lineas de reflexién y trabajo del Instituto para renovar sus
enfoques sobre planificacién y coordinacibébn de politicas pGblicas,
adecuidndolos a las necesidades mas urgentes de la regibén. En el segundo se
informa sobre el desempetio actual de las principales divisiones o unidades

mediante las cuales el Instituto est4 técnicamente organizado.!l

A. LA PLANIFICACION ANTE UNA NUEVA DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

6. Se registra amplio consenso (II1 Conferencia del SCCOPALC, abril de
1985) en que la regidém, en su casi totalidad, se ha venido consolidando como
4rea de economia mixta y, por consiguiente, la planificacibn de su desarrollo
deber ser enfocada en este contexto. También se ha reconocido que como
fenbmeno histérico, en esta regibn el Estado diversificé sus funciones
tradicionales de regulacibn, confronté nuevos papeles en el relacionamiento
externo y asumibé, a veces, complejas responsabilidades de carécter
productivo, aln en aquellos casos en que se preservd un mayor espacio para la
iniciativa privada. Ahora bien, dicha evolucibén implica considerar el "papel
del Estado" en dos b6pticas: como ''construccién politica" que engloba los
agentes sociales, sus relaciones de poder y sus normas formales y no formales
de interaccién y como "aparato administrativo pablico", acepcibén ésta
referida especificamente al Gobierno y a sus entes descentralizados. La
crisis de los 80 ha puesto de manifiesto tanto errores de un excesivo
intervencionismo, como agudas falencias de regulaciébnm. En su manejo han
surgido algunas lecciones sobre el funcionamiento del mercado, que se

deberfian considerar en el disefio de las nuevas estrategias de reactivacibn;

1 Todo este capitulo recoge conclusiones o propuestas que figuran en
los miltiples documentos técnicos que el TIanstituto ha producido
recientemente. En su mayoria, han sido presentadas y aprobadas en los foros
intergubernamentales que orientan técnicamente al ILPES. La lista de
publicaciones consta en otro documento distribuido por separado y, para
simplificar, se omitir4n aqui las remisiones que corresponderian a cada

cdaso.



4

por otro lado, hay sefales de que sin algunas importantes contribuciones de
la planificacién, el propio desarrollo empresarial privado afronta riesgos

innecesariamente mayores que los impuestos por la crisis misma.

7. Pero, de todos modos, la necesidad de planificar en economias de mercado
continla siendo un asunto altamente polémico. Desde los extremos del
espectro doctrinario suelen provenir las mas duras criticas a esta necesidad:
de un lado, se postula la imposibilidad de planificar sin un control
centralizado de los medios de produccibn; desde el opuesto, se arremete
contra cualquier regulacién orientadora del desarrollo, privilegiando el
sistema de precios como fGnico instrumento solvente, tanto para promoverlo

como para conducirlo. La realidad no favorece a ambas posturas extremas.

8. MGltiples argumentos tefricos abonan la necesidad de recurrir a la
planificaciébn en economias de mercado. Entre ellos pueden destacarse los
siguientes, algunos de los cuales adquieren en la crisis actual una mayor

significacibn:

- coexisten en nuestras sociedades distintas formas de propiedad:
estatal, privada, cooperativa, extranjera, ademi4s de combinaciones
entre ellas;

- cada una de estas formas involucra designios propios, que ameritan
alglin esfuerzo de coordinaciém a nivel de la sociedad como un todo;

- ademés, en economias con acentuadas distorsiones en la distribucibn
de ingresos, la asignacibn de recursos por el mercado tiende a
omitir la gravedad de los problemas sociales;

- las ofertas y demandas efectivas jamis se coordinan automAticamente
a largo plazo, por lo que se impone la necesidad de algOn liderazgo
politico nacional como elemento orientador;

- los precios relativos, que ya presentaban en los 70 una evolucibn
incierta -incluso en los pafises desarrollados- varfan aGn méas
accidentalmente en los 80, restando calidad a la capacidad
asignativa de recursos que sin duda tienen los mercados;

9. Otras razones son de ordem pragmitico y se vinculan a hechos concretos

de la historia mé&s reciente de la regibn:
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- sus posibilidades de progreso futuro esté&n fuertemente
condicionadas al desarrollo vertiginoso de las nuevas tecnologilas
y se impone construir voluntariamente nuevas ventajas comparativas
dinimicas;

- en conexiébn con ello, conviene tener en cuenta que la incorporaciébn
de nuevas tecnologfas se hace transformando las bases culturales de
la regibn misma, en un proceso acumulativo de consecuencias poco
determinadas;2

- por otro lado, es de vital importancia para cada pals disponer de
un cuadro de estrategias diferenciadas ante la fluctuacibn incierta
de los tipos de cambio (desde 1973), de las tasas de interés y de
los precios de los productos bhsicos en el mercado internacionalj

- ademés, internamente la aceleracién inflaciomaria distorsiona de
manera desigual la formaciém de los precios;

- en general, los propios organismos internacionales de cooperacibn
econbémica han sido renuentes a apoyar a paises desprovistos de
programas, mis o menos detallados, sobre el uso de los recursos en
que aportan;

- por fin, la nueva din&mica tiende a pulverizar la divisién
internacional del trabajo vigente hasta los 70 y se hace acompafar
de una "explosibn de especialidades": crece asi, en nuestras
sociedades ultradiversificadas, la necesidad de un esfuerzo
colectivo de seleccibn, articulacién y coherencia de sus objetivos
e instrumentos, para promover el desarrollo de largo plazo.

10. Sin embargo, pese a su urgencia, en gran parte de la regiébn, la
planificacibébm y la coordinaciém de politicas phblicas (sobretodo en lo que
respecta a su coherencia intertemporal) continuaron presentando em el bienio
un cuadro poco satisfactorio. Esto ya ocurribd en los 70, especialmente con
la idea entonces generalizada de que la captacibdn de ahorros externos
"baratos" atendia por si sola a las necesidades esenciales, relacionadas al
ritmo y a la calidad del desarrollo. Entre las deficiencias actuales se

puede mencionar:

- contina registrandose una clara preferencia por las politicas de
corto plazo, privilegiidndose las variables financieras por sobre
las variables reales;

2 vyéase al respecto la bibliograffa producida por el IPAL - Imnstituto
para América Latina, Lima, Pert (1986-1987) y, desde luego, los trabajos de
ROSTLAC/UNESCO, Montevideo, Uruguay.



- en su natural esfuerzo cuantificador, a veces la planificacién
continfia desfigurando la realidad para encuadrarla en modelos que
son invariablemente simplificados;

- permanece cierta tendencia de exagerar la capacidad del Estado como
agente del desarrollo, en detrimento del hecho de que en las
economias mixtas la iniciativa empresarial debe ser considerada en
su importante papel protagbnico;

- en algunos planes se exageran los cambios que ellos puedan ayudar a
introducir, tanto porque sobrevaloran la solidaridad entre 1los
agentes sociales concretos, como porque omiten las situaciones
reales de poder politico;

- por fin, hay débil relacibébn entre las propuestas de los planes
oficiales vigentes y los procesos reales de desarrollo nacional.l3

11. Las deficiencias recién apuntadas sblo en parte pueden ser atribufidas a
problemas de desempetio de los organismos nacionales de planificacibén. Sin
embargo, cabe al Instituto advertir que, en 1986-1987 en una extensa parte de
la regibébn se nota mayor debilitamiento de estos organismos,
contradictoriamente a la necesidad generalizada de redefinir objetivos
nacionales de desarrollo de largo plazo. Pareceria que aquellas "funciones
mis esenciales, sin cuyo desempefio se entorpecen las posibilidades de
orientacibdn del desarrollo y que constituyen la labor mas especifica de
estos organismos" estarfan perdiendo gravitacibén en la agenda de las
urgencias gubernamentales. De hecho, el bienio quedé marcado por: i) poca
definicibén en materia de estrategias de desarrollo de largo plazo;
ii) inadecuaciones en la estimacibén de parlmetros macroecondmicos o
macrofinancieros relacionados con estados futuros de la economia nacionalj
iii) inestabilidades y acortamiento de horizontes en los presupuestos de
inversiones ptblicas; iv) débil programacibdn de las reducciones de los
fondos fiscales (corrientes o de capital) destinados a programas especificos
de desarrollo sectorial o regionalj; v) insuficiencias en los créditos

nacionales de largo plazo, para pre-inversién y proyectos de desarrollo;

3 El an&lisis de este descomphs consta en otros trabajos producidos por
el ILPES. Los Gltimos tres pArrafos se basan en un documento presentado por
el Instituto en el Primer Encuentro Latinoamericano sobre Planificacibn
Econémica y Gestibn PGblica, Buenos Aires, Argentina, septiembre, 1987.




vi) carencias en la captacibn y programacidén de uso de los recursos externos
vii) vacios en las politicas nacionales de Ciencia y Tecnologia, incluyendo
el perfeccionamiento de recursos humanos; viii) 1ineficacias en términos de
politicas de empleo y de compatibilizacibn de politicas sociales; y
ix) desarticulaciones entre las principales cuentas pablicas, (fiscales,
monetarias y cambiarias) del Gobierno Central y entre éstas y con las cuentas

agregadas de los entes descentralizados y empresas estatales.4

12. En este orden de ideas, convendria distinguir dos grupos de papeles:
por una parte el del ente administrativo plblico, como principal encargado de
promover la planificacibén (genéricamente el ONP) y por otra parte, el de la
planificacibn propiamente tal, eomo proceso de racionalizacibébn de las
decisiones que afectan el desarrollo de cada sociedad como um todo. La
funcibén que los Gobiernos Miembros asignan al Instituto, como principal
organismo multilateral especializado en planificaciém y coordinacibén de

politicas pGblicas, queda fuertemente condicionada por esta distinciémn.
B. E1l ENFOQUE DE "NEGLIGENCIA ANTE EL FUTURO"

13. Respecto a la segunda distincibn, es dable asegurar que el curso real
que toma la evolucién de una sociedad resulta de un complejo de impulsos-
muchos internos, otros externos; algunos 'racionales", otros no- que parten
de una multivariada red de agentes sociales. La funcibén de planificacién
adquiere relieve si el Estado, en representaciém de toda la sociedad,
pretende privilégiar uno u otro del sinnGmero de cursos posibles. O sea, el
Estado desea afectar -premunido de diferentes criterios de racionalidad- 1la
resultante final de este complejo de fuerzas que interact@an dentro de cada
sociedad, a veces oponiéndose o neutralizindose, otras veces potencifndose
mutuamente. El efecto neto de la actividad gubernamental sobre el cambio

social concreto, es comprensible cuando es considerado dentro de este

4 La situacién senalada puede ser contrastada con el texto sobre "El
Marco Funcional de los ONPs" presentado por el ILPES en la IV Conferencia del
SCCOPALC, Buenos Aires, mayo de 1983. La transcripcibn y la secuencia de
este pirrafo siguen aquel documento.



8

heterogéneo y movedizo campo de fuerzas. En este sentido, planificar -desde

el gobierno- es ejercer alghn control sobre este "efecto neto".?

l4, Si bien en las economias de mercado el sistema de precios constituye un
elemento decisivo por detrds de aquel campo de fuerzas, en esta linea de
razonamiento "planificacién” no es el opuesto de "mercado™: es mis bien la
antfitesis de cierta indiferencia respecto al futuro. La idea central es
que, si todos los destinos de una sociedad nacional le son igualmente
pertinentes, entonces podria ella despreccuparse de ejercer algin control

propio sobre los rumbos futuros de su desarrollo.b

15. Si se adopta esa concepcibén mis amplia de planificacibébn, por lo menos

tres grandes argumentos fundamentan su nuevo papel en un estado moderno.

- Uno, que cada sociedad nacional tiene el derecho de conocer -en sus
grandes lineamientos- los més probables escenarios futuros en los
cuales le puede tocar vivir. Suministrar esta informacibén es una
funcién phblica, tanto porque el gobierno es su representante
miximo, como también porque la actividad gubernamental puede
cambiar el juego de las probabilidades, dentro del espectro de
escenarios posibles.’/

- Dos, que hay minimos de "articulacibm necesaria" dentro de cada
pais, con respecto a la totalidad de las decisiones pfiblicas. Los

5 vyéase "Capacidad de gobernar y complejidad del desarrollo" (parrafo
50) del documento NTI/G.3, presentado a la VI Conferencia del SCCOPALC (La
Habana, marzo 1987).

6 En este orden de ideas "planificar" dejaria de ser funcién exclusiva
de algln organismo fGnico dentro de cada gobierno. Un nuevo enfoque de
planificacién involucra repensar el ONP y, sobre todo, redefinir sus
interrelaciones con los demis entes sociales protagbnicos, estén dentro o
fuera del aparato gubernamental. En la regibn se comprueba que hay
planificacién realizada también fuera del ONP y que, frecuentemente, hay
actividades del ONP que no son de planificacién.

7 Por esta razém el Instituto semala que "la planificacibn estaria, en
su limite, inserta en una especie no convencional de derecho ptGblico: el de
que cada sociedad nacional pueda conocer los rumbos més probables de su
desarrollo futuro y condicionarlos a alguna jerarquia de preferencia'.
(Véase: “E1 ILPES ante una nueva planificacibén: un punto de inflexién a los
25 amos", en CEPAL: Notas sobre Economia y el Desarrollo, No. 452, octubre
1987).
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desafios de lo cotidiano, tienden a ofuscar el ejercicio de
gobierno, restindole la acuidad o la tranquilidad necesarias, para
ubicar sus decisiones de hoy en una perspectiva de mediano o largo
plazo. La continuidad de un esfuerzo planificador -respetadas las
peculiaridades de cada caso nacional- puede ser un recurso adecuado
para perfeccionar este proceso de toma de decisiones,
direccion&ndolas hacia los principales objetivos del desarrollo.

- Ahora bien, ni el marco de los posibles escenarios futuros ni los
criterios para la toma de decisiones, son invariantes; asi, las
respuestas gubernamentales a la sociedad ~en uno y otro caso— no
necesariamente gozan de legitimidad automitica y estable. Por lo
tanto, un tercer argumento se imbrica aqui con los dos anteriores:
la concertacién entre agentes sociales es un requisito continuo
para el disefio y la ejecucién de polfiticas phblicas, legitimindolas
y asegurando una mayor estabilidad al ejercicio de gobierno. Un
proceso sostenido de planificacibén puede constituir un respaldo
técnico significativo par dar fluidez y eficacia a este necesario
diadlogo social,

16. Los dos primeros puntos involucran problemas de previsiébn y estrategia.
En dicho sentido importa distinguir '"cuénto" 1la herencia del pasado
condicionari los fenébmenos en los afios venideros, y "culnto" de
diferenciacién sufrirén éstos, como consecuencia de las transformaciones
estructurales del proceso de desarrollo, sean contemporéineas o futuras. Para
mejorar la toma de decisiones, importa recomocer cierta disolucibém de las
fronteras convencionales entre el corto, el mediamo y el largo plazos, y que
en muchos fenbmenos coyunturales se observan efectos acumulativos, para los

cuales esta separacibédn resulta inadecuada.

17. En la medida en que nuestras sociedades se van tornando aceleradamente
mis complejas, tanto en términos de sus elementos estructurales como de las
interrelaciones entre ellos, la orientacib6m del desarrollo futuro -como
proyecto de 4mbito nacional- es una tarea mis colectiva (y asi inconvertible
a una funcién exclusiva de éste o aquel b6rgano gubernamental). Al mismo
tiempo se impone reconocer que las proyecciones del pasado pierden peso en la

previsién del futuro, lo que implica distinguir -en la acumulacién del
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conocimiento cientifico y tecnolbébgico- entre su componente de sedimentacién

lentamente acrecentada y su componente de innovaciones abruptas.S8

18. En sintesis una nueva planificacién, orientada al largo plazo, tendria
que poner atencidén en aumentar la cantidad de desarrollo (crecimiento) pero
mais atencibén aln, en mejorar su calidad (progreso), preparando a la regibn
para confrontar la din&mica econbémica del futuro. Por esto se insiste en que
los escasos recursos movilizables para introducir alteraciones en el aparato
productivo regional, tendrfian que apuntar m&s a su estructura y ser més
selectivo en materia de "modernizaciédn". Todo esto implica una oriemtacibn a
largo plazo en la asignacién de los recursos y asf una nueva lb6gica de
planificaciébn. En pocos casos, esa légica emerge sbdlo, o casi sblo, del
Gobierno; en la mayorfa, ella implicari4 liberar el potencial de energia

empresarial del pais y tener en cuenta a los demis agentes sociales.

19. En relacidén a este tema de la concertacibn, importa diferenciar el
ritmo del desarrollo técnico y econbébmico del desarrollo social y politico.
La planificacibn debiera aqui brindar fundamento técnico a la préactica de 1la
negociacibn social, relacionada con la concepcibn y con la implementacién de
las politicas de desarrollo. Ello implica una doble tarea: facilitar 1la
bGsqueda de compatibilizacibén técnica, entre los intereses del Estado y los
de las méltiples organizaciones sociales que lo circundan; y proveer mejores
bases para las politicas plOblicas orientadas a aquellos sectores de la
poblacién poco o no organizados que, en Gltima instancia, cabe al Estado

proteger.

20. En casi toda la regibén, postular la concertacibédn implica pensarla por
lo menos en dos vertientes. Por um lado, una nueva planificacibébn necesita
encarar la asociacién entre empresariado nacional y gobierno como un

objetivo crucial, sb6lo programable adecuadamente en el marco de un horizonte

8 Dpe allt que el ILPES aboga por adecuar también las técnicas, métodos
y modelos disponibles para pronbésticos. Véanse al respecto, los trabajos
presentados al "Coloquio Internacional sobre Nuevas Orientaciones para la
Planificacién en Economias de Mercado'", Santiago de Chile, agosto de 1986.
(Documentos de la Serie "Nuevos Textos ILPES", referencias NTI/D.2 al D.16).
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intertemporal. En dicha asociacibébn cabe considerar los fenbmenos de
innovacién y transferencia de tecnologia, bajo una doble bptica: formacibn
de capital productivo y calificacibén de la mano de obra. En esta Gltima
perspectiva, el progreso econbmico y social exige un replanteo inmediato de
la educacibn formal, en todos sus niveles. Por otro lado, seria recomendable
un replanteo en las relaciones entre el Estado y los demis agentes sociales.
Uno de los designios orientadores de este esfuerzo debiera ser el de
transmutar en fuerzas de cohesibn social, energias actualmente libradas a
presiones reinvindicativas. Muchos Gobiernos pueden desempefiar un papel méas
creativo, concibiendo nuevos instrumentos de accibén que consideren las
necesidades sociales no sélo por su aspecto de '"carencia" sino también por
este lado positivo, de encauzar nuevas energias sociales con significativo
potencial de desarrollo., Los sacrificios sociales ocasionados por la crisis
amplian el elenco de demandas sociales insatisfechas y estimulan ciertas
explosiones de reivindicacibn, mientras que los gobiernos carecen de
recursos para atenderlas adecuadamente, por lo menos, dentro de 1los
mecanismos tradicionales de politica social. En la regibdn, sin embargo,
parece posible movilizar positivamente un importante potencial de energia
social, disponible y desaprovechado en el metabolismo econbmico tradicional.

Los ONGs pueden jugar aqui un papel especialmente importante.?

21. Concluyendo esta parte -y siempre teniendo en cuenta las peculiaridades
institucionales de cada pais- la planificacibén del desarrollo de largo plazo,
debiera ser concebida como un instrumento auxiliar para la consolidacibn del
Estado, entendido éste como expresiém politica de cada sociedad nacional. La
labor permanente de planificacibébn serla aqui indisociable del proceso lento
y acumulativo con que se va conformando la ''capacidad de gobernar", sin la
cual ser& dificil elevar los niveles de eficiencia del sector pablico, en la
mayor parte de la regibn. De hecho, ante la complejidad de 1la sociedad
nacional moderna, es muy diffieil ejercer un gobierno que sea igualmente

eficiente en sus mGltiples 4mbitos de acciébn. En este orden de ideas, alghn

9 E1 ILPES ha tenido una accién pionera en este campo, impartiendo
capacitacidén para los organismos no-gubernamentales, primeramente en
colaboracibén con la ASONG en Santiago de Chile y, mhs recientemente,
amplidndola a escala regional.
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grado de concertacibén social —en materia de planes y polfiticas de desarrollo-
merece ser considerado como requisito previo para elevar la eficiencia del
sector pGblico y coadyuvar los esfuerzos nacionales para alcanzar mas equidad
y mayor estabilidad politica. En suma: planificacibn, con consenso social y
clara percepci6n de la dinfmica del mundo actual, puede ser para la regi6tm um

recurso auxiliar en la construccidn de su futuro.
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II1. REPERCUSIONES CONCRETAS EN LA LABOR DEL INSTITUTO

22. La propuesta de trabajo del Instituto para cada atio va reflejando esos
planteamientos de cambios en materia de planificaciénm, en forma progresiva y
segln las solicitudes de los gobiernos. Se presentan las principales
actividades previstas para 1988, cuya concrecién depende como siempre de la
ratificacibén de este Foro y de la disponibilidad real de recursos de parte
del Instituto. En su ejecucibn estid implicito el principio de que es
necesario, en materia de planificacién continuar eliminando excesos de
formalismo y producir un mayor acercamiento a la realidad de la regibmn y de
que sus resultados deben apoyar la accién concreta de los gobiernos en

materia de politicas phblicas.
A. ESTRUCTURA TECNICA Y RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

23. Conforme mandatos recibidos el Instituto opera em cuatro grandes lineas
de concentracibn: planificacién y politicas pOblicas; programacién del
sector ptblico; programas y politicas sociales y planificacibén y politicas
regionales, la primera de las cuales es su "leit motiv'"., Su capacidad de
prestacibébn de servicios en cada una de esas lineas ciertamente ha variado a
lo largo del tiempo; sin embargo, en todas sus etapas el Instituto siempre ha
presentado y preservado algunas &reas de especialidad y de excelencia. Con
el agravamiento de la crisis financiera que afecta al sistema de Naciones
Unidas (y al Imstituto, por lo menos desde 1981), continla siendo cada vez
mis arduo mantener el volumen y la calidad de los servicios prestados. Esto
se ha conseguido en gran parte merced a la colaboracién interinstitucional,

dentro de cuyo marco cabe destacar a la CEPAL y al PNUD.

24. En lo que se refiere a la planificacibébn, el Instituto busca concentrar
sus recursos humanos y materiales especialmente en lo que concierne al
mediano y largo plazos. Sin embargo, también atiende los requerimientos de
los gobiernos en materia de corto plazo, sobre todo a través de 1la
contratacién de terceros o de la movilizacibn de especialistas de otros

organismos afines. En menor escala se registran dos derivaciones: hacia un
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lado, se establecen algunas asociaciones con organismos de planificacién
sectorial ~en los casos en que el largo plazo sea el horizonte determinante-
apoyando la articulacién del sector con el desarrollo global; hacia otro
lado, realiza uno u otro evento sobre temas conexos con el de la
planificacién, también preferentemente cuando ellos son decisivos en la
perspectiva de més largo plazo. Estos principios generales son también
observados en las otras tres lineas-de concentracib6m (véase nuevamente el

parrafo 23).

25. Desde 1987 el Instituto viene operando segin dos grandes 4reas, desde el
punto de vista de su organizacidén técnica interna (ademis de un 4area de
unidades administrativas de apoyo). En su n@cleo (4rea donde predomina el
"core staff" profesional) hay cinco divisiones: dos corresponden a las
grandes modalidades de servicio que el Instituto presta a sus gobiernos
miembros (Direccibdn de Programas de Capacitaciéd4n-DPC y Coordinacibn de
Programas de Asesorfia-CPA); tres se refieren a las lineas de especialidad
mencionadas (Coordinaciones de Programacién de Sector Pablico-CPSP; de
Programas y Politicas Sociales-CPPS y de Planificacién y Politicas

Regionales-CPPR).

26. La otra &rea técnica incluye distintos proyectos especificos (donde se
destaca hoy el Proyecto Regional RLA/86/029 que se mantiene con el PNUD) y
las unidades descentralizadas (Caribe e Istmo Centroamericano). En el seno
del Proyecto Principal PNUD/ILPES -designacidén simplificada del proyecto
PNUD arriba mencionado- hay dos mbébdulos que se articulan como dos
codirecciones: para Programacibén Econbmica (DPE) y para Cooperacibn
Intergubernamental (DCI). El1 proyecto incluye otras especialidades no
explicitadas en su organigrama interno (por lo tanto asimiladas a los dos
mbédulos arriba mencionados). Desde 1986 y hasta fines de abril de 1988 operb
un proyecto especifico dedicado a la planificacibn situacional, el que
finaliza en abril de 1988 (en 1986 con apoyo del PNUD y después por
asociacién ILPES/OPS).
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27. La orientacibémn, supervisiém y coordinacién de todas estas &reas es
realizada a nivel de la Direccibn General, hoy dia constituida por un
Director titular y otro adjunto., La misma Direcciédn General es responsable
por la ejecucibébn del Proyecto Principal con el PNUD; organiza y promueve la
realizacién de los tres foros intergubernamentales (del SCCOPALC y del
Consejo Regional de Planificacibn y su Mesa Directiva, éstos respectivamente
con 37 y 7 gobiernos miembros); representa al Instituto externamente y se
vincula directamente al Secretario Ejecutivo de la CEPAL para coordinar las
actividades del Instituto en lo referente al conjunto del Sistema CEPAL.
Adem&s negocia y coordina directamente a nivel de direccibn los convenios

interinstitucionales del ILPES.

28. Esta visién global de la estructura técnica actual puede ser Gtil a la
comprensidédn del Programa de Trabajo, tanto pasado como futuro. Cabe recordar
que el Instituto ha tenido siempre un cuerpo técnico muy reducido y su
capacidad de trabajo se amplia con: i) contratacibnm de expertos;  ii)
movilizacién de especialistas cedidos en colaboracién conjunta con otros
organismos (en especial de la propia CEPAL); 1iii) personal de alto nivel
suministrado por ciertos convenios interinstitucionales (con otros
organismos internacionales o con gobiernos miembros y no-miembros); 1iv) por
contrapartes nacionales, asociadas a proyectos en el terreno y, V) por
especialistas de palises miembros (gobiernos, universidades, empresas, etc.)
en ciertas operaciones de cooperacibn horizontal. Por lo menos una centena y
media de especialistas participan asi de las actividades del Instituto en
cada afio, aGn cuando su equipo central fijo oscile en general entre los 30 y
40 profesionales. Evidentemente esta modalidad de trabajo involucra un
complejo esfuerzo de coordinacién, sobre todo més recientemente, cuando
empiezan a aumentar las subcontrataciones con empresas y entidades no-
gubernamentales (lo que también amplia el potencial de trabajo realizado por

el Instituto).

29. Tanto en el Gltimo bienio como en el prbébximo, los convenios
interinstitucionales asumen un papel de gran trascendemcia para los servicios
que el ILPES presta a la regibén. Se destacan las colaboraciones convenidas

con el IDE/Banco Mundial, hasta 1986 concentradas en el Area del Caribe y ya
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programadas mAs ampliamente para los préximos amnos, con el BID (principal
sostenedor de las actividades de Asesoria) y con la OPS. En lo referente a
palses de fuera de la regibén se destacan los convenios con el Gobierno de los
Pafses Bajos (que apoya vigorosamente las actividades de capacitacibn), con
el IIAP (Francia), el ICI (Espafia), el CERUR (Israel), estando en negociacibn
algunos otros (ISS/Paises Bajos, Italia, Alemania Occidental y, aGn en etapa
preliminar Universidad de Texas/Estados Unidos). Los detalles de estos
vinculos esté4n referidos en otras partes de este documento (o del programa de
trabajo mis detallado preparado para la X Mesa Directiva del Consejo Regional
de Planificacibn, Caracas, marzo de 1988). Los demé&s convenios
interinstitucionales son mencionados junto a las actividades a las cuales se
vinculan, Como en afilos anteriores, la colaboraciébm del PNUD es
especialmente importamte, tanto a través del proyecto regional que ejecuta
el Instituto, como por el apoyo permanente brindado por su red regional de

representantes residentes.
B. CAPACITACION DE POSTGRADO E INTERCAMBIO TECNICO/DPC (1988)

30. Las actividades de la Direccién de Programas de Capacitacibén (DPC),
aspiran a renovar el contenido y las metodologias de la capacitacibén en
materia de desarrollo, planificacién y polfiticas pGblicas, recogiendo para
ello las experiencias realizadas por diferentes palises y contemplando sus
demandas actuales. Ello significa mantemer un seguimiento actualizado de
los aportes que se estin realizando em términos de teorfa y préctica de la
planificacién y de la coordinacién de politicas pliblicas, considerando tanto
sus dimensiones econbémicas, como también los condicionamientos sociales y
politicos de los procesos decisorios. En este contexto, las demandas que
plantean los pafses al ILPES han motivado la incorporacién de nuevos temas,
tales como planificacién de ciencia y tecnologia, dimensién  ambiental en
planificacién y en formulacién y evaluacibébn de proyectos, papel de la mujer
en los programas y proyectos de desarrollo y accién de los ONGs en los

procesos de desarrollo.
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31. En funcién tanto de los mandatos de los gobiernos miembros como de los
resultados de las evaluaciones que la DPC realiza en forma permanente, sus
actividades han tendido a organizarse en dos lfineas principales: por una
parte, cursos, talleres y seminarios destinados bésicamente a la formaci6n de
recursos humanos para los diversos organismos que conforman los sistemas de
planificacién de los paises miembros y, por otra parte, encuentros o
coloquios de expertos destinados al andlisis, discusibn y esclarecimiento de
los principales problemas y propuestas de accibébn relativas a los procesos de
desarrollo. Esta segunda clase de actividades suministra antecedentes para
una permanente actualizacibén tanto de los objetivos como del contenido de la
capacitacibén impartida. Al mismo tiempo, brinda oportunidades muy efectivas
para el intercambio de experiencias entre los gobiernos participantes y para
robustecer en la regiém una visibdn consensual sobre problemas comunes. Esta
parte del presente documento se refiere exclusivamente a los dos tipos de
actividades antes mencionadas y constituye sblo una sintesis del amplio
conjunto de actividades de la DPC (otras se detallan en los Informes al

Consejo Regional de Planificacién).

1. Cursos, Seminarios y Talleres de Capacitacibn

32, Cursos Internacionales. La propuesta de trabajo detallada a
continuacién revela el crecimiento de la demanda por la capacitacién de
posgrado que imparte el ILPES. Parte de la misma depende de que se

viabilicen los recursos requeridos.

a) XXIX Curso Internacional de Desarrollo, Planificacién y Politicas
PGblicas. ILPES, con la colaboracibétn de la CEPAL, el PNUD, el
CELADE, el PREALC y con otros organismos de Naciones Unidas y la
cooperacién financiera del Gobierno de los Paises Bajos. Sede del
ILPES, Santiago de Chile. (26 semanas, 6 de junio al 2 de
diciembre, 45 profesionales procedentes de alrededor de 20 palses
de América Latina y el Caribe y, eventualmente de algln pais
africano). En esta oportunidad, el Curso ser& objeto de
importantes modificaciones en su programa bésico, las que responden
a los resultados de evaluaciones realizadas sobre sus versiones
anteriores; por otra parte, en esta versibén, ademés de las opciones
ofrecidas tradicionalmente (Programacidén Macroeconbmica vy
Planificacién Regional), ahora se abriré& la opcibn en Planificacién
Social, dando asi respuesta a una insistente sugerencia de varios
palises.




b)

c)

d)

e)

£)
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Curso-Taller Internacional sobre Problemas y Politicas de
Desarrollo en América Central. ILPES, a través de su Subsede en
Costa Rica, con la colaboraciénm de la CEPAL, el PNUD, el CELADE,
el PREALC, otros organismos de Naciones Unidas y el IICA, con
posible colaboracién financiera de un gobierno europeo (atn no
definido). San José, Costa Rica. (10 semanas, segundo semestre,
30 participantes de distintos paises de la subregibén). Este curso
que darid continuidad a una modalidad inaugurada por ILPES en 1984,
promoverd el an&lisis y la discusién de los principales problemas
que afectan a los paises de esta subregibén y de las opciones
estratégicas que alli estén siendo promovidas actualmente.

XI Curso de Especializacibn en Planificacibébn del Desarrollo
Regional. ILPES/CENDEC, con la colaboracién de la Oficina de la
CEPAL en Brasil y el apoyo del PNUD. Brasilia, Brasil. (10
semanas, 16 de mayo al 22 de junio prbéximos, 10 profesionales
procedentes de los paises sudamericanos invitados y alrededor de 20
de Brasil). Se desarrollard con una modalidad eminentemente
practica y sus trabajos se focalizarin en la elaboracibn de un
programa de inversiones para la regibén del Centro-Oeste del Brasil,
para lo cual se utilizari4 una metodologia también aplicable a
regiones de otros paises.

Curso Internacional sobre Formulacibén y Evaluacibdn de Proyectos
Sociales. ILPES, (DPC y CPPS), PNUD y Proyecto RLA/86/004, y con
la colaboracién de CIDES/OEA/UNICEF. Bogoth, Colombia. (6
semanas, 14 de marzo al 22 de abril alrededor de 35 profresionales
procedentes de los paises involucrados en el Proyecto RLA/86/004).
El Curso se propone presentar y analizar un conjunto sistemético de
realidades que configuran situaciones de pobreza y discutir el
instrumental teérico y préctico adecuado para la formulacibn y
evaluacibn de proyecto de inversibn para el desarrollo social.

II Curso de Planificacibdn Regional para Zonas Fronterizas.
ILPES(DPC y CPPR)/Universidad de la RepQblica del Uruguay,. con la
colaboracibébn de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, del PNUD
y de la Universidad de Santa Maria (Brasil) - Rivera, Uruguay (6
semanas, segundo semestre, 25-30 participantes uruguayos y
brasilefios). Este Curso focalizari sus esfuerzos en el anilisis de
los problemas y posibilidades de la integraciénm fronteriza
uruguayo-brasiletia, estudiando en particular los mecanismos que
permitan formular programas y proyectos concretos de interés para
el desarrollo regional, dando énfasis a la agroindustria y a la
organizacién cooperativa.

IV Curso de Planificacibébn y Medio Ambiente en el Area Andina.

CEPAL/ILPES/PNUMA/CAF/LIDEMA - La Paz, Bolivia (4 semanas, 9 de
mayo al 3 de junio, 30-35 participantes de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perft y Venezuela). Su propbsito es contribuir a una
reflexibn sobre los problemas y enfoques en la relacién desarrollo
y medio ambiente en los pafises andinos, aportando a 1los
participantes conceptos, metodologias e instrumentos para procesos
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de planificacién del desarrollo, preocupados de mantener los
equilibrios ecolégicos y de promover el uso racional de los
Tecursos.

Curso de Proyectos de Cooperacibnm Técnica Internacional.

ILPES/PNUD, con la colaboraciénm del SELA - San Salvador, El
Salvador (2 semanas, setiembre, 30 profesionales salvadoretios y de
otros paises de la regibn). Tiene el propbsito de capacitar

funcionarios para trabajar en materia de cooperacibdn técnica
internacional para la presentacidn y evaluaciébn de proyectos en esa
area.

IIT Seminario-Taller sobre Planificacién de Ciencia y Tecnologia
en América Latina y el Caribe. ILPES y UNESCO/ROSTLAC con la
colaboraciébn de OEA - San José, Costa Rica, (2 semanas, segundo
semestre, 30 participantes de América Latina y el Caribe de habla
hispana)., Esta actividad tiene el propbsito de revisar aspectos
instrumentales y précticos de la planificacién cientifico-
tecnolbgica, a base del an&lisis de experiencias concretas
desarrolladas en palises de la regidn en esta materia.

Seminario sobre Integracibén Latinoamericana. ILPES/ALADI, con 1la
colaboracién INTAL, SELA y CEE - Montevideo, Uruguay, (2 semanas,
segundo semestre, 30 funcionarios provenientes de los palses que
conforman la ALADI). Esta actividad tiene el propbsito de permitir
un amplio intercambio de ideas en torno a experiencias concretas
en materia de integracibén econdmica, entre funcionarios de alto
nivel que trabajan en esta materia en diferentes paises miembros de
la ALADI y analizar los problemas actuales y las perspectivas de la
integracibn.

Curso de Gerencia de Proyectos Sociales. ILPES (DPC y CPPS), PNUD
y Proyecto RLA/86/004, con la colaboracién de UNICEF/CIDES/OEA sede
a definir (4 semanas, segundo semestre, 30 participantes
provenientes de gobiernos participantes en el Proyecto de Pobreza
Critica). Esta actividad tiene el propésito de difundir y examinar
el instrumental necesario para la administracibén y gestibén de
proyectos sociales, a base de algunas experiencias cumplidas en
pafises de la regifn.

Curso—Seminario sobre Evaluacién de Proyectos de Salud. ILPES/OPS,
San José, Costa Rica (2 semanas, 6 al 24 de junio, 25
participantes de Centroamérica). Tiene el propbsito de difundir y
examinar conocimientos béhsicos sobre formulacibén y evaluacibdn de
proyectos en el 4rea de salud, con énfasis en el an4lisis del
proceso que va desde la definicién del perfil hasta la finalizacibn
del documento del proyecto.
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33. Cursos Nacionales. Para este periodo, en respuesta a las demandas

recibidas de varios paises de la regibn, se han programado los siguientes

cursos nacionales.

a)

b)

c)

d)

e)

Curso de Planificacibn de las Politicas Sociales. Oficina de
CEPAL/Montevideo—-ILPES, con la colaboracién de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) y el PNUD - Montevideo, Uruguay
(12 y media semanas, julio-setiembre). Tiene el propdsito de
entregar y examinar las metodologfias e instrumentos para la
identificacibn, formulacibébn y ejecucibébn de politicas y proyectos
sociales, referidos especialmente al caso uruguayo. E1l Curso
estard dividido en tres etapas secuenciales estrechamente
vinculadas entre si: etapa tebrico-metodolégica y de anhlisis de
la situacibén y de las politicas sociales en Uruguay, etapa de
trabajo préctico y etapa de encuentro de evaluacibn.

Curso de Planificacibén y Politicas PGblicas. ILPES/Secretaria de
Progamacién y Presupuesto de Nicaragua - Managua, Nicaragua.
Estarid dedicado a técnicos y profesionales que actualmente se
desempetian en los diversos organismos del sistema nacional de
planificacién de dicho pais. Su objetivo central es analizar el
papel y las caracteristicas de la planificacién del sector pablico,
con énfasis en técnicas de planificacibébn, programacibn
presupuestaria y coordinacién de politicas pdblicas.

Curso-Taller sobre Desarrollo Regional Integrado. ILPES (DPC y
CPPR)/Centro de Estudios Regionales Urbano-Rurales (CERUR) de
Israel, con el patrocinio de la Secretarfa de Planificaci6n de la
Argentina. Este curso dar& comienzo a un programa cuatrienal, de
colaboracién ILPES/CERUR en Argentina. Cada Curso se desarrollaré
en una provincia distinta de ese pais, con el propbsito de dar una
formacibén prhctica en materia de elaboracibdn de programas de
desarrollo rural integrado a los funcionarios de los sistemas
provinciales de planificacibén de las respectivas regiones.

Curso sobre la Mujer y Proyectos de Inversibén. ILPES/Subsecretaria
de la Mujer de la Secretarfa de Desarrollo Humano y Familia de 1la
Repliblica Argentina ~ Buenos Aires, Argentina (2 semanas, julio, 30
funcionarios profesionales procedentes de los sistemas provinciales
de planificacién. Con esta actividad el ILPES busca dar
continuidad a las actividades de capacitacién en torno al tema de
la incorporacibn de la mujer a las distintas etapas del proceso de
planificacién, destacando en este caso, su incidencia en la etapa
de formulacibdn y evaluacibdn de proyectos sociales.

Cursos de Entrenamiento en Servicio para la Planificacién Regional
Estadual. ILPES (DPC y CPPR)/Coordinaduria de Accién Regional
(CAR) de la Secretaria de Planificacibn del Estado de Sao Paulo
(SEPLAN/SP). E1 ILPES colaborar4 en el disefio y en la ejecucibdn de
un programa de cursos que, a la larga, deber4 cubrir diferentes
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regiones del Estado de Sao Paulo. El propbsito es poner en marcha
un proceso de adiestramiento en servicio destinado a los
funcionarios de las delegaciones de la CAR (42 regiones). Para la
ejecucién de este programa, se ha acordado usar una técnica de
"adiestramiento de adiestradores", preparéndose para tal efecto el
material de tipo audiovisual requerido para tele-ensefianza. Dicha
experiencia permitiri extender los resultados de este programa a
otros palises de la regidén, que enfrentan problemas similares de
capacitacién de un elevado ndmero de funcionarios dispersos
regionalmente.

Curso-Taller Intensivo de Evaluacién del Impacto Ambiental.
ILPES/IPLAN/SEMA, con apoyo del PNUD - Brasilia, Brasil, (3
semanas, segundo semestre, 20-30 participantes). El Curso ofreceré
capacitacién en la teoria y préctica de las metodologias y técnicas
de evaluacibén del impacto ambiental a funcionarios piéblicos o de
empresas paraestatales que deben realizar este tipo de estudio,
exigido por las nuevas disposiciones legales brasilefias para la
aprobacibén de proyectos de desarrollo significativos,

Curso de Programacidén de Inversiones, Formulacién y Evaluacibdn de
Proyectos. ILPES/PNUD, conjuntamente con Superintendencias del
centro y norte del Brasil - Brasilia, Belem o Recife, Brasil (4 a 6
semanas, 20-30 participantes). Esta actividad estar4 orientada a
la capacitaciénm en el manejo integral de proyectos de inversiébn,
inclufidos los aspectos relacionados con la identificacibén y
seleccibn de oportunidades pablicas y privadas de inversibn vy
elaboracién de programas integrados sectoriales y regionales de
inversibn, considerando los aspectos relativos a evaluacibn social
y de impacto ambiental.

Cursos sobre Proceso y Problemas del Desarrollo. ILPES/Imnstituto
de Cooperacién Iberoamericana (ICI) de Espafia. Estos cursos que se
desarrollan durante el cuarto trimestre de cada afio en Madrid,
Barcelona y Sevilla, estin esencialmente destinados a
profesionales espatfioles y de otros paises de la CEE y tienen el
objetivo de sensibilizar a los participantes sobre los problemas
que enfrentan actualmente los paises latinoamericanos y del Caribe
y a promover el an&lisis de las diferentes opciones que, en materia
de estrategias de desarrollo, se plantean en los mismos. Como
resultado de esta actividad, iniciada en 1979, la regién pudo
beneficiarse de un importante incremento en ciertas lfineas de la
cooperacibn europea. Este programa continbda siendo financiado casi
exclusivamente por el Gobierno espafiol, a través del ICI.
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2. Coloquios y Otros Encuentros Técnicos entre Expertos

34. Como ya se observb, esta actividad corresponde a la segunda gran linea
de trabajo de la DPC. An&logamente a la linea de cursos, la realizacibén del
trabajo previsto estl4 condicionada a la obtencién de los financiamientos
especificos respectivos. El apoyo ya garantizado por las entidades

coparticipantes permite viabilizar la mayor parte del programa.

a) Seminario sobre Nuevas Modalidades y Ensefianza de la Planificacién
en America Latina. Ser4 organizado conjuntamente con el Centro de
Investigacién y Docencia Econbmica (CIDE) y estari destinado a
examinar y discutir las nuevas modalidades de la planificacién
latinoamericana y los problemas que ellas plantean en términos de
ensefianza. Se ha previsto realizarlo en la sede del CIDE, en
Ciudad de México, durante el segundo semestre de 1988, dependiendo
de sugerencias y ratificacién por parte de la SPP, brgano
gubernamental que es la contraparte del ILPES en México.

b) Coloquio de Alto Nivel sobre Planificacibn Estratégica. Este
encuentro se realizard en la Universidad de Sao Paulo, con el apoyo
directo del Instituto de Administracibn y de la Fundacao del
Instituto de Pesquisas Econbémicas, ambos vinculados a la Facultad
de Ciencias Econbmicas y Administrativas. Se trata de una reunibn
en cierta forma pionera, que deber4 reunir empresarios privados
(aportando experiencias de planificacibn estratégica tanto a nivel
de empresas como de ramas industriales) y expertos
latinoamericanos (movilizados por el ILPES, los que aportarén datos
sobre la teoria y la planificacién estratégica a escala
gubernamental). Ser& realizado en el segundo semestre de 1988, en
Sao Paulo, con preparacibém local a cargo del IA/USP y de la
FIPE/USP.

c) Seminarios sobre Problemas y Tendencias Actuales de 1la
Planificacibn Regional. Ser4 organizado por la DPC y la CPPR del
ILPES, conjuntamente con el Area de Desarrollo Regional de 1la
Secretarfa de Planejamento (SEPLAN) del Brasil, Los seminarios
previstos (uno de carécter nacional y otro intermacional) tienen el
propbsito de discutir los principales problemas que enfrenta la
planificacién regional en diferentes paises del mundo y analizar
las respuestas que se han propuesto y aplicado para enfrentarlos.
El primer seminario se llevar4 a cabo en una ciudad brasiletia, aln
no escogida, en agosto prbéximo y el segundo, se realizari en
Brasilia en marzo de 1989. Se considera que las Areas més
deprimidas de la regibén deben ser las beneficiarias por excelencia
de los resultados de este encuentro.
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Seminario sobre Estrategias y Politicas de Organizacién del
Territorio. Seré organizado conjuntamente por la DPC y la CPPR del
ILPES, la Junta Nacional de Planificacibébn (JUCEPLAN) y el Instituto
de Planificacién Fisica (PF) de Cuba, en el mes de octubre del
presente ato, en la ciudad de La Habana. Esta reunibébn tiene el
objetivo de intercambiar experiencias en materia de estrategias y
politicas de organizacién territorial. Este encuentro se realiza
bajo el 4mbito del SCCOPALC, cuya presidencia actual la tiene Cuba.

Seminario Regional de Experiencias en Gerencia de Proyectos
Sociales. Ser& organizado con el Proyecto RLA/86/004 del PNUD y se
realizarg en la sede del ILPES de Santiago de Chile. Se prevé la
participacién de 15 expertos provenientes de diversos paises de 1la
regibn. Esta es una segunda actividad de la DPC en conjunto con el
Proyecto de Pobreza Critica del PNUD, y se pretende que sus
resultados puedan tener un gran efecto multiplicador en la regibnm.
Su preparacién y ejecucibn marcan una importante articulacién entre
dos proyectos regionales del PNUD (RLA/86/004 y RLA/86/029),
catalizada por el ILPES.

Seminario Internacional de Evaluacibédn de Politicas Regionales y
Urbanas. Ser4d organizado por la DPC y la CPPR del ILPES
conjuntamente con el Instituto de Estudios Urbanos de la Pontificia
Universidad Catblica de Chile, con una duracibén de una semana, en
el segundo semestre del presente afio.

Seminario sobre Problemas y Politicas Metropolitanas. Seré
organizado conjuntamente con la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM) de México y se realizarid en Ciudad de México, en fecha a
convenir durante el segundo semestre de 1988, con la SPP, entidad
que también se pronunciarid sobre la estructura técnica del
encuentro. De todos modos, esta actividad disetiada preliminarmente
para beneficiar con los resultados del encuentro también a otras
dreas metropolitanas con problemas de gestibdn en sus programas y
proyectos de desarrollo urbano.
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C. ASESORIA DIRECTA A GOBIERNOS MIEMBROS/CPA (1988)

35. De acuerdo con las demandas manifestadas por los gobiernos miembros, las
principales 1lineas de accibtn de la CPA para 1988 apuntardn a los temas
sefialados a continuacién. Conviene observar que (andlogamente a ciertas
actividades de capacitacién) los trabajos en los palises de mayor desarrollo

relativo constituyen una colaboracibén de tipo especial; en general, permiten
al Instituto asimilar experiencias que lo ayudan a programar (o realizar)

operaciones de cooperacién horizontal que benefician otros paises.

a) Programacién de Inversiomes. En esta 4rea se ha desarrollado y
aplicado una metodologia de Banco Integrado de Proyectos, tendiente
a reforzar la coherencia del Plan de Inversiones Pfblicas,
facilitando su articulacién con la politica presupuestaria y con el
conjunto de la politica econbmica. En general, el ILPES busca
incorporar aquf{ una programacién de preinversibn, materia en la
cual ha acumulado una valiosa experiencia.

b) Sistema de Informaciém y Estadisticas B&sicas. En este campo la
principal 4rea de trabajo se orienta al perfeccionamiento de la
contabilidad econémica y social con carécter regional. En este
sentido, se apoyard la formacién de estadisticas de base sobre
produccibn, formacibdbn bruta de capital fijo, estadisticas
industriales, empresas pablicas, anilisis de coyuntura,
considerando en todas estas actividades a las macro-regiones de
planificacién como unidad de anilisis,

¢) Ajuste estructural y desarrollo social. Se trata en esta &rea de
apoyar los esfuerzos de los gobiernos miembros para fortalecer y
diversificar su base productiva, mejorar su insercibébn en la
economia mundial y generar las politicas para un crecimiento més
dinimico y socialmente més inclusivo. Particular énfasis reciben
aqui las preocupaciones por un Estado econémicamente mis eficiente,
por una politica social de mayor eficacia y cobertura, que mejoren
la posicién relativa de los sectores mis desfavorecidos.

36. A base de este marco analitico, se prevé la realizacib6n de las

siguientes actividades de apoyo directo a los gobiernos:

a) Bolivia. Se continuard la colaboracibén al Ministerio de
Planeamiento y Coordinacibén y a la Direccibén del Fondo Social de
Emergencia de la Presidencia de la Repiblica en aspectos sociales y
politicos del desarrollo y, en especial, en la formulacién,
elaboracién y seguimiento del Fondo Social de Emergencia.
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Especificamente, en los trabajos referidos a las encuestas con los
grupos objetivo y en el seguimiento y evaluacién de los proyectos
en ejecucibn de dicho Fondo. Ademés, se iniciard la elaboracibn de
un modelo de simulacibén de la economia boliviana para evaluar la
factibilidad de aplicar una estrategia de satisfacciébn de
necesidades bAsicas, teniendo en cuenta la base de recursos
naturales y las restricciones externas que enfrenta el pais. Este
estudio se enmarca en un proyecto mayor referente a economias de
tamatio reducido.

Brasil., Durante el primer semestre se prepararid el informe final
de los trabajos referidos a la construccibén y estimacién de un
modelo macroeconbdmico de compatibilizacién de metas y politicas
econdbmicas, en un acuerdo de cooperacibn del ILPES con el Instituto
de Planeamiento del Gobierno Brasilefio (IPLAN/IPEA) y con la
Oficina de la CEPAL para este pais. Por otro lado, la CPPR
colaborari con el Gobierno del Estado de Cear4 en la preparacidm de
un Manual de Planificacién Estadual de acuerdo a una solicitud de
la Secretarfa de Planificacién y Coordinacién de ese Estado,
habiéndose recibido solicitudes m&s o menos similares de Cears y
Sergipe. Proseguird el Acuerdo vigente con la Secretaria de
Planeamiento, Ciencia y Tecnologia (SEPLANTEC) de Bahia para
fortalecer los sistemas de informaciones en estadisticas béasicas,
de contabilidad social (regional) y del sector ptiblico. Por otro
lado entre IBGE, CEPAL y el ILPES se finaliza un acuerdo de
intenciones para estructurar y homogeneizar esquemas contables
estaduales en Brasil. Dentro de esas actividades se ha previsto:
i) la elaboracibébn de normas y metodologias sobre cuentas
regionales; 1i) 1la formacién de equipos de trabajo; 1iii) dar
apoyo técnico para el inicio y posterior desarrollo de las tareas
contenidas en el programa de trabajo; y, 1iv) capacitar a los
técnicos responsables mediante el entrenamiento en servicio,
cursos, seminarios y becas.

Caribe. Se prevé el siguiente trabajo en el Caribe: a) realizar en
Puerto Espafia - en abril de 1988 - 1la IV Reunién de Expertos en
Planificacibn del Caribe; b) organizar dos grupos de trabajos ad-
hoc en planificacibén sectorial; e) asistir al “State Planning
Secretariat" de Guyana en el diagnéstico técnico institucional,
requerimientos y capacitacibn para la puesta en marcha de un Banco
de Proyectos; d) continuar la cooperacibn con 1la "Office of
Economic Development" de Bélice en el establecimiento de la
segunda fase del Banco de Proyectos de Inversidn orientado a
mejorar la compatibilizacién entre inversidn pliblica y politica
econbémica y a un mejor vinculo entre el plan de inversiones y la
politica presupuestaria. Este Banco de Proyectos se articula con
el programa de inversiones del sector pGblico del Plan de
Desarrollo Quinquenal 1985-1989; e) Realizar, en conjunto con
CEPAL y UNESCO, una exhibicion del audiovisual y de 1los
"proceedings" preparados con ocasibén del seminario sobre ciencia y
tecnologia realizado en el Caribe en 1987.
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Colombia. Durante 1988 se realizar4n consultas con el gobierno
tendientes a establecer un Convenio de Cooperacibn, a través del
Departamento Nacional de Planeacién. En el periodo de cierre de
este Informe (febrero de 1988) se estaba realizando una importante
misién a Bogotd de la CPA y del Coordinador de Planes y Politicas
Regionales (CPPR), en la cual se definir4n diversos trabajos de
cooperacibn, tanto de politica regional como de otros temas,
apuntados hacia el desarrollo social. Los detalles de esta
programacién ser&n sometidos a la X Mesa Directiva del CRP
(Caracas, marzo de 1988).

Costa Rica. Programa de ajuste estructural: en el marco del
Proyecto CO0S-87-002, el ILPES continuari prestando apoyo al
Ministerio de Planificacién y Politica Econbmica en esta &rea, con
énfasis en los cambios necesarios en la estructura productiva para
reducir la vulnerabilidad externa, mejorar la cobertura y eficacia
de las politicas sociales e incrementar la eficiencia en la gestibn
del sector pGblico. También alli continuaréin las actividades sobre
Democratizacibdn Econbmica y se proyecta realizar un Seminario sobre
el tema. Se prevé también continuar las tareas para el
me joramiento de la eficiencia de las politicas sociales. Asimismo,
se dard comienzo a un Proyecto con la Vicepresidencia de 1la
Repiblica, encargada de presidir la Comisién Social, tendiente a
brindarle apoyo en la coordinacibén de las actividades que realizan
las entidades encargadas de poner en practica la politica social.
Asimismo, se programa tambiéne un Seminario Internacional sobre
Descentralizacibédn Territorial y Regionalizacién.

Ecuador. Se continuar4 dando apoyo al Ministerio de Bienestar
Social en el manejo de proyectos de desarrollo rural integrado, en
indicadores sociales y en participacién de la comunidad, dentro del
convenio vigente SEDRI/ILPES con financiamiento del BID (ATN/SF-
2187-EC) en el Sur de Loja. En el campo de la planificacién local,
dentro de un proyecto con el PNUD, se ha programado un Seminario
Nacional con los Alcaldes sobre gobierno y administracién
municipal en sus aspectos de direccibn, gestidn e implementacibdn de
politicas phGblicas en el nivel local.

Guatemala. Dentro del Proyecto SEGEPLAN/ILPES con financiamiento
del BID, (ATN/SF-2562-GU) orientado al fortalecimiento técnico e
institucional de los sistemas nacionales de planificacién y de
proyectos, se apoyar& a la nueva Oficina de Planificacibn -
fortalecida y fusionada con el Instituto Nacional de Estadistica,
directamente adscrita a la Presidencia de la Repdblica - en la
implementacién de sus nuevas funciones en el A4rea de inversién
plblica y proyectos. Asimismo, se apoyari a esa institucibm en 1la
alimentacién del "Sistema de Informacibn Econbmica y Social de la
Presidencia de la RepGblica'" como herramienta para mejorar la toma
de decisiones.

Nicaragua. En colaboraciém con el Proyecto PNUD/DTCD/NIC/85/018 y
la Secretaria de Planificacibn y Presupuesto de la SPP, se espera
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concluir el estudio y realizar una misién final para dejar operando
el modelo macroeconbmico de corto y mediano plazo iniciado en 1987.
Dicho modelo tiene por objeto apoyar la preparacibén del Plan
Trienal 1988-1990 y evaluar el impacto de diversas opciones de
politica de estabilizacién de precios.

Paraguay. Se ha programado continuar colaborando con la Secretaria
Técnica de Planificacidn (STP) en la ejecuciébn del Subprograma III
de la Cooperacién Téenica del BID (ATN/SF-2525-PAR) a través de:
i) colaborar en la elaboracién del Presupuesto Econbémico Nacionalj
ii) organizar y poner en marcha un sistema de control y seguimiento
de proyectos de 1inversibn phblica; i1i1) diseflar y establecer un
sistema de informacidén que permita evaluar las previsiones del
modelo y analizar la evolucién econbmica en el corto plazo; y iv)
continuar con las actividades de capacitacién y entrenamiento en
servicio del personal profesional de contraparte. Por otro lado,
en un proyecto conjunto con el PNUD (PAR/87/003) se prevé: i) la
estructuracibén y puesta en marcha del modelo macroeconbmico, el
sistema de indicadores econbmicos de corto plazo y la base de datos
para el modelo y el sistema de indicadores; 1ii) el asesoramiento
en los aspectos vinculados con sistemas de procesamiento
electrbnico de datos y en la formulacién y operacién de modelos
macroeconbémicos en computadoras; y, 1iii) el adiestramiento en
servicio de los funcionarios de las instituciones de contraparte y
colaboracién en la organizacibébn y realizacibn de cursos de
capacitacién en las materias antes seflaladas.

Replblica Dominicana. En 1988 termina el proyecto ONAPLAN/ILPES
financiado por el BID segOn el Convenio ATN/SF-2558-DR. Se ha
previsto profundizar e interconectar el sistema nacional de
proyectos —- computarizado durante 1987 -con el resto de los
sectores. Asimismo, se ha programado realizar un Seminario para
discutir los resultados alcanzados y mostrar a las autoridades
locales la Programacibén de Inversiones disefada. Ademés, se
contempla, junto con el balance final del proyecto, iniciar
consultas con el Gobierno y el BID para formular un nuevo proyecto
de cooperacibn técnica.

Otras actividades de Asesoria. Evidentemente esta Divisibn del
Instituto opera basicamente en funcibdn de pedidos especificos de
los gobiernos Miembros. La propuesta de trabajo presentada para
1988 corresponde a los recursos humanos ya comprometidos pero deja
abierta la posibilidad de otras inclusiones. En particular, éstas
podrén resultar de convenios ahora en estudio (caso de Guyana) o de
solicitudes recién recibidas en el Instituto, que exigen un mayor
detalle por parte de los gobiernos interesados, lo que en general
se hace mediante misiones técnicas en el terreno o visitas de
funcionarios de gobiernos a la sede del Instituto.
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D. PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO/CPSP (1988)

37. El trabajo del Instituto en esta Aarea de especialidad técnica, (creada
en 1987), apoyada en un primer bienio por el Proyecto Principal PNUD/ILPES,
ha estado centrado en tres temas sustantivos: i) Planificacibn y
Programacién del Sector Péblico, articulaciones con presupuesto y gestibn;
ii) Movilizacibébn y Asignacién de Recursos; y, 1iii) Empresas P@blicas vy
Sector Gubernamental Descentralizado. Son las siguientes las actividades
previstas, sin contar las colaboraciones que prestarid la CPSP a otras
actividades del ILPES y del Proyecto supra mencionado. En el tema de
Planificacibn y Programacibn del Sector Pfiblico, como continuacién del Primer
Encuentro Latinoamericano sobre Planificacibén y Gestibn Péblica (sobre 1la
Democracia frente al reto del Estado Eficiente) realizado en Buenos Aires,
Argentina en septiembre de 1987, en asociacién con el Centro Latinoamericano
de Administraciém para el Desarrollo (CLAD) y con la Facultad de Ciencias
Econbmicas de la Universidad de Buenos Aires (FCE-UBA), se han programado

para 1988, las siguientes acciones:

a) editar y publicar un libro conjunto ILPES-CLAD que reGna los
trabajos presentados para darles una mis amplia difusibn.

b) profundizar el an&lisis de la articulacibén entre planificacibébn y
gestibébn en tres 4reas de particular relevancia actual para los
gobiernos de la regiébm: manejo de la deuda externa, coordinacibn
de politicas macroecondmicas y financiamiento de politicas
sociales; a estos efectos, la CPSP organizari, en conjunto con el
CLAD la preparacién de tres estudios de caso sobre los temas
indicados en Venezuela, Argentina y Brasil, respectivamente.

) colaborar con la FCE-UBA y con el CLAD en la preparacibén del
Segundo Encuentro a realizarse en 1989, para el cual Brasil ofrecib
ser Sede.

38. El1 Programa de Trabajo para 1988 en Movilizacibébn y Asignacibn de
Recursos incluye algunas acciones que dan continuidad a las actividades ya
desarrolladas y otras nuevas. Entre las primeras cabe destacar las
siguientes: i) editar y publicar un libro con los documentos y ponencias

resentados en el Coloquio Francolatinoamericano sobre '"Finanzas Pablicas
q y
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Desarrollo", realizado en Rio de Janeiro, Brasil en noviembre de 1987,
conjuntamente con el IIAP (Francia), la Universidad Federal de Rio de Jameiro
(UFRJ), el Banco de Desarrollo Econbmico y Social (BNDES), la oficina de la
CEPAL en Brasil y el PNUD; y, ii) coordinar la preparacibn de dos estudios
de caso en Argentina y en México que, junto con el documento presentado en el
Coloquio sobre el caso de Brasil permitir&n establecer un cuadro actualizado
de la organizacibén y estructura de financiamiento del Sector PGblico en los

tres paises de mayor tamahio relativo de la regibn.

a) Entre las nuevas actividades para 1988 corresponde mencionar
especialmente dos: la primera es un Encuentro Técnico de Alto
Nivel que se organizari conjuntamente con el IDE del Banco Mundial
y que tendri como finalidad examinar los impactos distributivos de
la crisis y del proceso de ajuste de los aftos 80 en los paises de
América Latina y, principalmente, intercambiar experiencias entre
funcionarios gubernamentales sobre modalidades organizativas y
esquemas de movilizacién de recursos para atender necesidades
sociales crecientes.

b) La segunda actividad prevista tiene como objetivo revisar la
experiencia latinoamericana en materia de metodologias para 1la
evaluacibébn de proyectos y programacibén de inversiones phblicas.
Esta investigacibém se iniciarid en el segundo semestre del afio en
colaboracibn con el IDE del Banco Mundial, el BID y organismos
nacionales vinculados con el proceso de asignacibn de recursos.

39. En lo relativo a Empresas PGblicas, durante 1988, se ejecutarin las

siguientes acciones:

a) llevar a cabo el Encuentro '"Crisis, Intervencibn Estatal y
Politicas para el Sector de Empresas Péblicas", organizado
conjuntamente con el CLAD y el Instituto Nacional de Administracién
Pdblica de México, del 26 al 29 de abril, en México, D.F;

b) organizar en asociacibén con el Instituto de Empresas P@blicas para
el Desarrollo (IEPD) de Italia y el Centro Internacional de
Perfeccionamiento Profesional (CIPP) de la OIT-Turfin un Coloquio
Italo-Latinoamericano sobre '"Procesos Actuales de Reestructuracién
del Sector de Empresas P@blicas", en la medida que se concrete el
ofrecimiento de financiamiento del Gobierno de Italia ya
comprometido para una investigacibén que cubrirfa: 1) interacciébdn
entre los sectores pGblico y privado; ii) nuevos desarrollos en la
relaci6bn Gobierno Central - Empresas Pablicas y 1iii) papel del
sistema de Empresas Pdblicas en el desarrollo tecnolbgico.
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E. PROGRAMAS Y POLITICAS SOCIALES/CPPS (1988)

40, Lineas de Trabajo Actuales. La CPPS centra su atencidén en el disefio de
estrategias alternativas de desarrollo, que faciliten la insercibn
productiva de los sectores excluidos, por un lado, y que permitan, por otro,
la puesta en préctica de politicas sociales con mayor participacién de las
propias organizaciones econbmicas populares y de los sectores sociales que

constituyen la poblacibén-meta.

a) Asimismo, dada la importancia que adquiere en la regibébn el proceso
politico, se considera central que la nueva planificacibén se base
en la concertaciébn social entre los actores sociales fundamentales.
Ello exige analizar la forma en que las actividades de
planificacibén est&n siendo llevadas adelante y proponer
alternativas para aumentar su eficacia. Al mismo tiempo, se debe
robustecer la organizacibn y funcionamiento de actores sociales que
en el presente estdn poco desarrollados, fomentando también
diversas formas de planificacibn participativa.

b) La posibilidad que las estrategias alternativas de desarrollo se
plasmen en la realidad, hace necesario también un cambio en la
actuacibdn del aparato del Estado, que haga que sus intervenciones
sean mis eficaces en cuanto al logro de los objetivos y més
eficientes en la utilizacién de los recursos de que disponme. Ello
se torna especialmente importante en el caso de las politicas
sociales, por cuanto ellas tienen un papel fundamental para poder,
por un lado, convertirse en una red de proteccibédn de los sectores
mis castigados por la crisis econbmica actual y, por otro, ser un
agente dinamizador para que esos grupos se conviertan en actores
sociales. La relacién del Estado con las ONGs y con el sector
privado son aqu{ altamente prioritarias.

41. Politicas Sociales

a) Reunibn sobre Evaluacién de Programas Alimentarios. En su linea de
aumentar el conocimiento disponible sobre metodologias de
evaluacién de programas sociales, el ILPES (a través de la CPPS y
la Oficina para Centroamérica y Panami) coorganizari con la
Organizacibn Panamericana de la Salud un encuentro, que se
realizar4 en San José, Costa Rica, los dias 27 a 30 de junio, en el
cual participarin administradores de programas de salud, a los que
se presentarin las experiencias mis relevantes existentes en la
regibn sobre evaluacibn de programas alimentarios. La presentacibn
estar4 a cargo de INCAP, INTA/Chile, CIDES/OEA y PMA.
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Investigacién y Seminarioc sobre politicas sociales en Centroamérica
y Panami. Junto con la CEPAL, el ILPES (a través de la CPPS y la
Oficina para Centroamérica y Panaml) realizari una investigacibn
sobre las caracteristicas fundamentales y las tendencias de corto y
mediano plazo de las politicas sociales (en los seis paises).
Ser&d discutida en un Seminario a realizarse durante el segundo
semestre, en San José, Costa Rica.

Maestria en Planificacién y Politicas Sociales. E1 ILPES, junto
con el Centro Interamericano de Desarrollo Social (CIDES) y el
Ministerio de Salud y Accibn Social de la Repdblica Argentina, en
colaboracibébn con la Universidad Nacional de Buenos Aires, avanzarén
en el disetio de un curso de postgraduacibém en planificacibn y
politicas sociales, que probablemente comenzar4 a dictarse en
Buenos Aires, a la brevedad, para participantes de la regibn
latinoamericana y del Caribe. Asimismo, el ILPES, a través de la
CPPS, apoyari al Instituto Tecnolbgico de Santo Domingo, Replblica
Dominicana, en una tarea similar.

Seminario sobre Administraciém Social en América Latina y el
Caribe. La CPPS realizari en Quito, Ecuador, el evento mencionado,
con participacién de técnicos de diferentes paises de la regibn.
La fecha programada es septiembre. El objetivo de la reunibn es el
intercambio de experiencias en la materia, a efectos de extraer
conclusiones y recomendaciones tendientes a aumentar la eficacia en
el logro de los objetivos de los programas sociales.

Proyecto sobre la dimensidbébn intersectorial de la salud en el
desarrollo, convenio ILPES/OPS. Estas actividades, que la CPPS
realiza a través de investigaciones llevadas a cabo por equipos
nacionales entran en su fase final. Se elaborarin los documentos
definitivos por parte de los diferentes equipos y las dos
instituciones preparardn un trabajo titulado "La dimensibn
intersectorial de la salud en el desarrollo". En julio se
realizaréd un Seminmario Internacional sobre el tema.

42. Participaecibn Social

a)

b)

Seminario sobre Descentralizacidén Administrativa y Participacibn
Social. En marzo, en Ciudad de Guatemala, y en colaboracién con la
Secretarfa de Programacibén de Guatemala, se 1llevard a cabo un
encuentro regional sobre Participacibédn, Descentralizacibn vy
Experiencias de Regionalizacidén. La preparacibébn del mismo estari a
cargo de la CPPS y la Oficina para Centroamérica y Panami.

Se estudiarin, en el primer semestre, la viabilidad de un mecanismo
multilateral de cooperacién y asistencia técnica en el 4rea del
desarrollo y la planificacién local y municipal, discutiendo sus
bases institucionales y operativas con el &nimo de activar el
intercambio de informaciones y de experiencias en nuevas
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d)

e)
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metodologias de planificacibédn local y municipal de toma de
decisiones, programacibén y desarrollo socioeconbmico.

Seminario andino sobre gobiernos locales, ciudades intermedias vy
servicios plblicos locales. El crecimiento demogré&fico acelerado
y el aumento desordenado de los niveles de urbanizacibén han
repercutido en las relaciones entre las &reas metropolitanas, las
ciudades capitales y el resto del espacio y territorio, produciendo
disparidades regionales y locales y déficit notables en la
provisién de los servicios y la infraestructura bhsica. Se prevée
para mediados de afio la celebraci6én de un seminario internacional
sobre la tem&tica mencionada que se desarrollari en una ciudad de
la subregién.

Investigacidn sobre democracia, Estado y modalidades de
participacibén en América Latina. E1 ILPES, a través de la CPPS,
participarid activamente en las distintas actividades de este
proyecto en apoyo a la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL.

Seminario sobre Gestibén del Estado y Desburocratizacién. Se
realizarid en Montevideo, Uruguay, durante el mes de abril,
coorganizado por el ILPES y la Oficina de Servicio Civil .de 1la
Presidencia de la Reptiblica Oriental del Uruguay, con el apoyo del
PNUD. Asistir&n representantes de diferentes paises de la regibn
en los que se encuentran en marcha progranas de desburocratizacifén
o en los que se pretende llevar a cabo actividades de esa indole.
El objetivo de la reunibdn ser8 revisar experiencias
latinoamericanas en materia de gestibdn del Estado vy
desburocratizacibén y analizar la situacibn uruguaya en ese campo ¥y
sugerir posibles altermativas. La CPPS y la CPSP estarin a cargo
de dicha actividad.

43. Promociébn de la economfa popular y de la iniciativa empresarial.

a)

b)

Investigacibn sobre el sector informal, con referencia més urbana.
En colaboracién con el Instituto de Estudios Sociales de La Haya,
el ILPES iniciar4 una investigacibn sobre las caracterfisticas del
sector informal urbano en Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Peri, RepOblica Dominicana y otro pais a seleccionar. Las tareas
concretas de relevamiento de los datos serin llevadas a cabo por
centros académicos nacionales especialmente elegidos con 1la
supervisibén de las entidades organizadoras. E1 convenio con el ISS
esth en etapa final de aprobacibn.

Investigacibn~accibn sobre el fortalecimiento de la economia
popular y las organizaciones sociales no productivas., La CPPS en
conexibn con la Divisibn Social de CEPAL realizarié un vasto
conjunto de actividades de investigacibébn, y apoyo directo a
diferentes organizaciones de economia popular (cooperativas,
microempresas, empresas familiares, etc.) y a las organizaciones
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sociales no productivas. Asimismo, prestarh asesorfia a los
Gobiernos interesados en el fomento de ese tipo de actividades y
empresas. En este campo deber& contar con el apoyo de expertos
asociados italianos. Los paises en los que se proyecta realizar
estas actividades son Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, RepGblica Dominicana y Uruguay y el convenio
con Ttalia est4d cerca de ser concluido.

c) En el momento de cierre de este Informe (febrero de 1988) el
titular de la nueva Unidad del ILPES para el Istmo Centroamericano
encabezaba una importante misibén del Instituto, la misma que
programaba una serie de eventos a realizarse con apoyo de la CPPS
(en varios casos en colaboracién con la Divisién Social de 1la
CEPAL). Los temas se bifurcan: por un lado, banco de proyectos
sociales vy, por otro, reuniones conjuntas Sector
Piblico/Empresariado Privado, con apoyo de las oficinas locales del
PNUD.

F. PLANES Y POLITICAS REGIONALES/CPPR (1988)

44. Varias actividades de la CPPR, principalmente efectuadas en colaboracibn
con la DPC del ILPES se realizaron durante 1987 y cuentan con una definida
continuacidén en 1988. Aqui se nombran: i) Curso Internacional sobre
Desarrollo, Planificacién y Politicas Pblicas (versiones XXVIII y XXIX),
Menci6n en Planificacibnm Regiomal, coordinacién administrativa de la misma
Mencién y dictado de asignaturas y seminarios durante la misma; 1i) Curso
sobre Planificacibémn Regional del Desarrollo Fronterizo programado para
realizarse en Rivera, Uruguay con participantes del Brasil y del Uruguay. La
CPPR ha colaborado en el disetio del curso y tiene a su cargo el dictado de

algunas asignaturas.

45. Otro conjunto de actividades han sido programadas para ser iniciadas en

1988:

a) La realizacidédn de un Taller Internacional sobre Politicas de
Fomento Industrial, con la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, el
Consejo Federal de Inversiones y la Secretaria de Planificacibn de
la Presidencia de la Nacibébn. Se reunir& en Buenos Aires un grupo
de expertos latinoamericanos para intercambiar experiencias sobre
la materia. La CPPR coordinar4 la parte internacional de 1la
reunibn y presentari una investigacibdn evaluativa de la politica de
fomento industrial en el Departamentso de Arica, I Regién, Chile;
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b) La puesta en marcha (dependiendo del financiamiento) de una
investigacibn sobre Organizacibn Social Regional, disefiada para
ejecutarse en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Pert. El

proyecto busca producir resultados que ayuden a dar sustento
empirico a los cursos del ILPES y que sean de utilidad para
formular politicas de descentralizacibén por parte de los gobiernos;

c) La puesta en marcha de un conjunto de actividades destinadas a dar
forma al Proyecto LIDER (Laboratorio Intermacional sobre Disefio de
Estrategias Regilonales), una iniciativa tendiente a crear una nueva
modalidad de aprendizaje de planificacién regional mediante
procesos avanzados de intercambio de experiencias (idea cuyo avance
depende también de recursos especificos y ratificacidén por los
goblernos interesados).

d) La preparacibn de un Manual de Técnicas de Anilisis Regional con
uso de PC, actividad que entregarid como resultado un "software' de
considerable utilidad para los organismos de planificacibn.

G. PROYECTO PRINCIPAL PNUD/ILPES (RLA/86/029)

1. Médulo de Programacibn Econbmica/DPE (1988)

46. Modelizacibn macroeconbmica. Conforme a lo programado em el Proyecto
Principal PNUD/ILPES, se iniciaron tres estudios nacionales de modelizacién
macroecondémica sobre Brasil, Chile y Nicaragua, encaminados a apoyar
actividades de asesoria en los palises o labores de docencia en el propio
Instituto. Durante 1988 se planea llevar a cabo las siguientes actividades

nuevas:

a) En primer lugar, se elaborar4d un modelo macroeconbdmico de corto
plazo para Paraguay, en colaboracibén con la Secretarfa Técnica de
Planificacibn de este pais y el Proyecto PNUD/OPE/PAR/87/003.

b) En segundo término se cooperard en la construccidn de un modelo de
simulacién del funcionamiento de una economia de tamatfio reducido,
teniendo en vista la aplicacibén de una estrategia de necesidades
basicas. Este estudio se referir4 a Bolivia y se llevar4d a efecto
en el seno del propio Proyecto Principal PNUD/ILPES.

c) En tercer lugar, se elaborarid la preparacibdn de una guia
metodolbébgica actualizada sobre técnicas de programaciébdn
macroeconbémica, a partir de la experiencia del ILPES anteriormente
indicada, y de la de otros organismos nacionales e internacionales
y centros académicos.



35

47. Evaluacién de ventajas comparativas dimimicas

a)

b)

Se continubé durante 1987 con el seguimiento de los principales
pardmetros de coyuntura de la economia internacional asi como de
sus previsiones a corto plazo. Durante el primer semestre de 1988,
se preparar4d un informe similar, con las previsiones para el
perfodo 1988-89. ©Este ser& un estudio de base para el Seminario-
Taller sobre metodologia y previsiones de la economia
internacional, resefando experiencia del ILPES al respecto y
proponiendo una metodologia de an4lisis de las previsiones del
marco internacional, en conexiébn con el CLEPI, RIAL y articulacién
con algunas divisiones de CEPAL.

En el campo de ventajas comparativas dinémicas, se trata de
desarrollar e impulsar la aplicacién de técnicas de evaluacibn de
VCD para fundamentar estrategias sblidas de desarrollo a largo
plazo, teniendo en cuenta las previsiones de la economia
internacional. Al respecto, se ha programado realizar dos
actividades. En primer lugar, se efectuari una compilacibédn de las
metodologias existentes para evaluar y medir las ventajas
comparativas diné&micas aplicables a los palises de la regiébn,
incluyendo las desarrolladas por el Banco Mundial y otros
organismos, con vistas a elaborar una propuesta propia para
efectuar estudios de casos nacionales y someterla prontamente a la
ratificacién por los gobiernos interesados. En segundo término, se
realizard un estudio sobre la experiencia reciente de Chile y
México respecto a la diversificacibén de exportaciones y sustitucién
de importaciones, siguiendo criterios de ventajas comparativas de
mercado.

48. Sistemas de informacibn y de previsiém macroeconbmica

a)

Con el propbsito de apoyar a los organismos nacionales de
planificacibén en el mejoramiento de sus sistemas de informacibn y
previsibn macroeconbémicos, se iniciarén en 1988 los trabajos
conducentes a preparar bases de datos actualizados para facilitar
el analisis coyuntural y las previsiones a corto plazo. Para ello,
se procederéd en primer término a la preparaciém de una gula
metodolégica para construir bases de datos macroeconbdmicos en
microcomputadores. En segundo lugar, se ilustrari la aplicacién de
esta metodologia con la elaboracién de bases de datos
macroecondmicos computarizados para Brasil, Paraguay y Nicaragua,
como apoyo a los ONPs respectivos y para facilitar la realizacibn
de las actividades docentes en el XXIX Curso Internacional del
ILPES. Todas las actividades resefhadas hasta aqui se llevaran a
cabo en estrecha vinculacién con los Proyectos PNUD regionales
ejecutados por la CEPAL, el PREALC y otros organismos del Sistema,
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a fin de evitar duplicacibn de esfuerzos y maximizar los resultados
de su accibn.

49. Seminarios internacionales especificos. Con el propbdsito de difundir y

discutir

asociadas,

a)

b)

los trabajos de modelizaciébn macroeconbdmica y sus técnicas

se realizarin durante 1988 dos seminarios internacionales.

En primer lugar se ha convenido con el INP, efectuar en Lima un
Seminario-Taller sobre Metodologias y Previsiones de la Economia
Internacional y su papel en la Planificacibn, dirigido a
funcionarios de 6rganos de planeamiento y con la participacién de
especlalistas del ILPES y otros organismos internacionales.

Ademas se ha programado la realizacibdn de un Seminario
Internacional para Directores de Planificacidédn Global de los ONPs
para dar a conocer, debatir y difundir los trabajos de modelizaciébn
macroeconbmica y sistemas de informacidédn desarrollados
recientemente por el ILPES.

50. Planificacibn en Paises de Menor Tamafio Relativo

a)

b)

c)

Es Gtil recordar que al final de 1987 la CPSP, en el marco del
Proyecto Principal PNUD/ILPES, dio inicio a la revisibn de
antecedentes para preparar una propuesta metodolbgica sobre 1la
programacién de la inversibén del sector plblico en palses de menor
tamatio relativo. Esta propuesta, que se desarrollarhd en 1988,
estari basada en la interaccibn entre cuatro elementos principales:
i) modelo global simplificado de compatibilizaciébn macroeconbdmica;
ii) submodelo del sector péblico, particularizado en la relacién
entre gastos corrientes y de capital; 1ii) banco de proyectos y
sistema de seguimiento fisico y financiero; y, iv) oferta de
cooperacibén técnica y financiera. Esta propuesta buscaré articular
componentes parciales ya desarrollados por el ILPES, el Banco
Mundial, la DTCD y la Fundacibdn Alemana para el Desarrollo
Internacional de la RFA.

Seminario sobre Estrategias Alternativas de Desarrollo para el
Istmo Centroamericano. Esta reunibén seré realizada, en 1988, por
la Oficina para Centroamérica y Panamd y participarén técnicos de
los palises del &rea y de organismos internacionales para discutir
diferentes perspectivas sobre el futuro subregional.

Investigacibdn y Grupo de Trabajo sobre el futuro de 1la
planificacién en el Istmo Centroamericano. La Oficina para
Centroamérica y Panam& auspiciar& una lnvestigacibdn sobre el estado
actual y las alternativas futuras de la planificacién en 1la
subregién. Para ello se realizar&n estudios nacionales sobre
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organizacibén institucional y funcionamiento real de los sistemas de
planificacidén, los que desembocar&n, en el segundo semestre de
1988, en una reunién de un grupo de trabajo, en una ciudad de la
subregibén a seleccionar.

51. Otras actividades en Programacib6n Econbmica.

a) En reunién del DPE con la Direccién del Centro de Investigaciones
Econbémicas de la Universidad de Texas (Austin, EE.UU.) se estudib,
preliminarmente, llevar a cabo un programa conjunto sobre el tema
de ventajas comparativas dinémicas, aprovechando la experiencia
acumulada por este Centro en metodologias de programacibn
econdmica, tanto a nivel macro como en estudios de tipo sectorial.
En una primera instancia, se prevé para 1988 la elaboracién de un
"survey " sobre los enfoques més relevantes desarrollados para
estudiar este problema para luego evaluar su aplicacibn en
economias de América Latina y el Caribe, con la realizacién de
estudios de casos nacionales. Cabe destacar la reconocida
solvencia de este Centro en el tema, lo cual le permite exhibir una
importante cantidad de estudios y de '"software" acumulados al
respecto.

b) Es importante tener en cuenta que este Proyecto (RLA/86/029) esti
disetiado para responder en sus distintos médulos a demandas
especificas de los gobiernos y, por lo que hace a programacibn
econbdmica, en sus dos grandes lineas de trabajo, esto es, en
modelos de programacibn macroeconbmica y estudio de ventajas
comparativas din&micas. En ese sentido, hay algin espacio para
agregar solicitudes especificas aln para el atio 1988, de modo que
el programa aqui presentado puede ser objeto de alguna expansiébn,
sin que los términos de referencia del proyecto necesiten ser
alterados.

2. Mbdulo de Cooperacibn Intergubernamental/DCI (1988)

52. La codireccibn de esta parte del Proyecto Principal PNUD/ILPES
continuari responsable, internamente, por los informes de actividad del
proyecto, articul&ndose con la DPC para implementar lo previsto en el Mbdulo
III (que contiene actividades de formacibén de recursos humanos y de difusibn,
pero que carece de expertos especificos). Colaborar4 con la Direcciébdn del
Instituto en supervisar el trabajo de expertos del Proyecto cuyas actividades

estin fuera del Médulo I (véase parte G.l anterior).
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53. Por otro lado, evitando duplicacibn de esfuerzos con el propio
Instituto, esta parte del Proyecto continuari apoyando la realizacibn de
foros intergubernamentales (algunos a nivel de ministros), donde se concentra
el principal intercambio de experiencias entre los ONPs de la regibn. En
dicho sentido, se articula con las actividades del 4mbito del SCCOPALC, del
CDCC (en los limites de la colaboracibdn prevista para el ILPES en este foro
de la CEPAL) y de parte de las actividades promovidas por las unidades

descentralizadas del Instituto.

54. En lo sustantivo, se ubica dentro de este Médulo una serie de encuentros
técnicos (varios de ellos de alto nivel), que tocan temas de importancia
estratégica para las actividades renovadas de planificacibn, pero que no
constituyen &reas de especialidad del propio Instituto. Asimismo cabe a este
Mbédulo la articulacibén con otros organismos sectoriales para los efectos de
colaboracibén conjunta con el ILPES, relacionada a diversos 4mbitos de la
planificacibén de largo plazo. Finalmente, este Mbdulo II apoya también las
actividades de Cooperacién Horizontal, CTPD e CTI dentro del propio Instituto
como en comunidn con otros proyectos del PNUD y otros organismos regionales

(en particular, la CEPAL y el SELA).

3. Demés Actividades del Proyecto RLA/86/029

55. Las actividades del Médulo III figuran en el Capitulo II.B de este
documento. De la misma forma que el Médulo anterior (Programacién Econémica)
y que las demis partes del Proyecto Principal PNUD/ILPES, los detalles del
programa de trabajo para 1988 constan en documento separado., El mismo seré4
distribuido a todos los gobiernos directamente por el PNUD, una vez
concluida la Primera Reunidén Tripartita de Evaluacién del Proyecto (que se

realizari en Caracas, 29 de marzo de 1988).
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H. UNIDADES DESCENTRALIZADAS

56. En el atlo 1988 se consolida la politica de descentralizacibn de
actividades del Instituto, conforme ha sido prevista y aprobada desde mayo de
1983 (Buenos Aires, IV Consejo Regional de Planificacién). En enero de este
atio empezb6 a operar la nueva Unidad del ILPES para Centro América y Panami,
con sede en San José, Costa Rica. En los dos aflos anteriores operd en
Trinidad Tobago la Unidad para el Caribe de habla inglesa, en este momento
afectada por las normas de congelamiento de puestos adoptada por Naciones
Unidas. De todos modos, aunque en forma incipiente, los resultados que ambas
unidades produjeron parecen altamente altentadores y se reflejan en el

conjunto de las actividades previstas para el futuro préximo.,

57. Unidad ILPES/Caribe de habla Inglesa

a) En colaboracibén con la CEPAL, la UNESCO y la OEA se organizbd un
Seminario/Taller sobre "Planificacién de la Ciencia y la Tecnologia
en el Caribe: Métodos y Opciones" (Barbados, julio de 1987). En
dicha actividad asistieron 10 paises y participaron las siguientes
instituciones subregionales: CARICOM, CDB, CFNI, CARIRI, CARNEID,
CTRC, CERMES, EEC, IDB, IICA, NIHERST, UNDEP, UNIDO y UWI. Las
instituciones co-patrocinadoras acordaron realizar durante 1988 un
seminario semejante centrado en aspectos especificos de carhcter
sectorial. El objetivo central del Seminario/Taller consiste en
promover el didlogo entre planificadores y especialistas sobre 1la
forma mis apropiada de incorporar la variable Ciencia y Tecnologia
en el proceso de desarrollo. Ademés de discutir el diseho de 1las
politicas y los instrumentos de accibn, se realizari4 un balance
critico de la situacibébn actual con el propbsito de promover 1los
ajustes pertinentes para la aplicacibén efectiva de la Ciencia y
Tecnologia en los paises insulares de menor tamatio relativo.

b) Reestructuracién de la Unidad. En 1988 se impone una discusibn con
los paises interesados y los miembros de 1los Foros
intergubernamentales del ILPES para, con el apoyo de CEPAL,
redefinir la operacibébn de la Oficina de Trinidad Tobago. Han sido
preparados dos proyectos de apoyo a la misma: uno, presentado para
examen preliminar en el CARICOM y en el PNUD y otro para
implementacibén eventual dentro del propio sistema CEPAL, con apoyo
de gobiernos de fuera de la regibn. La aprobacibn de ambos
proyectos se transforma en condicibén sinme-qua-non para operar la
Unidad cuando sea reformulada ya que, al contrario de otras
actividades del ILPES mantenidas parcialmente con aportes
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gubernamentales, éstos hasta ahora han sido insuficientes 'para
respaldar actividades de esta Unidad. La misma se encuentra
desactivada desde septiembre de 1987, siendo sus asuntos
coordinados e impulsados provisoriamente desde la sede del
Instituto en Santiago de Chile. El congelamiento de puestos del
presupuesto regular de Naciones Unidas es un factor que viene
agravando, adicionalmente, la dificultad de reestablecer la plena
operacibn de esta unidad.

58. Oficina para Centroamérica y Panamf. El Convenio entre el Gobierno de
Costa Rica y las Naciones Unidas para la instalacién de la Oficina del ILPES
para Centroamérica y Panami se suscribié en San José, Costa Rica, el 14 de
noviembre. La decisibén en tal sentido habfa sido adoptada por unanimidad en
la VI Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina y
el Caribe, realizada en marzo pasado, respondiendo de esta manera a una
demanda que desde hacfia mas de 15 atios sostenian los paises del Istmo. En el
acto de firma del Convenio organizado por el Ministerio de Planificacién y
Politica Econbmica de Costa Rica y el ILPES, estuvieron presentes ministros y
representantes oficiales de todos los pafses del Istmo, contando con la
participacibn del seftior Presidente de la RepGblica de Costa Rica,
Dr. Oscar Arias. Todas las autoridades mencionadas suscribieron el Convenio
correspondiente que permitibd a la Oficina entrar en operacibén desde enero de

1988.

59. Enlace con SCCOPALC/México. La Subsede de CEPAL en México se ha
constituido en un punto de apoyo muy importante para las relaciones del ILPES
con México, Cuba y los pafises del Istmo Centroamericano. Respalda también
las relaciones con el Secretario de Planificacidn y Presupuesto de México que
ostenta la presidencia del Consejo Regional de Planificacibm como asimismo
las actividades conjuntas con otras instituciones nacionales mexicanas.
Durante 1988 se descontinuarin parcialmente las acciones conjuntas con
aquella Subsede desde que el profesional de enlace anterior (designado a

otras funciones de la CEPAL) no pudo aGn ser sustitufdo.

60. Enlace con otras unidades en el terremo. Como se sabe, el Instituto no
cuenta con otras unidades descentralizadas, con capacidad técnica propia,

adem&s de lo mencionado para el Caribe de habla inglesa y el Istmo
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Centroamericano. En Brasilia hay una asistente que trabaja vinculada a uno
de los convenios interinstitucionales que el ILPES mantiene en aquel pais y
atiende, paralelamente, las relaciones del Instituto con la Oficina local de
CEPAL. A lo largo de la regibn, todas las Oficinas regionales de la CEPAL
constituyen una importante red de apoyo a las actividades del Instituto. Por
otro lado, como ya se mencionb, el conjunto de oficinas de los Representantes
Residentes del PNUD es otro recurso inalienable para la articulacibén del

Instituto con sus 37 gobiernos miembros.



Anexo A

ILPES: NUEVO PROYECTO INSTITUCIONAL 1988 Y PROGRAMA

DE MODERNIZACION DE GESTION



A.l1 EL NUEVO PROYECTO INSTITUCIONAL

En el segundo semestre de 1982 se inicib la puesta en marcha de la Nueva
Estrategia de Desarrollo Imstitucional del ILPES, (Doc.V-ST-4, nov.
1982) la cual incluye el Nuevo Proyecto Instituciomal (Doc.1/3, mayo de
1983). Este NPI inaugurd un plano diferente de actividades e implantb
un nuevo sistema de respaldo financiero intergubernamental. Sus
principales revisiones posteriores han obedecido a la cronclogia de 1los
brganos colegiados e intergubernamentales que orientan la labor técnica
del Instituto.

El Nuevo Proyecto Institucional persiguib4 desde un primer momento,
estabilizar el presupuesto regular del ILPES mediante dos fuentes
bisicas de recursos: los procedentes del presupuesto permanente de las
Naciones Unidas (puestos de la Serie 100) y los aportes directos de los
gobiernos miembros, Estimé los aportes conjuntos de los gobiernos
miembros en US$1.500 mil por amno, compromiso ratificado para 1984-1990.
Este esquema no significaba una renuncia del Instituto a captar recursos
adicionales por sus propios medios, para completar el financiamiento
necesario, esfuerzo que se previa del orden de 407 de las necesidades
del ILPES.

Atendiendo a los mandatos recibidos, el Instituto gestiond por
intermedio de la CEPAL, la sustitucién de los aportes del PNUD por
nuevos puestos permanentes de las Naciones Unidas. Esto, en el mejor de
los casos, sblo podria concretarse a partir de fines de 1987 y siempre
que recibiese el mis firme apoyo en el perfodo de sesiones de la CEPAL y
la ratificacibén de la Asamblea General. De hecho, no sb6lo no se
crearon nuevos puestos sino que también se congeld un puesto profesional
hace mhs de 2 afios y se estid en vias de perder uno de los puestos
secretariales permanentes (en un total de 10).

El Nuevo Proyecto Institucional al comienzo de 1988 debe continuar
consolidando al ILPES como organismo multilateral permanente, vinculado
con el Sistema CEPAL y orientado directamente por los ONPs de América
Latina y el Caribe. Se mantiene, asimismo, el plenmo control de su
gestibén administrativa y financiera, por parte de los organismos
pertinentes de Naciones Unidas. La demanda de trabajos crecid mas
aceleradamente en 1987 y su atencibn exigirfia un volumen de gastos
operacionales superiores a los que el Instituto podria soportar, excepto
si se cumplieran los compromisos de estabilizacibébn de su presupuesto
regular, fundamentalmente sostenido con los aportes gubernamentales
directos.

Con respecto a la organizacibdbn técnica, el Instituto empezbd a operar,
desde mayo de 1987, con las Areas y divisiones ya mencionadas (véase
capitulo I1.A) En lo administrativo, ademids de servicios secretariales
y generales de rutina, mantiene una unidad de apoyo a la gestibn, otra
de ejecucibn presupuestaria, una tercera de difusibébn y apoyo al SCCOPALC
y una Gltima de coordinacién y control internos.
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El presupuesto global, adoptado por unanimidad, (VII CRP, marzo 1987)
estabilizaria al Nuevo Proyecto Institucional con un monto anual del
orden de USS$4.500 mil para el periodo 1987-1990. Sin embargo, pese al
undnime reconocimiento de que era inadecuado que los 'gastos regulares"

permanecieran dependientes de '"recursos no-regulares", esto no ha
ocurrido. E1 Instituto contin@a presentando una rara contabilidad: 1la
columna de erogaciones tiene un fuerte componente estable, mientras que
la columna de ingresos es acentuadamente aleatoria. Esto afecta la
racionalizacidn de sus propias actividades internas: de hecho, la

programacién de gastos es rehecha a la recepciébn de cada nueva cuota de
ingreso.

Dicha situacidén es aln mhs grave por la natural limitacidn del Instituto
para generar recursos propios y, en parte, debido a fuertes
restricciones para aplicar los recursos provenientes del Sistema de
Naciones Unidas (personal permanente o PNUD) o de convenios y proyectos
especificos. Los aportes gubernamentales fueron considerados
insustituibles (junto a la reconstitucibén de reservas minimas propias).
Estas dos fuentes son aGn hoy las Gnicas disponibles para enfrentar
varios tipos de gastos, (incluso para movilizar personal cuyos sueldos
estin sostenidos por otras fuentes de Naciones Unidas) y para concretar

la mayorfia de las actividades de operacibn. Por otro 1lado,
desequilibrios de caja que podrian eventualmente ser corregidos con
operaciones de corto plazo no lo son: el Instituto no puede

beneficiarse con operaciones de crédito.

En este orden de ideas se reconocieron dos grandes razones para asegurar
suficiente presupuesto regular:

- una, que los profesionales asignados a eventuales 'proyectos
especificos”" (convenios entre el Instituto y Gobiernos Miembros),
tienen duracibm de contratos y especialidades técnicas que no
coinciden con las necesidades del equipo central permanente; y

- dos, que los recursos generados mediante "proyectos especificos™
(over-heads) son siempre ‘insuficientes para financiar dicho equipo
central.

Por ello se establecib6, por umanimidad, un aporte estable de los
Gobiernos Miembros, que fuera distribuido solidariamente entre todos,
evitindose su concentracién em unos pocos. En ningin caso - por més
grave que sea la crisis de recursos externa o interna del pais - 1la
pequefia cuota correspondiente al Instituto, alcanza a tener
significacibn macroecondmica o macrofinaciera, ni entre los rubros de
contribucibn destinada a los Organismos Internacionales ni, mucho menos,
en las cuentas pdblicas mas agregadas.
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Dentro del Nuevo Proyecto Institucional, el tamatio del "persomal
técnico central" fue fijado en alrededor de 30 profesiomales (minimo de
25 internacionales y los demés locales); en rigor se adoptd el namero
34, incluyendo una pequefta cuota de "contratos eventuales" pero
continuos, dentro de la sede. Sumindo el personal administrativo el
cuadro se acercaria a 50.

Durante el trienio 1984-1986 el Instituto operd con un promedio anual de
un 31% menos de recursos en el presupuesto regular acordado, con 25%
menos de personal técnico y con 38% menos de gastos operacionales. Por
cierto que esta situacién contrasta con el gran volumen de trabajo que
el Instituto produjo técnicamente. Sin embargo, dicha posibilidad ya se
agotd en 1987: se produjo un "consumo" de reservas y postergacibédm de
gastos esenciales (inclusoc de cost-sharing del proyecto RLA-86-029 con
el PNUD).

Como lineamientos minimos para el futuro cuatrienio, se establecieron
por unanimidad los siguientes:

a) mantener los principios bisicos del NPI;

b) "Financiamiento tripartito" - Prever una participaciébm de Naciones
Unidas del 11Z, de los gobiermos del 33Z y de otros recursos
captados por el Instituto como presupuesto no regular del 56%
(porcentajes referidos al Presupuesto Global, a base de US$4.500
mil/ano);

c) "Aportes como contrapartidas'. Otro principio fue reconocer los
aportes de los gobiernos miembros (aunque '"voluntarios" en el
lenguaje oficial), como finanmciamiento regular de las "actividades
multilaterales™ del Imstituto, habiéndose aprobado (VII CRP, marzo
1987):

i. ratificar un nuevo acuerdo intergubernamental a base de 1la
distribuciébn ya adoptada anteriormente;

ii. mantener el 31 de marzo y el 30 de junio como las dos Gnicas
fechas limites para concrecib6n de los pagos dentro de cada
atio, ya que los aportes gubernamentales estin asociados a
gastos del propio afio;

iii. que el Gobierno Miembro aportante buscara, internamente en
cada pafis "regularizar", desde el punto de vista legal y de
procedimientos, los trémites de pago de las contribuciones al
Instituto;

iv. mantener la posibilidad de que uno u otro pago se hiciera en
monedas nacionales, pero abolir los pagos parcelados de cada
aporte anual, (o sea, que cada aporte se haga en una sola
prestacibn);
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v. acordar, caso a caso, la modalidad m&s adecuada al pais para
tramitar el pago, buscando acortar su plazo de ingreso
efectivo a la caja del Instituto.

Elaborar el Nuevo Proyecto Institucional para el periodo 1987-
1990, y establecer los compromisos de aportes con un horizonte
temporal minimo correspondiente al mismo cuatrienio.

Relaciones ILPES/CEPAL: Fueron aprobadas las siguientes
sugerencias:

i. Reintegraciém al ILPES de "over-heads" cobrados sobre aportes
de gobiernos al presupuesto regular del ILPES;

ii. Recuperar para el Instituto la cuota de recursos asociada a
puestos permanentes (es decir, del presupuesto regular de
Naciones Unidas);

iii. Fortalecer el apoyo de la Secretaria Ejecutiva al Instituto.

Relaciones ILPES/PNUD. Las propuestas aprobadas al respecto fueron
las siguientes:

i. Considerar los apoyos financieros del PNUD exclusivamente como
"proyectos especificos™; y a titulo transitorio s6lo apoyar
eventuales gastos institucionales hasta el méiximo del aporte
financiero del Instituto a los proyectos conjuntos
(transferida al PNUD bajo el concepto de '"cost sharing" en
efectivo);

ii. Alentar al PRUD a contemplar otros proyectos con el Imstituto,
tanto de interés regional y subregional como aquellos que se
realizan a escala nacional, caso en que las decisiones
respectivas deben partir directamente de los propios gobiernos
con los cuales se colabore.

Apoyo de organismos internacionales, se reconocid que serfia
altamente estabilizador del presupuesto si se firmaran con el ILPES
convenios de mediano plazo (3 a 4 atos) para cooperacidn inter-
institucional y multilateral conjunta, en el marco del cual se
pudiera movilizar personal técnico para fortalecer el equipo de
planta del Instituto, sea en su sede o sea en sus unidades
descentralizadas.

Por otro lado, el progreso obtenido en relaciones de cooperacibdn
con gobiernos no-miembros, viene dependiendo de iniciativas casi
exclusivas del propio Instituto: también en este caso, se decidié
alentar a los demis gobiernos a establecer convenios plurianuales
que permitan fortalecer la capacidad de prestaciédm de servicios del
ILPES en 4reas de interés multilateral de América Llatina y el
Caribe.
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Por ocasidén del XXII Perfodo de Sesiones ya estard disponible el
documento (reservardo) que corresponde a una revisidn del Nuevo Proyecto
Institucional para 1988, tal como ser& discutido y reformulado en la X
Mesa Directiva del CRP (Caracas, marzo de 1988). Sin embargo, por la
tradicibébn y las normas que sigue el Instituto en sus relaciones con los
gobiernos miembros, dicho documento tieme una circulacién restringida.
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A.2 PROGRAMA DE MODERNIZACION DE GESTION

Como se sabe, este es uno de los tres programas internos del ILPES, que
configuran la Nueva Estrategia Institucional, implementada desde fines

de 1982. De la misma manera que en la parte A.l (Nuevo Proyecto
Institucional), este Anexo da cuenta del estado de situacién del
Programa al comienzo de 1988. Se puede considerar este programa

resumido en tres puntos: el primero, se refiere a la filosofia bésica
que lo inspira; el segundo, a su componente relacionado a la politica de
personal interna al ILPES y la tercera a sus aspectos propiamente
administrativos.

Respecto al primer punto, se recuerda que se trata de coordinar
esfuerzos para elevar los patrones de desempefio del Imstituto,
acercindolos en lo posible a un adecuado nivel de excelencia. En 1987
(y continuard asi en 1988) esto implicd articular adecuadamente dos
peculiaridades del ILPES: el hecho de ser un organismo permanente de
Naciones Unidas perteneciente al llamado Sistema de la CEPAL, (cuyas
normas de administracién general, personal, contabilidad, auditoria,
etc. son las de Naciones Unidas) y el de ser una agencia multilateral de
servicios, orientada técnicamente por los 37 gobiernos miembros (Consejo
Regional de Planificacién y su Mesa Directiva) cuyas solicitudes de
colaboracibn debe atender directamente.

Para intentar superar esta dualidad, se busca comsiderar al Imnstituto
con un sentido de "empresa". Ello significa buscar gerenciarlo
coordinando cuatro grandes subsectores: uno, por supuesto financiero;
otro, de "insumos" (fundamentalmente los recursos humanos que compete al
Instituto movilizar); un tercero, de 'producto" (los servicios concretos
que le corresponde producir) y, finalmente, el de "clientela",
representada en esencia por los gobiernos miembros (o alguna otra
entidad a la cual el Instituto apoya para que, a la vez beneficie
tambien a los gobiernos de América Latina y el Caribe). Es un corolario
de este principio el haber logrado consenso entre los gobiernos en el
sentido de que sus "aportes directos" al Instituto no constituyen
"donacibén" y deben ser interpretados como contrapartidas reales de los
servicios multilaterales que el Instituto presta (alcanzando a la
generalidad de los pafises). Desde el punto de vista del Imstituto, los
aportes son considerados como rigurosamente "atados" a los compromisos
que emanan de los mandatos recibidos de sus foros directivos
intergubernamentales y de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL (por lo
que hace a la articulacibn dentro del Sistema CEPAL).
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La elevaciébn interma de los niveles de eficiencia pasa por una clara
politica de motivaciém del persomal, por supuesto dentro de las normas
que rigen las contrataciones y la labor de todos los funcionarios de
Naciones Unidas. Sin embargo, en los limites del propio Instituto, se
busca implementar una politica de personal que se resume en los
siguientes principales puntos:

a) Seguridad minima de contrato: Fortalecer al ILPES para garantizar
mayor estabilidad al personal técnico y administrativo que sea
efectivamente de planta; lo que brinda mayor confianza y
tranquilidad por cuanto han tenido en el pasado contratos de 6 o
menos meses y hasta casos de sucesivos contratos de 30 dias cada
uno;

b) Valorizacidédn profesional del personal permanente: Transferencia
progresiva y paulatina de funciones m&s esenciales del ILPES, antes
concentradas en personal bajo contratos de tiempo fijo o intermedio
(serie 200); al personal del presupuesto permanente de Naciones
Unidas (serie 100);

c) Adiestramiento en Servicio: La valorizacién referida en el parrafo
anterior se hace acompatiar de un gran esfuerzo para adiestramiento
interno, siendo visible el progreso alcanzado a este respecto;

d) Horizontes de Carrera: Por otro lado, tanto la reorganizacidn
técnica como administrativa del Instituto (1987) han permitido dar
mayor racionalidad y precisién a las perspectivas de carreras
funcionales, y a la calidad de las funciones concretas asignadas a
los ocupantes de cada puesto (véase también el item h);

e) Respaldo al trabajo de la mujer: Atendiendo a esta gran
orientacién de Naciones Unidas, se ha dado especial énfasis a la
valorizacién profesional de las funcionarias; siendo comprobable
que tanto en nfimero como en calidad de las funciones desempetiadas,
parte esencial de la labor del ILPES depende hoy de funcionarias
(tanto técnicas como administrativas);

) Estabilidad: Pese a las grandes dificultades presupuestales con
que el Instituto ha luchado y viene luchando (cerca de 40% menos de
recursos que al comienzo de la década), se ha dado prioridad
absoluta a conformar los "fondos de reserva", indispensables para
sostener la estabilidad del personal administrativo, en condiciones
de '"conversibén de contratos”, por lo tanto habilitados a pasar a
perfodos probatorios, vinculados a futuros puestos permanentes;
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g) Condiciones de trabajo: Se ha desarrollado un esfuerzo sistemitico
para mejorar las condiciones materiales de trabajo de todo el
personal, tanto en materia de oficinas como de equipos. En la
labor desempefiada por asistentes administrativas y secretarias, se
est4 empezando una cuarta etapa de modernizaciébn de equipos,
ampliindose la planta de computadores y introduciendo mejoramiento
en los sistemas de archivos (microfilmaje) y de duplicaciones;

h) Promocibdn: Finalmente, se desarrolla un gran esfuerzo para
promover al personal (técnico y administrativo) que mas lo merece,
aspecto que gana mayor relieve con el Gltimo cambio de estructura
técnica (1987). Sin embargo, algunas rigideces actuales del
Sistema de Naciones Unidas (justificadas por la crisis financiera)
dificultan la concrecibén de este lineamiento de politica.

Por Oltimo, por lo que atafie a "lo administrativo", el programa de
modernizacibn de gestibén esti centrado en una articulacibm, lo més A4gil
posible, de las cuatro componentes mencionadas (finanzas, recursos de
personal, servicios prestados y '"demanda" atendida) con uso progresivo
de procesamiento electrbdnico de datos. Los avances realizados hasta
1987 permiten al Instituto exhibir hoy algunos subsistemas de gestibn
que lo equiparan a empresas privadas de buen desempetio, especialmente en
lo que se refiere a la programacibén y comntrol de recursos financieros.
Los equipos de computacidén encargados durante 1987 - y que en parte
serdn recibidos en 1988 -~ permitir&n dar un avance adicional en la
operacibn y modernizacibdn de estos subsistemas de gestibébn institucional.

Finalmente, tanto para el pasado como para 1988, cumple tener en cuenta
el triple condicionamiento de las posibilidades de modernizacibn de
gestidn: por un lado, es determinante el pleno encuadramiento a los
dispositivos superiores de Naciones Unidas, que rigen para sus O6rganos
permanentes y por lo tanto para el ILPES y por otro lado, como instituto
autdédnomo perteneciente al Sistema de la CEPAL, debe atender también a
normas especificas y a orientaciones internas que prevalecen en este
Sistema (y que reflejan en parte las dificultades financieras por las
cuales pasan las Naciones Unidas). En tercer lugar, por lo que hace a
los proyectos comunes con el PNUD, debe tambien el Instituto atender los
requisitos establecidos en esta instancia, (retransmitidos regularmente
desde la Oficina de Enlace del PNUD con el Sistema CEPAL, en Santiago de
Chile)., ©Paralelamente, el Instituto est4 también obligado a observar
solicitudes y reglamentos especificos de organismos econbmicos o
entidades de cooperacibn técnica, que cofinancian parte de su programa
de trabajo.

En 1988 hay condiciones para prever otro significativo avance en lo
tocante a este Programa de Modernizacibm de Gestibm, especialmente por
el hecho de que ya estin madurando los esfuerzos internos de
adiestramiento del personal en materia de computacibn. Este esfuerzo
permanente de adiestramiento permite que se programe para 1988 un
avance de mayor relevancia que el observado en afios anteriores.
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Capitulo 1I

GESTION INSTITUCIONAL

Las actividades del ILPES durante 1986 continuaron con la puesta en
marcha del "Nuevo Proyecto Institucional, 1984-1986", adoptado
uninimemente por el V Comité Técnico (Buenos Aires, mayo de 1983) y
refrendado y actualizado por los foros intergubernamentales del ILPES vy
de la CEPAL realizados en el periodo. Su ejecucibén se basbdb en la
capacidad instalada del Instituto, en la movilizaciébn de consultores y
en su poder de convocatoria y de catalizacibn de esfuerzos de otros
organismos internacionales y regionales. Para el desarrollo de estas
actividades se contd con el amplio respaldo del PNUD, y su red de
Representantes Residentes, y se continué con la realizacibn de
actividades conjuntas con DTCD, UNCTAD, OIT (a través del PREALC), PNUMA
y OMS. Debe destacarse la significativa vinculacién con el BID, para la
realizacién de diversas operaciones de cooperacibén técnica, y con el
Banco Mundial -especialmente a través del IDE. Se intensificaron las
relaciones con el CLAD, OPS, JUNAC, SELA, y en menor medida, con la OEA
(CIENES y CIDES/Buenos Aires), y con ALADI y ALIDE.

En el marco del Sistema CEPAL se intensificaron los trabajos conjuntos
con la Divisién de Operaciones, Divisiones Técnicas, CLADES, y CELADE.
Se tuvo estrecha relacibn de trabajo con la Oficina de Enlace del PNUD
para CEPAL/ILPES (Santiago de Chile). E1 ILPES continubé las relaciones
interinstitucionales con la OCDE, CEE, y se mantuvieron importantes
contactos con ASIP, la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) y, més
recientemente, con el INSTRAW y con el CEMLA. Con referencia a
gobiernos de fuera de la regibén, cabe mencionar que se consolidaron los
convenios suscritos con el IIAP de Francia, con el ISS de los Paises
Bajos, con el ICI de Espatia y con el CERUR de Israel. Asimismo, se
iniciaron contactos orientados a establecer nuevos convenios de
cooperacibédn con Alemania Occidental, Canad4, Italia y Japbén. Con 1la
organizacibn del Coloquio Internacional sobre "Nuevas Orientaciones para
la Planificacidén en Economias de Mercado” (PNUD/ILPES, Santiago de
Chile, agosto de 1986), se abrieron nuevas perspectivas de actividades
conjuntas con entidades académicas de Estados Unidos, Gran Bretatia,
Japbn, Israel y Suecia.

La Direcciébn General, continubd ampliando los frentes de comunicacién
interinstitucional del ILPES, desarrollando su capacidad catalizadora y
haciéndose presente en nuevos eventos realizados directamente por
entidades de pafises miembros (UNICAMP/Brasil), MIDEPLAN/Costa Rica,
INP/PerG), o por otros organismos internacionales (IPAN-CECT/Lima,
CLAD/Madrid y PNUD/Nueva York). Asimismo, buscé fortalecer vinculos
esenciales para la continuidad de la actividad del Instituto en la
regién, con reuniones oficiales a nivel de autoridades directivas
(BID/Washington, ICAP/San José, JUNAC/Lima y DCTD/Nueva York).
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Internamente, cabe reconocer que el Instituto, en su doble carbcter de
organismo permanente de las Naciones Unidas y de agencia
intergubernamental de servicios, mantuvo en 1986 un elevado volumen de
trabajo, pese a la limitacidn de sus recursos financieros. Quedb
nuevamente en evidencia un serio desequilibrio entre los trabajos
solicitados al ILPES y los recursos efectivos puestos a su disposicibn.

Se continubd trabajando en los tres programas impulsados desde 1982, en
la denominada "Nueva Estrategia de Desarrollo Institucional". Como se
sabe, estos tres programas corresponden a: "Modernizacién de 1la
Gestién", "Perfeccionamiento del Trabajo Técnico" y al "Nuevo Proyecto
Institucional 1983/1986". Con referencia al Programa de Modernizacién
de la Gestibn, se termindé la implantacién del sistema computarizado de
ejecucibén y control presupuestario. Se prosiguidé la capacitacibn y
valorizacibén de los recursos humanos del 4rea administrativa, y se
avanzd en el proceso de descentralizacibn de responsabilidades hacia el
personal de mayor jerarquia en la planta permanente, En el
Perfeccionamiento de los Servicios Técnicos se avanzd de manera no
uniforme. Se continué la actualizacibn tebrica y técnica en los temas
de especialidad del Instituto. Sin embargo, fue insuficiente el
acercamiento logrado entre la capacidad de oferta de servicios del
Instituto y la demanda especifica de los gobiernos miembros. La
restriccién de financiamiento ha impedido conformar el cuadro técnico
que los gobiernos habfian reconocido unénimemente como el minimo
necesario. Por este motivo fue afectada la puesta en marcha de algunas
de las actividades previstas en el Programa de Trabajo para el perfodo.

E1l ILPES continubé actuando como Secretarfa Técnica del SCCOPALC, Sistema
de Cooperacibn y Coordinacibdn entre Organismos de Planificaciébn de
América Latina y el Caribe, en cuyo marco se destacan los trabajos
preparatorios de la VI Conferencia (La Habana, marzo de 1987). Se
realizaron el VIII Subcomité Técnico (Bogoti, enero de 1986), y el
IX Subcomité Técnico (Lima, diciembre de 1986).

Cabe destacar también, el Coloquio Internacional sobre "Nuevas
Orientaciones para la Planificacién en Economias de Mercado" que reunié
a destacados especialistas, procedentes de siete paises desarrollados y
a Ministros y a otras autoridades gubernamentales, académicas y a
representantes del sector privado, adem&s de funcionarios del PNUD,
ILPES y CEPAL. Se realizd como parte de las actividades preparatorias
de los trabajos que el PNUD y el ILPES han decidido realizar
conjuntamente para el perfiodo 1987-1990. Se estructurd alrededor de
cuatro temas: evaluacibn del marco tebrico disponible sobre
planificacién y el proceso de desarrollo; balance de técnicas y métodos
para la planificacién; capacidad de gobernar y la participacibdn de los
principales agentes sociales involucrados en el proceso de
planificacibn; y, finalmente, an&lisis del impacto de los tres aspectos
anteriores sobre la formulacibén de politicas a corto plazo. (La Revista
de la CEPAL N° 31 publicé los textos bhsicos de este encuentro). En
1986, se puso en marcha un proyecto especial con apoyo del PNUD en el
tema de planificaciébn estratégica (véanse Proyecto RLA/86/013/A/01/52).
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Capitulo II

DIRECCIONES DE PROGRAMAS

DPA: Direccibn de Programas de Asesoria

En el 4mbito de la Planificacibn y Coordinaciém de las Politicas
Econbémicas, se destacan, entre otras, las colaboraciones con el
gobierno de Belice, en la formulacibén del Plan de Desarrollo 1985-1989;
con el Ministerio de Planificacibén y Politica Econbébmica de Costa Rica,
en la formulacibn y definicibén de estrategias de desarrollo de mediano y
largo plazo; con el gobierno de Paraguay, en el perfeccionamiento de
mecanismos e instrumentos para fortalecer el Organismo de Planificacibn;
y, con el gobierno de Peri, en el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Planificacibn.

En Programacibén del Sector PGblico, se destacan las colaboraciones con
la Oficina Nacional de Planificacién de Repiblica Dominicana, para el
fortalecimiento de los sistemas nacionales de planificacibn y proyectos;
con el gobierno de Guyana, en aspectos institucionales del sistema
nacional de planificacién y proyectos; y el comienzo de la colaboracién
con el Consejo Nacional de Planificacibébn Econbmica de Guatemala.
También se apoyb al Estado de Bahia (Brasil) en sistema de informaciones
para la planificacibn estadual.

En Programas y Politicas Sociales, cabe mencionar las colaboraciones
mantenidas con los gobiernos de Costa Rica, Ecuador, Honduras, Paraguay
y Uruguay y por Gltimo, se ha colaborado también en actividades de apoyo
a organismos de Planificacibén Regional y Local, registrandose
colaboraciones, entre otras, con el gobierno de la Provincia de Mendoza,
Argentina, en la elaboracién de la estrategia de desarrollo provincial
de largo plazo; con el Departamento Nacional de Planificacibn de
Colombia, en la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo Fronterizo y
de Gestiébn Municipal y Planificacibébn Integral del Desarrollo Local; y
con la Comisién Nacional de Desarrollo del Ecuador, en el
fortalecimiento de la vinculacibdn entre el nivel local y nacional de
planificacién,

DPC: Direccibdn de Programas de Capacitacibn

Cursos avanzados y especiales: Durante 1986 se realizaron cursos
internacionales, algunos de los cuales dieron continuidad a actividades
permanentes y, otros, respondieron a nuevos temas O requerimientos
especificos.
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Curso Internacional sobre Desarrollo, Planificacibém y Politicas
PGblicas =~ Santiago. ©Participaron 44 profesionales provenientes
de pricticamente todos los paises de América Latina y el Caribe, de
Espatia y de Africa {(Guinea Ecuatorial), seleccionados entre 202
postulantes. El programa del curso desarrollado en 1986, surgib de
una profunda reestructuracién de los cursos anteriores; su objetivo
central fue proceder a un anilisis sistemitico, y estimular 1la
reflexién y discusibén, sobre los problemas que inciden en la
situacibén actual y en las posibilidades de desarrollo de los paises
de América Latina y el Caribe.

Curso-Taller sobre Problemas Actuales y Estrategias de Desarrollo

CIDE/ILPES/CEPAL - México, D.F., México, (12 semanas). Se llevb a
cabo la version IV de este curso, dirigido a 25 participantes
procedentes de México, de Centroamerica y del Caribe de habla
hispana,

Seminario-Taller sobre Problemas Actuales y Estrategias de
Desarrollo CENDEC/CEPAL/ILPES - Brasilia, Brasil, (10 semanas).
La II versién de esta actividad, iniciada en Santiago de Chile en
1983, estuvo destinada a 21 participantes locales y provenientes de
otros paises sudamericanos.

Curso de Planificacién Social para Organismos no Gubernamentales-—

ILPES/ASONG/CEPAL - Santiago, Chile, (3 semanas). En este bienio
se desarrollé la version III de este curso, cuyo propbsito es
analizar las principales modalidades y técnicas de planificacibn
social, asi como revisar los criterios y procedimientos para la
evaluacibn de proyectos sociales utilizados por instituciones no-
gubernamentales. El1 curso de 1986 tuvo carécter internacional,
contando con la participacién de 21 profesionales procedentes de
seis pafises de la regibn. Se hizo también ese atio un Seminario de
Evaluacién de los tres cursos realizados hasta la fecha.

Curso de Planificacién y Medio Ambiente en el Area Andina
CEPAL/ILPES/CAF/PNUMA - Cuzco, Perft, 3 semanas, 33 participantes).
La tercera versibém de este curso se desarrollé con el objetivo de
promover una amplia discusiébn sobre problemas ambientales y
planificacibn, con énfasis en las experiencias de los paises de 1la
Subregibn Andina.

Program on National Economic Management Issues in the Caribbean,
IDE Banco Mundial/ILPES/Banco del Desarrollo del Caribe-
Bridgetown, Barbados, (2 semanas, 28 participantes). En el marco
del Programa Conjunto de Capacitaci6m del ILPES con el Banco del
Desarrollo del Caribe y con el Instituto de Desarrollo Econbmico
del Banco Mundial, se llevé a cabo orientado a funcionarios de
nivel medio y superior. El curso se orientd al examen de la gestibn
macroeconbmica del sector p@Gblico destacando, en particular, la
programacién de inversiones.
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I Seminario Taller sobre Planificacién de Ciencia y Tecnologia en
América Latina, ILPES/UNESCO/ROSTLAC/CONICIT - Caracas, Venezuela,
(2 semanas, 28 participantes).Esta actividad tuvo el propbsito de
revisar los aspectos instrumentales, précticos y operativos ligados
a la planificacibébn cientifico-tecnolégica, con base en el anllisis
de experiencias concretas desarrolladas en paises de la regibén en
este campo. Contd con la asistencia de participantes procedentes
de 14 paises de América Latina y del Caribe de habla hispana.

Curso-Taller sobre Mujer, Desarrollo y Planificacibn
CEPAL/ILPES/CELADE/INSTRAW/UNIFEM - Santiago, Chile, (3 semamas, 35
participantes). Este curso tuvo como propbdsito discutir un
conjunto de problemas relacionados al tema de la integracibn de la
mujer a los procesos de planificacién y de coordinacibdn de
politicas pGblicas. Estuvieron representados 18 paises de América
Latina y el Caribe y postularon alrededor de 140 candidatos
oficiales.

Curso sobre Gestibm Ambiental en la Planificacién del Desarrollo,
CDG/CEPAL/ILPES/PNUMA - Santiago, Chile, (6 semanas, 32
participantes)., Este curso contbd con el apoyo de la Fundacibdn Carl
Duisberg de 1la Repiblica Federal Alemana, y tuvo el propésito de
promover una discusibén sobre los avances en materia de gestiém
ambiental; el curso culmindé con un ejercicio préctico de
aplicacibén. Estuvieron representados 18 paises de la regibn.

Se realizaron los cursos nacionales que a continuacién se detallan, 1los
cuales fueron diseflados y desarrollados con el propbésito de dar adecuada
respuesta a las demandas especificas de paises de la regiénm.

a)

b)

c)

Curso de Planificacién del Sector P&blico - Asuncibn, Paraguay,
(10 semanas, 42 participantes). Fue organizado, con apoyo
financiero del PNUD, a solicitud de la Secretaria Técnica de
Planificacibén del Paraguay, con el objeto de analizar el papel y
las caracteristicas de la planificacién del sector pGblico, con
énfasis en técnicas de planificacidén y programacibn presupuestaria.

Curso-Taller sobre Desarrollo, Planificacibém y Politicas POblicas-
Montevideo, Uruguay, (10 semanas, 35 participantes). Fue
organizado con el apoyo del PNUD, a solicitud de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto del Uruguay; su objetivo principal fue
presentar un cuadro general de los problemas actuales del
desarrollo latinoamericano y sobre estrategias alternativas,
planificacibn y coordinacibn de politicas phGblicas.

Curso-Taller sobre Planificacién del Desarrollo Social Montevideo,
Uruguay, (6 semanas, 32 participantes). En la organizacibén de este
Curso-Taller, participaron la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y otras instituciones del Uruguay, y conté con la
colaboracién de UNICEF y CIDES~OEA. Tuvo como objetivo principal
el anélisis de los principales problemas que se presentan para el
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disefio y la ejecucibdn de politicas sociales, con especial
referencia al caso uruguayo.

d) Curso de Planificacibn del Desarrollo Regional -~ La Paz, Bolivia,
(4 semanas, 35 participantes). Fue organizado conjuntamente con el
CIDES de la Universidad Mayor de San Andrés de Bolivia y con apoyo
del PNUD.

e) Curso-Seminario sobre Politicas de Comercio Exterior - Brasilia,
Brasil, (3 semamas, 25 participantes). Este Curso-Seminario fue
organizado por CENDEC, ILPES y CEPAL/Brasilia.

) VIII Curso sobre Procesos y Problemas del Desarrollo en América
Latina, Espata, (7 semanas, 42 participantes). Fue organizado en
forma conjunta por el Instituto de Cooperacibn Iberoamericana y
CEPAL/ILPES. En el mismo contexto se ubican los Cursos-Seminarios
que se realizaron en Barcelona, con CIDOB y, en Sevilla con la
colaboracién de la Escuela de Estudios Hispano-Americanos.

Colaboracibn con otras actividades de post-grado: Prosiguib la

colaboracibén del Instituto con actividades de post-grado, {(en varios casos de
maestria y/o doctorado) en temas relacionados con la planificacién del
desarrollo.

14.

a) Maestria de Estudios Sociales en Poblacibn - Santiago, Chile. En
esta actividad que organiza regularmente el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), profesores del ILPES dictaron las materias
"Planificacién Regional', "Planificacibém del Desarrollo" y '"Deuda
Externa Latinoamericana'.

b) Curso de Post-Grado sobre Planificacibébn del Desarrollo Rural
Regional -Rejovot, Israel. En esta actividad del Centro de
Estudios Regionales Urbano-Rurales (CERUR), el ILPES se hizo cargo
del dictado de la materia "Desarrollo Regional en América Latina.
Experiencias y perspectivas".

c) Curso de Post-Grado en Ciencias del Desarrollo ~ La Paz, Bolivia,
El1 ILPES colabord con la Universidad Mayor de San Andrés dictando
la asignatura "Planificacibn Regional'.

d) Curso de Doctorado sobre Problemas y Perspectivas de 1la
Integracibn Nacional en América Latina - Madrid, Espafia. En este
curso, organizado por el Instituto de Cooperacién Iberoamericana
(ICI) y la Universidad Complutense de Madrid, el ILPES colabor6 con
una conferencia sobre "Crecimiento Desigual en América Latina".

Seminarios y Talleres de Capacitacibém: Durante 1986, el ILPES organizb
conjuntamente con la Universidad Nacional de San Juan un Seminario sobre
Desarrollo Regional y Formulacibn de Polfticas - San Juan, Argentina,
(1 semana, 100 participantes). Adembs, funcionarios del ILPES
colaboraron en seminarios y talleres organizados por otras instituciones
sobre: Politicas de Desarrollo Regional - Rionegro, Colombia, (1
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semana). Organizado por CORNARE, ILPES/CEPAL y PNUD; Insercibn de
América Latina en la Economfia Mundial -La Paz, Bolivia. Seminario
organizado por FLACSO, con financiamiento de JUNAC; Asentamientos
Humanos y Medio Ambiente Santiago, Chile; y AnAlisis y Proyecciones
Econbmicas del Comercio Exterior y del Financiamiento Externo-
Santiago, Chile. Curso-Taller organizado por el CIENES (OEA).

Seminarios de expertos: Cabe destacar la participacibén del Instituto
en los siguientes eventos:

a) Seminario para capacitadores en Banco de Desarrollo - Fortaleza,
Brasil. Organizado por IDE/Banco Mundial, la ALIDE y el Banco del
Nordeste del Brasil.

b) Seminario Regional de Evaluacién y Metodologia - Sao Paulo,
Brasil. Organizado por FIPE/USP, IPEA/SEPLAN y BID; el ILPES,
presentd un anilisis sobre una investigacién acerca de la evolucibn
de la dinémica espacial en Colombia.

e) IV Seminario de Intercambio IICA-PROPLAN sobre la conduccibén del
Proceso de Desarrollo Agropecuario en el contexto de la crisis
actual -~ San José, Costa Rica. Organizado por IICA y PROPLAN;
participd el ILPES con una exposicidn sobre "Planificacibn y
Coordinacién de Politicas PGblicas en América Latina",

d) Seminario Internacional sobre el Estado y la Planificacibn-
Brasilia, Brasil. Seminario organizado por CENDEC/SEPLAN;
particip6é el ILPES, con una ponencia sobre el tema "Estado,
procesos decisionales y planificacibén en América Latina".

e) Seminar on Adjustment Policies and External Finance - Washington,
Estados Unidos. Seminario organizado por el IDE/Banco Mundialj;
participbé un funcionario del ILPES, quien colaborbd con la Divisién
de Gestibn Econbémica Nacional del Instituto de Desarrollo
Econbmico en el desarrollo del Seminario.

£) Seminar on Design Issues in Policy Seminars - Washington, Estados
Unidos. Organizado por el Banco Mundial.

g) Seminario-Taller Integracibmn de la Ciencia y la Tecnologia en la
Planificacién del Desarrollo en el Uruguay - Montevideo, Uruguay.
Seminario organizado por la OPP y UNESCO/ROSTLAC; participd el
ILPES dictando conferencias sobre los temas ''Desarrollo econbmico y
social: problemas y perspectivas" y "El Estado, la planificacién y
las estrategias de desarrollo".
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DPI: Direcciébn de Programas de Investigacibn

Se llevaron a cabo investigaciones en materia de planificaciébn
macroeconbmica, y se dibé énfasis al desarrollo del tema '"Repercusiones
sobre la planificacién de la nueva insercibn internacional de las
economias de la regién"; se elaboraron, también, parte de los trabajos
de apoyo a las Conferencias del SCCOPALC. Teniendo en cuenta la agenda
aprobada para la V Conferencia (México, abril de 1985), se prepararon
diversos estudios acerca del impacto de la crisis sobre el desarrollo de
los paises, y de sus efectos sobre la planificacibén y la ejecucibédn de
politicas p@blicas en la regibn, en el periodo 1982-1984. En conexibn
con ello, se preparb un conjunto de monografias nacionales (con el apoyo
de los ONPs) que incluybd los casos de Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, Per@t y Ecuador; de Centroamérica y Panamé; y del Caribe de habla
inglesa.

Las investigaciones en materia de planificacibn, buscaron apoyar a los
paises en su capacidad de formular programas de desarrollo alternativo,
para reactivar las economias, aumentar el empleo productivo, reducir los
niveles de pobreza critica y abatir la inflacién, teniendo en cuenta las
restricciones externas. Los trabajos se desarrollaron, en una primera
etapa, sobre la base de casos nacionales; se establecieron, con este
fin, actividades de cooperacibén con los Organismos Nacionales de
Planificacibn:

a) Brasil, donde se inicié la formulacién de un modelo macroeconbmico
de compatibilizacibn de metas y polfiticas, con el IPEA/SEPLAN;

b) Paraguay, donde se inicié la preparacibédm de un modelo de corto
plazo, que incluye un sector monetario y financiero més detallado;

¢) Por Gltimo, se inicié la preparacidédn de un modelo macroeconbdbmico
para Venezuela, trabajo que se ha realizado con CORDIPLAN.

En relaciébm con el tema de las previsiones de la economia internacional
relevantes para la planificacibén, se construybd una base de datos minima,
que incluye las previsiones preparadas por otros organismos
internacionales. Esta linea de trabajo fue especialmente perjudicada
por la restriccidédn de recursos. Finalmente, se llevé a cabo un
seminario sobre '"Modelos Macroeconbémicos Aplicados a la Planificacién",
que contbd con la participacidén de CEPAL, JUNAC y PREALC.
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Capitulo III
UNIDADES TECNICAS, PROYECTOS ESPECIALES Y UNIDADES DESCENTRALIZADAS

Programas y Politicas Sociales: Sus actividades han estado centradas en
el impacto social de la crisis y en la preocupacién por alcanzar un
ritmo mis satisfactorio de desarrollo social. En este contexto, se han
desarrollado dos 1lineas de trabajo, buscando integrar enfoques
complementarios: una, el anilisis de los programas y politicas sociales
al nivel de los sectores (salud, educacién, etc.), que atiende a los
mecanismos institucionales para su formulacibén y ejecucibn; y, dos, el
examen de modalidades de articulaciébn entre las diversas politicas
sectoriales, con énfasis en su efectividad para atender las necesidades
de los grupos sociales mayoritarios, y en los mecanismos de
participacidén social., Por otro lado, en relacién con las politicas
sociales sectoriales, el ILPES y la Organizacibdn Panamericana de 1la
Salud continuaron con un proyecto destinado al anélisis de 1la
planificacibén de la salud y su articulacibn intersectorial. Como parte
de este proyecto, se han constituido equipos nacionales de investigacién
que han preparado estudios sobre situaciones~problema en cada pails
(Brasil, PerG y Venezuela). Cabe mencionar, también, como otras
actividades:

a) Apoyo brindado a los organismos nacionales de planificacibdn (Costa
Rica y Uruguay), en materia de planificacibn y politicas sociales,
con énfasis en su articulacibén intersectorial. El tema de 1la
politica social de Ambito intranacional, también ha sido objeto de
atencibn respondiendo, asi, a demandas especificas de algunos
paises (Ecuador y Chile).

b) También se iniciaron contactos con el Centro de Politicas Sociales
en Paises en Desarrollo, de la Universidad de Columbia (Nueva York,
Estados Unidos), para preparar un proyecto sobre diferencias
regionales en la aplicacibdn de politicas sociales. Asimismo, se
encuentran en proceso de negociacibn con dos paises europeos
(Italia y Palises Bajos), nuevos proyectos conjuntos sobre
evaluacibén de politicas sociales e identificaciébn de acciones para
incrementar su eficiencia.

e) Por Gltimo, la Unidad preparbd varios documentos sobre politica
social, politica de educacién y sobre juventud, presentados en
reuniones de expertos en México, Chile y Colombia., También, en
1986, se iniciaron acciones para reimprimir algunos libros del
ILPES, actualmente agotados, sobre el tema social. En ambos aMos,
la Unidad colaborbé intensamente con otras actividades de
capacitacibn y asesoria.
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Planificacibn y Politicas Regionales: De acuerdo con las
recomendaciones de los paises miembros del Instituto, esta Unidad
focalizb sus actividades en tres temas sustantivos:

(a) En relacién con el Impacto Territorial de la Politica Econbmica: se
hizo una investigacidn titulada "Regién del Bio-Bfo: Veinte afios de
politicas regionales'", en la cual se desarrolld un modelo de
evaluacién de politicas regionales aplicado a esta regibm de Chile
y se 1inicidé la preparaciénm de un Taller Internacional sobre
Politicas regionales de fomento industrial, que se realizaria en
conjunto con la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires.

(b) En lo relativo al tema Descentralizacibn Territorial, se continub
estudiando el tema de las relaciones entre el Estado nacional y las
regiones, En torno a este tema se produjo el documentos '"Los
procesos de descentralizacién y de desarrollo regional: alcances y
dificultades en el escenario actual de América Latina".

{(¢) En lo relativo a Metodologia de Planificacibén Regional se finalizb,
en 1986, la preparacibén del libro "Politica Econbmica y Economia
Politica del Desarrollo Regional", destinado a actualizar el cuerpo
de conocimientos sobre planificacibn del desarrollo regional, que
se imparte a través de los cursos del ILPES.

Proyecto Especial sobre Planificacibén Estratégica: E1 ILPES puso en
marcha un proyecto especial con el PNUD, para el cual se contraté6 a un
experto de alto nivel, quién participbé en diversas actividades
relacionadas con Planificacién Estratégica en Venezuela, México, EIl
Salvador, Estados Unidos y en la Sede del Instituto. En este aspecto
cabe destacar las siguientes actividades.

a) Colaboracibdn con el PNUD/Nueva York en la evaluacidén de Programas
de Cooperacidén Técnica en el Istmo Centroamericano.

b) Apoyo a CORDIPLAN y al Ministerio de Tramsporte y Comunicaciones de
Venezuela, en temas vinculados con la planificacibén situacional.

c) Colaboracién con la OPS en cursos y seminarios sobre planificacién
estratégica.

d) Preparacibn de textos sobre Planificacibébn Situacional,

e) En el contexto del proyecto, se elaboré una detallada propuesta
para poner en marcha un Programa Superior de Altos Estudios,
dedicado a la ensefianza de la ciencias y técnicas de gobierno, con
el propbsito de formar cuadros de alto nivel en materia de
planificacibén y con una visién amplia de los procesos de desarrollo
social y politico. El Programa (designado preliminarmente ESCOLAG)
se fundamenta en la convieccién de que la modernizacibn del sector
pblico y de los métodos de conduccidn del gobierno, exigen
personal con formacibn y entrenamiento altamente especializado.
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Unidad ILPES para el Caribe: Se logrbd tener una presencia mis activa y

me jorar el conocimiento de la subregibn, a través de contactos directos
con sus gobiernos e instituciones. A este respecto se debe destacar el
apoyo recibido por la Subsede de la CEPAL para el Caribe, asf como el
respaldo de las oficinas de los Representantes Residentes del PNUD.
Entre las actividades realizadas, cabe mencionar las siguientes.

a)

b)

c)

d)

e)

)

g)

h)

i)

Misibn de tres expertos a nueve pafises del Caribe de habla inglesa,
con el objetivo de identificar, en consulta con autoridades
nacionales, agencias internacionales y organismos subregionales,
problemas prioritarios en esos palses, relacionados con el plan de
trabajo de la Unidad; asi, fueron entrevistadas 98 personalidades
destacadas de los sectores pGblico, privado, académico y de
organismos subregionales.

En Belice, se cooperd con la Oficina de Desarrollo Econbmico, para
establecer un Banco Nacional de Proyectos, con el apoyo del PNUD y
del Banco Mundial,. :

En Barbados, se apoyb al Ministerio de Finanzas y Planificacibn,
para el desarrollo de un modelo macroeconbmico.

En Guyana, se participbé en la definicibébn de un Proyecto de
Asistencia Técnica, que incluye actividades de asesoria y
capacitacién.,

En capacitacibén, merece destacarse la participacibén en el
"International Workshop on Island Economies, North-South Relations
and Transfer of Technologies'", Fort-de-France, Martinica, en el
cual la Unidad presentdé una ponencia, También participd en un
Seminario-Taller sobre "Sistema de Planificaciébn Agricola en los
Palses del Caribe", Puerto Espaifia, Trinidad y Tobago.

En lo relativo a investigacibén, la Unidad prepar6 un trabajo
titulado "Hacia un Nuevo Enfoque de la Planificacibén en el Caribe"
y otro sobre "Aspectos Actuales de la Inversibédn Internacional, con
especial mencibén al Caribe".

En cuanto a cooperacibén horizontal, cabe destacar la preparacibn de
un proyecto sobre '"Desarrollo y Cooperacidén entre el Caribe vy
América Latina", apoyado por el Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de las Indias Orientales.,

Por Gltimo, se recopilé material de base para la publicacibn del
primer nOmero del Boletin de Planificaciébn para el Caribe, en su
nueva fase. '

Finalmente, la Unidad realizé diversas gestiones de coordinacibn
con otros organismos internacionales y subregionales. Asi, se
sostuvieron reuniones de trabajo con funcionarios y autoridades del
Banco Mundial, del BID y de la OEA, con la UNESCO y con el PNUD; y
con IARM, CARICOM y CDB.
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Unidad ILPES para el Istmo Centroamericano: E1 ILPES, en cumplimiento a
mandatos especificos recibidos, presenté al IX Subcomité Técnico (Lima,
diciembre de 1986), los Gltimos antecedentes respecto a la
descentralizacibébn de las actividades en el Istmo Centroamericano e
informb de la manifestacibén oficial del Gobierno de Costa Rica, respecto
de su interés en ofrecer a San José como sede de la nueva Unidad. En
dicha ocasién la totalidad de 1los gobiernos presentes aprobd esta
iniciativa, que debe ser ratificada por el VII Comité Técnico (La
Habana, marzo de 1987). También se ha avanzado en la comprensién comln
de que las actividades de la Unidad se desarrollarfan con base en un
esquema de financiamiento apoyado en cuatro fuentes: i) recursos del
presupuesto regular del ILPES; ii) financiamiento nuevo y especifico
(tanto en especie como en efectivo) del pais sede; iii) redestinacibn al
Istmo del méaximo posible de los aportes gubernamentales al ILPES,
procedentes de palises de esa Subregibn; y, 1iv) recursos originados en
proyectos especificos con organismos internacionales de cooperacibn
técnica y financiera, bilateral y multilateral. Como respaldo
complementario, se ha reconocido la necesidad de que la Unidad
desarrolle sus actividades, en adecuada articulacibn con los organismos
plblicos vinculados a la planificacién y a la administracién de las
economias nacionales, con organismos no gubernamentales y privados de la
Subregibn, y con las Subsedes de la CEPAL en México y en Trinidad y
Tobago. Por Gltimo, también se habria producido acuerdo en la insercibn
institucional de la nueva Unidad, que dependeria de la Direccibdn General
del ILPES en la Sede. La Direccibém del Imstituto delegaria en el
Coordinador de la nueva Unidad, las responsabilidades de coordinacibn y
supervisibén local, para garantizar una mayor eficiencia y coherencia con
las actividades del Sistema CEPAL.




Anexo C

IJLPES: INFORME DE ACTIVIDADES DEL ANO 1987



A, ACTIVIDADES GENERALES DEL INSTITUTO

l. Durante 1987 el Instituto prosiguid sus labores en Asesoria y
Capacitacibn; dié inicio a las mhltiples actividades del Proyecto Principal
PNUD/ILPES 9RLA 86/029) y puso en marcha la nueva estructura técnica,
conforme fué aprobada en la Gltima reunidn del VII Consejo Regional de
Planificacié6n (marzo de 1987). En el texto principal de este documento ya se
informa de parte de lo realizado en aquel afio, como también en su Anexo A,
Aqui{ se presenta una sintesis de las actividades realizadas en cada una de
las principales wunidades técnicas del Instituto. Se recuerda que las
actividades del Proyecto RLA/029 es objeto de un documento que estd siendo

distribuido por separado por el propio PNUD.
B. PROGRAMAS DE CAPACITACION/DPC (1987)

2. La DPC continub durante 1987 en su esfuerzo de actualizacibn y
renovacibén del contenido de sus actividades y de las técnicas de ensefianza,
intentando - en la medida de sus recursos y posibilidades - dar respuesta
oportuna y eficaz a la emergencia de nuevas demandas por capacitacibn en la
regibén. En su Curso Internacional, versib6m XXVIII, ello se ha reflejado en
un seguimiento documentado y actualizado de la evolucibn econbmica
internacional y regional, asf{ como de los debates nacionales sobre opciones
de desarrollo y politicas ptblicas en la regibn. Esto se ha visto
favorecido por el estrecho contacto con el trabajo de la CEPAL y por 1la
propia participacién de funcionarios gubernamentales como docentes en el
Curso. Esta renovacibén se ha manifestado también en las técnicas de
ensefianza, que incluye la incorporacién sistemltica del uso de computadores
personales en el desarrollo de los trabajos précticos de las Menciones. Ello
junto con facilitar una temprana familiarizacién de los participantes con
técnicas avanzadas de diagnbstico y modelizacibén, ha permitido conducir el
Curso a un mayor nivel de profundidad en materia de an4lisis estadistico,
econométrico y de manejo cuantificado de diversas opciones de politica

econbmica. (Véanse detalles en el Cuadro 1).
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3. Durante 1987, aparte del Curso Internacional radicado en la Sede, se
llevaron a cabo 13 Cursos y Seminarios Avanzados Especiales, 7 de ellos con
carhcter 1internacional. En estas actividades destaca la preocupacidn por
recoger el debate sobre politicas y estrategias altermativas de desarrollo,
sobre planificacibn regional e impactos territoriales del desarrollo y sobre
gestidén del sector pGblico y financiamiento de las inversiones. En materia
de nuevos temas, el programa de 1987 considerb6 aspectos tales como medio
ambiente y desarrollo, planificacién de ciencia y tecnologla e incorporacién
de la mujer a los procesos de desarrollo. Adicionalmente la DPC colabord en
seminarios y actividades docentes de varios palses y de otros organismos de

Naciones Unidas.
c. PROGRAMA DE ASESORIA/CPA (1987)

4. Los servicios de colaboracibn técnica del ILPES prosiguieron durante
1987 centrados en el mejoramiento de la gestibébn macroeconbmica y del manejo
‘de las politicas econbmicas y sociales asi como de los sistemas de proyectos
y la programacién de inversiones. Se continud y/o consolidé lo iniciado en
1986 (Bélice; Estado de Bahfia/Brasil; Costa Rica; Ecuador; Paraguay y
RepGblica Dominicana) y se iniciaron nuevas actividades (Boliviaj; British
Islands; Chile; Guatemala; Guyana; Nicaragua y Trinidad Tobago). El detalle
de estas actividades se presenta en un cuadro resumen por pafls. (Véase

Cuadro 2).
D. PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO/CPSP (1987)

5. En relacién con Planificacibébn y Programacibn del Sector PGblico, durante
1987 se otorgd prioridad al an&lisis de la articulacién entre planificaciébn y
gestibn pGblica, a partir de enfoques y desarrollos metodolbgicos recientes
en ambas disciplinas, explorindose asimismo modalidades asociadas de
desarrollo institucional. A tal fin, se reunieron autoridades y funcionarios
gubernamentales de ambas 4reas con un doble propbsito: uno, revisar los
esfuerzos nacionales para lograr una articulacidén mhs efectiva; y, dos,
identificar a partir de dichas experiencias, los &mbitos de politicas

pGblicas que exhiben una mayor necesgidad de articulaciébn entre
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planificacién y gestib6bn. Con estos objetivos se organizb, en asociacién con
el Centro Latinoamericano de Administracibébn para el Desarrollo (CLAD) y con
la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires (FCE-
UBA), el Primer Encuentro Latinoamericano sobre Planificacibén y Gestibn
Piblica - La Democracia frente al Reto del Estado Eficiente - el cual se
llevéb a cabo en Buenos Aires, Argentina del 23 al 26 de septiembre.
Participaron en este Encuentro, que contd con el auspicio de la Presidencia
de la Replblica Argentina a través de sus Secretarias de Planificacibn y de
la Funcibén Pablica, autoridades y especialistas de dieciseis paises de la
regién. La CPSP, la DGE y la CPPS elaboraron tres de los ocho documentos

discutidos en el Encuentro.

6. En materia de Movilizaciébm y Asignacibm de Recursos se dio preferencia
al tema del financiamiento pablico, incluyendo su impacto sobre 1los
desequilibrios de corto plazo y sus 1implicaciones para el proceso de
desarrollo de mediano y largo plazos. A este efecto, se organizaron dos
Encuentros Técnicos de Alto Nivel para examinar los principales desafios que
enfrentan los paises de la regibn, tanto para innovar en esquemas de
financiamiento que permitan sustentar estrategias de recuperacién del
desarrollo, como para asegurar una mayor coherencia en el proceso decisorio

pGblico:

a) Considerando la importante experiencia del Gobierno de Francia en
esta materia se organizb y dirigib, conjuntamente con el IIAP, un
Coloquio Francolatinoamericano sobre "Finanzas PGblicas vy
Desarrollo’” en el que fueron invitados a participar autoridades y
funcionarios de rango elevado de ocho pafises de América Latina y de
Francia. E1 Coloquio tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil del 16
al 18 de noviembre y contdé con el auspicio de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro (UFRJ), del Banco de Desarrollo
Econbmico y Social (BNDES) y la colaboracibén de la Oficina de 1la
CEPAL en Brasil y del PNUD. La CPSP coordindé la preparacién de dos
documentos base y de otras cinco ponencias para este evento.

b) En atencibébn a las caracteristicas de los palises del Caribe de habla
inglesa y al Programa de Trabajo del Proyecto Principal PNUD/ILPES,
la CPSP organizbé y dirigidé, en asociacibdn con el Instituto de
Desarrollo Econdémico (IDE) del Banco Mundial y con el Banco para el
Desarrollo del Caribe (CDB), un Encuentro Técnico para Secretarios
Permanentes de Planificacibén y Finanzas de los gobiernos vy
dieciseis paises de esa subregiébn. E1l Encuentro "Towards Self-
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Reliant Growth: Raising Public Savings" se llevdé a cabo en
Barbados del 22 al 24 de abril; al mismo asistieron, tambien,
autoridades de varios organismos subregionales (CARICOM, ECCB, OECS
y otros)., El intercambio de experiencias estuvo centrado en el
examen de los problemas que condicionan la estructura de ingresos y
gastos pQblicos, asi como en la viabilidad de distintas politicas
para incrementar el ahorro del Sector Pfiblico. Correspondid
también a la CPSP organizar y dirigir el Curso sobre Anilisis
Econbmico y de Formulacibén de Politicas PGblicas, conjuntamente con
el IDE/Banco Mundial y el CDB, realizado en Barbados, del 26 de
octubre al 6 de noviembre.

7. En lo relativo a Empresas Pblicas, las actividades durante 1987

estuvieron focalizadas en dos temas: uno, el anAlisis de la estructura
organizacional para las actividades de planificacibébn y gestibédn del Sector de
'Empresas Pablicas (SEP) en su relacién con el Gobierno Central; vy, dos, el
examen de modalidades de interaccibn entre los sectores phblico y privado.

En lo referente al segundo tema se realizaron las siguientes actividades:

a) preparacién de la ponencia de base para el Coloquio Internaciomnal
"Papel de la Empresa Pdblica en el Desarrollo Econémico y Social",
organizado por el Instituto de Empresas POblicas para el Desarrollo
de Italia, el Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesional
(CIPP) de la OIT-Turin y el Gobierno de Argentina, que tuvo lugar
en Buenos Aires del 4 al 6 de mayo.

b) organizacibn, en asociacibémn con el CLAD, de un Encuentro de
Expertos Gubernamentales sobre '"Crisis, Intervencidén Estatal y
Politicas para el Sector de Empresas POblicas". La realizacibm de
este Encuentro, prevista para 1987, fue postergada para el primer
semestre del a#o prbdximo.

c) elaboracién de un proyecto de investigacibdn sobre "Eficiencia y
Funcionalidad de la Empresa PGblica en América Latina: relacién
entre los sectores plOblico y privado" a solicitud del Instituto de
Empresas PGblicas para el Desarrollo (IEPD) de Italia. Este disefio
de investigacibém cubre tres rtemas sustantivos: i) 1interacciém
entre los sectores péblico y privado, 1i) nuevos desarrollos en la
relacién Gobierno-Central - Empresas P@blicas; y, iii) Papel del
SEP en el desarrollo tecnolégico. La investigacibn se
desarrollaria inicialmente en Argentina, Brasil y Uruguay. La
propuesta est4 actualmente a consideraci6tn del IEPD para una
presentacibn conjunta de solicitud de financiamiento al Gobierno de
Italia,
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E. PROGRAMAS Y POLITICAS SOCIALES/CPPS (1987)

8. Durante el atio 1987, la CPPS desarrollb un programa de trabajo que
dio continuidad a las investigaciones que se habian iniciado en perfodos
anteriores y al mismo tiempo, incorpord algunos temas nuevos., En 1lo

esencial, dicho programa comprende las siguientes actividades:

a) Investigacibn sobre evaluacibn de proyectos sociales, en conjunto
con el Centro Interamericano de Desarrollo Social (CIDES).

b) Revisién y puesta al dia del documento "E1l impacto social de 1la
crisis" que el ILPES presentd a la Conferencia de Ministros y Jefes
de Planificacién, realizada en Ciudad de México en 1985.

c) Preparacibén de un documento sobre 'Las politicas sociales en el
periodo de la postecrisis". Con ocasibén del Seminario sobre
Programacibébn de Inversiones del Sector P@Gblico, que el ILPES
coorganizbé con el Banco Centroamericano de Integracibén Econdmica
(BCIE), y que se llevé a cabo en Tegucigalpa, Honduras,
los dias 1 a 3 de diciembre, se prepard el documento mencionado que
se inscribe en su linea de preocupacidn por el impacto de la erisis
sobre lo social y las perspectivas de superacién.

d) Proyecto sobre "La dimensién intersectorial de la salud en el
desarrollo", que vienen desarrollando conjuntamente el ILPES y 1la
Organizacibn Panamericana de la Salud, a base de equipos nacionales
en Brasil, Perl y Venezuela, con la supervisiébn y apoyo de la CPPS
y de técnicos de la OPS. En marzo se realizd una reunibdn de
trabajo de los equipos de investigacidn brasilefios con técnicos del
ILPES y OPS, en Brasilia, para analizar tres documentos sobre los
avances de los respectivos proyectos.

9. En este perfiodo la CPPS participé en la organizacibén de algunas
reuniones internacionales y nacionales en los temas de su incumbencia y, al
mismo tiempo, sus funcionarios participaron en diversas reuniones, seg{in se

resume a continuacibdn:

a) Simposio Internacional sobre el Envejecimiento ante el Fenbémeno del
Desarrollo: Aspectos Multidisciplinarios. Los dias 11, 12 y 13 de
agosto se realizé en Santiago de Chile, el Simposio de referencia
coorganizado por el ILPES, el CELADE, la Fundacibn de Estudios
Prospectivos, Planificacibén Estratégica y Decisiones de Alro Nivel
(FUNTURO) de la Universidad de Chile, y el Instituto Cientfifico
Weizmann de Israel, con la colaboracién de la Federacidn WIZO, de




b)

c)

d)

e)

£)
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la Asociacién de Organismos No Gubernamentales (ASONG) y la
Facultad de Medicina de la Pontificia Universidad Catblica de
Chile, y el auspicio de la Embajada de 1Israel. Participaron
cientificos y técnicos de Argentina, Chile, Israel, México y
Uruguay. El objetivo del Simposio fue considerar la situacibn que
ya enfrentan diversos palises de la regién latinoamericana y del
Caribe que estin viendo producirse importantes cambios en la
composicibén etaria de su poblacibn y, consecuentemente, deben
afrontar problemas sociales diferentes a los que eran comunes en el
pasado.

Reunibédn sobre An&lisis de Polfiticas Phblicas en el Contexto de
Salud y Desarrollo. Desde el 21 al 27 de abril, se realizb en
Ciudad de México el seminario del titulo auspiciado por la
Organizacién Panamericana de la Salud, en el cual el ILPES (CPPS)
presentd su experiencia en el anllisis de politicas pGblicas. En
la reunién participaron representantes de las Escuelas de Salud
PGblica de Brasil, Cuba, Estados Unidos de América y México.

Seminario sobre Evaluacibn de Politicas Sociales. Se realizb en
Santiago de Chile, organizado por la CPPS, con participacién de
técnicos de Argentina, Chile y Uruguay para discutir experiencias
de evaluacibén de macropoliticas en los sectores educativo, de
salud, de alimentacibén y nutricibén, tratamiento de menores y de
promocibébn de la pequefia empresa.

Senior Policy Seminar on Education Finanance, E1 ILPES
conjuntamente con el Banco Mundial organizaron este Seminario que
tuvo lugar en Iguazfi, Argentina, con participacién de Ministros de
Educacibén y representantes de los Ministerios de Finanzas y
Planificacibén de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, para
discutir el impacto del presupuesto educacional sobre las politicas
de ajuste estructural y las opciones de politica para una
reorientacién de la educacién superior.

Seminario sobre Politicas Pablicas. En la ziudad de San José,
Costa Rica, se llevd a cabo en marzo este evento organizado por la
Organizacibén Panamericana de la Salud, el Centro Latinoamericano
para el Desarrollo (CLAD) y el ILPES, en el cual participaron
técnicos de varios pafises. En la ocasiétnm la CPPS presentd un
documento que aparecer4 en el libro que el CLAD editar4 con los
materiales del Seminario.

Seminario sobre Manejo de Grandes Proyectos Sociales. Organizada
por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo y la Secretaria de
la Funcidédn PhGblica de la Repfiblica Argentinaj participaron
funcionarios con responsabilidades directivas de Argentina, Chile,
Costa Rica, Nicaragua, Panami y Uruguay. En ella el ILPES (CPPS)
asistib6 como observador.
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g) Conferencia Internacional sobre el Financiamiento de Microempresas
en América Latina. Organizada en la Universidad Duquesne, en
Pittsburg, por la Fundacibén Grupo Esquel; en ella participd
especialmente invitado el ILPES (CPPS) para exponer sus puntos de
vista en el tema mencionado. Asistieron representantes de centros
académicos de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Uruguay, asi como
representantes de organismos internacionales y de fundaciones
privadas.

h) Seminario Ciencias Sociales y Politicas PGblicas. Organizado por
SELA, UNESCO, ILDIS, con el patrocinio de la CEPAL y el ILPES, se
realizbé en Quito, Ecuador, entre el 13 y el 17 de julio. E1 ILPES
participb y presentd el documento "Elaboracidn de planes de
gobierno, gestidén politica y estabilidad institucional en América
Latina",

i) Seminario sobre Cambios en los Estilos de Desarrollo en el Futuro
de América Latina. Organizado por la CEPAL se llevd a cabo los
dias 1 a 3 de diciembre de 1987, en Santiago de Chile, con
participacién de académicos de Argentina, Brasil, Chile, Estados
Unidos de América, Peri y Uruguay. En &1 participbé el ILPES, a
través de su Director Adjunto y la CPS.

3) Seminario sobre Reforma Politica en América Latina. Organizado por
el Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Heidelberg y
la Fundacién Friedich Ebert, se realizb en el Fortin de Santa Rosa,
Uruguay una reunidn para analizar los procesos de reforma politica
actualmente en curso en los pafises de América Latina (Argentina,
Brasil, Chile, Uruguay), a los que fue invitado el ILPES, el que a
través de la CPS prepard un documento sobre el tema.

F. PLANES Y POLITICAS REGIONALES/CPPR (1987)

10. Un grupo de actividades de alcance multi o binacional de 1la
Coordinaduria de Planificacibén de Politicas Regionales (CPPR) se iniciaron y

finalizaron por completo dentro del atio 1987:

a) Preparacibdn del documento técnico Notas en torno al desarrollo de
regiones fronterizas en América Latina como parte de los documentos
de apoyo del ILPES a la VI Conferencia de Ministros y Jefes de
Organismos de Planificacibén de América Latina y el Caribe celebrada
en el mes de marzo de 1987 en La Habana, Cuba.

b) Organizacibébn del Coloquio Internacional sobre Planificacibn del
Desarrollo Regional y del Desarrollo Rural en conjunto con el
Centro de Estudios Rurales y Urbanos Regionales (CERUR) de Israel y
la Secretarfia de Planificacibtn de la Presidencia de la Nacibn,
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RepGblica Argentina. El Coloquio tuvo lugar en Buenos Aires en el
mes de septiembre de 1987 y participaron cuatro académicos de
CERUR, cuatro expertos del ILPES, conferencistas invitados y
funcionarios del Gobierno Argentino. La CPPR presentd el tema Los
procesos de descentralizaciém y de desarrollo regional en el
escenario actual de América Latina.

Organizacibdn del Coloquio sobre Descentralizacién y Desarrollo
Regional con la presencia de profesores de Espaha, Francia y del
ILPES y con la asistencia de un conjunto de especialistas
invitados; el Coloquio se efectud en la Sede en el mes de
noviembre de 1987.

11. Durante 1987 la CPPR colabord activamente con la DPC del ILPES en las

siguientes actividades de capacitacién:

a)

b)

Curso Internacional sobre Desarrollo, Planificacibém y Politicas
P@iblicas en el cual la CPPR dirige la Mencibn en Planificacibdn
Regional, coordina administrativamente la misma mencibdn y toma a su
cargo directamente el dictado de varias asignaturas y seminarios;

Curso sobre Planificacibn Regional del Desarrollo Fronterizo
realizado en Salto, Uruguay, para participantes de Argentina vy
Uruguay y programado para realizarse nuevamente en Rivera, Uruguay
con participantes del Brasil y del Uruguay. La UPR ha colaborado
en el disetio del curso y ha tenido a su cargo el dictado de
asignaturas.

12. Por otra parte, la CPPR desarrolld en su 4hrea especifica de accibn,

seglin el siguiente detalle:

a)

b)

c)

Participacibén en el Seminario "Estrategias Alternativas de
Desarrollo" realizado en Rosario en el mes de octubre y en el
disefio y ejecucibdn del Seminario-Taller Avanzado sobre
Planificacibn Regional realizado con la UNRC en Rio Cuarto en el
mes de junio.

Colaboraciém a la SUDENE (a pedido de esta entidad) en temas
vinculados con aspectos metodolbgicos de la planificacién regional.

Por intermedio de un consultor, continué durante el comienzo de
1987 prestando colaboracidén técnica a CORNARE (Departamento de
Antioquia) dentro del Acuerdo CORNARE/CEPAL/ILPES/PNUD. Se
trabajé en el campo de la informaciébn para la planificaciébn
regional.
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Colaboracién con el Magister en Asentamientos Humanos y Medio
Ambiente del Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad
Catblica de Chile. Adem&s, funcionarios de la CPPR han dictado en
1987 cursos completos en el Departamento de Ingenieria Industrial
de la Universidad de Chile y en el Instituto Nacional de
Capacitacién Profesiomal (INACAP).

Desarrollo del proyecto de investigacibébn sobre '"La politica de
localizacibébn industrial en Arica: evaluacibn de un caso incompleto
de crecimiento polarizado" que continuari durante 1988 y que ser4
presentado en 1988 a una reunibn internacional en Buenos Aires,
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ILPES: ACTIVIDADES DE CAPACITACION REALIZADAS EN 1987/0°F

ACTIVIDAD ORGANIZADORES SEMANAS  FECHAS DE SEDE No. BE AMBITD
DURACION  REALIZACIDN FARTICIP.,  CUBIERIO
A. CURS0S, SEMINARIOS Y TALLERES
DE CAPACITACION
a) Internacionales
1. X¥VI11 Curso lnternacional iLPES con colaboracion de CEVAL, z 26 Junic Sentiago ol lodz ls
de Diesarrollo, Planificacion  PNUD, CELADE, PREALL y otros a7 HNov. de Lhile raaion
y Politicas Publicas organismos NU y contribucion
financiera de los Paises #ajos
2« 1 Curso de Plapificzcion ILPES/Univ. Republica Uruquay/ & 10 Agqosto Salte, 32 Urugquay ¥
Recional del liesarrolle Ofic. Planeam. Presup. (OPF)/ 18 Septbre. Uruguay Arqentina
PNUD/Univ. Nac. Entre Rios/INTAL/
Com. Tecn. Mixta Salto Grande/
Intend. Hunic. Salte
3. VIII Curso sobre Proceso y ILPES/ICI, con colaboracion de 7 19 Octubre Hadrid, 43 Espana y
Froblemas del Desarrollo en CEPAL 4 Diciembre Espana de CEE
fmerica Latina
4. Curso-Taller sobre Mujer, ILPES/INSIRAW/IECAIN, colaboracion 2 16-27 MNov. Quita, 40 Subregion
Desarrcile y Planificacion de CEPAL/CELADE Ecuador Andina
en el Area Andina
5. Seminario de Programacion ILPES/BCIE, con colaboracion 1 26-30 oct. Iequcigalpa, 25 Cenirpanm.
y Financ. de Inversiones de SELA/CEMLA/CIENES Honduras y Panama
6. 1I Seminar-Workshop on ILPES/CEPAL Caribe/URESCO/ 1 3-17 julio  brideetown, 326 Laribe de
Science 3nd Iechnology ROSTLAC/OEA con colaboracion de Barbados habla
Planning in the Caribbean Secret. Permanente del Hinist. inalesa
de Planificacion y Finanzas
7. Seminar an Public Sectar TLFES/EM/CLB ° Brideelown, & {zcribe de
Barbados habls

Hananemant

inglesa



Cuadro |

(Contiruacion)

ACTIVIDAD URBAN (CADDRES SEMANAS  FECHAS CE SEDE No. QE AHEITG
DUKACION  REALIZACION PARTICIP. CUBIERIT
b) Nacionales
1. Seminario-Taller Avanzade ILPES/PMUD/Univ. Hac. Rie Cuarta/ 2 32 Junig Rio Cuarta, 35
sobre Planificacion feaional  Secret. de Planific. de Arazntins/ 3 Julio Araentina
Secret. de Desarrollo Regional
2. Seminario sobre Estrategias ILPES/Univ. Nacional de Kosario/ 1 3-9 Oct. Rosario, 140
Alternativas de Desarrollo Secretaria de Flanific, de Argentina
frgentina/CEPAL
3. Seminario sobre Estrateaias ILPES/FLACS0/ILDIS/Universidad 1 6-10 Abril La Paz, 35
Alternativas en America Latina Mayor de San Andres/PNUL Bolivia
4. Ialler sobre Impacto CORNAKE/CEPAL/ ILPES/PNUL 1 6-10 Julio Rio Nesro, 30
fabienial y Gestion de Lolombia
Cuencas
5. 1II Seminario sobre Proceso ICI/ILPES con la colaboracion 3 28 Octubre Bsrcelons, 27
y Problemas =21 flesarrallo de2 1a CEPAL 27 Nov. gspana
en feerica latina
6. 11 Seminario sobre Proceso 1C1/1LFES con la colaboracion S 26 Octubre  Sevills, 70
y Problemas del Desarrollc de 13 CEPAL 24 Nov. 3pana
en fAserica Latina
B. COLOQUIOS Y OTROS
I Seminario-Ialler sobre ILPES/PNUMA/CEPAL/Fundacion 1 B-12 Sept. Buenos Aires, 28 Arqentina
Aspectos Ambientales y Carl Duisberq (RFA)/Municipalidad Brasil
Economicos. Gestion de de Buenos Aires Yrugquay

Kesiduos Industriales



Cuaaro 1 {Continuacion)

C. COLABORACION CON OTRAS ACTIVIDADES

ACTIVIDAD ORGANIZADORES SEDE
1. Maestria de Estudios Sociales en Poblacion CELADE Santisag, Chile
2. Curso de Posi-gqrado sobre Planificacion CERUK kehovot, Israel

—

del Desarrollo Rural Eeailonal

Cologuio Internacional sobre Planificacion
del besarrollo Regional y del D=zsarrollo
Rural

Seminario-Reynion de Irabsjo sobre gelacianes
Economicas Internacionales

Hagister en Asentamientos Humanos y
Medio Ambiente

Seminario sobre Perfeccionamiento y
Ampliacion de Encuesias a Hogares

Seminario scbre 13 Investisacion
Urbana en America Latina

Seminario sobre Perspectivas de los
Paises (entroamericanos en 13 Ecoromia
Mundiai

Curso zobre Comercio Internacional

Seminario sobre Economia Mundial y el
besarrollo Latinoagericano, Problemas v
Perspactivas

Seminario sobre la Intesracior en
faerics Latina y su impacto en el
lesarrolle Economico y Social

CERUR/ILPES/Secretaria
de Planific. de la
Presidencia de 13
Nacion

fray. RTAL/CEPAL/
CIEPLAN/FLACSO/SELA/
U.Federal de Rio de
Janeirs

Instituto de Estudios
Urbanos.Univ. Catolica

Insi. Nacional de
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