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Avant-propos

Au cours de ses sept décennies d’histoire institutionnelle, la Commission €économique pour
I’ Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) n’a cessé de proposer des orientations stratégiques de
développement. A partir de 2010, avec « L’heure de 1’égalité : combler les écarts, ouvrir de nouveaux
chemins », présenté a la trente-troisiéme session de la CEPALC tenue a Brasilia du 30 mai au 1 juin
2010, jusqu’a tout derniérement, avec le document « L’inefficacité de 1’inégalité », présenté a la
trente-septieéme session de la CEPALC a La Havane, du 7 au 11 mai 2018, cet engagement a mis un
accent particulier sur I’égalité. La CEPALC a érigé 1’égalité comme valeur fondamentale du
développement et principe éthique irréductible, en accord avec la pertinence croissante de cette
thématique, tant a I’égard des exigences citoyennes que du débat politique.

L’égalité des moyens, des chances, des capacités et des relations est au coeur du développement
pour deux raisons. D’abord, parce qu’elle offre a la politique un ancrage fondamental centré sur une
approche fondée sur les droits et une vocation humaniste qui intégre le patrimoine le plus précieux de
la modernité. Deuxiémement, parce que 1’égalité est aussi une condition pour progresser vers un modeéle
de développement axé sur I’innovation et I’apprentissage, avec des effets positifs sur la productivité, la
pérennité économique et environnementale, la diffusion de la société du savoir et le renforcement de la
démocratie et de la citoyenneté a part enticre.

La protection sociale, qui a pour but de garantir un niveau de vie acceptable pour 1’ensemble
des citoyens, joue un rdle clé dans la construction de sociétés plus justes, inclusives et égalitaires. En
particulier, la protection sociale est un mécanisme fondamental pour contribuer a la réalisation des droits
économiques et sociaux de la population, reconnus a travers toute une série d’instruments juridiques
nationaux et internationaux, tels que la Déclaration universelle des droits de ’homme des Nations Unies
de 1948 et le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC), qui
reconnaissent le droit a la sécurité sociale, au travail, a la protection des niveaux de vie, a la jouissance
d’un meilleur bien-&tre physique et mental ainsi qu’a 1’éducation. La responsabilité de la garantie de ces
droits revient principalement aux Etats, qui doivent jouer un role primordial dans la protection sociale
—pour que celle-ci soit pergue comme un droit et non pas comme un privilége—, en collaboration avec
les familles, le marché et les organisations sociales et communautaires.
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De nombreux pays d’Amérique latine et des Caraibes ont renforcé la protection sociale pour
leurs citoyens et ont adopté —vec des différences qui obéissent a leur histoire et leur stade de
développement— des mesures innovantes pour établir ses garanties. Ce document vise a une plus grande
diffusion de ces expériences dans notre région, ainsi que 1’analyse des principaux défis qui se posent
dans le domaine de la protection sociale.

Alicia Barcena
Secrétaire exécutive
Commission économique pour I’Amérique latine
et les Caraibes (CEPALC)
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Introduction

Simone Cecchini
Randolph Gilbert
Beatriz Morales'

La protection sociale est apparue durant ces derniéres années comme étant un axe a partir duquel il
est prévu d’intégrer une série de mesures visant a garantir des niveaux de vie fondamentaux pour tous
et a construire des sociétés plus équitables et plus inclusives. En particulier, la protection sociale
s’inscrit dans le cadre d’une politique fondamentale pour contribuer a une plus grande égalité, a la
pleine réalisation des droits économiques et sociaux de la population et pour accélérer les progres
vers des objectifs de développement convenus au niveau mondial, tels que les objectifs de
développement durable (ODD).

Les politiques sociales qui sont actuellement mises en ceuvre en Amérique latine et les Caraibes,
soutenues par la démocratisation, 1’¢largissement des espaces de dialogue social, la croissance
économique, I’amélioration des conditions du marché du travail et de la gestion macro-économique
responsable, ont contribué¢ de maniére décisive a la réduction de la pauvreté et ont signifié un véritable
changement de paradigmes par rapport aux politiques d’ajustement structurel réalisées dans les deux
décennies qui ont suivi la crise de la dette. Ce changement de paradigmes s’est caractérisé par un role
plus actif de I’Etat, plus d’investissement social, une meilleure gestion des politiques et des programmes
sociaux, ainsi que le renforcement d’une perspective des droits et de 1’égalité des sexes.

L’objectif de ce livre, intitulé « Renforcer la protection sociale : I’expérience de I’ Amérique latine
et des Caraibes », est d’offrir aux lecteurs les bases conceptuelles de la protection sociale et des
connaissances sur les politiques publiques, les programmes et les cadres de régulation qui, a partir d’une
approche fondée sur les droits, permettent de promouvoir une plus grande égalité sociale et d’élargir la
couverture de protection sociale tout au long du cycle de vie en Amérique latine et dans les Caraibes.

I Simone Cecchini est Spécialiste principal des affaires sociales & la Division du Développement Social de la

Commission économique pour I’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), Randolph Gilbert est Coordonnateur et
Point focal pour Haiti au Si¢ge sous-régional de la CEPALC au Mexique, et Beatriz Morales, Assistante de recherche
de la Division du Développement Social.
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Bien que la protection sociale soit devenue 1'un des piliers des stratégies de développement, il
n’existe pas une perspective unique ; au contraire, la protection sociale a ét€ congue a partir de
différents points de vue et de différentes dimensions analytiques et politiques. Selon 1’approche
conceptuelle de la Commission économique pour I’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), la
protection sociale se concentre sur trois idées principales : les garanties sociales fondamentales,
I’assurance contre les risques rattachés au contexte ou au cycle de vie et la mitigation ou la réparation
des dommages sociaux découlant de la matérialisation des problémes sociaux ou des risques. Par
conséquent, la protection sociale vise a répondre non seulement aux risques encourus par 1’ensemble
de la population (par exemple, chémage, invalidité ou vieillesse), mais aussi a des problémes
structurels tels que la pauvreté et ’'inégalité.

La CEPALC souligne que les systétmes de protection sociale devraient étre a couverture
universelle, solidaires dans leur financement et sur une base d’égalité quant aux garanties établies en
tant que droits citoyens. Elle favorise également une vision holistique de la protection sociale,
permettant d’articuler différents secteurs et niveaux administratifs responsables de la conception, la
mise en ceuvre et le fonctionnement des politiques et des programmes, afin de répondre a la demande
provenant des individus, des familles et des communautés. Cela signifie fournir et articuler des
services différenciés pouvant répondre aux divers besoins de protection et promotion sociales selon les
différents groupes de population ciblée —en fonction de leur lieu de résidence, leur niveau de revenu,
leur secteur d’activité, le type d’emploi, entre autres facteurs— tout en tenant compte des exigences
qui surviennent tout au long du cycle de vie individuel et familial, de la petite enfance a la vieillesse.
Une approche intégrale implique également de toujours prendre en compte les relations qui existent
entre la protection sociale, la politique économique et I’environnement.

Ce livre examine les principaux instruments de protection sociale tout au long du cycle de vie
et analyse les éléments conceptuels, les besoins et les défis qui doivent étre pris en compte pour
consolider des systémes intégrés de protection sociale a partir d’une approche fondée sur les droits.

Le livre contient onze chapitres, organisés en trois parties?. La premiére partie, « Protection
sociale inclusive en Amérique latine et les Caraibes : un regard intégral, une approche fondée sur les
droits », présente des concepts clés sur la protection sociale et ses différentes composantes ; par
ailleurs, cette section examine le parcours historique de la protection sociale dans la région (chapitre 1)
et propose une analyse stylisée du contexte socioéconomique des politiques publiques actuelles, dans
une perspective d’égalité (chapitre II). Elle approfondit 1’approche fondée sur les droits en matiére de
protection sociale (chapitre 111) et offre aussi des outils techniques et programmatiques qui peuvent
contribu