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INTRODUCCION

le Lz Junta Latinoanericana de Ixpertos en le Iﬂdustria de Papel y
Celulesa que se celebra en. Buenos Aires en 1954 surge de la accién conjunta
de varics organismos 1nternac10nales gue en 10s anos que siguieron a la
segnnda‘guerra mundial han venido ocupéadose ééda vez més de los problemas
“de asegurar un abastecimiento adeﬁuado y una buena distribucidén del papel

y de la celulosa.

2. Los hechos que han 1llevado a la celebracién de esta Junta pueden
resumirse como sigue :. .

a) Arril 1949 : se reunidé en Yontreal bajo los auspicios de la FAO
una conferencia preparatoria sobre los oroblemas rmundiales de la
belulosa;

b) Junio 1951 : s

sesiones de la CEPAL recomsidanco a la COPAL y a la FiO explorar

probd una raesolucidn en el cuarto perfodo de

@

las posibilidades de desarrollo de la industriz de papel y celulosa
en América Latina; esta resolucidn cristalizd en wn informe
conjunte de ambas organizaciones cue se presentd en el ouinto
perfodo de sesiones dz la CIPAL en 1953 ¥ cue ha sido postarior-
mente rublicado en forma 1m0resa;;/ [

c) heptlembre_l95l *+ Se aprobd una resoluc16n del Consejo icondmico
¥ Social solicitando al Director General de la FaQ asesorar a los
gobiernos miembros sobre el drograma a largo plazo gue se reguiere
para proporcionar a todos los pafses los abastecimientos adecuedos
a la satisfaccidn de sus crecientes necesidades;%/

d) Diciembre 1952 : se celebprd en le sede de la FAiQ en Roma una
reunidn de consulta de destacados especialistas de la industria
de papel y celulosa de todo &l mundo para determinar las josibi-
lidades técnicas v econdmicas de fabricar celulosa y papel a base

. 2

de las diversas clases de moterias wrimas disponibles;

B

1/ Véase el informe Fosibilidodes- de desaryollo de la indnstria Ge panel
Y celulosa en la américa Letina . (/G .12/ 291,/Rev.2) (Publicacidn de
las laciones Uridas No. de venta 1953.1T.G.2) Nueva York, 1954

g/ Véase el informe Recursos mundiales en pulpa de maaera‘y papel v
perspectivas nara el futuro (21943 Kueva Yorx septiembre ;95&)

j/ Véase el informe Raw materials for more vaper, Fa0 Foregtry and Forest
Products Study Mo. 6, Roma, 1953.

/e) Perifodo
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e) Periodo 1952-53 : equipos de investigacidn de la FAO visitaron
24 paises para explorar, en colaboracidn con las autoridades
locales competentes, en qué medida las materias primas y otros
factores de la produccidn permiten una expansién de la produceidn
de papel y celulosa; ‘

f) Abril 1953 : apoyidndose en las investigaciones preliminares del
informe mencionado en el punto b) anterior, se aprobd una resolucidn
en el quinto periodo de sesiones de la CEPAL por la que se recomendé
que la CEPAL y la FAQ, conjuntamente con la Administracién-de
Asistencia Técnica de las Naciones Unides, organizasen una junta
de expertos en la industria de papel y celulosa para examinar los
problemas generales de produccidn y consumo en América Latina,

3. El informe que sigue se divide én cuatro partes. La Parte I describe
la composieién y asistencia de la Junta y la forma en que se organizd su
trabajo; comprende el temario aprobado que contiene en detalle los diversos
documentos enviados a la Junta por la Secretaria ¢ por los expertos de
distintos paises. La Parte II proporciona un resumen de los debates y
enumera las conclusiones generales gue se leyeron., La Parte III ofrece la
versidn completa de los informes de los distintos comités tal y como se
aprobaron ~ en algunos casos después de enmendarse - en las sesiones
plenarias, La Parte IV reune en un solo capitulo las diversas recomenda=
-eiones hechas por la Junta en los informes que aprobd y en el curso de

otras discusiones de las sesiones plenarias,

/Parte I
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Parte 1

A. COMPOSICICN, ASISTHENCIA Y ORGAVIZACION DEL TRABAJO DE IA JUKNTA

1, .APFRTUEA Y CLAUSURA DE LAS CESIONZS

Ls La Sesidn ineugural de la Junta s@ celebrd en el Anla Hagna "Eva Perdn"
de la Facultad de Derechoe y Ciencias Sociales de la Unlversidad de Buenos
Aires, cn Buenos Aires, Repiublica Argentina, el 19 de octubre de 1954. El

Txcelentisimo Senor Carles A. Hogan, Secretario de Agriculiura y Ganaderia

de la Republica Argentina, pronuncié el discurso inaugural en nombre del
Excelentisimo Sellor General Juan D. Ferdn, Presidente de la Repdblicae

(Véase Apéndice II.) En el curso de la sesidn pronunciaron discursos el
seflor Ra¥l, Prebisch, Director Principal a cargo de la Secretarla Biecutiva

de la Comisidén Econdmica para América latina, y renresentante del Secretario
General de las ijaciones Unidas y del Director General de la Administracidn de

Asistencia Téenica, y el senor Bgon Giesingzer, Subdirector de la Divisidn

- Forestal de la Organizacidn de les Maciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién y representante del Director General de esa Orgamizacidn y del
Secretario Zjecutivo de la Comisidn Zcondrica para Auropa. (Véanse

Apéndices 111 y IV respectivamznte.,

5»  En su dltima sesidn plenaria, celebrads el dfa 2 de noviembre de 1954,
la Junta aprobd el informe de sus labores. 3In la sesidén de clausura, que

se efectud en el Aula lizgna "Iva Perdn' ese mismo dia, el fxcelentisimo

senor Carlos i. Hogan, Ministro de Agricultura y Ganaderia de la Beptblica

Argentina, pronuncié el discurso oficial en nombre del Excelentisimo
Senor Gensral Juan D. Perén, Presidente de la Repiblica. Adermds pronunciaron

discursos los senores J. ALfred Hall, Director del Forest Frcducts

Laboracery del Deparfamento de Agricultura de los wstados Unidos y Zelator

de la Junta; Silvio Gagliardi, Vicepresidente y Cerente de Celulesa

Argentina S.A., en nombre de los expertos latincamericancs asistentes; EW,
Tinker, Secretario Ejecutivo de la American Paper and Pulp Association, en

nomore de los expertos de América del iiorte; Julius Grant, Director d=

Pulﬁ and Paper Research Co. {(Gran Bretaﬁa) v representante e la Dritish
Paper and Doard Makers Association, en nombre de 1los expertos europeos,

vy Flerre Terver, Jefe de Asistencis Téecnica de la Divisidn Fo?estal de la
FAO, en representacidn de todas las onganiza&iones internacional2s rue
habfan patrocinado la Junta. /2. COMPOSICION
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2. COMPOSICIONES Y ASISTENCIA

6. Asistieroﬁ a ia Junta 154 expertos en papel y celulesa de los
siguientes paises latinocamericanos : Argentina, Bolivia, Brasil, Colcmbia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay
y Venezuela, Asismismo participaroﬁ132 expertos originarios de los paises
que se expresan a continuacién :'Australia, Canadd, Estados Unides,
Finlandia, Francia, Italia, Noruega, Reino Unido, Repiblica Federal de
Alemania y Suecia, Tanto la lista completa de particiﬁantes en la Junta
como la de los representantes de los diversos organismes internacionales

presentes se€ recogen en el Apéndice I de este informe,

"3, ORGANIZACION DEL TRABAJO DE Li JUNTA

2) Direccidn del trabajo

7. La Junta en su primera sesién'plenaria eligidé Presidente al
Excelentisimo Seflor Carles 4. Hogan, Secretsric de Agricultura y Ganaderia

de la Repiblica Argentina.
8. Los trabajos de la Junta estuvieron a cargo de la siguiente Secretaria:

Directores

Carlos Quintana, Director por la Comisidén Econémica para América Latina
' (CEP/L) y la Administracidn de Asistencia Téenica (AAT)
‘de las Naciones Unidas.

Arne Sundelin , Director por la Orgznizacidn para la /gricultura y la
: 4limentacién (FAQ)

Secretario General de la Conferencia

Tomds Fortunato Desimone del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de la Repiblica irgentina.

Coordinadores

Pierre Terver, por'ld FAD

41fonso Santa Cruz, por la CEPLL y .la AAT,

Consejerns especiales

Jack Westoby, de la FAQO y la Comisién Econdmica pafé'Europa (CEE)
Gerald Welsh, de la F..0. '

/9. Fué
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5. Fué designade Relator el senor J. Alfred Hall, Director del Forest

Products Laboratory, del Serviclo Forestal del Departamento de Agricultura

@e tos Estados Unldos'b) Directores de debates

10» Para orientar la discusidén de los distintos puntos del temario se

designaron los 51nu1enteu dlrectores de debates :

Carlos Benko (Bra51l) para el punto II del Tenarlo : Consumo, Produccidn
-y Comercio de papel;j celulosa en la Awéwlca Latina

maOa Hlsny (Estados Lnldos), para el punto III del temario : Aspectos
econdmicos de la fabricacién de papsl v celulosa a base de
maderas tropicales y subtsy oplrales

Lucas A’ Tortorelll (Argeptlna) para el punto IV del Temario : Aspectos de
-la fabricacidn de panel v celulosa a base de otrog recursegs
" forestales en América Lalina C

Joseph E. Atchison (£stados Unidos) para =l punto V del Temario : Aspectes
econdmicos de la fabricacidn de papel v celulosa a base ds
bugauo de cana de azucar

. Hans W Gleruz (Suecia) para el punto VI del Temario : Presentacidn de
“trabajos sobre determinados asuntos tdéenicos

ﬂSTlVlO Gagllardl (Argentina) nara el punto VII del Temario : Ixamen de las

r—— i —

Egrqpectlvas de desarrollo de las industrias de panel_l_calulosa
en determinados pdfoes lztinosmaricanos

Stacy May (Estados Unidos) para el punto VIII del Temario : Financiamiento
- del desarrollo latinoamericano de la industria de papel v celulosa

Percy R. Sandwell (Canad4) para el punto IX del Temario : Papel de diario

meagrae ey L

Gardner He Chidester (Bstados Unidos), para las sesiones pleriarias finales
en las que se discutieron y aprobaron los textos de los
informes de los comités y subcormités.

¢) Comités de redaccidn

ll;{‘Se constituyeron comités de redaccidén sobre cada uno de los puntos
del temario (para sus t¥tulos véase el punto 10 anterior) y la Junta

desimd a los sipuientes experteos marticipantes vare formarlos :
by o p Iy }' Ey

Punto 1T : C. Benko, Director de Debates, P. Asenjo, 0. DVAdamc,
S JsCs Leone, A. Ficasso Oyague, R. HRemolina y F. Urencio.
Punto  III : - .0. Hisey, Director de Debates, G.H. Chidester, H.K. Collings,

Jo Di Filipue, Be.W. Gilertz, S. May, J. Michon, L, Bys 7
P.R. Sandwell.

/Punto IV



E/CN,12/361
FAO/BTLP N° 462
ST/TAA/S@I‘ C./19
Pig. 5

Punto IV : L.A. Tortorelli, Director de Debates, P. Asenjo, L, Golfari,
L. Huguet I.A. Hulster, R.B. Jeffreys, A.G. Hagonese%
- L. Rys, 4. N. Sampaie y E, Valente,

Punto V : J.E. Atchison, Director de Debates, T.M. Cook, D.S. Cu51,
J. di Filippo, E.C. Lathrop, L. Morganti, H. Nlethammer,
W.J. Nolan y G. Pemilio.

Punto VI : {(No se constituyb comité de redaccidn, pues la Junta se
limitd a examinar los diversos trabajos presentados a su
consideracién sin tomar determinacién alguna sobre el particular.,)

Punto VII : S. Gagliardi, Director de Debastes, P. isenjo, J. von Bergen,
L. Escobar, J.C. Leone, R, Remolina, F., Urencio y F.H. Vogel,

Punto VIII : §S. May, Director de Debates, O, D'idamo, T.M. Cook, D.S. Cusi,
J. C. Leone, C, Dana McCoy, W.H. Morell, E.W, Tinker y M. Viaud,

Punto IX : P,R. Sandwell, Director de Debateé, P. Asenjo, G.H. Chidester,
H.X. Collinge, J. di Filippe, J. Guerra, H. Niethammer,
K. Zappert. _

12, Aparte de los comités de redaccidn mencionados se cpnstitﬁyeron dos
subcomités para examinar temas especiales que la Junta estimé de particular
interés. Uno de ellos sbordé el tema concrete del eucalipto; agrupando

sus conclusiones (que se presentan sin. embargo por separado)'con el punto IV
relativo a otros recurscs forestales para papel y celulbsa;_ el ctro se
acupd de los problemas de asistencia técnica, invéstigacién v capacitacidn
v de 81 surgid una de 1as recomendaciones de la Junta. (Véase la Parte IV
de este informe). E1 subcomité s5bfe euﬁalipto quedd formado por los
siguientes expertos : R.B. Jeffrey (Lustra;la‘ Director de Debates,

N. Battenberg, G.H. Chidester, J. di Filipo, J. Grant y J.C. Leone. En el
otro subecmité trabajaron H,K. Collinge (Canadd), Director de Debates,

J. ven Bergen, E. Gegliardi, H. Giertaz, J.A. Hall, J.C. Lecne y H. Thielen,

13, Los informes de los comités y el subcomité scbre Eucalipto antes
mencionados, tal y como fueron aprobados en las sesiones plenarias después

de su discusidn, estdn recogidos en la Parte TIII de este informe,

/B. TEMARIO
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Be TEMARIO

l4: La Junta-apfdbé el siguiente temario :
I. SESION ‘INAUGURAL

IT. CONSUMC, PRODUCCICN Y COMERCIO DZ PATEL Y CELULOSA ZI LA AMERICA
LATIFA

Stmbolo del Documento .
ST/ECLA/CONF.3/1.42.0 Documento de la
Secretaria : Consumo, producszicn y comarcio de papel
v celuloesa en la América Latina

2,1 Tendenciess mundiales en el consumo de papel de diarios
e iwprenta

vor el personal de la UFAESCO con la
cooperacién de la Unidad de Investigaclones
de The Iconomist, de Londres

2.2 Tendencias del consuno de papeles v cartones indus~
triales y de envoltura y empague

por Louis T. Stevenson, economista de la
firma Tucker, Anthony & Co. (BEE.UU.)

o4y Tendencias mndiales del consumo de papel de veriddico,
0Tros napeles de imorenta vy pazel de escribir

por la Secretaria de la UI'E3C0.

II1. ASPECTOS ECCMOMICOS DE.LA.FABRICACIOL DZ PAPSL Y CELULOSA A BASE DE
MADERAS TROPICALES Y SUB-TROPICALIS

Stmbolo del Documento
ST/ECLA/COBF.3/Le 3.0 Documento de la
Seecretaria : Aspectos econdémicos de la fabricacidn
de papel y celulosa a base de raderas
trovicales ¥ sub-tropicales

3.01 % Maderas de cspecies latifoliada
trCVICclbq v subtroplcales ccro fuente
e parel ¥ celuloss en América Letina

3.02 " : "Arard v Yucatdn. Sstudio de fdbricas
: : : . hivotéticas de vapel y celulosa a
base de madersas tropicales mezcladas
(3 Partes)

/3.03
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3,03

3.04

3.1

3.2

3ok

3¢5

3.6

3.7

Documento de la

Secretaris Tamafio, integracidn y ubicacidn de 1a
fibrica, Hstudio de costos de
produccidn e inversiones en fibricas
hipctéticas de papel y celulosa.

" Aspectos forestales del planeamiento ds
fibricas de papel y celulosa en lus
regiones forestales |

Influencia del temafioc de la fdbrica y de la integracién
sobre la inversién y el costc de elaboracidn de ‘papel

¥ celulosa

por Karlstads Mekaniska Werkstad i.B.
(Suecia)

Estudio de las condiciones locales para la instalacidn
de industrias dec celulosa v papel en las regicnes
tropicales

por el Centre de Recherches et d'Etudes
pour l'Industrie de la Cellulose et du
Papier (Francia)

Inventarios forestales en las regiones trovicales

- por Dammis Heinsdijk del Departamento
Forestal de Surinam y Miembro de la
Misidn Forestal de la F/LO en el Brasil,
cen la colaboracidn de K.P. Me. Grath.

rnteproyectos de fibricas de celulosa y de sus
servicios auxiliares en las regiones tropicales

por el Centre de Recherches et d'Itudes
pcur 1i'industrie de la Cellulose et du
Papier (Francia)

Extraccién v transporte de madera en las regiones
tropicales

por Pierre Allouard, Centre Technique
Forestier Tropical (Francia)

Disponibilidad econdmica de materias primas para

"papel v celulosa en los bosques higrofiticos

por Orlando /i, D'Adamo, Director de
Bosques Ordenados 8.4, (Argentina)

-

Madera para papsl obtenida del cético {Cecropia)

peruanc
per el Bance de Fomento Agropecuario del
Perd
/3.8 Fabricacién
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3.8 Fabricacidn experimental de pastas con especies lati-
folladas ldtlnoamerlcanas

por G.H. Chldester, Jefe de la Divisidn

de Celulosa y Papel y E.R. Schafer,
Ingeniero (uimico, Forest Products
Laboratory, Servicio Forestal del Departa-
mento de Agricultura de los fstados Unidos,
Madison (EE.UU,)

3.9 La técnica de la fabricacidn de celulcsa partiendo de

Tezclas de “maderas troglcales
por la Régie Industrielle de la Cellulose
Coleniale (Francia)

3,10 Besultados vriliminares de la investieacidén de las corac-
teristicas papeleras de especies tropicales y sub-troplcales
brasilefias

por L, Rys, A, Benisch, ¥, Overbeck y
K. Schwarz, Industrias Klabin do Parand
de Celulose S.A, (Brasil)

- 3,11 Elaboracién de celulosa a base de cético (Cecropia)
peruano para fabricar papel de diaric

por Batineyret (Batignolles-Chatillon y b,
Ateliers Neyret Beylier, ambos de Francia)

3.12 Aspectos econdmicos de la produccidn de papel de diarios

- por P.R. Sandwell, Presidente, Sandwell &
~ Co. Itd. {Canadd)
3.13 E1 empleo en la fabricacidn de napel de dierio de pasta

blanoveade a la soda cdustica fria, derivada de ciertas
mezclas de especies latifolisdas latincamericanas

por .G.H. Chidester, Jefe de la Divisidn de
Celulosa y PepelyX.J.Brown, Ingeniero
(uimico del Forest Products Laboratory,
Servicio Forestal del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, Madison
(EE.UU. )

3.14 Asgectos econdmicos de la 1nt§graclon de la 1ndustr1a del
papel v celulosa com obras industrias forestales

por J.A, Hall, Direcltor del Forest Products
Laboratory, Servicio Forestal del
Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, Madison (EE.UU.)

3,15 E1 Amazonas v la industria del papel

o

por A, de Miranda Bastos, del Gobierno del
Territoric de Amapd y de la Superintendencia
da Valorizagao Economica da Amazeonia (Brasil),

1/ Este trabajo, asi como el 3.12 y 3.13 se discutieron en el punto IX del
temario, dedicado especialmente al papel de diario y sus problemas,
IV. ASPECTOS
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IV, ﬂSPECTOS DE"quLABRIChCION DE PAPEL Y GULULOSA A B SW.DE OTROS
v .RECURSOS FOR&ST&LTS g AMERICI LDTINﬂ '

Smmﬂodd.mmWWMO.”"

ST/ECLﬂ/CONF B/L 4,0 Documento EEET

Secretaria.:’; Otras recurscs forestales de fmérica
"~ Latina como fuente de materia prims pora
' la _fabricacidn de popel y celulosa

4,2 La experiahciaﬁggxipana en plantaciones de coniferas
Tars prel ¥ celulesa.

“HiT.. por Hans Lenz, Dircctor de las Fébricas
‘de Panel ﬂe Lorﬁto y Pefia Pobre (México)

h 3 Maieﬁa ‘nara pgpel ob*enida db sallClneas del Delta del
Parar1

._pof'Enrique G. Valente, Bosques
Ordenados S.4. (4irgentina)

~ h ﬁ El cultlvo dﬁ eucallnto en el Hstado de Sep Paulo

. nor erdndo Navarro uampalo, Jefe del
Y " SBervicio Forestal de la Companhia
R Paulista de Estradas de Ferro (Brasil)

h 5 _Mﬂdara para DESEY Obtenlda de plantacicnes de coniferas
exotlcas en el Deltg ‘del Parani

e por Lamberto Golfari, Servicio Fores:al,
L R Lelu“osa ﬁrgentlna, S.&, (frgentina)

A 6- ﬁccmﬁn forbstgl qel Goblarno rgentlno para incrementar
SNE-} fabrlcaCJOn ie papel y celulosa

236y ‘ka sdministracién Nacional de
_ Bosques del Ministerio de Agricultura y
N T Gahaderia de la Nacién (Argentina)

h 8 FKlaboracidn de ‘celulosa v pasta mecdnica de sauce,
b 54uce~é;amo v Alamo

. PoT Celulosa Argentlna S.h. (Argentina)

h 9 F brlc clon de wapel v cerulosa de eucalipto en
LuSUralla co :

i

por A.B. Jeffreys, Director Téenico,
Mustralien Dapcr Manufacturers Ltd.
(“ustrulla) '

e . .- /¥. ISP3ZCTOS
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V. ASPECT0OS ECCONOMICOS DE Li FABRICACION DE PAPEL Y CELULOSA A BASE DE
BAGAZO DE CANA DE AZUCAR

Simbolo del Documento

ST/ECLA/CONF ,3/1..5.0 Documento de la

5.1

5.2

5.3

2ol

5054

5.6

Secretaria : Bagazo de cafia de azucar como materia

prima para papel v celulosa

con la colaboracidn especial del Banco
de Fomento Agricola e Industrial de
-Cuba

Fabricacién de celulosa a base del bagazo con especial

referencia al procedimiento mecano-quimico

por E.C., lLathrop y S.I. Aronovsky,
Northern Utilization Research Branch,
Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (Peoria, EE,UU,)

Factores econémicos y de otra indole gue deben conside-
rarse al aprovechar el bagazo como materia prima para
la fabricacidén de papel y cartdn

por E.C, lathrop, Northern Utilization
Hesearch Branch, Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos
(Peoria, EE,UU,)

Ahorro del bagazo para la manufactura del papel -

consideraciones térmicag

elaborado conjuntamente por John
Thompson Water Tube Bollers Lida.,
Cellulose Development Corporation Ltd,
y diversos fabricantes de azdcar y de
equipo azucarero (Inglaterra).

Ahorro del bagazo por el mejoramiento de los sistemas

de combustidén

por G. Ranwez, Mellor Goodwin S.A,
(Argentina).

Preservacidn, manejo y almacenamiento del bagazo

por A, Watsen Chapman, Departamento de
Investigacidn, The Celotex Corporation
(EE.UU,)

Factores que influyen en la seleccién de los procedimien-
tos y_ del equipo para la fabr1cac1on de celulosa a base

de bagazo

por Joseph Atchison, Vice~presidente,
Parsons & Whittemore Inc., (BE.UU,)

/5.7 Experieneia
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5.8

";5.9“

0.

5.12

5. 14
 :- . Trithrinaz campestris (palma palmera, caranday)} como
materia prima pacclera -

5.15

Experienciz en la fabricacidn de vavel a base de bagazo

we i+ = por la Cellulose Development Corporation
: Ltd (Inglaterra).

Reallzgc1an 1ndustr1al argentina en la fabriceciin de
celulosa a base de bagazo L

1'porxcéiulosa¥ﬂrgéntina S.4. (Argentina)

‘Bxperiencia..industrial en la fabricacién de celulosa y
-~ papel a2 base de bagazo, en Paramonga

. por Josp Correa o., W'R. Grace y Cia.
(Pcru) , s -

Veinticinco: éﬁos de'exﬁér?éhcia“ihdﬁstrial argent ina

en la fabrlchIOh de culu*osc de pajas y caflas

por Juan Di Filippo, Celulosa Argentina
S. A. (Argentina). :

Experiencia'lndustrlal en la fabricacidn de celulosa

nara papel a base de bagazo, en Plrac1cabu

: ﬂor Llna Morgnntl, Reflnadora Paulista
cH (Brasil)

3;,5;13uEl tratwmlento alcallno del bagazo de cafla para. la
: ;*fabrlcaclon dn QLD6+GS ﬂe alta resistencia y de celulosa

,E&I“*’i I‘ﬁ!OI‘l

por-Wiliiam:Jtholan, Laboratoric de
Papel y Celulosa, Universidad de Florida,
- Geinesville, Florida, (EE.UU.),

Investigaciones sobre avrovechamiento de'.la s hoqas de

| por Walter Ginzel, de la Direccidn
General de. Industrlas de Cérdoba
(Argentlna) »

\" -

Persvectivas de desarrcilo de la industria de celulozsa

. para napelées esnecialés en la provincia de Cdrdoba

(Lrgentina) & base de las polmeras de la regidn

por S, Llorens, J, Muhana y W, Ginzel,
de la Direccidn General de Industrias
de Cérdoba (Argentina)

/VI  PHESENTACION
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V. PRESENTACION DE TRABAJOS SOBRE DETERMINADOS ASUNTOS TECNICOS

Sfmbolo del Documento

ST/ECLA/CONF.3/L.6. 1

6,2

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

Teridencias modernas en la disposicidn del egquipo y en
el diselic de las fabricas de papel y celulosa
por A.M. Hurter, Stadler, Hurtler & Co,
(Canadz)

El abastecimiento de agus y ¢l desaleirmiento de
desechos de fabricacidn, como factores en la localiza-

~cion de fdbricas de papel y celulosa

por Julius Grant, de la Pulp and Paper
Research Co. Ltd. (Inglsterra)

La relacidén entre las caracteristicas morfoldgicas de
lrs fibras de maderas trovicales y la calidad del papel

y la celulosa obtenidos a base de ellas

por la Régie Industrielle de la
Cellvlose Coloniale (Francia)

Un nuevo procedimiente de blancuear cclulcosa de maderas

troEicales

per la Régie Industrielle de 1la
Cellulose Ccloniale (Francia)

Abastecimiznto de anhidrido sulfurcse de bajo costo
para América del Sur

por C.J. Wall, The Dorr Co., (EE,.UU)

Lspectos econfmicos de la recuperscidn y quems del licor
de desverdicio en los procedimientos al sulfato y al

sulfito

por Gustaf Edling, Vicepresidente de
la Asociacidn Sueca de Usuaric de Vapor
(Suecia)

Aspectos econfmicos de la produccién de energla y
vapor en la 1ndustria pepelera

por 3. Renwez, Mellor Goodwin S.A.
(irgentina)

E1l procedimientc Aschaffenturger para la fabricacidn

de celulosa destineda a papel de diarics

por Rudolf Schepp, Quimico Jefe,
Lschaffenburger, Zellstoffwerxe, A.G.
(Mlemania)} 1/

1/ Este trabajo fué discutido por la Junta al examinar el punte IX del

presente temario.,

/6.10 E1 procedimiento
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6,10

6,11

6,12

.13

El procedimiento continuo '"Defibrator! para la
elaboracidn de pasta semi-gquimica

ror j..B. Defibrator, Estocolmo (Succia)

Procedimientos y eguipos madernos para depurar
pastas d& papel

por Karl Lindgren, Ingeniero Jefe,
L.B. Bkstroms-Meskinaffar (Suscia)

la miquina de papel moderna aplicads a la
utilizacidn de materias primas -de fibra corta

por Ralph C. Heys, Directcr Gerente
de Millspaugh Ltd. (Inglaterra)

Mavor y mejor producc1on del equlpo existente para

- fabricacidn de p@pel

per Frang Ppterson, Vicenrbsldente de
The Black Clawson Co. Inc. (EE.UU.)

VII. EXAMEN DE 1.3 PiRSPECTIVLS DE DESARROLLO BE L.S INDUSTRILS DE PAPEL
Y CELULOSL I DETERIN'NOS P/ISES LiTINO:MERICNOS

Simbolo del Documento

ST/ECL:/CONF.3/T.

.

7.2

‘7;3

7'-’4-

7e5

7.6

‘Perspectivas de desarrello de la industria ds papel

v celulosa en el Erasil |

© por Jésé€ Carios Lecn=, Banco Nacional
| de Desenvolvimiento Zcendmico (Prasil).
Perspsctivas de. desarrcilo de Lz industria de napel
—-— L N— fap)
v celulusa en Colombia

por Manuel Archille Y., Instituto de -
Fomento Industrial (C-lombia)

Perspectivas de desarrcolio de 1r nilustiris de papel

- X celulosa en Chile

pn 13 Corpor iﬁn e Fonenteo <1z 1a
Prhduc01ﬁn (Crile)

Perspect1VAs ﬂe desarrcllc de la industria cde vapel

y_celulosa en México -

. par. la Nacicn2l Finsneciera S.A. (México)

Perspectivas ce desarrollc “e ': “ndustriz o2 panal
¥ celu&osa en Venezuela

or 1a Corporacién Venezolana de Kemento
(Venezuela)

/7.7 Extractos



FAO/ETAP N° 462
ST/TAk/Scrv C /19
Pég, 15

7.7 Extractos del Informe sobre los recursos forestales

¥y posibilidades de produccién de celulosa y papel en -
Centroameérica, de la Misién Forestal de la FAC para el
Programa de Cooperacién Econémica Centroamericana de
la CEPAL, en la parte que se refiere a : Kl 3alvader,
fuatemala, Honduras y Nicaragua,

7.8 Perspectivas de desarrollo de la industriz de pzpel y

celulosa en Urugvay

por la Asociacién de Fabricantes de Papel
de la Unién Industrial Uruguaya (Uruguay)

VIII, FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO LATINOAMERICANC DE IA INDUSTRIA DE
“PAPEL Y CELULOSA

Sfmbolo del Documento

ST/ECLA/CONF,3/L.8.,0

8.1

8.2

8D£+

I,
Simbolo del Documento

Documento de la
Secretaria : Financiamiento del desarrollo de la
' industria de papel y celulosa en
Amériza la*ina (en cooperacién con la
CEE)

Principios bdsicos para financier los nuevos proyectos
en papel v celulosa

por Karl Landegger, Presidénte de Parsons
& Whittemore Inc. (EE.UU.)

Perspectivas argentinas para la radicacidn de
canitales en la industria papelera

por la Confederacidn Nacional Econdmica
(Argentina)

£l financiamiento de empresas de vapel ¥ celulosa
en los Estados Unidos, Puntos de vista de un
banquero comercial

per A, Newell Rumpf, Vicepresidente,
Harris Trust and Savings Bank, Chicago
(EE.UU.)

TEMA ESPECTAL SOBRE PAPEL DE OIARTO &/

ST/ECLA/CONF,3/L,9.0 Documento de la
Secretaria : El problema del papel de diario

1/ Aparte del documento L.9,0 de 1a Secretaria, al discutir este punto
del temario la Junta examiné los documentos 3.11, 3.12 y 3.13
comprendidos en el punto III, y el 6,9 del punto IV,

/Parte IT
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“w.o .. Parte II

RESUMEN DE LA JUNTA ; OBJETO, DEBATES Y CONCLUSIONES

.. objeto

15, HEsta Junta es una continuacidn dél programa de las Naciones Unidas y
sus organismos que persigue aumentar la produccidn rmndial de celulosa

vy papel para cubrir los déficits actuales y 1ls previsible demandsa futura.
Hace algunos afios se vid claramente que existia un limite para la
proﬂu001on a base de las maduras de bJSOUES de zcnas temnladas, y que

las inmenszs rlquczas Lor@stlles de los troplcos = conguntamente con los
abundantes matériales fibrosos. SLbSldlarlOS - constitulan la mfs probable
fuente de abast c1m1ento de las enormes csntidades de flbras que eran

S et

nece sarlas '

16. En 1952 se reunlé un grupo de técniccs en papel v celulosa en la
sede de la FAQ en Rom%, J‘estudio est, ¢ problema desde dos puntos de vista
principaleé': a) lh auaptabllldad teCnlca de 1las. maderas tropicales y
otros recursos no tradﬁC+ona165 coﬁo mauerla ‘prima para la fabricacidén de
papel ¥ celulosa; ¥y b) los costcs‘prohables ce proauccién de papel y

celulosa 5 bqse de es N c;ase de. materlas rrimas,

e )
R

17. Aqhella reunidn estuvo de aéu&rdo en s d“lar _gue con los procedinientes
exlstentes godla fabr1Cmrse Dﬂpel y celulcsa a base de wmnderas tropiczles

en forma satisfactoria desde el punto de v1sta téenico y en ¢que existian
razones para suponer que dichas opera01ones eran =ccndrictnwitbe factihles,
idemds hizo un andlisis mis 2 fondo y planteé{loé wroblenizs que-debierian

estudlarse R4 solu01ondrse antes Ce emprence" un des rrollo 2 Uran escala, - -

18, EL obJeto de la preqente Junta WA sidc anallzar aouullos Ve otrcs
problemas que se presentan en la regisn de América Latin~ y bajo las
condiciones espe01ales que en ella ge dan. En resTien, 308 problcmisih

son los siguientes :... .

/a) Cudl es



b)

c)

d)

f)

g)
h)
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" cudl es la demanda actual y demanda futura probsble de papel v

celulosa en América Latina, en la regidn en general y en cada pais
en particular, ‘

por qué procedimientos, fuentes de abastecimiento y costos se

esti haciendo frente a la demanda actual;

a la vista de la totalidad de los recursos fibrosos disponibles

para la produccidén de celulosa y papel,)qué probabilidades

‘existen de cubrir las necesidades futuras con sdlo los recursos

latinoamericanos o en combinacién con productes importados
necesarios y disponibles; |

cudles son les posibilidades de los procedimientos téenicos
conocidos, sus costos y probables resultados al aplicarse a las
maderas y materiales fibrosos latinoamericanos para producir los
diferentes tipos y calidades de papel gue exige la demanda en esta
regién;

cuiles son las regiones gue necesitsn investigaciones coordinzdas
en silvicultura y tecnologia para poder elsborar un progrzma de
desarrollo; |

culles son los obsticulos que se presentan en el orden econbmico, |

. politico y social para la expausién de las industrias existentes

y la creacién de otras nuevas con el fin de hacer frente a las
necesidades presentes y futuras;

con qué criterio deben valorarse los proyectos nuevos;

cufles son los recurcos finencieros disponibles para el desarrollo

de las industrias de pépel y celulosa,

‘Los debates

19, A continuacién se hace un resumen ce los debates de la Junta, siguiendo

el mismo orden del temario.

Consumo, produccidn y comercio

20, Segln unz estimacién prudente, el consumo de papel y celulosa se

duplicard en 1965, alcanzando casi a los 3 millones de toneladas frente al .

1,5 millén por aflo que se registré en el periodo l9h8-52; Si el desarrollo

econémico se presenta favorable, esta cifra puede alcanzar niveles todavia

/més altos
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mAs altos. Fstds es»mmaclunes no representan en manera al"una los nlvbleﬂ
miximos que Uuede alcanzar ‘el consumo al disponerse de cantidades- adecuLcds
de celulosa ¥ papel pues 1os datos histdricos muestran claramente la
relacién que ex1ste entre las cantldades de papel disponible y el aumento

de su 1ndiqe de,consumo.

21, Es probable que esta demanda crec1ente no pueda cubrirse con las .
impcrtdcicnes de Eurcpa o Qmerlca de] Norte, ni tampoeo con los proyectos
latincemericancs en realizacidn o enhplaneamlento. La cap301oad régional
de przduccidn de celulosa y papel debe aumentar considérablements dentro
de los préximos afios para peder hacer frente a aquelléé'necesidades.que

se preven con-claridad,

s

22. 4x1sten dos aspectns especiales que merecen aten01on prcferente :

a) la elaborac16n de pastas mecénicas u otras pastas que pueddn reemplazar

.....

una COIT‘blna.ClOIl &e pastzls para 'CI‘f‘L,_UCll" "aneles de envclver con un '—"l't”

grado de’ r851stenc1a.

Maderas tropicales y sub-tropicales

23, “La cuantia de los recursos bisicos de maderas trovicales y sub-
tropiczles constltuye, con toda propiedad, un grah desafic a la industria.
Pero esta abundancia efectiva de recursos frente z la pequeﬁa'escala de
las explotaciones.actuales, plantea tres clases de ﬁwoblémas‘diféréntes :
' a) :los que se relacionan con el cdlculo aproximedo de los réeurkos,
su composicidn y cngcidad de abéstecimiehtg continuo,'ﬁ”su L
probable evolucidén futura a consecuencia délla'ekpiotaciﬁn; estos
son problemas que atafien 2 la direccidn de recursos forestales;
ub) 'con51derando que estos bOSques propereionan maderas .que gun no
son bien conocidag por la tecnologia del papel T, de l0 celulosa
la aplicacién de los procedimientos ccrr*entes sea cual sez la
forma que-revistan, requleru una V°lorxc én de- 1@5 CJQtos,
" resultados téenices. F capa c1dud “ara SQtwsfﬂcer las defandas de.
“diferentes clascs ¥ calldadﬂs de ﬂdpel estos hroblemas atqnema

. Brircipalmente o la. tecnolog1; del pd)»l y de la celulosa.

/c) 1“ exis uehc1a
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e) 1la existencia de posibles ubicaciones en regiones pocbjdeSarrolladas,
en donde, no existen o estin escasamente difundidas las facilidades
industriales, sociales y de transporte, plantea problemas impore

'tantes de cardcter econdmico,

2L, Desde el punto de vista silvicola, el principio bésico es mantener

un abastecimiento constante y adecuado de materia prime para la industria

gue se desea establecer, A pesar de la falta de conocimientos mas |
profundos sobre la forma en que reaccionarfn estos bosgues ante la tala,
existe cierto optimismo inclinado a creer en su larga duracién., Esa
creencia se basa en las conocidas manifestaciones de la silvicultura
tropical, la energia y la capacitacién de crecimiento de los bosques, y en la
necesidad que existe actualmente de contar con planes de ordenacién Vi

conservacidn susceptibles de ponerse en practica,

25, Dichos plahes deberén basarse en él censo original, en los inventarios
constantes que reglstran Los efectos dinifmiceos de las talas, y en aguellas
mod1f10301ones en las pTthlCBS sllvicolas que sean resultado de la
experiencia, _Esta.ha sido la historia de la habilitacién de todos los
tipos de bosques nuéVéé ¥, por 1lé tanto, no hay ninguna razdén para pensar
gue la experiencia vaya é ser diferente en los bosques tropicales, 4asi,
por ejemplo, los resultados obtenidos en la regién amazénica del Perd
sefialan Gue la cecropia se desarrolla de una manera normal en los rasos

¥ en rodzles razonablemente homégéneos. 5i esta caracteristica llega a
prevclecer, constituird un-ejemplo excelente de cémdo mejorar un bosque
por medio de los cbrtes, de manera que los bosgues nuevos se adapten nejor

a las exigencias de la industris de papel y celulosa,

26, En algunas reéibﬁes la iniciecibn de les explotaciones forestsles
ocasiona muchos gastos, Cuando los bosgues estdn compuestos’ principalmente -
por 4rboles cuya madera sirve para chapas y para aserrar, debe tratarse de
utilizar en formo adecuzda dichss maderas con el fin de poder valorar los
costos potencizles 'y distribuir convenientemente los costos de extraccidn,

de construccién de caminos y de otros medios de explotzcién, Ademéél

la integracién de otras formas de aprovechamiento con la irndustria del.
papel y la celulosa puede hacer posible la realizacién de un proyecto que =
de otro modo seria impracticable,: - R
| /27. La seleccién



E/CN.12/361
FAO/ETAP N© 462
ST/TAL/Ser C./19
Pag. 20

27. La seleccién del procedimiento gue debe emplearse para la elaboractdn
de celulesa a base de maderas tropicales mezeladas, debe hocerse tomanlo

en cuenta su adaptebilidad a une multitud de especies y‘ﬁambién ala
necesidad de aplicar la pasta resultante al producto que se desea obtener.
Por lo comin, el procedimiento al sulfato, debido a que se puede aplicar
indistintamente a una serie de especies latifoliadas y a su tolerancia a
la corteza y a los extractivos, se considera como el mAs adecuade para

las maderas tropicales. Se han realizado un sinnimero de investigaciones
que han demostrado ampllamente la flexibilidad del procedimiento 2l sulfato

cuando se aplica a mezclas heterogéneas de maderas tropicalies,

28, Algunas veces es necesaric recurrir a2 una eliminacién selectiva de
las esvecies que poseen un alto contenide de silice ¢ gue por otras razones

no son apropiadas para la elaboracidn,

29. Para la produccidn de pastas sucedlneas de la pasta mecdnica del
napel de diario u otrds productos, sz pucde dplicar, con muy buenos
resultados, el procedimiento corriente de la pasta mecénica a determinadas
especies que se den en abundancia, Sin embargo, la produccidn de pasta
mecdnica a base de una mezcla de especies tropicales mediante los

procedimientos comunes no presenta muchas posibilidades.

30. Algunos otros procedimientos, y muy esmecialmente el procedimilento
semi-quimico 2l sulfito neutro y el de la soda fria, de reciente invenciin,
parscen adaptarse a la necesidad de la /imérica Latina de un tipo de pasta
adecuado para la fabricacién de papel de diario. Estas pastzs, conve-
nientemente mezcladas, pueden también usarse en la produccidn de una gran
variedad de papeles. BEspecialmente en el caso del proc=zdimiento & la

soda chustica fria, las inversiones y el tamafic de la féabrice no son

necesariamente grandes,

31. Por lo que teca a la ubicacidn de las fébricas de los proyectos de
papel y celulosa en la América Latina, sé‘presentan problemas desconocidos
en las regiones mis industrializadas, Las invsrsiones de capital

necesarias para la instalacidn de una fdbrica en las regiones poéo
desarrolladas pueden ser altas, pero pueden compensarse a su vez con 1los
costos mids bajos de otros rubros. EL empresario buscarfé la manera de
equilibrar las ventajas y desventajas que presenten las diversas ubicaciones,

/¥ concentrara
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su aten016n en aquélla que ofrezca una comblna01on Sptima de “1os factores

més adecuados de carecter local,
i

32, Cuando se estudia la reallzaclon de un proyecto en una regxén que
carece totalmente de servicios urbanos. elementales, pero en la cual los
goblernos desean fomentar el desarrollo industrisl por razones econdmicas

y sociales, se puede llegar a un entendlmwento entre el capltal prﬂvado v
las autoridades gubernamentales, de manera que estas Gltimas tomen a su
cargo el f+nanclamlento de los medios denominados de "COlODlZ&Clén".- Hasta
cue no se adopten dichas medidas, el capatal privado dirigird necesarlanmnte_
su aten01on hacia los proyectos previstos en lqs reglo..es desarrolladas

cercanas a los centros urbzncs de consumo,

33." 'Es probable gue las pastas a base de maleras tropicales de especies
latifoliadas no se introduzcan en el mercado mundial hasta dentro de
muchos afios mis, peroipuedeg ser de gran importancia para cubrir las
necesidades de la América Latina, En general puede decirse que esto se
aplica_egﬁpeciaime_nte a a_quellds casos en que' es posible obtener una
integrécién_adecuada con aguellas regiones que producen pastas de fibras
largas;. Existen buenas perspectivas en el mercado regional para las pastas
blanqueadas ¥ sin blénquear, elaboradas a base de maderas tropicules de
espec1es 1at1f011adas y, en partlcular, para los papeles fabricados con

ellas.

34, No puede geﬁeralizérse en lo que se fef* ere al tamafio econdmico
minlmn de las fébricas que se ven a 1nstalar en la América Latina, ‘Sin
embargo, cabe dec1r que en general les 1pver51ones serén mis elevadas 51
las ubicaciones en las regiones poco desarrclladas se comparan con las
de las zonas industriclizadas, Eri ‘cambio, otros costos - los de la pasta

mecdnica y los jornsles - tenderdn a ser- més baJos.

35, La Junta es‘tuvo de acuerdo en que de los datos ex_'Lstentes cabe deduc:.r
que existe la p051b11 dad de conver+1r los bOSqueS troplcales en papel
de calldad normal, a pre01os de compe ﬂnc1a en los mercados nac1onales (o]
regionales, a COHdlClén de que se elle convenlentemente la ublcacién de
las fﬁbrlces.

/Otros recursos
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Ctros rscursos forestales

36. Aunque los bosques tropicales y sub-tropicales de la América Latina
represenﬁan:importantes riquézas notenciales, existen en la:reglén oprés
recursos forestales dignos de consideracién. Estén compuestos de'éxtensds
bcsques de espec1es latifoliadas y conlferas de zonas tﬂmpladas v de
grandes planta01ones de ambos tipos. Y

37. Las caracteristicas generales de las practlcas forestales y del
aprovechamlento de los bosques de especies latifoliadas son similares a
lds de los bosgues de este tipo en todo el mundo. Una vez que se ha
decidido destinar la tierra al cultivo de bosques permanentes de espe01es
latifoliadas, baséndose en estudios econdmicos y de clasificacién de la
tierra, la buena composicidén del bosque y su buen rendimiento dependerdn
del corte, Los procedimientos que existen actualmente para la elaboracién
de pastas ocueden ayudar a este proceso, posibilitando la utilizacidn de

los bosques existentes de manera que se mejoren las cortas futuras.

. anto en el caso de los bosques de espacies latifoliedas como en e
38, Tant 1 de los b 4 p latifolied 1
de coniferas, debe concederse gran imoortancia a los problemas de cardcter
gencral que se relacionan con la proteccidén contra los incendios y contra

el abuso del pastoreo,

39. La regeneracidén natural de los bosgues existentes debe ir a veces
acompafiada de la plnnta01on ¥, en tales cascs, se presenta la oportunidad
de mejorar la comnosicidn y el rendimiento de los bosgues mediante la
seleccidén de especies, o también la transformscidén de un bosque natﬁrall

de especles latifoliadas en un bosgue de coniferas, que =s mds lucrativo.

40, Merece especial atencidn la ampliacidn de lps bosques naturales de
coniferas en América del Sur y México mediante métodos de plantacién,
basados. en investigaciones adecuadas. _

41, En cuanto a las plantaciones,.interesan a los fabr¢cudtes de pqoel y
celulosa porque su rendimienté puede zdaptarse convenlentunente a las .
exigencias de los proéedimientgs y productos. AdemAs, como es corriente
hacer las plantaciones préximas a las zonas industriales, se-eliminan
muchos de los problemas que se présentan en lugarss wés apartados,

/42. Las plantaciones
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42, Las plantaciones se rzcomiendan en general en dos cascs principales :

a) cuando constituyen la mejor forma de aprovecher la tierra; se encugntrcn
numerosos ejemplos en el néreste de la Argentina y en el Brasil en las
plantaciores de nino del Parand y eucalipto; b) cuando significan el
anrovechamiente lucrativo de tierras forestales que se desperdician actual-
mente, ya sea que se trate de tierras sin bosgues o cubiertas de monte de

poco o ningln valor eccndémico, Pueden citarse como ejemplos las

plantaciones de Pinus radiata en Chile y las del Delta del Parani.

L3. La fmérica Latinz constituye un centro impertante de investigaciones
para las plantaciones con €l fin de asegurar la reforestacidén de una gran
cantidad de tierras desprovistas 0 escasamente cubiartas de bosques y para
la creacidn de nuevos bosgues, La experinentacidn con las especles
exdticas y la seleccidn de las de caracteres supefiores entre las especies
- autdectonas ofrecen posibilidades para una amplia ccooperacidn entre las
diferentes instituciones investigadoras. Se deben tomar las medidas
necesarias para que se amplie el actual intercambio de semillas e

informaciones pertinentes,

4. Debe dedicarse especial atencidn a la relacidn entre el espaciamiento,.
ritmo de crecimiento y las propiesdades de la madera, con el fin de obtener

los rendimientos mds altos y las mejores oportunidades de aprovechamiento,

45, La Oficina Forestal Regional de la FAO se encuentra en una posicidn
_privilegiada para actuar como agente centralizador y distribuidor de este
tipo de informacicnes., La Juntz expresd la conveniencia de ldar mayores

facilidades a dicho organismo para el cumnlimiento de ese cometido.

Fucalipto

46, La existencia de grandes plantaciones de eucalipto, gque hen sido el
resultado de largos afios de cuidadosos experimentos - principalmente en el
Brasil - ofrece perspectivas alentadoras como fuente de abastecimiento de

materia onrima para una industria nermanente de parpel y celulosa,

/47. Los nrocedimientos
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47. Los procedimientos al sulfato, semi-quimico, a la soda y a la soda
fria -~ este Ultimo de reciente invencidn - puedsn aplicarse a numerosas
esnecies de eucalipto para producir una gran variedad de papeles, desde el
papel fino de escribir hasta el papel :de diario. De las experiencias
adquiridas en Australia y la América Latina en el casoc de la pasta meciaica,
se infiere que la de cucalipto resulta de calidad inferior. En el -papel de

dierio sélo se emplea como mezcla y en pequefios porcentejes.

48, Una investigacidén mds a fondo scbre el sucalipto podria redundar en
bensficio de la América Latina, en especial si se aprovechan los trabajos

de largo alcance que ya se han realizado en Africa y Australia,

Bagazo

49, Lz América Latinz tiene una produccidn anual de bagazo fresce:' de

wios 26 millones de toneladas, o sea mds de lo suficisnte para 4 millones

de toneladas de celulosa., Sin embargo, sdlo de 1 & 1,5 por ciento de dicha
cantidad se encuentra actualmente dedicado 2 la elaboracidn de celulesa,

en nueve fabricas existentes. Por lo generzl, el sumento del bastocimiento
de bagazo con destino a celulose depende enteramente de variaciones o mejoras
en los procedimientos de los ingenios. El principal entrz ellos es el
reemplazo del bagazo usade. como combustible por petréleo o, en clertos

naises, por carbdn o gas natural.

50. Los costos de inversidn pare sustituir el bagazo por petréleo no son
en modo alguno elevados, y el costo del combustible mi smo ¢S elemento |
princival en la sustitucidén. = En términos gsncrales, él‘efectuarse_esa
sustitueidn, una tonelada de petrdleo reemplaze alredédbr de seis téhsladas

de bagazo fresco,

51L. Las fébricas que actualmente elzboran celulosa z base de bagazo ofrecen
un caudal de experiencia en relacidn con la prictica del snfardado, almace-
naje y manejo de eésa fibra que vermite la sccidn ininterrumpida en la

elaboracién de celulosa, a pesar de la duracidn normslmente corta de. la mafra.

52. Por lo general la separacién de la midula del bagazo ha demostrado ser
beneficiosa en la elaboracién de vasta, Existe la ventaja adicional que
representa la posibilidad de vender le médula con destino a otros usos.

/53. En cuanto
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53, En cuanto a los sistemas de elaboracién de. pasta aplicables z1 bagazo,
parece ser que todos los procedimientos corrientes resultan satisfactorios,

excepto el método al sulfito 4cido,

54, Algunos tipos imbortantes de papei se fabrican exclusivemente con bagazo,
Sin embargo, se cree que la mayor contribucifn de esta msteria prima serd
formar parte de mezc¢las con otras pastas. En muchos casos el mejoramienté
evidente en las propiedades de tales mezclss puede atribuirse a la inclusidn

de porcentajes variables de pasta de bagazo,

55, A largo plazo, parece no haber duda de cue el bagazo, en razdén de un
ndmero de circunstanciszs econdmicos favofables, ocupard un lugar de impprtahcia
en el desarrollo de la produccidn de papel .y celulosa en la América latina,

A corto plazo, su contribucién puede resultar limitads a causa de lzs :
restricciones impuestas por la necesidad de usar un combustible sucedéneo

con el fin de liberar esta materia prima,

Perspectlvas de. desarrollo

56, La mayoria de los raises de la Amerlca latina concede gran lmportan01a
en sus planes de indust rlalléaC;OH al desarrollo de una capa01dad adecuada
de produccidén de papel Reconocen claramente no sélo el valor social y
econfmico que tiene una}1ndustria manufactureré'basada en una fuente
renovable de abastecimiento, sino también el hecho de que la industris de

papel ¥ celulosa puede orlglnar otras 1ndustr1a° conexas,

57 EL anéllﬂls de los planes presentados por los dlstlntos paises sefiala

la atencidn prestada a los diferentes tipos y calldades de papeles comerciales
¥ lo inadecuado de esos planes para la produccién de papel de diarib; Esto
no se debe al desconocimiento de la importancia que tiene este ﬁltiﬁo tipo de
papel; consideraciones de tipo econémico - y en algﬁnos casos de poliﬁica

gubernamental ,;' han orientado los planes hacia otras clases de papel.

58, . Cabe prever que las diferencias en la materia.primé ¥ 2lgunas circunstan-
cies econdmicas determinadas creardn una tendencia hacia la especializacién'
dentro de los paises, en lo Gue respecta a tipos de celulosa y calidades
partlculares de papel, Los mercados aacionales gerfn demasizdo peguefios

en algunos casos para absorber la proauCC¢on de las fsbrlCnS grandes de tlpo

/especlallzado,
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especializado, ~Se deduce de ello cue seria conveniente facilitar la creacién
de mercados interlatinoamericanocs de.papel ¥ celulosa, ' = . .
59, Es evidente la riecesidad de una coordinacién internacional con fines °
de desarrollo, y se espera que los organismos iaternacionales encontrarén la
forma de estudiar esta materia y prestardn ayuda en aguellos problemas que

no pueden ser resueltos por los gobiernos en. particular o por:las empresas

privadas,.

Papel. de diario

60. 51 los -planes para aumentar la produc016n de pqpel de dlarlo
en la Amerlca Latlna se con51d -ran ﬂnadpcuaaos, ello no se debe a falta de‘_.
1nteres.; Todos los paises, sin excepc1on, ;o tlenen muy grande por: lnlcaar

o ampliar la prqduqclén de papel de diario.

6l. La nroduccidn de este articulo en la América Latina se base orincipal-
mente en las fibras de coniferas y en el empleo de métodos mds o menos
comunes. Esta produccidén aumentard, pero muciios paises latinoamericanos

carecen de esas fibras, .. . .., - .

62. Actualmente existen ya procedimientos. prometedores para:fabricar

papel de diario a base de maderas tropicales en' combinacidn con. pastas de
fibra larga. ° Por ejemplo55105”resﬁltaddéJdeJensayos-téchicosnindican la
posibilidad de sustituir la pasta'mecdnica con pastas-semi-quimicas elaboradas
a base de especies latifoliadas y con una posible reduccidn de la cantidad de
celulosa. de fibra larga, .en la.produccidén de~pape;;dgﬁdiar%o de composicidn
no,habitual y de calidad satisfactofia..'Mediahﬁe el émpleo de algunos de .
estos procedimientos puede soluCLonarse aeede el punte de vista técnlco el

problema de ld produccidn.-de ese tipo de,papglﬂhh

63, Sé& hace necesario -destacar los- problemas econdmicos que puede
presentar la promocidn de la produccién de papel 'cde diario en:la América.
Latina.  36lo. en contados casos puede funcionar una.fdbrica de ese papel si
tiene que competir - aungue sea entel_mercado_ngcionalzf‘con,él produeto
similar importado. K Los gobiernos que dPsean-asegurar la produccién nacicnal
de pauel de dlarlo deben imponerse de las desventagas econémlcas en que
tiene que. funclonar una industria nueva.

/6h. Por lo
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64, Por lo general, las fdbricas de papel ce disrio son de cardcter
especializado y representan imporbantes inversiones de capital y un gran
volunen de produccidn, En consecuencia es obvia la necesidad de que se
lleguen a concertar acnerdos interlatinocamericanos con el fin de facilitar
la expansidén de esta industria bdsica ce la América Latina en beneficio

del progreso general de la regidn,

L

Finandismienﬁg _ o
65, La necesidad de aumentar la produccidén de papel y celulosa en la

América Latina es real y urgente, Existen en los bosques y campos materias

orimzs en cantidades suficientes para constituir una fuente de abastecimiento
permanente si son bien expiotadas, En los gobiernos interesados existe el
deseo de estimular dicha expansién, Le tecnologia se halla lo suficientemente
avenzada como pars garantizar buenos resultados, No obstente, existe el
importante problera de movilizar los capitiles aecesars.os para financiar este

desarrollo,

66, Segin se calcula, las inversiones gue se. reguieren anualmente para
alcanzar hacia 1965 un nivel razonable en la produccidn de papel, oscilan entre
50 v 90 millones de dblares, Estes cifras no deben considerarse inalcanzables,
las necesidades anuales de divisas ascienden a la mitad del uno por ciento

de loes ingresos anuales que en moneda extronjera registra la regidn, atn

mis, la disminucidn de las necesidades en divisas pare la importacién de

papel excederd en muchos casos, en el término de dos afios, a la cantidad de

moneda extranjera necesariz para establecer la industria,

67. Sin embargo sdlo se dispondri de capital - ya sea piblico o privado,

nacional o extranjero - para proyectos que satisfagan normes estrichas.

68, Ast pues, dos propuesiés recientes « si llegsn 2 realizarse - pueden
facilitar 4 las empresas privadas.de Zonss menos desarrclladas un acceso

mis directo a los medios internacionales de crédito, La realizacién de esto
harfa frente a una reconocida necesidad de establecer slguna institucién

gue pueda canalizar el crédito internacional hacia las empresas privadas,

/69, 5i el
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69. S5i el capital privado extranjero ha de pvarticipar en la expansién de

la produccidn de papel y celulosa en la América Latina mediante inversionss
directas, debe senitirse seguro de la bondad del proyecto, de la necesidad
de que le sean dadas seguridades en cuanto él negocio a realizar; de que
las condiciones generales en la zona respectiva scan tales que permitan a
la cmpresa onerar cén_éxito duprarte wn perfodo de tiempo razonable; de cue
no surgirdn dificultades para repatriar utilidades y, eventualmente, el

propio canitale

70. Lz fuente m&s limportante de fineanciamiento serd el capital interno

¥, aungue las empresas mixtas de fondos naclonales y extranjeros pueden ir
~adquiriendo importancia cfeciente, debe reconocerse gue no habrd gran
expansién de la industria pansiera latinoamericana, a no ser que el capital

interno se muestre dispussto a intervenir en forma lo bastante decisiva.

7l. ©Es convenlente que se dirija la atencidn de los gobiernosrlatino—
americanos hacla la necegiﬁad de a) conceder prelacidn a la industria de
vapel y celulosa dentro de los planes de desarrollo, y b) movilizar el
capital nacional, facilitando e movimiento del capital internacional con el

~objeto de llevar a. cabo esa exparnsidiie.

Agistencia téenica, investigacidén y capacitacidn

72. Durante las sesiones de la Juntz se hizo hincapié repetidas veces

en la necesidad de ampliar el campo de la investigacidén en lo referente

a silvicultura, plantaciones y itecnologia de los prcductos forestales.

Se subrayd asimisﬁo 1la necesidad de contar con personal capacitado, especial-
mente del tipo necesario wara facilitar la expausidn de la industria de

vapel y celulosa.

73.  Hubo acuerdo general sobre la couveniencia de asegurar la cooperacidén
regional en la elaboracidn de progremas de- actividades educativas y de
capacitacidén. Por razones de economfa y de eficiencia, esa coordinacidn

es altamente descable.

74 La Junte opind cue la projosicidn de establecer un Instituto
Lotinoamericano de Investigacién y Capacitacidn Ferestal representa una
solucién satisfactoria para este problema. Por consizuients, instd a
los gobiernos latinoesmaricanos y a las organizéciones internacionales y

/bilaterales interesacas



E/CN,12/361
FaQ/TTAP N® 462
ST/Tak/Ser C./19
Pig, 29
bilaterales interesadas a ¢ue den cumplimiento a la recomendacidén de la
Cuarta Reunidén de la Comisidn Forestal Latinocamericana (Buenos Alres, 1952) en

la forma mds completa e inmediala posible.

75« L3 urgente gue se oreste atencidén pronta y adecnada a la creacidén de

- mecios centralizados de investigacién y capacitacidn en el campo de papel,
celulosa, silvicaltura y productos fourestales. Se recomienda con todo
interés qﬁe al desarrcllar ese instituto central, se mantenga la cooperacidn
m&s estrecha posible con las instituciones ya existentes para la enseranza

de la ingenieria y las ciencias aplicadas.

76,  Con objeto de coordinar estas proposiciones y de canalizar en forma
adecuada ‘la asistencia técnica, se recomienda la constitucidn de un grupc

de expertos gue trabaje en la América Latina bajo el Programa Ampiiado de
Asistencia Técnica. Este grupo debe comprender uno o mds especlalistas en
probiemas industriales o %? uno o varics aspectos econdmicos y téenicos de

la industria de papel y celulosa.

. o
Conclusiones generales

77« De todo lo anterior se desprenden las conclusiones rgenerales que se
epumeran a continuacidn :
1o, América Latina necesita pars 1965 entre 1,5 y 2 millones de
J toneladas de abastecluientos adicionales de celulosa y papel -

Wy
por ance

2, La mayor parte de este aumento - en realidad, casi todo - debe

provenir de la nueva produccidn latinocemericana.

3. Deberd ocurrir un asumento pronunciado en el ritmo con que los
huevos wroyectos de produccldn se 1levan a efecto para poder

satisfacer las nececsidades.

Le Los abastecimientos de materia wrime en madera y otras fibras

son adecusdos a todas las necesidades previsibles.

/5« El problema
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5¢ El problema tecnoldgico puade resolverse satisfactoriamente mediante

procedimientos modernos y antirzuos, si se opera con métodos vue -

aungue no sean habituales han sido ya probados.
6. Las fibras no *radiclonales, como el bagazo, la paja, pastos, etcs,
desempenardn un papel importante en los abastecimientos a largo

plazo de celulosa y papel.

7. Existen ya excelentes opertunidedes para una industria ampliada i,
-sobre la base de plauntaciones, y puede esperarse gue esas oportu~

nidades aumenten.

8, La instalacidén de nuevas empfeS““ productoras en zonas ho
.de»arrolladas debe Contar con ia colabora01dn gubernamental vara

cubrir los COStOo de "colonizacidn't.

12

9. El aumento de la produccidn dsl papel de diario a base de materlales
latinoamericancs presenta problemas especiales relacionados con las

5~grandes inversiones y la cooperacidn interlauvinoamericanas

10. La tarea téenica de »roducir Dapel de diario puede resolverse
medlante la combinzcidn de procedimientos r materiales tradicionales

4"

vy no uradlc.gonalea.

11. Las inversiones de capital requeridas por el programs en su totalidad
no son tan grandes comc para resultar prohibitivas. Bl total es
insignificante en comparacidén con la actual afluencla de capitales

hacia América Latina.

12, Las divisas extranjeras que se reguleraa serdn rédpidamente
compensadas por una reduccidn en la necesidad de efectuar

impcrtaciones.

13, Lo mds favorable para el deaarﬂol+o zerfa la comblnauldn de
capitales extranjeros y nacionales, pero 1a 1n¢c1dt1va deberd -

tomarla el capital nacional.

14. Los proyectos propuestos ya sea paira instituciones bancarias o para
capitales privados, deben estar bien presentados y ofrecer las
caracteristicas de un negocio sdlido.

/15, En las
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15, En las polfticas gubernamentzles debe reconocerse la necesidad

de estimulo y proteccién a la nueva industria,

16, Las polfticas .gubernamentales deben orientarse hacia el estimulo
del comercio interletinocamericano de la celulosa y el papel con
el fin de equilibrzr los abastecimientus en todos los paises en -

~ proporceidn a sus necesidades, \

17, Deben proporcionarse medios mmcho mis amplios para la investigacibn
en materiz de administracién de los recursos, su aprovechamiento

¥y la capacitacidn del personal,

18, La cooperacién internscional con la participacidn de organismos
internacionales, es el medic mis econdmico y satisfactorio para
implementar y dar comrpleta eficacia a los esfuerzos nacionales

LY

¥ de la iniciativa privada en este canipo,

- Ly Ny

/Parte III
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Parte 111

'DORJES DE LAS SEC TONES

Consumo, produccidn v comur01o de papel y celulgsa en Amérlca
Latlna ggr :

.
%

78  La Américﬁ‘Latidé conSum--actuaLmente alredecor de 1,5 millones de
toneladas de papel v c@rtdn, oue comb ~enden unas 400 mil toneladas de papel

de” dnarlo.

4

79, Una valorac1dn de lus oex 3p°ct1vas de d sarrollo de las. industrias

de oaobl v celulosa en la AmCTICG L ulna nec smta un cglculo del nivel
future de la demﬁnqa 'una 1pre01a0161 de las oulo;lldades de obtener
abaste01m1untos de aaocl vicelulosa: n-otfés rcglones y una estlma016n del
urado en oue los proyecto éutuulmvnte e1 consUruF01én - 0 quc se esnera
ternlnar en un futuvo 1nned1 ‘o —'nodr uaBlS* er las neceoldﬁdes

‘rev151bles. o .

€0a " uas estlma01ones de 1a8 nece31iaues futuras deberdn toma cowo mato

de 1arb14a el cons umo aCuual 0 la dempndﬂ efectlv bn muchos oaises

]

lmtandﬂe”lCuﬂOS la demanqa efect1Vﬁ ‘1o @lc D?& en . la aCuuallJ d a'la demanda

eal.e LOS= aIseu en nue 7as'feetr10010nes cawolarlgs l*mltwn el COﬂSLmO
conoumlrian ncturalmea+e m&s 51 Tuesen ellmlnedas.*as rest“"cc1ones.' La
supre81dn oe 01ertas deflCIGuClaS en el ahastcc*m&bnto interno ~ por e jemplo,
ce la wasta mecdnlcg o ael papnl dv dl&T;O - €53 Lnduiable Que paregaria

un mayor conuumo en los pPISES afectadosa. Aul PUEQ, cualouler es imacidn

de consumo fdturo basada en la demanda efectlva acuua“ “o%ria ,esultar
demaulauo baja en el stuﬂsto 0uso ce oue la oroua0016n 1nt“rn se ampliase

en iormh SULLCleﬂte o si. la *1bre 1moortlcldn 1¢e~asa a ser“més-generalo

8la EVSe‘]leWG a los c lculos de consumo futuro cue cont*ene el documen*o

2.0 de la & ecretur:tu na01cnuo uuo fe l 'alua corrﬂlauléﬁ eYlSanue ‘entre el

wnwreﬂc ¥ el coqsumo de papel por hao taﬁue.”'oe estuularon ror” separado

e

1/ Punto II del temario.

/tres catesorias
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tres categorfas de papel : pepel de diario, otros papeles de imprenta y
papel de escribir, vy todas las otras clases de papel y cartdne. FEn cada caso
se comprobd aue la elasticidad ingreso era mayor donde el nivel de ingreso
era mds bajo; en otras palabras, mientras un aumento dado en el ingreso
por habitante iba acompanado por un aumento mis que provorcional en el
consumo de pape , €Seé 1Incremento era mdvor ern los pafces oue presentan un
bajo nivel de ingreso gue en los de alto pivel. Les elasticidades ingreso
se apliczron a las tendencias damogféficas estimadas, v se hicleron dos
grupos de supuestos respecto al aumewto‘aﬁull del ingreso por habitante
que es pOolble esperar,en la Amérlca Laulna durc nte los nrdximos aﬁo“ El
primer grupo s basd en la niooub1¢1dac de que sélo po ria obtenerse una
tasa minima de des rollo econ6m100° el sesuncio HOT“GSUOPdld a una tasa
mis favorable (aun cumndo ndé a la muL_La tasa 031L1e\ de crec;n1cnto

'

econdmi co.

82. Como e* punto de parvida fud 1 la demends efectiva media en los anos
19i8-52, las estimaciones rﬂsultanzvs no representan prondsticos del consumo
futuro ni estlmQClones sobre L& duuanua potencial toual gue wnodria alcanzarse;
senclliamente repre%entan 105 nlveies del conswmo naﬂ se alcanzarian si ese
consune aumewta a de a cu rdo con las elasticidades ingreso cue determinan

los dauos'achuales.

83. La Junta aprobd el procedimiento seguido pare determinar los céleulos
acerca de la demande futura, N a]auﬂos expertos del Brasil, Chile, Colombis,
Cuba, héx&co, Perd ¥ Venezuela confirmaron que las cifras contenides en el
docunento de la. qeuretarid se cory ospnndian vastante bien con los resultados
de eslndios particnlares llevados a cabo en sus pafses rcsneCL vose D1
repveseﬁuante de laﬂU V4300 declard que una conllrmaCLGn de 1as estimaciones
globales se naoia encontrado en el estudic inde peﬂdl enbe cque su organizacidn

sncersd a la Inuelllwence Uﬂlt de The Fconomist de Londres,

&l Se prestd atencicn al contraste existente en el consume de paﬁel entre
las zonas urbenas y las rnrales, asi como al aumento de covsumb cque es 1dgico
cue acompehe 2l rdpide incremento de uroanWZduléq gue se reg“stra actualmente
en muchos paises latinoamericancs. Je suririd cue s 1n1u¢aran en cada

pals estudios acerca del rorcentaje de ingreso dedicado 2l consumo e papel

/en los diversos
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en los dlversos niveles de ingrescs; y se estimdé que esos estudios servirian

para conflrma” los datos que la Secretaria ha aportadoe.

8. Dado sélo. wn deaarrollo econdmlco minime, la uecretaria calcujd que el
consumo latlnoamerLCQno aumentar¢a hacla 1965 a 2.7 mlllones de tonelﬁdas

que 1nclujen cerca de 800 mil de papel de diario; si el desarrollo econdmico
fuera favo;able. el consumo aumentarla a 3,5 mllTOnes de toneladas, con

inclusidn de poco m@noq d° n m*lléﬁ de pap°1 de dlarlog'

88 Aun aprobando 1a drdenes de magnltud nue . 1nd1Cﬁban estas 01fras
globales, var o8 exoertos comenuaron en detalle lnunac de las cifras
correspondlenteu a determlnados pefses y recomendaron que sus comentarlos

se anexen a la VeTSLén 1mﬁreqa ‘del docune LO de.uecre ar*ao &
.E N

70 - ‘La tendenclu de lu 4Lmanda en hvro' hace’ lmp“obﬂble guy pueda haver
un - aﬁmento 1mroruante de dloponl013_dudes eXﬁo¢Jables en aouel‘a rogldnu
Los ﬂlVbleS de prouaccmdn yﬁconghmo son tan alcvs en “crbu Amérlca que uri
desarrollo d651gual en’ l Drhmera 0 varlaulones en el HUQLDuO Jodrfan dagar

dlsponlbles para la, exporta01dﬂ can+1qadeq 1mpor*3ntes dv sz en cuando.

38 DJversos facuores -~ inc ¢u51ve el oroblera de lelsa% - han llmltado en

& E
. .

el oasado ¢a capa01dad nara 1m.portaw de la Amér¢ca Laulna. Aunmau alguios
ex&@rtos creian uue lab vondlcnones han ca ﬁO“adO v meaorurén osiblemente
atin mds en el fu uro, la mayoria cons*de  gue estos chtore& ccntlnuarfan

b

ponlendo un lim;te a‘lms 1mport301onesc

89, El documenuo de la uecretdr?a contiene detallesluovre los'plénes
.ey*stgntes para ampllaw 1a cap301dgd de’ nro¢uL01dn de pa apel ¥ celulosa en

la América Latlna an. la década prdrlma. &unaue toaos se llevagen a cabo

es evmdente ﬁue serdn 1nqul1018ntes para qsepur?r la qatxszec dn de la
n03981dade Ltuﬂas latlnoamcrlcanas. Sin &mbarpo, oe 1nglcd oue las f fbricas
que aCuua¢mente sa coastruyen en Chllo representardn una e panaldn de
cnpa01dad que sobrepaua las. neﬂe..,.Ldmeu del mercado lnterno, _por.lo tanto
bhhde llegar & tgnersg ahi un_;equeno eﬂcedente expoptaole y;isi‘cristalizan
otros planes.que'estgn_prévistOS, crecefa ese excadente'exportable."Ello

ayudarfa a disminuir el deficit crecients en otros sectores de la América Latina.

/90, La Junta
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90. La Junta se mostrd de acusrdo sobre las siguientes conclusiores :

1. Hacia 1965 las necesidades de papel en la regidn nrdcticamente
se duplicardn si se comparan con las de 1948-52. Dado un
desarrollo eccndmico favorable, las necesidades de papel de la
regién serfan considerablemente mayores.

2. Muchos proyectos para la expansidn de la capacidad de la regidn
se encuentran en construccidn, en la etapa de planificacidn o
estdn siendo estudlados. AUn cuando todos ellos se llevaran a
cabo no alcanzarian a satisfscer el aumento previsto en la demandas

3¢ Balvo qus la capacicad Yenga un ritmo.de crecimiento mucho mds
aceleredo de lo gque se vislumbra en la actualidad, sdlo un rdpido
aumento de las ilmportanciones de papel y celulosa vermitird cue
las necesidades en papel de Américes Latina se sztisfagan totalmente.

L« Hay pocas probabilidades de cue la regién pueds importar en la
proporcidn recguerida, ¢ de cue sea pocible cbiecner cantidades de
esa magnitud en los centros productores tracdicionales mara
exportarlas a la América Letina, especialmsnte porcue las
necesidades ‘estin aumentando con mayor rapidez cue la capacidad
en otras regiones del mundo cue dependea hoy de Europa y Horte
América para su abastecimiento.

5« Por lo tanto, deben hacerse tods clase de esfucrzos para aumentar
el ritmo a cue se estd desarrollando la nueva canacidad, tanto
mediante la aceleracidn de los proyectos actuzimante en estudio
que resulten realizables, como por la explorzcidén de2 ctras
posibilidades.

8+ Dos problemas exigen especialmente una urgente solucidn : piringero,
el desarrolic de fuentes de abastecimiento de nasta mecdnica barata,
o de pastas adecuadas para sustituir la pasts mecdnice en 1
fabricacidn de papel de diario; segundo, el desarrollo de la
produccidn de pasta krafi, sobre todo para papeles de envoliura
de gran resistencia.
9le La Junta estimé cue la necesidad de considerar en Jdetalle las
medidas gue nodrian tomerse pera acelerar la expansidn de ls caopacidad en
nepel y celulosa de la América Latina se originaba netzmente en una prudente
estimacidn de las necesidades [uturas de la regidn. OSe hizo especial hincapié

en que esta estimacidén no representa en modo alguno los niveles méximos de

-consumo a gue se podria llegar. Los datos histdricos muestiran con claridad

cve los niveles de consumo estdn determinados en gran parte por el grado en

que se disponga 2 costo razonable de abastecimientos adecuados de celulosa,

/ ya provenga
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ya provenga de fuentes internas o de fuentes extranjeras, Se podrian lograr
niveles de consumo todavia mds altos que los previcstos actualmente si se
‘1llegura a disponer de un abastecimiento intemo en cantidades suficientes.
‘92, 'Por otra parte, un fracaso en llevar a cabo una expansién adecuada

de la capacidad productoru de papel y celulosa supondria en forma inevitable

que los bajos niveles de consumo de papel constituiriun una rémors para

el progreso educativo, cultural y econdmico de la américa Latina,

Aspectos econdémicos de la fabricacidn de papel vy celulosa

a base de maderas tropicales v subiropicales 'l/ﬂ

aspectos forestales

93. Al considerar el bosque tropical como fuente de materia prima para
la induetria de papel y celulosa, el téemico-forestal se erifrenta con dcs
problemas de,distinto'tipd; segin se prevea un sbastecimiento a corto rlazo,
sobre la base del estado actusl de las pobluciones forsstales, o un abaste-
cimiento a largé plazo, teniendo en cuenta la evolucidn de esas poblaciones

despies de cortes repetidos y diversos tratamientos silvicolas.

94, Para poder informar & la industria sobre cada uno de esos aspectes

del problema el técnico fqreétal debe realizar una serie de estudios,

Primero vienen los que podrian lliamarse estudios estdticos, para dar ura idea
clara de la cendicidn presente de la zona forestsl; esos datos los
proporcionan las diferentes clases de inventarios, Despuds deben emprendefse
estudios dindmicos de las poblaciones forestales; esos estudios se llevardn
a cabo sobre la base de pruebas y experimesntos cuyo objetivo seriuz hacer
conocer, lo més repidamente posible, la evolucidn de las poblaciones
forestales bajo los diferentes tipos de tratamiento. . base de los resultados
de esos estudios y pruebas serd posible obtener conclusiories gue harén
factible la definicidn de los métodos silvicolas que deban aplicarsé er. cada
caso y establecer un plan de ordenacidn (v explotacidn) forestal, Este

plan deberia hacerse sobre la base de las prdcticas forestales mds adecuadas,
definiendo aquellas operationes que sean necesarias para asegurar un
abastecimiento permanente de materiza prima y teniendo en cuenta la

conservacidén y el mejoramiento del capital forestal,

1/ Punto III del Temario
' /95, Un inventario
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95« Un inventario contZnuo proporcionard datos ceda vez mds precisos sobre
las superficies forestales dispenibles, el volumen de la madera en pie por
hectdrea y por especie, v la ccemposicida de ese wvolumen por categorias de
didmetro. Tsta informacidn serd veliosa tanto para seleccionar una satis~
factoria ubicacién para la industria, asf como para definir en detalle el

plan de ordenacidn de un periode de trabajo a corto plazo.

96+« Lo mismo en las regiones tyopicales gue en las zonas templadas, la
fotografia adrea puede proporcionar répida y econdmicamcnte informaciones
irdispensables sobre la topografia, la extensién de los bosoues v la
distribucidén de los diversos tipos de formaciones forestsles; su eficacia
en las zonas tropicales 1 subtropicales estd limitada por 1z gran densidad
de copas domirantes naturelmente erntremescladasz. Loz datos zsenciales sobre
volumen, especies y su distribucidn irdividual no paeden determinarse en

la rayorfa de los casos en las fotografias.

97. La fotograffa adrea debe ser sepuida y complelada por dos clases de
examen del terreno : exdmenes rdpldos para interpretar las fotografias aéreas,

v estudios preciscs de parcelas de muestlas culdadosamente cistribuidas.

98,  Se ha establecido en gencral cue la nrecisidn de les inventarios es
mayor cuanto mayor sea la cantidad de parcelas de musshtla estudiadas dentr
ael bosque, pero como el costo de esas opasracionas es oroporcional & la
intensidad del muestreo, el técnico Jorestal Jdeberd fijar un 1imite econdmico
a esos estudios de acuerdo con el industrial interesado. E1 ifmite fi jado
tendrd que tensyr en cuenta la tolerancia a las variaciones en las mezclas

de madera del orocedimisnto de fabricacidén de pasta cue se proyecta, Si hay
grandes diferencias dentro de la poblacidn foreg.,el puede exisgir una
modificacién del procedimiento de fabricacidén. Por lo tanko, deben conocerse
previamente esas variaciones.

99. Existen en la actuslidad muy escasos datos en lo aue sz refisre a la
evolucidn a largo vlazc de las poblaciones forestsles tropicales sometidas

a cortes inhensos y repetidos, como leos que deben preverse para el abaste~

cimiento de una fébrica de celulosa.

/100. E1 estudio



E/CNalz/Bél-

FAQ/ETAP N 462

ST/Tial/Ser C /19

Pig. 38

100. El estudio de las consccus n01as de la oréct a tradicional de la
.agricultura némada pusde sin duda - oroaorc;onar ciertas orientaciones, ya
que esta préctica ha ocasionado cavbios en el estado ¥y composicidn del
.bOSOue similares a aquellos que snguiriahha talas‘reﬁetidas en ciclos

cortos rara suministrar. matewla‘ ceIU1651co.

101, La agriculi ura y la ganaduria néma s cue suelen basarse en la
destruceidn del bosnue por el fuego despogan vy agotan el suelo de_modo
muchfsime mds intenso que las simplés talas repctidas. 5in embarge, se ha
probado cue esta foima de agricudltura y ganadérié no nresenta verdaderos
‘peligros si se practica en condiciones adecuadas ¥ tqméndo ciertas precaus

- clones bien cconocidas. -

102, Asi pues, la explotacidn para el zhastecimiento de la industria de
rapel v celulosa puede consicderarss a largo »lazo con clerto optimismo, si

se¢ toman las medidas necasarias rara gvitar la cdegradecidn del suelo, que cs

de Temer scbre todo en la regidn tro cala

103. En lo gque se refiefe a las técnicas silviicoles a emplear para conservar
o mejorar la forua y él valoir del bosicue, es lmnesible [ijar regla general
alguna, pues las condiclones naturazles, econdmicas v soclales varian mucho
de un lugar a otro. DPueden sélo considercrse los métodos adecuados cue en
cada.caso determinen los estudios eSpecialés de las condiciones locales y
la experiencic obtenida sobre el terreno. S5Sin embargo, esos estudios e
lnvestipaciones deben bhasarse sobre ciertos principios capitales :

1. Iis necesario asegurzrce de cve la fuente de abastecimiento sea
pererme; en €l caseo de las zonas trosicales esto supone la
ordenacidn de las masas y la couservacidén de los suelos.

2. Deben hacerse esfuerzos para transformar los bosoues heterogéasos
€n una composicidén de mayor valor econdimico, -desde 2l punto de
vista de ias necesidades de la industria de panel y celulosa,
por ejemplo, en lo cue toca e dimensionec de la madera, calidad
y homogenelded.

3¢ Como es importante obhensr la wmateria primz al costo mds bajo
posible, serd necesaric tratar de obtener el mdxinmo de producto,
de calidad Sptima y fdcilmente aprovechable. Al mismo tiempo
las operaciones silvicolacs acdoptadss para lograr este propésito
deben llevarse a cabo en la forma nds econdnica nue se pueda.
Es evidente que en la mavor¥a de los casos las proplas operacicnes
de explotacidén conctituirdn la forma de intervencida més econdmica.

/1Ch. Los estudios

a
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104. Los estudios realizados en la regién amazénica del Perd sobre los
bosques naturales de cetico (Cecrogia sgg.)y sobre su posible aprovechamierito

por la industria papelera, fueron considerados de importancia,

105, las excelentes propiedades técnicas de la madera de cetico, Gue puede
tratarse mecdnica o guimicamente para proporcionar pastas adecuadas a
diversos usos, y el hecho de que esta especie surja en grupos homogéneos
después de efectuar cortes en las zonas tropicales, indican la existencia de
buenas posibilidades para la industria de papel y celnlosa, #©in embargo,

a la luz de los conocimientos que se poseen en la actualidad acerca de su
regeneracifn y propagacifn, resulta diffcil llegar a una conclusidn concreta
en lo gue se refiere a las regiones tropicales en general, Por lo tanto,.
deben llevarse a cabo los estudios silvicoles correspondientes,

106, En vista de sus condiciones naturales especiales la regién amazdnica
del Perd representa un caso excepcional, pues, de acuerdo con la informacién
proporcionada durante esta Junta, permite el zbastecimientoc regular de
“madera de cetico para la unidad industrizl que se proyecta instalar, En
consecuencia, la Junta observa con gran interés el proyecto previsto en esa
zZona, y cree gue ese proyecto proporcionard una informacifn valiosa que
contribuiré al estudio del problema de utilizar la cecropia en otras partes
de la América Latina,

107, Es grande la necesidad de realizar investigaciones continuas y
sistemfticas en todos los campos de la utilizacidn de bosques y de la
silvicultura tropical y subtropical, asi como de gque los resultados
obtenidos en diversas partes del mundo sean dados a conocer por las
organizaciones internacionales interesadas en la silvicultura y a través

de arreglos bilaterales,

108, En consecuencia, los profesionales forestales aguardan con interés
los resultados del Cuarto Congreso Mundial de Silvicultura, que se reuniri
préximamente en Dehra Dun {India), y que va a prestar especial atencién al
problema de los bosgques tropicales, Se espera gue la ﬁarticipacién activa
en ese Congreso o las recomendaciones que de &L surjan ayuden 2 los técnicos
forestales de la América Latina,

/Extraccifn de
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Extracc1dn de madera
109. Se cree que las fébricas de celulosa deben controlar en general una

supcrflc;e forest33 sufiniente gus garantice sus proplos abastecimientos,

ata en aquellas regiones en cue @s posible adouirir localmente la materia
prima que necesita la fdbrica. En tal casorla industria de pepel no
necesitarfa inel udiblemente produeir. el total de su abasteclmlen,o, ;1no nue
esteria en-condiciones.de impedir ung n051b;e interrupeidn de sus opera01ones

por carencia de madera o porllog prec;oswexgeslvop de ess materia primo.

110, ILa extraccldn de materias primas en grandes toncla1es de zonas
concentradas depende mrincivalmente dé la planeacidn y establecimiento de
los medios de transporte edecuados. ' puncue las vias fluviales siguen
siehdolibdavié‘él'mediofmés‘Pconémﬁcm de bransnorte,, las carreteras serdn
de m yor “importancia en’ el hoshue tropical. porave muchas de.las especies
de esas zonas no flotan.” Sin embarge, ‘el hransyorte en lanchones puede

resultar -econdmico en alsunos casos..

111, Fébidafcu@nta de la gran precipitacidn piuvizl del trdpico, serd
necesario prestar particular atencidn a la construceidn de carreteras
prlmgrlas,-es decir, de carreterds. vermznentes cue seportan.la totalidad .

o la mayor’ ‘parte “del %réasl+o.

.

112, Las cond1c1ones cllmdtlca ;nue camﬂllcan los transportes por carretera,
el mencs durante una erue del ano, HaCPr aibién mds diffciles la e <tracein
y almacenzmiento de la madera para pasta. Puede encontrarse solucidn al
problema de un abastecindente ininterrumpido de madera al escoger; dentro

del plan de ordenadidn; una gona lo -més cercana posible a la [dbrica, vy
sobre un terreéno -dé f4cil acceso fue se resérverfa para extraccidn dursnte

la estacidén menos favorables S ha-sdhalado cue, cuando las -condiciones

son espééiélmente'diffCiiés ~el empleo-de’ insecticidas y fungicidas ruede

representar una ‘solucidn para los problemas de almacenamiento.
3

113, Como en general no toda la maders extrafda del boscue se destinard a
1a fébripacién de papel'y zelulcsa, la opimsra s=leccidn puede hacerse

marcando las eSpécies-de valot conercial wnbtes del corts, en varticular la
madera de -aserrar ¥ 1a madera pora-chapos. .Despuds del corte serfa posibls
:separér la redera destinada da:la f4briga de eelulosa en un miusro limitado

de categorias, sewﬁn sus caracteristicas de dureza v de color, ¥y sobre todo

/dejar a un



E/0N,12/361
FAO/ETAP N® 462
ST/TiA/Ser C,/19
Pz, 41

dejar a un lado lss que son inadecuadas para la elaboracién de pasta, Como
es natural, las categorias segregadas variardn de acuerdo con el procedimiento
de fabricacién previsto, No se cree que esta sencilla segregacién después

del corte presente dificultades graves ningunas,

114, En el caso de las fdbricas de celulosa sitﬁadas lejos de los centros
industrialmente desarrollados, debterfa prestarse especial atencidn a la
clase y cantidad de equipo bisico, a los talleres de mentenimiento y a las

existencias de repuestos,

115, Finalmente, por lo que se refiere a las cuestiones de silvicultura o
a problemas de utilizacién, se espera que la FAO pueda compilar y publicar
a la informacién‘pertinentq que pueda obtenerse de fuentes autorizadas, El
establecimiento de un Centro Ietinoamericano de Investigaciones podria
representar wna valiosa aportacién al desarrollo de la industria de papel
y celulosa en este continente, Cualquier esfuerzo que se hags en este
sentido seria my ventajoso tanto para los gobiernos interesados como para

la industria,

Procedimientos de fabricacidn y calidades de napel

116, Ha sido establecido que, gracies a su gran tolerancia a la presencia
de la corteza y extractivos, asi como a las grandes variaciones de las
propiedades de las maderas, el método normal mis adecuado pera producir
pasta quimica de especies mezcladas es el procedimiento al sulfato o el de
azufre-soda, Ademfs, ese procedimiento tiene la ventaje de producir pastas
mfs resistentes y variadas que otros métodos comerciales conocides en la

actualidad,

117, Las condiciones para la elaboracién de pasta de especies tropicales
mezciadas no difieren esencialmente de las condiciones normales empleadas
para la elaboracidn de pesta quimica proveniente de especies latifoliadas

de climas templados, excepto el posible reajuste de detalles por lo gue toca
a determinadas especies o grupos de especies de muy elevada o poca densidad,
La elaboracién en dos etepas o por medio del procedimiento alczlino de
contra-corriente, de pasta fabricada con determinadas materias primas, téles
como el bambi y el eucalipto, ha demostredo gue puedsen obtenerse mejoras
técnicas en la calidad de la pasta, y este método merece considerarse también
con las especies tropicales mezcladas,

/118, Las investigaciones
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118, 'Las investigaciones de daboraterioc ¥ planta plloto realizadas en
Ffancia; los Hstados Unidos, el Brasil,y‘Mﬁxico,_han.puéspo'claramenté de
manifiesto que-es posible tratar con éxito mezclas heterozéneas dé raderas
tropicales vor medio del procedimiento al sulfato, IUsos resultados han
recibido confirmacién con los ensayos llevados 2 cabo sobre maderas mezcladas
de Amapd y Yucatdn, ubicacionss de las Pébrlcas hlpotétlcas estudiadas en
los documentos de la Secretarfa. La experlenc;azlndustrlaL en la fdbrica

de Abidjan (Africa Occidental Francesa), ué”%raﬁajé'con maderas tropicales

mezcladas, conflrmm ampl;amente los ansayos de laboratério. *

119, - Aun cuando las pastas Cbu nidas de nezclas de maderas tropicales
poseen caracteristlcas convern 1vntns oera la fabricacién de papzsl, quizd pueda
cbtenerse mejor calidad geruranqo 1as waaeras ‘pOr grupos o eliminando ciertas
espscles antes de la_coccldn”y mezclando subsizuientemente las pastes
obtenidas. Lé‘decisién de seﬁéﬁar 6 1o las maderas dependerd en cualouier

casc particular de una serie de factores técnicos v econdmicos.

120. 4in las especies tropiCaleS‘pueden encontrarse maderas con un alto
contenido de sflice - u otras peculiaridades en su compesicidn quimica -
suscentible de criginar hlflCULfJ&GS en 1a fabricacién. Estas dificultades
- pueden .aparecer. en ld revuaera01én de los dlcalis de la lajfa negra, en el
blanaueo o en otras fases del Drocedlmlenuo.' Sin embargo, la experiencia
en la elsboracidn de pa as5tas & base de nuzerosas eup801ea latifoliadas

indica ocue esas dlflPUlchPo pueden 5qlwarse utlllZdndO téenicas bBlen

conocidas. |, _ o ‘ '

121. En la mayor parte de 1los casos cabe esperar cus ei descdrtezémiento de
maderas tropicales sez realizacdo a mano, principalmente porque este método
resulte barato cuando el costo de la-maro deﬂobra es bdjo, v hace
innecesario el empleo, de un eqnlpo complicado,’ %1 descortezamienté mecdnico
~deberfa estualapsg, sin anbarp ﬁucde Teqentar dificrltades con ciertos
.grapos de especies. El ueocorﬁemamlento de drboles on pic mediante
procedimientos. ﬁu¢mlcos con=t1tuve na novedad vrometedora .en las esnecies
de zonaslpemplad%st Vi puede‘pesultur adecuads en las zonas troplcales
accesibles. | T

/122, la experiencia .
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122, La experiencia de Norte América indica que las especies latifoliadas
de climas templados pueden tratarse con éxito sin descortezarlas, utilizando
ecuipos modernos de depuracidn y lavadoras centriiugas de pasta, Existen
razones para creer que este método daria resultacos satisfactorios con
algunas mezclas de maderas tropicales, lLa obtencidn de pssta proveniente
de madera no descortezada puede determinar mayor consumo de reactivos en el

proceso de lejiacibn,

123, Con la posible excepcidn de algunas especies cuyas propiedades no son
comunes, se ha descubierto gque el blancueo de pastas de maderas tropicales
mezcladas no ofrece problenas especiales, EI procedimiento comin en varias
etapas, que se usa actualmente para pastas al sulfato, da resultados
satisfactorios aun cuando la estabilidud de la blaicurs puede reguerir

especial atencidn,

124, Se tiene suficiente experiencia prictica como para demostrar que las
pestas blanqueadas ottenidas de muches mezc..as de maderas tropicales pueden
usarse sin una mezcla adicional de pasta de fibra larga en la’ elaboracidn

de papeles para imprenta, para escribir y en una variedad de papeles finos

de uso comercial, Los resultados de lsboratorio, asi como una limitada
experiencia industrial, sugieren que se puedes ohtener de estas pastas,

alin sin agregar otras le fibra largsa, una variedad todavia mayor de papeles,
comprendidos aguellos papeles de enveolver en yue no se considera esencial

una gran resistencia, Teniendo en cuenta que se ha comprobado que las
proriedades de las fibras de las maderas tropicales mezcladas son equivalentes
-y en el caso de alguncs grupos de especies son superiores - a aguellas de las
especies latifoliadas de climas templados y-de eucaliptos de uso comin,

parece evidente cue las pastas a base de naderas trovicales mezcladas también
pueden utilizarse adn para la obtencidén de los tipos mis resistentes de papel
{por ejemplo, papeles pira sacos y de envo.ver y papeles kraft de revestie
miento), siempre que se encuentren mezcladas con cierta cantidad de pastas

de fibra larga (coniferas); en alguncs casos estas cantidades pueden ser

relativamente pequefias,

/125, Al considerar
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125, Al con31dprar la 1nsta1ac16n de Uﬂa ‘F4brica en una regidn tropical,
el Dro"ecto se enfocaré normalmpnte como” un proyecto paxc1al o} totalmente
1ntegrddo. La nasta de maderas troplcales no tendrd poolblemeﬂte gran
1mnortan01a en el mercado mund¢a1 pero puede tensrla en el desariollo de’
"1ntegr3016n reglonal":en 1a fabrlcac1db dé’ papel vy ‘celulosa. Ih realidad,
es noco wvooable que las pastas 1o blanoueadas proven1ente% ‘de madéras
tropicales puedan competir con éxito en el mercado mundial con pastas no
blanoneadas de fibra larga, aun cuando es muy. posible que ciertas clases
eSpecialés'de-pastas purificadas o blangueadas puedan encontrar-su lugar en
el mercado inteérnacional. Sin embargo, en el mercado regional las
perspectivas son mejores tanto para'lés pastas blannueadas come para las

sin blannuear, 'y muy esnecialmente para los papeles hechos a base de ellas.

126« En tanto‘aue la pasta quimica puede considerarse demasiado cara pora
la obtencidn de ‘alpgunas veriedades de papel, alpunos procedimientos de
limitada aplicacidén con respecto a la materia prima o a las propiededes del
product6 puedsn hacer factible producir pastas mds baratas para fines
especisles. Investigaciones prelimirares demuestran oue, por lo menos en
algunas especies‘individﬁales y en alxncs grupos de especies, esos proce-
dimientos son suficienterente prometedores como para justificar la

ealizacidn de nuevos estudios.:

127. La mayor'parte de las especles t*opﬂcales tratadas segin los
procedimi.entos antes dnscrltos r1nden una pasta de color oscuro cue nuede’
requerir un blannueo parclal antes de uflllzarse para pavpel de 1mhrenta,

' UL

adn de la mes baJa callqad.

12¢e. La pasta. mecénlca encierra gran 1nportan01a para la fabrlcaCLGn de
papel de diaric e importancia algp menor para la.de.Ouros muchos productos
de papel. El procediuiento mecdnico cdr riente puede dplicarse en alpunas
especies tropicales y snbtrcplcales, sobrp uOdO en la Cecroula, ¥ en otras
especies de baja den51dad aue aparecen con’ frecueﬂcla en bosques de srwundo
crecimlento. S5in embarzo, la Droducc16n de aste mﬁCéPlCa a base de especies
tropicales mezcladas gor medio del yrocedlmlonto mecénlco corrlente, no
parece factible por el momento. WMo se ha probado la aplicabilidad del

procedimiento Chemisrourndwood a mezclas de mederas tropicales, atn cuando

‘es muy posible cue se pueda usar en determinadas especies o pars ciertos fines.

/129, Alrsunos procedimientos
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12%. Algunos procedimientos ofercen la posibilidad de producir pastaé'de
tivo mecdnicc a base de especies mezcladas asi como de especies individuclus.
Entre ellos deben mencionarse los que empléan el réfinador .de disce y un
tratamiento previo de la madera con vapor o reactivos. Por ejemplc, el ‘
método a la soda cdustica fria, seguido 4e un tratamiento con r flnmﬂor ie
disco, ha producido resultados prometedores en la elabora01on.de pasta del
tipo mecénico acecuada para papel de diario.. Como el papel de diario
constituye una de las necesidades principales. de la ﬁméﬁica Latina seria
deseable realizar una investigacién méds a fondo-acerca de este procedimiento
u otros que produzcan pastas del tipo mecinicc para ese sapel a base de

especies tropiczles mezcladas,

130, Los procedimientos semi-quimicos al sulfitc neutro han demostradc ser
de particular interés para trater las. especies latifoliadas de zonas
temnladas, [Estos procedimientos pueden adaptarse a la mayor parte Jde las
gs.ecles latifoliadas de climas templados ¥ a.alzunas espacies tropicales,
Los costos-de construccidn de la fibrica son algo mepores a las de las
fAbricas de pasta quimica, y unidades. relativamente peguefits operan ya en
forma econdmica en paises desarrollados: AGn cuando-la ripida expansidén

de varios procedimientoes semi-guimicos se basa en gran perte en la
utilizecidén de pasta para alma de cartdn corrugado, ia pasta blancucada
seml—quimlca al sulfito n'utro se usz para papel cristal y, mezclada con

otras pastas, tambAen para papel de escribir y de 1mprenta.‘

131. -El campo de posible anliczcibn e mezclas aproviadas de pastas semi-
guimicas tropicales nuede considersrse més =2mplic todavia. Seria conveniente
proyectar nuevas investigaciones sobre less nosibilidades econdmicas de
adactacidén de los wnrocedimientos semi-quinices a las especies tropicales
con el fin de obtener productos esuscificos, tales como el cartdn corrugado.
Una. instalacidén de este.tipo esti trabajando yo setisfactoriamente en la
America Latina. Sin embargo, la operacidn de instalaciones de este génerc
estaria limitada a unidades productoras inte radas, d

a

/Factores de
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Factores de ubicacidn y seleccidn del lugar

132. Los principios generales de ubicacién para la industria del papel y
la celulosa no difieren de los de la industria en general. Desde el punto
de vista de todos los factores de ubicacidn oue deben tenerse en cuznta

- materia prima, energfa eléctrica, combustible, productos quifmicos, mano de
obra, ‘Lransporte, nercadoge- ningin lugar reunird totslmente las condiciores
ldeales. El empresario deberd obtener el ecuilibrio deseado entre las
ventajas e inconvenientes ofrecidos por los diversos lugares en cada uno

de estos aspectos, y concentrard su atencién en el cue redna la combinacidn

éptima de los factores necesarios de ubicacidn.

133. Un proyecto nuevo en una zona no desarrollada no requerird
necesariamente - por lo vus se refiere & la fdbrica en si - una inversidn
mayor a la que representa un proyscto similer en ung zona industrializada;
incluso puede requerir menos. Los mayores costos del transporte de
maguinaria y los de edificacidn en lugares tropicales, pueden compensarse con
el hecho de que clertos edificios debzn ser de menor solidsz o de ue

pueda prescindirse en abgoluto de ellos., Asimismo puede representar

eccnomias una culdadosa seleccidn en la compra internacionsl de maguliharia.

134e Sin embargo, las necesidades de cerital paraotros elementos del proyecto
- excluida la inversidn en la fébrica an s¥ - pueden ser mmy elevados en

las regiones poco deéarrolladas, por dos razones principales. Tn drimer
lugar, una fédbrica en una zona remota deberd responder a un plan de anbo-
abastecimiento en muchas de sus fases; deberd probablemente satisfacer

sus propias necesidades de energia y tendrd oue desarrcllar sus propias
fuentes de reactives gquimicos (por ejemplo, instalar una nlanta electrolitica
para fabricar cloro ¥ soda cdusticaa bass de sal). Incluso tendrd que explotar
sus provias minas para abastecerse de combustible. ©In segundo lugar, ademds
de asegurarse los elementos esenciales del procedimiento de produccidn, '
deber? ofrecer alsunos servicios sociales a la comunidad {transmorte, energla
no-imusirial, comunicaciones, educacidn, sanidad, etc.)}, servicios cue en
general existen en una zona industriazlizada. Istas necesidades‘dan oricen

a lo que podrfa llamarse gastos "de instalacidn®.

’

/135. Serfa wn
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135. Serfa un error pensar que todos los bosques trupicales presentan los
mismos problemas, FEL establecimiento de una fébrica en el corzzdn de la
selva reclama una inversidn total mucho mayor que la que requeriria su
instalacidn en una zona donle existen ya algunos servicios (especialmente
el transporte). Pero hay zonas de bosques tropicales que han sido
parcialmente desarrolladas en tal sentide, Es inevitable incurrir en algunos
gastos '"de instalacidn" en cualquier proyecto de fébrica tropical; pero
en lugares remctos esos gastos pueden ser tan elevados que todo proyecto

resulte prohibitivo.

136, Estas consideraciones subrayan la capital importancia de poner el
Aximo cuidado en la eleccidén de la ubicacién para un nuevo proyecto de
papel y celulosa. La seleccidn del sitio es importante en cualquier pais

¥y para cualqﬁier industria; ¥y es importante en la Amirica Latina para los
proyectos celuldsicos basados en cualguiera de las muchas fuentes con que
cuenta la regidén. La repercusidn de los costos "de instalacidn" en la
mayoria de los bosques tropicales latincamericanos hace imperativa una
investigacidn especialmente intensz de los factores de ubicacidén que supone
estudiar el establecimiento de una fébrica de vapel y czlulosa a base de

maderas tropicales.

137, 5i los proyectos han de llevarse a cako en zonas que carecen totalmente
de servicios para la comunidad, y a pesar de ello se considera que ese
desarrollioc industrial debe realizarse por razones econdmicas y sociales, es
conveniente encontrar alguna manera de financiar tales servicios para que

no graviten como costos de capital en la produccidén de papel. De otro modo,
es dificil que el capital privado corra los riesgos consiguientes. La
practica adoptada por alguncs paises en que las autoridades paklicas hen.
tomado las medidas necesarias para proporcionar las facilidades "de
instalacién" cuando han juzgado que era de interés nacional el desarrollo

de una empresa industrial, podria aparejar algunas soluciones parz este

problema,

138. La influencis relativa de los diversos factores de ubicacidn cambiarsd
con el transcurso del tiempo y es necesario hacer una distincidén entre los
proyectos a corto y a2 largo plazo, S1 un nuevo proyecto en una regidén no

/desarrollada tiene
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desarrollada tiene gue soportar todo el peso de los gastos "de instalacién
habrd una tendencia en el capitai privado'a'faVor de los proyectos que se

ubiquen cerca de los centros urbsnos de consumo.

139. En la hmérica Latina se han dado casos de fdbricas ubicadas en zones
urbanas que se han visto obligadas a cerrar por agetamiento de la maveria
prima. Al mismo tiempo, T4bricas de papel cue se instalaron en un principio
cerca de los mercadss nara operar con celulosa importada, se ven-constante—
mente forzadas a concentrarse 2n la oroduccidn esoec*allzada o en 1g de
pro1uetos de baJc calidad a base de desyerd,01ou de papel como rpsultaio |

de la tendeacia a la 3roﬂuc ¢6ﬂ en gran &5 ala en los pdmnles comunes.

140, Un proyecto a largo plazo deberd tomar en consideracidn el,hecho de .
cue en una zona poso desarroilada el peso de la inversion en Minstalecisn®
declina despué¢s de wn periodo iniciel, en “anto cue venderdn a disminuir,

las diferencies en los costos cue determinan las condiciones amblentes.

141 Ta industria de papel y celulosa en la América Latina tiene hoy la
ventaja de hallarse en su stapa preliminar; vor ico tonto, no debe
escatimarse esfuerzo alguno para asepnrar gue cualauier unidad que se
establezca se halle instalada en forme adecuada y tenga el tamafio econdmico

necesario.

'

142, En particular; el cue se mantenga el princinploide un abastecimiento
rermanente de meteria prima tiene una importancia-capital.:'En algunas’
zonas del- boscue tropical se encontrardn sélo especies cue se prestanimejor
y més econdmicamente para la fabricacidn de papel.y Celulosa; pero 1o

normal en esas zonas es gue. las-especies foréstales rednan caracteristicas

w

taies que se valoricen.mejor cuando se arrovechen en la forma de madera para
aserrar o para chapas. -fin estas eircunstancias la explotacidn del boscue-
debe orientarse desde un =rinecipio hazia el reéndimiento .de mdxinme walor; -
pere en todo caso el objetivo finsl deberd ser la intzgracién zonal de todss
las industrias productos 1oreatuLes para obtener un ¢ nqimiento,de

méxlmo v¢lor econdmlco ¥y una adecu@da dlv r51i1c cidn ue la oroduccicdne

/Costeos ¥
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Costes v tamano econdmico

1L3. In genéral, las inversiones en fébricas situadas en regiones N0
desarrolladas tenderdn a ser mds altas que las de las fdbricas del mismo
tamaﬁp en las regiones industrizlizadas, al iguel gue los costos de los
reactivos quimicos empleados en la mayoria de lcs casos, en tanto oue les
costos de la madera para pasta, los salarios v a veces también los costos
de coﬁbustibie tenderdn a ser mfs rajes. ©EL salde verisrd sesin la
vbicacidn elexidas

"

l&h.?kﬁl;problema por resolver, nue 28 el del tameho minimo econdmico de

una fabrica ubicada en wna zone no dssercollada, dista mucho de ser

sencillo. 33 el procucce estd destinado al rercado nacional, gozard de
cieftas ren tajas acondmicas v comerciales oritinacas en su proximidad a

ese’ mercado. fistes factores compens&torios podrdn contrarrestar totalmente

0 en parue ‘ia mayor o wmenor incidencie sobre los gastos de capital, que
Llendbn a. ﬂw sminuir en forma més on ominnciada en las reciones no desarrolladas
a med1da que crece el tamaho de las {4bricas. Sin embargo, el veligro de
establecer fabricas ouve son demasiado peauenas para tensr el tamano

econdmi co adecuado, es real y debe evitarse.

lhﬁ;. Existe'una diferencia consicdershle entre los costos de coaversidn

del pape¢ de una {4brica papelera no integrada y los de tna fébrica integrada,
esnec1agmente por lo cue toca a las unidaies pequéﬁaéo Por lo tanto, el
e¢tablec1m1e“to de una nueva fdbrica de celulosa en una regidn no desarrollada
debe, ol es rosible, integrarse con una seccidn pepslera aue pueda convertir

por 1o menos una arte de su prodvccidia .

146. Las conclusiones de los expertos, a las mie ss liegd despuéds de un
intercambio de experiencias, se vieron facilitadas ror los estudios aue la
Jecretaria habrd realizado en las fdbricas hipotéticas de Amapd y Yucatdn,
estudios cue se hablan emorendido con el propdsito de dilucider sl problema
de la instalacidn de f4bricas en las regionss tropicales y en narticuler
para estudiar el efecto de la ubicacidn sobre 1as inversiones y los costoss
la Junta considerd gue los documentos prenarcdos por la Secretarfa
representaban una vallosa contribucidn al estudic Zel problema de éstablecer
fdbricas de papel en los trdépicos, y elozid el uso de cdlculcs COm.anthOS

/va preparedos
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ya preparados en las reuniones de este tipo. Asimismo considerd vdlido a

los fines de exposicidn el procedimiento adoptado para calcuvlar las cifras

de produceidn y costos de inversidn. Lusgo de discutir este punto, los
expertos consideraron cue en definitiva las estimaciones pecaban de prudentes
(por ejemplo, en la baja oroporeidn supuesta para las especies celuldsicas

¥y para el rendimiento forestal) y que por lo tanto tendian a subestimar las

probables fanancias.

147. Por lo aue toca a las dos tbicaciones estudiadas en particular, los
documentos presentados por lo Secretarfa contenian cifras prelimineres. que
indicaban que el proyecto de Yucatdn ofrecia prometedoras perspectivas, sobre
todo eh vista del hecho de gue aparentemente existen ubicaciones nis
favorables en aguella regidn. 21 proyzcto e Amapd no parecfa tan atractivo,
pero la informacidn cue se adelantd e¢n la discusidn de los documentes de

la Secreﬁaria puso de menifiesto que ura nueva investigacidn podria arrojar

cifras de costos de produccidn menores que las ~ue se hablan estimado.

148, Atn cuando los expertos no dispusieron de tiempo e informacidn
suficientes para llegar a couclusiones concretas sobre estos des ejemples
estudiados por la Secretaria, estuvieron de. acuerdo =2n oue la informacidén

por ella proporcionada demostraba nue, a conaicién de cue la ublcacidn sea

correctamentz elegida, existe la posibilidad de convertir las maderas

tropicales en papel aceptable a precios de competencia en los mercados

1

nacionales o regiongles.

149. 51 bien siempre serfs necesario realizar estudios similares a los
_presentados sobre Amapd y Yucaldn para llegar a Tormar wn juicio preliminar
en la consideracida ce nuevos proyectos, tales estudios nunca podrian
eliminar la necesidad de realizar irvestigaciones mds amplias y detalladas.
Acemis, se senald que es muy posible cue existan otros lugares en la
América Latina, no necesariamente situados en las regiones estudiadas, y

que podrian resultar nds favorables.

150, CQualquier oroyecto para el establecimiento de uns idbrica en una zona
no desarrollada, esnecizlmente si s¢ besa on una meteria prima no tradicional,
reguiere no sélo un minucioso andlisis de todos los factores relativos al
costo, sino tembién investigaciones técnicas'oue suponen considerables

gastos. IEsta inversidn de capital es imperaliva, sobre todo en 2l caso de

/muevos precedimientos
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nuevos procedimientes o técnicas de elaboracidn. La asistencia técnica
por intermedio de organismos internacionales podria ofrecer alguns ayuda

relacionada con las investigaciones prelimineres esenclales.

151. Un asesoramiento objetivo y bien informado en las etapas prellmlnares
del planeamiento puede ser decisivo cara asegurar la viabilidad del proyecto
final; puede asimismo determinar que los vlanes que ofrecen escasas

perspectivas se desechen en las primeras etapas, ¥, c¢n 1o que conclerne a

ar

aquelles proyectos cue eventualmente se 1llevan a la prdetica, puede reducir
el costo de inversidn inicial y, al indicar la combinzcidn mds econdmica

de maquinaria a emplsar, la consisulerte carga de gastos de capital.

152+ La Junta subrayé la immortencia de la nots de prudencia expresamente

formulada en los estudios de la Secretaria.

153, Debido a cue una fdbrica de papel en gren escala resulerce uwna
inrersidn muy importante, la necasidad de nrotrQCfia contra posilbiles

Tracasos aconseja enfrentarse con sume caucela -y en forma extremadamente

conservadora a los proyectos cue liayan de reallzarse en zonas no cesarrolladas.

A&P“Ltob de la fabricacifn de papel y celvlosa g base

de otros recurses forostales ea Amdrica latina 1/

154. Aparte de sus grandes bosgues tropicales y

o

subtropicales, la imérica
Latina cuenia tembién con importantes posibilicdades de materie nrima en
sus boscues e confferas y especies latifoliadas de las repglones templadas

v Irias.

155, Cuenta asimiesmo la América Lotinza con recursos tan importantes como
los cue representan las vastas plontrciones forestales de ecspecles
aut:éetonas 7 exdticas, coniferas y letifoliadas, cue se han electuado en

muchkos paises.

156. E1l éxito de estas plantaciones en determinadas regiones y con algunas

de estas especles, permite afirmar nqus la imérica Lating represerta un

1/ Puato IV del temario.

/enorme potencial



E/CN,12/361

FAO/ETAP N° 462

ST/Tal/Ser C./19

Pdg. 52

enorme potenéial de produccidn de materia prime paravla_industria de papel

v celulosa.

157. La Junta se ha dedicado especialmence z 1a consideracién de dos
aspectos de este problema : en primer término, a los aspectos técnicos
(administracién de bosgues naturales, téenicas de plantzcidn, procedimientos
de transfbrmacidn) v, sowre todo, al lugar gue cada uno de estos recursos ’
debe ocupar en ¢l cuadro de la politica forestal y, en el de la politica

general de desarrolle de la produccidn dz celulosa ¥y papel en este
continente. '

Las plantaclones

158. Es innegeble que en la mayoria de les casos la materia prima
proveniente de plantaciones representa para el industrial ventajas sobre

la que se extras de los bosgues natursles. Las facilidades técnicas de
administracidn v explotacién de estas plartaciones, la wiformidad asegurada
al abastecimiento y a la produccién de la fébrica, la alta calidad general
de esta produccidén, aborah en favor de los métodos artificiales. 5in
embargo, deben tomarse en considerzcidn otros facteres muy importantes
también, en relacidn con ias condiciones naturales y ecorndimdcas; por lo
tante, llegar a una conclusidén'no es tan fdcil como pudieﬁa parecer g

primera vista.

159, El lugar exacto cue las plantaciones deben ocuvpar en la América
" Latira en relacién con los bosques naturales, debe definirse - como se ha
diche antes - sobre la base de dos criterios gue se ligan con la polftica

forestal y con la de la produccidn papelera.

16C. Tn primer términc, al formular los planes generales de utilizacidn

del suelo, debe cdefinirse elllugar e deben ocupar 1os bosougs naturales
ordenzdos v las plantaciones artificiales en cada una de las regiones
interesadas. Esos planes deben tomar en cuenta factores ambientales
(naturaleza v aptitud de los suelos, topografia, etc.), factores econdmicos
(randimisnto de las diversas formas dé utilizacién de la tierra v colocacidén
de los productos), v factores sociales {6ptima vtilizacidin de la mano de
obra rural y urbana).

161, Revista la
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161, Revista la forma cue revista, el boéque debe aprovecharse o crearse
en suelos con aptitud forestal, entiendiéndose el término aptitud en su
sentido mds amplio, es decir, no sdlo sobie los suslos que por razones de
clima o de produccidn deben forestarse, sino también donde quiera que la
explotacidén racional de una riguesa forestal preexistente o artificialmente
creads represente la forma mejor y més econduica de utilizacidn de los

suelos,

162. Is evidente que en las regiones de bosques natwrales, cuando se

rata de razones de clira y de proteccidn, debe preconizarse el mantenimiento
del bosQue nzvural. Se reconoce lgualmente oue muy 2 menudo, a pesar de

las necesidades de nroteccidn, puede hacercs frente con eficacia a la
explotacidn de bosgues si se toman las precauciones necesarias para asegurar
la perpetuidad de esos boscues y la proteccidn cue proporcionan. For lo
tanvo, las reglas de explotacidn debspén basarse en la aplicacidn de un

plan de ordenacidn cuidadosamente elaborado.

163. Cuando se desea estudiar en una regidn natural = y mds particularmente
en una zona de colonizacidn - la mejor manera de utilizar los sueles, se
impone comparar a larzo plazo ¢l rendiniento de la explotacidn del bosgue
natural con el rendimiento de las actividades agricolazs o pastoriles
reailizadas en terrenos desboscados. Nds tarde serd indispsnsable determinar
sl la plantacidn de ciertas especies, cuando se trate de terrenos conve-
nientes, puede entrar en competencia, no sdlo con €l boscue naturzl ordenado,
sino también con ciertas formas de agricultura, aun acuellas gue se |

1

consideran particularmente rentables.

1éh. Considerando sélo este aspecto del vroblema, puede alirmsrse cue la
plantacién se podrd recomendar en dos grandes casos : a) cuaado constituye
la mejor forma de aprovechamiento del suelo; tales casos son {recusntes

en el noreste de la Argentina, sur del Brasil v en las plantaciones ce

Araucaria angustifolia y eucelipto; b) cuando censtituye, ya sea en zonas
rio forestales o en regiones cublertas de boscuzs carantes de importancia
econdmica, la unica actividad remuneradora; ése es 2l caso de las

plantaciones de Pinus radiata en Chile v es, sobre todo, el caso del Delta

o

del Parand para la plantacidn de selicaceas y alsunas especies de pinoses
/165. Otro aspecto
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165. Otro aspecto oue habrd que estudiar es la importancia aue haya de
concederse a las plantaciones y é@ ﬁatﬁréleza, ruesto cue se trata de
satisfacer ciertas necesidades“pafﬁicﬁlares de las industrias de transformacidn.
En efecto, no se trata ya en este caso de broourarAproduoir en abundancia

una materia prima sin espeéificaciénes particularés; 1o gue se necesita es

un tipo de maders que ofrezca cieftas caracteristicas y oue sea susceptible

de producir pastas que respondan a determinadas exigencias, que no estdn en

condicidn de satisfacer las pastas cbtenides de otros recursos disponibles.

166« No puede darse a este aspecto del vroblema una solucidn de cardcter
seneral, puesto cue sz trata de esnecies y de necesidades que varfan de
una repgidn a oira, segin sus posibilidades naturales y los mercados por

satisfacer.

167, La Junta se ha cehido espécialmente a este aspecto téenico del
problema, y ha recomencado accidn a las organizaciones internacionales

interesadas.

Los bosgues naturales

168. Determinado el lugar cque ocupardn los hoscues naturales en la economia
de una regidn gquedard por establecer de gué manera hobrdn de ordenarse '
para asegurar su conservacidn y permitirles propercioner 1a meteria prime
necesaria al abastecimiento de las fdbricas de celulosa. Tn el caso de

los bosaues naturales 1o siempre serd posible limitarse a la obtencidn de .
un rendimicnto sostenido, dadas las calidades mediocres cue con frecueacia
presenten. De irual mnera que en los bosques troviczles vy subtropicales,
deberd intentarse mejorar progresivamente la forma de escs macizos, & fin
de asegurar su nrotoccidn a large plazo y su mejoramiento en calidad y
cantidad,

169, Trdtase aqui de rroblemés de manejoe de las masas boscosas ¥, en no
pocos casos, incluse de su conversidn. Desde el punto de vista de la
obtencién de malera para nasta, ¢s obvio que la preocupacidn principal del

| ingenierc forestal debe ser la de favorecer uma regeneracién todo lo regular

pesitle en el tiempo y en el esuacio.

e/

/170. De .adoptar
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170. De adoptar la regeneracidn natural ~ a menudo incierta e irregular -

el Ingeniero forestal tendrd que ayudarla y protegerla {ese es el caso ae
los bosrues de coniferas de México en particular). EL fuego es en general

un verdadsro azote. Sin embargo, en clertos casos puede constituir un

medio de accidn si se reguia v se limita. ¥l pastorec en los bosnues debe

ser la mayorfa de las veces sevaramente reglamentado en la América Latina.
Asimismo, la rotacidn de cultives deberd estudizrsz con sumo culdado,

teniendo en cuenta no sélo el factor general de 12 productividad, sino también
las necesidades técnicas y legales de proteccidn y dimensiones dptimas de

lz madera gue requiere la indusiria papelera.

171, Muy {recuentemente, ya se tengan en cuenta los factores de desiruccidn,
que suprimen la regeneracidén natural desde 2l momento de su aparicidn, ya

gea cue se considere la composicidn misms de los macizos, cue limitain u
obstaculizan esta regeneracidn, el hecro es cue el ingeniero forestal se ve
precisado a intervenir mds activamente y a proceder a veces a la regeneracidn
artificial.’ Bsta regeneracidn puede hacerse sobre la base de la misma
especie dominante en 2l macizo primitivo o - segdin los cascs ¥ las
necesidades ~ con otras especies., Fllo lleva a la sustitucidn progresiva

de un bosqgue sin interds eccondmico por otre artificial y rice. A la
consideracidn de esta Junta se han sometido Interesanies resuliacdos de ese

método por lo cue toca a zonas del Delta del Parani.

Consideraciones en relacidén con la fabricaeidn de celulosa

172, Se reconccid en la Junta aue existen actuzlmentc tdéenicas bien
establecidas para la fabricacidn de papel y celulosa a base de coniferas y
selicaceas y que en penercl ¢l temuy sobre la fabricacidén de celulosa a base
de especies letifoliadas era similar al va tratedo en otre seccidn del
informe. Sin embarpe, se presentd un problema especial en el caso de la
produccidén de papel y celulosa a base de eucalipto y por ello se incluye
una secclén especifica sobre la experiéncia ouve.exdste en este campo.

(Véanse pdrrafos 177 a 195.)

/Conclusiones
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Conclusiones

173. Para favorecer el desarrcllo de las plantaciones forestales y para
permitir que ese desarrollo se lleve a dabo’en,forma racional y provechosa
para la industria de papel y celulosa de.la América Latina y, sin perjuicio
de las grandes plantaciones cue se reslizan, la Junta recomendd a las
organizaciones interesadas tomar las siguié}tes medidas:
- 1. Realizar en las diverszs estacicnes foresctales experimentales de
la América Latine, estudios sigtemdiicos sobre las posibiliidades

de introducir especies exdticas de rdpido crecimiento y
susceptibles de interesar a la industria de papel y celulosa;

2. Hacer en esds mismas estaciones estudics sistemsdticos y comparativos
sobre las cdiversas condiclones de establecimiento y tratamiento
de plantaciones forestales a base de especies autdctonas o exdéticas
va introducidas o ~ue es interesanie introducir;

3. Llevar a cabo en laboratorios especializados estudios relatives a
los productos de las plantecicnes. Zsos estudios girerfan en torno
de la apbtitud d2 la madera pera su conversidn en celulosa y, sobre
todo, en torno de la calidad de las pastas asi obtenidase. BSe
efectuarfan no sélo sotre las maderss. sino tambiin sobre cada
una de las espescies en particulsr, y wemin las condiciones.de
crecimiento y los métodos ae tratandario de la plantacidn. Seria
especialmente aconsejable racozer inferraciones sobre las relacilones
entre la rapidez de crecimiento y el vilor npapelerc del productc,
en cada una de las especies existantas. ‘

174, Bl conjunto de resuliados obtenidos de estes esctudies, asi como de
estudios similares emprendidos en otras regiones del mundo de parescidas
caracteristicas, deberia recogerse por la Oficina Forestal Reglonal de la
FAO, y ser analizado y después difundido enire Jos vafses y ovrganismos

interesades,

175, La Junba susirié que la Oficina Forestal Regional, aue ha emprendico
ya actividades en esta materia, sea dotada de facilidades mds grandes, que
la rermiten aserurar el intercambio o los envios gratuitos de muestras de

semillas de especies forestales para experimentacidn:y pruebas de introduccidne

176 Finalmentc la Juntd rccomendd tembién a la FAD cue inseista ‘ante los
gobiernos en el sentido de cue se concedan todas las facilidades positles -
tanto a los servicios ﬁﬁblicos, como a las empresas particulares, con
vistas a la obtencidn, compra o intercambio de semillas destinadas a 1la
ejecucidn de trabdjos erl mayor escala. Iin lo cue tocg a los boscues

/naturales temniados



8/CN,12/361

FiQ/FTiP N° 462

ST/Ti4/Ser C./19

Pag. 57
naturales templados de la América Latina, la Junta estimd, de manera general,
que es econdmicamente posible su aprovechamiento, ccn €l fin de satisfacer
necesidades de la industris paepelera, si bien en ciertos casus se presentan

aspectos delicados, a los que deben prestar atencidn los técnicos y los

gobiernos,

El uso de eucaliptos en navel v celulosa Y

177. La adaptabilidad y rdpido crecimiento de muchas especies de sucaliptos
en la fmérica Latina indican ¢ue las numerosas plantaciones que existen,
principalmente en el Brasil, deberian suministrar meteria prima sbundante

y barata para la produccidn de celulosa ¥ papel. -Los conocimientos
acumulados hasta ahora permiten disipar cuelguizr duda respecto a la conve-
nicneia de establecer una industria basada totalmente o en forms primordial

en la madera para wnasta proveniente de las plantaciones,

Procedimientos y especies utilizados

a) En la pasta mecédnica

178, En fAustralia la pasta mednica se elabora exclusivamente con especies

E. regnans, gigantea y obliqua de m&s de cdoscientos aflos de ecad., De las

experiencias adquiridas en Australia y en Akdrica Latina se desprende que
las pastas mecénicas a base ds eucalipte son mis bien de calidad inferior,

v que deben usarse en la fabricacidn de papel de diario s&lo en provorciones
pequefias, dependiendo la cantidad exacta de la calicad de pasta con que

se mezcla.

b) En la pastz semi-cuimica

179, La elaboracidn de pasta semi-quimica & bhase de eucalipte se ha
realizado en Australia en los laboratorios y en escela semi-comercial muy
limitada. De los resultados obtenidos se desprende que esta pasta se puede

usar como componente vrincipal de la mezcla gue entra z la mdcuina en la

1/ Informe del Subcomité eswecial designado parz estudiar este tema dentro
. del Punto IV del temario. '
/fabricacién de
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fabricacién de papeles acanalados y tal vez también pars las ldminas de
cartén. La pasta semi-quimica de sucalipto es similar a la che se cbtlene
de otras maderas sub-tropicales o tropicales de zonas templadas y deberla

destinarse a usos similaresc.

180, En Australia se ha producido una pastz de calidad inferior en escala
semi-comercial, cociendo los trozos de madera con cal, a 90 libras de
presidn por pulgada cuadrada y sometiéndolos en seguida 2 un tratamiento

en un refinador de disco. Sin embdrgo, este pasta sélo puede usarse
parciaimente en la.composicidn de la mezcla que entré a la adquina en la
fabricacidén de caftoﬁes de baja calidaZ. A pesar de elio, ofrece ciertas
posibilidades cuando eSos rcroductos se fabrican a base de papel de
desperdicio, cuando el capitzl disponiblz es reducido y cuaudo se cuenta
con un terreno sobre el cual puedan extenderse ventajosamente los desechos
de fabricacidn. | |

181. De las investipgaciones realivadas en el United States Forest Products
Laboratory, en Modison, se desprende gue el procedimiento a la scda fria
ofrace posibilidades indiscutibles para la elaboracidn de celulosa é base
de los eucaliptos latinoamericanos, nue podria aprovecharse para la '
produccidén de papel de diario. Sin ewbarge, antes de llegar a emitir un
juicib definitivo sobre el uso de este procedimiento es necesario profundizar

alin méds los estudics reslizados hasta la . fecha.

¢) En la pasta gutmica

182, .El procedimiento al sulfato parece ser el mds adecuado para la
elaboracién de la pasta quimica. Zntre las caracteristicas de las pastas
oue se obtienen mediante este procedimiento zusde mencionarse el hecho da
que sirven rara fabricar una mayof variedad de papeles que'las‘pasbaﬁ a la

soda o al sulfito.

183. Las especies cue se usan en Australia para la eleboracién de pastas

guimicas son E. regnans, girantea, oblinua, sieberianz, eupenloldes,

capitellata, radiata, viminalis, poniocalyz y ocho o més especies ad1c1onales,
en peguenas cantidades. En la América Leatina las especies cue sirven para

este objete parecen ser principalmente las R. salicna, E. grandis, y

E. pglobulus y han probado ser satisfactorias. Las Z. Saligna y Z. grandis

Se usan también en Suddfrica para este fin con buenos resultados.
/184s En Australia
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184, En Australia se ha ideado un procedimiento de blaugueo con el cual
se consigue que las pastas al suliato de coloracidn oscura obtenidas de
madera vieja de eucalipto aicancen hasta 85 de blancura, perdiendo muy pocc
en resistencia, . la experieacia gue se tiene en la aAmérica latina es que
es posible obtener resultados similar¢s blangueando pastas al sulfato
elaboradas con madera de eucalipteos muy jévenes mediance los métodos

comues de blangueo,

185, HNo existe razén alguna que impida el empleo del procedimiento a la
soda modificado. Segfn la experiencia gque se tiene en la América Latine,
se necesita aproximadamente 10 por ciento de azufre, sobre la base de la
cantidad de soda cdustica que se emplee, para obtener pastas similares a
las producidés mediante el procediriento al sulfato, A pesar de que el
kprocedimiento & 1a soda modificado ~ en comparacién con el procedimiente al
sulfato - poses cierto grado de flexibilidad, el factor que dsterminard

su adopeidn es la dispenibilidad y el costo de las materias primas, es

decir, el.azufre en un caso y el sulfato ds sodio en el otro,“

186, Tauto en Australia comc en la anérica Latlna la cocc16n en dos etapau

ha proporcionado wa pasia de color wis claro vy mis fdcll de blanguesr

gue la que se obtiene mediante la cozcién an una sola etapa.

187, En la elaborucidn de pastas a base de eucalipbto de la América Latina,
ro se han experimentado las dificultades con gue se tropezd en Australia
en la recuperacidn dz los preductes guimicos ai fabricar pastas a base de

ciertos eucaliptos viejos y de lento crecimiento,

d) GCelulosa para rayén
wmr‘x“ iy
188, El procedimiento al sulfito presenta algunas ventajas en 1la elaboracidn
de celulosa para raydn cuando &sta se obtiene de eucaliptos jévenes de -
madera limpia y con caracteristicas uniformes, Fn michos palses se ha

adoptado dicho procedimiento con muy buenos resultados.

189, In Australia, en donde no se dispone de madera limpia de Arboles
jovenes, los experimentos se han realizado con el procedimiento al suifato,
v las rastas gue se han fabricado en escala semi-comsrcial han respondido
gsatisfactoriamente a las pruebas a gue se sometieron, Estas pastas se
elaboraren a base de E, regnans, pero, como esta modera no existe en

/cantidades suficientes
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cantidades suficientes,. se estd sxperimentando con otras e'species. De las
pruebas Que se han realizado en escala:semi-comercial se despreade oue se
pueden‘obpener pastas aceptables siempre que‘la*madera‘que se use sea de
calidad uniforme; siendo esto (liimo un reouisito indispensable de cualquier
procedimiento encaminado a la elaboracidn de-ceivlosa para rayon, Bl
procedimiento que se emnlea.en Australis ccnsiste en una pre-hidrélisis

seguida de una coccidn normel sl sulfaio,

190, 5i se proyescta producir en una sola fdbrica uns gran variedad de pastas
incluyendo .las que se usan. pare los papeles y cartones cde calidad corriente,
pastas BBH&*Qulm_u&S g lnCLUSO celuloaa rara rayon, el procedlmlento al
sulfato es el que ldgicamente debe adopbarse, Sin eubargo, debe considerarse
la posibilidad de producir pastas 2l biczulfito de sodio y'al sulfato en la
 misza. fabrlca, con un pirocediuiente coubinaco pa?a la recuperdc1on de loa

preductos quimicos.

Aollc&clonas de las pastas de eucalipto

91 La experlen01a ha demostrado que en Australia las bastas blanqueadaa
a la soda elaboradas & bage de eucaliptos pueden usarse 100 por ciento en
la mezcla que entra a la médcuina en la elahoracién de papeles de escribir
v de imprenta de calidad superior. En la América Lstina las pastas blengueadas
al sulfato elaboradas a base de eucalipte encuentran la miema aplicacibng
Zn Australla y en la AmBrica Latina se usan pastas de evcalipto sin blanguear
al sulfato en una prOpofcién de 60 por ciento para fabricar papeles dg énvolver
¥y ciertos tipos de sacos de papel, ¥ hasta en un 30 por ciento en la
fabricacién de sacos de papel multilamineres, La pasta al sulfato de

eucalipto se ha usado hasta én un 80 por ciento en la mezcla que entra a la
méguina en la alaboracién de revestimientc kraft para cortén corrugadoe y o
hasta en un 50 por ciento en revestimientos para obros cartones, En el

aigulente cvadro se hece un resunen de los datcs antes consignados,

/Product.o
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Producte : Tipo de pas:a Porcentaje

Papeles de escribif y de imprenta ' .
de buena calidad Blanqueada 90 « 100

Papel de envolver y saccs de pavel
excluyendo los sacos multilaminaves
de papel kraft . Sin blanquear 60

Sacos multilaminares de papel kraft Sin blanquear 30

Revestimiento kraft para cartdn

eorrugado Sin blahguear Hasta &0
 Rewvestimiento para otros cartones Blangueado y
_ sin blanguear 50
Papel de diario . (Véase el texto)

192, Ademis de sus aplicaciones en los papeles y cariones mencionados
- en el cuadro, las pastas de eucalipto se han uszdo en la produccidn de papel
bdsico para pergamino, de papel de seda para envolver frutas y como componente
principal de la mezcla gue entra a 1z midquina en la fabricacidn de papel

higiénico de calidad superior,

gggg;usiones‘ ) ,

193, En Australia se usan aproximadamente 100 il toneladas anuales de
pasta de eucalipto en la fabricacidn de papeles de escribir j de impreata
de buena calidad, papel de envolver, sacos de papel, cartones forrados, etc,
La experiencia adquirida en Australie, la América Latina y Suddfrica indica
gue el eucalipto de las plantaciones jbvenes latinoamericsnas deberia ser
igual y tal vez superior al eucalipto gue ha alcanzado su pleno desarrcllo

¥ que se usa en Australia,

194, Por consiguiente, las plantaciones de eucalipto de la América Latina
ofrecen una valiosa fuente de materia prima para la elaboracién de pasta

mecinica,

195, Las perspectivas para la produccidn de pasta mecdnica no son muy
alentadoras, BEn &ustralia se emplean mis de 50 mil toneladas de pasta
mecdnica de eucaliptc para la fabricacidén de papel de diario, pero en la
Amériga latina no se encuentran maderas del tipo y edad que se usan en Australia
con esos fines, Por lo tanto, la produccidén ds papel de diario a base dei
eucalipto que se encuentra corrientemente en la -América Latina dependeria de

la introduccién de algiin procedimiento barato como el de la soda fria

/Aspectos econdmicos
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Aspectos econdmicos de la fabricacidn dqiﬂpapg%/

y celulosa a base de bagazo de cafia de azlcar =

Dispenibilidad peneral de bagazo

196, Cada tonelada de szicar morena producida en las operaciones de un ingenio
de cafia de azicar £/ originé la prodvccidn de alrededor de una tonelada de
bagazo completaments seco. la produCﬂiSn media anual de bagnzo fresco tal
como sale de los ingenios (conteniendo 50 par ciento de h'mecad) asciende en

la América latina a aproximedamente unps 26 millones de toneladas, Esta
cantidad bastarfa para producir un minimo de 4 millones de toneladas de
celulosa por afio, o sea lo suficiente para satisfacer las necesidades normales
de la regifn por mAs de tres veces, si se dispusiera de la cantidad .total

pera la fabricacidn de papel. Sin embargo, en la actuslidad sélo una pequefia
parte de esta gran cantidad pﬁede considerarse disponible potencialmerite para
fabricar papel y celulosa sin sustitucidn de coMbuétible, dédo que el bagazo .
constituye la fuente principal para ello en los ingenios azucareros, por

peder disponerse de €l en el lugar misme y en czntidad suficiente para.
satisfacer las necesidades, Aun cuando la mayoria de los ingenios
azucareros son demasiado pequefios para suministrar el bagazo suficiente con

gpé alimentar una fébriqa de celulosa ce tamafio econdudco minimo, puede resultar
cenveniente prdcurarse bagazc en varios ingénios.azucareros del mismo secter,
Fn la actualidad sdlo de 300 a 400 mil toneladas de bagazo firesco por afio -

es decir, de 1la 1,5 por éiento de la'cantidad'total qgue se produce ~ son
conver tldas en celulosa por las nueva fab lczas lat*noame ricanas existentes

que 1o utlllzan como materia prima. -

197, El problema general‘de la disponibilidad y costc del bagazo como
materia prima para la fabricacifn de papel tiene Intima conexién con las
operzciones de fabricaciln de azicsr, Las +n3tdla"10583 de los ingenios
azucareros difieren de un psis a otro, dentro de un mismo pafs e inclusc
dentro de un mismo distrito, en lo gque se refiere al tipo de los productos

" terminados que en ellos se elsboran y a la cantidad de vapor gque requiervena

i i

“/ De una tonelada de azucar de cafia puéde, produeirse aproximﬁdamente-

Azlcar < 110 kge
“alcohol 10..12 litros
tagazo {seco comple-

tamente - 110 kg,
~pasta de papel 37-35 kg,
médula 2733

/Una investigacién
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Una lnvestlgd016n realizada en 3613 pa&sea latinocauwericanocs ~ demostrd que
las condiciones locales, tento en lo que se refiere a la disponibilidad de
bagazo coro a todos los otros factores involucrados en el establecimiento
de un proyecto de fdbiica de celulcsa a base de esa maberia priuwa, varian
con tal amplitud que hacen indismsensabdle 1la reslizacién de estudios e

investigaciones sobre el terrenc,

Distraccién del hagazc con fines celuldsicos

198, Existen dos mévodos principales mediante los cuales pueaen gictraerse
cantidades adicionzles de bagazo para la produccién de celulosa, Estos
métodos son . 1) mejorar la eficisncia t&rmica en el ingenio y 2) utilizar
un combustible sucedineo,

199. Con respecto al mejoramiento de la eficiencia térmica en las operaciones
de molienda de cafia de azlcar, los distintos métodos - en orden de importancia -
por los cuales puede obLenerse este resnltado son los sigientes:

a) mejcrac en la generacidn de vapor y en la eficiencia de la combustidn;

b) reduccidn de las pérdidas de cdlor,

¢) mejoras en el aprovechemienio téruico del Vapor;

d) aprovachamiento mscédnico mis eficiente del vapor,
200. Debe subrayarse que es especialmente en los tres prineros m&todos
nencionados en los que deben realizarse ecorom’as efectivas £i ha de
distraerse mayor cantidad de bagazo, Puede obtenerse cousiderable éxito
mediante estos métodes a un costo relativamcnte bajo, En contreste,
las necesidades de capital para mejorar la eficiencia del aprovechaaiento
mscdnico del vapor son bastante elevadas, v este método sdlo puede aportar
una contribucién insignificante al ahorro de combustible, es decir; al

- ahorro de bagaze,

40“@ La cantidad de bsgazo que puede distraerse mediante una mejora en
la eficiencia térmica variard segin el tipo de operaciones realizadas en
el ingenio,  Por lo tanto:

lo IEn los casos en que los ingenios se hallan integrados, ya sea con
una refinerfa o con una destileria de alcchol, o con ambas, las
posibilidedes de distraer bagazo son muy pequsilas;.

2/ hrgentina, Brasil, Cuba, M8xico, Perd y Venezuela,
/2) ingenios
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24 ingenios azucareros relativamente modernos, que producen'sélo
.azlcar moreno o azlicar crudo, pueden distraer hesta un 20 & 30
por ciento del bagazo preducide,-.cuidendo la producclén y el
aprovechamiento del vapor;

"~ 3, los ingenios azucareros que producen Unicamente alcohol por
' fermentacidn, pueden disiraer hasta un 40 8 50 por ciento del
bagazo total producido, sin grandes inversiones en mejorar su
equipo cerriente, '
202, En el caso de distrasr bagazo mediante el uso de un combustible
suceddneo se verd que en la Amdrica Latina el finico combustible pridctico
para sustitueidn es en geﬁéral el petrdlec, Sin embargo, en algunos
pafses puede tomarse en consideracidn el emplec de gas natural, carbdén o
lefia,

\

203, Mediante el empleo de un combustibls suceddneo se distraerd todo el
_bagazo producido, Al contrario de lo que se cree generalmente en la
mayoria de los casos, no son muy slevados los costoside inversién para
poner en operacidn un combustible sucedfneo, En cualguier caso, la
amortizacidn de estos costos de conversién no representa un elemento
importante en el costo total del bagazo fresco en el ingenio misme, El

elemento de mayor importancia es el costo del coubustible sucedineo en si.

2044 En los ingenios en gue ol petrdleo ha sustituido al bagazo, la
experiencia general h@ sido que una tonelada de petrdleo podria reemplazar
aproximadamente s¢is toneladas de bagazo fresco (conteniendo 50 por

ciento de humedad), La conversifn al petrdleo abre la posibilidad de una
nejora de la planta de caldera al reducir considerablemente l&s costos de
manejo del combustible, simplificar el control y aumentar la CéPQCidadt

Enfardado vy almacenamiernt o

205, En los diversos palses latinoamﬂricands productores de ézﬁcar la

zafra puede variar entré 75 vy 225 dias o mis anualmente, Como una fdbrica
de papel y celulosa debe funcionar duraﬁte todo el afio, habrd que constitudr
reservas de bagazo para permitir que la produccién se mantenga al nivel
nhecesario, A menos que la &pocs de la zafra’ sesﬁilenda durante todo el

afio = y hay pocas regiones, si las hay, donde asi ocurra - esto sipnifica que
parte conelderable del material deberd enfardarse, Es este factor, junio

: /con las

o



5,/01.12,36L
FaO/D1E Ne 462
ST/Tai/Ser C./19
Pag. 65
con las consideraciones sobre las facilidades pars el manejo, alwacenamiento
¥y transporte, el que explica en gran parte el hecho de que la prictica comtn
cuando se utiliza el bagazo con fines celuibsicos, sea enfardar todo el

meterial ten pronto como se produce y almacenarlo,

206, Existe amplia experiencia por lo que toca a los procedimientos ms
a&ecua@os a seguir y los tipos de eqguipos gue nds conviene utilizar en el
enfardado, La experiencia indica gue las pérdidas de fibra en que se

incurre en el almacenamiento ascienden aproximsdamente a_un 10 por ciento.

5i no se almacena en debida forma el bagazo, las pérdidas por deterioro pueden
llegar hasta a un 30 por ciento e inclusc mds, ¥n general, pero siempre sujeto
a las condiciones locales, es importante que el fardo sea de tamafio grande y

que el ritmo de enfardado sea rdpido psia podsr obbener una mejor utilizacibn

del capital invertido en el equipo de la estacidén enfardadora,

.Seraracién de la mfdula

207, El bagazo contiene una gran cantidad de substancia parenquimatosa o
médula, que podrd representar hasta el 30 por ciento del mterial, La
estructura fisica de la médula es muy distinta de la fibra del bagazo y los
reactivos utilizados en la produccidn celulBsica la atacan en forma muy
diferenteo La mayor parte de las autoridades en la materia sostienen que s8lo
podrd alcanzarse valores dptimos en la operacidn de la mayuinaria, calidad

dei producto y bajo costvo de los reactivos por tonelada de celulosa producida

s1 se utiliza fibra de bagazo de la gue se haya eliminado la cautidad mfixima

de méduia, Se han desarrollado varios métcdos de separacidn parcial o completa
de la médula, _ -

208, La m&dula del bagazo es un producto gue tiene variados usos, Puede,
claro estd, utilizarse como combustible en la instalacidn de calderss de '
las fébricas, siendo su poder calcr¥ifico ligeramente inferior al del bagazo,
Sin embargo, tiene aplicacicnes mis veitajosas en la preparacion de alimentos
para animales, y como absortente para la nitroglicerina en la fabricacidn

de dinamita, Puede también servir comc materia prima para la manufactura
de furfural, como materiel filtrante, etc,

/Procedimientos de
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Procedimientos de fabricacidn de celulcsa a base de bagazo

-209p Las caracteristicas de las fibras de bagazo son tales que puede facilmente
transformarse en celulosa por cualGuiera de los mEtodos industriales c5nocidos;
los procedimientos al sulfito &cido no son recomerdables, La seleccidn de un
procedlmlnnto espeCLa; para una ubicacidn deterninadea de fabrica depende de

un gran nimero de factores 1nterrelacmonados e reguieren una *nvestlgamlon

cumdadosa llevada a cabo sobre el terreno mismo,

21CG. Se ha progresado bastante en les f1ltinmos afios en la fabiricacién de
celulosas a base de bagazo, ¥, & consecuencia de operaciones industriales
ventajosas realizadas por fabricas papeleras que utilizan'eéta materia
prima, puéde‘decirse gin lugar a dudas -que no existen tropiezbs técnicos que
dbstaculicen_la completa utilizasién de la fibra de'bagazo como fuente

celuldsica.

Propiededes y uscs de las celulosas de bagazo

211, la ca;idad y el cardcter de las celulosas a base de bagazo y su

cenversién en papel son bien conocidas, Muchos ejemplos industiriales demuestran
qua pueden usarse con ventaaa en una gran variedad de productos de papel que
abarcan desde las planchas de fibra para construcciones hasta el papel de seda

mis fino, Las celulosas de tipo finc de bag

L.D -

220 mejoran la formacidn de la

hoja y tienen una resistencla relativamente alta a la t*ac”lén y al '
reventamiento, Su resistencia al doble plegado es bueria, En general, la
rgsisténcia al rasgado es menor gue la gue tienc la celulosa a base de

condferas, Debido a su nardcter especiul, lak pastas de bagazo pueden

refinarse con un consumo de energia my redicido y, si se manejan édecuadamente,
pueden considerarse come celulosa de rdpido desgobamiento,  Se mezcian fécilmente
no £6l¢ con todas las vériedhdes de pastas mecénicas v quimicac hechas con

madera, sino tdmbién con cargas,

212, En el caso de los papeles finos btlanqueados, la'adicidn de celulosas
de bagazé mejora la calidad y da al papel ciertas caracteristicas que no
pusden obtenerse Unicamente con pasta de madera. Se ha demostrado que
aun cuando se agregue pasta de bagazo sin blmnquear en proporciones adecuadas
a las pastas de madera del tipo krefl; pueden obtenerse papeles de gran
resistencia, Los cartones para cajes de embarque fabricados con bagazo ofrecen
condiciones excepcionales, El alma para cartdén corrugado proveniente
/Bel bagazo‘
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de). bagazo e85 osxcelente en su resistencia sl aplastauiento, Para los cartones
que se utilizan como revestimiento, las pastas de bagazo pueden ser mezcladas
en proporciones importantes con pastas de medera del tipo sulfa.. gin

blanguear,

213, Ha quedado establecido gue es posible producir papel de diario a bace
de pasta de bagazo) Sin embargc, queda atn por determinar si es posibie
producirlo comercialmente en tal forma que pueda competir en precio y

en calidad con el articulo que se acepta en la actualidad por el comPrcio en

todo el mundo.

Cenclusiones generale

214,  la Junta llegh a las siguientes‘conciusioncs:

le Una experiencia industrial afortwada demestra gque el bagazo puede
‘usarse con ventaja como fuente de irateria prima para satisfacer
las necesidades futuras de papel y c2lulosa en la iAmérica Letina,

2¢ Existen en la actualided procedimientos muy conocidos y explotacidn
industrial que producen pastas de calidad satisfactoria sin wayores
dificultades téonicas, La elecceidn del procedimiento devende ae
muchos factores, incluyendo los locales, y serfa conveniente un
estudio cuidadeso en cada ¢ago,

3. Aun cuando pueden elaborsrse alguncs tipos de papel con una
pasta Gnicamente compueSUa de celulosa de bagazo, se considar
Gue la contribucidu mds importante que puede prestar esta ma%eria
trima como fuente celuldsica en la Am8rica latina es cowo material
para mezelar con celulosas proveaientes de otras materias primas
fibrosas,

hs La cantidad de bagazo fresco (52 por ciento de humedad) de gue

se necesita disponer anualmente para I{ébricas de cclulosa con
una capacidad de produccidn diaria deo 20 toneladas, rpuede calcularse
en unas 36 mil toneladas en el caso de cpastas biangueadas y en
unas <4 mil ‘toneladas para las pustas tipo cartdn. las necesidazdes
respectivas para fibricas de celulosa de una cepacidad diaria de
produccibn de 50 tonzladas serfan de 90 ndl y 60 mil toneladas por
afic, Estos cdiculos son conservadores,

5. Dado que se utiliza hoy dia el bagazc como combustible en los
ingenios azucararos, para disvrasr canbidades adicionales de esta

e

materia prima con destino a la fabricacidn de celulosa, es

/menester adoptar
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menester adoptar medidas con el fin de economizar combustible en
los ingenios, o recurrir al empleo de otro combustible para
reemplazar al bagazo, . - .

6, Con lo primero se Jograrfa djsbrae; importantes cantidades de
bagazo, pero la cantidad real obtenida dependeré de la naturaleza
de la opers(idn reslizada en el ingenio y del grado de eficiencia
térmica que ya se haya lograde, Aua en el mejor de los casos, los
ahorros de bagazo no han de exceder el 20 & 30 por ciento del
bagazo producido, For otra parte, las medidas a adoptar ne scn
myy costosag y pueden aplicarse individualmente o en conjunto,

7. La operacidn mfs ventajosa serd aguella en que se utilice en
forms total tanto la fibra come la méduls con fines para los cuales
cada f raccidén se adapte mejer,

8, Desde el punto de vista de la disponibilidad de bagazo - ya gea

' mediente la creacidn de excedentes (aprovechando las mejoras introdu-
cidas wpara la utilizacién del vapor) o usando otros combustibles en
su reemplazo - 23 evidente gue las limitaciones impuestas por la
utilizacidn regular del bagazo como combustible en los ingenios
azucareros llevan a la conclusidn de gue la contribucién gue
puede prestar esta materia priss al desarrollo de las industrias
latinoamericanas de papel y celulosa serf necesariamente limitada
en volumen, al menos a corte plazo, : :

9, En un plan a large plazo, no hzy duda de que el bagazo, debido
-a uwna serie.de factores econdmicos favorables, ha de desempefiar
una funcidén importante en la expansién creciente que s9rd necesaria,
Elle tiene particular significacién eu aquellos paises productores
de cafiza de azlcar en que faltan ctras materiss primas fibrosas,

10, Bn relacidn con ctras fuentes no forestales de materias primas
para papel y celulosa disponibles en la América Latina, el bagazo
de cafla, por ser el sub~producto de une industria establecida, parece
ofracer buenas posibilidadzs para aumentos inmediatos en la
produccidn de celulosa y papel,

Presentacién de trabsjos sobre determinados

asuntos téenicos 1/
215, En las sesiones deaicadas a examinar este punto del temerio se
discutieron los diversos trabajos presentados a la considsracién de la
Junta como documentos bdsicos, ' {(Véase en la Parte 1 de este informe,

pdgina 13.) | - -

1/ Punto VI del temario.

Examen de
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Examen de las perspectivas de desarroilo de la industria de

: . . . 1
papel y celulosa en determinados paises latinoamericar.os m{

216, En las sesiones corraspoudientes a este punto del temario se discutieron
los trabajos presentados sobre las perspecti?as é¢e desarrollo de la industria
papelera en Argentina, Brasil, Colembia, Chils, México, Uruguay y Venezuela.
En el curso de la'discusién, y a través de las exposiciones hachss por diversos
perticipantes, se recogieron informaciones sobre Bolivis, Paraguay y Pert.

El conjunto de todos esos paises representa cerca del 90 por ciento del
consumo latinoamericano de papel, los resfmenes de los trabajos y
exposiciones hechas se presentan a continuacidn, y en ics documentos bésicos
puede encontrarse informacibn detallsda lo wismo por lo que toca a los paises
citados gomo a otros cuya situacién no se discutibd en las sesiones de la
Jurnta, Aungue las exposiéiones se hicieron considerando & cada pais por
separado, la discusién del tema llevd a algunas conclusiones de cardcier

regilondl que se recogen al final de esta seccidn del informe.

Lrpentina
217. El consumo actual de pavel y cartones es de 400 mil toneladas, que
se reparten asi: 90 mil de papel de diario y revistas, 250 mil de papeles

varios y 50 mil toneladas de cartones,

218, S8e prevé un constante aumento en el consumo de papeles ¥ cartones,
pero ello dependerd en su mayor parte del crecimiento de la produccion
interna por cueanto se calcula qug\lés disponibilidades de divisas destinacdas
a estos articulos quedarin limitadas a niveles voco diferentes de los

actvales,

219, Se calcula que para el afio 1960 el consumo de papeles y cartones
) ¢
pueda alcanzar a 600 mil toneladas (200 mil de papel de diario y revistas y

400 mil de papeles y cartones varios),

220. L& preduccidén de pastas quimicas y mecédnices en la actualidad y a corto

plazo es la siguiente: 75 mil toneladas de celulosas, 40 mil de pasta

i/ Punto VIL del temario.

/mecénica, y
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mecdnica, y 20 mil de pasta. semlquimlca, 0 séa un total de 135,000 tonelzdas,
Con arreglo a lcs provectos presentadOa se preve que este tonelede podra

ampliarse hasta 250 mil toneladas en €l periodo mbnc1onado,

221, Se utilizarin las 31vu1ontes *ue?tes ds materlas prlmas. la paja de

trigo, €l sudan grass y el sorgo negro, los bambues plCQDIAla v tacuara, la

cafia de castilla, el bagazo de la cafiz de azfcar, maderas de la fam:lia de
las salicaceas - ssuces y Slamos - los pinos americanos y la araucaria de

Misiones.

222, En Bolivia el‘conéumo de papel y cartdén slcanza en la actualidad a
ﬁnas 2,200 tonelacdas vy el'dé papel‘de diario a 3,500 toneladas anuvales, Las’
necesidades e fectivas de papeles varios y cartdn seria aproximadamente de
5000 toneladaslanuaies ¥y exisbte una escasez grgnde de papeles varios ¢n el

pais, debido a las restricciones a la importacién por carencia de divisas,

223, Hay instalada una fébrica de cartdn jue produce 750 toneladas anuales
¥ trabaja principalmente a base de paja brava,

224, El pafs tiens extensos bosques tropicales y subutfopicales y existe un
proyecto para la instalacién préxima de una fibrica de pusta quimica biangueada
¥ de papel con una capacidad de 5 mil toneladas anuales a base de maderas
sub-trcpiceles,

Brasil

A — O

225, El Brasil consume actualmente cerca de 146 mil toneladas de papel de
diario y 250 mil ds otros papéles y cartones, Las importaciones de papeles,
excluyendo el de dierio, llegaron en 1953 a 6 mil toneladas, o sea sélo el
2,7 por ciento del coasumc del pais, En el mismo aflo se importaron 105
mil toneladas de papel de diario, que representaron el 70 por ciento de
las necesidades naéionalés en este ramo, . Do acuerdo con las sstimsciones
sobre el consumo fuburo de papel de diariompara‘ql aﬁor19651 el Brasil
necesits aumentar su capacidad éejproduccién3en 195 mil toneladas, Fn lo
que se rrefiere a otros tipoS'de'papel, excluyendo el de diaric, el aumento
tendrd que ser del orden de 178 mil toneladas en el afio citado,

/226, El consumo
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226, El consumo de celulosa es en la actualidad de unas 170 mil toneladas,
ce las cuales la produccidn interna savizface sélo el 30 por ciento; el 58
por ciento se importa en forma de materia prima, y el resto representa la
celulosa contenida en el papel importado. [El aumsnio necesario en la
capacidad instalada tendria que llegar a 205 mil tonsladas en 19465 para

satisfacer por completo el mercado nacional.

227¢ La falta de divisas extranjeras y la inflacién son leos principales
factores econbémicos que han retardado el desarrollo de la'industria de papel
¥ celulosa en el Brasil., 3in embarzo, cabe esperar que las recientes
modificaciones de la politica cumbiaria del pais ofrezcan a los empresarios
nacionalés v extranjeros mejores perspectivas econdmicas para invertir en

esta rama de la industria,

228, Comparando los datos estadistices de producceidn y consumo aparente
actual y futuro, puede decirse aue la nescesidad inmediata mis importante

es la de avmentar la capacidad de preduccién de celulosa y papel dediario.
En lo Gue se refiere a otros tipos de papeles,‘la capacidad existente

satisface. prdcticamenie tedas las necesidades del consumo,

. 229, Existen en Brasil cuatro fuentes principales de materias primas
fibresas para la industria de celulosa y papel: 1) losz bosgues virgenes

de Araucaria angustifolia y las plantacionazs de la misma especie en los

o P LT ameT ITEN AR

Istados de Parani, Santa Catarina y Rio Graunde do Sul;r 2) las plantacliones
de eucalipto, principalmente en Sao Paulo; 3) el bagazo de cafia de az@car
de los Estados de Pernambuco, Alagoas, Rfo de Janeiro y Sao Paulo; y,

finalmente, 4) las maderas tropicales del norte del pais.

230, Teniendo en cventa las condiciones especificas de ubicacidn, energis,
tamafio econdmico de la fibrica y -otros factores técnicos y econdmicos,

puede decirse qus sdlo las dos primeras fuentes de abastecimiento mencionadss
pueden considerarse para una expansidén inmediata de la capacidad de produccidn
de celuiosa y papel, 3in embargo, el bagazo y las maderas tropicales,
represantardn indudablemente recursos también muy impcrtantes,si se superan
los problemas especificos antes‘mencionadoso

/Colombiza

A U T .l
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Colombia |

231, EL creciente consumo pécional de papel es avendido por una dnica
fabrica, "Cartén de Colombia SBA;", que utiliza celulosa importada, bagazo y
desperdicios de papel, Su produccién actual es de 12 mil toneladas anuales
de papel de envolver y da'escribiéiy 12 mil de cartén, Tiene previsto
ensanchar su produccidn a 36 mil toneladas anuales con el fin de satisfacer

la demanda de papeles tipo kraft.

232, EL consumo de papel de diario fud de 19,060 toneladas en 1950 y para
1954 se estima en 30 mil,

233, Como posibles fuentes de materia prima se tienen los bosques tropicales,
el bagazo y el tamo de arroz,

234, El Instituto de Fomento Industrial lleva adelante en la actualidad un -
detenido y sistemitico estudio de los bosgues del valle medio del Rio Nagdaléna
con miras a establecer una planta de papel y celulosa, El desarrollo actusl

de este proyecto dependerid de su #iabilidad técenica y econdmica,

R35. Lla produccién anual de bagazo seco es de 170 mil toneladas, que sie
utilizan como combustible, Sin embargo, la regidn azucarera del Valle del

Cauca es también una regién hullera, Cabe advertir que la zafra es continua
en esta rezién, ‘

236, Con respecto al tamp de arroz, es previsible que dado el auge del
cultivo del grano y su vecindad a los grandes centros de consumo pueda
considerarse como una posible fuente de materia prima para la industria
papelera,

Ohile

237. la incdustria de papel y celulosa en Chile, aun cuande satisface los
consumos internos en una broporcién mayor que-la de la mayoria de los

paises latinoamericanos, ha alcanzade hasta hoy escaso desarrollo, En

los filtimos cinco afos, el 57 por c¢iento del consumo de papel de diaric y-el
.15 por ciento del de todos los otros papeles y cartones; asi como el 85 por
ciento de la celulosa y el 10 por ciento de la pasta mscﬁnica:que ée empiean
en la produccién, han debido importarse, Esto ha significado la internacién
| /enual de |
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anual de 13,700 toneladas de papel de diario, 3.400 de ctros papeles y
cartones, 26,700 de diversos tipos de celulosa, y 1,400 toneladas de pasta

mecinica,

238, Por otra parte, si se calculan las demandas futuras sobre la base de
w1 mercado plenamente‘satisfecho, puede estimarse qﬁe en 1960 serian
necesarias 41 mil toneladas de papel de diario y 78,400 toneladas de otros
papeles y cartones; y en 1965, 48,200 y 98,700 toneladas respectivamente,
Para poder preducir tales cantidades, seria necesario disponer en dichos

afios de 100,300 (45,000 de pastve mecinica) y 112 700 (53,200 de pasta mecdnica)

tonelacas de pasta, respectivamente,

239, Sin embargo; el pais estd en excelente situscién para cubrir todas sus
demandas actuales y futuras de celuloss y papel, v aun para convertirse en
un exportador de estos productos. Cuente para ello 1o sblo con abundantes
recursos fibrosos - 6 millones de hectéreas de bosgue natucal de tamafio
maderable, constituido por especies ietifoliadas ds zona templada, y extensas

plantaciones de Pinus radiata - sino también con acuellas otras materias

primas y facilidades indisperisables pura el desarirollo de esta industria,

240, EL bosque natural, ubicado en el sur de Chile, incluye verias especies
que scn apbtas para la elaboracidn de celulosa de acuerdo con las experiencias
realizadas, Las plantaciones de Pinus radiata se han -zstablecido en lcs
ﬁltimos_25 afios especialmente en una zona de=l sector centro-sur de unos

- 300 kms. de largo por 70 kms. de ancho, en la que hay cercs de 200*mil
hectéreas, El crecimiento de estos bosgues artificisles es de unos 20
metros cibicos sdlidos descortezadoes por hectdres y afio, lo cusl - si se
sflade 2 la no existencia de problemas especlales en el pulpaje mecinléo

o guindco de tal madera - hace que lus plantaciones r»mryskntcn un

potencial enorme de produccidn, que,pa;a 1960 slcuanwaria a cerca de 200 mil

toneladas de celulosa,

24). Los planes de industrializacidn prevén una utilizacidn cada vez més

completa de la madera disponiblé, perticularmente la de Pinus radiats. FEstén

en construccién dos plantas gue producirdn en conjunto 44 mil toneladas
B ' /de pepel de
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de papel de -diario y 47 mil de pasta quirica &l sulfato por afio,

Me Aico

242, En México hay mas de 30 f&bricas de papel y cartoncillo, En seis de
ellas se elaboran mis de 18 mil toneladas anuales de pasta mecénica y en
L se producen pastas quimicas (kraft'eﬁ su mayor parte) y semiquimicas,

(ambas sin blanquear).

2&30 Las fibricas producen actuaimente papeles y cartoncillos Kraft y semikraft,
de impresidn y escritura, papel higidnico y algunas especialidades, La
cifra global en 1953 superd las 136 mil toneladas, | '

2&4“ Las fabricas de pasta sin blanguear {dos al sulfato, una al sulfito,
una semiquimica y una mecanoc.quimica modificada) satisfaéen actualmente mis
dal 50 por ciento de la demanda actuzl efectiva del mercado nacional
(alrededor de 100 mil toneladas) de csta materia orime, |

245, Las fuentes de materias primas celuldsicas susceptibles de
industrializacibn son muy abundantes, Los bosques de coniferas - principalmente
de pinos - los boagues subtropicales, el bagazo de la cafia de azlicar, para
meacionar sélo‘los principales recursos, podrian satisfoccer la demanda actual

¥y futura de pastas para papel y otras industrias,

Rib.  la industrializacién del pals permite actualmente proporcionsr a la
industria de papel y celulosa ‘otros meteriales Jndlbpwn ables., Azufre, sal,
sulfato de sodio, c@l caolin, sulfato de aluminio ¥ petroleo satis facen

sus necegidades, '

247, EL impulso por la iniciativa privada y el estado en la generacidn
de energia eléctrica, el mejoramiento de los transportes y la ampliacién
de la red nacional de carreteras coadyuvan a uwna rayor integraciéh de la
industria, '

24,8, La ampliacién de las instalaciones ya existentes y la iniciacién
proxima de las operaciones de las cue estdn termindndose dz construir
(Celulosa de Chihuahua, S.A., en el Bstado de Chihuahua y el Pilar en el
Tstado de México) permitirdn en conjunto_suministrarila mayor parte de la
celulosa requerida por la industria mexicana del papel y el 100 por ciento
de la necesaria para la elaboracién de fibras sintéticas a la viscosa,
/249, México
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249, México no produce papel de diario, Sus importaciones son'del orden

de las 70 mil toneladas anuales., Pera satisfacer internamente parte de

este déficit nacional, se construirf pronto una fébrica para la elaboracidn
de 36,800 toneladas de pasta mecénica que, con la quimica necesaria, nacional
o extranjera, permitird satisfacer el 51 por cierto del consumo actual y el

L6 por ciento del estimado para 1960,

250, El deficiente remanente se satisfard mediante el desarrollo de proyectos
en estudio que estén cendicionados al desenvolvimiento de las comunicaciones
y de la electrificacién del vefs, al incresento del ahorro interno y a la

consecucidn de créditos exteriores,

251, EL gobierno del Paraguay, reconociendo la importancia de sus recursos
forestales en la economfa nacional, ha dado espscial importancia al estudie
de la celulosa y el papel, Por esta razdn, ha solicitado 1z a sistencia
técnica de organizaciones bilaterales e internaciornsles gera desarroliar

un plan de evolucién racional de las industrias forestules integradas, que
incluye la fabricacldn de papel ¥y cel;loéa, asf como también ia reinstalacién

de la agricultura y la gansderia,

252, Existe un vasto potencial de materiés primas-en el Parsguay oriental,
con sus 7 millenes de nectéreazs de bosques subtropicales de especies
latifoliadas. Estos bosques son précticamente virgenes, y de acuerds con
mediciornes realizadas sobre el tsrreno en el Alto Perahé, tienen wn promedio
de 100 metros cilibicos por hectérea, con 100 especies diferentes, Se ha
determinado ror medioc de estudios de laboratorio que 83 de estas especies
pueden utilizarse en cualquier proporcién para producir celulosa de caricter

uniforme, de tipo comercial,

253, La ribera paraguaya del Alto Psrand cfrece potenciales hidroslictricos
Ly importanteé, aparte de combinar ctros factores de censideracién, incluso
materias primas abundantes,eﬁcelentes‘Oportunidades agricolas, un medio
ambiente favorable, y accesibilidad 'a uno de los.principales sistemas

fluviales de ccmunicacidn de este continente,

/254, Aun cuando
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254, - dun cuando existen algunos factores econémicos desfavorables - escasa
poblacién de la zona forestal y desequilibrio en la situacién cambiaris -
gue 'han restrlngldo el desarroxlo industrial .6l gobierno paragusyo esta
attu&Lmente Ly interesado en superar estos factores adversos, mediante
una. acclcn p051tiva para fomentar 1a 1nveru16n de capntales nacionales y.

extrangeros.

255, Aparte'de sus p051b111dades en papel y celulosa, estos grandes recursos
- forestales, por su ublcaclcn favorable cerca del centro de la poblacifén
de la Amdrica Latina, puedeu llebar a tener gran 31gn1*10ac16n econdmica

en el futuro.

Perd S
| 256, Perd consume a ctualmente 42.5C0 tonsisdas de papel, de las cuales se
“impartan 14,500, que incluyen todo el papel de diario, 3i se ngparan‘
estas”cifraS'con las Eonténidas en loé documert 03 preéentados por la Secrelaria
que se refieren al promedio 19@8-529~se'aprécia uh incremento notable de

33 por cieri'to; que- sé debe sobre todf) la llberacion del comercio y.del
~cambio’ ocurrido en 1950, La producclén de papel de envolver y de eucrlblr a .
..lmprenta as? como la de cartongs, se hace grlncipalmenLe a ‘hase de bzgazo

de cafia de azlcar y una pequena proporcién de pulpa importada. Satisface
totelmente las necesidades de estos tipos de papPles y afn queda ‘un pequeno .
sobrante de cercade 2 unl.toneladas anuales gue se ha expcrtado a los

pafses vecinos de Colombia, Ectador y Bolivia, Por medio de ampliacionss |
de las fAbricas existentes -~ especialmente en-la de Paramdnga o= se-prdyecta .
llegar en 1960 & una produccién de 41 mil toneladas que satlsldria alredeaor

del 64 por ciento de la demanda preJlsta nara dicho aflo,

257, las fuentes nacionales proporcionan 22,500 toneladas de las materias
primas (celulosa de bagazo y papel de des Jprd301o) que requiere la industria,
las 5,500 toneladas de pulpa faltantes se traen del extranjero, Para 1960
s€ espera un consumo total de pulpa de L1 mil toneladaé'énuales, de laé

- cuales 7 mil serédn importadas-y el résto producido por la industria ekistente'

con. las ampliaciones que se tienen previstas,

. 258, Los datos anteriores miestran que el fnico problema importapte de
/abastecimiento se
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sbastecimlento ee refiere al papel de diario, 'Para resolverlo, el Banco
de Fomento Agropecuario del Perl tiene el proyscto de utilizar las grandes
reéervas amazénicas de tatico (Cecropia), gue es una especie tropical adecuada
para la elaboracién de pasta mecdnica por los procedimientos comunes, También
es posible que el Pert fabrique_papel de diario a base de bagazo de cala
de azlcar, pues las disponibilidades de estz materia prima son superiores

a las 600 mil toneladas anuales.

259. Una vez superados los problemas técnicos que presentan una u otra
opeldn, la solucidn final dependeré exclusivamente de factores de cardcter
econémico, La instalacidn de uné fébrica de papel de diario a base de cetico
o de bagazo podri hacerse por ia iniéiativa privada sobre la base de franca
competencia con,el papel importado de los centres tradicionales de
abastecimiento, | _

260, La psja de arroz constituye una fuenie adicional de recursos celuldsicos
gue no ha sido estudiada todavia. La prodvceidn de este cereal estéd
concentrada en tres valles de la zona norte de las costas peruanas y por

ello se estima gque la paja podria recoiectzrse ffcilmente en cantidades gue

asclenden a las 400 mil toneladas anuales.

261, BS3e estima el consumo de papel del Uruguay en 1954 en 55 mil %oneladas
anuales, de las cuales se producen sblo 28 mil, ILas 20,5 mil tonsladas

de papel de diario que requiere el pais se importan en su votalidad., Tomando
conoc hase uné poblacidén de 2,5 millones de habitzntes, el consumo por persona
¥ por afio resulta ser de-8,2 kilogramos para el papel de diario y de 13,8
para todos los demis papeles,

262, La capacidad actual de produccién pera papeles distintos al de diario
es aproximadamente 50 mil toneladas que dejankun sobrante de 22 mil toneladas
anualés con respecto al consumo. Para equilibrar el consumo ¥ la demanda en

toda clase de papeles, se proponen las siguientes solucionss:

a) llevar a cabo las instalaciones complementarias que se nscesitan
para fabricar algunos de los papeles vy cartones gue se importan (papel
cristal, papel para cigarrillos, cartulinas para tarjetas de contabilidad,etco).

/Se piensa
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_Se piensa poder llegar a aumentar la capac1dad para elaborar estos productos
en 5 mil tonelades anuales, con lo que se llmlthrian a 1,000-1, 5CO

“toneladas las importaciones;

. B) por medio de arreglos con oﬁ}bs gobiernos, promover la exportacién
de algunos papeles gue pueden interesar a otros pafses (principalmente los
vecinos), a fin de.ayudaf a satisfacer. sus necesidades inmediatas, por lo
menos hasta gue amplien sus instalaciones; es imposible prever las cantidades
que puedan exportarse, ya que dependen principalmente de lo§ arreglos cambiarios

) pertlnervt €s;

¢) producir en el paiu parts del papel de dlarlo, por lo menos un -
tercio del que ahora se consume;  esta soiucidén serd la mis fégll de alcanzar,
siempre gue se puedan hacer arreglos de orden econdmico y financiero entre el
poder ejecubivo, las empresas editoriales y los fabricantes de papel; debe
ademés tenerse en cuenta que esta soluclén estimularia la producclén nacicnal
de pasta mecanlca, que €3 la materia pr ima mas 1mportante en la fdbP*CaClﬂn

de‘papel de diario,

263, Las estimaciones de la demanda en 1960 arrojan una cifra total de

67 mil toneladas anuales, de las cuales 27 mil corresponden a papsl de

diario y LO mil a otros papeles y cartones; si hacia ese afio se pudiera
Afabrlcar en el pais una parte del papsl de diario, la capac;dad de producclon

de las plantas satlafarla por completo las necesidades 1ntexrds.

264, En 1953 se importaron 10,730 toneiadas de celulosa y 2ah58 de pasta
Amecénica, Ademfs se produjeron localmente 3,800 toneladas de celulosa de

paja fabricada por el procedimiento a la soda-cloro, Una de las {irmas
productoras de papel ha puesto hace poco en marcha una interesante

instalacidn para la produccién de pasta mecdnica oscura, gue es particularmente

apta para la fabricacidén de papeles de envolver y cajas de cartdn,

265, Como las fuentes de materias primags fibrosas son miy limitadas, y como
la pequefiez del mercado no permitirfa le instalacién de unidades de tumafio
econdmico que pudieran producir los distintos tipos de celulosa que se
necesitan, se crée_que‘convipne mﬁﬁ al pais en“rar en un plan de cooperacidn
interlatinoamericana y toma} parte en el desarrollo de algunos proyechos de

/valses vecinos
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pafses vecinos-aportando capitales, a cambio del compromiso de libre
exportacién de una determinada cantidad de la celulosa producida. Sin smbargo,
en 1o que se refiere 2 la pasta mecinica, se harfa un esfuerzo por
desarrollar la capacidad productora, con bbjeto de suministrar materia prima

para ura parte de las necesidades en papel de diario,

| 266, Las importantes plantaciones de dlamo ¥ eucalipto creadas en los
ultlmos afios podrdn fdcilmente satisfacer las necesidades de una nueva-
fabrica de pasta mecdnica con capacidad de 8 mil toneladas anuales, gue
bastarfian para hacer frente a los requerimlientos anuales de papel cde diario

¥y sustituir las importaciones de este'prcducto,

Venezuela

267, La elevada cotizacidén de la moneda v la fécil disponibilidad de délares
han creado en Venezuela las siguientes carccteristicas en lo gue concierne

a la produccidén y consumo de papeles y cartones hasta el afio 19535 a) fécil
importacibn de productos terwinados, pero también de maguinariazs para
Instzlaciones industriales; b) accesibilided y consumo de las mejores

clases de papeles y cartones importados; ¢) peco incentivo para investigar

y desarrollar el uso de materias primas nacionales,

268, Por ello, hasts 1953, Venezuela no produce sino el 15 por ciento de
su consumo ce papeles y cartones y sbélo a base de pulpze iwportadas y

papel de desecho,

269, El reciente establecimiento y grun desarrollo de industrias consumidoras
de envases (sacos para cemento, azgdcar, etc. y cajas de csrtdn), seguido del
desarrollo de las dos principsles industrizs convertidoras manufactureras

de esos envases, han producido en las condicicnes del mercado el canoio
necesario para que las fdbricas de papeles y cartones salzan de su situacién

de industria incipiente,

270, En efecto, en los filtimos custro afos el consumo por habitante alcanzé

a 13 kilos, cuadruplicindose hasta llegar a 68 mil toneladas al ario,

271, A consecuencia de ello, existen ahora la pesibilidad, el incentivo y
la justificacidén para establscer industrias de suficiente capacidnd pare
una produccién econdmica que aproveche los recursos naturales de materias

,/primas cel
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primas del pafs,

. } . -
272, los organismos oficiales (Ministerio de Fomento y Corporacién Venszolana

de Fomento) han contribuido también en el aspecto técnico y en el econdmico
4 promover las industrias"que,hoy’sglpgqygctanjy, a la vez, s conseguir

uno de sus objetivos, que es el de disminuir el valor de las importiciones,

273, Lla industria papelera estd integrada ‘actualmente por la Fibriea Hacional
de Papel de Maracay, la Fébrica de Cajas de Cartdn (I584) en Caracas, ¥ otra

pequefia fibrica que se instald a prinpipioéfde 1954 en 1a poblacidn de ‘
Guacara, cerca de Valencis y que se-dedica a la manufa@tuqa de papeles

del tipe sanitario,

274, ée est4 montando actualmente otra fdbrica de cajas de cartones en
Maracay, y en abril de 1954 se establecid otra compafifa con un capital

inicial de 25 millones de bolfvares (7,500,000 dblares) que proyecta

producir 30 mil toneladus anuales‘de papeles no blanqueadds,fkraft, semi-kraft,
embalaje, y otros diversos, = Esta compaiifa ests terminandé sus estudios

¥y plensa aumentar su capacidad por etupas, y extender sﬁs operaciones futuras
a otros renglomes como el de papel de‘diarios. Se propone utilizer al

pdximo las materias primas nacionales,

Conclusiones

275, *De las manifestaciones hechas por los expertos ae diversos paises
surge la conclusién general de que todas las naciones - latincamericanas
experimentan un gran interés en su desarrollo industriél papelero y‘estén
haciendo grandes esfuerzos para logrario.. la tendencia general €8 a
aumentar la capacidad productora o a'cregrla en grado suficiente como pars

satisfacer las crecientes necesidades de papel y celuloesa,

276, En el pasado se concentrd la atencidn sobre todo en la construccién
de fdbricas de papel; en combio, la tendencia presente es a equilibrar la

industria por medio del desarrollo de fdbricas de pasta.

277. La mayoria de los pafses latinoamericanos considera el desenvolvimiento

de la capacidad productora papelera en un lugar prominente dentro del orden

de prelacién que asigna a su desarrollo industrizl, 41 hacerlo asi no
/sélo demuéspran.
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sblo demuestran su preocupacién por crear fuentes permanentes de abestecimieqto
de papel, sino que tienen & Ia vista otras ventajas fundanentales; el
aprovechamiento de abundantes recursos naturales, la diversificacidn de su
economfa vy la oportunidad de desarrollar paralelsmente otra industria importante,
como &5 la de los productos qﬁimicos necesarios para la fabricacidn de

celulosa.o

278, No menos importante es el hecho que, debido a las cuantiocsas inversiones
fijas que requieren y a su necesidad de un abastecimiento constante de materia
prima, las induétrias celuldsicas constituyen por si mismas, al por que wia
garantia de que los bosques serdn protegidos y manejados‘racionalmente,-un

estimulo para la creacidn de nuevos recursos por medio de plantacicnes,

279. Por lo que se refiere a la conversidn de estas materias primas en
celulosa y papel, la conclusildn general Glae surgid de la Junta fué la de gue

si bien no se espsran problemas “ecnol8gicos en iz fobricacién de pasta quimica,
la produccidén de pasta mecfinica a base de recursos btropicales y subtropicales

en forma econémica requiere todavia una mayor investigacidn. = Excepciln
notable representa el caso del cetico en el Perd, que ha presado ser un

material excelente para [abricar pasta mecinica sor los procedimientos comunes,

280, De las perspettivas que ofrecen los distintos paises se desprende gue no
existen suficientes proyectos para llegar a satisfacer la demznda de papel

de diarioc, aunque en todos ellos se comprende la importancia gue debe darse

a este tipo de desarrollo. Aparte de las dificultades tecnoldgicas, hay
problemas de otro orden - principalmente econdmico y de politica gubermamental -
‘que han hecho que los proyechos actusles se dirijan més bisn hacla ia
produccidn de otros papeles distintos del de diario, Jin embargo, las

ideas expresadas por los pariicipantes indican que es urgente conciliar el
interés de desarrollar lz produccién de papsl de diario condjeto de ahorrar
divisas y complementar la industriélizacién, con la necesided de <us los
peises cuenten con uwna fuente permsnente de abestecimiento de este producto, y
a precics lo suficientemente bajos como para favorecer su desarrollo

cultural, Es de gran importancia gue los gobiernos hagan un esfuerzo

por realizar esta conciliacidén estimuisndo el establecimiento de f8bricas

/de papsl
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del papel de diario,

281; las dificultades de financismiento conStituyen un obstdculo gErave .
para el desarrolilo de la industria papelera. LdS conclu51ones generdles a.

este respecto aparecen en otra seccidn del 1nforme.

282, Debido a que las cardcteristlcas .de la.materia prlma'varlar de un
rais a otro,'es 1égico esperar que se tienda en el desarrollo 11austrial
papelero hacia especializaciones por paises, en lo qus se refiere a

tipos de pasta ¥ aun a tipos especificos dé papeles, Por otra parte, el
mercado nacional de productos papeleros es demasisdo peguefio en la mayoria -
de los paises para absorber la produccién de fébricas de gran tamatio gue

se especialicen en determinado tipe de pasta ¥y en'un nﬁmevb limitado de
clases de papel, ©Si .s¢ consideran conjuntemente, estas dos condiciones
llevan a concluir que_es_necesario y deseable promover una complementacidn

intrarregional en materia de mercados,

283, 'La Junta estuvo-de acuerdeo en que deberia hacerse un esfuerzo por
lograr que en el desarrollo de la industriu papelera latinoamericana se
tenga en cuenta a la regién en su conjunto, Se estimdé que la reunién
presente era ya un primer paso importente para lograr ese objétivq ¥ que
se manifestaron esperanzas en el sentido de que en el futuro habrd una
mayor cooperacidn intérnécional para obtener ur desarrollo industirial .
equilibrado,

284s FEn la discusibn se puso también de manifiesto la necesidad de someteér
todos ios proyectos de desarrollo a un detenido examen con el fin de valorar
en la forma mis precisa posible sus carscterfsticas econdmicas y téenicas y
su verdadera contribucidn al crecimiento.éconémico general del pais

considérado,

285, Al hablar de los problemas encontrados en el desarrollo de los proyectos ]
actuales de papel y celulosa, los expertos hicieron hincapié en la gran
necesidad de obtener ayuda técnica de las organizaciones internacionales
rara estudiar aguellos que no pueden encararse por empresas particulares ni
a2un por gobiernos aislédds, asf como de coordinar los esfuerzos naclonales
en la bﬁsquéda de soluciéhea posibles, Adem&s se hizo patente la neceésida.d

/de consejo
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de consejo técnico acerca de los rroblemas especfficos que presentan los
proyectos de desarroilo, y se estimd que deberian prestarlo aguellos
expertos silvicolas e industriales que hayan tenido oportunidad de estudiar.
el desarrollo industrial latinoamericane en su conjunto, y que tengan

experiencia sobre otros paices ajenos a lz regibn.

286, Este aspecto de la discusidn se trasladd a la atencidn de un comité
especial que se encargd de formular las proposicionés concrebas sobre
asistencia técnica, investipgacidn y capacitacidn que aparecen en ohiro

lugar de este informe, (Véase la parte IV).

Papel de diario Y

287. Un cdlcule de las perspectivas de equilibéio entre las necesidades
de América Latina y su praduccién autbctona en los préximos diez atios, permite
apreciar claramente que la produccién de paupel de diario presenta un
problema especial. Los paises latiroamericanos, €in excepcifnm, estin
rofurdamente interesados en expardir o en iniciar la produccidn nacional de
este tipo de papel por dos razoues priawordiales: en primer lugar, se considera
como una materia prima esencial de la cual se ha sufrido escasez en el pasado
por diversas razones, y tcdos los pafsss se hallan deseocos de logrer la
seguridad de su abastedimiento, En segundo lugsr, el consumo de pzpel de
diario se encuentra hoy en michos paises Latinoemericancs muy por debajo
de los niveles gue pueden considerarse adecuados con respecto al grado de
desarrollo politico, econdmico y cultural que han alczazado, por la sencilla
razén de que no pueden dedicar, er la megida en que desearfan hacerlo, las
sumas de divisas extranjeras necesarias para la compra de dicho papel, © En el
future la capacidad de impertacidn hade continuar siendo en general limitada en

la regién en su cenjunto.

288, Si los pafses latinoamerlcanoz contaran con ilimitadus rescrvas de moneda
extranjera que los capacitara pera importar papel de dlario, el problema se.
presentaria en uwna forma diferente. En tales condiciones las fientes de
procduccidn tradicionales, a saber, el Canadd y, en menor escals, los paises
escandinavos - que poseen indudablemente las fuentes de produccidn acecuadas
para hacerlo - tendrisn el incertive de expandir su capacidad productiva

hasta el punto de gue esa capacidad pudiera resporder a la demenda
7
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latinoamericana durante la  préxima década mds o menos,

289, la fabricacién dé papel de diario es uno de los. procedimientos mis. -
espebializados ¥ debe .cefiirse a estrictas especificaciones en tanto que los -
mérgenss de -utilidad que esa produccién deja son.bajos,  Las caracteristicas
econdmicas del procedimiento favorecen la-instalacién de fébricas relativuuente

grandes, .

290, ‘Es evidente que en laz actualidad la produccién: de papel de diario.en

la América Latina, no es probable due‘pueda fealizarse con la mayoria de los
recursos fibrosos de la regifn a costos que permitan competir favorablemente
en el mercado mundial con los de algunos paices - por ejemplo, Canadd -, al

menos en &pocas normales,

291; Asi pues, debe reconocerse que si los palses latinoamericands resuelven
'exyandir_la ihdustria de papel de diario - ¥ hay evidentemente razones
valederas para considerar que lo est4&n - los problemas que muchos de ell.os

deben afrontar son mis econdmiccsque de tipo téenico,

292, E1 papel de diario se ectd haciendo actualmente a base de pasta L
mecinica y hasta un 20 por ciento de pasta guimica de madera de conifer@s ya,

sea al sulfito sin blanguear o al sulfato semiblanuueada,

293, ‘la Junta escuchd informes que resumen las experiencias realizadas
hasta el presente en Amfrica latina en el campo de la produccidén de pasta °
mecdnica para papel de diario: .con especies salicineas en la Argentina; con -

Araucaria angustifolia en Brasil y con Pinus radiata en Chile, Estos recursos

son de magnitud considerable y constituyen la base para una expansidn normal
de esa produccidén en la América Latina, Sin embargo, las posibilidades. de

esta regién no se hallan limitadas a las fueﬂtescpe actualmente se explotan,

294, Las investigaciones llevadas a cabo pera ercontrar materias primas que
sustituyan a la pasta meclnica de Picea comin, y ampliar esi las materias
primas bisicas para la manufactura del papel .de diario, han tomado cuvatro .-
caminos distintos,

295+ El problema téenico de-prgducir‘éapél'dé.diafio a2 base ﬁe'pinbs,
especialmente con los que poseen un alto conteﬁido”de resina, puede considerarse
- o I } 'h"'/resuéito. Esto

A |
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resuelto, Esto hace técnicamente posible utilizar los macizos naturales de
coniferas de México y América Central, ¥ las plantaciones de coniferas exiséentes
en la Argentina, ' '

296, La Junta destacd la conveniencia de un intercambio de experiencias y
de realizar plantaciones exverimentales de conf{feras para determinar gué
especies y variedades son adecuadas péra ia ﬁrodﬁctién de papel de_diério o
cuiles podrian‘crecer‘con_éxito bejo las diferentes condiciohes que imperan
en la regidn, : | ' - ‘
297, La produccidén de pasta mecinica a base de especies latifoliadas de
zonia teémplada mediante el procedimiento normal de desiibrecién, ha aumentado
rapidamente en Europa y en los Bstados Unidos, Las principales especies
latifoliadas de América Latina adecuadas para la desfibraciln comin son las
‘de las plantaciones de sauces y 4lamos del Delta del Parand, las especies de

Cecropia y, en un grado menor, las piantaciocnes de eucalipho,

298, Ios &lamos y los sauces presentsn pocas dificultades, A pesar de que

en Australia los Eucalyptus regnigs de 200 a 300 afios de edad se ubilizan

para producir un papel de Giario dz calidad eatisfactoria, es dudoso que los
eucaliptos latinozmericanos de fibra corta puedan servir alguna vez como

base para la produccidn de papel de diariqlen gean escela mediante los

métodos usados normalmente, Las cecropias pueden encontrarse loculuente

en grupos homogéneos en la regién, y eses especles, al igual que otras que
tienen escasa densidad, aparecen frecuentemente entrs las de segundo crecimiento
en los bosques de lluvias troplcales, ‘No todas e5.as8 espebies pueden resultar
adecuadas para el papel de diario, pero se han efectuado experimentos
prometedores con el cetico cel Perd y yuizd aveves investigaciones puedan
descubrir especies similares, posiblemente mis adeéuadas todavia para la

preduccidn de papel de diario,

299, OSe han desarrollado diversos procedimisntos para produéix‘ pasta del
Fipo mecdnico, con especies latifcliadas de mayor densidad; se aplicd como
principio general un traztamiento previo al vaper o yuiimico ﬁara abiandar la
madera antes del desfibramiento normsl, disminuyendo asf el peligro de la
destruccién de la fivra durante el procsso de desflbracién, La aplicacién

/de €508
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de esos’ procedimientos, por ejemple el procedimiento Chemigroundwood

en mezolas de taderas de gspecies troplcales, oa esusceptible C=2 aumentar las
dificultades técnicas, aun cuando es posible gue puedan producirse pastas
capaces de reducir la cantidad de pasta guimica que reguiere el pabel de

diario,

300, Ultimamente se han experimentado diversos procedimientos pérg producir
pastas del tipo mecédnico, utilizando un equipo esPecial; por ejemplo: ‘ _
desfibrando en molinos de disco o refinadores, luego de haber ablandado las
astillas o por previo tratamiento quimico o al vapor, Uno de ellbs, el
procedimiento a la soda cdustica fria es de fieil eperacidn, no requiere la
inversifn de grandes capitales, es de gran rehdimiento v obtiene buena
resistencia; con algunaa‘egpeqiés la pasta resultar£7oscura y requerird ser
blanqueada. El procedimiégtq puede dfrqcer'poéibilidades rara la futura

produccidn de papel de diario a base de mezclas de maderas tropicales,

301. Ia produccidn de celulosa quimica para la pasta de papél de diario no
ofrece el misro problema que la fabricacifn de la pasta mecdnica. Fuede
fabricarse una pasta semi~blanqueada al suifato a base de distintas especies
de pino, o puede aprovecharse el-pro¢adimiento al sulfito con la Araucaria,
por ejemplo, como ocurre.en el prasil y en la Argentina. In la Junta se
informé que parte de la pesta quifmica podria hacerse a bass de e species

latifoijiadas © de bagazo,

s

202, La produccidén de papel de diario a basé de bagazo ha sido técnicamente
posible durante mucho tiempo, pero hasta el momento nadis ha podido fabricar
a precios de competencia papel de diario aceptable y capsz de eﬁﬁlsérse en
miquinas ﬁe alta velocidad, Una novedad ~ el-uso de un procedimiehto de
pre-hidrdlisis seguido de la coccién semi-gufmica al sulfito neutro - podria
brindar la posibilidad derealizar con éxito operaciones econdmicas en

determinados paises,

303. EI progreso técnico de los diltimos aflos ha multiplicado los procedimientos
que pueden considerarse pera la fabricacién de papel de diario y ha ampliado
potencialmente 21 nimero de materias primas de gue ese papel puede hacerse.

/304, La
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304. La variedad de materias primas actualmente aplicables a la elaboracidn
de papel de diario, hace necasario un nuevo enfoque del problema; no es ya
posible pensar rigidamente en términos de proporciones fijas de las puctus
normales, Los palses que carzscen de lzs materias primas tradicionales pero
que, sin embargo, se ven obligados a desarrollar une industria local de
papel de diario, sin duda hallarén una solucién examinando las diferentes
mezclas de distintas pastas que pueden obiensrse mediante sus proplios
recursos; alguncs palses latinoamericanocs han encontrado ya esa colucidn
dentro de esta lfnea general. Al mismo tiempo debe reconocerse que los
recursos que la regidén posee, y las posibilidades de ampliarlos, no se han
estudiado en forma compieta, especialmente si se toma en cuenta la

complementariedad de los rocursos ds los paises vecinos,

305, La Junta apoyd la sugestidn de que los paises latinoamericanos,
estimulando la experimentacién; facilitando el intercambio de semillas y
aunando experiencias - en especisl en lo que respecta a la plantacién de
coniferas tropicales y subtropiceles - ce ayuden mubtuamente para descubrir

‘las especies que se aclimaten mejor en cada uno de ellos,

'306. Sin embargo, no debe pasarse por glio el significado econdémico que
tiene el fomento de la produccidén de papel de diario. Pocas fdbricas de papel
de diario en la américa Latiﬁalya sean existentes o en potencia, estdn en
condiciones de operar con éxito comercial, aun dentro del mercado interno,
si se encuentran expuestas a la libre competericia del papel de diario
extranjero en los mercados que abastecen. Por elle, la politica econdmica
de los paises latinoamericanos difiere mucho en lo que respecta al papel de
diarie, Algunos paises, al considerar el papel de diario como materia prima
esencial, facilitan la importacién de dicho papel por medic de tarifas bajas
y cotizacién preferencial de cambios. Entre los paises que producen el
papel de diario; algunos adoptan medidas para proteger su industria
interna (por medio de impuestos sobre ese papel o bien bﬁorgando facilidades
a la importécién de pasta), en tanto que otros adoptan el criterio de que

la produceién interna deberia poder dompetir por sus propios méritos con el

papel importando,

307. La Junta reconocid que era de desear la iniciacidn o expansién de la

/produccidn de
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produccién de papel de diario en la América Latlna, tanto por razones culturaies
como econémicas. En algunos pafses los ‘recursos son tales que el paPEl de
diario puede producirse provechosamente, In otros serf dificil producirlo

para venderlo a un precio de competencia si no se le'concede una proteccién'
sustancial,

-08, Se sefial§ que embarcarse en und produccidén de alto costo supondria
sacrificios ineludiblés para el pafs que decidiera haterlo, 51 el riesgo a
correr merece la pena d e afrontarse, es cuestidn de que cada pafs tendrd que
decidir por si mismo, El mis amplio significado econdmico que supone tal

decisidn debe estudiarse cuidsdosamente antes de btomarla.

Financiamiento del desarrollo latinocamericano de la

1ndustr1acie papel;g celulosa v

309, Se prevé que durante los préximos diez afios habrd un répldo aumento

en las necesidades de papel en la América latina. Para satisfacer esas
necesidades seri necesario hazcer grandes inversicnes, Sin embargo, como la
produccién de papel y celulosa no es la dnica industria o rama de la
act1v1dad econdmica que preclsa desarrollarse en la regidn, cabe preﬂuntar gué

orden de prela01on debe darse a la inversién de ﬁapltal en este campo.

310, ILa Junta estimé que existian var;os.motlvos para que la 1ndustrla del
parel ¥ la celulosa merezca una cbnsideracién-especial., Primero un consumo
adecuado de papel forma parte esencial de un nivel de vida fagbnable; los
avances_econémicoé, ¢l bienestar social, ;os_progresosreducétivos y culturales
exigen un mayor consumo de papel. Segundo, una fébpica nueva‘de papel ¥
celulosa podria en dos afies - y-en clertos casos en menos tiempo alin - producir
tal caﬁtidad de papél‘que, si &ste tuviera gue importarse, las correspondientes
divisas podriasn sobrepasar a las que se requieren normalmente para instalar
dicha fébrica; en otras palabras, la inversidén cde capital en la industria de
papel y celulosa a base de materias primas'nacionales significa un gran

ahorro de divisas. Tercero, un aumento en la,oferté interna de pepel da
lugar al establecimiento de nuevas industrias transformadoras de papel gque
constituyen a su vez nuevas fuentes de empleo. = Cuarto, mediante las

inversiones en la industria de papel y celulosa se rodrd aprovechar una

1/ Punte VIII del Temarin Jsorie de
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serie de importantes recursos autéctonos 1ncluyendo fibras no leflosas, tales
como el bagazo y la paja, Qulnto, 1as lnver51ones en este terreno posibilitardn
el desarrollo de una serie de induatrlas, que utilizan los productos y
sub-productos derivados de la 1ndustr1a del papel especialmente la industria
‘quimica, Por ﬁltlmo, las inversiones en estas industrias facilitardn la
creacidn de otras industrias forestales; en realidad, s8lo un desarrollo
industrial de esta indole puede asegurar la utilizacién econdmica del gran

recurso potencial que representan los bosques latinoamericanos,

311, Por lo tanto, existen razones de fuerza para estimular el desarroilo

de la industria de papel y celulosa en la Amérlca Latlna. Aun en el caso de
que s8lo se consideren las fibras empleadas traulclonulrwnte en la fabricacién
de papel, existen en general importantes recursos fibrosos en el congunto de
la regidn que permiten mantener el desarrollo de_la 1ndustr1a ¥y hay, ademas

en la actualidad procedimientos té&cnicos probados que hacen posible la
transformacién de las vastas reservas de fibras no tradicionales de la
américa Latina, De esta marera el abastecimiznto general de materias

primas aprovechables no constituye un problema en si.

312, En cambio, la obtencidén del capital necesario para financiar este
desarrollo es un problema dificil, . 3e estima gue aun cuando se logre un
desarrollo econémico minimo, se necesiteri una inversibn anual de 50 millones

de délargs-aproxiﬁadamente para asegurar, sin terier que aumentar las
inmportaciones, un nivel razonable de ccnsumo de papel para el afio 1965. Si el
desarrcllo econdmico fuera mis favorable, serd necesaria entonces la inversidn
de unos 90 millones de dflares aiiu.ales° Desde el momento en que aproximadamente
la mitad de los gastos en que se incurre para el desarrollo de la industria
delbpépel y la celulosa en ia Lmérica Latina se financian mediante divisas,

puede estimarse que las necesidades de divisas oscilan entre 25 y 45 millones

de délares por afo,

313, A—pésar de lo grandes que son éstas cifras, no debe pensarse gue el
proyecto sea irrealizable, Una inversidn anual de 90 millones de délares
s6lo corresponde al 1,5 por ciento del promedio total de inversiocnes '
latinoamericanas anuales durante el perfodo de postguerra. Una necesidad
de 45 millones de délares anuales en divisas representa un poco mis de la
/mitad del
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mitad del 1 por ciento de las . utilidades anuales por ese concepto en la
regidén, No pueden con51derarse irreales las metas propuestas gracias al’
dinamismo de la economla latincamericans, cuya tasa de desarrollo eccném_co

es una de las mis elevadas del mundo,

314, Sln embargo; no basta con insistir ante las naciones 1ndustria*¢dadas
sobre su obligacién de proporcionar el capital necesario para lograr esta
formade expanslén en palses menos desarrollados, . Tampoco es suficiente
enumerar las medldas que deben adoptar los palses menos desarrcllados para
crear un amblente favorable a.la inversidn de capitales extranjeros, Ambas
con51deraglones_son de verdadera impontancla, pero han sido expresadas en
-téntas opo:tunidades en forma tan concreta - y estin al presenta tan bien
ddhumentadas - gue la Junta no consider§ que la elaboracidn de estos’ '

temas constituyera, la base mis fructifera para una discusién,

315, Un punto de partica més prictico conszste en estudlar que fuentes de
capltal son asequibles y eonsiderar la naturaleza de las cuestlones sobre
las que seria necesario informqr a los inversionistas, ya sea de capital-
piblito o ?rivado, nacional o extranjero, antes de que se cecidan a eriplear

su capital para el;desarrollo de la industria del pspel y la celulosa,

316, En lo que respecta a las~fuentes,-el-capital nacional puéde ser privado
-0 pliblico, incluyéndose en este dltimo caso la financiacién por medlo de

bancos con planes de fomento y varias instit.ciones sem;flscales, a51 como por
medio de bancos oficiales y centrales. Ocuiriri a menudo que ciertas empresas
recibirdn contribuciones financieras de ambas fuentes, y la relativa

frecuanc1a en la creacifn de empresas pﬁbllcas, particulares y semlpartlculares,
dependeré en gran parte de los antecednntes econdmicos y politlcos y de las

condiciones imperantes en la nacifn interesada,

317. S5i. adquiere impetu la tendencia actual de numerosos pafses latinoamericanos
hacia el establecimiento de facilidades mediante las cuales puedan venderse :
al pdblico tftulos Ge empresas industriales, se simplificard mucho la tarea de

movilizar el capital naclonal privado,

318, - La ayuda extranjera a todos los tipos de compafifas mencionadas, llegaré

Jdesde diversas
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desde diversas fuentes, Puede tomar la forma de empréstltos 0 limltarne
a un intercambio de servicios flnancleros, : hdemés del Banco Interna01onal
gue se ocupa en general de fomentar los préstamos, casi todos los paises
productores de maquinaria tienen agéhcias‘que'otorgaﬁ facilidadés'de‘érédito

. para cubrir las ventas de Sus empresas nacionales en el extranjero,

319, El capital extrangero en forma de acciones en 1nve siones directas puedsa
partlcipar de diversas maneras. ‘ La empresa puede ser totalmente de

propledad forénea, o puede unlrse a capltales de’ oxizen local para formar una
empresa mixﬁa. . En el pasado, ias empresas mixtas en que el capital na01onal
provenia de empresas prlvadds se v1efon favorqcxdan por 1z inversiédn
extranjera directa,

320, Una de las prlmeras cuestlones que surgen, es la de si el mercado
etlstente es importante en grado suflclente como para garantizar el -
establecimiento de un nuevo proyecto:de celulosa y papel, Dos de las
repiblicas latinoamericanas tienen una poblacidn que no alcanza al millén de
habitantes, y otras varias cuentan con menos de tres milldﬁés ¥ medio., Antes
de decidirse respecto a una invers¢on en los pequenos paiues laulnoaﬁnrlcanos
es indudable que los inver51onistas desearan asegurarse de las p051b111dades
de mercaJo, e inclusive de las perspectivas de exportacién que les garantice

cuszlguier nuevo desarrollo

321, El criterio adoptado por el Banco Internacional‘al poner a disposicién
de Chile un empréstito de 20 millones de délares, para el Gnico proyecto de
celulosa y papel gue hasta ahora ha recibido ayuda extranjera de una
institucidn de préstamos internaciounales, ilustra acerca de los puntos
respzcto.a los cuales es necesario dar una seguridad a los inversionistas.
Son los siguientes:

a) el reguisito de una presentacién y una justificacidn de primer
orden, con una especificacién clara y detallada en lo gue se
refiere a costos; esta presentacién serd preparada por personas
de absoluta competencia en la materia o por agencias especializadas
en esta clase de trabajos, y con experiencia en el campo del
papel y la celulosa;

b) constancia de su valor para la economfa del pafs en lo que respecta
a la utilizacién de las fuentes naturales locales y el mejoramiento
de la situacién del mercado de cambios, tanto a través de ahorros
en divisas extranjeras como de ganancias provenientes de las

/exportaciones;
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. exportaciones;

¢) la conviccidn de que el perscnal administrativo de que se dispone es
competente y experimentado;

d) la prueba de que se cuenta con amplias fuentes de materia prima.y de
- un plan para su administracién sobre la base de rendimientos
sostenidos;

e) estudios del mercade local, comprendidas las perspectivas de
desarrollo futuro, que demuestren que es capaz de absorber una
proporcibn importante de la precduccién de la fébrica;

f) wn andlisis indicativo de los costos de produccién a precios de
competencia en los mercados previstos;

g) que el margen de los cdlculos presentados sea lo suficientemente
amplio para que - aun cuando la demanda local y la colocacién en
el mercado extranjero no alcancen al grado de desarrollo previsto =
se considere que la empresa puede amortizar los preStamos y oblener
al mismo tiempo buenas utilidades;

h) constancias de ofertas espec*flcas para la compra ‘de acciones
comunes en el mercado local;

1) que el Banco se impresione favorablemente por el hecho de que la
garantia de reembolso ofrecida por la Corporaciln de Fomento de
la produccidn no reguiere el voto actlvo del Consejo de administracidn
de la empresa respectiva,
322, No es 8ste necesariamente, el criterio que'el Banco adoptaria en casos
similares; ni debe presumirsé gue el cumplimiento de todos los puntos
mencionados sea recihido favorablemente ai solicitarse un préstamo en el
futuro, Pero es innegable que cuialquier forma de capital Que pretenda
invertir en celulosa y papel, exigird seguridades en la mayoria de ssos
puntos y quizés en algunos otros, Por lo tanto, ese criterio puede servir
como guia general para los promotores de otros. proysctos en busca de
capital, Evidentemente habrd menos razones para hacer hincapié respecto
a las posibilidades de competencia en los mercados extranjeros, si se trata
de un proyecto cuya produccién total puede absorberse por el mercazdo local,
En tal caso la garantia necesaria serd gue el producto compita con éxito con
los de otros proyectos gue puedah establecarse dentro del pais interesado, o
con productos importados gue pudieran colocarse en la zona bajo una

politica proteccionista razonable,

323, El papel limitado que desempefia el Banco Internacicnal en el desarrollo

del papel y la celulosa en la imérica Latina obédece a la constituciﬁn ¥ modo

de operacidn del mismo, E1 Banco, para la expansién de sus fondos de
/préstamos, estd
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préstamos, estéd dupeditado a lds posibilidades que tieme para colocar sus
titulos en el mercado., Como los requisitos de sus eatatutos exigen una
garantfa gubernamental, se ha considerado eliminado del tipo de financiacién
que generalmente utilizan las éompaﬁias privadas en los casos en que la
garantia gubernamental tiende a menoscabar la iniciativa de las empresas

particulares,

324, Sin embargo, las propuéstas recientes bara €l establecimiento de
instituciones internmacionales de inversidn podrian satisfacer‘lg necesidad

gue indudablemente existe en la actualidad, La primera se refiere a la
creacidn de una Corporacidn Internacional Financiera patrocinada pok el Barnco
Internacional, que recibird sutorizacién para efectuar inversiones ern acciones
comnes y/o empréstitos a empresas ﬁrivadas tanto en la industria como en

la agricultura, en las zonas menos desarrolladas y sin la garantia del gobierno,
La segunde es la propuesta que serd presentada a la Conferencia de Rio de
Janeiro por un gruﬁo de personalidades lstinoamericanas que se han reunido
recientemente a invitacién de la CEPil, La idea contenida en esta segunda
propuesta es gue un Fondo Interamericsno de Desarrollo Industrial, iAgricols

v Minero efectie préstamgs a instituciones financieras plblicas o privadas,
que prestarfan a'su vez a empresas particulares de acuerdo con las sondiciones
preestablecides entre los bancos de cada pais‘y el Fdndd. Bs jndudsble gue
existe la necegsidad de crear alguna institucién:capaz-de hacer que las
empresas privadas tengan acceso mis dirscto 2 las facilidades intermacionales

de préstamo,

325, Debido a que en la instalacién de fébricas de papel y celulosa el 50
por ciento de la inversién total necesafia normalmente corresponde a
maquinarias, la instalacidn de wna fdbrica apareja una inversidén considerable
& divisas, En cuanto « las partes del eguipo que se puedan adquirir dentro
del pais -y aparenﬁemehte en algunos paises latinoamericanos exdisten
facilidades para producir pbr lo menos parte del eguipe - deben considerarse
todas las posibilidades de.adquisicién local, a fin de reducir el monto

de divisas requeridas, La fuente extranjera mis importante que para su
financiamiento ha tenido hasta shora el desarrollo latincamericano de papel
¥ celulosa han sido los créditos a plazos moderados ofrecidos por los paises

/exportadores de



E/CN.12/361 ..

FAO/ETAP NO 362 -

ST/I.‘ML/Ser C /19

Pig. 94 .

exportadores de maqulnarias, y es de esperar Que esta fuente de crédito no
sblo contlnue sino que aumente en importancxa. En los ultlmos afios la
competen01a de los exportadores se ha basado parclalmente en 1as fuc111dcdes
de credlbo que podian ofrecer, aunque la tendenc1a actuai es a dlsmlnuir la
d1ferenc;a exlstente en las facilldades de crédmto ofrec1das pdr los dlstlntos
paises exportadores. Esto permltlré gue los palses comprudores aurenten su
campo de e eleccidn tomando en cuenta precios y conveniencia al realizar sus
compras.  Por supuesto que a imenos que se establezca una convertibilidad
general de monedas la disponibilidad de determinadas dnv;sas segulré giendo el
factor mis importante en la seleccién. o

AR

326, A continuacién la Junta pasé a consxdergr las p031b*lidades de part1c1pac10n
del capital extranjero, por medio de 1nversiones dlrectas en la eApan816n de

la industria de papel ¥ celulosa en la América Latlna. Se recalcd que para
atraer ese capatal debia ofrascerse la segur1d¢d de que el proyecto en

A ccnsmderaclén era un riesgo comPrclal perfectamente nornal tamblen debla
estdrse seguro de que las condiciones gencrules vigentes en 1z reglon en

que debe ubicarse el proyecto son tales que se pueda eﬁperar que la empresa

opere con éxito durante el periodo razcnable ¥y gue no se produCLran dlflcultades
en la remesa de utilidades y, eventuﬂlmente, en 12 repqtrmac1on del capatal.

El cupital extranjero 3610 sexﬁ atraido a la reglén gue le ofrezca mejores

persnectlvas que las ofreCLdas en 1as otras partes.

327« Puesto que les inversiones extrangeras 1mpllcan normalmente una voz .
activa en la-administracién y control de una sociedad, traen con ellas una
reserva de experlen01a en administracidn y. tecnologia. Ctra ventaja
importante de esta formucie financiamlento, con respecto a los prestamos,

es que el capltal por acciones comparte lOo riesgos de la empresa y no espera
utilidades, en monedd nacional o extraagera, a menos gue la empresa, tenga
8xito,

328, Aunque es concebible que existan algunos . proyectos totalmente‘finanbiadoa
por capital extranjero, se nota una tendencin creciente y deseable hacla

el establecimiento de empresas mixtzs, - En reélidad, si el capitsl local.

no efectia uné_contribucién importante, es probable que el capital extranjero

o S .. /no se



E/CN.12/361
FA?/TAP NO 62
ST/TaA/Ser C,/19
Phg, 95
no se incline a participar en la empresa, . No podrd producirse ninguna
expansién significativa en la industria latinoamericana.del papel y de la
celulosa a menos que el capital domfstico esté dispuesto a imprimirle su

ritmo,

329, Uno de los primeros requisitos exigidos por cuslquier inversionista,
doméstico o extranjero, serd un informe detallado y un examen del proyecto,
Cada aspecto de las operacicnes futuras y de las perspectivas comerciales
deberf ser cubierto por estudios téenicos y econdmicos, La realizacidn

de estas investignciones tomarsi por lo menos un afio, y al tiempo regqueridoe
podrd prolongarse varios afios el se requisren estudios detenidecs para
establecer la aptitud del suministro de materias primas, El grupo que tiene
la intencién de poner en ejecucidn el proryecto, deberd estar dispuesto a
suscribir los grandes costos inherentes a estas esenciales investigaciones
preliminares, Fs responsabilidad de los propictarios o eventuales propietarios
¥y ejecutores del proyecto el presentar estos informes técnicos y econdmicos a
la atencilén de las instituciones financieras en la forma hobitualmente
requerida para su consideracidén, Si lus investigaciones han sido suficiente-
mente completas y llevan a conclusiones satisfactorias y, en lo que respecta

a los inversionistas extranjeros &stos quedan también satisfechos en cuanto a
los puntos de cardcter méé general gue ha yun sido mencionados,‘debgria‘sér

-posible conseguir el capital necesario,

330, La Junta escuch$ con interds un informe de la American Paper and

Pulp Association en el que se ofrecen los servicios de dicha sociedad a
cualquier grupo de la indﬁstria l#tinoamericana gue d esee hecer uso de ellos
para la ejecucién de sus programas de desarrollo, Se anticipa gue se obtendrd
una cOOpera¢ién §imiiar de las industrias de celulosa y papel radicadas en

otros palses,

331, Debido a diversas céusas, el influjo principal de capitales de inversién
para todo destino en la América Latina, desde antes de la gaerra, ha provenido
de los Estados Unidos; estos capitales han llegadb a un promedio neto de

cerca de 250,000 millones de dflares anuales dursnte los &ltimos ocho afios,

Los ihformes de los expertos europeos indican que las limitaciones impuestas
por las circunstancias de postguerra a la corriente de fondos de inversién

/dirigida al
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dirigida al exterior 8¢ estaban eliminando en forma paulatina. '3e. puede
prever que pronto el capital europeo estari dlsponible y dispuesto o
colaborar én la expansidn latinoamericana. Debe recalcarse, sin embargo, que
el interés demostrado en estos continentes cbﬁducir& a una inversidén directa
en la industria de la celulosa y del pgpel en América Latina sélo en la medldd
en gue los nuevos proyectos logren Sdtlsfacer los rigurosos criterios

expuestos precedentemente en este trabajo.

332, La Junta no hz crefdo gque la expan91on de 1a capacidad de celulosa y
papel en hmérlca Latina constituyera ung amenaza parei los intereses de las
naciones tradicionalmente exportadorus. . Ha creido, mAs bien, 'gue el gran.
Consumo potenczdl de la regibn, ha de requerir 1mportac10nes continuas .

pa ralclamcnte al rApido desarrolio de la produccidn locel, Lz Junta ha
expresado su satisfaceién por los esﬁaerzos 1¢evados a cabo por las
organizacioneé‘de.las Naciones Unidas - on espec¢al de los organismos que
han patr001nado esta reunidn - para forﬂntar, por medio de estudios:e
lnvestlga01ones reelizadas de acuerdo al Programa Amplludo de Asistencia
Téenica, el desarrollo de la industrizde la celu;osa N del papel en la

América Latlna.

333, la Junta 1legd a lus siguientes conclusiones:

l. El desarrolle de la 1ndustr;a del papel y la celulosa en América
Latina es de vital necesidad. Todo indica que las inversiones
bien colocadas en este terreno, serdn.provechosas, Por una serie
de razones diversas es ésta una industria en que la inversién de
capital interno y extranjero ofrece ventajas sobre 1o gue puede
obtenerse en otra que opere aisladaments,

2, Para asegurar este desarrollo industrial tan necesario, es preciso
estimular la corriente de capital interno en una medida que cubra-
por lo menos los gastos de inversién incurridos localmente, los
requerimientos del capital de trabejo y el imprescindible pago

~ inicial sobre meaquinaria exiranaera. Existe una necesidad
similar para promover una corriénte de eapital extranjero para "
financiar la adquisicidn de maqulnarla ¥y para la contratacibn de ,
aquellos servicios téonicos que deben ser traidos del extranjero,:

3, .Existen varias formas para financiar este desarrollo, incluyendo
préstamos a largo plazo concedidos por agencias de financiacién
internacicnales, créditos & plazo medio pzra comprs de maguinaria .
e inversiones directs:s tanto de capital lecul como extranjero,

Ios proyectos deben ser cuidadosszmente estudiados hasta establecer

/que constituyen
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aque constituyen un buen negocio y que el clima para le inversidn es
favorable dentro de la zona elegida,

La Junté considerd que se debfa llamar la atencién de los gobiecriics
latinoamericanos sobre el papel especial due pueden desempefiar

las industrias en el desarrollo econdmico y cultural en general, y

por lo tanto la necesidad de a) conceder prelacidén a estas

industrias al elsborar planes de desarrollo; b) asegurar cue estos
planes se documentan y preparan cuidadesamente cca objeto cde esteblecer

el orden de viabilidad de proyectos poltenciales en funcidn de sus

perspectivas de satisfacer, en la forma mis econdmica y efectiva
posible, las necesidades de los paises latinoszmericanos, tanto en su
conjunto como aisladamente; e¢) movilizar cepital local y facilitar
el influjo del capital internacional con el objeto de conseguir
esta expansidn,

La Junta consideré que, debido a que el suministro adscuado e
ininterrumpido de materia prima es fundamental para el desarrolle
industrial contemplado, los gobiernos latinosmericanos debian tomar
medidas para establecer o mejorar los plazos de los créditos para
forestacion e 1ndustr1a11za016n

Parte del desarrollo inVOLucra:ia gastos de "colon*zaclén" tan
elevados que inhibirian las inversiones privadas al ser cargados

como costos de inversidn en las operaciones de produccidn de papel,
" La Junta considerd que ¢n los casos en gue se infiere que la

expansién de este tipo ¢s de interds plblico, las autoridades nacionalies

~deberfan proveer servicios sociales bdsicos,

La Junta manifestd su deseo de gue las conclusiones a gue se habia

llegado fuesen puestas en conocimiento de los bancos e instituciones

financieras gque pudiesen interesarse, a fin de llamar la atencién

de aguellos que tienen negocios en América Latina soore la

conveniencia de adopter todas les medidas necesarias pira a) facilitar
el financiamiento de las ventas de mequinarias; b) facilitar la
exportacién de capitel privado,

/Parte IV
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'RESUMEN DE RECOMENDACIONES

324, La Junta, a- trévéé deﬁsus diversos'cbmités ¥ en laé sesibnes plenaries
corrospondientes, hizo suyas 1dS recomendaciones que se recogen & contlnu4015n
:clasificéndolas segin los puntos del temario en que se decidid hacerlo, Esas
recomendaciones, que estaban implfcitas en los textos de la parte IIlde

este informe, se transcriben literalmente en los pirrafos siguientes afiadiendo
al final la recomendacién sobre aéistencia:técnica,'investigacién v capacitacidn
que fud Preparada por un subcomité especial designado ﬁof'la Junta a esos

efectos,

Bosques tropicales

335. Es grande la necesidad de redilzar 1nVestlgaclones contlnuas ¥y sistemia-
ticag en todos los campos de la ut11123016n de bosques ¥ de 1a sxlv1cultura
troplcal s subtropical, asi .como de que los resul@ados.obtcnldos en dlversas
partes del mundo sean dados a‘cqnocéf_pof la;iofgé@izacipnes internacionales
interesadas en la siivicultura'j a travéé de. agfégibs.bilaterales.ﬂ Por lo
Gue se refiere a las cuestionss de silviculturs o a problemas de utilizacién,
se esPera gue 1a FAO pueda compilar ¥ publlcar la 1nformac1on pertinente que
pueda obtenerse.de fuentes autorizedas. [El establecimiento de un centro
latinoamericano de investigaciones podrfs representar una valiosa aportacién
al desarrolle de la industria de papel y'celﬁlosa en este continente, Cualquier
esfuerzo que se haga en este sentidé seria muy ventajoso tanto para los

gobiernos interesados como para la industria,

336, Cualquier proyecto para el establecimiento de una fibrica en una zona-

no desarrollada, especialmente si se basec en una materia prima no tradicional,
requizcre no sdlo un minucioso anflisis de todos los factores relativos al

costo, sino tembién investigeciones técnicas que suponen considerables gastos,
Esta inversién de capital es imperativa, sobre todo en el caso de nuevos
procedimientos o técnicas de elaboracién. La asistencia técnica por
intermedioc de organismos internmacionales podria ofrecer alguna ayuda relacionada
con las investigdciones preliminares esenciales,

/Otros recursos
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Otros recursos forestales

337, Para‘favorecer el desarrollo de las plantaciones fcrestales y para
permitir que ese desarrollo se llevs a cabo en forma racional y provechosa
para 1a industria de papel y celulosa de la América Latina y, sin perjuicio
de las grandes plantaciones que se realizan, la Junta recomendd a las
organizaciones interesadas tomar las siguientes medidas:

1. Realizar en las diversas estaciones fcrestales experimentales
de la América latina, estudios sistemfticos sobre las pcsibilidades
de introducir especies exdticas de répido crecimiento y susceptibles
de interesar a la industria de papel y celulosa;

2, Hacer en esas mismas esteciones estudios sistemiticos y comparativos
- sobre las diversas condicicnes de establecimiento y tratamiento de
plantaciones forestzles a base de especies autdctonas o exSticas ya
introducidas ¢ que es interesante introducir;

3. Llevar a cabo en laboratorios especializados estudios relatives a
los productos de las. plantaciones, Esos estudios girarian en torneo
de la aotitud de la madarzs para su conversidn em celulosa y, sobre
todo, en torno de la calidad de las pastas asi obtenidas, Se¢ efectuarfan
no sélo sobre las maderas sino tumbién sobre cada una de las sspecies
en particular, y segin las condiciones de crecimiento y los métodos
de tratamiento de la plantacién, Seria especialmente aconsejable
recogsr informaciones sobre las relaciones entire la rapidez de
crecimiento y el valor papelero del producto, en cada unade las
especies existentes,
338, EL conjunto de resultazdos obtenidos de estos estudios, asi como de
estudios similares emprendidos en otrus regiones del mundo de parecidas
caracteristicas, deberia recogerse por lu Oficina Forestal Regional de la
FAC, y ser analizddo y después difundido entre los pafses y organismos

interesados,

339, La Junta sugiere gue la Oficina Forestal Regional, gue ha emprendido
ya actividades en esta materia, sea dotada de facilidedes mis grandes, que
le permitan asegurar el intercambio o los envios gratuitos de muestras de

semillas de especies forestales para experimentzcibén y pruebas de introduccidn,

340, Finalmente la Junta recomienda también a la FAO que insiste ante el
Gobierhern el sentido de Gue se concedan todas las facilidades posibles tanto

a los servicios pdblicos, como a las empresas particulares, con vistas a la
obtencién, compra o intercambio de semillas destinadas & la ejecucién de trabajos

/en mayor
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en mayor escala, En lo que toca a los bosgues naturales templados de América
Latina, la Junta estima, de manera general, que es econdmicaménte posible su
aprovechamiento, con el fin de satisfacer necesidades de la industria papelara,
si bien en ciertos casos se presentan aspectos delicados, a los yue deben prestar

atencién. los téenicos y los gobiernos,

Perspectivas de desarrollo

341 De las perspectivas que ofrecen los distintos palses se desprende que no
ex1sten suficientes- proyectos para llegar a satisfacer la demanda de papel de
dlario, aunque €n todos ellos se comprende 1g 1mpcrtan01a gque debe darse a

este tipo de désarrollo, “Aparte de las dificultades tecnoldgicas, hay
problemas de otro orden-~ principalmente econémico y de politica gubernamental -
gue han hecho gue los ﬁroyéqtbs actﬁalés'se dirijan,més'bien habia la produccién
de otros papeles distintos del de diario, - Sin embargo; las ideas expresadas
por los participantes indican que es urgente conciliar el interés de desarrollar
la:;mbduCCién dé papel dé'diario con objéto ﬁe ahorrar di%isés y complenentar

la 1ndustriallza016n, con la necesidad de que los paises cuonten con una

fuente parmanente de abasteclmlento de evte producto, Yy a preclcs 1o
suficientemente bajos como para favorecer su desarrollo culburel,  Es de

gran importancia que los gobiernos hégan un esfuerzo por reali#ar esﬁa

conciliacidn estimulando el establecimiento de fébricas de papel de diario,

342, Debido a que las caracteristicas de la materia prima vaerfian de un pais a.
otro, es légico esperar que se tienda en el desarrollc industrial papelero
hacia especializaciones bor paises, en- lo'.Que se refieré a tipos de pasta y aun
a tipos especificos de papeles. Por otra perte, el mercado nacional de
productos papeleres es demasiado peguefic en la mayoria de los pafses para
absorber la produccién de févricszs de gran.tamaﬁo que se especialicen en
determinado tipo de pasta y en un nlmero limitsdo de clases de papel, Si

se consideran conjuntamente, estas dos condiciones llev:n a concluir que .es
necesario y deseable promeover una compLementacién_intrarregional en materia

de mercados,

'

343, En la dlscusion ge puso tamblen de ndnlllesto la nace31dad de someter todos
los proyectos de desarrollo a un detenido examen con el fin de valorar en
1a forma més.precisa posible sus qarac;er;st;gasﬁecqnomlc@s Yy tbcnlcasry su

/verdadera contribucién
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verdadera contribucién al crecimiento econdmico general del pals considerado,

Financiamiento

344, La Junta considerd que se debia llamar la atencidén de los gobiernos
latinocamericanos sobre el papel especial que pueden desempeﬁaf las industrias
en el desarrollo econdmico y cultural en general, y por lo tanto la necesidad
de a) conceder prelacidn a estas industrias al elaborar planes de desarrollo;‘
b) . aségurar gue estos planes se documentan ¥ preparan cuidadosamente con |
objeto de establecer el orden de viabilidad de proysctos potenclales en

funcién de sus perspectivas de éatisfacer, en la forma mis econdmica y

efecﬁiv; posible, las necesidades de los psises latinoamericanos, tanto en su
coﬁjunto como aisladamente; c) ﬁovilizar capital local y faciiitar ei influjo

del capital internsclonal con el objeto de conseguir esta expansién,

345, La Junta considerd gue, debido a gue el suministro adecuado e ininterrumpido
de materia prima es fundamental para el desarreolle industrial contemplado,
los gobiernos latincamericanos debian tomar medidas para establecer o mejorar

los plazos de los crédiitos pera forestacién e industrializacién,

346, Parte del desa:rollo 1nvolucraria gastos de "colonizacidn" tan elevados
que inkibir{an las inversiones prlvadha al sert:algaaos como costos de
inversién en las operaciones de produccibn de papel. La Junta considerd gue
en los casos en yue s¢ infiere que la exponsidn de este tipo es de interés

pfiblico, las wutoridudes nacionzles deberfan proveer servicios sociales bdsicos,

347 La Junty manifestd su-deseO'de que las conclusiohes a que se habia llegado
fuesen puestas en conccimiento de los bancos e instituciones financieras que
pudlesen intereszarse, ¢ iin de llamar la atencidn de aguell les que tienen negocios
en Am&rica Latina sobre la conveniencia de adoptar todas las med;das necesarias
para: a) facilitar el.financiamiento de las ventas de maguinarias; b) facilitar
la exportacidn de capital privado,

/Asistencis técnica
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Asistencia téenica, investigacidn y capacitacidn

I

348, La’ crea01on y ‘el deaarrollo de una nueva producc1on de papel y ce‘1losa
sobre bases economicas y técnicas flrmes requiere en los paiseu letinocamericanos,
asesoramaento adecucdo y a81gtencla tecnica directa que no se pueden obtenar
hasta la fecha en 1as organlzac*ones exlstentes © en los c1rculos locales.,

Esta afirmacién se apllca en term;nos generales a los .campos .de ‘administracién
forsstal Yy a la tecnologia de los productos forestales.,

349, Quedd, claramﬁnte demastrado durante las dellbera01ones de la Junta que
mﬁchas personas que estudian la ‘posibilidad.de desarrollar la industria del
papel v la celuiosa en la América Latina asi como representantes de los
goblcrnos de paises latlnoamericanos, tlunen urgente neces;dad de contar
con’ asesoramiento en la materla. A31mlsmo, se ha puesto de manlflesto que
la gran escasez de p~rsonal técnico capacitado para eJPrcer funciones -
supervisoras y de admlnlstraclon, ha conutituido un grave . obstéculo psra el
- progresc de industrias en explotacion-e, 1ndudablemente, ha de constltulr‘
una dificultad para la instalacién de nueves industriazs,” Sé cree_qué deben
tomarse medidas para remediar esta escesez, x5f como para impedir su persise

tencia en el futuro,

350, De lios debates dé la Junta surglo la 1dea de que seria converlente

desde un punto de vista economico asegurar la cooperacién regional y la’
programucion de las actividades oficiales 'y privadas de lnvestigac;on ¥
capacitacién, . Esta coordinacién es técnicamente nécesarla, segun Darece, para
. las operaciones de: orden econdmico, Se opiné que es neces%rlo auegurar la '
concentracién de esfuerzos en el plano regional ‘egpecialmente por 1o que toca

a la investigacidén y a la capacitacién del personal.

;/ Recomendacidén preparada por un sub-comité especial compuesto por los
siguientes expertos: H,K.Collinge (Conad4), Director de debates,
E,Gagliardi, H, Giertz, J,A,Hall, J.C,Leone, H,Thielen, J.von Bergen,
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351s En el curso de numerosas dlscu51on s se hizo evidente que los conocie
mientos relativos a la produccién racional de las diversas materias primas
latinoamericanas ¥ pus posibilidades y cord1c10nes ‘técnicas de transformacién
eran 1nade¢uadas en muchos casos, Se lleg6 a la conclusidn de que desbe
persistirse en las 1nvest1ga01ones forestales y tecnolbgicas, intensificarlas
v or&,anlzarlas. - (Resulta valioso para cada pafs preparar y poner cn
ejecuc16n un program: nacicnal de investiauc1ones.) No obstante, algunos de

estos trabajos de investigacién pusden efeschuarse fécilmente en el plano
regional por un organismo de interés comin, Esta pos;billdad se convierte
en una necesidad, pues se trata dé-inv@ tigaciones largas y costosas que exigen

el empleo de un eguipo perfeccionade y los servicios de técnicos muy

calificados,

352, En suma, para evitar lés suyerposiciones y esafusrzos inftiles es
convenientie coordinar las invesﬁigéciones nacionales y regionales, asi

como gue cada uno de los paises u organismos interasados se mantengan al
corriente de los resultados de las investigabionéé ¥ trabajos realizados en

cualquiera otra parte en condiciones semejantes,

353, Habiendo sido informada del proyecto de creacidn de un Instituto
latinoamericano de Investigaciones y de Capacitacidn Ferestal, asi como
también de las actividades y estudios emprendidos por la FAO para llevarlo

a la préctica, la Junta insiste ante los gobiernos de la Américza Latina que
estin interesados en ese proyecto y ante los organismbs internacionaies vy
los programas_bilaterales de asistencia, asi como ante todos los organismos
piblicos o privados susceptibles de intervenir, para Que pongan en ejecucidn,
tan rdpida y completamente como sea posible, la recomendacién aprobada
formalmente en la cuerta reunidn de la Comisidn Forestal Lotinoamericana de
la FAO (Buenos Aires, 1952},

354 La Junta apoya decididamente las decisiones de la Conferencia de Buenos
Aires; instando especialmente a que se preste urgente y adecusda atencién a
la creacidn de facilidades de investigacién en el cempo de la fabricacidn

de papel y celulosa asi como en las ramas que le son afines en la aplicacidn

/préctica en
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prdctica “n la’iﬁveétigacién silvicola y de la produccién forestal,

355, la Junta recomienda especislmente que, como parte del Instituto
Latinoamericano-de Investigaciones y de Capacitacién Forestal, se establezcan
medios. apropiadosApara-una‘capécitacién'adeéﬁada‘del personal delsgpervisién:‘
¥ técnico,'no 5610 e el ‘campo de la tecn016g£éldéi~§£pel ¥y la celuloea,”sinp
en- todas las’ 1mportantea ramas aflnes de la tecnologla de los preductes .
forestales, La Junta recomienda asimismo con todo interés que, al crearse
una institiueidn central de esta naturdleza, se mantenga lo mdxima coopera016n
con los medios ya existentes en América Latlna pdra la ensenanza de la _

ingenierfa y las ciencias apllcadaa.

356, 5S¢ recomienda también que una instiﬁuciéﬂ de esa naturaleza trate-de
establecer convenios ‘de cOOperacién con 1nstituﬂ10nes similares en todo el
mundo, Ademﬁs, se hace eapecxal hznchlé en que la 1nstltu01on citada no-
debiera tratar de reemplazar sino de romplementar los métodos de enseflanza - .
basados en becas ¥ experiencia téonica directa en otras partes del mnndo,
Debiera asimismo estar preperada para prestar a;uda y asesorumlento en materia
de capacltaCLOn avanzada de esta naturaluza. o

. oo

357, La Junta llama la atencién-de los diversos programas de asistencia
técnica'susceptiblea,de‘poogerar en .l desarrollo de la infustria de papel

7 celulosa en la América Latina sobre la imporbancia que deben concedér

a estos problemas dentro del cuadro general del desarrollo econémico de este
cont:nante. 331mlsmo,la Junta aconseja a los gobiernos solicitar directameqte
esta asistencia‘péqnica, ¥ hacerlo en la mayor medida posible, durante las
fases preliminares de la preparscidn de proyectos concretos de désarrollo, ¥
también,recomienﬂa que los gobiérnos, al formulazr sus peticiones, tomen en
consideracién cﬁalguiera necesidad ¢special de las empresas existentes y de

los grupos que tienen a su cargo:nuevos proyectos,

IV

358, Para coordinar eéaé actividadéslen 51 éénjuntb, la Junta cbnsidera due
serfa necesaric poner en breve a dlSpO“lciﬁn de los pafses de Amérlca Latlna,
y durante un periodo de t;emp; suflcncnte, un grupo de especialistas,

B /359, Fn €l
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359, En el periodeo inicial ese grupo comprenderia uno o varios expertos en
problemas industriales y un especialista o varios en cuestiones econdmicas

de celulosa y papel,

360, la Junta cree que ese servicio pedrfa efectuarse utilizando el Programa
ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unides, que, dentro del mxirco
de un proyecto regional conjunto de FAO/CEPAL/AAT para el desarrollo dc lu
produccidn de celulosa y papel en Amfrica Latina, designaria esos técnicos

v les aseguraria las facilidades de trabajo necesarias,

361, Por lo tanto, la Junta recomienda a los gobiernocs gue realicen todas lzs

gestiones necesarias ante las organizaciones internacicnales interesadas,

362, Sugiere especiezlmente que en el curso de las asambleas y consgjos de
esas organizaciones, los gobiernos se esfuercen en hacer aprobar las
recomendaciones indispensables para la concepcién de tal prbyecto regional,
recomendaciones que les permitirizn luego formular peticiones conjuntes ante
la Comisidén Bcondmica para Amfrica Latina, la Orgenizacida para la Agricultura

7 la Alimentecién y la Aduministrecidn de /sistencia Téenica,

363, Por dltimo, la Junta rscomienda a los diversos organismos encargados de
preparar los programss de asistencia t&cnicz se dignen oborgur a este proyecto
la prelacifn que merece, dada la necesicad y 1la importancia del desarrolio

de la produccidn de papel ¥y celulosa en este continente.

v

3ols Los expertos recomiendan que se llame la atencidn de las organizeciones
internacionazles interesadas acerca de la conveniencia de convecar - en alguna
fecha futura - una segunda Junta de Ixpertos en Papel y Celulosa, con objeto

de infcrmer sobre el progreso alcanzado y considerar problemes especiales,
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Apéndice I

LISTA DE PARTICIPANTES EN LA JUNTA

1. Pafses Latinoamericanos

a) DelegaciénAOficiall/

Presidente
TORTORELLI, Lucas A.

Ministerio de Helaciones
Exteriores y Culto

BECKIHANN, Conrado Carlos

»

ABaL, Enrigue

PEREZ VILLAMIL, Alberto D.

Ministerio de Agricultura
v Ganaderia

CARMELICH, Jorge W.F.
RAGONESE, Arturo Enrique
DTADAMO, Orlando A,

Ministerio de Comercio
SANTOS SIDOTI, José

FELIL CARLEVARI, Isidro José

MELERD, José

LOZANO, dfmilio
Ministerio de Finangas
BRUSTIA, José Luis

VILLORIA, José 3.

ARGENTINA

Administrador General de Parques Nacionales

Director del Departamento zcondnico Social,
Enviado fxtraordinario y idnistro Plenipotenciario

Subdirector de Organismos Internacionales y

- Tratedos, inviado Bxtraordinario y linistro

Plenivotenciario

fSrwviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario

Administrador General de Bosques
Pirector del Instituto de Botdnica

Secretario de la Comisidn Hacional de Dosques

Jefe de Cepartamento del Banco Industrial
de la KRepidblica Argentina

Segudo Jefe de Departamento del Eanco Central
de la Repiblica Argentina

1/ Kl Gobierno de la Replblica Argentina, que auspicié la celebracidn de
la Junta en Buenos Alres, envidé una delegacidn oficial aparte de los
demids participantes de su pals gue asistieron a la reunidn en su
calidad personal de expertos. Como la Junta fué una reunidén de
expertos no asistid ninguna otra delegacidn oficizl de gobiernos,
aunque algunos de é€stos znviaron a funcionsrios de sus Zwbajadas en
Buenos Aires como observadores ante la Junta.

/RONCO, Oscar P.S.
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HOKCO, Oscar P.S. Jefe de Departamenbo del Banco de la Kacién
Argentina. .

linisterio de hacienda 7 A

Mﬁﬁﬂmﬁ, Del for i Funciohario de la Direccidn Nacional de wuimica

DEGIORCT, Helvecio P, Funcionario de la Casa de lorieda de” la Nacién

Ministerio de Industria

DELGADO, Judn Romén

PallA, Jorge José

Secretaria de hsuntes Eooncmlcos
VIDAL, José Carlos

Agesores -
Ministerio gg_‘gglculturg
y Ganaderia .
PERFUMO, Leopoldo Raﬁl -+ Director de ﬁoonomia Forestal
LEONARDIS, Rosario F. Director de la ustdrlén Forestal "Presidente
Perén" ‘ .
PARDO, Luis L. - ‘ Jefs de la Uivisidn Productos Derivados de 1a

idministracidén Naciocnal de Bosques
Ministerio de Industria
LINDLIN, Bernabé '
Secretaria de Asunbos Heconémicos
RODRIGUEZ, Conrado S
SEVERI, Hugo Anselmo

Secretaria de la Delepaciodn

Secretario General

PERETTI, Italo José . Secretario de frbajada
Secretaria General
VASQUEZ, José Maria Secretario de dubajada

TOLOSA, Victoriano ° Seérétdrio de fmbajeda

b) Participantes de divegégs instituciones y empresas

ALAZRAQUI ALOHSO, Jaime = - Ingeniero Agrénomo del Ministerio de Comercio
: - Diagonal Norte 1174, Buernos sires
ALMEIDA,fLebdédio - Jefe del Departamento Téenico de Celulosa
_ argertina S.A,, San Pedro 958, Castelar
ALONZO, Abelards Administracién Provincial de Bosques

48 numero 536, iva Terdn /aL3INA, Adolfo
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ALSINA, Adolfo Director de la Asociacidn de Fabricantes de Papel
Hotel Castelar, Buenos Aires
ALSOGARAY, Alvaro C, - Gerente de Fibrocal argentina S.A.
' Belgrano. 950, Buenos aires
BALL&NTI, Vinicio . Téenico Quimico de La Papelera Argentina S.A,

Pueyrreddn 680, Buenos Aires

BENETTI TOLMINO, Domingo Gerente de Ventas, Molino de Fapel Baradero
Arroyo 1075, Buenos Aires

BERGER, tidximo ' . Cémara Argentina del Pap:l y Afines
: Echeverria 2055, Buenos Aires

BIRNASCONI, Ricardo César . Sub-director.de Fébrica de la Papelera del Plata
- - . General Cadorna 545, Wilde

BERTI, Osvaldo . Sucesidn José Berti, Arroyo 1075, Buenos Aires

BOGGIANQ, Juan F. - Ingeniero de la Cooperativa de Venta de Productos
: Yare stales del Delta itda., Tigre F.C.N.G.B.M,

BRUSCHTEIN, Oscar Edgardo ' Director Técnico de Manuel Teitelman, Fibrica de
e S Papel, ladariaga 1999, Avellaneda ..

CATALDO, Francisco Director de la Celcar S.X.L,, S.A,
C ‘ iendoza 2096, Buenos Aires
CATARINEU, ZEnrique J.R. Dirsctor Técnico de la Papelera San Isidro S.A,,
‘ Corrientes L56, Buenos Aires A
CONTRERAS, Martin ‘Viceépresidente de la Cémara irgentina de PapeL
X y Afines, Lavalle 1783, Buenos Aires

DABAS, Elias Subdirector de Economia Forestal, ‘dministracidén
Nacional de Bosques, Pueyrreddn 2446, Buenos Aires

DI FILIPFO, Juan = - - Director de Laboratorio e Investigaciones de _
Celulosa Argentina S.A., Capitdn Bermidez, F.C.N,G.B,

DREJE, Heynaldo Representante de la Secretaria de Asuntos Técnicos

o . 25 de iwayo 11, Buenos Aires _

DUMONTET, Carlos tnrique Director Técnico de Produccidn y Fabricacidn de
Denti Lida., Directorio 5972, Buenos Aires

DUPKEZ, Héctor Subjefe de la Oficina Técnica de La Papelera
Argentina S.A., Estrada 45, Bernal

FARiAS, Horacio Jefe de Fabricacidn de la Papelera argentina 5,4,

) Estrada 45, Bernal

FERNANDEZ, Hipélito Jefe de Divisidn, Administracién Nacional de
Bosques, Buencs sires

FERNANDEZ, José Amaro - Delegade Obrero de la Federacidén del Papel,.

Lima 921, Buenos Aires
FERNANDEZ, Valentin Secretario General de la Federacidn del Papel
: Lima 921, buenos Aires

Iw |

FOSSATI, Inocencio - Gerente de Produccidn de Celulosa Argentina 5,4,
' " Diagonal Norte 928, Buenos Aires

/FUENTES, Horacio
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FUENTES, Horacia
PURGTNELE, CARDENAS, Pedro 1.
. GAGLIARDI, Bmilie

GAGLIARDI, Silvie

L

Jefe del Departamento Farestal de la Papelera
Ric Parand, iontes de Cea 1733, Buenos aires

Quimico de la Papelera Argentina 3.7,
Estrada 45, Bernal.

Gerente Téenico de Celulosa Argentina S.a,.
Av, Rogue Sienz Pefia 938, Buenos kires

Vicepresidente Gerente de (elulosa Argentina 5.4,

Av. Raque Saenz Pefia 938, Buems Aires

GINZEL, walﬁé;
GCLFARI, Lamberto. .
GRIGERA, Héctor
GUIDAZO, Carles .
HALLIBURTON, Horacio Alberte
HEIDKAIP, Juan

HUZRGO, Fernands

IRIBARNE, Julio V.
IVANISSEVICH, Jorge Alberto
KUHL, Guillermo

'LASALLE, -Gerardn -

"LINDQVIST, Olef Gunnar
LORENZON, Armands Brune

MANOFF ;- Isaac

MAECON, Jusn Carlos

MABCHEGTANT . Eduarda. Joséd -
Ailin .

Ingeniero Quimico de la Direccidn General de

~ Industrias de la Prnv;aaia de Cérdoba, Cérdoba

Experto Forestal de Celuloea Argentina 5.A.
Av, Roqua Saenz Peﬁa 938, Buenos Aires

Representante de 1a Secretarfa de Asuntos Técnicos
25 de Rayo 11, Bucnos Alres

Ingeniero de 1a Adrinistracién Naciénal de Bosques
Nahuel Huapi 2509, Buenos Aires

Rnpn&sentante Ae la Sceretaria de Asuntes Técnices
25 de Mayo 11, Buenos Aires :

Gerente de la Celulosa Argentina 3./,
Av. Rogue Sdenz Pefia 938, Buznos hires

Gerente General de la Cdmars Argentina del Papel
¥ AfinPs, Lavalle 1783, Buenos Aires

Directar del Servicis Técnico Argentinn
Franeisca lLaeroze 2274, Buenos Axrem

Prrfesor de la Universidad Nacional de CﬂJﬁ

Godny Cruz 239, ilendoza ‘
Ingeniern de la Industrial Papelera Americana S.A,
Tralles 640, Buenns Aires

‘Z'Prwfesrr de la Facultad de Ingenlerﬁa de la

Universidad de Buenos Aires, Lavalle 1473,
Buenos Aires

Asesor Téenire de Industrias Celnlcﬁina&,ﬁeg;onales
S.&., Sarmientms 991, Kosario :

Quimlrﬁ-nefa de la Papelera Argentlna S.A.
Estrada L5, Be*nal

Dirsctor del. Instituto de Investigaciones
Azucareras de la Universidad acicnzl de Tucumdn
San Iigusl de Tucumdn

Director de Denti Ltda., S.A. Directerio 5972
Buenog hires

Direct e Propistaric de Papcleria harchegiani S.R.L.
General ‘Cadorna 602, Wilde

/MARTNELLY,. José
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MARTIN, slberto. Carloes

FHAYER, Federico
"HMEOLI, Roberto

MIKLZR, Sandor

MOLINA, Ricardo Lorenzo
MONROS NACENTE, Enrique
¥ORALES TORRES, Juan

MUHANA, Julio
MUSCOLO, Vicente O,

MUSSI, Felipe
NIOTTI, Hugo

PACE, Norberto
PAUL, fdmundo
PEGORARO, Jorge A.
PINEIRO, Mario Luis
PLANAS, Vicﬁor

PRUEGER, Enrique

REMONDING, Domingo
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Especialista en Legislacidn Forestal
Uruguay 435, Buenos Aires

Hepresent ante de A, Hilding Ohlsson ltda,, S.:i.C.
(Suecia), Belgrano 936, Buenos &ires

Parsons & thittemore, Belgrano 271, Buenos Aires

Oficina Técnica de La Papelera Argentina 3.4,
Estrada 45, Bernal :

Asesor del Consejo Permanente del Delta
Coldn 526, San Fernando

Director de Industrias Celuldsicas Hegionales S,A.
(Rosario), San Martin 201, Buenos Aires

Director Técnico de Celulosa ¥ Papel

- Reconguista 319, Buencs Aires

-

Tomds £, Serra (Importadores de Papel)
Serrano 2392, Buenos dires

Representante del liinisterio de Economia,
Hacienda y Previsidén Social de la Provincia
de Cérdoba

Jefe del Departamento de Fibra Vegetal de
La Papelera Rio Parand S.A., Cérdoba 390,
Buenos Aires

Director Técnico de la Fébrica Capitdn Bermudez de
Celulosa Argentina 3.4., Cap. Bermidez F.C.N.G.B.

Téenico de Fibrocel Argentina S.4.,
Belgrano 990, Buenos Aires

Ingeniero de La Papelera del Flata

Milian 3138, Buenos Aires

Subgérente Técnico de Celulosa ‘rgentina 3.A.
Av, Roque Sdenz Pefia 938, Buenos hires

Director de fdbrica de La Papelera Argentina S.A.
Estrada 45, Bernal

Ingeniero de La Papelera Rio Paranid
Cérdoba 830, Buenos Aires

Consultor Técnico de la Fabrica liclino de Papel
Baradero, Arroyo 1075, Buenos Aires

Jefe del Departamento Téecnico de la adwministracidn
Provineial de Bosques de Jujuy, Casa de Gobierno
Jujuy

Miembro del Consejo Ejecutivo de la Federacidn

del Papel, Lima 921, Buenos Aires
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SCHUSCHNY, Harry
SCOTTO, Enrique A,

SEOANE,. Vicente A.
Sﬁﬁh,fmﬁs. J
SERVIA; Higinio ﬁ:
SORACI{,Rémulo:
TACCARI;!Itaio.Aéoifo

| lTE:,;DO;iﬁFfF_,'. Juan

| TORCHIA,, Julio ..
VALENTE;‘mnr%qué éasfén

| VARVRECKA,. Juan:

WESTERKAIP, José Federico

BERGEN, Jonny von

HUMBOLDT BARRERO, Ciro

ABREU RIBEIRO, Paulo de
BATTENBERG, Ernesto

~ BENKO, Carlos

.. Ingeniero Hepresentante de la Casa A;
~ (Berna), Alsina 1418, Buenos hires

VASTALEGNA, Gianfranco -

‘Parsons & lihittemore, Belgrano 271, Buenos iires

Ingeniero proyectista de Celulosa ‘Argentina S.A.

-Av, Roque Sdenz Pefia 938, Buenos Aires

Secretario de la Cdmara Argentina:dél Papel
¥y Afines, Lavalle 1783, Buenos Aires

Director de la Casa Tomds E, Serra (Importadores
de Papel); Serrano 2392, Buenos Aires-

. Vocal de la Cdmara Argentina del Papel y Afines

Lavalle 1783, Buenos aires

‘Ingeniero de Celulosa Argentina 3. A

Gaona 2501, Ramos fiejia

Director de Ferestacidn y Reforestacidén de la

Administracidén Nacional de Bosques, Ministerio

de. Agricultura y Ganaderfa, Puejrredén 2L4G
Buenos Aires

"' Colaborador de la Academia Forestal Alemana
‘San lartin y lavalle 368, Buenos Aires

Ingeniero de la Federacidn de Productores -
Forestales, Sarmiento 1967, Buenos Alres

Director de Bosques Ordenados S.
Lavalle 548, Buenos Aires

fiaurer S.A,

‘Jefa de la Oficina Téenica de la Papelera

Argentina S.A,, Bstrada 45, Bernal.

. Representante del Servicio Téenico Cientifico

Juneal 2114, Buenos Aires

BOLIVIA

Presldente del Directorio de la Papelera S.A,

"QCa51lla 614, La Paz

Secretario de la fmbajada de B011v1a en
Buenos Aires ‘

" BRASIL

Superintendente de figesa 5.4,, Sao Paulo

Jefe de Produccién de Industrias Reunidas

Francisco Matarazzo, Sao Paulo

Director de la Compafiia Santista de Papel
fua 15 de Novembro 324, Sao Paulo
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Secretario de la .imbajada de Brazil en Buenos

‘AH%S

Presidente de IPSA S.A, Industria de Papel
Rua Conselheiro Crispiniano 20, Sao Paulo
Representante del Sindicato de Industrias de

‘Papel del Bstado de Sao Paulo

Director Presidente de Industria l.ecdnica
Cavallari 3.#,, Rua Canindé 234, Sao Paulo
Hepresentante de la Federacac de Industrias

do Estado de Sao Paulo, Viaduto Da. Paullna 86,
Sao Paulo

Director de Industria de Papel Leon Feffer S.4.
Ave. Presidente ¥Wilson 4100, Sao Paulo

Jefe de Gfupo de la iidsidn Forestal de la FAOD

_en el Valle del imazonas, a/c SPVEA

Caixa Postel 87, Belem

Induvstria, Comercio e Cultura de kiadeiras

Rua Formosa 409, 5Sao Paulo

Asistente, Cia. Melhoramentes de Sao Paulo
Rua Tito 479 e Fraga Alfredo Jeiszflog,
Sao Paulo

Gerente Técnico, Cla. Melhoramentos de Sac Paulo
Rua Tito 479 e Praca Alfredo Weiszflog, Saoc Paulo

Ingeniero del Departamento Técnico del
Banco Nacional do Desenvolvimento dcondmico
Rua Sete de Setembro 48, Rio de Janeiro

Quimico Industrial, Representante del Gobierno
del Territorio Federal de Amapd, de la Super-
intendencia de Valorizagao Ecornomica da Amazonia
¥y del Instituto do Pinho, Rua Jardim Boténico 321
hpartado 101, Rio de Janeiro

Gerente de Parsons & Whittemore Inc,
Maquinas Industriais S.A., Hua 15 de Novembro 269
Sao Paulo ‘

Director de fiefinadora Paulista S.A.
Fdbrica de Celulosa y Papel "Piracicaba'
Rua Formosa 367, Bdifieio C.B.l., Sao Paulo

Jefe del Servigo Florestal da Companhia
Paulista da 3stradas de Ferro, Caixa 29
Hio Claro, Sao Faulo

Superintendente General de Industrias Klabin
do Parana de Celulose, Fua 15 de Novembro 556
Curitiba, Parand

/SONNTAG, Kans Josef



E/CN,12/361 .
FAQ/ETAP, N° 462
ST/TAA/Ser C, /19

Pig. 114
. SONNTAG, Hans Josef. - - . - - Qufmice Jefe-de la Divigidn'de Gelulosa de la
Companhia Nitro-Ouimica Brasileira,
o - . . . Caixa Postal 7078, Sao Paulo: ,
WEISSHUHN, Felix B. « . Director Técnico de la Cia. Melhoramentos de
: . . .Bao0 Paulo, Rua Tito 479, Sao Paulo
WEISZFIOG Hasso J-Dlrector, Cia. Melhoramentos de Sao Paulo
. -+ Rua Tito L79, ‘Sao Paulo - ¢ -
ZAPPERT harl - A Direqton Técnlco de Industrias Klabin do Parand
, P ‘. de Celulose S5.A,, Monte Alegre, Parand
P ‘-M'Emm@m"'
£E$CQBAR;GARGIA, Luié, | Depto Téenico del Institute de Fomento

. Industrial, Edificio Sucre, Av, Jimenez de
" Quesada 8 - 74 (dpartado Aéreo 4222) Bogotd

6058 RICA

'ESQUIVEI DE LA GUARDIA ‘Rubén Consejerc de-la Embajada de Costa Rica en:
: Buenos aires

mwmmvmgmmm . Embajada de Costa Rica en Buenos Aires
CUBA
GUERR&, Jérge ' _,': B Departamenﬂo Tecnolégico del Banco de Fomento

Agricola e Industrial de Cuba,
Lonja del Comercio, lLa Hebana

Lo - CHILE"
ARRIAGADA, René =~ Socisdad Forestal Hacienda EL Sauce
. ~ . -, -Miguel Cruchaga 920, 3antizgo :
ASENJO GUTIERREZ, Patricio Ingeniero Juimico del Departamento de Industrias

de la Corpcracidn de Fomento de la Droduc\.lon
‘Ramdn Hieto 920, Santiago

Iﬁmmm;LmﬁA{_” f“ Funcionario Forestal FAO-ETAP

- Huérfanos 782, Santiago
LEA, Carlos =~ ° . 1la Coqperapivi_Vitalibia; Casilla 1986, Valpsraiso

RIVERA EBI&ZURI& quén .. Director del Imstituto de Ingenieros Quimicos de
, Chile, Casilla.970%, Santiago, y Hepresentante

de la Corporacidn Chilena de la Madera,

Bandera 84, Santiago

VUCETICH, Guido N Jefe del Departamento de Industrias de la
‘ - . Corporacién de Fepento de la Producecidén
Hamén Nieto 920, Santiago

" /ECUADOR



AROSEMENA GOMEZ, Eduvardo

BENEITEZ, Vicente I,
COLOMIC,. Jorge:

CUSI, Dante S,

HUGUET, Louis E.
URENCIO R., Fausto

FREICH, J.J.°

VCGEL, Frederick H,

CORREA S., José
PROSKOWETZ,* Felix
REMOLINA, Ramén

HULSTER, I.A. de

DIENA, Manuel

B/CN.12/361
Fi0/ETAP N© 462
ST/Tai/Ser C./19
Pég, 115

ECUADOR

Secretario de la fnbajada de Zcwador en
Bucnos Aires

MEXTICO

_ Eﬁbajador de Héxico en Buenos Aires

Agregado Civil de la Embajada de léxico
en Buenos Aires

Presidente, Cia. Irdustrial de San Cristobal S.A.

Av, Hidalgo 5, kexico 1, D.F.
Experto Forestal de la FAD en México

Divisidn de Investigaciones Industriales

Banco de México 3.A., épartado 98 bis, México D.F,

PARAGUAY

Jefe de la Misién de Azisteincia Técnica de la

FAC. v experto en Industrias Forestales en
Paragvay, Asuncidn

Especialista en Industrias Forestales de la

- Foreign Operations Administration (FOA)

a/c Embajada de los Zstados Unidos en Asuncidn

~ PERU

Apoderado W.H. Grace & Cia., Fdbrica de Papel
de Paramonga, lLampa 590, Lima

Superintendante del ingenio de Casa Grande
Gildsmeister & Co. S.A., Casilla 678, Lima

Subgerente, Banco de Fomento Agropecuario del

- Perd, Carebaya 456, Lima

SUR INAM

Director, Farest Service, P.0O. Box 436
Paramaribo

URUGUAY
Presidente de la Asociacidn de Fabricantes de

Papel de la Unién Industrial Uruguaya
Calle Treinta y Tres 1325, Montevideo

/VENEZUELA



E/CN.12/361
FAO/ETAP N° 462
ST/TAA/Ser C./19
Pig., 116

LAMPRECHT, Hans

WENDOZA ARISTEQUIETA, Francisco

¢ 0]
§ :

THIELEN, Enrique

2e dtl‘*os-péfses -
. JEFFHEYS, R,B,

COLLINGE, H.K.

SANDVELL, Percy Ritchie

ATCHISON, Joseph E.

CHILSSTIR, Gardner K.

COOK, T.M.

HALL, J. Alfred

HISEY W. O

HUTCHINS, Burley 1. ¢

. Apartado Correos 1812, Caracas.

1500 W,

VENEZUELA

Ingeniero Forestal de la Corparacidn

Venezolana de Fomento Caracas

Hepresentante de 1a Unlversmad de los
Andes, iérida

Gerente de 1a Papelera Industrial 3.A.,
, Represeuntuite
del GonseJo de Economia Naclonal » Caracas

'Presldente del Comité Ewecutlvo de

C.A., Venezolana de Pulpa y Papel y

Presigerte de la Papelera Industrial S.A.

Apartado 1202, Caracas

AUSTRALIA

Director Técnico de Australian Paper
Manufacturers ltd., Box l62+3, G.P, O.,
melbourne .

CANADA

Ingeniero "uimico Consultor, Pulp and
Paper Processes, 1056 Sun Life Building
Presidente. de Sandwell ¢ Co,, Ltd.
Georgia Street, Vancouver 5

ESTADOS UNIDOS
' Vice~Presidente a cargo de:la Divisidn de

Proyectos de Celulosa y Papel, Parsons &
Whittemore Inc., 250 Park Avenue, Hew York 17.

Jefe, Divisién de Celulosa y Papel, Forest
Products Labaratory, Ferest Service, U.S, Dept.
of Agriculture, iHadison 5, Wisconsin

Vice-Presidente Adjunto, +/.R, Grace & Co.
7. Banover Squmre, New York

Director, Forest Products Labmratory, Forest
Service, U,S, Dept. of Agriculture,
Mad.xson 5, Wisconsin

Vlc eaPre sidente, The Sa.ndy Hill Iron & Brass
T‘Jpr_ks Hudson Falls, N.,Y

The Rust Engineering Co., 575 Sixth Avenus
Pittsburgh, Pennsylvania

/LANDEGGER, Karl



LANDEGGER, Karl

THROP, E.C.

MAY, Stacy
¥cCOY, C. Dana
NOLAN, William G.

TINKIR, E,W.

VELEZ, Guillemo

WOLLWAGE, John C.

KEINO, Jorma

COLCOVBET, Jean Louis
MICHON, Jacoues B.

VIAUD, lawice

POMILIO, Guido

TIMME, Harald

B/Cu,12/361
FuO/TTaP Li° 452
ST/Tns/Ser C./19
Péz. 117

Pregidente de Parsons & Vhittemore Inc,, -
250 Park ’‘venue, New York 17, N.Y.

Jefe de la Seccidn de Hesiduos agricolas de

1a Northern Utilization Research Brandh,

Departamento de Agricultura de los sstados
Unidos, Peoria 5, Illinois

Asesor Iconbmico de The iRoclkefeller Office

30 Rockefeller Flaza, New York, N.Y.

Director Internacional de The Rust Engineeriing
Co., 575 Sixth Avenue, Pittsburgh 19, Pa.

Laboratorio de Papel y Celulosa, Universidad
de Florida, Florida

Secretario Bjecwtivo de la iAnerican Paper
& Pulp Associztion, 122 fast 42nd Street
New Tork 17, N.Y,

Gerente de Hxportaciones de Cameron iMachine Co,
61 Poplar Street, Brooklyn 1, New York

Director de Investigaciones de himberly
Clark Ccrporation, Neenah, Wisconsin

FINLANDIA

Metex Corporetion, Helsinki

FHANCIA

Seccidn Comercial de la Embajada ce Francia
en Busnos Alres

Director, Batinevret, 5 rue de lionttessuy
Faris Te, :
Agregado Financiero mra fAuwfrica latina
Fiba jada de Francia en Buenos Aires

ITALTIA

ingeniero (uimico, Cellulose Development
Corporation, Hatch End, liiddlesex, Inglaterra
Presidente del Sindacato Cellulosa Pomilio
Viale B, Buozzi 51, Roma

NOHU £G4

Consejero Cormercial de la Legacidn de Noruega

en Buenos Aires

JHEINO UNIDO



E/CN.12/361
FiO/ETAP W° 462
ST/TaA/Ser C./19
Pég, 118

GRANT, Julius

METCALF, H.K..

JABS, Herbert K.

NIETHAMMER, Horst

BEREGARD, Knut
BRING, Johan .T.

GIERTZ, Hans Wilhelm

GYLLENHCF, Carl A,
JOHANSSCN,.- Rune

3. ' Represent antes dé orzanismos

REINO UNIDO

Director, Pulp and Paper Research Co,, Ltd.
35 New Bridge Street, lLondon £.C.4,
Representante de la British Paper and EBoard
Makers Association )

John, Thompson Watertube Boilers Ltd.,.

Wolverhampton.  Gereate de Ja Oficina de
Nueva York, 441 Lexington Avenue,-Hew Jork 17

fRuPUBLICA FEDERAL D% ALEMANIA

Otto Wolff, Colonia, y Phrlx Werke AG.,

' ‘_Hamburgo

Gerente Técnico de Aschaffenburger
Zellstoffwerke A.G., Redenfelden {Obb.)

SUECTA

~ A.B, Karlstads hiekaniska Werkstad, Karlstad

Gerente de Ventas, A.B, Edkstroms Maskinaffidr
Floragaten 4, Lstocolmo

Swedish Forest Products Research Laboratory

Drottning Kristinas vig 61, dstoeolmo -

Leje y Thurne A,B., Estocolmo

Gerente del Departamento de Maquinaria. de
Papel y Celulosa de Elof Hansson, Goteborg

intemascionales

Naciones Unidas

Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Agricultura ¥
1o Alimentacidén (FAO)

Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Zducacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Administracidn de Asistencia
Técnica (AAT)

Comizién Econdmiea para
Europa (CEE)

Raul PREBLISCH, Director Prineipal a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Econdmica
para América Latina, en nomtre del Secretario
General

Egon GL“SI&GER Subdirector de la Divisidn
questal en nombre del Director General

Siegfried von der RECKE, Jefe de la Oficina
Forestal uatlnoamerlcana

Alfredo PICASSO OYAGUE

Kail PREBISCH, Director Principal a cargo de
la Secretaria Bjecutiva de la Comisién
Econdémica para América Latina, en nombre del
Director General

Egen GLESINGER, Director de la D1v151on de
Maderas de 1la Chb



5/01.12/361
FAQ/STAP We 462
ST/Tak/Ser C./19
P&g, 119

Apéndice I

DISCURSO PRONUNCIADO POR LL EXCELENTISIMO
SENOR DON CARIQS A, HOGAN, MINISTRO DB
AGRICULIURA Y GANADERIA DE Li REPUBLICA
ARGENTINA, BN IA SESION INaUGUPAL DE IA
JUNTA IATINOAMERICANA DE EXPERTOS EN LA
INDUSTRIA DE PAPEL Y CELULOSA, EL 19 DE
OCIUBHE DE 1954 .

Como Ministro del Poder Ejsccutivo de la Naeién Argentina, me es grato traer
a esta reunién, en nombre del Excelentfsimo Sefior Presidente de la Repfblica,
general Juan PErén, la bienvenida de nuestzro gobierno a todos los sefiores
delegados.’ |

La importancia objetiva de estea conferencia internacionsl se vincula con
la funcién indispensable y dbdsiea aue sl papel daaémpaﬁa ¢en la ddndmica
social moderna, ‘ '

No obstante el valioso concurso de otros medios de comunicacidn, el
papel se mantiene como elemento materiel necesario para el intercambio de
ideas y la promocidn de la cultura humanz, El aumento constaznte que se
‘observa en su consuito mindial reclaema una especial corelderacidn para los
problemas téenicos y econdmicos de su produccidn y comercio,

Cifras publicades ponen de relicve la fuerte proporcién gque lc cabe
al consumo de papel para diario, calculindose que de las 1,500.000 toneladas
métricas de papel que amirica Latina consume ceda afio, 400,000 correspenden
a dicha clase, '

Desde luego, el tema del papel se presta para amplios dssenvolvimientos
discursivos, dada su necesidad y su pregencis en todas las actividades de la
vida civilizada, | '

No me extenderg, sin embargo, en,argumenﬁos y comparaciones conocidas
y sobreentendidas. Basta simplemente con tener perfecta concienciz de que
se trata de un factor esencial para el mentenimiato del progreso humano
¥ que, como tal, exige de nosotros la mixima atencibén en lo que se ‘
refiere a los distintos aspectos gque plantea el equilibrio gue es menester

/asegurar entre
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asegurar entre la permanencia y el acrecentamiento de ese consumo y el
correglativo suministro de las fuentes: de abastecimiento.

No menos fundamental es la celuloss, preciado producto de miltiples
aplicaciones, que interesa a la industria del papel y a otras industrias
también importantes, como la de los alimentos, ,

dmbos productos,. la celulosa y el papel, han merecido deude tiempo
atrds una preferente-atqncion por parte del goblerno.argentino. ~ Ya en el
Primer Plan Quinguensl de nuesﬁro.pais'se incluyé un plan especial relativo

a celulosa y papel, sobre la base de antecedentes v estudios practicados
por el Ministerio de Agricultura y. Ganaderlam

" Tuvimos la satisfaccidn de comprobar que én materla de celulosa ¥
papel la Argentina ofrece muy buenas posibilidaces a causa §e ‘la excelente -
aptitud de varias de sus especies forestales y por las condiciones
sobresalientes, en suelo y clima, de reglones que Se prestan naturalmente
para la produccidn en gran: escala de sstas materlas prlmas. o

Justamente una de las caracteristicas de la transformaC16n polftica,

. social y econbmicz que la Argentina puede presentar al mundo estriba en su
deseo de conocer lo mejor posible‘sus‘fuenfes de riqueza a fin de activar su
racional explotacidn en beneficio no 5616 del pueblo argentino, sino de
América y de toda la humanidad. |

Declaro formalmente que este principio humanitario y universalista gque
acako de enwciar no es en modo alguno una lirica y protocol¢r asplrac16n, sino
uno'de los postulados fundamentales de ld,doctrlna en gue se inspira el
goblerno de nuestra Patria, adoptada como Doctrlna Nacional por ley de nuestro
Congreso y denominada Justicialista o Peronmsta en homenage a au creador y
principal realizador, . . - )

Dentro de esa orlentacidén, en el Segundo Plan Quinqueﬁél’éé incluyeron
diversas medidas para ¢l incremento de la produccidn de caluibsa y papel. 7

Se trate en gran parte de previsiones referentes a larpolitiéé forestal
del’ pafs, con el prOpéslto de crear, man;ener, acrecentar y proteger esta
fuente de riqueza, ‘ ’

Ademds, no hemos perdido de vista los recursos célulésicés’provehientes
de residuos de cosechas de diversos. productos agricolas, recursos también

/susceptibles de
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susceptibles de ser utilizados en la produccidn de distintos tipes de pastas
quimicas y de papel,

El Delta del Rio Parand, situado a las puertas de Buenos Aires, y que
llegs en superficie casi al mill8H de hectdreas, tiene para nosotros, en
materia de produccién de celulosa y papel, una gravitazcidn considerable, por
la circunstancia - que los sefiores delegados podrin apreciar perscnalmente
si tienen a bien visitarlo - de gue su natural aptitud forestal celuldsica
proporciona rendimientos altamente satisfactorios,

Esta es la reglon de donde hemos de extraer gran parte de las materias
primas gue nos ocupan, conmﬂenwntandolas con las gue habri de proveernos la
provincia de iMisiones, cuyo aporte también es sumamente importante y ofrece
condiciones en realidad excepcionales en el mundo para el cultivo de las
especies forestales mis interesantes para las industrias que estamos
considerando,

Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia le cabe la responsabilidad de
la investigacidn, fomento, fiscalizacién y ordenamiento de la riqueza
forestal del pais, Sus servicios té&cnicos reconccen como base orginica
una ley proyectada en el Primer Plan Quinquenal, y los estudios realizados
han permitido comprobaciones y descubrimieritos de gran trascendencia
econdmica, Citaré, come ejemﬁlo, el menor tizupo que para su crecimiento
coimplebo demandan algunas especies en nuestro pals, en relacidn con otros.,

En la p&litiba general concebida y planificada por el Ixcelentisime
Sefior Presidente de la Nacidén, el postulado de independencia econdaica a
cuya gmereciin convergen numerosas medidas de nusstro gobierno, en manera
alguna resulta incompatible con la coopéracién creciente entre todos los
pafses, Por el contrario, nuestro propio desarrolleo y la libre determinacidn
que se obtiene gracias al control de los resortes fundamentzles de la economda
nacional, nog capacita hoy, mejor que en ningln otro periocdo de nuestra
historia, para elevar el nivel de nuestro intercambio con el resto del nundo
en términos equitativos y beneficiosos pafa todas las partes.

En ese orden de ideas y propsitos hemos impulsado la expansidn forestal
del pais y también las industrias conexas, .

La organizacién alcanzada y los adelantos obtenidos han de servir no sélo

/para afianzar
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para afianzar nuestra independencia econémica, sino también para promover -
ulteriores progresos en la complementacidn comerclal que deseamos con los
dends pafsess _ . '

En este sentido recibiremos con €l mayor'agrado todas las. sugerenc1as
que los seéfiores delegados ¥ expertos tengan a bien hacernos en lo que
respecta tanto a la organlzaclén de la produceidm como a la industrializacién
y el comercio de los productos que nos interesan,

Nos place sobremanera la circunstancia de que la Comisidén Econbémica .

' paré,ﬁmérica Latina nos haya distinguido con la eleccidén de nuestro pis
pafa.asiéhﬁo de esta Reunién, Desde luego; es ésta mna oportunidad mis para
estrechar vinculos con los représentantes de los pafses hermanos del Continénte,
a cuya disposiciln estamos, '¢omo siempre, para colaborar con nuestra mejor
voluntad en la consecucidn de ‘los grandes .ideales comunes,.

Con estos sentimientos, formulo mis votos por el &xito altamente halagador
de esta Junta, Est& en manos de los Benores expertos efectuar el -aporte
cientifico y técnico necesario a fin de proporcicnar las bases que los
gobierncs latiricamericarios nscesitan para perfeccicnar sus planes de
pro@uccién de celulosa y papel, y contribuir por esta via al bienestar de
nuestros‘ﬁueblos. ‘ ‘ :

Al reitérar a los sefiores delsgados la mids cordial bienvenida del
gobierno y del pueblo argentine, declaro, en nombre déel Excelent{simp

Sefior Presidente, Juan Perdn;’ inauguradas las sesiones de esta Junta,

/Apéndice III
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Apéndice III

DISGURSO PRONUNCIADO PG L SENOR HaUL PRIBISCH,
' DINACTOR PAINCIPAL & CwHGO DE Li SECHETakIa BJjE-
CUTIVA DE La COMISION ECONOMICA PeRa AMEIRICA La-
PINA, EN Li SESION INAUGURAL DI La JUKTA LaTINO-
AMERICANA DE EXPERTOS EN Lo INLUSTRIA DB PAPEL Y
CELULOSA, EL 19 DE OCTUBRE DE 1954

Cuando el gobierno argentino hizo llegar a la CEPAL su honrosa
invitaciﬁn para que se llevara a cabo en Buenos aires - bajo sus elevados
auspicios - esta Junta de Ixpertos encontramos en ello una nueva expfesién
de su constante actitud de apoyo a esta organizacidn regionul de las Naciones
Unidas, Concebl éntohces la determinacién de venir personalmente a expresar
cudnto apreciamos este gesto confortante. Y en cumplimiento de este grato
deber me encuentro aqui en estos momentos para presentar al Superior
. Gobierno el agradecimiénto del’SéﬁOr Secretario General v del Diréctor de
la Administracién de asistencia Téenica de las Naciones Unidas, al. cual
agrego el mio propio y ¢l de mis colaboradores en esta Reunidn., Es esta
La primera oportunidad en que entfa en contacto con el piblico argentino
quien dirige en Santisgo de Chile el cuerpo técnico de la CiPal y piensa
que acaso no esté fuerz de lugar explicar cudl es el sentido que orienta
los esfuerzos de la Comisidn. | _

Una_proporciéﬁ considérable de la poblacidén mundial vive en muy
precarias condicicnes econdmicas v sociales, Hn forma impresionante se
ha ido dilatando la diferencia entre el ingreso por habitante en los
centros industiriales y en esas grandes masas gue pueblan la periferis de
la economfa mundial. Hay en ello un problema grave, gue se ha venido
planteando pertinazmente en el seno de las Naciones Unidas., uienes
propugnan la necesidad de.gfandes sélucioné§ no comparten desde luego
aquella ilusidn propia del siglo ZIX segin la cual el libre juego de las
fuerzas econdmicas intérnacionales aseguraria a los pafses menos desarrollados
los frutos de la propagacidn del progreso técnico en el &mbito mundial,’
Sélo una vigofosa polftica de cooperacidn econdmica internacional podri
lograr este designio, pero no para sustituir a una politica nacional de
desarrollo, sino para complementarla mediante la cooperacidn técnica y

econdmica de los paises mds avanzados, ,
‘ /Las WNaciones
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Las Naciones Unidas se han propuesto colaborar en la articulacidn de
esta politica de céoPeracién internacional 'y la Junta que hoy comienza es
una manifestacién de este objetivo en el campo técnico, Bsa politica estd
apenas en sus comlenzos ~ en comienzos 1nciertos y modestos todavia -, pues
preocupaclones que se. conslderan de mayor apremio absorben el esiuerzo y
los recursos de los ‘grandes pafses, De ellos dependen primordialmente esas
soluciones y nos corresponde a los funcionarios de las Naciones Unidas ir
realizando los estudios indispensebles para basar firmemente las medidas de
cooperacidn internacional y enlazarlas con los programas de desarrollo de
cada gobierno." ’ . o

~ En el desempefio de estas tareas los funcionarios de las Néciones Unidas,
amparados por las disposiciones de la Carta, proceden cbn'absolufa indepen-
dencia, y no pueden recibir instrucciones particulares de nihguno de los
gobiernos para salvagnardar integra su 1mparclalldad de crlterlo. ‘Esto ha
sido elemento importantfsimo en la vida de la CEP4L y 351 lo han feconoc1do
sus gobiernos miembros al dar permanencia a su funclonamlento.

Tritase de un problema de vastisimas proporciones, Transférir“a los
paises menos desarrollados la técnica prdductiva moderna de'ios paises'
avanzados, adaptdndola a sus peculiares condiciones, es tarea'que, aparte
de otros requisitos, exige grandes inversiones de capital que esos paises
no podrian realizar sin comprimir peligrosamente el bajo nivel de vida de
sus uasas, Asi pues,. es indispensable el concﬁrso del capital éxtranjero
para acelerar el ‘ritmo de crecimiento y corregir‘prOgresivamente las grandes
desigualdades de ingreso entre los centros y la periferia de la economia
mundial, B ‘ ,  ' |

"Por lo que toca a la smérica Latina, la Junta Preparatoria designada
por la CEPAL para presentar recomendacionps'éoncretas a la préxima Conferencia
de Ministros de Hacienda o Economla que habfé de efectuarse en Rio considera
que durante un decenio se necesita un minimo de 1000 millones de délares por
afio de capital extranjero, Asimismo considera que eée‘éapital debe provenir

en sus dos terceras partes de las dos institucicnes de crédito internacional
| cuyos préstamos destinados al desarrollo econdémico se estiman muy insuficientes,

pues en los dltimos cuatro afios sélo han alcanzado un promedid de 80 millones.

/Esto basta
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Esto basta para dar una idea de la magnitud del problema. Il costo
de la coopera01on téenica es también 1ngente v hasta ahora son escasos los
recursos que han podido ponerse en juego. Sin embargo, el avance ha sido
efectivo, ldentras se dan los pasos preliminares sobre el campc concreto,
se ha venido registrando una transformacién fundamental de actitudes frente
a los problemas de desarrollo econfmico y en lograrlo han desempefiado papel
predominante las Naciones Unidas. El concepto de que la industrializaciéa,
con la amplitud mayor o menor que requieren las condiciones de cada peis,
es una exigencia inevitable del desarrollo y ha de accmpafiar estrechamente
a la tecnificacidn de la agricultura, est4 abriéndose camino cada vez con
firmeza mds grande, pese al fuerte arraigo que tienen algunos prejuicios de
tipo doctrinal no desaparecidos del tecdo todavia,

Esta Junta va a considerar un probiema especial de la industrializacidn:
el del papel y la celulosa, Otra Junta que. efectuamos hace dos aflos en Bogotd
se refirié a un tema quizd mds significativo desde el punto de vista de la
industrializacidn misma: el de la produccién de hisrro y acero en la América
Latina, ;Se habria concebido hace algunos lustros gque una organizacidén inter=-
nacional que tiene ertre sus objetivos estimular el interceambio recipreco
entre los paiges para mejorar sus economias convocara a prestigioscs expertos
mundiales para que, en,cohjuncién con expertos latinocamericanos, recomendasen
las formas mds eficaces de industrializar las materias primac de nuestros
paises o de aprovechar en la industrializacidn su gran fuerza de consumo?

(No conspira la industrializacién contra el comercio internacional? gNo
serd mds ventajoso psra los paises latinoamericanos concentrar sus esfuerzos
en las erportaciones y dejar que la industria se desenvuelva espontdineament.e
sin‘el apoyo de medidas protectoras?

Preguntas como éstas tienen una clara respuesta tebrica y esa respuesta’
tiene que servir de fundamente a una politica de desarrollo, No es en modo
alguno incompatible la industrializacidén con el estimulo a las expcrtaciones
vy al comercio internacional., Si lo fuera no podriamos defenderia los funcio-
narios de las Naciones Unidas. El plantcamiento que hemos hecho los economis-
tas de la CEPAL es el siguiente. Alrededor del &0 por ciento de la poblacidn
activa de la América Latina trabaja adn con escasisima productividad en la
produccién primaria, principalmente en la agricultura, Hay ademis una propor-
cién sensible de poblac16n con actividades artesanales de baja productividad,

/Es necesario
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ol necesarlo dar gran 1mpulso a 1a tecnlfica01on de 1a aorlcultura y a estas
otrau actividades. A medida que avanza la tecnificacidn no se justifjca

yva eén ellas una prgporcién tan grande de gente, . Se requiere; cada vez menos-
en la produccidn primaria y en aquellas otras tareas de bajs productividad
y mds en la industria y los servicios. Las gxportaciones.sélo‘pueden
absdrber una proporcidén relativamente pequefia de la mgno de obra liberada .
por el avance de la tecnificecidn .y corresponde esta funcion dindwica a la
1ndustr1a y 1os serv1c1os. De ahi pues el vinculo estrecho gue existe
entre la 1ndustr1allzaclon y la. t”Cﬂl;lCdClén de la agricultura. Mo sélo
no hay 1ncompat1b111@ad entre ellas, sino gque los dos procesos son comple-
mentarios y cualquier extralimitacién en uno u otro sentido entorpece el
desarrollo economlco. ' : )

Sl se mantiene adecuada relaclon entre ambos procesos, la industria-
1123010p no tiene por- oue afectar a las exportaciones ni por tanto al comercio
internacional  Es cierto e, el producirse internamente articulos que antes
se 1mportaban, dlsminuyen o desaparecen ciertas _importaciones,. Pero otras
toman muy. pronto, su lugar, La demanda ce productos industriales y en conse-
cuencia de sus importaciones.en los paises en desarrollo es muy intensa, y
la proteccién gue exige el deSenvolvimiento de la industria séle cambia la.
compesicibn de las compras en el exterior sin estorbar su o;ecimiento, si
es que esa proteccién se mantiene dentre de ciertos limites.

Tienen un carécter mﬁy distinte los cerechos aduaneros con gue los
grandes centros industriales detienen Las importaciones de productos prima-.
rios. Hace muy pocos dias un economista de los Gstados Unidos con el que
discutia los problemas de la préxiuma Conferencia de Rfo me decla con gran
conviccidn: ;No cree usted incongruente preconizar la proteccidn para
industrializar la américa Latina y demostrar salisiaccidn al propio tiempo
por la politica de reduccidén ce derechos. - o -al menos.de evitar que aumenten -
gue viene persiguiends la administracién de los Estados Uﬁidos? ‘No hay tal
incongruencia; No es admisible la misma polftica econdmica en el centro de
la economia mundial‘que en los paises periféricos en desarrollo, kL aumento
de derechos a un producto primario en el centro afecta desfavorablemente a

las importacicnes y al ccmercio mundial, pues al disninuir la importacidn de

. . . S I : , /Qse prodﬁcto
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ese producto no-tienen por'qué.aumen+ar las .de otros en forma que compense
esa disminucién, ¥n camblo, en un pais en desarrollo. la dlsminu01on de una
importacidn da lugar al creclmlento de otras.

Ha side indispensable acometer la revisidn d? los conccp+os tradlclonales
para penetrar con hondura en los problemas del desarrollo y formular soluciones
concretas, Tan ingenua es la doctrina de la Divisidn Internac:onal del frdbago
basada en el libre cambio como el concepto de autarqaia del que quO guedan por
fortuna resabios inofensivos. Ambos conspiran contra el desarrollo pues
aquella doctrina impide la industrializacidén y el concepto de autarquia _
entorpece el comercio internacional y no permite a los paisés de pfoduccién
primaria exXpandir sus exportaciones a fin de industrializarse mejor. |
' Esa tendencia del consumo de productos industrliles a crecer con mayor
fuerza que el ingreso provecande un intenso cr601mlento de la dam;nda de |
importacidn aparece tipicamente en el caso del papel y la celulosa. El
consumo del papel en América Latinu tiende a crecer mucho mds que el ingreso
por habitante. En general podria afimmarse que en nuestros palses por cada )
1 por ciento del orecimiento del:ingresc, el consumo de papel tiende a

. aumentar én 1,75 por ciento, y no es éste un fenomeno extraordinario, s,
por el contrario, caractﬁrlstlco de la demznda 1ndustr1al que se dlrmge
necesariamente a provocar una politica de sustitucién de las. 1mportac;ones
por produccidén interna, ' Sin ello no hay crecimiento y no, hay 1ndustrlallza-,
cidn, . _

Si el desarrollo econdmico se ve acompaﬁédo de c;racteristicds‘fenéménos
de desequilibrio exterior en virtud del intenso aumegto de la demanda de
articulos industriales en contraste con el lento crecimisnto de la demanda'
de 1mporta01ones de productos primarios en los grandes CLntrOS 1nau5ur1ale
corresponde a una previsora politica de desarrollo prevenlr €503 desegulll—
brios con medidas que estimulen la propia produccidén, In papel y celulosa
hay un motivo mis para hacerle asi, Tal y como se presenta el gugdro‘de
los abastecimientos futuros, no paréceria_que los productores tfadiciongies
se encuentren en condiciones de satisfacer el crecimiento probable de la
demanda, s pues indispensable disponer de nuevas fuentes de.abasteéimiento
y» entre ellas apenas. si han sido exploradas las que puede ofrecer la waérica

Latina, A un ritmo meoderado de crecimiento anual es dable estimar que para

/el afio 1965
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el affo 1965 se habrd duplicado el consumo, | Para gue este incremento del
CONSumo no presione demasiado fuertemente sobre una oferta mundial que no
parece ni mucho menos prometedors, la imérica Latina tendri que prepararse
-a aprovechar con 1nten31dad sus materias primas. En nuestros estudios
hemos llegado a la conclusidén de que los proyectos actuales de desarrollo
de la 1ndustr1a seran 1nsuf1c1entes. Hay que explorar nuevas fuentes y
nyevos procedlmlentos. -

Para contribuir al esclarecimiehto de los problemas que ello plantea,
las Naciones Unidas, conjuntamente con la FAO, han provocado esta confe-
rencia téenica. Se ha requerido una cuidadosa preparacién de casi dos afios
para obtener el material bisico sin el cual estas juntas suelen disiparse
en generalizaciones. EL germén mismo de esta reunién dats de algfin tiempo
mis atrds, fué lanzado en una de las primeras conferencias de la CEPAL por
dos distinguidos expertos de la FAO aqui presentes, los sefiores Egon
Glesinger y Pierre Terver, a quienes rindo ahora mi homenaje. 7

Junto a los aspectos técnicos, consideraremos aqui los aspectos
econdmicos y financieros de la produccidn de papel y celulosa., Para
hacerse una idea de la magnitud de estos dltimos basta seilalar que si
la América Latina fuera a producir lo necesario para responder a todo
el incremento de la demanda prevista para 1965 se reaueriria una inversién
de 750 millones de délares o de 13C0 millones, segin hipdtesis razonables
sobre el ritmo de crecimiento del ingreso.

Por supuesto que-estas inversiones no han de considerarse en forma
aislada, sino dentro de un pregrama general de desarrolle. wue sea
técnicaménte posible producir papel y celulosa en tal o cual lugar 1o
qﬁiere decir que ?llo sea aconsejable desde un punto de vista econdmico.
Puede darse el caso de que otras inversiones resulten més econdmicas para -
un pais. Y esto me lleva a otra materia a la que la CEPAL estd dedicando
mucho esfuerzo y atencidn: la programocidn del desarrollo econdmico,
Espero volver a hablar de e¢llo en Buenos iires antes de algunas semanas.

Sin duda que el capital propio de los paises latinoamericancs se
interesard cada vez mis en la produccién de papel y celulosa si es que

los gobiernocs siguen una politica previscra de estimulo, EL capital

extranijero
/ jer:
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extranjero demuestra también su interés y estoy seguro de que escucharemos
oportunamente una declaracidén muy significativa en ese sentido, encarando
el problema de la industrializacién latinoamericena con una émplitﬁd de
“miras que dejard myy grata impresién en los expertos de nuestros paises.
Habré que buscar férmulas que combinen adecuadamente la experiencia técnica
y el capital extranjeros con la iniciativa del empresario de los paives
latinoamericancs, El problema dista mucho de haber sido resuelto. Es
‘necesario vigorizar al empresario latincamericano para gue pueda hacer
frente a la competencia del capital extranjero, pueda asociarse a él,
o recibir los servicios técnicos de los empresarios forineos en condiciones
mis favorables que en las gue ahora se encuentra, He notado ultimamente
preocupécién en un imporﬁante pals de mmérica Latina por un hecho
sintomdtico, Los empresarios nacionales de una industria de consumo
antes bien establecida se ven desalojados por ia corpetencia de empresarios
extranjeros que estén introduciendo nuevoé procedimientos de fabricacién.
Tales procedimientos son también accesivles a los fakricantes del pois,
pero les falta capital suficiente para nonerlos en prédctica. Acui reside
una de las principales raices del mal que estd impidiendo llegar a férmulas
razcenables de cooperacidn exterior. Es necesario proporcionar al empresa- |
rio latinoamericano acceso a las fuentes internacionaies del capital y la
técnica, A

Sobre este punto de tanta significacidn también la CZPsl ha presentsdo

una proposicién concreta a los gobiernos gue se revnirin en Rio: el estsa-
blecimiento de un Fondo de Desarrollo Industrial y sgricola que preste a
los empresarios de América Latina sin garantia de los gobiernos y a través
del sistema bancario y finuzncieros de cada‘pals, se espera gque los Dstados
Unidos puedan dedicar a tal objeto 50 millones de délares durante 15 afios
toméndolos de un impuesto qus no recae scbre el contribuyente norteameri-
cano sinc que es de fuente latinoumericana: el que grava los beneficios
cbtenidos por el capital de los kstados Unidoes invertido en nuestros paicses
y cuyo rendimiento se estima en unos 10C millones de délares el afio. Ademds
se prevé la colaboracién de los mercados financieros y de las instituciones
de erédito internacional. |

/Creo que una
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Creo que una medida de esta indole, aplicade con entusiasmo y conviccidn,
daria un 1mpulso ronclderable a la iniciativa latinpamericana en la acelera=-
cidn del desarrollo de nuestros palses, . contrlbulria a aflojar las tensiones
que con frecuenc1a surgen cuando se hacen 1nver31ones extrangeras en ellos;
No dudo de que esta 1n10¢ativa de la CHPAL seré con31aerada con. interés
en esta Junta, aparte de lcs problemas de orden técnico a gue se ve abocada,
Con este prOposito hemos congregado a destacados especialistas de los Hstados
Unidos, Canadi y Europa,_y a autor;zadps expertos latinoamericanos, Todos
ellos &6ntaréﬁ con'las facilidades queAnos brinda gentilmente el gobierno
argentlno, ¥ con 1la colsboracidn de sus propios especlalistas tanto del
Campo oflclal como de la iniciativa privada, que seguramente nos harin
participes de los frutos de su provechosa experiencia. & todos hago llegar
el reconocimiento de las Naciones ﬁnidas por los trebajos cque han preparsdo
¥ por las luces que su ciencia y experiencia habrd de aportar a esta.reunidn,
No ha side facil en verdad la tarea de congregsrlos, ni la preparacién
de la nutrida documentacidn que se presenta a la_Jgnta. Por fortuna, hemos
eontado con dos codirectores de primera fila: el sueco arne Sundelin, desié—r
nado por la FAQ, y el mexicano Carlos Quintana{,que, poﬁ haber sido elegido
por nosotros R&ra ese puésto Yy désde-deptro de nuestra organizacién, merece
de mi‘palabras especiales;“ Es un cebebro bien organizado y penetrante, y
tiene fé en la industrializacién de la América Latina, Es el tipo de
hombre joven y entusiasta que he logrado atraer a Santiago para llevar a
cabo la vasta y estimulante tarea en que estamos empefiados, A ella estoy
dedicando ahora todgsAmis energias,'con_el misme entusiasmo -« acasoc un
pogd més templado - que puse otrora en trabajos al servicio de este pais
argentino. | _
Yo no dudo, seflores, que en el aspecto financiero y principalmente,
en los aspectos tecnlcos relativos al papel y la celulosa, esta Junta
tendrd el éxito que seguramente esperan las aytoridades argentinas, cigna-.
mente representadas por el sgﬁor Ministro de agricultura., Nada halaga tanto
¥y tan legitimamente el sentimiento argentino como saber que su concurso ha
servido a los otros ﬁaisesﬁlatinoamericanos. Por esa razdn, abrigo la

esperanza de gue los técunicos argentines que concurren a esta Junta,

/tento los
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tanto los del campo oficial como los de la iniciativa privada, sepan
poner 2 disposicidn de los derds el aporte valiosc de su propia ciencia.
Por este posible aporte de la experiencia nacional, he deseadc mucho

que esta Junta se realizara en Buenos Aires, Espero gue huéspedes tan
selectos sepan encontrar en esta ciudad el calor y la generosidad de la
amistad argentina, de la smistad de mis compatriotas, Y nada serd wés
grato para mi que saber que al despedirse de Buenos aAires, todos ellcs
abrigan sentimientos de viva simpatia por este pals dilatado y fructifero
¥ por los hombres gque trabajan en &1 para engrandecerlos en pacifica

convivencia internacional.

/apéndice IV
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DISCURSO PRONUNbIADO POR EL STJCR hGON GL bIﬁGLB ' SUBDIHECTOR DE Lk
DIVISION FORESTAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NAClONES UNTDAS Pada LA
ALIMENTACION Y I.A AGRICULTURL BN La SESICN DE aPERTURa DE La JUNTa

LATINOAMERICANA DE EXPERTOS %N La INDUSTRIA DE PAPEL Y CdeLOoA,
EL 19 Db OCTUBRE D& 1954

La apertura de la Junta Latinoamericana de Lxpertos en la Industria
de Papel y Celulosa seflala una fecha importante en la historia de la Fa0.

En el transcurso del dltimo medio siglo la fabricacidén de papel y celulosa,
que daba salida a una pequefia cantidad de madera rolliza de escaso didmetro,
ha llegado a constituirse como una verdadera industria gue compite ya coa los
aserraderos por el primer lugar entre las industrias forestsles. Los aserra-
deros del munde utilizan todavia casi el doble de la madera rollizas gue se
emplea en la industria de la celuloss, Pero en Europa ¥ Norte américa la
produccién de papel y celulosa exceds ya en valor a la cue tienen los aserra-
deros. Las fébricas de celulosa utilizan en Suecia adn mis wmadera rolliza
gue los famosos aserraderos dsl pais, v en otros muchos paises lus fdbricas
de celulosa son fuertes competidoras de los aserraderos em la adquisicidén
de este tipo d= madera, Por lo tento, no es necesario subrayar la atencidn
prestada por la FAO al desarrollo de las industrias de papel y celulosa
dentro del marco de su p:c"ograma"forestalu

Permitasenc mencionar brevemente los aconhecimientos principales que
han llevado a esta Conferencia que se inaujura hoy:

En abril de 1949, la FAO organizd una conferencia preparatoria sobre
celulosa en Montreal,

En junio de 1949 tuve el privilegio de asistir al segundo periodo de
sesiones de la CIPAL en La Habana y en esa oportunidad la Fs0 1llamd la
atencidn sobre la imrortancia de desarrollar las industrias de papel y
celulosa en América Latina, A partir de esa fecha, ha habide una
fructifera cooperacidn entre las dos organizaciones, z base de un
~contacto regular y de los esfuer&os conjuntos realizados ha surgide la
presente reunidn.

En junio de 1951 mi colega sefior Terver presentd al cuarto periodo de
sesiones de la CoPalh un informe acerca de las perspectivas latinoameri-
canas en papel y celulosa, que motivd la aprobacién de una resolucidn

por la oue se invitaba a la FAQO y a la CilPilL a emprender cenjuntamente un

/estudio acerca
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estudio acerca de las "Posibilidades para el Desarrollo de la Industria
del Papel y Celulosa’ en Amdrica Latina", Este estudio conjunto, como
ustedes saban, fué presentado al Qulnto Perfodo de Sesiones de ls CEPAL
celebrado en abril de 1953 en Rio de Janeiro,

En el verano de 1951 la UNE3CO advirtié al Consejo Econémico y Social
acerca de las peligrosas repercusiones que tendria la escasez de papel, y

En septiembre de 1951 el Consejo Econdmico y Social aprobd una resolucidn
solicitando al Director General de 1la FAO que asesorara a los gobiernos
rierbros sobre un programa a largo plazo destinado a proporcionar a todos
les paises abastecimientos adecuados de papel y celulosa para hacer
frente a sus necesidades crecientes,

Desde que se aprobd la resblﬁcién rencionada, ha desaparecido la
aguda esczsez de papel que habia oca31onado el auge de materias primas
cuando la guerra de Corez, 5in emba rgo, ‘el problema a largo plazo sigue
éiiétiendo. " En cohéecuencia, 1la FAO ccnauntamente con las Comisiones
Reglonales Economlcas para Amdrica’ ‘Latina ¥ Europa ha ccntinuado su labor

¥ ha realizado, en particular lo 51gllente"‘

- El envio de misiones a 24 pafses con ei fin”de gstudiar las
.disponibilidedes de materias primas papelerzs y cclulésicas, asf
como las posibilidades econdmicas para la instalacidn de fébricas
de papel y celulosa,

-~ Una discusién entre expertos en celulosa organizada en diciembre

de 1952 con el propésito de determinar las posibilidades tecnoldgicas
y el posible éosto de fabricccién de papOl ¥ celulosa a bage de

maderas tropicales, wagazo, paja y otros materias primas menos
corrientes, Los resultzdos obtenidos de esta discusifn se
Fublicaron en un folleto titulado "Raw Muteriels for More Paper!
que 1llamd mucho la atencidn y que se utiliza y c¢ita continuamente,
Me es gratc saludar aqui 2 muchos de los que coopsraron en este
trabajo ¥ que siguen colaborando continuamente con nosotros,

- la preparacidn de un sstudio mund al sobre las: perspectlvas de
papel y celulosa para ser presentado en la prédma reunién del
Consejo Econdmico y Social, Ese estudio acaba de imprimirse y
est4 siendo distribuido entre los delegados a ests Junta,
Conforme todas estas actividades se iban realizande, fuimes dindcnos
cuenta de que llegaba el momento de presentar los resultades.de estas
investigaciones t&cnicas y locales a los gobiernos industriales y técnicos
latinoamericanos, Por lo tanto, en el verano de 1952, la CEPAL y la FAiQ,
/en cooperacién
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en cooperac10n con la AAT dec1dieron celebrar esta Junta Latlnoambrlcand de
Eprruos én la Industria de Papel y Celulosa. ' B
.Ests breveresefia histérica de actividades demuestra la gran importancic
que la FAO concede a esta Junta, En conspcuencia, no se sorprenderdn
ustedes si les digo que tanto el sefior Leloup, Director de lz Divisidn de
Bosques de la FAO, como el Director General de la Organlza01on, Dr. Cardson,
tenian la intencidn de asistir personalmsnte, por lo menos a parte de esta
reunidén, El Dr, Cardon no pydo hacerlo debido a tener que asistir a la
gesiln del Consejo de la FAO y a otras reunionss urgentes, y el sefior Leloup
tuvo que suspender su viaje en el filtimo momento por otros compromisos
ineludibles, Por lo tanto, mi primer y mis importante ceber es el de
expresarles en nombre del doctor Cardon y del sefor Leloup su pesar DOr no.
encontrarse agui hoy, asi como cus mejor.s deseos por el éxito de la Junta,
Es costumbre en los discursos de la inengurccidn recalcar que la
conferencia,tiene la mayor importancia, Permitanme asegurarles que al
referirme al significado de esta reunidn, no erplec frases hechas, sino gue,
en mi opiniébn, .el desarrollo de 1a capacidad de produccidn de papel y
celulosa en amdrica Latina es asunto de mixima importuncia por tres razohss
bdsicas que, por ser esencizlmente indevendientes entre si,‘sé refuerzan

enbre s, [Estas tres razones son las siguientes

I. ElL elevado consumo de p&pul y ¢l alto nivel de vi ida es st4n vinculados'
de manera casi lnsepardble. Un nivel de vida esté censtituido por muchos
elementos, pero un alto nivel de vida nunca se logra sin cantidades
apreciables de alimentos, textiles, materiales de construccidn y oﬁros
productos esenciales. El papel es uno de estos Gitimos., uizds el tamadio

de 1la edicién dominical del New York Times, comparado con el de los diarios

de Francia y Gran Bretafia, no dé la pavta precisa del correspondiente grado
de eivilizacién logrado en esos paises, Sin embargo, los argumentos
sostenidos per la UNESCO quedzn en piaj es decir, la alfabetizacitn exige
‘como condicidn previa la dispenibilidad de libros de texbo, y la democracia
moderna no puede funcionar en debida forma zin diarios de tamaflo y
circulacién razonables, Es igualmente cierto que los mbtodos modernos de
distribucién requieren enormes caﬁtidades de papel de enwvolver y empacar,

/tanto para
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tanto para efectuaf una diétribucién eficai gomb'para maﬁtehgf 1la hfgiene
plblica, - _ | | S

Por conslguiente, la prlmera razon que conflere importancia a esta Junta
la constituye el hecho de que debemos tomar las prov1denc1as necesarlas
para lograr el répido 1ncremento del abasteclmiento de papel de todas clasea, si
queremos asegurar que el nivel de'vida de los‘pueﬁlos latinoamericanos tenga

el ritmo de aumento posible y deseable,

II. El segundo aspecto importante de esta conferencia ha sido mencionado

ya por el Dr, Prebisch: el papel que pueden desempeﬁar en el desarrollo‘
industrial y econfmico de los pafses nuevos las fénrlcas de papel ¥y celulosa.

. Siempre he tenido la conviccidn-de que las fubricas de celulosa reprnsantan
una-clase de inversién financiers muy adecuada a las primeras fases de la
industrializacidn, siempre gue se tengan presentes las tres necesidades bésicas
de la industria, es decir, madera, agua y energia, Egto contrasta con el
caso de otras industrias secundarias gue pueden funciohgr debidamente sélo
dentro del marco de una industria bastante desarrollada y que, por lo tanto,
son menos apropladas- para las primeras f;ses del desarrollo ipduétrial.

Estas son las consideraciones que han inducido a la FAQ y tres.Comisiqﬂés
Econémicas Regionales de las Nacioneg Unidas a apoyar una medida de ‘
descentrallzaclén de la produccién de celulosa ¥ papel y el estableCLmlento
de fibricas en América Latina y otras ‘reglones del mundo, que hasta ahora
han dependido principalmente de las importaciones para sus abastecimientos.
de celulosa y/o papel.. | ' ! |

Asi pueg, el segundo aspecto que se destaca en ésta Junta es el hecho de
que contrlbulra al firme progreso del desarrollo econémico latinoamericano,

Al mismo tlempo deparar& nuevas oportunidades de mayor cooper301on entre los
paises 1ndustr1allzados de Europa y Norte Amérlca y esta regifn, mixime si
fuera posible asuciar 1los con001nlentos téenicos de los pafses de gran produccidn
de celulosa y el interés en las exportac1ones de los fabricantes de maguinaria
para celulesa y papéi nortéaméricanés &'europeos corl el_desarrollo'de'la
1ndustr1a que venimos a dlacutlr aqui El Profesor Gunnar Myrdal, Secrétario
Ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa, con guien tengo e1 perllegzo
de estar en. estrecho contacto, tiene interés es"e01al en este aspecto de las
deliberacionas de esta Junta y se proponia venir a Buenos Aires para participar
/personalmente en



E/CHL.12/3 u

FAQ 5otk Ke 462
ST f’m,’Ser C./19
Pdg., 137

personalmente en las dlscu51onea que mantengan ustedes sobre comercio y
financiamiento, Desafortunadamente, la importante Conferenc¢ sobre el Comercio
Este-0Ocgte que se celebra en estog momentos en Ginebra requlere su presencia
allf,

I1T, Hay una tercers razén por la cual esta Junta nos interesa vivamente a

los funcionarios de la FAO como. asunto de importancia muy especial; me refiero
al hecho de que el desarrollo paulatino de la capzcidad productora de papel'y
celulosa es prohablemente la llave que abriri la puerta del enorme tesoro que
representan mis de $00 millones de hectireas de bosgues de la américa Latina,
Les ruego que me permitan extenderme sobre este aspecto en particular, tanto
para ilustrar 1o que deseo exponer, como para disiper ciertos conceptos erréneos
peligrosos y muy diseminados acarca de la relacibn entre la superficie de los
bosques latinoamericanos y la importancia potencial de sus industrias de papel
'y celulosa, por lo menos en el futuro previsible,

Los grandes bosques de América Latina abarcan ﬁna tercera parte de la
superficie de esta regién, Constituyen una cuarta parte de la superficie
“boscosa total del mundo., Para ilustrar el munfo de esta reserva en términos
més expresivos, basta recordar gue la produccidn mundial presente de papel y
celulosa requiere unos 180 millonss de metros cdbicos de maderz rolliza por
afio, Suponiendo que todos los bosgues latincamericznos pudisran procducir
madera al actual promedio de 3 metros cibicos por hectérea y que la corta
anual incluyera 1 metro clbico de madera rolliza para pulpa, se veria que
existen suficientes bosques en la América Latina para producir en forma constante
un rendimiento cinco veces mayor que el achtual consumo de papel en el mundo,

En efecto, solamente en Bolivia existen tantos bosques como en Suecia y
Finlandia juntas, bosques gque producen en su conjunto un total de 5 millones de
toneladas de celulosa, o sea mis de tres veces las necesidades actuales de
Am€rica Latina en  esa materia primsa,

Por desgracia, estas cifras estadIsticas son tan propicias al error, como
sorprendentes, Poseer reservas forestales adecuadas no supone en manera alguna
la posibilidad de establecer una fibrica de papel. En realidad, atn en
bosques homogéneos de maderas blandas accesibles, existen tantos otros factores
que deben tenerse presentes, gue sdlo reletivamente algunos de ellos ofrecen la

/localizacién adecuada
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localizacidén adecuada para emplazar una fdorica de celulosa, Por esta
razén la América Latina, a pesar de sus vastos recursos foregtales,
cuenta con tan pocas fabricas modernés.dé:papel. “Y naturalmente, ésta
es la razén principal por la cuel la Junta gue hoy se retne aqui debe
encontrar un programs prictico para corregir esta situacidn aparentemente
paradéjica, . _ o
En primer lugsr, deben abandonarse las generalizaciones e investigar

mis detenidamente los recursos de materias. primas de que se dispone,
Propongo hacer una distincidn de ellas en cuatro categorias, a saber:

A, Bosques tropicales

B, . Coniferas indigenas

C., Plantaciones

U, Bagazo
La lista no es completa, He omitido deliberadamente unos 100 millones
de hectédreas de bosques de especies latifoliadas de clima témplado, pues
quizéds, con la éxcepcién de Chile, no constituyen una de las fuentes
ﬁrincipales latinoamericanas de materias primas celuldsicas; y no me
propongo distraer la atencidn de ustedes haclendo una resefia de las
contribuciones: potencialmente significativas de la paja, bambd y otras
fibras que el febricante de -papel puede utilizar. Me cefiiré a las materias
primas principales que tienen una significacién prdctica mds inmediata,
A, Comencemos por los bosques tropicales de especies perernes y de
madera dura de smérica Latina gue representan el gran velumen de los
recursos forestales de la regién. Abarcan unos 800 millones de hectéreas,
0 sea mis de sels veces la superficie de todos los bosgues europeos situados
al oeste de la Unidn Soviética y, en realidad, una superficie 60 por ciento
mayor que la totalidad del'viejo continente’, i

Hasta ahora estas maderas tropicales no se han transformado en celulosa,
JPor qué? En primer lugar, porque los bosgues tropicales se componeﬁ de
una gran variedad de especies, en tante que los fzbricantes de papel estédn
habituados a utilizar materiss primas homogéneas, tales como picea o pino,
En segundo lugar, las diferencias de peso eépecifico entre las especies
tropiceles son mayores que las cue se dan entre las maderas de zonas. .
| ‘ /templadas,.

V
1
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templadas., Tercero, los precios de las maderas tropicales han sido
elevados hasta ahora por ser pocas las especies que han adcuirido valor
comercial, con el resultado de que los hosques tropicales son 'descremazdos”
en lugar de desmontarse en forma sistemdtica. Por lo tanto, los costos
de explotacidn son elevados y hasta prohibitivos con frecuencia para
todas las maderas, excepto las maderas preciosas, |

Finalmente, estd demorada 1a‘uti;izapién comercial de los bosques
tropicales debido a que no hay disponibles, maho de obra especializada,
medios adecuados de transporte, energla eléctrica barata, productos
quimicos y otros factores esenciales para la prodﬁccién; asi, el estable-
cimiento de una fdbrica de papsl y celulosa representa una inversidn mucho
mayor que en las zonas mds desarrolladas industriazlmente,

En cierto modo, estas dificultades han constituido un armz. de la
naturaleza para su propia conservacidén, pues de no haber existido estos
obstdculos se habrian establecido las industrias y hubiera habido mayor
destruccidn ain que algunos boéques de zonas tenrpladas del mundo han
experimentado ya, Contrariamente a lo cue se cree, imuchos suelos tropi-
cales, especialmente en américa Latina, son poto fértiles; la capa de
humus es frecuentemente delgada y se deteriora con rapidez si estd
expuesta a los rigores de la naturzleza, La tierra es sensible a las
1luvias fuertes y a2 la seguia, y al suprimir la proteccidn de los
édrboles la erosidn destruye la tierra, Por lo tanto es indispensable que
el aprovechamiento industrial de los bosques tropicales se vea precedido
por programas de administracidn clentifica para la proteccidn de la tierra
¥y los bosques, con el fin de asegurar su productividad permanente.

_ Existen ya esos métodos para la administracidén de bosques tropicules,
Han sido probados con éxito en condiciones similares en nfrica y otras
regiones. Asimismo, se han experimentado métodos para la elaboracidn de
celulosa a base de maderas tropicales y han. sido aplicados durante muchos
afios en fébricas piioto con resultedos sutisfactorios. Se ha comprobado
que la composicidn heterogénea de los bosques tropicales no constituye un

obstdculo insuperable; las mezclas tropicales a base de unas 50 especies

/se han sometido
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se han sometido con éxito a coccidn en digestores y han producidd mejor
celuleosa que cuando ze empled una sola especie tropical.”‘Parede deseable
establecer grupos de especies, para que toda la maderé'de una carga a’ser'
transformeda en celulosa se mantenga dentro.de ciertos limitgs de peso |
especifico, por ejemplo, de 0,5 a 0,7; estas condiciones de "heterogeneidad
homogeneizada" pueden establecerse sin mayor dificultad, Debé gefialarse
que en‘algunoé“Casos pueden obtenerse también abastecinientos homdgéneos

de madera bajo condiciones tropicales. In todas lés regiones tropicales

de América Latina existen importantes zonas cubiertas de montes puros de
Cécropia (cetico o guarumo o imbaidba); ademéds hay macizos boscosos dé_esté
especie pura que crecen a menudo después de haber desmontado superficies
virgenes de maderas mezcladas, o después de haber abandonado tierréé dedi-
cadas a blantacionés de banano, EL cetico se caracteriza pof un crecimiento
muy répido y posee excelentes cualidades tanto para pasta mecénicaﬂcamo
quimica. ' ‘ »

Los expertos forestales de las estaciones expérimenﬁalés de todo el
munde buscan en la actualidad la forma de reemplazar_los montes'virgenes de
menor valor comercial por bosques de segundo crecimiento, compueétos de
una cantidad éigo'més reducida de las especies que se neéésitan. ‘Se han
logrado grandes progresos y dentro de pocas semanas 1os resultddos obtenidos
en todo el munde se hardn conocer y se pondrén., dlscutlr durante el Cuarto
Congreso Forestal Mundial que se celebrard bajo el patroclnlo de la Fa0 en
Dehra Dun, Indla, y que ha elegido la silvicultura troplcal comc su tema
més importante. .

Se cree por lo comin que esta transformacidén de los bosques tropicales
en macizos boscosos de segunde crecimiento y cuidadosamenté planeados en
su composicidn, constituye la solucidn mejor, no sélo para que estos tosques
sean mis Utiles en un terreno general, sino pars construir gradﬁalmente una
gran industria de papel y celulosa en los trdpicos.

Todos estos problemas constituyen los temas pr1n01pales de esta reunién
y mo puedo anticiparme a sus discusiones, pero puedo permitirme hacer una

~advertencia contra el peligro.de alimentar exageradas esperanzas. X1 progreso

/serd lento;
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serd lento; y asi debe ser si deseamos evitar fracasos y contratiempos.
Pero ha llegado el momento de efectuar un ensayo en escala industrial,
porque nuestros conocimientos han llegado ya al punto en que el riesgo
inherente al establecimiento de una bien planeada fébrica tropical de
celulosa no sobrepasa los limitss normales de la préctica comercial,
siempre que se elija una ubicacidn adecuada. No es posible seguir dejando
" oclosas las.selvas tropicales latincamericanas. OSeflor Presidente, a mi
modo de ver, esta es la meta a que debe dirigirse el esfuerzo de esta
Conferencia,
B. JAmérica Latina posee otra fuente importante de celulosa en sus coniferas
autéctonas. Aunque sélo cubre el 3 por ciento de la superficie total,
representan cerca de 27 millones de hectireas, o sea una superficie
forestal mayor que la total de Suecia, En realidad, si estuvieran debida-
mente concentradas y accesitles, estas coniferas autdctonas podrian
producir en forma permanentc, sobre una base de rendimiento sostenido,
toda la madera rolliza para celulosa neccraria para satisfacer el
consumo probable de papel en imérica Latina durante cierto tiempo,

Debemos distinguir entre dos tipos: el mis importante, las araucarias,
de las cuales la més conocida es el famoso pino del Farand, ocupa cerca de
10 millones de hectdreas en plantaciones wniforues y de gran densidad en
la @arte sur del Brasil y del territorio argentino més préximo, Iixiste
ya en el Brasil una importante fébrica que produce gasta quimice a base
de araucaria, especie que no presenta nuevos problemas fundamentales pars
el fabricante de papel, La regeneracidn artificial ha dado resultados
altamente satisfactorios y se han recibido informes acerca de rendimientos
de 10 metros cibicos y aln mis por hectdrea. Una cifra mucho més baja .
seria incluso suficiente nars satisfacer las necesidades de celulosa en
América Latina si todos los bosques de pino del Paranid fuesen utilizados
con tal fin y puestos bajo la debida administracidén. A nesar de gue una
gran parte de estos bosques se encuentran mal situados en relacién con el
transporte, la energia y otros factores de la produccidn, el pino del
Parand probablemente ha de seguir siendo una fuente importante para la
fabricacién de celulosa.

/La segunda
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La segunda concentracién de coniferas autéctonas se encuentra en México,
hmérica Central - especialmente Guatemala y Honduras, y Haiti, Cuenta cen
unos 15 millones de hectdreas de diversos pinos, la mayor parte de ellos es
probablameﬁte adecuada para la elaboracidn de celulosa, algunos estén .
listos para utilizarse con este fin. Sin embargo, una gran parte de estos

bosques de pinos-tienen importantes funciones de proteccidn y no debieran
estar’ expuestos al uso industrial comin. Ya han sido ocasionadeos fuertes
dajfios 2 estas plantaciones y desmontes excesivos por la extraccidén de resina,
los incendios y los insectos, Por lo tanto, unos 2 millones de hectdreas en
las regiones de Michoacén, Chihwahua y Guerrerc de Héxico, pueden clasificarse
sctualment e como fuente de materia prima para la elaboracidn de celulosa,
Otras regiones de pinos de América Latina podrén en su dia ser fuente
extractiva de esta materia prima.

C. Las plantaciones de especies de madera rolliza para celulosa y que
tienen rédpido crecimiento representan una tercera fuente de lmportancia,

250 mil hectéreas de pino insigne, gradualmente establecidas en Chile desde
comienzos del siglo,'han llegado a conocerse en el campo internacional por
su ritmo de crecimiento excepcionalmente alto, yue se afirma que alcanzd

un promedio-de 20 y a menudo 3N-xetros clbicos anuales por-hectdrea, Se
espera que dentro de pocos ajios, estas plantaciones rindan anualmente

mds de 3 millones de metros cibicos de madera rolliza para celulosa,
Actualmente hay alli, en construccidn, una Idbrica de papel de diario y

se espera que dentro de breve tiempo se comenzaréd la construccidn de una
fébrica de celulosa piara la fabricacidn de papel tipo kraft.

Se han iniciado plantaciones de araucarias en el Brasil y la argentina,
en considerable escals; de arboles de especies tropicales latifoliadas en-
ciertos lugares del Brasil y de 4lamos de ripido crecimiento en el Delta del
‘RIo de la Plata. ZEl significado potenéial de las plantaciones para el
suministro potencial.de las plantaciones para el suministro de madera-
rolliza celuldsica es considerable, dudo que un milldn de hectdreas de esas
plantaciocnes podria producir de nuevo, en forma continua, en lugares razo-
nablemente accesibles y en macizos homogéneamente concentrados, toda la
madera para celulcosa que pueda nececitar la américa Latina,

/ Las plantaciones
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Las plantaciones resultan atractivas, pues introducen la idea de
moldear la naturalezu seguin las necesidades de la industria, procedirientc
gne podria resultar mis fdcil o mds barato que el método habitual de adaptar
la industria a la natursleza. Pero el problema no es tan sencillo como
parece, Laféxperiencia demuestra que masas boscosas puras y de edad uniforme
de determinada especie solamente, son muy vulnerables a los insecios y a las
enfermedades; y también se cree que la menocultura puede afectar adversmente
las condiciones del suelo. In todo caso, fundar una industria grande y
nueva sobre unos cusntos miles de hectireas de plantaciones forestales
simplemente porque aun no se han podido solucionar los problemas relacio-
nados con la utilizacidn de clentos de millones de hectédreas de bosques
naturales, puede parecer préctico, pero no estimo gue sea la solucidn de
tipo permanente que hemos venido a discutir aqui, ‘

D. Una cuarta y relativamente importante fuente de materias primas para
la celulosa es la que ofrece el bagazo de la cafia de agzicar. Il abaste-
cimiento latincamericanc de este producto de desecho se calcula en unas
12 a 15 millones de toneladas de peso en seco,

Ahora bien, si se dispusiera de todo el bagazo que produce América
Latina para su industrielizacidn, podriasn obtenerse haste 6 millones de
toneladas de pasta quimica, equivalente & casi cuatro veces el consumo
actual de papel en la regidn, En realidad; sélo una fraccidn de la canti-
dad mencionade podri ponerse a disposicidn de las fébricas de papel.

El bagazo es el combustible principal de los ingenios azucareros, y
sélo se hallan disponibles excedentes de importancia en aquellas fébricas
modernas que poseen calderas adecuadas o en lugares en que se dispone de
un combustible de sustitucidn que sea barato, También el hecho de que
muchos ingenios trabajen sélo de tres a seis meses del afio, supone que el
bagazo deberia enfardarse, secarse y almacenarse a un costo considerable,
para poder permitir la fabricacidn continua de celulosa,

Por lo tanto, las posibilidades de establecimiento de una fibrica de
papel y celulosa basada en el bagazo son mde limitadas de lo que podria

parecer a primera vista, Sin embargo, es importante recordsr cue puede

/producirse pasta
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producirse pasta de:fibraflaréaifde'?ﬂeha‘calidad,-y a bajo cQsto'a base
de bagazo mediante métodos que 8610 recientemente hah sido perfeccionados
y sobre los cuales‘ée*ﬁablaré-ﬁﬁs'én-él curso de esta reunidn, En‘esté
forma, las ya enormes reservas de materias primas para celulosa prove-
nientes de los bosques latinoaméricanos'pédfén'complemgntarse gracias a
un abastecimiehto limitado, péro de todos modos impqztante de residuocs
agricolas, que pfobablemente adquirird especial incremento en américa
Contral y en la zona del Caribg. |

La 1mpresién fundamental que se desprende de este brev151mo 1nf0rme
acerca de los recursos latinoanericanos para fabricacidén de celulosa,
'puede resumirse muy blen usando el término frances del "embarras de
richesse", Y, sin embarbo, a pesar de ‘esta riqueza y del bien CODOCldO
dinémiSmo y_espirltu de aventura de los industriales latinoamericanos,
la regidén no posee hasta la fecha sino pocas instalaciones modernas para
la fabricacidn de pasta quimica y sdlo una planté moderha paré papel de
diario, - | '

51 se examina mis a fondo la ac*ual 1ndustr1a de ce.ulosa de smérica
Latlna, surgen dos otros hechos BigﬂlilCuthOS, Bl primero es que todas
las fabrlc&s de celulosg existentes se basan sobre lo gue se podris llamar
laS‘tfadicionales ~ pero para Aﬁérica Létiaa secundarias - fuentes de
fibras y €l segundo qué,'a pesar.de la abundancia de tales meterius primas
tradicionales - coniferas autéctonas, plantaciones forestales y residuos
'agricolds -~ la capacidad de produccién de.celulosa en américa Latina es
aun dlrededor de 500 mil toneladas, o sea, menos de un tercio del consumo
corriente de la regidn., -

" En mi opinidn, esta 51tuu61on s6lo puede aurnbuirse en parte a 1o
inadecuado del abastecimiento y en parte a lo aPrOPlado de las mdterlds»
primas. La produccidn de celuloss a'base de madzaras tropicales estd sélo -
comenzando., Sin embarge, el desarrélld de uha'gfan industfia de papel'y
¢elulosa depende también en forma considerable del progresb industrial
general de la regidn, de la disponibjlided de capitales y equipo de varios’

otros factores similares, Creo sinceramente gue la industrializacidn y

/las condiciones
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las condiciones scondmicas generales para el progreso han llegado al
punto de permitir el crecimiento bastante acelerado de una importante
industria latinoamericana de papel y celulosa, Hstoy casl seguro ademis,
de que a lo largo de este proceso se comprobarfd que las matérias'primas de
América Latina son mucho mis adecuadas para la fabricecién de celulosa de
lo qué se creia antes. -

Al hacer estas manifestaciones pienso efi primer lugar en los bosgues
tropicales tanto en su estado actual como en los montes de segundo creci-
miento en que paulatinamente deben transformarse, Deto admitir que en
esta creencia influye un deseo profundamente arraigado de que se produzca
tal desarrolio., Porque el dia en que la celulosa se fabrigue con la
mezcla de maderas provenientekde las selvas tropicales de rmérica Latina,
se aunentard en el mundo en forma casi ilimitada el abastecimiento poten-
cial de celulosa junto con su variedad infinita de productos, In tal caso
es posible que parte de la madera adguiera una significacién mds amplia
en la vida econdmica del mundo que 1= que tiene hasta ahorz,

Tiene adn mayor importancia y significado el hecho. de cue la fabrica-
cidén de celulosa a base de maderas tropicales hace posible la transforma-~
cidn de 800 millones de hectdreas de tierras no aprovechadas en regiones
econémicamente productivas. Esto podria ilegar a ser la meyor ampliacidn
de fronteras de la humanidad alcanzads en guectros tiempos., Es evidente
‘que sl los bosques tropicaleé de América Latina y de otras regiones de la
tierra no se utilizan en gran escala - por ejemplo para la fabricacidn de
celulosa - es dificil que lleguen a ser bienes econdmicos de importancia,
La industria.maderera o la extraccidn de maderas preciosas no sefﬁ por si
sola una solucién satisfactoria, B

Al esperar el ordenamiento de los bosgues tropicales como fuente
mixima de la futura industria celuldsica latinoamericana, no olvido las
enormes dificultades gue deben resolverse, solventarse y 2 las cuales ya me
he referido en este discurso. Durante mi carrerz profesional recuerdo
haber ofdo hablar de miltiples proyectos acerca de nuevas plantés de
celulosa y papel, pero recuerdo también haber visto casi siempre que sélo

una parte de esos proyectos se tradujeron en la instalacidén de fdbricas

/nuevas, Hay
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nuevas, Hay un trecho largo entre la seleccién de una zona aparentemente
conveniente para la instalacidn de una fébrica de ceiulpsa y la fabricacidn
de le primera tonelada de pasta que sale de sus méqﬁinas. Es muy corriente
Ltener que explorar - para rechazarlo después - un;émplazamiento tras otro
hasta encontrar uno que combine todas las condiqibnes técnicas y econdmicas
que garantizan el trazado de planes definitivos. Y aun cuando estos estén
listos, se tropieza con un sinfin de obsticulos hasta conseguir ceapital,
equipo apropiade y, sdbre todo,‘persona} adecuado para iniéiar lgs‘activiu
dades de la fébrica, Sefialo estas dificultades poréué creo importante que
quienes hoy estdn aqui presentes sepan preverlas ¥y en consecuen01a no se
dejen desanimar por ellas, Esas dificultades han 51do resueltas en otras
partes, y serin y deben ser. resueltas agui, Creo 51ncerameate que esta
Conferencia se reune en. el .momento proplc1o para locrarlo. Los dltimos
diez o veinte afios han proporc10nado las soluciones requerldas vara la
implantacidén de una induvstria moderna de papel y celulosa en esta lmnor-
tante regidn del mundo. . Se necesita solamente un peqneno paso final,

Creo que la Conferencia tiene la oportunidad real de dar este paso. Si

el tiempo es prdpicio, las circunstancias de nuestra reunidn no lo son
menos, Scmos en verdad afortunados por ei hecho de que el zobierno de la
Argentina ha consentido generosamente en ser nuéstrd anfitridn,

No es ésta la primera vez que la Argentina ha dado pruebas de su
decidido apoyo a las diversas actividades de las Nﬁciones Unidas., Hace dos
aflos, - la sesidn de la Comisidn Forestal Latinoamericéna\fuvo el privilegio
de celebrar sus reuniones aqui en Buenos aAires, Deseo referirme especial~
mente al hecho de que uno de nuestros aprediados amigos argentinos, el
Dr, Lucas Tortorelli, Administrador General de Bosyues Nacionales, es
actualmente Presidente de esa Comisidn. Asimismo hace meﬁos de un mes el
Gobierno Argentino recibid a la Tercera Reunidn Hegional Latinoamericana
de la FAO., Por lo tanto, resulta evidente para nosotros gque la escena
de nuestras reuniones se presta a la discus%én fruct{tera de medidas de

cooperacidn internacional,
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En nombire de la organizecién que represento, deseo expresar, por su

intermedio, Sr. Presidente, al Gobierno argentino, a usted y a los muchics
amigos de este pails gue han trabajado con tanto ahinco para hacer posible
esta reunidn, nuestro mds sincero y caluroso agradecimiento, Confie en
que esta reunidén resultaré un acontecimiento histérico, y ademds, con
tan excelente anfitrién y con tan calificado aporte técnico de muchos
paises, demostrard una vez més que la cooperacidn internacional da

excelentes resultados,






