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IAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS EN AMERICA TATINA

Este trabajo contlene un estudlo de las reformas presupuestarias emprendidas
en hmérica Latina en los ﬁltlmos diez afios; 2l efecto, cubre los esfuerzos de
modernizacidn de los 51stemas presupuestarlos realizades en el periodo
1958—1967.‘ Durante esta etapa, ¢asi todos los palses inician procesos de
reformas, con V;stas espec1almente a facilitar la planificacién y el control
de sus-presupuestos. Bn este periodo, algunos gokiernos han desarrollade sus
reformas con mayor celerldad han avanzado mds que otros, a través de progre~
sivos. mejoramientos en sus esfuerzos, mlentras en otros cascs se han produ-
. ‘eido estancamientoa prematurosa ' '

l,El origen de‘las 1nQQletudes por introducir reformas presupuestarias.
provino, prinéipalmente;'dé la necesidad de mejorar-le planificacidn del
presupuesﬂo ¥y de'coérdinéflo con planes de desarrollo, Esta necesidad fue ya
reconocida por el Gobierno de Chile en el afio 1958-l/ al intrcducirse los -
primeros elementoé de §rogfamacidnren'ellprésupuesto de ese afio, como fruto

de varios afios de difusidn de esta idea,*

" 1/ En efecto; en el documento titulado Programas del Gobierno contenidos
en 1a ley de Presupuestos prra el afio 1958 se dice: "En los paiseés sube
desarrollados en los que estd regervada al Estadeo una importante funcién
promotora -del crecimiento econpmlco, es indispensable realizar la programa-
.¢idn a través del Presupuesto con el fin de elevar la productividad de los
recursos que controla el Gobierno. Otro elemento Que contribuye a impulsar
a 'los paises hacia la programacidn presupuestaria es la creciente comple~
Jidad del gobierno moderno. La existencia de programas con fines milti-
ples, como son por ejemplo los de desarrollo de la energia electrlca,
: los’ programas de salud, los programas educacionales, et¢,, y la exise
tencia de numerosos organismos y reparticiories hace que los presupuestos
administrativos cldsicos no puedan reflejar en toda su magnitud y en
escuetos ftem, las verdaderas actividades, programas y proyectos de la
Administracidn Pdblica, produciendo la sensacidén de gastos excesivos,
de despilfarros, etc., sin poderse ver, bajo la nebulosa de cifras
siderales, el verdadero sentide de los desembolsos pdblicos". Para
expresar los programas publicos, se proponia la introduccidn de presu-
puestos por programas.

2/ Véase Apéndice téenico del gresuguesto, afios 1955 y 1956,
- fLas inquietudes




Las imgquietudes despertadas, fueron recogidas por el seminario sobre
Administracién y Clasificacién Presupuestarias organizado por Naciones
Unidas en 1959.;/ En esta reunidn se impulsd el trabajo de reclasificacidn
presupuestaria y la introduccidn de presupuestos por programas, luego de
discusiones sobre la base de documentacidn preparada al efectoy

El primer esfuerzo en la introduccién de presupuestos por programas en
el Gobierno Central se realizd a partir del afio 1959 en Colombia, cuyo
presupuesto para 1960 se clasificd por prbgramas, actividades y proyectos
en cince ministerios, para extenderse mds tards a todo el gobierno Central
¥ luegb al resto del sector piblico, En aquel tiempo se realizd una expe—
riencia de presupuesto-programa en Cuba, pero el gobiernc d= este pals
remplazd el sistema mds tarde por un método basado en otras téenicas,

Para 1961, se introdujeron las bases de programacidn presupuestaria
en Bolivia ¥ en afios posteriores se hizo en Venezuela (1962), Ecuador (1963),
Paraguay (1963), Costa Rica (1963), Honduras (19%3), El Salvador (1963),
Yruguay (1964), Guatemala {1964), Nicaragua (1964), RepUblica Dominicana
gl%a)e

Para el ejercicio fiscal de 1966, el Gobierno Federal de Brasil
prepard un presupuesto-programa, como documento de andlisis, y para ese
mismo afio, el Gobierno de Argentina prepard un detallado presupuesto por
programas, anexo al tradicional. En 1967 y para el afic fiscal de 1968, los
Gobierncs de Chile y Uruguay han preparado un presupuesto-programa que cubre
el Gobierno Central y buena parte de las entidades descentralizadés.

Unintento de coordinacidn de la construccidn de la infraestructura a
nivel regional, se ha desarrollado en Centroamérica, drea donde cinco
goblernos presentan cada afio un documento informativo llamado Presupuesto
Regicnal Centroamericano. BEn este documento aparecen los principales pro-
gramas y proyectos, a la vez que las clasificaciones sectoriales, organizadas
dentro del esguema de la integraciédn centroamericana,

Procede examinar con mds detalle, cada uno de los esfuerzos de reforma
presupuestaria realizados.

=

Ver Informe del Seminario sobre problemas de reclasificacidn y adminis-
tracién presupuestaria en Suddmérica, Santiago. (ST.TAO/Ser. C/39)

2/ Ver CEPAL El presupuesto como mo instrumento para la programacidn del
desarrollo ec econdmico, E/CN.l2/BRW,1/13,

I. BOSQUEJCO
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I. BOSQUEJO HIS.T_ORIC‘?:C}_ DE LAS REFCRMAS PRESUP;}ESTARIASI%&-&?

Podria afirmarse que las reformas presupuestarlas én América Latlna han

sido un resultado de un proceao gradual de camblos deliberados. Se digefié
una estrategia para la 1mplantacion de nresupuestos por proaramas ¥ se adoptd,
con las varlantes requerldas en cada caso, en los ‘diferentes pa{ses.

En general, se comenzd a trabajar en la identificacidn de programas,
actividades ¥ proyectos en aquellos mlnlsterios cuyas funclones se vinculan
mds directamente con el desarrollo econémlco ¥ soc1al, y que, por otra parte,
son los Que se prestan con més fa01lidad a la Jntroducclon 1nmeclata de
esta tecnlcaa . '

Como es natural en los prlmeros pasos, se tratd de seﬁalar Jos pro-
gramas, actlvldades y proyectos uentro de las funciones que tienen asignadas
.cada une de los Mlnlsterios exlstentes y de reunlr para cada une de las
act1v1dades, los 1nsumos de bienes serv1clos y factorps, de acuerdo con
clasiflcac1ones ¥ formularlos unlformes. Para algunas activ1dades era
posible dlsponer, desde el pr1r01p10, de info"mac16n que permitiera esta~
blecer, eon buena aprox1mac10n, vollmenes de lnsumos y de’ producc16n en
térmlnos flslcos. En todos los casos, el programa'se completé con las
cifras de. gastos que se habian presupuestado. Ia experienc1a indicd que
en .breve tiempo se pudo avanzar considerablemente en una especiflcacidn '
mZs precisa de todos los elementos de cada programa, las experiencias de

los paises mencionados fueron muy ilustrativas de esos Progresoss

1, Tlas reformaé en'Coldmbia,,Venezuela-g’Ecﬁadbr

o <Bé*"grup6‘da paises'ha iniciado reformas presupuestariss en%reiies
afios 1960 y 1962 con. v1stas a coordinar los presupuestos con la planifi~
':caclén del desarrollo, : ‘ '

Bl sistema. presupuestarlo de Colombia habla sido estructurado en
1950, flaéndose loa procedimientos presupuestales. y creando la Dlrecclén
'aNacional‘del Presupuesto, Esta reform daba especial 1mportancla al
control fi$cal vy ala contabilidad pdblica, - 12 organizacién de un sistema

J/administrativo de



administraﬁivo de programacidn en 1958 y la obligacidn legal de formular
planes generales de Desarrcllo Econdmico, incluide un Plan Cuatrienzl de
Inversiories Pdblicas, crearon la necesidad de trensformar el mecanismo
.presupuestario, para adapfarlo a las necesidades de la programacidn,

A partir de 1959 se comenzd a desarﬁollar el sistemz presupuestario
hacia la programacidn y la politica‘fiscalesékf

Junto con las disposiciones legales aprobadas, se puso en marcha un
procese de reforma "gradual' del sistema presupuestario a través de grupos
de trabajo en los Ministerios ¥ del entrenamiento de personal en la
Direccidn de Presupuesto, las etapas previstas para la implantacién del
nuevo sistema guardan un orden de secuencia 1dgico.

Se comenzd buscando la sustitucidn gradusl del sistema tradicional,
implantando presupuestos por programas en algunos ministeriosk etapa que fue
cumplide en el presupueéﬁo de 1960, En seguida, se fue a la implantacidn
del esquema de presupuesto por prégramas en todes los ministerios e insti-~
tutos descentralizados, etapa que se cumplid en el Presupuesto de 1962, con
la apertura de programas en /. partess descripoidn, persomal, gastos y unidad
elecutora, En una tercera etapa, se buscé el perfeccionamiento de los pro-
gramas, incluyendo descripeidn de actividades, medicidn de cosﬁés, ¥
determinacién de materieles insumidos; ademd#s de los aspectos sefialados
anteriormente; etapa gue fue cumplida en el presupuesto de 1962, Iai Wltima
fase se inicid con el proyecto de presupuesto para 1963 simplificando el

esquema de programas, elevando el nivel de divisidn a la apertura de los

1/ Esta nueva orientacidn quedd establecida en le dictacidén de los Decretos
Legislativos nimeros 1016 de abril de 1960, por el cual se fijan los
procedimientos para la programacidn del presupuesto; 1124 de mayo 5 de
1960, por el cual se reorganiza la Direccidn Nacional del Presupuesto;
0550 de marzo de 1960, por el cual se restructura la administracidn
piblica y se reorganizan las Divisiones del Presupuesto de los
Ministerios; y con la dictacidn de la Ley 151 de diciembre de 1959, que
legisla sobre los presupuestos de las empresas ¥ e stablecimientos pdblicos
descentralizados,  Las disposiciones legales anteriores, se complementan
con el Decreto legislativo N° 0239 de enero de 1959 que legisla sobre
el presupuesto de gastos de inversién de cuatro afios. En 1964 se
dicté una nueva ley Orgdnica de Presupuestos, con el N® 1675; y en 1965
se puso en vigencia una nueva estructura de la Direccidn Nacional del
Presupuesto, con el Decreto N°® 582,

/mismos, presentando
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mismos, presentando los programas en dos partes: una de resumen del .
programa, y-otra de detalle en la que se especifican las actividades a
realizar y se procura medir sus costos y la tasa de rendlmlento del
personal asignado. = Para 1964 el proyecto de presupuesto se 31mplif1c6 én
su presertacidn, y se mantuve en su estructura para los aﬁos 1965, 1966
¥y 1967, . '
Colombia ha hecho grandes progresos en la exten516n de este sistema
a los organismos descentrallzadost/ ¥ se llegd a formular presupuestos
consolidados del sector piblico, logrdndese avances en la medicidn de
resultados., Pero la organizacidn presupuestariz ha perdldo impe»u, y
la crisis en el sistema de planificacidén a partir de 196h ha debllltado

.’_

los contenidos de planificacidn en el presupuesto,

No obstante, el pais ha svanzado en materia de contabilida& por
programa y los informes financ1eros revelan claras comparaclones entrs los
gastos e ingresos programados ¥ eJecutados. Con todo, la claszficac1dn
por objeto continda siendo defectuosa e 1naproplada. ,  ' '

En suma, se puede decir ques el debilitamiento de la planificacién dél:
desarrcllo ha repercutido en el mejoramientodel pfesupuestb fiscal'&'lo
ha llevado a un cierto estancamiento. ) ; S o

El proceso de instalacidn de un presupuesto por prég}améé en Vgnézﬁgia
ha tenido caracteristicas.diferentes. Esterﬁais habia hecho los primeros
ensayos de programacidn presupuestaria en el Presupuesté'i960419él al ’
elaborar un "anexo iriformative! en el quse se4exponiaﬁ las 1fneas principales
de los programas bdsicos del Gobierno, La;formnlacién del Plan Cuatrienal
de Desarrollo por la Oficina Central de Coordinacidn y_PlanifiééCién,
planted la necesidad de elaborar un presupuesto adaptado a 1;5 neéesidaﬁes

‘de la planificacidn,

'L/ Por eJemplo, la Corporacidén Autdnoma Regional del Cauca (CVG), el
Instituto Colombiano Agropecuario; el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria, el Instituto de Fomento Ganadero, la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, la Empresa ‘Colombiana de Aerddromos, las universi-
dades, las ¢ntidades de salud piéblica, los. fondos rotatorios, etc,

/Con tal



Con tal propdsito, el Gobierno cambié en 1961 sus modalidades presu~
puestarias alterando el aflo fiscal; antes la vigencia mediaba entre julio
¥ junio, y desde 1962 rige el afio calendario. Esto ha dado oportunidad
para una mejor programacidén y para lograr una mis estrecha relacidn entre
el presupuesto y el plan de desarrollo. El Gobierno, decidid implantar
paulatinsmente un sistema de presupuestos por programas, cuya primera
etapa consistié en elaborar un anexo al Presupuesto que incluia un pre-
supuesto por programas. Este anexo se presenta a nivel de programas, sub-~
programas y actividades, con medicién de costos unitarios. Para el pw yecto
de presupussto correspordiente a la vigencia de 1963, el sistema fue simpli-
ficado y perfeccionado en sus métodos, '

En los presupuestos de 1965, 1966 y 1967 se ha logrado un rdpido mejora~
miento en la estructura presupuestaria, Se logrd una mejor presentacidn
de los programas y actividades, a la vez Gue se balanced mejor la
informacidn contable.;/

Las dificultades contables que se observaron sl comienzo fueron sierdo
resueltas gracias a la labor ¢e modernizacidn y mecanizacidn de la
Contraloria venezolans,

Se ha extendido el sistema de presupuesto por programas & diversos
institutos autdncmos, perc no se ha llegado a formular un presupuesto
consolidade del sector publico, '

En Ecuador, el régimen presupuestaric es particularmente importante
pues el sector piblico controla alrededor del 25 por ciento del producto
bruto internc a través de sus sistema tributario y de los empréstitos; v este
volumen de recursos se canaliza a través de muchas entidades autdnomas lo
que presenta problemas serios para lograr la coordinacidn de las actividades
del sector pUblico. En vista de ello, el Gobierno en 1962 decidié implantar
gradualmente un gistema de presupuesto por programas y actividades dentro
del Gobierno General, para luego extenderlo a las entidades descentralizadas.
Para este efecto, la Direccidn de Presupuesto del Ministerio del Tesoro
inicid en 1962 la preparacidn del presupuesto con base en programas y el

-presupuesto de 1963 fué presentado en esa forma,

1/ No obstante los avances técnicos alcanzados, el pafs no ha modernizado
atn su legislacidn presupuestaria,

/ELl trabajo
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El trabaje se puso en marcha con el disefio de esquemas de _brogramas de
gasto para 1os Llnlsterlos, con la flJac16n de lzs normas para estructurar
programas presupuestarios, con la elaboraclén de formularlos apropiados ” 
para someter las sollcltudes departamentales, con 13 preparac1on de _' -
‘1nstructivos v materlales de mresupuesto, vy 1a dlctaclén de cursos a los’:
funcilonarios encargados de la preparaclon.del presupuesto. Ias nuevas
modalidades puestas en préctlca s& -concretaron én -la ‘preparacidn de una
Proforma Presupuestaria para 1963 planlflcada, 1ntegrada a la estructura
institucional vigente del’ pais, con 1a suficiente unidad y claridad pars
que el Congreso Nacicral pudiera enjuiciar los propdéiﬁos'j‘pfogramas de
ia Puncién EJecutlva ¥ dlscutlr ¥ aprobar prograras y actividades. inte—~
grado y coherente.‘ ' ' '

Se recomendd la adopclén ‘de este nievo 31stema para los Presupuestos‘
de Operscidn, de Gapltal y de Empresas, y se incluyeron mds tarde eh un -
anexo informativo 1os presupuestos de las entidades autdnomas naclonales, -
cuando se 1ntn>dujo en ellas las modalldades de progrmnaclén, respetanio
su autonomia presupuestarla y prccurando 1ograr unsg mejor omordinagidn
entre los programas.' Esta etapa de presentacidnde un presupuesto por
programas, se ha reallzado sin necesidad de modificar la ley orgénlca de
Presupuestos, que esté redactada en términos ~ suficientemente ampllos como
para permitlr la 1ntn:duccion del nuevo smstema.' En los anos 1964 . a 1967
se prepararon los presupuestos con base en programas y act1v1dades y se han
1ncorporado un mayor numero de empresas.

El pais ha enfrentado dificultades para instalar una contabilidad por
programas v hacer el control contable de los resultados, debido en gran
parte a la debilldad de los organismos financieros. La transformacidn
del Ministerio del Tesoro en uno d e Finanzas v el traslado de la Direeccidn
de Presupuestos a la Presidencia, parecen nc haber resuelto el problema;l/
Ia estructura del Presupuesto ha 51do modlflcada en 1966, credndose un
presupuesto de func1onam1ento ¥y otro de desarrollo, donde se incluyen los
proyectos de 1nver51on fi31ca, a la vez que nrogramas sdciales y productlvos

con inc1denc1a en el proceso de desarrollo,

1/ En 1966 la Direccién de Presupuesto volvié a ser una dependencla del
Ministerio de Finanzas, s . , ,

/Con respecto



Con respecto a las técnicas de programacidn presupuestaria, el mejora-
miento del sistema contable y la medicidn de resultados, parece ser que el
presupuesto de Ecuador sufre también de un estancamiento téenico en los
afios recientes. A4 ellc estd contripﬁyendo la crisis que vive la plani-

" ficacidn del desarrollo en el pafs y la falta de estabilidad institucional,

2. las reformag de Pert, Bolivia y Paragusy’

Este grupo de paises inicié también sus reformas presupuestarias a
comienzos de la década de los 60 y como un medio de facilitar la ejecucidn
de planes de desarrollo,

El Perd comenzd la reforma a su sigstema presupuestario en el afio- 1961,
a través de a2lgunos ensayos en el Ministerio de Fomento y Ooras Pdblicas,
¥ en especial, en su Direccidn General de Ferrocarriles, Los auspiciosos
resultados obtenidos en esta experiencia fueron generalizadds en la elabo-
racidén del proyecto de presupussto para 1963,

Para este efecto; el proceso de transformacidn se inicid con la prepa~
racidn de un nuevo clasificador de gastos segin el objeto, con la adapta=~
¢idén de los formularios y proczdimientos a los nuevos métodos y con la
dictacidén de cursos de entrenamiento al personal encargado de la prepara-
cién del proyecto, A fines de 1962, se dictd la Ley Orgdnica del Presu~
puesto Funcional que institucionaliza el sistema, la que fue sancionada
por el Congreso Nacional en l96ho;/

A partir de 1964 se puso mds énfasis en la coordinacidn de los planeg
sectoriales de de desarrollo y los presupuestos ministeriales, a través de
comisiones conjuntas de expertos integradas por funcionarios del Ministerio
de Hacienda y Comercio y el Instituto Nacionsl de Planificacidn. En
especial se procura incluir en el presupuesto los proyéctos especificos
recomendados en los planes de desarrollo.

En 1965 se logrd la extensidn del presupuesto por programas a varias
entidades descentralizadas y la formulacidn de un presupuesto consolidado
del sector piblico, - Para los ejercicios de 1966 y 1967 se ha procurade
profundizar la reforma de la contabilicad fiscal a fin de mejorar el control
de los programas y proyectos.

1/ la Ley Orgénica del presupuesto funcionsl lleva el N° 14816, de 1964,
/En_Bolivia
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En Bolivia el sistema de presupuesto por programa ha sido implantado
también en forma gradual, inicidndose el proceso a mediados de 1960. En
una primera étépa, sé‘establééiéjei Siﬁteﬁa sélo en‘el.Gobiérno Qentral,
sbarcando los distintdé miniéterios. El es Cﬁema de programaé se-ajustd a
las’ cargcterzstlcas de’ 1a admlnlstraclon publlca y se abrleron 105 programas
bajo el nivel de direc01ones generales. Esta fase ge cumplid en la elaboraw
cidn del presupaesto correspondlente a la v1gen01a de 196¢¢ .

En una segunda etapa, se procurd la coord1nac1én del presupuesto fiscal
.con el Plan Nac10na1 de Desarrollo Econémico g Soc1al 1962—1971, ¥ los
pﬂanes Bienalés de Desarrallo (196361 y 1965~60)« En efecto, la aprobacién
- de estos planes por parte del Gobwerno plantearon la necealqad de coordinar
‘la programaclén del Presupuesto con las metas de dichos pldaas. ‘

‘Las modaljdades de programaclon se han eytendldo a las entldades
autdrqulcas del sector pﬁblico boliv1ano, a partlr de l96h.“/ En el afio
1965 el presupuesto se presenté d1v1d1do en la parte de gastos conforme a
un criterio Sectorlal Al efecto, se 1dent1f1caron los mlamos seclores
que se incluyen &n el Plan Blnnal 1965~66 a sabers agplpulbura, mineria,
industria, transportes, educac16n, salud f$nanzas, etﬁ.; y dentro de
cada sector se especlflcaron las 1nst1tuc1ones encargadas del sector, y se
abrieron los programas operatlvos ¥y de 1nversiones. Ia wontabllldad
presupuestaria’ ha teridido a recoger estas nuevas orlenta01ones a través de
145 réformas introducidas en 1966 ¥ 1067.-/‘

Como ser entidades de pramocidn del desarrollo, cajas de previsidn y
universidades,

t

Sin embargo, el pais no ha modernizado adn la legislacidn orgédnica de
presupuestos, que rige desde 1928,

R

/En el
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En el curso del afio 1962, Paraguay iﬁicié los primeros pasos para la
reforma de sus sistemas presupuestarios. Para este efecto, se preparé
un nuevo clasificador de gastos segin el objeto, los estjuemas de DProgramas
2 aplicar en los ministerios, y los formularios e instrubciones necesarios_
para obtener la informacidn requerida, Al hismo tiempo, se dictaron
~ cursos de entrgnamiento a los funcionarios encargados de la preparacidn
del presupuesto.y se aprobd una nueva Ley Orgdnica del Presupuesto Que
establecid las normas y procedimientos para su programaciénfl/ El pre~
supuesto para 1963 se prepard conforme a programas en todos los ministerios,
iniciande un proceso de reforma presupuestaria con vistas a culminar con
1z extensidn del sistema a todo el gobierno lo que-se logi? en el afio
1964, dando base para preparar presupuestos consolidados del sector pdblico.

La aprobacidn de planes de desarrollo por parte del Ejecutivo ha
planteado la necesidad de coordimar el presupuesto a lasg necesidades de
la planeaecidn, Para este efecto, no se ha conseguido aun una sectoria-
lizacién del presupuesto ni la identifiﬁacidn coordinada_de programas y
proyectos dentro de los planzs y del presupuesto, | A

Al parecer, el sistema presupuestario paraguayoc se encuentra técnica-
mente estancadeo y no ha incorperade unidades dg medicién de resultados;
aunque existen esfuerzos por medernizar la contabilidad fiscal,_adaptindola

al sistema de presupuesto por programas,

Y/ En 1963 se dictd la Ley Orgdnica de Presupuesto con el N®845

/3. Las reformas
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3. las reformas en Centroamérlca y Panam4
En el frea centroamerlcana se ha logrado un rdpido y amplio proceso
de reforma presupuestarla. Este proceso abarca a los cinco pafses centro-
americanog: Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, y Nicaragua,
En 1963 1a Republlca de Costa Rica aprobd la Ley N© 3087 de 25 de
enero, en 1a que se estable016 que el Drasupuesto anual sea presentado
en la forma tradlc;onal Y ademas ‘V"gegln programas a desarrollar en el
curso del afio siguientel. Qofregﬁbndid al presupuesto de la vigencia
de 196 asumir por primera vez esta forma, Conjuntamente, se reorganizé
la Oficina de Presupuesto, qﬁé pasé a constituirse en el Departamento
de Planes Anuales de la Oficina de Planlflcaﬂldn, deperndiente de la
Presidencia de la Republlca. Desde ese afio, el Gobierno somete a la
Asamblea Naclonal un presupuesto por programas, vinculado a los planes
de desarrollo,
En EL Salvador, se han iniciado los esfuerzos de reforma presu-

puestarla mediante la preparacidn del personal, la adopcidn de nuevas

cla51flcac10nps por objeto ¥ noT programas y actividades, EL presupues-
to para 196L ¥ afios 51gulenteo, se ha preseatado conforme a esta meto—
dologfa, habléndose extendldo a todo el sector pdbllco. El pais ha logra=
do avances en 1a preparacldn de informes de progreso y en la contabili-
dad por programas. o ‘ -

La Repdblica de Honduras tamblén ha venldo reallzando esfuerzos
para adoptar la metodologfa de presupuestos por programas. Desde 1964
su presupuesto se presenta por programas y se avanza en la contabili-
dad de sus resultados. También existen presupuestos por programas en
entidades auténomas.

Cuatemala ha medificado su perfode presupuestario gue mediaba entre
julio ¥y junio adoptando el afio calendario, con vistas a coordinar sus
presupuéstos a los planes de désarrollo, Para este efecto, introdujo el
gistema de nresupuestbrpor pfogramas a partir del segundo semestre de
1964 vy ha procurado manuererlo v1nculado a susg planes de -desarrollos
También se hacen esfuerzos para extenderlo a los organismos autfnomos,

Se preparan periédices informes de progreso para medir los avances

logrados.

/Nicaragua también
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Nicaragua tambidn modificd su perfodo fiscal en la misma forma
que Guatemala e introdujo presupuestos por programas en 1964.

A fin de coordinar los esfuerzos de reforma presupuestaria, . y &
recomendacién del Seminario sobre Clasificaciones Administrativas
Presupuestarias en Centroanérica y Panam4 celebrado en 1963 en Costa
Rica;{ todos los afios se reunen los directores de Presupussto del 4rea.
La primera reunién se colebrd en San Salvador en 1964 y allf se rati-
ficé la necesidad de establecer un Comité Permanente de las mds altas .
autoridades presupuestarias del Istmo para perfeccionar por medio del
intercambio de experiencias, la aplicacidn del presupueshto por progra~
mas en cada pais y lograr al mismo tiempo, la uniformidad en la aplica-
c¢idn de las téenicas, .

La segunda reunidn se celebrd en la ciudad de Guatemala, la ter—
cera en San José de Costa Rica, y la cuarta en Tegucigalpa {(Honduras).
A estas reuniones han sido invitados como observadores Panam4 y la
Repiblica Dominicana,

Les reuniones han estad> encaminadas a informar de los avances
obtenidos en cada pafs en la aplicacidén de estas técnicas., Se han rea-
lizado discusiones acerca de temas como: organizacidn presupuestaria y
organizacidn administrativa para el cumplimiento dé los programas encar-
gados al Gobierno, sistemas de control de ejecucidn, los sistemas presie
puestarios centroamericanos como instrimentos operativos de los planes
de desarrollo, evaluacidn financiera y ffsica de los programas, progra-

mas de estimacién de ingresos, etc,

1/ lLa Secretarfa Técnica de las Reuniones de directores de presupuesto
ha estado a cargo de los técnicos en presupuesto de la Misidn Con-
Junta de Programacién para Centroamérica (CEA-BID-CEPAL) que en la
actualidad se encuentra incorporada como un Departamento de la
SIECA (Secretarfa Permanente del Tratado de Integracién Centro-
americana), En las reuniones han participado también especialistas
de ILPES y de la ESAPAC,

/Se ha
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Se ha dado importancia al estudic del Presupuesto Regional Centro-
amaricancs Este documerto fué reécamendado en la Primera Reunién de Direc~
tores de Presupuesto y eh la Segunda, celebrada en Guatemala, se hizo la
primera presentacién He un Documento Presupuestario Regionals

En la Introduccién’del Presupuesto Regional Centroamericiano para
1966 se seflala que este "persigue el ‘objetivo de dar una visién de cone
~Jjunto, de la estructura de los gastos piblicos, la polftica presupuesta»
ria y el &nfasis qie se da en cada pafs en lo relativo a gastos'e ingre-
sos piblicos, Asf también stministrar informacién en cuanto a los prine
.cipales objetivos y mstas de los programas estratégicos gubernamentales,
En ese aspecto tiene en mira el objetivo dltimo de la. integracién ewmné~
.mica social en tanto que posibilita verificar la compatibilizaci&n'de
los programas y trabajos en 4reas socio-econdmicas, qué necesitan en
‘gran medida ser congruentes én los diferentes paises, para que los obJe—
tivos a obtener sean reales en conjunto”, 3 '

. Este documento comienza con la estructura de ingresos, gastos y-
coeficientes de prestacidn de servicios. A continuacién se da a cdnoeer“
la estructura administrativa ds los Goblernos Centroamericancs a® mpa~
flando los organigramas respectivos, El capftulo siguiente corresponde a
los ingresos pfblicos del Gobierno Central de los cinco pafses (en pésos
centroamericancs) presentados de acuerdo a una clasificacién econémica.
Los gastos de los Gobiernes Géntrales constituyen otra parte importante
del -documento; elloé se presentan comparativamente para los cinco paiées
(en pesps centroamericancs) de acuerdo 4 clasificaciones econémica,
“funcional 'y por objeto del gasto, También se incluye un resumen del
personal del: Gobierno Central ¢lasificado segin especialidades, A conti=-
nuacién se presentan los resimenes de los presupuestos por programas de
cada pais para concluir con el ‘Presupuesto Regional propiéméﬂté tals
Este aborda bdsicamente los sectores correspondientes a agricultura y
ganaderla, transporte, educacién y salud. En €l se relacionan los diver-

sos tipos de programas de manera de lograr. un,tratamlento comén en los
cinco paises que permita un an&llsls camprensivo de la regldn.(Ver Anexo 1),

_/ VEr Presupuesto Reglonal Cegtroggerlcano, 1966, San José, Costa Rica.

" /einco pafses



En Egg@@é; iéArefofma presupuestaria se inicia en 1960 al crearse
el Departamento de Presupuesio en.la.Difebcién General de Planificacidn,
a nivel presidencial. En 1965, se inicié la implantacién de presupuesto
por programas y se procedld a 1a capacltacién de funcionarios para el.
Gobiernos De immediato, se comenzanon los trabajos de preparacida del
Presupuesto para 1966. El pafs tuvo la dificultad de no tener una progra-
macidn de mediano plazo que orientara 1é‘fija¢i6n de los objetiVDs-de
los programas presupuestarios, Con tedo,\Se logré establecer los instrue
mentos de andlisis del gasto pﬁbliéd, tales como las clasificaciones uni-
formes de ingresos, y las clasificaciones econdnicas de gastos; institue
cional; funcionalj por obgeto-'sectorlal, y por programas, sub-programas,
proyectos o act1V1dades. :

Asimismo, algunos problemas‘dé ordén‘institucional'Quedaron de mani-

fiesto y exigieron providencias para solucionarios. Pero Panamd todavis

no cuenta con una nueva ey orgévlca de preﬂlpup sto, habiéndose introdu-
cido sdlo modificaciones a la iey 75 de 1960 para la impantacién de la
técnica del Presupuesto por Programa, Astf el Decreto Ley 28 de 1966,
introdujo varias modlficaciones pertlnentes a la ampliacién de las fun~
ciones del Departamento de Presupuesto, a la preparaclén, ejecucidn,
control, evaluacién y contabllldad presupuestarlas ya 1a creacién de
oficinas sectoriales de‘presupuasto; se procura mejorar la coordinacién
entre los organismos de planificaéidn, presupuesto y ejecucibn. Asimismo,
se ha establecido la obligacidn paré todos los organismos pdblicos de
presentar su presupuesto por programa al Departamento de Presupuesto, para
que los compatibilice dentro de la polftica general del Gobierno. Asl se
ha creado un mecanismo para perfeccicnar la técnica presupuestaria, lo que
tiende a exigir mayor racionalidad y coordinacién a todos los niveles del
sector pdblico, ' ‘

lya Las reformag en pafses del Caribe |
En esta 4rea se han realizad experiencias de reformas presupuestarias

en afios recientes, tanto en pafses como Cuba, Repfblica Dominicana y Haitf,
No se dispone por ahora de informacién acerca de los esfuerzos que efectdan

pafses como Jamaica, Guayana, Trinidad-Tobago y Barbados;
, /En Cuba



- 15 -

En Cuba se introdujo un sistema de presupuesto por programas para
el afio 1961 y .que comprendfa todo el sector pﬁbllco, :anluyendo algtmos
municipios como el de La Habana., Este intento se hizo con vistas a lograr
una mejor planificacién estatal-/ ¥ a la vez preparar las ccnd:.clones para
coordinar el presupuesto con el sistema de planlflcamﬁn., Aunque en esen-
cia muchos principios del método permaneciercn; a partlr ds 1962 se intro-
dujeron en -este pafs modalidades presupuestarias tomaldas de_economias
centralmentd planificadas, _ | |

En Repfblica Dominicana se. comenzd en 1963 un proceso de reforma

presupuestaria al introducirse para el presupuesto de 1964 algunos ele-
mertos de presupuesto. por programas, un nuevo nomencla;do*; de ‘pax"t‘idas,
la separscidn de-los gastos corrientes de los de J.nvers:ufn, etc. Pero es
a partir del presupuesto de 1966, y m4s ain en el de 1967, que se obt:.ene
una mejor aplicacidn de estas técnicas. A la vez se reorganizé 1a. Direc~
¢ién de Presupuestc incorpordndola a la Secretaria Téenica de Planlfica.-
cién, con el nombre de Oficina Nacional de Presupuestos. El sistema de
presupuasto programa se ha extendido a algunos organismos autdnpmos.y

En Hait{ se han incorporado algunos elementos de la \tééniga de pre-
suptestos por programas y se ha establecido un Presﬁpuesﬁo de Desa.frollo
que -se procura vincular al "Plan de Despegue". Este sistema ée"estab_lecié
en una ley de 1964 que camplementaba la ley de 1961 sobre Presupﬁestos ¥
Contabilidad Pdblica, y la ley de 1962 que organizd el Departamento de -
Finanzas y Asuntos Econdmicos y 1la Oficina; de Presupuestos, o
5e ‘.L_as reformas’ en Argentina, Chile v Uruguay ,

Los pafses del cono Sur han iniciado reformas con caracterfsticas
particulares, Desde luego los gobiernos de los pafses sefialados estdn
regulad s por ima legislacién muy compleja y r:tgida que plantea difi-
cultades para la introduccidn de’ reformas y por ello se ha debido plantear
una estrategia gradual en la que han predominado esfuerzos parc:uales ¥

sin 1a. contlnuldad deseada.

1/ Ver Manual de Presupuesto—Programa
2/ Corporacudn de Empresas Estatales, Instituto de Riego, et.c.

/sin la



- 16 -

En Argentina, se reorganizé la Oficina Nacional del Presupuesto
dependiente de la Secretarfa de Hacienda y se cred alll una Direecién
de Planificacidn Presupuestaria. Esta unidad impulsé la reforma del
sistema presupuestario a partir de 1964, Como resultad de estos esfuer-
zos se establecieron clasificaciones funcionales y econfmicas de los
gastos. En 1965 se introdujo la clasificacién por programa en el Presu—
puesto de Inversiones y para 1966 se prepard por primera vez un presu=
puesto por programa para el Gobierno Federal y algunas entidades descen~
tralizadas, en forma de anexo sl Presupuesto tradicional. .

A fin de racionalizar la contabilidad ptblica se aprobé en 1965 un
clasificador de gastos por objeto con el que se lograrfa una simplifica-
cidn del complejo sistema imperante, La preparacién de presupuestc por
programa en el Gobierno Federal se hizo con la intencidn de coordinar
el plan nacional de desarrollo 1965/69 omn el presupuesto fiscal anual,

Se han realizado experiencias de aplicaci 6n de presupuesto por
prograna en algunos goblernos provinciales,

La inestabilidad que ha vivido el pafs ha dificultad el desarrollo
de las téenicas presupuestarias modernas en los afios recientes.

En Chile se ha seguido un procesc de extensidn gradual del sistema
de presupuesto por programa, La reforma de la Ley Orgdnica de Presupues-
to de 1959 abrid el camino para introducir presupuestos por programa y
se comenzé con axXperiencias parciales en los Ministerios de Educacién,
Salud Pdblica, Agricultura y en algunos servicios del Ministerio del
Interior, como asimismo en las Fuerzas Armadas. Algunas instituciones
descentralizadas hicieron experimentos en esta materia, como ser la
Corporazién de Reforma Agraria y otros, El Gobierno prepara, no obstante,
presupwe stos consolidados del sector piblico.

El proceso de Reforma Presupuestaria iniciade en 1958 ailminard
en la preparacidn del presupuesto por programas pars 1968. Se ha adopta-
do un nuew clasificador uniforme por' objéto del‘gasto » ¥ 8¢ ha extenw
dido la clasificacidén por programa a todo el Gobierno Central sobre
bases uniformes, y atin a una parfe del sector piblico descentralizado,

/Uruguay comenzd
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Uruguay. comenzd a incorporar algunos elementos de la tenica de
presupueste por programa en el presupuesto de 19*_6&. Se intredujercn estos
esQuanas en los Ministerios de Educaci ﬁn ¥y Agricultura en épnsonancia.
con el plan de desarrollo' y también se hicj.er_on experiencias de progrgma-
¢ifn presipuestaria en la empresa. ANCAPQ . . | _

‘ La experiencia. recogida, permitié echax' las bases para el establa-
cimiento del sistema de presupuesto por programa, a través de la nueva
constitucién polftica dictada en 1966, Con base en las dlsposn.ciones
constitucionales se preparé para 1968 y L afios siguientes un presupuesto
pOr programa para el Gobierno Central, los entes descentralizados y los
municipios, Por chupos:w...ﬁn censtitucional se cref, ademds, la Oficim
de Planeamiento y Presupuesto a nivel Presidencial encargada entre
ctras de financiar la preparacidn del presupuesto.

6o  Las reformas en Brasil .
. F1 sistema presupnestario en Bragil ern los dltimos 25 afios se ha

regido por la ley 2416 de 1940; que en la fecha de su dictacifn repre-
sentaba una de las legislacicres mds avanzagdas en América Latinas

En 1952, ‘se present$ al legislative un anteproyecto de normas
financieras, que fué aprobado en 196!;,—/ cuyo contenido es avanzado.-
Aunque no*llega-a definir el-emplec de técnicas de presupuesto por pro-
gramas, implicitamente contiene su filosofla, .-

Las ideas de Presupuesto por Programa se empezaron a difundir a
partir de 1962, a nivel regional (Nordeste y Sur) pero se enfrentaban
‘con obsticulos legales, En el pafs las normas presupuestarias son
dictadas por: eliGobierno Federal -y rigen para todos los demfs niveles.
del Gobierno; situacidn que fué subsanada sélo en 1984 con la nueva
legisiacidn. : : \

Bl cuerpo téenico del Estado de Rfo-Grande do Sul elabord un plan
trienal de desarrollo para el sector pfiblico, habiendo establecido las
proyecciones en base a programas presupuestarics, vinculando la respons
gsabilidad de la ejecucidn a los respect-ivos organismos. AsT se tenfa un

_/ En ese afip se dn_ct.é la Ley Federal YN° 1.320 que establece nueva.s normas
generales de derecho financiero para la elaboracién y control de los
. presupuéestos de la Unidn, los Estados, los Municipios y el Distrito

Federal, /presupuesto del
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presupuesto del sector piiblico proyectado para 3 é.ﬁos, aprobindose solaw
mente los recursos para el primero y haciéndose 1la revisién y los ajus-
tes anualmente, También dentro de la libertad que permitfa el instrumento
legal en vigencia, se adoptaron los siguientes instrumentos de anidlisis
de los ingresos y gastos pblicos: clasificacién econémica de los ingre-
sogs y clasificaeidn econdmica, funcional, sectorial, por cbjeto, insti.
tucional del gasto, |

_ Para la preparacién y el funcionamiento de este presupuesto se
crearon grupos sectoriales de Programa.m'.dn ¥y Presupuesto y se estable~
cieron mecanismos de coordinacién entre el Organismo Central de Presu—
puesto y el de Planificacién. o

Iamentablemente esta experiencia no se pudo llevar adelante a
conggauencla de los cambios polfticos y adninistrativos verificados en
1964, habiendo servido tan sélo como metodologla,

La_Supcrintendencia para Desarrollo dsl Nordeste (SUDENE) habfa
preparado un programa de capacitacién de funcionarios plblicos estaduales
¥y municipales en el campo presupuestario, y de pistérior asesoria directa
para la implantacién del presupuesto per Programa en los Estades y Muni-
ciplos abarcados por dicho organismo, En 1963 se iniciaron los cursos,
habiendo aceptaci én a todos los niveles técnicos para diche instrumento,

A fines de 1963, este organismo resolvié adoptar la técnica del
Presupuesto por Programa, como herramienta operativa ‘en la ejecucidn de
sus Planes Directores, Asf, a fines de,1963 se preparan las normas de
implantacién de dicha técnica ¥y en 1964 se exigid a todos los organismos
presentar su plan de gastos bajo la forma de Presupuesto por Programa,

Este instrumento ha seguido pérfeceiondndose y constituye hoy dis
la herramienta b4sica de la accidn a corto plazo del organismo, Las difi-
cultades encort radas se relacionan siempre con el aspecto legal, lo que
obliga a tener duplicidad de registro.

Las experienclas a nivel estadual han influenciado al Gobierno Fedew
ral, que a partir de 1965 di8 los primercs pasos para la adopcién de dicha
téenjea, Los conceptos utilizades en lo que a la estructura programética
se refiers, difieren de los utilizados normalmente siendo mucho m#s amplios

/v confundiéndose
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¥ confundiéndose en algunos casos con las funciones. Ademds, aunque se
ha entrenado funcioﬁarios, ellos fueron en rndmero reducido, dada la
gran extensidn del Gobierno, Otro problema fué la reparticién de la
funcién presupuestaria en dos organismos: el Ministerio de Planeamien-
to qus fub el que inicié e impulsé la modificacién; y el Departzmento
de Administracién del Servicio Ptblico (DASP) organismo qus legalmente
tiene dicha funcién. La decisién fué la iniciacién de un proceso que
ha seguido perfeccionindose y amplidndose a todos los niveles del sec~
tor federal y estadual ya que el Gobiernc Federal empez$ a presionar
para que la técnica se extendiera a todo el sector pfblico nacional.
Pero como no ha habido una preparacién de cuadros téenicos a los dis~
tintos niveles, las modificaciones en muchos casos son de tipo. formal
en la presentacién del presupuesto no habiendo cambios substanciales
en lo que a programecifn, ejecucidn y control se refiere.

Te Las Reformas en Mé&xico .

Este pafs inicié eh 1954 la adopeidn de técnicas presupuestarias
modernas con la incorporacidn de clasificadores por objeto.del gasto,
econfmicas y funcionales. Sirvieron para cemplementar con informaciones
analfticas el presupuesto tradicional existente en el pals, el cual se
mantiene vigente hasta el presentes _ |

Se han realizado intentos de ampliacién de presupuesto. por piro-
grama en algunas Secretarfas de Estado en forma de ensayos extra ofi-
ciales, Estos ensayos procuran facilitar la planificacién de los gastos
y coordinar mejor los presupuestos con los planes de inversiones, Pero
- las modalidades adminisfrativas del pais no han constituido un estfmulo
para la modernizacién en esa direccidn del sistema presupuestario,

Al parecer el avance mfs significativo aleanzado en los afos
recientes, ha sido el de incorporar los gastos de las inst.itucionés
auténomas en cuadros cpnsolidados de ingreso y gastos pfiblicos,

/II. AVANCES EN



II. AVANCES EN LA COORDINACICN DE PLANES Y PRESUFUESTOS

No es fécil precisar en que medids los planes de desarrollo y los presu—
puestos del sector pliblico se han coordinado de manera més conveniente,
como fruto de los esfuerzos resefisdos en la seccién anterior,

Desde luego, los pafses latinoamericanos han debido enfrentar algunes

problemas mis o menos comunes:

1. Muchos planes de desarrollo no han sido lo suficientemente detallados

en su desgloce sectorisal, Por lo genersl, los planes sectoriales contienen

un anflisis excesivamente agregado ¥y no entran en el detalle de operaciones,
programas, actividades y proyectos, Esto dificulta, naturslmente, la expre—~
sién presupuestaria de los planes de desarrollo, Se suma a esta dificultsd,
la carencia en muchos paises de plenes operativos asnuales, que expreSen los

p;anes de mediano y largo plazo,

2, En la mayoria de los paises el presupuesto incluye séle el Gobierno
Central, pero sucede que numerosas actividades de desarrollo; como fomento
agropecuario, promocidn industrial, construccidn de viviendss, ete,, son
ejecutadas por mumerosas entidades descentralizades que poseen fondos fisca-
les y extrapresupuestarios. Por ello, ha sido conveniente la extensidn del
sistema de presupuesto por programas a la totalidad del sector piblico, labor
que muchos paises latinoamericanos ya han emprendido, Esto, sin embargo, no
quiere decir que el presupuesto tradicional, aun prevaleciente en las enti-
dgdes descentralizadas, imposibilite la coordinacidn de planes y presupuestos,

3. A nivel de anflisis global, pocos paises cuentan con presupuestos conso-
lidados del sector piiblico, susceptibles de ser relacionados con sistemas de
cuentas nacionales, dificultande esto el snilisis macroecondmico del presu-
puesto y sus vinculos con los modelos de proyecciones globales, haciendo
ademfs muy costosa la comperaq;én entre lo reaiizado ¥ lo programado a nivel
global,

4, Ia contabilided y control del presupuesto se realiza en muchos paises
sobre la base de programas y proyectos, pero resulta dificil comparar los

/resultados
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resultados slcanzados con las proyecciones de los planes, debido a que muchas

veces ni los sectores identificados en los planes y presupuestos, ni los pro-

gramas disefiados coinciden en - ambos instrumentos, - Esto hace engorrosa la

comparacidn entre lo pleneado y lo ejecutedo, . ... o
A fin de superar en la medids posible estas dificultades, los paises

han ‘'venide desarrollands esfuerzos pard consegulr una ‘mayor relacidn entre
planes v presupuestos. Los avances 1ogrados 'se discuten en los parrafos
Siguientas.

A Medldas tendientes a fécllltar la pl@neaclén v operacion de loq Dresggupst"

Los goblernos latinoamericanos han procurado mejorar le ejecucidn de los
planes de desarrollo, incorporando sus orientaciones, programas y proyectos
dentro del presupuesto fiscal anual En este sentido la mayorla de los go-
. biernos ha reconocido que el presupuesto fiscsl es una herramlenta 1ndlspen~
sable para disciplinar los gastos corrlentes y de inversidn, como asimismo
el financlamlento gubernamental, dentro.de la estrategia de los plenes. de
desarrollo. _ _

A fin de mejorar la operatividad de planes y presupuestos, varios
gobierﬁos,han procedido a la sectorializacidn uniforme de planes y presupues-
tos, a la introduccién de nemenclaturas adecuadas, al mejoramiento de la
estructurs institucional y a la simplificacidén y racionalizacién de las cla-
sificaciones operativas del presupuesto. OSe trata, en suma, de un esiuerzo
por hacer més,raéionél la formulacidn y ejecucidén de presupuestos dentro de
- 1as 1fneas dadas por planes de desarrollo, - ' ' S

1.  Le sectorializacidn de planes y presupuestos _ o
Un plan de desarrollo se ejecuts principslmente por la via. de planes

sectorisles, medidas de politicas econdmicas por ramas de produccidn y
proyectos especfficos, Para hacer posible una mejor elaboracidn y cumplimiento
de planes, es conveniente intrbducir una clasificacidn por sectores que iden-
“tifique las grandes 4reas de accidn dentro del sistema econdémico, Estss cla-
sificaciones se han introducido en los presupuestos de Bolivia, Uruguay y en
Chile y Perd, s8lo psra 1ls parte de inversiones, E1 cuedro 1 ilustra los
esquemas diseflados, ' '

/2. Nomenclaturas
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CUADRO 1

BOLIVIA

| CHILE Y/ ~ PERU
1. Energié,‘transportes 1., Transportes 1. Sectores Sociales.
¥y comunicaciones
2, Agropecuario 2., Agricultura ~ Educacidn y
3. Minerfa. 3, Minerfa ‘ rRecursos Humsanos
L. Industria L, Industria ~ Selud y Prevision
: - Social
¥ comercio
. - Vivienda y Ser=
5. Educacién 5. Energla y . s
Combustibles - Viclos comunal.es
6. Salud Plblice 6. Edificacién 2. Sectores Econdmicodg
7. Previsidn y Asistencia 7. Urbanizacién y ~ Energia
Social _ . comunicaciones ~ Agropecusrio
8., Administracién General 8, Varios .
. ~ Industria
9. D?fensa Nacional - Turismo
10. . Finanzas ~ Intermediarios
Financieros
- Organismos de
Fomento
3. Administracidn
General

S81o para inversiones

Nomenclaturas
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Re Nomenclaturas uniformes para programas ¥ proyectos o
Desde un cemlenZO se considerd convenlente establecer dentro del

Ppresupuesto una jerarquizacién de conceptos o unldades programétlcas que
permitieran szstematizar la informacidn sobre’ obaetlvos.y'recursos.

Ya en 1959 en el infbrme de CEPAL sobre El Presupuesto Fiscal, como
Instrumento de Programacién del Desarrollo Econémico l/ se habia planteado
una c1981f1cacion iniclal tendiente a facilitar la 1dent1f1cac16n de unldades
presupiestarias, ' "_ o _“

. M&s tarde se identlflcaron programas de. operacidn, programas de- 1nversion
¥y programas de financiamiento. Dentro de los primeros se distinguieron ‘sub~
programas, actividades y tareas, ‘Dentro de los programas de inversién se
seflelaron sub~progrsmss, proyectos, obras y ﬁfabajbé.',péntro de;los'de‘finan—
ciamiento, se distinguieron las‘transferencias,oorrienﬁesﬂy las de capital,

A El_Seminério sobre Clé§ificaci6n ¥ Administracién Presupuestarias en
Sud América,en 1962, 'establecié'las'definic{dheéﬂbésiééé;ihEStas'definiciones
fueron incorporadas ‘mis tarde en el Seminario para Centro Amérlca ¥y Panamé
(1963) El Manusl .sobre Presupuesto per Programas de 1la Subdireccién Flscal
y Financlera de Naclones Unidas reproduce estas deflniclonesgg _ '

- La mayorfa -de Yos paises latxnoamerlcanos ha 1noorporado la nomenclatura
sugerida en las reun;ogeq de expertos mencionadss. Como gnutp de este ‘esfuerzo
se ha logrado la uniformidad dentro de las dié%intas'fepartiéioﬁés de los -
gobiernos. En el Cuadro 2 aparecen las clasificacicries por programas, sub=
programas, activ1dades ¥ proyectos que han ablerto los prbsupuestos dul
Ministcerio de Agricultura y Ganaderia, Cabe sefialar que las clag;f1pac1onesr
abiertas se han estructurado conforme 2 las necesldades combihadas de la
planificacidn y del presupuesto, adaptandolas a las éstructuras aamlnlstra-
tivas existentes., Esta solucidn limite, evidentemente, las posibllldades de
andlisis en materia de planificacidn presupuesta;ia, pues la»orggnizaclén
administrativa suele ser irracional y hacer éﬁérecer partés dé'pngramas
dispersos dentro de la estructurs institucionsl, Pbr ello, es convenlente
un proceso posterior de reclasificacidn de programas a fln de organizarlos
1/ Op. cit. ' -

2/ U.N. ?'Manual for Programme and Performance Budggting, (Séles;NEL,éé;
Xvi, 1), . B
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CUADRO 2
AMERICA LATINA: CLASIFICACIONES FOR PROGRAMAS DEL SECTOR AGROFECUARIO
BOLIVIA 1%65 COLOMBIA 1967

SECTOR 1 AGROPECUARTO FRESUPUESTG DE FUNCIONAMIENTO
PROGRAMA 01 ADMINTSTRACION SUPERTOR c_mmm ol51 ADMINISTRACION Y DIREOCION DEL
Subprogrags, ¢1 Adninistracifn Centrel MINISTERIO

Aotividad 043 Direcoifn Superiop Programa 366 Gabinets, Smetarfa General y

Actividad 02 Relesiones Piblioas o Informaciones Direccidn :

Aotividad 03 Adminigtracién Esorfnice
Aotividad O4 Aprovisionemiénts y Archivo
Aotividad 05 Direccién Téonica y Seotorial
Subpro grama, 02 Econonfa Agrfoola
Aotividad 01 Admimistracifn Central .
Actividad 02 Anflisis Eatadfettoo
Aetividgd 03 Muestreo y Cansos
Aotivided O4 Estadistions Agropesuarias
PROGRAML 02 METEOROLOGI4
Subprograma 01 Coordingoifn Administyativa
Subprograms 02 Servisiscs T8snleos de Meteorologla
Aotividad 01 Mejoremiento de Qhgerwtorios
Aotlvided 02 Pronfsticcs de Tlempo
Actividad 03 Estudios Agrometeoroligleos y
Climatoldgicos ,
PROGRAMA 03 FOMENTO Y DESARFOLLO AGRICOLA
Subtprograma 01 Coordinscifn Administrativa
Subprograma 02 Servicios Téonicos Agrfcolas
Aotividad 01 Foments a la Produccidn Tropiocsl
Actividad 02 Fxperimentos Agropeouarios
Aotividad 03 Sanidad Vegetal
Aotividad Ol Fomento gl Cultiwo del 01ivo
Aotividad 05 Investigaoidn de Suslos y Laboratorios
Actlvided 06 Exbensién Agricels :
PROGRAMA 0l POMENTO Y DESARROLLO PECUARIO
Subprograma 01 Coordinacidn Adpintsirativa
Subpregrama 02 Serviolos Téonicog Pecusrios
Aotividad 01 Higfens y Sanided Animal
Avtividad 02 Frigorificos y Mataderos
Astivided 03 Zootesnia
FROGRAME 05 HLECOS ,
Subpro grama 01 Coordinaoidn Adninigtretiva
Subprograma 02 Servicios Téonicos de Hegadfo
Aotividad 01 Estudios Hidrom&tricos
Aotividad 02 Estudos Agroceondmicos
Astlvidad 03 Sistems de Riego N° 1 Cochabamba
Aetividad OY Sistema de Riego N° 2 Tmam-
Challspata :
Aotivided 05 Obrag de Riego
Aotividad 06 Peguefia Irrigacién
PROGRAMA 06 COLONJZACION
Subprograma 0% Coordinecifn Administrative
Subprograma 02 Fomento a la Colonizacién
FROGRAMA 07 FORESTAL (Presupuests con finane
oiamiento propio) ‘

PROGRAMA o OBLIGACTONES

Programa 357 Asesor{as
CAPITULS  Ol52 RAMA TECNICA
Programa 368 Suparvisifn de Culiiws
Programs 363 Supervigidn do Ganaderda
Programa 370 Conservaoisn de Reoursos Naturales
Programa 371 Supervieifn Agropecuaris
CAPITUIC  OU53 RAMA AIMINISTRATIVA

Progrema 372 Serviolos Administrptives Generales

FRESUPUESTO DE INVERSIONYS
OAPITULOD 1061 Rgmg Téonioa
Aw INVERSION DIRECTA
Programa 6§96 Coordinacin Central y Aduins-
_ tracifn de los Zomas Agropoounrias
Programa 697 Campeflas Agrfooles
Progreme £98 Desarrolle y Fomento Garaders
Subprograms 1 Campefles Ganaderas
Subprograma 2 Fonds do Fomento Ganadem
Programa 699 Oonasrvasifn de Reoursos Naturales
Programa 700 Extensifn Agropecusria
B = IRVERSIGN JKXDIRECTA
Programa 701 Fondo de Fomenlo Agropeouarie
Programe 702 Instituto Colomtdanc de Refomms
Agroria
Programs 703 Instituto Colombigne Agropecuario
- Programs, 704 Instituto Zuoprofilfstice Colombdano
Programa 705 Instituto de Fomento Algodonero
Prograta 706 Instituto ds Fomerto Tabacalere

/{Cont. CUADRO 2)
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NICARAGUA 195662 GUATRMALA 1967
1. PROGRAMAS DE FUNCIOMAMIENTO: FUNCIONAMIENTO
Programa 01«00 ADMINISTRACION CENTRAL Programa  1.01 ADMINISTRACIOR CENFRAL
Subprograms, 01-01 Dirsceldn Superior Subprogrema 01 Direceifn y Administrasidn Sue
Subprograms, 01-02 Administracién General y Asesorfa perior
Subprograme. 01-03 Estudioe Econimicos Agropecuarios 02 Aduinistraoidn Interna
Programae  02=00 INVESTIGACIONES Y EXPERTMENTAw 03 Plenificacifn del Seotor
CIONES AGROPECUARIAS Agropacuaric
Subprograms, 02-01 Direccifn y Supervieién Programe  1.02 RECURSOS MATURALES RENOVABLES
Subprogrems, 02«02 Investigaciones y Experimente= Subprograme 01 Dirsceidu y Adeinistrseifn
: elonsg Agrfoolas 7 02 Xrrigacidn y Avenamiento
Butprograina 02«09 Invegtigaciones y Bxperimenta= 03 Pemonto do los Recursos Forestales
slones Pecuarias el Batudies y Comservanidn de Sueles
Subprograme 02«04 Investigacionsa Especlalizadas 05 Fomento y Protescidn da le Fauna
Subprograma 0205 Experimentacién Agropesuarie 06 Servicto Meteorolfgico, Sismelfgico
Regional o Hidrol$gloo
Subprogramg 02-06 Catagtro Figsel e Inventario " Programa  1.03 INVESTICACION Y EXTENSION AGRICOLA
de Rooursos Naturales Subprogreme 9% Direcoidn ¥y Adminlstracidn
Programe = 09-00 SERVICIO LE EXTENSION EN 02 Investigacifn Paouarie
AGRICULTURA Y GANADERIA - 03 MejJoraniento Sooloeconfmice del
* Subprograms 03=01 Direscifn y Supervisién Sester Rural
Subprograma 09-02 Actusoeidn de Especialistas PFrogrems 1.0l DESARROLLO AGROPECUARIO
Subprograma 03-03 Publiceoicnes Subprograms 01 Direcoién y Administracidn
Subprograme 03-04 Agigtencism Téenica Agrepeouaria 02 Fomente Agropecusrio
Programa 04=00 CONSERVACION, DESARROIIO Y 03 Control y protsceidn sgropecusria
VIGILANCIA DE LOS RECURSOS ol Enseianza Agropecuaria
NATURALES RENOVAEBLES 05 Enseffanze Forestal
Subprograma 04-01 Defersa y Repoblacién de Bosques | Frograma 1,05 MERGADEO AGROPEGUARIC
Subprograma Ol=02 Defenga, Control y Desarrolle de | Programa  1.06 INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS LACTECS
la Pauna Silvestre y Acuitics TRANSFERENCIAE CORRIENTES
Programs 05-00 SERVICIOS Y CONTROLES AGRICOLAS - | Programs 2.07 DIVERSAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Subpregrams 05-0F Direcolén y Supervision INVERSION
Subprograme 05-02 Sanidad Vegetal Progrema  3.08 CONSTRUCOION DE OBRAS B INSTALACIONES
Subprograma 05-03 Campafie de Defensa Agricola AGROPECUARIAS
Subprograma 05«04 Reglstres y Autordzgciones A Progrema  3.09 ESTUDIOS ¥ PROYECTOS ESPECIFICOS
' dgrfcolas Programe %1 COMPRA DE GANADO
Programg 06-00 SERVICIOS Y GONTROLES PECUARIOS TRANGPERENGIAS DE CAPITAL
Subprograna 06«01 Direcsidn y Supervisién Programa Y411 TRANSFERINGIAS DE CAPITAL A
Subprograms 06-02 Ssrvisios Vetorinariss y Sanidad INSTITUCIONES NACIONALEZS E
. inimal INTERNACIONALES
Bubpro grafa 06=03 Inseninasifn Artificial
Subprograma 06-04 Regletros y Auterizaclones de
Froducios Voterinurics
Progrena 07-00 EDUCACION SUPERIOR AGHOPECUARTA
Subprograma, 07-01 Direcoidn y Supervisién
Bubpyro grama 07=02 Docencia
2« PROORAMA PE TRANSFRRENCIAS CORRIENTES:
Programe  0§-00 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
4, PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Programa 09«00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
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de una manera mas légica que-facilite el anéllsls de plan1f10ac16n. Ello
permltlré que se puedan d1ferenc1ar dentro de cada sector los programas 1ds
-estratéglcos o subatantlvos, de aquellos otros qué son en realidad verdaderos
1nsumos dentro de 1os _programas sustantlvos. n este orden de ideas se
proyecta 1ntrodu91r en el futuro en los planes anuales operatlvos del sectior
pﬁbllco una rec1351flqac16n analitlca de programas, agt1v1dades ¥ proyectos,

organlzados conforme a 1os requ151tos menclonados.‘

VL 3§" Clas;flcac16n uniforme por ob;eto del gasto

A fin de fhcllitar las operac1ones presupuestarlas de. gasto y contabl-
-lldad, los palses latlnoamerlcanos han 31mp11£1cado sus clasificaciones de
gastos segﬁn el objeto. Como’ Se sabe el presupuesto tradiclonal es fundamen-
talmente un preSupuesto enumerador de item.. A través de su desarrcllo habiase
dmpliadd’ enormemente el ndmero de item y anarquinga.su @resentaciénq Baste
citar cue uﬂﬁﬁais latinocamericano estaba - maﬁejando antes de ié introduccidn
de: una cla51f1cac1dn unlforme, alrededor de by m11 1tems dlstlntos, mlentras
otro deflnia el contenldo ¥y 1la naturaleza de-cada partlda en diez o mids ren-
glones cada vea-quelse presupuestaba a glraba la cuenta correspondiente.
Prdcticamente todos los-paises.laﬁinoamericanos han intreducido en los -
Bltimos 15 aﬁoq'clasificacidﬁgs”ﬁnifbrmés'poi objeto delﬂgastdli‘(Vef 4
vuad“o 3) ‘ Ny L S Aty

. En algunos casos la cla31ficac10n ha seguldo las pautas de la c1331-
N flcac16n econémica: . es el caso de Brasil y Chile, mientras en otros se ha
" incorporado la’ clas;flcaclon unlforme sugerida por’ el Instltuto watinoameri~
cano de Planlflcaclén Econdmlca ¥ Social que dlstlngue 10 renglones
pr1nc1pales.l/A ' ‘ T
" Hay paises que han mantenldo cla81f1cac1ones trad1c1onales, como ser el
caso de Feuador, Peril, Bolivia y Colombla, hablendose llmltado a 31mp11f1car

mds que a moedificar sus patrones ya exlstentes.

1/ Ver "Esquema Uniforme de Clasificacién de las Cuentas del uector Pﬁbllco
adaptado a los palses de América Iatlg;" (aT/ECLA/LON?/l7/L 1).

“.Q/L‘-tibtructura
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AERICA DEL SUR: CLASIFICACLUN DE

Cuidro 3

L63 GASTCS SEGUN SU OBJETO
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I
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{ | 1 H
] H ¢ i i
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. : i N N : i i 3 i
o ; e { ; ] : 1'
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Cuadro 3w,
AMERICA CENTRAL: CLASIFICACION DE LOS #ASTOS SEGUN SU OBJETO

Costa Rioce

El %alvadar

dua-te mala

Henduras

Nicaragus

Panamd

Héxico

~ Servielios personales

~ Servicloes generales
~ lateriales y repusstos

~ Maguinaria, equipo ¥
semovientes

~ Adquisioldn de irmue-
blea

Comstrucciones (por
ot rato )

~ Transferencias corriemtes

~ Transfarencias de capital

- Deuda piblica

~ Desembolsos fimaneteros

- dgignaciomes glebalas

{

!

- Agsgrmacio

- Otros ser

nales

= Salarios er:rmntes
icios perso- .

- Sarvigios nec personales i

- MaterialeJ articulos
Ty re;&rae oné 5

~ hdquisicidn de ‘maguinaria
¥ equipo ; '

= Adguisicidn de irmuebles
¥ oquipo e;l:istents

Construccibnes (obras
mzevas ) pob somtrats )

~ Transferenpies corrientes

- Transferenbiss de oapital |

Deuds piblice

- Desembolsos Pinanclercs

s Zlobales

l L

~:36rviclos no personales

H

= Servielos parsonales”
e "

- Materialdés y. Suministros

Voquinaria y Qquipn

Adquigielén de irmue-
bles

Comstrucciones {por
contrata)

Transferencias sorrientss

Transferenclas ds cepital

Pauda pdblica

Dosenbolses finsnelercs.

bsigraolones globales

& Servicios no perscnale s

-

-

Artioulos y ma.f,aria.les

Servisios personales .

A

Equlpes. meves, adioto~
nee y reparaclones axtra-]
ordinarias por contrate

Adquisisidn de irmusbles
¥ equipo pre~exigtente
¥ Semovientes

Construcciones nuevas,
adlolones y reparaclones
extracrdinarlas por con-
trato

Trarsferencias -

Dguda pifblica

Desambolsos Tinancleros

Asigmaciones globales

{ = Serviclos persenales

] = Haguinariay .equips” -

~ Adquisicidn de immuebles

!

~ Servieios no personales

- Moteriales y suminlss
tros consumibles

~ Repuestos mayores

pro-exiztentes

~ Comstrueciones, adlolones;
7 reparaciones extraordl-

rarias (por servicio o
contrata)

~ Reperaciones meyores

Ci 20

{1,

0. Sarvicios mrsenales

ateriales y suminis-
- tros

3. 72~Ta.quinja"i"ia ¥ equipg - -

Adquisicidn de irmue~

" bles .

Ce Conatruccicnas

1
1

- Trangfersnclas corr:lentes} Eu

Tpansferencias

'
H

~ Pransferencias de eapital

= Dayda piblica

w Dgsembolsoe financiercs
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3s Servicios nenera,les
I Tra.nsfarancia.s

. Adquisiclon ds bienes para
fomento y conserv&elén

« Ubras p&blmas ¥ construo-
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b Estructura de los programas presupuestarios

" Mo existe todavia un ‘patrén uniforme de presentaclﬁn de los progremas,
actividades y proyectos, dentro del documénto presupuestario.  No obstante,
se ha logrado una cierta uniformidad formal de presentacifn dentro de ciertas
freas, dentro de América Latina, = Por ejemplo, €n Centroamérica, la mayoria
de 1los pafses, ha dado una presentacian més .0 menos uniforme a los programas,

Como ejemplo, véase el Anexo 2,

En América del Sur, existen paises que presentan sus programss en forma
- bastante dessgregada y cubriendc todas las fases de la programacidn presu-’
" puestaria, desde aspectos generales de los programss, pasande por sub-programas,
hasta llegar a las actividades, e indicendo metas fisicas a conseguir y costos
unitarios, EL pafs que parece haber desarrollado mis esta metodologia es'.
-Venezuela {ver Anexo 3). En otro nivel se encuentran los presupusstos de
Ecuador, Chile, Perd, etc., en 103'§ue se incluyen resultedos a lograr y se
miden 6ostos, pero solamente llegando a nivel de sub~programas, - En otra
categoria, se encuentran pafses como Repiblica Dominicsns, Bolivia y Paraguay
donde la presentacidn se reduce mis bien & elementos de cericter financiero,
existiendo pocas. identificaciones de resultado. {Ver Anexo 4)e

Hay otros pafses, como Bfasil}ﬂdonde €l presupuesto’ por programss’ es més
blen de carfcter estadistico y la presentacién se hace '@ un alto nivel,
‘cambio en otres, como ls Argentina, se han. abierto programas a un nivel més
~bajo dentro de las direcciones g¢nerasles.de los ministerids y son por consi-~
guiente detalles de actividades que. desarrollsn las instituciones, En el
| primer caso los programas equivalen més o menos & sub-funéiones, misntras en
¢l segundec son précticamente actividades de los organismos piblicos: En

- resumen, cabe seflalar, sin embargo, que aun -queda mucho por hascer en lo qus se

refiere a encontrer un patrén mis razonable de presentacidn’'de programes y
actividades, ' § '

B, Avances en la introduceidn de herramientas para el anéllsis
presupuestario global

A fin de lograr la coherencid de los planes vy preSupuestos a nivel macro-
‘econdmico, se han introducido ¢lasificaciones globales de carécter analitico
que permitan el estudio de 1a orientacién del ‘sector publico, contrastendola
con los requerimientos del plan global de desarrollo, Phra el anélisis global

/es necesario
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es necesario conter con clasificaciones sectorisles, funcionsles y econdmicas

de las transacclones del sector piblico.

1. Clasificacidn sectorial plobal

La clasificacidn sectorial global se basa en la identificacibn de
sectores que se hace pera fines operativos y reordens los sectores dentro
de un esquema més amplio. Para estos efectos la clasificacién ha de -
permitir identificar las grandes unidades de aceién planificade, Estas
unidades deben hacer posible la coordinacifn tendiente a poner en marcha las
estrategiaes generales de desarrollo, Estaes dltimes estédn encaminadas, dentro
de los plenes de desarrollo, a fijar grandes propdsitos ¥y objetivos a las

econcm?as nacionales y debe mirar la secusncia con que estos propdsitos han
de cumplirse, La clasificacién sectorial permite definir la responsabilidad
de freas de acciln concretss en el cumplimiento de las estrategies.

En el ceso de pafses en vias de desarrollo, el esfuerzo planificade
érocura sistematizar el gasto y les inversiones en torno a‘grandes cuestiones
que estas sconomiss deben resolver, Es preciso definir si, dado el estado
‘de desarrolle en que se encuentra un pais, sl es preferible gastar mis en el
desarrolle de la infraestructura {energf{z, transportes, comunicacicnes, riego,
colonizacidn, agua y servicios bésicos, etc.), o en el desarrollo de la
produccién (agriculturs, bosqueg, pesca, industris, minerfa, etc.) o bien en
el desarrollo de los recursos, sean humanos (educscidn, salud, trabajo y
bienestar social, etc.) o recursos naturales {suelos, aguas, etc.), o en la
ampliacién de servicios genersles como ser, administracidn, defensa, policia
¥ justicia,

Las estrategias de desarrollo, han de permitir fijar prioridades dentro
de los grandes rubros mencionades, como asimismo dentro de los sectores
integrantes de elles, Results indispensable, pues, una clasificaciln sectorisl
en torno a la cual se sistematice le prepesracidn y presentacidn de los planes
de desarrollo de large y medisno plazo. Para esto es necesario, también, que
la informecidn estadistice se separe conforme al esquema sefialado. El
presupuesto anual, como herramienta de planificacién de corto plazo del sector
piblico, deberfa también abrirse por sectores uniformes, definidos de la misma
manera que en el sistema estadistico y en el sistema de planificacidn, para
hacer peosible la expresién clsra de los planes de desarrollo en los presupues=
tos anuales. Seria conveniente,del miamo modo, que la estructura del sector

/fpiblico se
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piblico se conforme a la sectoriaiizacién mencionada, de manera de hacer
posible con mayor precisién la responsabilidad gque cabe a cads unidad adminis—
trativa en la ejecucidn de los plsnes sectorisles correspondientes, Por
fltimo, 1a contabilidad fiscal de sistemss de controles y evaluscidn deberian
estructurarse de acuerdo con.el esquema. sectorisl.

Varios psises latincamericanos han comprendldo la importancia que tiene
himmmmﬁnﬁchmﬁwumwpwswwmsmmfmﬂnwlawwmmum
de planes, presupuestos, adminlstraclén, contabilidad y control e 1nformac16n.
Bolivia, por ejemplo, introdujo para el presupuesto 1965 la.sectorializacidn
de su presupuesto., Chile introdujo una clasificacidn sectorlal para’ $u pre-
éupuesto de inversiones en 196L.  Panami establecié uns clasificacién por
' sectores en su presupuesto pars 1966. Uruguay en el ds 1968 etc,, Los
paises centroamericanos han introducido también clasiflcaclone° sectoriales
ug;formes. Lcs eSquemas utllizados sparecen en el Cuadra 4 y-5.‘

2, El anflisis funcional ,
Para fines de politica gﬁbernamental en sﬁ'més amplio sentido es
conveniente utilizar una clasificaclon que muestre los grandes propos;tos
del Estado. La clasificacién func1onal ha sido dlsenada con esta perspectlva.
El esquema de clas;flcacién por fUnc1ones sugerldo por el Manual de
Naciones Unidas l/ha sido adoptado por la’ mayorla de los paises latinoamericau
nos., Talvez los Unicos paises que han introducido modificaciones en:}a agru-
pacién de las funciones, sean Chile, México'y Brasil; mientras todos los demés
pafses siguen con pequefias variantes la estructuraclén sugerida por el Manual
(ver Cusdros 6 y 7). e

3. Anélisis econdmico A _
La clasificacién econdmica. de ingresos'y gastos piblicos tiene por
objeto facilitar la nsturaleza econémica de las transacciones gubernamentales,

con vistas a vincularla con los esquemas de cuentas nacionsles, En este
sentido, faciliten el andlisis mecroeconémico y la coordinacidn global del
nivel y composicidn econdmica en el gasto péblico dentro del plan y del
presupuesto, o '

1/ Manuel para la Clasificacidn de las transacclonas del gobierno segun su
_carécter econdmico y su funciédn, (E/CN.lZ/BRW 1L.2.).

3 ! ) “- T ’ o o /Erl materia



Cuadro 4

CENTROAMERICA: Presupuesto=prograpa regioral, 1965
Clasifiencién de los gastos por sactorss de actividad

{Miles de pesos sentroameridancs)

Pafo eo Costa  E1 Sal Gusto~  Hondue Hioge AL
Beotores Rice Vador Rela  res Tagus
1s Desarrolle de los

resursos naturales 14 652 725 20207 233 2931
1«2 Rosurses minerales 82 vee 29“‘ [ i50 526
1.3 Recurzos naturales ’

ramovables 32 . 526 i1 740 83 -~ leB12
1.“' RQGU!‘GOB hidr&lnﬂ& aes 126 ] asm %7 e 593
2+ Desarrollo do los re- .

.turscs humanes 20,481 35.959 43,268 21,083 16,556 1504117
2.1 Bduoaeibn 194904  21.910 23.403 1y, 7l 10,558 90,519
2,2 Salud 4,626 9,159 16,684 4,675 © 5.55% 40,699
2.3 Segwridad y asis-

tensiz social Ty 992 aee oon vee 992
2.“ Vivienda sen 1700 sse ces  aes 1L.700
2.5 Trabajo ¥ pre=~ : g
visién social 3,921 1.958 8.181 Tab6kL L] 16,207
3« Dosarrollo de la ine

frasstus turs 11.187  10.142 40+ 06k 15,119 20,730 Jla 242
3+1 Transportes 9. 485 5 960 22,658 12.l429 16,336 66,908
3.2 Commicacionss 1,702 63 6.694 2. 468 3,348 14,272
33 Blectrictded ves wse 5. Ll con 145 5e 542
3o} Agun, alcaniarillas

¥ urbgnismo PPN 2+582 2.975 225 901 64683

3.5 B.lagua anse 1. 25? o - 250 whe ' awa 3.507

306 Goloniza.oﬁn snn 28° LYY [T ane 280
L, Desarrollo de le :

produseidn 1682  15.8%7 90152 9,855 5+ 539 36.085
41 Agricultura 1. 428 8.217 9.152 357680 2v 224 24,801
a2 Comersio ¢ lndua- o -

© tria 254 7.64%) . YL 3315 11, 284

Ge Servicles genorelss 25.049 93150 46,754 22,5726 20,924 148,609
S5+1 Adminisirasién y : ) ‘

defenss, 25.049 33,150 U6, 754 22,726 20,924 148,603

* s Deuda pliblice 8.857 4. 960 71.936 cer 24565 37718

TOTAL 75340 99920 166.899 63,950 E6.547 - hp2.69%

/Cuadro §
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Cuadre 5

PANAMAs  CLASIFICACTON SECTORIAL

7igsncia 1947

Denominacidn

Desarrollo de los He=
cursos Humanos

Educacidn

Salud

Trabajo, Previsién y
Asistencia Socisl

Vivienda

Desarrollo de los Re-
cursos Natureles

Mineria
Recursos Hidrdulicos
Recursos Forestales

Desarrollo de la Infra-
estructura

Transporte y Comunica-
ciones

Energia y Combustible

Sanezmiento Bésico

Desarrollo de ls Produc—
cién

Agropecuaria

Industria

Comercio y Abastecimiento
Turismo

Serviciocs Finsncieros
Banca

Servicios Financiercs
Banca ¥ Sesguros

Fomento Generales

Servicios Generales

Gobierno y Administracidn
Policia
Justicis

TOTAL

GASTOS
S/grupo % s/
Eé: Sectorial Total,
51,440,605  100.0 TN
29,371,547 57,1 25,6
14,870,603  .28.9 - 12.9
5,930,455 11.5 5.2
1,268,000 5 1.1
2,693,920 .0 2k
265,770 .9 3
2, 1,00, 000 89.1 2.1
28,150 1.0 -
10,271,099 .0 8.9
9,231,969 89.9 8,0
939,130 .1 .8
100,000 .0 .1
6,690,5 100,0 5.8
5,328,546 79.6 L.6
526,629 7.9 o5
555,860 8.3 o5
279,600 2 o2
21,521,813  100.0 18.7
20,505,483 95.3 17.8
1.016,330 .7 .9
22,243,361 100,0 19.4
110,627,349 47.8 9.3
8,532,094 38.4 7.4
3,083,918 13.8 2,7
114,861,333 .100,0

/Cuadre 6



Cuadro &

i AMERISA DEL
hrgestina | ! EL SUR: CLASIFICACION DE
H s c
; Brasil i Bolivia ; - S CGASTOS PCR FURICICHES
| ! ! Chile 7
I, M_g 0. Gobiern " H : Colombia ; x -
rel o v adwi-~ I. Serviel ; ! i Ecuador H :
= gi nistrecifn genors] Servicies gene~ | I, Goblerno b s : s Paragusy E Peri ;
1. i X r st e ¥ ar i - i er :
’ éﬁglslacién ;1- g:%:sauiones gengd 4 *—wzl‘z 1 II, Proteccién a P ;a%%._u:m;ﬂ- \Servicios generales | Servictos - ‘ ! Venezuela
. cgittrs.lor fis-l 2 R . g:na::;‘ltraoién E?.‘EEEE?'..LE_}EE 1. Adminds: i 1, Administracién 1Ty Ty .ﬁg"mer&les gsarvicios genorales | 1
¢ | 2o Rocursos natura~i 2. D ; bropiedad stractén peneral i 1» Administracién | 1. Admi i To Funciones polftis
| 3. Conduscidn ge-i les y mgricult, 3- Jefznsa naeclonal! TII. Defen i 2 IS}uI;‘arior 5. Polsef : goneral i » Administracitn l Sirinistoatives SR8 Y
! Ta o . « Justicia - » Jelenga ¢ « Polioia : ¢ efa y Jue~ | n Zenepal H TR e
i 3. Energ " Y peo ¥ jus~ 3 i 2, D H "
neral i ergia iicfa P IVe Salud pdbli : ticia J : ticla i efensa nacionel i 2. Def i 1. Administractén general
k. Defense 4« Transpo N : icay | 3 . 4 1 3. Justlei ensa L 2. D
nacio= porte ¥ oo asist F— Dofensas nacl : ay Pﬂn;ﬁa‘ ! efensa
nal { mnicaciones "f1I. Servielos so E—?M‘ aelonal 1. 5 ! i 3. Justicia y '3, Justi
! 5. Justied 15, Indu.stris i 4, Ed glales cial y trabajo | - Servicios socia- i1I. Servieios pociales policfe ; » Justicia y policfa
b ainy | mered riay co- | o Hdvssciin | Ve Vivienda |11, Servicics econd- | Tes § odusatives |  Loutburales { be Relaciones exteriores
i 7: ﬂ:ﬁ:gad 36 e clo 5. Sanidad V' VL mﬁ_n micos ; 1. Educaeibn i ). Educacifn y cul_fII. Serviclos : 5. Conse jo slactoral
: riores exte. ;7 :u;‘zi':ién b4 6. Trobajo y pre= | 110 Educacifn 1, agricultura i 2, Banidad ! 2 g“;:ﬂ' | L, Educactd Roreet L, F
H 8, ———— R s Sa ; atlin i un .
8. Culto 37. Salud visién soctal  [VIII. Agricultura y | ; Minerfa 3. Seguridad social] 3e Seg::gid soodal | 5. Sanidad ; 1. Di ghonss spete e
II '8, Trab i 7 Otwes ! possa P b&wngia 3 com - | o Otros ; . 80sial | G, Viviends y ser- : ) ‘oigeocién ¥y soordina~
4 5_9{'3;_50_6,__%'4198 ;o l;; ajo, previ. | | IX. Tren i " ustibles § E viciog 60 : n
i veswrrxemall DAL Abalas I, Serviefos eco- | T » Industria ‘ 1%, Servictos econé- | 7+ Trabato mmales | 2. Educacién
culturs y | clasoolal némicos ! soyunicaclones g‘ Transpertes 1L .5_2_"1’3_".1"5 cconf. | 12002 § tencia sﬁcisis- : 3. Sanidad
%’ Salud plblica {9 Habitacibn y 8. hgricultura . X Hinerfa . Gommicactones | | T { e dgricultura § * Y4, Previsifn y pro
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1 nemloos 3 ; | v . VIros ficados i munica.eionez * petronales !
» Agricultur ! ! ¢ Servieios : e i i
2+ Energfa y g'oma} E § H IV, Gastos L iu 1o Deuda pblica 3 12, Otros 111, Punciones econdmit i
bustibles I d i 1. 8 Sastos inglesi~ 2. Otres obligacio- | 1. Direc. y ¢ G
2, M | i « Servicios sani- f1~ables ni gaclo~ iw 2, Agr ey oordinacién
" ndmiris 3 ! tartos S o8 . Inslesitioables | - rfa e irrigacién
a rigaci
4. Transporte y ; 24 Gtros 3. Blectrif aoﬁéanﬂ
: 5 glmcenaje ! ! ; 1;' Industria
b o v; ' | % T 5 shmaeis
; v cionas
, gnanaas s i i g: g‘::‘:::}"ia- extractiva
« Oiros : 0
IV, Gastos
iV, Gastos mo —_—
__.....___._...‘;“_IE- 1. Irteresas S"
Jdeuda pi
siflcablos 5. Teansforencte s Rt
hd arens .
o nesregloralse” ©° bier-
; MY et activos fi-
E. As!
5. kgigmacionos eoles 1és
6. Restificas :
STL 310
distribuidas o




Cuadre 7
AMFRICA CENTRALs CLASIFICACION DE LOS GaSTO5 P(R FURCICOHES
i Costa Rica 1 Salvader Gugtemala Hondurasg Nisapragua L Panamsd ! ¥ixipo
i I. Serviclos generzles I. Servielos generalss Y. Serviclos gonérales I, Servicios gensrales 1. Serviging generales f I. Serviolos gene-ﬁl. Corunisaciones y
« Administracifn general ~ Administracl én gereral - Administracifn general - Administracién genasral ~ Administracidin gensral { rales ¢ trensp ortes
~ Regulacién econdmics ~ Regulacibn eoonémica ~ Relaciones exteriores ' 1. Administraciéni2e Fomento agricola,
eral 1 3 - Regulac. econdém. financlsra genoral ‘; gang.dero 7 fom
genera nanclera ' 2. Justicla y po-| restal
Justicis ¥y policfa ~ Justicia ~ Justlcia - Justicia i Justlcie y policia 1iofa ;3. Promooifn indus-
~ Seguridad interna - Seguridad interna - Segurldad interior 3, Relaclones i triel y fomento
H g pomercial
Investigaolén general servicics (ros servicios genersies investigecién general y sxtorioros 4. Servicics educa
. (33 0}
cientf{ficaes : , ll ;ervicios soolales II, Servielos Bow tives ¥y culturales
Defensa aDefensa Defansa efensa nacional ; afonas clales Servieios msicton-
1. Educasidn Y spita-
IT, Servicios socialss y II. Servioclos sosiales ¥ II, Servicios sociales y II, Servieios sociales y gu1-;;§m y ciales y hospita

gonunales
Pi'ducaciﬁn

Sanidad

Seguridad soclal y servicios
&especialea de esistencia seclal

[Servicios cumnales

111, Servicios eaendhicos

Agricultura ¥y reoursos noe
minaraiaes

{Combustibles y fuerza motriz
{0tras recursos minerales, indus

"Pransporte yelmacenaje y
somunicaclones

0tros servicios scondmicos

1V, Gastos inclasificables

« Sarviclos de 12 deuda irterna
~ Servicios de la deuda externa

(tros serviclos financieros

' Mo clasgificados

commale s
Educaeifn y cultura

~ Salud pfiblica

= Hiziens ambiental

= Seguridad sooiel

{w Asistencla socisl

- Servicios somunales

- Vivienda y urbanizacién
= Otros servicios scooiales

jITI. Servicios ecoenémicos
Agronesuarios ¥y da pesca

Energfa
~ Minerfa

dries asnufactureras y construtd~ Industria

- Transporte ¥y aluoncensjs
- Comunicacliones

Comsrelo y otros serviclos

11V, Gastos inclasificables
Deuda pfblica

Otros servicios econdmicos

comuhales -
Edusesidn y ocultura

Salud piblica

Pravisidn y asistencis socoial
"Traba jo

1

Serviclos comunales
~ Otros serviocloa sooiales

1 |

111, Servisioe econfmicos

Agriculture ¥ recurgos
neturales

Energia ]
~ Minerfa
~ Indusiria

~ Transports y almacena jo
~ Commnleaclones

= (Hros servieios econdmices
= Comercio y otros serviclon

IV, Gastos inclasificables

«~ Gastos de Deuda interna
~ Gastos do deuda externa

i
| Otros gastos financieros
]

No olasificados

¢omung,las
Educacidén pGblica

Selubridad pdblica

Bicnestar scvaal y trabaje

Serviclos urbanos y vivienda

111, Servicios econdmicos

dgriculiura ¥ recursoes

neturales
Energla
Industria

~ Transporte ¥ almecena je
!m Comunicaciones

Comerclo y otros servicios

econbmicos

IV, Bastos inclasificables

-~ Serviclos de la dsuda

interna

~ Servicios de la deuda

exterra

Otros serviclos financlaeros

No elasificados

- Btros

IX. Serviclos soeciales ¥ :
comunale 3 :

Educacién

Sanidad

Seguridad soocial y sarvicics
especiales de asistencia soclal

Serviolos comunales

I3, Servicios eoondnicos

Agrleulture y recursoes no
mineratss ( ‘

Combustibles ¥ fuerza motriz !

Otros recurses minerales,indus-
trizs manufactur, y construc,

Transporte, almacenaje y comu-
nicaciones

Otros serviciod socondmicos.

Proyectos rara finss wdltiples
IV. Gastos inclasificables
Servieies de la geuda pdblica

Subsidice no' incluidos en
oira parts

Transferencias generales al
gobierno loeal
otyes

uda _econfimica extterior
A'.}'ransf. incifasifiua.bles cgn
destino al exterior
Pagn ce prést. dlrectos solleit

Religién '

2, Sanidad

3, Previslén
soolal

L, ¥ivionda

NI Sorvielos soo-

nomicoes

1, Agricultura

2, Energis e
industria

3: Transportes y
comunicaclones

aieros
1, Servicios fi-

ngnelaros
2, Banca

Ve Inclasificebles

T
:
)
i
i
i
!
!

i
311V, Serviclies finan-
{

4

larios

Bisnestar y segue
ridad social

E jército, armada
¥ ssrviclos mi.-
litares
Administracsisn
general

Deuda pfbiica




En materie de clasificacidn de ingresos, la mayor parte de los paises
separa los ingresos en corrientes y de capital, dando entre los primeroé
mayor detalle a los ingresos tributarios, Constiﬁﬁyen una excepeidn a esta
regla las clasificasciones de Bolivia, Perd, que ordenan la informacidn segin
los fondos existentes, (ver Cuadros 8y 9.

En materia de gastos, todos los paises latinoemericsnos preparan clasi-
ficaciones econdmicas, distinguiendo entre gastos corrientes y gastos de
capital, En este sentido es notable la influencia que ha ejercido el Manual
dz Naciones Unidas Y/ como herramienta pars uniformar internacionaimente las
cuentas y gastos plblicos, {(Ver Cuadres 10 y 11).

0, Apreciacidn de conjunto sobre la coordinacién de planes de
desarrollo v presupuestos piblicos

Mucho se ha discutido Gltimamente en América Latina acerca de la forma. como
estarfan operandc los mecanismos de coordinacidn de presupuesto y planés de
deserrollo, Segln algunos esta coordinacién seria formal e incompleta, segln
otros, no obetante que pueda hsberse logrado cierta coordinacidn en'el docu~
mento presupuestario, en la ejecucidn presupuestaria se han contradicho los
Programas, '

Conviene analizar la realidad de estas afirmaciones refiriéndose a los

diversos niveles en que se produce dicha coordinacién:

1. A nivel de la base del sector piblico, (Ministerios, Direcciones Genera-—
les y Secciones), la coordinacién de presupuestos, programas, proyectos y

planes se produce de maners diferente segiin se trate de:

a) programas de operacidn, en los cusles los servicios s producir por
gl gobierno, contenidos en los planes, se coordinan con 1los presu~
puestos en el momento .en que el Director de un programa, (o jefe de
una Direccidn General) llema los formularios para solicitar autori-
zacidén de gastos y combina el disefio de metas con la asignacidn de
recursos para alcanzarles, Son el director de programas en coopera-
cidén con los jefes de seccién, encargados de "actividades" quienes
conjugan la labor de planificacidn y presupuestacidn a este nivel;

1/ Menual citado.
Cuadro €
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Argentina

i
}
!

Brasil

Bolivia

EMERICA DEL SUd: CLASIFICACICH

in et

Cugdro 8
5 L0S INGRESOS

Chile

]
Colombia Louwador :

Paraguay

Pert Venezuela

R e i e = o P gl 28 s A

I. Ingresos corrien-f

I. Ingresos vow

tes
| 1, ngresos tribu-
! tarios
2, Ingresos no tri-
; butarios i
H
JXs Ingrescs do ca=-

pital

1
B

1le Renta tribu-
taria

2« Renta peiri-
monial

3. Remte indus-
Wrial

Y. Transfersncias
sorrisntes

1. Ingresos de
capital

l. Operaciones de
crédito
Venta de bianes
muebles e in-
muebles
Amortizacidn de
supréstitos conw
cedldes
Trans{erencias
de capital

Otras prentas de
capital

2-

4,
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i
:
i
:
:

I. Renta nota del
issoro racional
1. Ingresos ordi- !
narios
a)} bienes nacio-
nales
b) servicios na-
slonales
¢} derechos o
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d) ingresoa
varios
2e Ingresos extra-
ordinarios
a) ingrssos
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i

]

I1I. Rentas netas desti
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N

I

10
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L.

S

Ingresoes co-
rrientos

Ingrases tribu-
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II. Ingresos da
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Recuparacién de
préstamos

Préstamos in-
ternos

Préstomos ox=
ternos

Hros ingresos

TR e e
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{
}
o !
I, Ingresos co= i I, Ingresos co- :
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i
!
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“
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1. Reembolso de pté_gf
temos concadidos;
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presupuesto y
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Cuadro 4
AMERICA CENTRAL: CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

!
t

;: El Salvador E Honduras ; Costa Rice Nicaragua ; Cuatemala i Panand : México i
iA. Ingresog sorpisttes %A, Ingresop corrlentes %A. Ingreses ordinerics 5{1. Ingresos ovdinarios i&, B]_,_c_,rresos ordinarios éA. Ingresos coprientes As Ingresos corrientss i
: 1l Ingresos iributarios i 1. Ingresos tpibutarices f 1, Ingresos provenientes 3 1, Impuestos directos i 1. Rentas patrimoniales | 1. Ingresos tributorics 3 1, Impusstos al ingreso ;
% 2. Ingrssos no tribu- 2« Ingraspos ns iribu- de la explotocidn d2 | 2. Impuestos indirectos i 2, Servigics pfiblicos % 2. Ingrasos no tribm - i 2. Imruastos sobre trensfe-
: tarios tarios bieres, smpresas y i 3. Ingreses de dominia cow- } 3. Impuestos y contri- l tarlos rendies de ingresos o de
% 3¢ Transferensias co- . 3. Trensferenclas co- gervicios piblises 1 'é’gi"ﬁgéﬂgom““rm f bucianes ; 3. Transferenclas co~- capital
; rrientes | rrientes 2. Impuestos directos i Y. Hisceldneos ; L. Venta de artfcules ; rrientes 3s Impuestos gu2 afeoten ad
{ b. Cbros ingresos co- 4, Otroﬂ_?ingresas ca- 3. Impuestos indirecics f 5. Entradas patrimanialesi egtancados ¥ produc.tos% Y, Otros ingresos co= ingreso o a8l ga=zto
i rrientss rrienfss Y, Ingresos provenientes E 6+ Fondos de pensicnes i comereiales del Estado} rrientes ; 4. Impuestes =l gasto
| otres fuentes i 7. Entpadas por reambolsoi 5¢ Irgvesos varles i 5, Otros imgresos corrisntes
; ' E 8, Otras entradas i 6. Ventas consignadas 3
i [ P ; ; 7. Fondo de montepfa i
i ' i
| | i % |
];B. Ingresos de capital Be i[_ngesol; de ecapital i13. Ingresos extva.crdine.rioe;B. Ingreson extmardinariosgs. Ingresos extraordinerics fB. Ingresos do capital i Bu Ingresos de vapital
i 5+ Venta de actives y | Be Vantag de activoes 5+ Reeursos provenientes S Entredas proveniantes i 8. Préstamos internos z B+ Renta de sctivos 1, Vente de propiedades
acnpensaciones por ; 6 Reembpleo de ;:'résta.masi de fusntes extraor de orddite piblics ' 9. Préstamoz externcs . i 6+ Reembolsos de prés~ | nacionalss
pérdidas y dafies é concofidos dinarias A _ ’ 10, ¢ros i tamos concedldos 2. Venta de valores
6 Reetbolso de préstamcs| %, Prédathmes directos o ‘ ‘ 7+ Préstamos directos b3 Recuperacidn de
concedidos 1 obtenidos ! .f obtenidos g ordditos
7. Préstancs directos ob-; B8, Crédito en valores '» Tpansfarencies de
tenidos ’ plbliges % : capital
8. Créditos en valorea | 9. Transferencia de ca- . | a Dires ingrescs de !
| plibiicos pital , ! { oepital ;
9« Trensferenclas de 10, Otros{ ingresos de | !
capital recibido aa.pi?T]_ ; i
10, Ctrog ingresos da ; : :
{ capital ) i 1
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Cuadro , 19
AMERICA DEL SUR: CLASIFICACION ECCNOMICA DE LOS GASTCS

Argonting Brasil | Bolivia Chile ! Colombia Ecuador © Pareagusy . Perd Vanezuela

f :
I+ Gastos corriontes !I, Gastos eorrientas il. Gastos oorrientes iI, Gastos corrlentes !I. Gastos corrientes (I, Gastos corrientes ;I. Gastos corrientes [I. Gastos oorrientes I, Gastos sorrientss

le Gastos desonsume | 1. Consumo 1, Gastos corrlenis| A. Gastos de ope- 1. Gastos de con- 1, Sueldos, jor=~ {1, Gastos ds cone 1, Bienes y.ser— A, Gastos de ope~
2, Gastos financiares! 2. Transferenciss | on bisnes y ser-~ racifn sumo : neles, etc. t sumo s picd o . racién
3+ Transferencies corrientes vigies B. Gactos de 2. Gastos de trana-; 2, Compra de ble- 2. Gastos da trans-; . -.Interésep.de la Bklgre{nqt‘erencias

e) Gastos de pre= II. Gastos de oapltell 2° Intereses de la . transferencias | farencias ] nes y servicios ferencia m’@?. - deuda. piflica
vislén y asis- 1, Inversiones 1 deuds pdblica i %, Servicio de la de consumo . - S ..Pagos per trans |II, Aportes & Entida~
tencis social 2. Trensferomoins 3. Transferenaies (Il, Gastos de capital|  deuds ! 9, Intereses de la [II., Gastos de oapitéxl] " ferenclas .:,f;_dezs regionales

% b) iportes e ac- de capital corrientes I 1, Inversién resl F geuda pdblica ; Ao Inversifn directsy ./ d . i : ,
tividades no 3. Inversionss fie ‘ 2. Inversifn finanw II. Gastos de oapital} Y. Gastos de trans-] 1. Real - *i: [II, Gastos de capitaliIll. Serviclo ds la .. |
lucratives ' ; II, Gastos de capital clers | 1. Inversién di- o "_'-',?"'-""reranc:las i i 2 Consarv;miﬁn i Y., Inversifn di- _deuda. piblicae %

o} Aportes a acti nencleras 1 1. Formacién bruta 3. Amortizeciones % recia , (i { ¢ de bienes de sf- ., reota T )
vidadss lucra- de sapital f 3, Inversién in- III, Gastos do capitsl) eanitel .17 Ta) Real IV, Gastos de oapital |
tivas . 2. Ameriizacibn de I diregta 1. Inversidn di- 3. Inversiones b b) Financiera A, Inversifén directa

; 4} Aportes & pro- - la deuda | recta : finencisras 2, Inversién in- 1. Inversifn real
vinples y mmi .| 3. Tronsferencias i ! 2. Inversién inai- 4. Otres ., © aipecta 2. Inversién finan- 1
¢ipalidades . ~ de capital . ' ‘ _ recta, . , 3. amortizaoidn de | ' ofera w3
| ®) Otros eportes - . ‘ , i 3¢ Inversifn fi- B. Inversifn in- P la deuda pii- { B. Inversién indirecta: ;
II. Gestos de oapital nanciera direeta .. -y o blles . Wt '
1. Inversién di- E
i recta H ;

a} Inversién real - : ' o , o R i
b) Inversién fi- - o : C :
' nanciera
2. Inversidn:indi-
reota
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Cuadro 1

AMERICA CENTRAL: CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS

Costa Rica

El Salvader

Guatemala

Honduras

Nicaregua

Panang

México

:
j

Ae Gastoes corriantes
1, Gastos en bienes y
serviclos
2. Tranafarencies _
{ineluye intereses
de la deuda piblica)

Be Gastos de cepital
1. Inversién

2+ Compra. de blenes
tangiblas

e Transferencias

L, Amortizeoidn de la
deudn péblice

1) Gastod corrientss
1.1 Gadtos de operacién
a} Rémunsraciones !
b) Comrra de bienas !
yissrvicios E
]
i

)

1.2 Trgnaferencias
a) A seetor privado
b) & |organismes dal !
sqptor‘ piblico g
1

teroses

6} A% exterior

2) GastoJ de capital

2.1 Inverzibn dirscta
a) Inversidn real !
b} Iﬁversién financlera:

7
t
;
{
i
1

2.2 InJeraisn indirecta
&) Al sector privado
b) 4jorganismos del

sdetor pfblico
o) Ofras transferen-
c%as ds capital :

I, Gastos copprienies
1, Gastos de consumo

&)} Remungraclonez -

b) Compre de biencs
¥ serviclos

"o} Interesss

i 24 Treasferancias

a) 41 sector privado
b} 41 ssctor pdbliceo
6) Al sector externc

ZII. Oastos de capital

1, Inversidn direcia
a) Inversién real

b) Inversién financiers,

2, Inversifn indiresta

a) Transferencias al
sector privado

b} Tranaferenciss al
ssetor pidblico

o) Otras transfersncias;

de capital

11) Gastos corrlentes
i 1.1 Castos de operacidn
a) Remuneraciones

aerviciss
"6) Intereges
1.2 Transferenclas
a) Al seetor privado
{ b) A organismoes del
! seotor pdbiico
o) &l exterior

:2) Gastos de sapital

' 241 Inversidn diresta

; a) Inversifn real
b) Inversién finsn-

! clera

'\ 2,2 Inversidn indirecte

a)} Al seastor privado

b) 4 organismos del

: sector plblice

e} (tras transferen-
oias de ecepitel

NP

b) Compra de bienss ;I

S —
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2. Gaustos de inversidn

3» Deuda piblica

1, Castos corrisntes

11 Gasies de cperacifn

111 Remuneraciones y
otros bemeficioca
112 Compra da blenes y :

1. Gastos corrientes
1s
2.

Gastos ds consumo
Translersncins 6o~
rrientes

servieics para ope-:Ii, astos de eapitﬁl

raciones corrientes!
12 Transfersncias 0G=
" rrientes ¥
121 Al sector privade
122 41 ssotor piblice
123 Al exterior ..

21 Inversifn dirscta i
211 Inversifn vreal i
212 Inversidén finznciers

22 Inversi$n indirecta
221 Al sestor privado
222 Al sector pblice

7223 A1 extarior '

H
!
j
|
31 Deuds ptbliea interna %
311 Amortizacién ?
312 Intereses i
213 Comisiones y oiros
gnstos
492 Deuds piblica exierna
321 Amortizaeiln
322 Intereves
323 Comisiones y oiros
gastos

1. Inversifn real

2, Inversifn financiera

3. Inversifn indirecta

I, Gastos corriantes

1, Compra de bienss y
2 sorvielos para admi-
‘ nistracidn
Intereses d¢ la deuda

plolica

Transfercncias

2.

3a
"4, Erogaciones especiales
II, Gastos de capital
1. Inversiln fisica
a) Obras pibiicas y
construcolones
_b) Pomenic y conser
., vacifn
o) Inversidn fisics
indirecta
2, Inversidn tinsneiera
a) Adguisicidn de 1n~
_-muebles
b) Fideicomisos para
crdditos .
o) Fidelcomisos para
inversiones

d) Diversas inversiones
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a ambos les corresponde participar en dichos procesos. Es claro,

por €l contrario, que cuando un plan sectorial de deserrollo hs sido
elaborado en los altos niveles de un ministerio, o por la oficina
Central de Planificacidn, sin la participacidn ds los directdres‘

de progrema, o actlvidadesgse producé gran dificultad para coordipar
Dlansa y prasupusstos, pero cuando el'ﬁroceso de rlanificacidn ha
dado oportiindad a la base de la administracidn pars participar en la
confeceibn de programas, esta coordinacién se logra plenamente,

M4s tarde al agruparse los programss de operacién dentro de un plan
sectorial, (Ministerio); los planificedores ministeriala: pueden

producir la coordinacidn a nivel de sector;

"b) En los programas y proyectos de inversidn, la coordineciﬁn‘se_produce,
cuande el director de programa estudia y ewvalua los proyectos, los
aimoriza, ¥ los insornora dentro de los rospectivos programes. En
numerosos paises letincamericanos los presupuestos pihlicos han
recogido en su gran navoria los proyéctos incluides en los planes
de i;versién, Jusgo qus conisiones especiales mixtes de las Oficinas
\dé Planificaciéh y Presupuesto han revissdo uno por uno los proyec-
tos incluidos en los planes,

2, A nivel macroecondmico, la coordinacién entre planes y presupuestos se
logra a través de los Conscjos Nacionales de Desarrcllo {o Consejos de Minis-
tros) cuendo discuten el nivel y composicién (econémica y sectorial) del gasto
piblico, recomendado por las Oficinas de Planificacidn de acuerdo con los

plenes de desarrollo, para ser expresados en el presupuesto fiscal del afio
siguiente, Son, éﬁes, los organismos de planificacién y de decisidn polftica

los que fijan la estructura del gasto y del ingreso plblico conforme a los planes
establecidos, produciéndose asi la coordinacidn a nivel macroecondmico,

Aunque muchos paises no hen formulado planes anuales integrados, de hecho
formulan pautas de distribucién de gastos piblicos, conforme a lss politicas

de desarrollo contenidas en los planes,

3. La coordinacién de ﬁlanes sectoriales con los presupuestos de las ins-
tituciones autdnomas se produce de hecho al definirse la politica de inversio-
nes de estas entidades, no obstante que algunas de ellas carezcsn de presu=-
puesto por programas, Més sun, en la practica los planes de expansidn de la

/energla eléctrica



energfy eléctrica, de los fefrocarriles, de los servicios de agua potable,
de la vivienda, etc., suelen ser formulados por estas empresas e introducidos
con mayores o menores modificaciones dentro de los plznes generales de desa-
rrollo. Es natursl que las empresas pdblicas al elaborar sus presupuestos
anuales irzten de reflejer en elios sus proyectos de inversién, y por consi-
guiente, se produzeca on su sono mismo, la coordinaciin de sus progremas y pro=-
yectos con el presupcssio anual., Es cierto también que algunas entidades
descentrelizadas suelen carecer dz planes y politicas de large plazo ¥ que sus
prioridades carezcan a veces de la racionalidad conveniente., Pero este hecho
no autoriza a generaiilzar la afirmacidn de que no existe coordinacién entre
plenes y presupusstos en aquellos entes piblicos que no han adoptado la
téenica de presupuestos por programas,

Sin embargo, la explicacidn anterior no permite decir en definitiva
cuzl ¢s al grado efectivo en que planes y presupuestos son ccoriinades, Se
requisrz toda una investigacidn en el terreno para llegar a contiusiones {ina~
les schbre la materia., EL Instituto Latincamericano de Planificacién Econdmica
¥ Social tiene proyectada una jrvestigacidn de este cardcter a rsalizarse

en un futuro préximo,

J1II. REFORMAS EN
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III, REFCRMAS EN LOS SISTEMAS DE RJECUCTON, CONTABILIDAD ¥
' CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS

Los mejornulentos en las téenicas de formulacién de los presupuestos, ha
ide acompsfiado de ssfuerzos en la ejecvcidn de programas, y en su contabi-
lided y control, A lz vez, los paises han intensificado sus esfuerzos de
capacitacidn de perscnsl y dé méjpramiento de la organizacidn presupuesta=-
ria y contable,

£ in de examinar elgunas de 1 s experienclas reslizadas en La mate—

riz, se tratarfn por separado cada uno de estos aspectos.

1, Programa de ejecucidn nresuvuestaria

Deede el comienzo de las refcrmas presupvestariss se ha insistido en
1la necseidad de facilitar la cjesucidn del presupuesto~programa. La CEPAL Y
plantcabe en 1959 que "Una veo orgenizado un sistema de presupuesto por sube-

-~

funcicnes, hay gue tomar las medidas complementarias que hagan noasible su
$funcicnamientot, Paras este efecto, es convcn;ente estudiar las medidas
principales que han de sdoptarse para que el proceso presupuestarlo conduzca
'naturalmente’ a la formﬂiacién de. programas; a la integracidn de ellos, a
la evaluacidn de sus prioridades, a su expresién presupuestaria, a su aproba-
cién por los poderes pifiblizos, e su ejecucién y a su fiscalizacidn posterior”.
Loc Seminarios sobre Clasificacidn y Administracidn Presupuestaries y

las reuniones de Directores de Presupuesto y los cursos de capacitacién & lo
largo de diez afios han insistido en esta materia,

 Como fruto de estos esfusrzes, se ha logrado que los gobiernos latino-
emericanos reconozcan la necesidad de adop*ar:sistemas y mecanismos que
perm1t1eran establecer el ritmo e itinerario de la ejecucidn de los programas
dentro del periodo presupuesta*, Yy determinar los recursas financieros o de
0338 nscesarios para el comupllmlento de los objetivos y metas, Es asi. comeo
se ra comenzado a formular en elgunos paises "Programszs de sjecucidn presu-
puestal™ que establecen los calendarios de realizaciones de los programas por

+

1/ Ver CEPAL "El Presupuesto Fiscal come Instrumento de Desarrollo
Econfmico, op.cit.

/sub-periodos
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sub-perfodos fiscales {mes-trimestre) y los recursos humanos, materiales y
financieros requeridos. Esto ha posibiltitado la formulacidn de programss de
caja, en base a los cuales se han determinado las cuotas o autorizaciones
miximas para comprometer y/o girar de acuerdo a los itinerarios ds ejecucidn.
La utilizaeidn de estos plenes esid permitiends ademés mejorar los sistemas
de medicidn y control de resultados al comparsrse en perfodos mis cortes lo
programado y lo ejecutado. .

En algunos paisas, los programss de ejecucidn han dado énfasis a los
plenes de inversiones piblicas y se han utilizado técnicas de programacidn
de proczsos para determinar las etapes de realizacidn de las obras, Por
ejemplo, en El Sslvador, se hen introducido estas técnicas en los programas
de obras viales. Asi mediante el "método del camino crftico! (CPM) se ha
elaborado la red que permite determinar los procescs y los tiempos desde la
1lemeca = propuesta hasta la reaiizecidn de la obra misma, Asl también se
hs utilizado el métode de FERY/TEMPO para el programs de ejccucnidn de la
compra dz equipo de mentenimiento., Ambos sistemas han sido complementados
con “grificos de Gan“t' detalla<us para mostrar las diferentes chapas en la
realizacién de los obras, los tlempos programades y los orgsnismcs responsables,

Los resultados que se estdn obteniendo en El Salvador con la aplicacidn
de estos sistemas se pueden resumir en: determinscidn realista de las metas
de inversidén y de los recursos necesarios, mejores basses psra la preparacidn
de programas de caja; asignacidn mis clare de responsabilidades a las uni-
dades ejecutoras; mejor medicién de los resultados y control de la ejecucidn,
¥y en suma una guia més detallada para el cumplimiento de los programas en
cada uno de los sub-perlodos presupuestales,

Hondurss, por su parte, ha hecho esfuerzos en la preparacidn de Flanes
de Ejecucidn de Inversiones Pfiblicas que denominan Planes Operstivos Anuales.;/
FPor ejemplo, el plan operativo de Transportes para 1967 preparado en'conjunto
por la Direccién General de Presupuesto y el Consejo Superior de Planificacién
Econdmica contiene para-céda obra y proyecto, los calendarios detallados de

ejecucidn por meses y dfas, los gastos de inversién por trimestre y el

1/ Véase Direccidn General de Presupuesto "Plan Operstivo Anual 1967",
Tegucigalpa, Mim,, febrero de 1967,

Jfinanciamiento requerido
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financiamientb requerido. ' El1 Anexo 5 presenta un programs de ejecucién en
el cual se establecen las d;ferentes etapas del proyecto y los tiempos de-
‘teiminados’ para su ejecucién, '

En los poefses a que se ha hecho referencia, -8e han ircluido en el
documents presupuestal los itinerarios de ejecucién de los principales pro-
':gfaims ¥y proyectos de inversidn,

i ' En Brasil, en . Sstado de Guanabara se utilizan métodos PERT pars la
programacidn de proyectos de carrecieras, En Colombia, Perd y Chile los es~
fuerzos en este sentido también se han encaminado a los programas de inver-
sién. Zn el caso de Perd, los formularios de preparacién del presupuesto
requieren informaciones per subperiocdos presupuestales, los que son utilie
zados posteriormente psra formular un programa mis sfinado de ejecucién y
"para propdsitos de medicidn y control de resultados,.

' Fn México, numerosos orgemismes de planificacidn sectoriel. y regional
utilizan el método FERT para la programac*on de la ejecucida de proyectos de
fieg,. represas, carreloras, etr.o

"En Jo que respecta a programacién de caja, gran parte de lcs paises
cuentan con mecanismos que les permiten regular la ejecucién financiera del
- presupuesto, pero sSlo algunos de ellos han praparado programas de caja que
estén en funcidn del cuﬁplimiento de los programes de trabajo y no de los
" ingresos disponibles en un perfodo dado,

Horduras, por ejemplo, elabors no sélo programas de trabajo, en los
cuales se da énfasis a los calendarios de realizacidn, sino que también
‘ "Presupuestoé Preventivos de Caja," FEstos contienen ademis de la programa-
" ¢idn de los gastos corrientés, los requerimientos financieros de inversidn
" débi damente respaldados por-la ejecucién fisica, El Anexo 6 presenta un
ejemplo d2 un Presupuesto Preventivo de Caja. Préctices parecidas de pro-
gramacidén de caja se hacen en paises como Chile, Bolivia y otros,

2, Las reformas en los sistemas contables

Desde un comienzo, las reformas presupuestarias iniciadas en América
Latina reconocieron la importancia de cambios en el sistema contable ¥ de

control,

1/ Como ejemplo cabe citar la Comisién de Rfo Balsas, de la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos,

/En 1959



~ L6 -

Fn 1959 en el estudioc de 1la CEPAL titulado "E1 Presupuesto Fiscal como
Instrumento de Programacién del Desarrollo Econémica“l/ se dice que "la
contebilidad fiscal debe adaptarse a les necesidades de informacidn y control
que nacen de un presupuesto programitico",

M€s tards, el segundo Seminario de esta ¢lase, celebrado en 1962, sefiald
gus "la introduccidn de los concepios dz Presupuesto: por Progranas impone
maynres exigencias a los siciemas contables, En las prictices tradicionsles
se precisan datos financiercs parz los efectos de la operacidn y control de
loz gastos clssificados segin su objeto ¥ las instituciones que los efectian,
La cecimidn de adoptar un sistema de presvpuectos por programas nu altera esss
necesidsdss, pero, al convertirse los progranas y actividades de cada entidad
en la clasificacidn primordiel para los fines de ejecucidn y control, el
sistema contable debe también ser capaz de presentar oportunamente los datos
finencieros exactos que hagsn pesible una administracldn y control eficaces
de programas ¥y sctividades,™

Tl Saminario celebrado a=n Szn José (Costs Rica) en 1962 establecid que
Man azpsobo importantisimo en el presupuesto por programas es el estableci~-
miento <2 un sistema de cuentas en forma tsl que proporcicne las informacioc=-
nes fiscales requeridas para ls programscidn del desarrollo, la prepsracién
del rresurmesto ¥ el control scbre su ejecucifn.Y

For su parte, las Reuniones de Directores de Presupuesto celebrada en
diversos paises del éres hen insistido en este materia,

Comn consecuencia de las recomsndaciones resefiadas y del deseo de los
gobiernos por mejorar el control presupuestsrio, se han realizado esfuerzos
para la adecvacidn de 1z contabilidad piiblica a les presupuestos por programa
& fin de coatar con las inforwaciones y controles necesarios de la ejecucidn
presupuectal, ¥y determinar los cambios en los activos y pasivos producidos.
por los ingresos y gastos plblicos.

En Cclombia, por ejemplo, la contabilidad se ha adaptadb progresivamente
a los requerimientos del Presupuesto por progrsmas y se ha llevado & cabo una
integracidn entre la contabilidad presupuestal y la patrimonial (ver Anexo 7).

1/ Obra citada : .
/En los
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En los paises Centrosmericanos la contabilidad presupuestal y patri-
monial por programas se ha impléntado desde los inicios de 1z Reforma Presu-
puestaria, En El Salvador, por ejémplo, el Ministro de Hacienda presenta al
Congreso Y1 tnforme Complementario Corstitucional que coniiene informaciones
sohre ingrescs, gastos, compromisos y gircs por programas, situacidn de la
Heclenda Piblies y resultados financiercs. Bn Niearsgua tanto lo contabilidad
preéupuestaria como 1 de Coja y la patrimonial se encuentran integradas y se
estén adecuando a las necesidades de informecidén y control del Presupussto
por Programas, o

_' Fn Paraguay y Perid. se estin ”ealzzdnuo esfuerzos pera adecuar la
Contab¢"aad a los requerimientos de la Reformz y en la actualided se sstén
flnlqultando los estudios técnicos para 1ntegral las informaciones de les
registres 2 nivel de unidades ejecutoras, de las Tesorerfas y de las
Contrzicrias,

o Chile, 1a Contra'orxd ue va adecuando prograsivamente 2 Los nuevos
requerlmleﬁvos contables que surgen de ls experiencia de la introduccién
graduai Jde prestpueshos por progtamas,

7 Uraguzy qae tembidn implenta la téenica presupuestaria a partir de 1968
en gran parte del Sector Fiblico, estd preparando el mecanismo contable para
que funcione en el momento mismo de la puesta en prictica del nuevo sistema.

En resumen, como la reforms presupuestal obliga a le adecuacidn de los
sistemas contavles, se puede decir que los paises del drea en los cuales se
ha introducido ésta.técnica, se encuantran trabajando en el mesjoramiento de
sus sistemas y métodos contables, Muchos de ellos han dado especisl énfasis
a la contabilidad de compromiscs y a sus relaciones con la contabilidad de
caja y 1la patrimonial, '

Asimismo se Han,ido incorporando modernos sistemas de procesamiento de
datos ¥ de computacién Que han permitido uma gran celeridad en la obtencidn
- de Las -informaciones finaricieras, .

1/ Ver Informe Complementario Constitucional, San‘Salvador, 1966

/3. Medicién de
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3 Medieibn de Costos por Programas

Al mismo tiempo que se hacfan las reformas contables, los pzises han
ido progresando en la implantacidn de sistemas de costos por programas,

BEn los pafses Centroamericsnos, per ejemplo, s¢ han llevado a cabo
imlortantze experiencias en este campo incluyéndose en los presupuestos de
varios pulses, los antecedentes de los «<ostes totales y unitarios de las
metas ¥ volumenes du Lighajo.

En ¢l Salvador y Honduras se¢ analizan los costos proyectados en rela-
cifn a los costos ejecutados en los informes de evaluacidn,

T Colombia se han realizado esfuerzos en la implantaeién de costes
usando squipos de tabulacién y se pueden destacar los resultados del Depar~
tamento Administrativo de Estadistica y del Ministerio de Obras Piblicas,

En Venezuela los trabajos en costos se han llevado a czbo paralela-
mente a la implantacidn del Presupuesto por Programss y hsn sido facilita-
dos por 1a cads vez mis clares zoertura programética que contisenzia los
presurraestos,

¥ generel., el avance en s implantacidn de sistemas de custos en el
Srea han sido mis lentos debide 2 la complejidad de las acciones que reslizan
los Estados y a 1la necesidad de establecer miltiples centros de costos, ade-

cuados cada uno de ellos 2 la naturaleza de los progrzmas,

Le Medieibn y control de resultades

El esteblecimiento de sistiemas que permitieran conocer el avance en la
ejecucidn de los progrsmas inclufdos en los planes a fin de evaluar su cum—
plimiento, ha constituide une preocupscién permsnente en los palses de la
regldn desde que comenzd la implantacién de la técnica de presupuesto-
programa. ‘ |

En la maycria de los palses Centroamericanos se estédn introduciendo sis=
temas de medicidn, control y evaluacién de resultados vy produciéndose informes
de evaluacidn de su cumplimiento,

En El Salvador, por ejemplo, se elaboran informes periddicos del avance
de los programas por grupos de instituciones dentro de cada sector de activi-

dad econdmica o social.;/ Estos informes contienen una presentacién general

1/ Ver Informes de Evaluacién de Programas de Funcionamiento, Ministerio
de Hacienda 1966,

/de los
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de los programas de las instituciones centralizadas y auténomas en cuanto a
las sutcrizaciones presupuestarias anuales y a los objetivos y metas esta-
blecidas, Para cada unidad programdtica se incluye: ejecucidn financiera,
reslizaciones significetivas v observacionss y recomendaciones, En ese dltima
parie se hapen eritices y sugereﬁbias para mejorar la ejecucidn do los progra-
mss, FEl cnexo 8 incluye dos cuadres corvespondientes a la ejecucién financiera
¥ a la reslizacién do metas del programs de extensién agricola.

En Colombia se estdn haciendo -esfuerzos en la medicidn de resultados con
énfasis en los programes de inversiones pibliczz. EL Informe de Progreso de
Inmwr31o""s Pdblices correspondiente s 196h contiene antecedentes e ingresos
¥ gastos consolidados por seaiores de¢ actividad econdmico-sozial ¥ detalies
para cada Sector,'el avance fisice y los compromisos financieros,

En Perd y Chile también se han realizado trabajos en la medicidn de
resultzdss especialmente en lo que se refiere a programas de inversidn, _

' Venezuela desde la impianiazidn de la téeaica el presupuasio por pro=
gramas ha ido conformendo un sistema de medicidn de resultsdos y costos y
los Goctnentos Eresupuestales y sus resiimenes contienen informaciones com-
parativas de lo realizadc y proyectado en términos fisicos y financieros.é/

Les demSs poises del dres se encuentran en su msyoria abocados ai es-.

tableciriento y/o perfeccionsmiento de sistemas de medicidén de resultados.

S Meiorss en la orgsnizscidn presupucstaria
. En la meyorfa de los paises de la regifn se ha estado adecuando la-

organizacidn presupuestaria a loé’requefimientds del presupuesto por progra-
mzs, A este efecto, en muchos dé ‘ellos se hsn creado y/o fortalecido las
oficinas centrales de presupuesto y se han formado divisiones de presupuesto a
‘nivel de ministerios, instltuciones o sectores.

~ En general, las Oficinas de Presupuesto funcionan bajo la dependencia de
los Ministerios. de Hacienda, pero en algunos paises como Costz Rica, Penami,
Replblica Dominicans y Uruguay estan ublcadas a nivel presidencial,

La organizacidn interna de Vdrlas de ellas se ha ido conformando para-

responder tanto a los requerimientos de planificacidn como de la sdministracidn

1/ vVer ANEXO9

- /presupuestaria, En



presupuestaria, En efecto, se han establecido secciones de Programacidn
Presupuestaria considerando en su operatoria una d*v1sién sectorial del
trabajo,

Colombia, Venezuela, Perfi, Chile y los pafses Centroamericanos entre
otzos, han creado secciones de adninistrasidn y programacidn presupuestaria
que estin crgenizades en gruvos sectorisles,

Al mismo tiempc ha sido necesario desplegar esfuerzos psra la formacidn
del personal adaptado a los requerimientos de la nueva organizacidn presupues-
tal. Euz esta direccidn ha cocoperado el ILPES en su Curso Bisico de Capscita-
cién, en el que existe unz Especialidad en Pregramacidn Praesupuestaria. En
‘esta especlalidad, se han formado desde 196l alrededor de 50 programadores
presupuestarios pertenecientes a diversas nacionzlidades latincsmericanas,
Estos técnicos actfan en la implantacién y perfeccionamiento de Fresupuestos
por Programas en sus respecuives paises.&/ .

s puede sefialar que los *vabajos de formacién de personal y de organi-
zacién de las oficinas de presipuesto han side llevados a cabo en forma
similtarca con las reformas prasipuestales,

En Centroamérica, por ejemplo, las Oficinas de Presupuesto de los pafses
fueron reestructuradas, sdecuadas y dotadas de personal especislizado con las
nuevas t8cnicas, Ahora ellas cuentan con Divisiones de Programacién, de
Administracidn Presupuesteria y de Programacién de Ingresos y Estudios fiscales,

Divisiones parecidas se han creado en psises tales como Venezuela, Colom-
bia, Ecusdor, Perd, Chile, Repiblica Dominicans, Bolivia y Paraguay.

Desde un comienzo, se han tomado medidas en varios pafses del &rea para
establecer uns relacidn estrecha entre les Oficinas Centrales de Planificacién
¥ las Centrales de Presupuestc, y las respectivas oficinas institucionales vy
sectorizles para producir la coordinacién del presupuesto anual del sector
piblico con los planes de medienc y largo plazo,

1/ El primer curso sobre progrmmacién presupucstaria se dictd en el

Curso Intensivo de Desarrollo en Buenos sires (Argentina) en 1958,
Desde ese afioy, en easi todos los Cursos Intensivos dictados en diversos
pifses latincamericancs se ha incluido esta materia, logrindose asi
que cada vez unos 40 a 60 funcionarios publicos se adiestren en estas
técnicas. Son numerosisimos los cursillos cortos gue se han dictado
en los palses por parte de expertos de asistencia técnica,

/En Uruguay,
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En Uruguay, la dltima Reforma Constitucional ha establecido la Oficina
Central de Planificacién y Presupuesto para realizar el nexo plan~presupuesto,
En Chile, 1la reciente ley de la Cficine de Planificacidn Nacional (Jjulio de
1968) ha determinado la creacidn de Oficinas Sectoriales de Planificacién
¥ Presupuestos para formular en la base, la compatiltilizacién mediante
piazo y corto piazo y ia traduccidn de los objetivos y metas de los planes
sectoriales en los pre:zupuestos anualea,

En lo que respecta a 1os esfuerzos de reestructuraeién de la
Administracidn Pdblieca, las Oficinas de Presupussto han jugado un papél
importarte. En efecto, en varias de ellss se han creado Departamentos de
Racionalizacién y Orgzniiacién ¥y Métodos como, por ejemplo, en Nicaragua,
Guatemzla, Costa Rica y Chiie. ‘

Por otra parte, se han ido estableciende las relaciones con las
Oficinas de Organizacidén y ¥&todos cue funeionan a otro nivel; es el caso
de Vermzuala, Colombia y Perd, donde se han llevado a cabo trabajos conjuntos
de modzrnizacidn admihisﬁrati?a velacionados con la ejecucidn ds planes y |
presunuaastos, _

En resumen, sé puede concluir cue han sido positivos los avances de
los paises en méteria‘de fefcimgs de Sus'oréanizaciones presupuestales,
8in embargo, resta un importante esfuerzo para el mejor funcionamiento de
Oficinas de Presupuesto g nivel'sedtoriéle Tambisn son susceptivle de.

me jorarss las relacicnes con log organismos de planificacidn,

/IVa RESUMEN Y



IV, HESUMEN ¥ CONCLUSIONES

La discusién anterior ha permitido mostrar los distintos esfuerzos
que los palses de América latina han emprendido en los dltimos Cliez afios,
con vistus a perfeccionar la programacidén y centrol de sus presupuestos
pliblicos, Se hon destacade las iniciativas tomadas para reflejar los
lineamientos de los planes de desarrollo en los presupuestos anuales del
sector piblico, tanto en el nivel de base de la administracidn, como en
las decisiones intermedias y superiores.

Se examiné con cierto detalle cdmo las reformas presupuestarias se
han ido acompafiande de la utilizecidn de nuevos métedos de ejecuciénm,
_contabilidad y control, procurande transformar en realidad lo programado.
Se -enjuiciaron las reformas contables emprendidas, los métodos de

rograuacidn de la ejecveida de pregramas implantados, los cistomas de
inforues de progresos sstablecidos, las reformas de organizacidn
realirzdas, ebe,

Tedos los esfuerzes desaritos son, por cierto, suscepbiblss de
mejoras y de ampliaciones a esferas creclentes dentro del dmbito del
sector niblico. Las tareas en esta direccidn que habrin de emprenderse
en los proximos afios, podrian resumirse asi:

1. Para fines de programacidn y control, es aconsejable extender
gradvalmente la aplicacidn de la técnica de presupuestos por programas
a todo el sector piblico., la formulacidén de un presupuesto combinado
dinico, acompafiado de estados consolidndos, podria hacerse separando las
entidades que prestan servicios cue no se transan en el mercado, de
aquellos que venden bienes y servicios en el mercado. Para elle, se
podria dividir el presupuesto del sector piblico en:

1. Presupuesto del Gobierno Central
a) Presupuesto del Gobierno Central
b) Presupuesto de los organismos descentralizados

¢) Presupuesto de los gobiernos locales

/2. Presupuesto
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2. Presupuesto de las empresas publicas
a) Presupuesto de las empresas industriales y comerc1ales
b) Presupuesto de las empresas financieras
Estos presupuestos deberian presentarse en un_&ocumento integrado,
incluyends los presupuestos respectivos de ingresos. _

2, Ia aprobacidn reciente de planes de desarrcllo en cada uno de
los pafses latinoameiicanos, hace necesario establecer una clasificacién
por ssctores de actividad uniforme que permita identificar la estructura
de presentacidn de los presupuestos y la de planes de desarrollo y de
inve*vlﬂﬁes piiblicas. o

Con esta clasificacién seria ficil determinar el gasto por . g
330t016a, por ejemplo: gasto agrlcola, o industrial, consolldado del
sector pidblico, ¥ evaluar los programas de cada secter. El grupo de
trabajslvobre con‘aﬁilidad fiscal wriforme, reunidO"en'Santiagd dé
Chile on noviembre de 19€lL, recomendS un esquema modelo que pod
servir ce base, _ _

Z. Es canvenienté_ademés_del enfoque sectorial e institucional,'
1la presentécién.de un corte regional de ingresos y gastos piblicos.

Esta Sptica permitirfa estudiar las relaciones fiscales entre centros
polarizados.& regionés periféricas cuantificdridolas convenientemente,
de manera de hacer posible una mzjor orientacién ds las inversiones i
espacialzs atendiendo a las caracceristicas de las regiones polarizadas,
homogénesas o programadas.

L. La puesta en marcha de los planes de desarrollo y de inversiones,
requiere la "presupuesta016n" de aquellos planes para todo el perlodo de
su ejecucidn., , ) ‘ ‘

A fin de aéegufar el cumplimiento de dichos planes, en la parte
que corresponde al sector pdblico, es recomendable la inbofpérécién_eh
el documentc'énual,”de proyecciones pluriamuales del gaéto Y finahgiamiento

a fin de tener una perspectiva de los compromisos asumidos y garantizar

/fondos a
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fondos a los proyectos hasta su terminacién. Se recomienda cque se
incorporen a los formularios de peticiones de gastos, las columnas
informativas para los afios correspondientes.

5. Es eonveniente la implantacidn adaptada de la técnica de
presupucstos por programas zl presupuesto de irgresas, creando de este
modo tn Zastrumento nara dirigir la percepcidén y fiscalizacién de los
tritutos, y para coordinar los efectos del impuesto con los efectos de
los programas de gastos, apreciando asi el impacto conjunto de la
estructura de ingrescos y gastos sobre el nivel de precios, la estabilidad
monetaria, la distribucién del ingreso y la aceleracidn del crecimiento,

6. Es indiscutible que la planeacidn de los procesns para ejecutar
¥ controlar las metas postuladas en los programas presupuestarios son aidn
muy rudimentarias. Cada pals deberia estudiar en algunos sectorss estra-
tégicus la posibilicad de arlicar métodos adaptados de programacidn lineal
¥ detierminar el "camino critico® para el cumplimiento satisfactorio de
los resuitados propuestos y utilizar ademis, cuando convenga, el método
TERT,

Los métodos mencionados podrian ser aplicados con ventajas en
sectores como transportes, proyectos industriales, y otros,

7. En este sentido,-es necesario intensificar los esfuerzos para
lcgrar vna reforma contable que haga posible que la contabilidad, tanto
presupuestaria como patrimonial, refleje los resultados de los programas
¥ proyectos.

Seria aconsejable la introduccién combinada de planes anual es,
presupnestos por programas y contabilidad de costos en las empresas
piblicas.

8. Es conveniente que todos los afios se haga, parz fines informativos
y de coordinacidén, una consolidacidn de los presupuestos del sector piblico
de los diferentes gobiernos de los paises latinoamericanos; a fin de estudiar
la asignacién de recursos gue s2 vienen realizando a través del pasto

piblico en cada pafs, v verificar su contribucién al procese de integracidn

/latinoamericano,
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latinoamericano, e€specialmente en sectores como infraestructura e industrias
bisicas. En este sentido, los esfuerzos que viene realizando Centroamérica
para formular un presupuesto centroamericano son una auspiciosa experiencia.
9. Se ha podido observar en los paises, 1a necesidad de completar la

muy valiosa informacién: gue contiene el documento presupuestarlo por pro-
gramas, con un andlisis econdmico de la Polltlca y programacién implicada
en dichos presupuestos, haciendo ver los impactos que derivan de la estruc-
tura de ingresos y gastos ptiBlicos sobre el sistema econdmico..

Se sugliere que cada pais prepare un informe econdmico anual del
presupuesto con el propdsito indicade, adjuntando la informacién estadistica
de base, y que las contralorias preparen sus Balances‘anﬁales y los informes
financieros por programas y clasificados analiticamente en documentos
verdaderamente-explicativos‘y accesitles. )

10. los gobiernos del 4rea han hecho valiosos esfuerzos por mejorar
la capacitacidén de su personal téenico en presupuestos. No obstante, como
los verdaderos ejecutores de los programas, actividades y proyectos son los.
ejecutivbs del sector plhlico, parece conveniente extender el entrenamiento
a través de mesas redondas, -conferencias, cursos,manuales, ete, a los
ejecutores de programas y proyectos, capa,clt&ndolos para un mejor Cisefio
y programacién de metas, ce a51gna01én de recursos y de planlflca016n de
procesos productivos de servicios y/o bienes.

1l. En muchos de los paises latinoamericanos no existe una moderna
legislacidn orgdnica presupuestaria que regule el proceso de programacién,
presentacién, aprobacién, ejecucidén y control del presupuesto. Es altamente
recomendable la modernizacidén de la legislacidn presupuestaria, a fin de
posibilitar la permanencia y continuidad de las précticas ﬁresupuestarias
iniciadas con las reformas emprendidas.

12. 'Es conveniente la preparacidn de rlanes operativos anudles, como
expresidén de corto plazo de los planes de término mediano y largo. A fin
de coordinar los planes operativos con el presupueéto fiscal procederia
sectorializar uniformemente el presupuesto y el plan;, y distinguir dentro
de cada sector los programas substantivos de aquellos otros que representan
servicics adjetivos. Esto facilitaria el anallsls de la coord1n3016n entre
planes y presupuestos, aspecto central en las reformas presupuestarlas ya
iniciadas. ‘ '



ANEXO I

Centroamérica: Presupuesto Regional 1966

ESTRUCTURA DE INGRESOS, GASTOS Y COEFICIENTES DE PRESTACION DE SERVICIOS

* Red Vial existente (§CA)s.....

112 252 369 703 360

INGRES0S.1966.(en porcientos). GASTOS (Categorfas Econdmicas) 1966 (en porcientos)
CLASIFICAC ICN C.R. E,5, G» He N, Tokal CIASIFICACTON C.Re BE.S, Go He. N.. Total !
INGRESOS CORRIENTES...:.h.s 8723 93:9 79:6 79:2 85:5 85.1 GASTCS CORRIENTES;;...iso 6937 69.5 647 6hay 606 460 i
wTributarioSe. viveessophass 76c5 83.0 72.2 70.9 69:0 7Thib —CONSUMOssacanncoessnce 472k  50.3 573 51,7 49.8 52.3
~No TributarioS.secsecbess 10:2 41 5.0 5;3 8.0 6.4 ~Transferencias Ctes, 20,3 19.2 7.4 12.7 10,8 13.7
~Transfercncias,Cor*icéntésd 0.6 Odi 2.4 1.8 1.0 14 I ) ) ) ) ’ v
—0tros INEreSOBsesarsshese —. Dok =. 142 7.0 2.7 GASTOS DE CAPITAL; .,...s 140 2516 22,7 23:1 33.9 23.5
E oy a .. . - . - . - N " Lo ?'r i opomao;; 8;2 3 ; [ 3 ) ;
DORESOS T8 CiPIIL.c..i 127 61202000 g | il GF D8 % 2 B8 B0
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(Cont, ANEXO I)

Centroamérica: Descripcién de Programas
MINISTERIOS TRANSPCRTE, FQMENTO Y OPFRAS PUELICAS

FROGRAMA 1 De Adninistracién

' Loz programas de administracién de les Ministerios de Transporte; Fomento ¥
Obras Pivlicas de Ia regidn sumsn 10,505,916 pesos centroamericanos represen-
tande ello un 1) por ciento del Presupussto Regional, de Transpoite, Fomento
. C0.PP, '
- Los'gastos'se distribuyen por pafses de la siguiente manerat

C del Prnsupueafo Narcicnal
. Total en Obras Pbl Pﬁbllcav
Costa R_ca , 235915827 23
E1 Salvador 15234480 g
Guatemala 4,328,91L 2
Innduras ',?lC;OAL 5
Niceragua 2,140,651 9 -
:-PRQGRAﬁ& 2 : Conservacién de Obras de Transporte

- -

'Mpnta a 13;926;901 pesos centroamericanos lo que se gasta en este campo, repre-
sentando el.lh por ciento del Presupuesto Nacional de Transporte, Fomento ¥y
Chiaa PJbllcas. " .

Los principales objetivos ¥ metas de trabajo, por- paises son 1os sigu1entes'

COSTA RICA
Mantenimiento de la red de carreteras nacionales y regionales, Aportar 50 por
ciento de los recursos a las minicipalidades' del pafs para la conservacidn de

caminos vecinales,

EL SALVADCR

Ccaservacldh y canallzacldn de las carreteras, e inspeccidn de los avisos co-
merciales a instalarse en ellas, i

Los principales proyectos previstos en construccidn vial se refleren a la conti~-
‘muacidn de 10 proyectos de carreteras, ademds de un Programa Nacional de Comerw

cios Rurales,
/Esos proyectos
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Esos preyectos, se refieren a la carrebera Santa Ana-Metapdn-Angriatd, la
Interamericana, la.Sensutepzque-Villa Dolores-dan Ildefonso, la Baulevard San
Marcos-Santo Tomdsa

GUATEMATA i}
Manteninionto de 6,300 kildmstros de carreberas de tierraj de 1,445 kildmetros
de carrgleras asfalicdzs y 122 kilémetros de canales fluviales,

HONDURAS

El. Programa de conservacidn de carrveteras, ticne como objetivo el mantenimien-~
to rutinario, el mantenimiento especial de superficies asfilticzs y el mejora-
miento menor, que corresponde respectivamente a una conservacién sistemfti

¥ periddica en todas las &pocas del afio, las reparaciones menores de pavimento,
escarificacién de superficies,.:zub-haszes, s‘ub»d.fer;ajes ¥ solocacidn de alcanta-
rillas para mejorar el disnajs, Como mebas de trabajo se sefiaisc de conservacién
en "\ 1dmrtro mantenido" de 2,825 kiidmetros,

NICARLZUA . .

Comprende cuatro zoras de trabajo: Norte,.Sur, Central y Occidental y ademis
una sub-zona en el Departamento de Zelaya, En ellas se trabajard en la conserw
vacién de 885 kilSmetros de carreteras pavimentadas; 759 kildmetros de no pavi-
mentadas; 1,339 de caminos de todo tiempo; 3,550 de caminos de verano, Se toma
en cuenta el mantenimiento extra de 70 kildmetros de otros caminos,

Log gastos en el Programa Regional de Conservacidn de carreteras se distribu-
yen en esta forma por pafa:

HONDURAS . _

El Programa de construccién de carrcteras estd orientado a dotar al pals de una
red vial que atiende a las necesidades del desarrollo econdmico social, Se
determina que 13 red existente es insuficiente tanto per la magnitud de la po-
biaci¢n servida, como por el territorio atendido, .

La red anterior asciende a 3,825 kildmetros lo que da una relacién de 1.9.
kilémetros por 1,000 habitantes y 33 kilémetros por cada 1,000 kildmetros,

Se consideran los siguientes proyectoss

/1° Reconstruccién
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1°)} Reconstruccidn Pa.vﬁnenta.cién_ de la Carretera al Norte,
2°) Mejoramicmto y Reconstruccién de 1la carreterz al Cccidénte y Caminos de

Acceso, ' .
3%} Cu 1struca,.16n de Caminos Vecinales Va.lle de Sula,
4*) Cenatruyeeibn del Camine del C-orgoam

57) Caw=petera la Esperanza-Gracia. .

6°) Construccidn & Ceminos Vecinales, .

7°} Construccidn do Caminos de Alimentadi én,.

8°) Coustrucciln de Puentes y aproximasiones,

9°) Fotudis de Carrcteres Regionales,

Flanea tambia tra‘\ajos de eatudlo ¥ construccld*l de asropuertes de a,cusrdo ,
con 1ios siguientes proysctos: ' S .

1°) Construccién del Aeropucrto de Golosdn en la ciudad de la Ceiba,

2°) Mojoramierto de pistas dsl scropuerto internacional de Locont

3°) ¥ejoramiento de varics asy opuertow.

% del Presupuesto Nacional
~ de Transporte, Foumento y

ct.s . Chras Pfhilicas
. Gosta Rica 2 0°8,9:h _ . 18
El Salvador 2,149,360 16
Gustemala L,779,75?' 14
Hendures 2,606,834 17
. Niearagea 2,361,976 . . 10
PROGRAMA 3 . , vonetruccw;_g_gf__q%aﬁgjgmg__e ', .

El Programa del 4res en construccién de carrsteras suma h6,380,260 pesos cen~
treamsricanos y 1o que representa un A7% del Presupuesto Regional de Transpor.
teo : 7

Las principales metas por pafs se detalian a conbinuacidn:

. COSTA RICA: ,‘ o ' .
1) Plan Vial,. carreteras naclonales y reglonaleso
2°) Carretnra Interememcana.
3’) EL Coco~San Ramén ' o

a) Dentro del Plan Vial se construirdn 151 kilémetros por contrato y 22

- kilémstros por adm:.nistrac:.ﬁn y mejoramiento de 35 kildmetros,
/o) En la
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b) En la Carretera Interamericana ss iniciari en 1966 el Proyecto 14 que
se refiere al mejoramiento del trecho San Ramdn~Cafias y los Proyectos
13-8 y 15-C que ineluyen el inicio de la pavimentacién del tramo
Cartage y Frentero de Panamé, .

¢) E1 Coco~San Rambn, se iniciardn los obras en 1965, el proyecto tiene
una longitud de 40 kilémetros,

Como parts del Progroma para 1966 se ccenstruirdn 220 kildmstros de caminos

vecinales, por medio del sistems de planes y programas comunales,

En este programa aparsece también la construceifn de obras portuarias y fluvia.

les ¥ cumo metas principales: los estudios para el Puerto de Mofrn, la amplia-

cidn de.los puertos de Punbarenas con los nuevos atrazaderos de Paguera y.

Golfito, Igualmente se construlrdn y mejorardn los acropusrtos nacicnales,

GUATEMAL A
1°) Construccidn de 100 kiléreiros de caminpa,
2°) Pavimentacién estimada de 70 kilémetros, de la carretera Inberamericana,

-

3°) {Construzeidn de pagneiias carreteras, Inicio y continuzcifn de obras en
vorios peguefios proyoectos de caminos ds penetracidn,

4*) Reconstruccién del Aerppuerto de Puerto Barrios con la colocacién de
carpeta asfdltieca en 1,850 metros de longitud,

NICAZAGUA _

1°) Terminacién de.Ls kilémetros de la Carretera Intersmerisana en el trama
Nandaime-Rivas,

2°) Continuacidn de los trabajos en la.Carretera al Rama con la colaboracién
dsl Gobierno de los Estados Unidos. |

3°) 100 kildmetros de carreteras dentro de los proyectos Viales y el Plan

. Vial Nacional, ) .

L°) 43 kilémetros del trecho, Puente Real~-la Frontera de Honduras, del Proyec-
to de Integracién Vial Centroamericana, o

5°) Proywcto de caminos de acceso ¥y vecinales en uma extensién de 150 kil&-
wetros, en los Departamentos de Chont&léé, Boaco y Matagalpa para el
Plan Pro Lacsa, .Carazo y Chinandega, 1los que serdn transitables en toda
clase de tiempo,

J&° 160 Kilénetros



6°) 160 kilfmetros de caminos vecinales corientados hacia zonas de ganaderta,

zonas aptas para los cultivos de tabaco y de granos; habilitacidn de
~ nuevas zonas y mejorar la comercializacién del algodén y café T

7°) Est4 previsto también el mejoramiento del AerOpuerto de Las Mercedes,
con extensidn de pista, ilumlnacldn ¥y otros,”

8°) Realizacién de estudios portuarios con el fin de establecer un Puerto en
el Atldntico y canal interno &e-navegaciGn entre Bluefields y Pusrto
Cabezas, . \ . :

Los gastos, del Programa de construccldn‘de Obras de Transporte se distribuyen

. por palses, as{: N

% del Presupuesto Nacional

de ‘Transportes, Fomento y

o ~ Tot B _ Obras Pdblicas
. Costa Riea . 5,525,500 SERY 3 |
El Salvador. - 2,812,242 21
Guatemala 11,920,782 | 3
Honduras ' 9,838,498 - S 65

Nicaragua .. S 16 283,238 ' e 69

Nota: Tomado del’ Presupuesto Regional Centroamericano 1966.'-
San José, Costa Rica, .

7 JANEXO 2.



ANEXO 2

Estrictura de un Programa de P?oteccién de la Salud encargado al
Ministerio de Salud %ﬁﬁlica de Nicaragua #
Programs Q3-00: Proteccidn de la salud
Unidad ejecutora:

Direccidén de Proteecidn de la Salud
Por medio de este programs se continuari con el control de las enfermedades
jnfecciosas y contagiosas, agudas y crénicas y las parasitarias intestinales,
Se realizarén tambiéh las investigaciones de focos de contagios y de los
contactos poténcialmente infectantes, de este grupo de enfermedsdes que
existen en el pais, Se desarrollaré también, en este campo, una labor de
educacidn sanitaria, ‘ -

El control de este grupo de enfermedades incluiréd las siguientes
acciones destinadas a evitar la ﬂifusién de las enfermedades infectoconta~
giosas agudas: estimulo de la notificacién de los casos; disgnéstico, aisla-
miento y tratemiento de los mismos; encuesta epidemiocldégica e inmunizaclones,

En este programa se acentia la importancia de lz campafia de control
de la tuberculosis. '

En cusnto a saneamiento ambiental, se perseguird el mejoramiento de
las condiciones del ambiente urbano y rural, a fin de reducir la incidencia
de las enfermedades trasmisibles y lograr mejores condiciones de vida y bie=
nestar de la comunidad, & través de acciones que comprendan: agua potable,
excretas, residuos industriales, locales piblicos, basuras y otros desechos,

Este programa se llevari a cabo a través de tres subprogramss: Epidemio=
logfa y control de enfermedades infecciosas y perasitarias, Control de la
tuberculosis y Saneamiento ambiental,

# Tomsdo del Presupuesto de Nicaragua, 1964.
/Detalle de
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Detalle de los gastos por subprogramas
Subprograma 03-01: Epidemioclogia y control de enfermedades

infecciosas y parasitariss . 158,000
Subprograma 03~02: Control de 1ls tuberculosis - : 689,700
Subprograma 03—03 Séneamieﬁto ambiental - . k36,400

Total de programa 1,284.100 -
Subprograma .0 '-l E i demi.ologia ébnirol de;enfennedadés infecciosas
' ’mmawﬁ%' o o : -
Unidad ejecutoras:
Davision de’ Ppidemiolog1a y Control de Enfermedades TranSmlslbies
Este subprograma se llevard a cabo mediante acciones de 1nmunizaclones, con~

trol de enfermedades venéreas, control de lepra, control de la zoonosis y
control de parésitos intestxnales. '
: Inmunizaciones,  Se procurara ‘evitar la mortalidad 4 morbilidad en

' aquellas‘énfermedades contra las cusles existen vacunas de probada eficacia
(viruela, difteria, coqueluche, t&tanos, tos ferina, poliomelitis, rabia,
ete, ). | ' L o o
‘ Control de enfermedades venereas.. Se procuraré evitar lz morbilidad y
-mortalidad de sifilis y tamblén la morbilidad por el grupo restante de enfer~
- medades venéreas (blenorragla, chancro. blendo, 1infogranuloma, granuloma

. 1ngu1nal, ete.). 7 _
. Control de lepra.. Se procurard evitar la morbilidad y- mortalidad por
-.1a lepra o sus compiicaciones, EL afio 1963 se trétaron 223 casos de lepra

. y.se exsminaron 1,091 personas, déscubriéndose 13 casos nuevos,

Se llevsron a. -cabo, ademés,'en“esefﬂﬁsmb gﬁo,-pruebas intradérmicas
{Reaccidén de Mitsuda) a 200 personas, - '

Control de ls zoonosis. ~Se prccuraré evitar la mgrbilidad y mortalidad
por las enfermedades nsturalmente trasmisibles del animsl al hombre (rabia,
brucelosis, tuberculosis bovina, hidetidosis, encefalitis equina, etc.).

Se proseguird el control de snimsles mordedores susceptibles a padecer

la enfermedad; se organizard en forme adecusda el envio de muestras para
obtener un diagndstico oportuno y eficaz; se tratard oportunsmente a las
personas mordidas por animal sospechoso o confirmsdo de padecer de rabia;
se continuard con ls eliminscidn de perros vagos y se inmunizard contra la
/rabla 2 los
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rabis a los perros con dueflos responsables; se realizard une encuests
epidemiolégics de los casos de persoﬁas_mprdidas por animal sospechoso o
confirmedo de padecer de rabia,

En el periodo comprendido entre el #dltimo semestre de 1963 y el primer
semestre de 1964, se estims se eliminaron 13.200 perros y se asplicaron 9,700
doéis & personas,

Control de lss parasitosis intestinales. Se procursré evitar la infes-

tacidn humena por los vermes y protozoos csusantes de las psrasitosis intes~
tinsles (uncinarias, ascaris, tricocéfalos, amibas y otros).

Se estimularé el mejoramiento de las condiciones de saneamiento del
medio; se propenderi sl uso de la letrins sanitarias, delrzapatb Yy a8 la hi=-
glene personal; se instituird el tratomiento de la poblacidn infestads que
es asistida en los centros médico-preventivos del pais.

Se continuasré con lo educscidn sanitaria de la poblseidn principal-
mente escolar, a través de la escuela,

En 1963 se examinaron 94.942 muestras, resultando positivas 78,707,

o sea un 83 por ciento., Los diagnésticos parasitoldgicos de las positivas
indicaron: uncinerias, 12,304; ascaris, 29.305; tricocéfalos, 25.335; amibas,
. b4375; lambias, 2,510; otros parésitos, 4.878.

Metas cusntificsbles. Fn el presente ejercicio presupuestsl se utili-
zarén 52,000 dosis de Vacuns DPT pers inmunizar a 26,000 nifios, 16,000 dosis
de Vacuna Poliomielitica paras inmunizar e 8,000 nifios, 45.000 dosis de Vacuna
TAB paras 15.000 personas y se verificarén 12,000 tratamientos ant;paraSLtarlos.

A este subprograma, cuyss aproplaciones ascienden a la suma de
(C$ 158.000), para efectos de costos presupuestarios hay que agregarle la
sums de (C# 282,060), que corresponde al porcentaje'de las remuneraciones ds
los centros de salud aplicados a labores relacionzdas con este programa,

/Codificacidn



- 65 -

Apropiacién semestral

. ' o Rubros . Rubros
Codiiicacién—_“ Clasificacidn por objeto del gasto - secundarios  primarios
12~22-03-01 Subprograma 03-01: Epidemlologia ¥y control de

: " enfermedades infecciosas
¥y parasitarias
0100 Serv1clos _personales- _ | - C 0 108,000
0110 Sueldos pera cargos fijos "‘ ‘ 108,000 ;
. 0200 Servicios no personales - : ' 7.700
0210 Servicios bisicos L ol o - 500
0220 Publicidad, impresiones y encuadernaciones 1,500
0230 Viéticos y gastos conexos - : 3.000 .
0240 Transporte - - 300
- 0270 Manténimiento y renarac10nes menores de maqui-" o
'narias ¥y equlpos, por serv1cios o contratos 2.&00
0300 Materiales y. sumlnlstros consumibles } S . 42,200
0340 Productos de papel carton ¢ impresos ' : l 400
0350 Productos de cuero y caucho . 1 500
0360 Productos quimicos y conexos 38,250
0390 Utiles y otros productos 1,050
0400 Maquinaria y equipo 100
0430 Equipos educacionales y recreativos : 100
Total del subprograms 158,009

Subprograms 03-02: Control de tuberculosis
Unidad ejecutora:
Divisién de Epidemiologia, Unidad de Control de Tuberculosis
En le ejecucidén de este subprograms se disminuird la morbilidad y mortalidsd

por tuberculosis,
Se resgistrardn, diagnosticarén y se tratarén adecusdamente el 70 por

ciento de los casos diagnosticados; se pesquisardn casos entre los presentes
sanos por medio de le asbreigrafia, en los grupos de poblacidén mis susceptibles,

Jtanto en



tento en los consultorios permanentes como en las clfnicas méviles; se vacu-
nard con BCG principalmente a los recién nacidos y a las personas alérgicas;
se realizardn encuestas epidemioldgicas de los casos diagnostlcados, se educt-
ri sanitsriasmente a la poblacidn,

El plen de trabajo comprenderd una accidn permanente a través de los
centros de salud existentes en el pais y una accién ambulatoria mediante
unidades mbviles,

El érea inicisl para las unidedes mbéviles comprenderé ls coberturs de
13 municipios de los Departementos de Ledn y Chinandega, con une poblacidn
aproximada de 222,000 personas, El nivel dtil de'poblacién a examinar serd de
80 por ciento (176,000 persones), ,

Una segunde unidad mévil cubrira el 80 por clento del Departamento de
Managua (196,000 personas),

Metas cuantificables, En el presente ejercicio presupuestal se suminise
trardn 289,000 inyecciones de Tuberculina (PPD), 144334 vacunaciones,
L6,667 fotorradiografias, 5.600 baciloscopias, 5,600 rediografiss, 2,080
tretamientos diversos y 4.160 quimioprofilaxis.

/Codificacidn
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Apropiacién semestral

. ) ‘ . i - _ '-ffubros_' Rubros
Codificacidn - @Crasificacibn por oubjeto del gasto secyndarios primarios
12-22-03-02 Subprograma 03-02: Control de ls tuberculosis C

0100 ‘Servicios forsohales ’ : 339,700
OL10 Sueldos pera cargos fijoa 339.700
0200 Servicios né'personalés | o 66.527
0210 " Servi.cios ﬁ%sibow , - Leh72
0220 Pubtizidesd, -improsiones y encuadernaclones 7.500
0230 'Viéi.aos v gastos conexos 25.925
0240 Trau: =arts _ 1.000
0260 Internses, nbmis?ﬂnes Vg seguros . 14,180
0270 Mant:. 11m1==to y »paraciories menores de magui- :
‘ Cnarias y scuipos por servicios o .contratos 11,750
0280 Manu- dmicrco y roparaciones menores de '
inmusbles y obres, por servicios o contratos - 1,700
0300 Méteriaies,y suministros consumibles 262,223
0310 Alimentos y productos agropécuarios 2,500
0330 Textiles y vestuarios , 870
0340 Productos de pepel, certdn e impresos ' 4, 48O
0350 Productos de cuerc y caucho 8.420
0360 Productos quimicos y conexos 225,000
0390 Utiles y otros productos 20,853
0400 Maguinaria y equipo - 21.250
0420 Equipos de oficina, ingenieria y dibujo 15. 075 |
0430 Equipos educacionales y recreativos 400 .
0450 Equipos medlco-qulrurglcos, de laboratorio y 4
hospltales 5,775
. - LT e s ' .
' . Total del subprograma . 689.700

/ANEXO .3
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ANEXO 3

BEstructura del Programa de Educacidn Vocacional de Venezuela ¥#

Programa 05: Educacidn vocacional
Unidad Ejecutora: Direccién de Educacidén Artesanal, Industrial y Comercial

1. Deseripcién del Programa

La Direccidn de Educacidn Artesamal, Industrial y Comercial es la depen-
dencia encargada de llevar adelante el Programa de Educacidn Vocacional.
En consecuencia, dirige, coordina y orienta la educacién vocacional; crea
las oportunidades de adiestramiento préctico y de especializacién técnica
en diferentes niveles para un gran sector de la poblacién; promueve el
me joramiento profesional de los docentes al servicio de la educacién
vocacional y, ademds, adapta los progrémas a las inhovaciones técnicas

¥ a2 las necesidades de la expansién industrial para lograr el mejora-
miento cualitativo de la enseflanza., Para 1966 atenderd 81 000 alumnos

en 124 planteles y 54 cursos de oficio, y para satisfacer el incremento
de 16 000 alumnos creari 4 planteles y 227 secciones., A nivel superior
abrird cursos de Ingenierfa Eléctrica y Mecinica para 165 alumnos, en el
Instituto Politécenico Nacional de Barguisimeto y dictard 8 cursos de
Mejoramiento Profesional para 450 funcionarios, entre directores; profesores
y jefes de taller., Ademds, conjuntamente con la Direccién de Primaria,
adiestrard 1 175 alumnos en Cursos Prevocacionales,

2, HMetas

Sobre este Programa se acentda la mayor responsabilidad que tiene el
‘Despacho en cuanto a diversificacién de la educacidén se refiere, En
efecto, para 1966, en Educacién Artesanal Urbana ofrecerd enseflanza a

3 880 alumnos, en 23 escuelas con 97 secciones; en Artesanal Granja
atenderf 2 345 alummos, en 11 escuelas con 67-se¢ciones; en Técnica l
Industrial funcionard con capacidad para 31 000 alumnos, en 32 planteles
“con 691 secciones; en Bducacidn Cbmercial recibird una matricula de

37 845 alumnos en 38 institutos con 841 seccicnes; en Oficios adiestrard
/4 805 alumnos en 17 escuelas y 54 cursos, y en Técnica Agricola impartird
ensefianza de primero, segundo, tercero y cuarto afios, & 760 alumnos en

3 escuelas con 19 secciones,

* Tomado del Presupuesto de Venezuela para 1966. 3. Metas
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2¢ Motas
Sotrs este Programa ge aoeatﬁa 1s mayor respnnsabnidad que tiene ol Despacho en cuarrbo & divere
sificacién de la educacifn se rofieres En efesto, para 1556, an Eduoaoa.dn Artesanal Urhana ofreverf

- ehpefanzs a 3 680 alumnos, on 23 esouslas con 97 secoiomes; en "Artesanal Oranja af't_oqfiarﬁ 2 345 alumoe,

en 11 egsuslas con -67 saeoionae; en T8onion Industrial funcionard con capacldad pera 31 000 slimnos, en
32 planteles con 691 seueionos; an Edicactén Cumeroial mib:l.n! una metrfouls de 37 845 almma nm

35 1institutos con 841 saeo:lones, en Oficlos’ adientrart ’i 305 alumos en A7 escuelae ¥y 54 oursco, ¥

. em T&m&oa Agrfoola 1mpertir£ ensaﬂama de primers, segnndo, tmero ¥ odarto ofivs, a 760 slumoe en

3 escuelas son 19 secoloness

3¢ Motas y ocostos del prt;grama, egﬁn subﬁmsmas b 4 aot!.vlda.do_}&

“Sube - _ Unidad Costos do operacifn
proe Aokl o de Mets . Transe Invere
grama  Vidad Denominasién madids 1966  Unitario Total fercholgs slones Total
1 DMirecoién y _ ) ' .
.. Coordinacifn : Toc .. 5357339 1781759 755040 7 Bk
1 Direceién - - " 2086881 - 103 Be3 ho oko 2 290 684
‘2 Planificecidn Programas 87 7 8143 . 679 BlYs 15 800 654 885
k) Supervisidn - Vigltagw o
: dfa 2100 61%6 1 290 613 1 298 613
‘4 Previsién y Proteow . '
-~ olfn Soeial ' S 1 677 9% _ 1 677 956
] Instituto Poli= . ) '
: téonics. . . 71300 000 708 000 2 000 00C
2 AdministraciSn : 1003 359 Y 000 1 043 35
1'~ Administreclén _ .
General St e o . 616 887 4o 000 656 884
.2 Administracifn de - . ) '
_ Presupuesto 7 ©oj06 812 . . 106 812
L1 Administracifn de -
Personal 130 276 . 130 17
y Administrasifn de 0
Dotasifn ¢ Inmus-
bles : : 149 Ugh 1k 48l
* 3 Dooencias : 84533 321 6 009 600 2 937 964 93 4B 8B:
1 Artesangl Urbana Alumne 3 880 1 237.9 4 803 213 108 000 208 792 5 199 S5
2 Artesgnsl Grenja Alamne 2 345 3 670.1 8 606 L3y k19 280 9 025 779
3 Industrial Alumno 31 095 1 263.6 39 291 091 2 769600 1 298 960 43 359 £
i Comarsial Alumne 37 845 639.5 24 201 934 3 o2k 000 324 200 27 550 134
5  Ofictos Alumne 4% 805 735.8 3 535 528 108 000 240 4z 3 883 s70
8 T€ontca Agrfcola Alumno 760 & 368.2 1 095 056 366 350 b 461 Log
Totalag ‘ 50 894 0192 7 791 399 3 733 004 102 LIS Yoo

Alts Reoursss
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L. Recursos asignades al Programa _
a) Por subprogramas y actividades
Sub~
pro=  Acti- :
grama  vidad Denominacién 1964 1965 1966
1 Direccién y coordinacién & 203 370 7 087 716 7 894 178
1 Direccidén 1849 019 2 862 060 2 230 684
2 Planificacién 497 033 638 387 £94, 885
3 Supervisién 938 953 1 194 539 1 290 613
4 Previsién y Proteccidén
Social 844, 200 1 427 218 1 677 99
5 Instituto Politécnico
Nacional | 2076 165 1 965 512 2 000 000
2 Administraeién 917 243 986 778 1 043 359
1l Administracidn General 54 OL3 614, 040 656 887
2 Administracidn de
Presupueste 111 175 101 613 106 812
3 , Administracién de
Personal 111 850 117 925 130 176
4 Administracién de Dota-
cién e Inmuebles 150 175 153 200 149 484
3 ~ Docencia 70 882 650 80 890 510 93 480 885
1 Artesanal Urbana 3192 511 4 488 296 5 199 945
2 Artesanal Granja 7 676 533 8 94,8 508 9 025 779
3 Industrial 32 923 428 35 240 949 43 359 651
4 Comsreial 20 L54 796 23 293 509 27 550 134
5 Oficios 2 723 813 4 127 452 3 883 970
6 Técnica agricola 3. 911 569 _4 791 796 _ L 461 LO6
Totales 78 005 263

88 965 004 102 418 422

/b) Por



b) Por cbjeto del gasto

Partida

' . . Denominacién - 1964 1965 1966
1 Sueldos para cargos fijos - "1 556820 1 762032 1 907 472
12 Sueldos variables, dietas y- . - e
salarios o 1499 448 . 1 299968 - 1 774 220
13 Otros gastos de personal 527 767 3 663.528 . 3.503 111
20 Materiales y suministros 8 152 260 9 295 155 = & 984 149
30 Servicios 2 683 707 2739 770, - 2 7L 577
40 - 'Conservaciones, reparaciones-~ . = - B
-y construccicnes temporales R85 531 597 900 725 511 -
50 . Adquisicién de maquinaria y 7 o
equipo. - 3 801 764 7 821 260 1 783 004
76 Construccién de instalqciones o 114 000 .. 155 000 - 100 000
£0 Transferencias 5 049 580 6 140098 7 791 399
0l-A Gastos de personal de estable- '
cimientos docentes: 51 126 266 57 178 020 - 65 155 930
01-C Contrato colective 1131 955 1 346 761 T -1 469 049
02 Apertura del Afio Escolar T o
196667 | .- & 500 C00
03 Instituto Politéenico Nacional 2 008 165 1 897 512 2 000 000
03-B Para estudio Instituto
Pedag8gico Téenico 68 000 68 000
88 965 004 102 L18 422

Tata;éa

78 005 263

L

El Programa de Educacidn Vocacional tiene un sumento de 13, 5 millones

de bolivares, equivalente a.un 15 por ciento sobre el monto 351gnado para

1965, y estf determinado fundamentalmente por las siguientes variacioness .

a) aumento de 8.5 millones en Gastos de personal, debido principalmente a

la incidencia de la ampliacién de los servicios docentes ocurridos con

motivo de la apertura. del afio escolar 1965-66; b)'incremenﬁo de 1.8 millones

de bolivares destinados a concetder nuevas jubilaclones, mayor nimero de

becas y subsidios educacionales.y atender las exigencias del contrato

colectivo por incorporacién de personal obrero, c) reduccién aparente de

1.3 mlllones de bolivares en las 331gnac1ones para materiales, serv1clos

¥ adquisicién de equipos, ya que los recursos destinados a dotaciones

para las ampllaclones que ocurrirdn con motivo de la apertura del afio
escolar 1966-6?, estén incluidoa en la partida 02 "Apertura del afio Escolar
1966-67" ¥ d) 1ncremento aparente de Le5 mlllones de bolivares en la asig=-
nacidén para la- apertura del afio escolar 1966-67, ya que la a51gn3016n

/equivalente en
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| equivalente en 1965 fue distribuida, para efectos de comparacién, en los
correspondientes objetos de gastos de acuerdo a la reorganizacion de los
planteles con motivo de la apertura de) afo escolar 1965-66,

5. Descripcién de subprogramas y actividades
Subprograma Ol: Direccién y coordinacidn

a) Unidad ejecutora: Direccién
b) Descripcién

Este subprograma dirige, coordina, administra y supervisa los planes
y programas de la educacién vocacional, Para 1966 proyecta coordinar y
administrar las actividades de 12, planteles a nivel medio y primario,
54 cursos de oficio, varios cursos prevocacionales y un instituto de

educacidn superior,

¢) . Descripcién de las actividades

Actividad )l: Direccidn

Unidad ejecutora: Direccidn

1964 1965 . 1966

Recursos asignados Bs. 1 84,9 019  Bs. 1 862 060 Bs., 2 230 684

Descripeién

Esta actividad se encarga de dirigir y coordinar los recursos asignados
al programa, con el objeto de adecuar las erogaciones al mejor funcionamiento
de los planes y programas previstos para 1966,

Denominacién 1964 1965 1966
Reunién de directores ‘ 50 ‘ . 50 40
Reunidn del Consejo de Superv1316n 12 12 12
Cuentas para el Ministro L8 L8 48
Firma de documentos : .5 800 5 800 5 800
Audiencias al piblico o -1 500 1 500 1 500
Visitas-dia i .96 100 L8

JActividad 2
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Actividad 2: Planificacién -
Unidad ejecutora: Departamento Téqnico'

296, 1965 1966

Recursos asignades = Bse 497 033.  ~ Bs. 638 387 . .  Bs. 69l 885

Descripcién ST
El_prinbipal aspecfaoque'cﬁbre'ééta'actividad es: a) elaborar planes
¥ programas de estudios atendiendo a las innovaciones técnicas y a los
recursos de la Direccidn para lograr el me joramiento cualitativo de ense-~
fianza; b) pfeparar.material.Qigéctipb para el uso de los planteles, y

¢) realizar cursillos de mejoramiento para préfésbreéi' h

Metas v volfimenes de_trabajo

 Dencmimacién . 196L 1965 1966 ©
Programas - 5% L4 50
Prospectos Lo 6 4
Publicaciones 20 2 25
Cursos 5 . 8 8

Actividad 3: Supervisién =00 - . O

Unidad ejecutdfé;, Deparﬁamento de Supervisién

1964 195 . 1966

Recursos asignados  Bss 938 953  Be. 1194 539 Bs, 1 290 613

Descripeién . :
Las principdales funciones que cumple esta act1v1dad sons a} supervisién

..de. Jos planteles oflciales ¥y de los privados 1nscr1tos en el Ministerio en

© sujecibn a lo prev1sto en las leyes ¥ reglamentos respectivos; b) coordina-

.. ¢idn de las act1v1dades culturales y deportivas de los planteles’ dependientes
__de la Direccién, y c) evaluacién del’ proceso de aprendizaje en las ramas '

de educaclén vocacional,
/Metas y



Metas y volfimenes de itrabaje

Denominacién 1964 1965 - 1966

Visitas-dia 1 216 1 800 2 100
Informes : _

Actividad 4: Previsién y Proteccién Social
Unidad ejecutora: Direccisn

1964, 1965

1966

Recursos asignados Bs. - 844 200 Bs, 1 427 218

Be. 1 677 996

Descripcidn

Esta actividad, por una parte ampara mediante la asignacidn de

pensiones y Juvilaciones a los funcionarios que han cumplido con los

requisitos exigidos por la ley y, por la otra, subsidia a instituciones

privadas dedicadas a la ensefianza vocacional, como un estimulo al

desarrollo de esta rama de la educacidn,

Metas y volimenes de trabajo

1964 1965 1966

Pensiones y jubiiaciones 50 57 60

Ayudas . 9 9 9

Subsidios _ - 36 39 50 -
Actividad 5: Instituto Politéenico Nacional
Unidad ejecutora: Instituto Politécnico Nacional

1964 1965 1966
Recursos asignadoes = Bs. 2 076 165 Bs. 1 965 512 Bs, 2 000 000

/Descripeién
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Descripeién
La funcién principal de esta acﬁividad eé la de ofrecér'enseﬁanza
técnica a nivel superior. En su primera etapa. abrird cursos en las

especialidades de Ingenierfa Eléctrica y Mec4nica, para los egresados
de las escuelas técnicas industriales y los bachilleres en Ciencias,

Metas y volimenes de trabajo

Denominacién 1964 . 1965 1966

Alumnos - R 11,

Subprograma 2: Administracién . o
" 8) Unidad ejecutora: Div1516n Administrativa
b) Descrlgclﬁn '

Este subprograma administra los recursos a51gnados a la Direccién
de acuerdo a. la programacién prevista y procura que esos recursos se
distribuyan'y ejecuten de acuerdo a la legislacién vigente.

c) Deacripcidn de las actividades
Activ1dad 1: Adm1n15trac16n General
Unidad ejecutora: Divisién Administrativa.

1964 T 1965 1966

Recursos asignados - Bs. 544 O3 Bs. 6L, OO  Bs. 656 887

Descripeidn ‘ o

Esta actividdd dirige, coordina y supervisa las actividades sdminis—
trativas que realizan los diferentes departamentos que la integran;
controla directamente la elaboraciéﬁ, despacho,. recepcidn y archivo de

correspondencia; distribuye el material de.consumo y atlende los. servicios
de mantenimlento y aseo de las ‘oficinas de planta,
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Metas vy voliimenes de trabajo

Cuentss al director L8 48 76
Reunicues del Cercejo de Supervisores i2 12 12
Estucdic de corresrondencia 10 000 10 500 12 000
Flaboracifn de informes _ 192 2,0 170

Actividad 2: Administracién de Presupuesto
Unidad ejecutora: Departamento de Presupuesto

1964 1965 1966

Recursos asignades Bs. 111 175 Bs., 101 613 Bs., 106 812

Descripeidn

Dentro de las funciones de esta actividad se destaca, en primer orden,
1la preparacidn del Presupuesto Legislativo y por Programas, Ademds, controla
la ejecucidn del mismo y asesora a las otras actividades en l2 preparacidn

de sus presupuestos y en la ejecucidn de sus recursos.

Metas y vol@menes de trabajo

Denominacidn 1964 1965 1966
Elaboracidn de presupuesto : 1 | 1. 1
Preparacién de estados contables 12 12 12
Solicitud de traslados de fondos 6 13 28
Elaboracién de informes ‘ 10 12 12

Actividad 3: Administracifn de Personal
Unidad ejecutora: Departamento de Persona

1964 ' 1965 . 1966

Recursos asignados Bs. 111 850 Bs, 117 925 Bs, 130 176

/Deseripeidn



Descripeién

' Esta actividad se 8ficarga de elaborar las reorganizaciones de los
planteles, tramitar resolucmones de nombramientos, traslados, suplenclas,

'ascensos, suspensiones, coustancias de cesantia y trabajo; y administrar

,penslones, jub11ac1ones y becas.

‘Metas y volumenes de trabaJo

Organizacién de planteles ' w08 T 1200 12

Seleccién de personal docente 150 - - 100 . . 50
Solicitud de juvilaciones AT S 5 _ 5
Constancia de trabajo y cesantfa 200 - - 300 . 150

Control de becarios 1 250 ‘1100 1160

Actividad 4: Adm1n13trac16n de. Dotacmén € Inmuebles
Unidad ejecutora: Departamento de Dotacién & Inmuebles‘

1964 - 1965 . 1966

Recursos asignados  Bs, 150 175  Bs. 153°200 -  Bs. 149 484

Descripcién

Los objetivos de esta actividad sori: ‘tramitar las 6rdenes de adqui-
sicién de los bienes y servicios y distribuirlos a los planteles y oficinas;
- }levar un control perﬁagpntg de la existencia de bienes; conocer sobre
~las necesidades .de reparacién y qépservacién de“inmueﬁiés; servir de
&rgano de enlace con la Divisién de Edificios del M,0.P. ¥y supervisar
las obras que se construyen destinadas a esta Direccibn, =

[Metas y
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Metas y voldmenes de trebajo

Denominacién ‘ 1964 1965 1966

Notas de adquisicién 1 600 1 800 2 100
Notas de distribucién 600 S00 1 200
Elaboracién de fichas 106 120 20
Tramitacién de contratos 10 15 13
Solicitudes de reparacién 64 80 125
Visitas de supervisién 26 30 . 4B
Estudios de programas arquitecténicos

y otras actividades relacionadas ' 25 32 80

Subprograma 3: Docencias
a) Unidad ejecutora: Escuelas

b) Descripeién

El objetive principal de este subprograma es el de ofrecer oportunidades
de educacidn técnica en forma'grétuita de acuerdo a la demanda educacional
¥ a las necesidades de mano de obra existente, mediante la creacién y fun-
cionamiento de planteles suficientes, En consecuencia, este afio funcionarin
124 escuelas y 54 cursos de oficios con 1 860 aulas,

¢) Descripeidn de las actividades
Actividad 1: Artesanal Urbana
Unidad ejocutora: Escuelas Artesanales Urbanas

1964 1965 1966

Recursos asignados ~ Bs. 3 192 511 Bsa 4 488 296 Bs. 5 199 945

Descrigéidn

Esta actividad atiende a los siguientes objetivos:' &) mantener el
alumnado dentro de su escolaridad hasta el sexto grado con adiestramiento
en los procesos bisicos de los oficios mds comunes en el mercado de trabajos
carpinterfa, plomerfa, dibujo, electricidad, ajuste y herrerfa; b) satisfacer
a mediano plazo las necesidades del pafs en la formacién de mano de obra

/ealificada; ¢)
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calificada; ¢) diversificar la instruccién desde la escuela primaria, para
canalizar las vocaciones y aptitudes a través del trabajo manual. En
cumplimiento de estos objetivos ofreceré‘educaciGn & 3 880 alumnos en

20 escuelas con 97 secciones, y atenders en 4 éscuelas don 20 talleres a

2 175 alumnos de escuelas primarias,

Metas v voliimenes de trabajo

Denominacidn 1964 1965 1966

Alumcs 179  279% 3 88

Actividad 2: Artesanal Granja -
Unidad ejecutora: Escuelas Artesanales Granjas

19 1965 1966

Recursos asignados  Bse 7 676 533  Bs. 8 948 508 Bs. 9 025 779 .

Descripeidn

La Fducacidén Artesanal Granja tiene por objeto dotar a los nifios
campesinos, que por sus condicionés econémico-sociales no pueden completar
su educacidén primaria, no sélo de los conocimientos programados para la
Educacién Primaria de A‘; 52'?'6; grédos, sino de ciertas destrezas en
artesanfas aplicables al"m@dib'rufal, asi como también de abfendizaje ¥y
- précticas en materias agropecuarias. Para 1966, mediante 11 'Escuelas’

Artesanales Granjas, serdn atendidos 2 345 alumnos, yoo

Metas y volfimenes de trabajo

‘Denorinacidn - 1964 1965 7 1966

Alumos . . 1513 . 20l 2345

/Actividag 3:



Actividad 3: Industrial

Unidad ejecutora: Escuelas Industriales

1952 1945 1966

Recnrsos asignedos Bse 32 923 428  Bs, 35 240 9.9  Bs, 43 359 651

Descripeién

Esta actividad tiende a satisfacer las necesidades de personal espe-
cizlizado al rivel d: peritos y técnicos industriales que demandan las
metas establecidas por el plan de desarrollo econdmico industrial de
la nacién, La programacién prevé la formacién de profesionales técnicos
a nivel medic, en las especialidades de Mecénica, Electricidad, Electrénica,
Petréleo, Geologfa y Minas, Quimica, Construcciones Metdlicas, Pesca,
Ebanisterfa, Instalaciénes Sanitarias, Construccién Civiel y Textil, en
las diferentes escuelas industriales y en las fecnicas industriales.

Para el afio 1966 funcionardn 33 planteles, con 691 secciones que permitirdn
atender a mis de 31 000 alumnos, '

Metas y voldmenes de trabajo

Denominacién 1964, 1965 1966

Alumos 20 578 23 603 31 095

Actividad Lt Comercial

Unidad ejerutora: Institutos de Comercio

196 1965 1966

Recursos asignadoé - Bs.‘20 4,54, ?96 Bs, 23 293 509 Bs, 27 550 134

/Descripeidn
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Desceripcién

la Educacién Comercial tiene como meta principal la formacidn de
profesionales a nivel medio capaces de cumplir las labores administrativas
propias de la Agricultura;'de 1la Crfa, de la Industria, del Comercio y
de los Servicios Pﬁbllcos y Privados a través de cursos de Secretaria,
Correspondencia, Contabilldad, Peritos ¥ Técnlcos._ Durante el afio 1966
la matriculs estlmada para esta subrama educaclonal es de 37 8&5 alumrios

en 38 planteles con 841 secciones,

Metas y'volﬁmenes de trabajo -

Denominaci6n . 1964 - . 1965 1966 - .

mlwmnos 28462 3233 3T ess

Actividad 5: Oficios.

Unidad ejecutora: Escuelas vy Cursoa de Oficios.

Recursos asignados Bs., 2 723 813 = Bs, h'127 452 Bs, 3 883 970

Descripeidn

El aspecto principal de esta actividad es la. capacitacién manual en
oflcios a nivel de obreros espe01allzados, de iévenes mayores de 16 afios,
mediante cursos de adlestrdmlento a corto plazo .con .una duracién promedio
de un afio, Esta capacitacién Tes permite desémpefiar ocupaciones produc-
tivas y no sujetas a la gestién del sector pﬁbhcon Pafa 1966 se ha
establecido como meta adiestrar a h 805 alumnos en 17 escuelas y 54 cursos

de oficios,

- [Metas y
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Metas y voldmenes de trabajo

Denominacidn 1964 1965 1966

Alumnos 1 036 2 820 L 805

Actividad 6: Técniea agricola
Unidad ejecutora: Escuelas Téenicas de Agricultura

1964 1965 1966

Recursos asignados Bses 3 911 569 Bs, & 791 796 Bse 4 461 LO6

Descripcidn

Mediante esta actividad se contribuye a formar el personal técnico
awdliar de campo que se reguiere para resolver con mayor eficacia los
problemas del medio rural y de las industrias agropecuarias y dar opor-
tunidad de cap301tac16n profesional a los alumnos egresados de las Escuelas
Artesanales Grangas al permitirles seguir cursos de Educacién bedia, En
cumplimiento de estos objetlvos, se impartird ensefianza en 3 Escuelas
Técnicas de Aprlcultura con 19 secciones de przmero, segundo, tercero y
cuarto afios a 760 alumnos.

Metas y vollmenes de trabajo

Denominacidn 1964 1965 1966

Alumnos 379 612 760

ANEXO &

Estructura de un Programa de Riegos del Ministerio de Agr¢cu1tura
de Bolivia, 1965

Programa 05: Riegos

Unidad (es) ejecutora (s): Direccidn General de Riegos

Descripcidn

/Este programa
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- -(Em DESOS bOlllenOS)

.este prOgrama.
dlsponlble para 1a eJecuclén del programa es de 57 funcionarios, ..

g3

: - Bste programa propende & otorgar 1los recursos neécesarios pdra impulsar

las obras de riego que permitirdn mejor rendimiento y ampliacién del &rea

.. de -cultivo, en consecuencia, con los objetivos y metas del Plénkde‘Desérrollo.

'; Sé contemplan tanté Obras de riego en grande y mediana escala,\éoﬁo‘la_
;peauena irrigacién, esta §ltima tiene una trascendencia 1mportante en

K algunas zonas dél altiplano y de los valles._
:amplqar el esfuerzo del gobierno nacional en lo referente a obras de '

”“pﬂqueﬁa 1rr1gaci6n en la forma que se puede apreciar en el detalle de

‘Para 1965, se proyecta ..

El monto total asciende 2 $b:2 035 386,70. “E1 personal

Rcsumen de los gmstos del progrqma, segun subprogramas N act1v1dndes

Cédigo Presupusﬁtp
Sube
pro- Acti~
grams: . vidad Descripcién 1964 *f*'1965
o _ Coordinacién administrativa 1'23 905.16 541 214,89
0z Servicios técnicos de regadfo .
T Estudios hidrom$tricos 105 555,98 - 104 641404
02 Estudios agroecondmicos 50 188,40 . 275 333.92
03 Sistema N° 1 de riego '
Cochabamba 301 913420 - 298 809,61
04 Sistema N° 2 de riego
. Tacagua=Challapata 164 266,40 162 537,08
05 Obras de riego 129 796,20 478 462,61
05 . Pequefia irrigacién 172 808,10 174 387455
Total del programa - 1 048 433.44 2 035 386,70
 Fimanciamiento
Del fondo gemeral 1 048 433,44 2 035 386,70

/Gastos del



Gastos del programa por objeto del gasto
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(En pesos bolivianos)

Total del programa

Presupuesto
Partidas 1964 1965

Servicios personales 950 307.84 985 208,48
Haberes bisicos 152 186440 149 95440
Categorias 45 655,94 33 739.68
Aguinaldo 16 486,82 15 307.84
Bono funcional - 250 04400 251 124,00
Bono de $b, 80,00 55 680,00 54, 720,00
Bono a constructores de O0,EE, ($b. 70.00) - 51 000,00
Indemnizacidn y desahucios : 24 134420 24 100,00
Asignacién alimenticia 15 000.C0 15 000,00
Salarios y destajos 330 280,80 330 280.80
Bonificacién a constructores 60 839.68 59 981,76
Gastos generales 98 125,60 117 109,22
Vi4ticos, gastos de viaje y pasajes 30 269,30 11 659422
Servicios de comunicaciones 8 500,00 8 500,00
Materiales y suministros A1 007,30 48 500,00
Mantenimiento 18 31,9.00 18 450,00
Inversiones - 933 069,00
Maquinaria y equipo - 367 000,00
Obra nueva - 344, 069,00
Inversicnes de desarrollo agropecuario - 222 000,00
1 048 L3344k 2 035 386,70

/Subprograma 01:
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Subprograma 0l: Coordinacién Admlnlstratlva

,Qgidad‘(eé}"éjecutora (s):

Oflclna del Dlrector General

Los objetivos de este subprbgréma consisten en orientar el plan de
act1v1dades en materla de 1rrigac16n, centrallzar la técnlca admlnis-
tratlva de los 51stemas de riego. centrallzar lau obras de estudlos.

Gastos del subprograma por_objeto del.gasto ‘

Subprograma Ol

Cédigo’ Partidas . $b 1965
100 ,=Serviéias-personales 167 264,89 -
111 - 101 - Haberes bisizos” ™ ' ¢ - ‘23 716480 ©
111 102 Categorias .5 336428
111 103 Aguinaldo - ‘2 421,09
111 107 Bonoé funcional’ 64 164,00
111 112 Bono de.$b. 80.00 8 640,00
"111 120 Bono a constructores por obllgac1ones . .
"7 del Estado (1nterlor) N . 51 000,00 .
111 120 "Bonificacifén a constructores 9 486472 .
111 128 Indemnizacifn y desahucios -2 500,00
200 Gastos generales , 6 950,00
‘115 201 ViAticos, gastos de v1aje vy pnsajes 2 000,00
115 204 Servicios de ‘comunicaciones o 1 000,00
115 206 DMateriales y suministros 1 500,00
_115 207 Mantenimiento 2 450,00
400  Inversiones 367 000,00
210 412 Maquinarie y equipo . 367 000,00
Total del subprograma 541 214489 )

. [subprograms, 021 -
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Subpregrama 021 Servieios thonicos de Regadfe

Unidad{es) ejecutora(s): Direccifn General de Riegos, Departamento de Estudios Hidrombtrieos,
Departements de Eptudios Agroeconimicos, Sistems Naolonal de Riegos, Cochabamba, Sistema Naclonal de

Riegns N° 2 Challapata y Departamente de Pequefia Irrigaoifne

Epte subprogrema prests los servicics t8onives nacionales de regndfo a través de sus diferentes
departamentos espesializados, ¥y sus funciones son de estrechas coordinmeifn con les demds progremas,

igunles para una labor conjfunta en el cumplimienio de las metsms seﬁél&.ﬁ_aso

Gastes del subprogrema por actividsdes y por objoto del gaste {en $ b)

" . detivie Aotivie
dad 032 dad Ol

Activie Aotivi~ Sistema  Sigtema Aotivia
dad 013 dad 021  N°1 do N® 2 de Aotivie  dad 06:¢
Tatal Estudios Egtudics’  Riego Riego dad 053 Poyueia
del sube Hidro= Agroeco= Cochpe Tacagua~ Obras de Irrim
c8digo Partidas Programs 02  mftricos nfmicos . bomba Challspate Riego _gaoidn
100 Serviecios Persow ) '
nales 817 943,59 95 Eul, 04 M3 333.92 293 80961 151 377.06 136 393.61 116 287.55
111 101 Haberes Blsicos 126 237.60 11 260,80 11 750,40 37 764,00 21 283,20 24 523,20 19 656400
111 102 Categerfas 28 403,40 2 53%68 2 6L3.Bh 8 L84 4 78B.72 5 51772 4 bpz.60
111 103 Agwinalde 12 886,975 1 1ug.54 1 199.52 3 855,07 2 17z.66 2 50341 2 006.55
111 107 Bono Funsional 186 360.00 13 200,00 16 200,00 31 500,00 17 340,00 62 400,00 45 720,00
111 112 Boms de $b Bo.00 46 oBowo0 4 800.00 9 BLo.oo 1M Lpo.00 7 6B0.00 8 640,00 & 720,00
111 120 EBonificaeiones a
Congtrustores 80 hog.04 I 504,32 - K 700,36 15 105,60 6§ 513,28 9 809,28 7 862440
111 135 Asigmaoidn All- _ '
menticla 15 000.00 -— T e - 15 000,00 - -
111 139 Salardes y Des- .
tojos 390 280,80 56 192,70 - 1786 088,10 71 GO0.00 - 25 000400
111 128 Boneficlos So= - - :
elales, Indempni-
zaslones y Desa- : :
hucios 21 600,00 3 000,00 3 000,00 4 600,00 3 000,00 3 000400 5 000.00
200 Gastos Oenerales 110 15522 8 000,00 10 000.00 5 000,00 11 159,22 18 000,00 53 000.00
115 201 Vifticos, gastos . .
'da viafe ¥ pasu~-
Jes . 3965%.22 400000 5 000.00 3 000,00 L 659,22 8 000,00 15 000400
115 204 Servicle de Co= _
municaciones .7 500,80 - - 2 000,00 2 50000 |~ '3 000.00
115 206 Materiales ¥ Su= . '
ministros 47 000,00 2 0O0LO0 3 000.00 - 4 coa.o0 B 00000 30 000.00
115 208 Mantenimiento 16 000,00 2 000,00 2 000,00 - — 2 000,00 10 000.00
400 Inversiones " 666 069400 - 222 000, 00 - ~— 344 069,00 o
210 h22 Obra muevs, 344 069,00 — -— - -~ 344 069400 —
210 Y31 Inversiones ds
Dasarrollo ‘ :
Agropecuardo 222 000,00 - 222 000,00 S - — —

Totales 1 49k 171,81 104 641,04 275 333,92 258 809.61 162 537,08 W78 L2.61

fAstvidagd 01

174 387455
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Actividad 01, Estudios Hidrométricos
 Medir los caudales de los diferentes rfos de ls Repiiblica (aforaciones),

Actuslmente se cuenta con nuevas estaciones de aforos; constituyen la base

para la reaglizacidn de estudios de presas y en general obras de riego. Para
1965, se proyecta ampliar esta red, ya que no se ha podide extender este
servicio en 1963 en razdn de la importancia de muchos rios que actualmente
no se aforan, ademés de las temperaturas, intensidad de las lluvias, que

se desconocen, su régimen en zonas importantes. Pare pequefios proyectos de
irrigacidn, se proveerdn brigadss mdviles de personal entendido en la
materis,

Actividad Q2, Estudios Agroecondmicos
Estudiar en forma detallada las condiciones de los terrenos que son aptos

para la irrigacidn; ejecutar medisnte estudios agroecondmicos y la clasifi-
cacidén de los mismos por sus aptitudes de capacided agricola, el contenido
de la alcelinidad o acidez y grado de impermeabilidad, determinando de esta
manera el valor agrobidroldgico que es la base fundamental del canon de
riegos a efectuarse en las zonas de La Paz, Chuquissca y otras que justifi-
quen la inversién,

Actividad 03, Sistema de Riego N? 1 Cochabamba
Administracidén del Sistema Nacional de Riego N° 1 en Cochasbamba que actual-
mente domina hasta 8,000 hectireas de las 10,000 que comprende el proyscto;

congervacidn de 1la red de canales de su superintendencia; psrs 1965 se con-
tinuari la limpieza de canales y la impermeabilidad de las zonas de Cala-
Cala y San Pedro.

Actividad QL. Sistema de Riego N° 2 Tacagna-Challapata
Esta actividad se refiere & sdninistrar y conservar el sistema de riego

ubicado eén la zona de Challapata del Departamento da Oruro; la capacidad
de riego elcanza a 4.500 hectlreas de cultivo de productos altiplénicos,

Actividad 05, Obras de Riego
Considerar, planificar, estudiar y proyectar obrzs de riego, de grande, me-

diana ¥y pequefla magnitud, que comprende los reconccimientos preliminsres,
levantamientos topograficos, disefio de presas, canales, etc.; para 1965 se
proyecta intensificar los estudios de pequefia irrigacién en los diferentes
distritos del pais para un total de 1.000 hectéreas, y otros estudios de
exploracidn, ' /Actividad 06,
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ANEXC

PRESUPUESTO PREVENTIVO DE CAJA; 1967

{En mijes ds lempiraa}

EBgresos e ingresos corrisniss

Epresos o ingrescs de eapliel

‘Deuda pdblica

- Emizién
e ftggio- ?‘gigg: Total sf,ﬁg’;ﬂ: | Saldé_ Aﬁsgﬁgﬁm Pgeg?z_?:_cs dovmilade  DVer- ggilgs: Total ﬁeﬁ%ﬁ g%— sigggga Tgﬁilsidz- éald; Beuda Saldo Aoumuiade gcég‘;s
manionto 212 Yo rrientss + coptdene i sifn gg;sj; eicate  eapitel  fapiiai piblice

Enere 9 592,2 1780,9 11 373.1 6 552.5‘ <4 8206 A 8206 L 820,68 Laz.0 Lo8,2 Bo5.4 - - - ~B895 .l 5G7.5 L Bh2e9 A th2.9 -

Febrara 73350 16783 90134 75747 -1 0887 -1 088.7 -5 909:3 10957  70l.3 1 797.8 - 12798 1279.0 18,0 15225 -2 0M0.5 -3 483.k -

Marze 6 92k 1 he6.9 8 350,9 9 B81e3 +1 530,k 1 530.4 ' - - 3 76,0 512.6 L4 27B.6 1 530,4 2 B32.2 L 5626 +34.6 11589 -1 0749 Sl 558;3 -

Aordl 8 9931 1763.5 10768.6 5 67501 w1 0935 -1093.5 -7 002,8 32984 10,9 3 753.3 o 179%3 17943 -1 9%65.8 15887 «3 5537 -8 112.0 -

Mayo 6 765.7 1 L83,1 8 2488 10 U7 e2 :1L95.9 2 Lg5.9 - - 3 201,8 535.% 3 737.2 2 495.9 2 030,86 % 526.5 +78903 1 72345 =9‘32°2 -2 o2 .

Junta 6 655.1 19287 85738 3 357.0 +2L 7832 14 780.k W 4700248 350160 522 3 825.2 1 700.4 1 6947 16 5.1 <12 Gioeg 1 743.2 10 500,7 +9 CHH.2 -
Julle 8 298.5 1 721.B 10 19,3 9 366,88  wmB53.1 . -653,1' «£63.1 3 245.6 4BEE 3 32,0 - 2 5133 2 51303 o1 218,7 1 826,4 ~3 06751 - 1 843.7
4gasto 6 503, 16711 81750 80538 122,08 “122,0 <751 56360 5012 6 1372 - 38498 3 Blg0 2 2882 1 B5B.7 el 145,9 - Y 268,9
Septlenbro € 513,7 150%.9 B 017.6 7 512,8 1048 1048  <B79.9 3 2481 Uen.9 3 709.0 - 2 413.7' 1 13,7 =2 295,53 1 61,9 -3 910,2 - L 01540
Oetubre 8 175.0 15226 9 69746 7 69242 <2 005,k ~2 005.% -2 885,3 3 2184 U515 3 669.9 o 23647 2 3767 -1 293,2 15914 =2 8846 - 4 89040
Noviembre 6 Wik 1 W4g.6 7 B340 B 0345  +140.5 14045 - = 32536 9.1 3 672.7 1405 2 B66. 3 005,86  «666,1 1 698,2 -2 3643 - 17824

Diclembra 6 357:6 1437.9 77955 125140 <4 78,5 1 833.2 = 428853 3 2648  Bu3.5 37087 18332 17471 35003 <1284 2155.0 -2 283, ° -
Total +20 jao.h o 780.4 - o P 066 B 905.6 Lo 922.;2 20 780.4 24 396.7 1;5 177,12 254,919 055.0 - . 15 800.0

88 564e3 19 363.9 b7 928,27 128 708.6

Nota: Les walsres estimades para l1a utilizacién de les ingrescs do capital
presupusato de eaja, sera uno de los Instrumentos que nos permitird,

Tomado del Presupuesto PPeventuve de Cajas Honduras, 1967. .

{preotamps externes), sstard en funoidn ds la sapacidad de operacidn de las unidudes eleoutoras respectivas..

en la ejecusién, eonccer de esa papacidad de utilizacién, en funclén de 1o programads,

El presente



ANEXO 7

COLOMBIA: EJECUCION DEL PRESUPURSTC DE GASTOS DE rUNCI ONAMIENTO

DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y

El principal fendmeno que presenta el presupussto de funcionamiento de este
¥inisterio es la adicidén por § 157.692.000, equivalente 21 33 por ciento del
sforo inicisl, destinada en su gren mayorfa (§ 150,818,000) a incrmentar las
partidas necesarias para atender al pago del magisterio de primaria en los
Departamentos y en el Distrito Especial de Bogotd y a auxilios regioneles,

Con el crédito antes comentado, la apropiacidn alcanzb la suma de $ 640.849.,000,
de los cuales el 81 por ciento pertenece zl grupo de Transferencias.

La ejecucidn fue de § 624,503.000, equivalentes al 97 por ciento de la
apropl.acibn definitiva, y el saldo no utilizado quedd en $ 16.346.000, de los
cuales el 90 por ciento correspondid 2z Transferencias.

Considerando ls distribucién por programas, la ejecucidn fue como sigue,

en miles de nesost

Prograeamas

DTRECCION IEL MINISTERIO Y ASESCRIAS
Dirececidn de la Bducacidén
Ofiginas Asesoras

AA TECNICA

Direccitn de la Rama Técnica y Programa
Nacionsl de Beceas

BEducacidn Elemental y Alfabetizacién

Educacidn Media

Educacidn Superior y Normalista

Divulgseidn Cultural

Servicios Téenicos

RAMA ATMINISTRATIVA
Direccidn de la Rama Administrativa

Administracidn de Personal
Administracidn de Presupuesto

Servicios Genersles
FINANCIAMIENTO A CARGO DEL MINISTERIO
Financiamiento de Establecimientos Depen~
dientes

Financiamiento ce Academias e Institutos
Financiemiento de Pensiones y Jubilacidn
Aumdlios

Total

Financiamiento de Servicios Universitarios

Apropiacién Gastos y
Definitiva Reserves JSobrantes
1,94 1,744 200
4.811 Le779 32
22,512 21,656 856
277.795 277.116 679
58,876 58,522 354
34,798 3h.5hY 254
2.548 2,181 367
3.037 2,651 386
66 59 7
27k 571 3
708 , 687 21
2,380 2,224 156
9.172 8.799 373
135,541 130,262 5.279
6,929 6,500 429
33,000 31.595 1,405
46,158 40.613 2e0k5
640,849 624,503 16.3L6

1/ Toundo de Informe Financierc de 1964, Contrsloria General,

/El programa
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El programs que contd con la mayor psrtida fue €l de Educacién Elemental
¥ Alfabetizacidn, que incluye el sporte a los Departenentos para sueldos del
megisterio de primaria, cuys apropiacidn ascendid a $ 245.406.000, ejecutada
en su totalidad, - :

Apropia- Modifi- Apropia- El programs de educzifn media,
cidn cicio= cifn De- que contd con una apropiacidn de
‘Inicizl  sns finitiva  § 56,876,000, atisnde 2l sosterdmien~
Bogoti, D.E, - 8,072 8,072  16.1i44 to de 57 establecimientos de Bachille-
Antioquia 14,223 14,222 28,445 rato, 33 planteles, entre Escuelas
tlintico 3.307 3.307 6. 41 Indusirieles e Institutos Téenicos,
Bollvar o hJ99% 4.993 9.987 7 Institutos de Comercio, incluyendo
Boyacd 7.172 7.172  1L.3L4 la Facultad de Contaduria, 38 Escue~
Caldas 9.7%7 9.758 19.595  1l2s de Ensefianza Vocacional Agricola
Cauca ' 54592 592 11,184 ¥y 40 establecimicntos de Enseflanza
Cordoba 2,522 24,521 5.043 Femenina, entre Escuelas-Hogar,
Cundinamarca 2,635  2L.636 . 43.271 Institutos Politécnicos, Escuecla de
Choed 2,308 2,308 4,616 - vyisitadoras de Hogares Campesinos y
Huila = . 2.380 2,380 4,760 Escuela de Auxilisres de Enfermeria,
tagdalena 3,817 3,816 7.633 I :
¥eta ’ 1.785 1.787 J. 072
Narifio 3.580 4,080  7.660
Norte de Zentap— . )
der L.CLhé L4.0L7 £,093
Santander 5.861 5.861 11,722
Tolima . 6.837 6,807 13,614
Valle : 13.155. 13.156 26.311
Arsucs 143 92 233
Caqustd 229 . 253 482
Guajira - - 808 807 1,615
San Andrés 23, 234 468
Totales 122,465 122,941 245,406

El programa de "Financiamiento de Servicios Universitarios", tuvo una
apropisciin definitivs de $ 135,541.000; el presupuesto inicial fue de -
$ 310,492.000, lo que indica que las adiciones ascendieron a $ 25.050,000.
Segiin el sector financiado, la ejecucifn se distribuyd asi, en miles de pesos.

. ‘ Apropiacidn Gastos y
SECTOR . Definitiva = Reservas - Sobrantes
Nacidn, Départamentos, Municipios yﬂ:- ' .
Territorios Nacionales 39.971 . 35,771 4,200
Empresas y otras Entidades Descen- - ‘ _

tralizadas C83.477 ‘ 82,898 o 579
Pagos a Perticulares y Organismos o .

Privados que no se convertirin S
en Gastos de Capital C . 12,093 . 11,593 7 ¢ 500

Totales - L 135,54 - 130=262f . 5.279

. /Presunmiesto de
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la ejecucidn por programas de las inversiones, se incluye mis adelante,

segin cifras en miles de pecos, observéndose los sigulentes aspectos:
Los programas de inversidn directa alcanzan uns aproriscidn de

$ 659.67..000, o sea el 88 por ciento de lo presupuestado, destacéndose las

suras asignadas dentro de la Rams Operativa a los programas I - Conserﬁacién

de Carreteras -~ y IT - Construccidén de Carreteras - por cuanbto constituyen la

mayor actividad de este Ministerio en el campo de las inversiones piblicas,

De 1a suia antes consiznada se invirtieron realmente § 408.875.000 y se cons=

tituyeron reservas por $ 183.299,000, es decir, que se transfirieron inver-

siunes directas para vigencias posteriores en un equivalente a2l 27 por clento

del total apropiado,

Los sobrantes por inversidén directa se elevaron & $ 77,500.000 pero en

su grsn mayoria corresponden a apropiaciones abiertas por medio de la Ley

26 de diciembre 10 de 1964, gue no alcanzaron a ejecutarse por el limitado

tiempo para legalizar los respectivos documentos, y el no ingreso de parte

de la opsracidn de crédito externo con el BIRF,

Lo apropiado psra programas de inversidn indirecta fue por § 95.385,000,

destinados en un 84 por clento para aportes a los Ferrocarriles Nacionales y

a la Empresa Colombiena de Aerédromes, los cuasles fueron entregados casi en

su totalidad,

Apropiacidn
Programas Definitiva Gastos Reservas  Scbrantes
INVERSION DIRECTA
RAMA TECNICA
I Estudios y proyectos de Vias
: de Comunicacidn 20,900 12,977 2,799 5.124
RAMA OPERATIVA
I Conservacién de Carreteras 195,455 178,746 14,523 2,186
II Construccidn de Carreteras 328,03L 135.928 137,454 54.6L9
II-A Obras Hidrdulicas 12,734 9.731 1,849 1.134
III Obras Vartias 80.274 60.944 20,435 8.895
IV Subsidio Construccidn Carreteras :
Departamentales 7.072 6.958 114 ceees
V Cancelacidn de Pasivos Exigibles 15,208 3.591 6,105 5.512
INVERSION INDIRECTA |
I Empresa Col. de Aerddromos 20,000 12,000 3,000 5.000
II Ferrocarriles Nacionales 60.000 60,000 sesee ceves
IIT Puertos de Colombia 3.000 3.000 sasun crare
IV Aportes a2 Empresas Navales 2.325 2.325 cense recne
V Aportes para Obras Varias 10.060 5.910 1.850 2.300
Totales 492.110 188,149 84.800

765,059
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_ ANEXO 8

EL SALVADOR: INFORME DE EVALUACION DE PROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO }/
(periodé enero-septiembre 1966) ) - '

I.

" Programa de extensidn agricola

Rlecucidn financiera

- .- Programa: 1.03

Unigad eiccutora: Direccidn de Extensidn

Agricola’

AUTORTZACION PRESUPUESTARIA |

aul -955 TS PO e
uopr?é:amas ?7: [Asigna- ‘! Cuotas _ | Gasto im~} Saldo de 045 Ezzio
actividades @ cién a--'j'autori~ | putado compromi~| G/& =
nual zadds - S0 s
019-Direccicn y : , o .
Admiriztracién | 287.537 {261,460 |2.0.489 | 60,818 [70% |1C0Z |199.8.
1-Direccidn:ve.e, | ] B o A ' 22,310
2=Servicics Admiw- :
nistrativos.... 152,708
3-Servicios gene- -
TaleS savesesss 24,827
029~-Divulgscidn . b o
agroperiaria 537.519 | 484,038 | 337.686 " |133.807 |63% | 97%-|343.515
l-Jefatura y ’ PR I
supervisién.... - 136,833
2-Ldiestramiento a .
agriculiores jé- o
VENESeecaeae ‘ee 1240,245
3-Adiestramiento a
emas de casa y '
jévenes .cevvene Vv 1) 66,437
039?;pformacién
Agricola 78,069 | 72.77% 1§ :55.951 | 16.305 |72% | 99% | 56.707
l-Jefa-turao TNy | * 8 T 195196
2=Redacceidén y pro- S
gramacidn ,.... 14.435
3-Artes griaficas
v talleres..... 23.076
OL9-Incrementacién ‘ L
pisgicola 33.300 | 28.885 | 22:.135 | 5.450 [66% | 95% | 21.951
l—JefatuI‘a- sseenw ! ' - l-l»"o 960
2=Incrementacidn
piscicola.esaas 16.991
TOTAL PRCGRAMA | 936,425 | 847.157 66% | 98% |622.018

616.261

216 0180

1/ Tomado de Evaluacidn de Programas de Funcionamiento, 1966



II. Realizacién de metas cuantifjcables
Subprogramas y Unigad Meta REALIZADO ) ngf «
' : anual |ler, 2° 3er
Actividades Med;.da trim.  |trim. |trim. TOTAL | Ejec,
029-Divulgacién
agropecvaria
Adiestramiento a
agricultores y Persona
Jévenes.....e.es.|atendida | 43.500| 37,008 | 70.704 | 86,441 | 191.153! 4L6R
Visitas al campo n 10.537 | 20,919 9.985
Reuniones..seee. " 19.867 | 29.683 | 49.141
Demostraciones.. " 6.604 | 20.102 | 27.315
Adiestramiento de :
amas de casa y . | Persona
JOVENnes..vaeesa.ofatendida | 27,0001 19,481 | 32,674 gé.l%z 98,332 364%
Visitas al campo " 2.757 1 3.3291 2,768
Retuniones,.eeess " 10.996 | 17.686 | 23,574
Demostraciones., 5,728 | 11.659 ] 19.835
039-Informanidn agri-
colz -
Artes gridficas y |Ejemplar
£311eres..vaus0q.|impreso  |237.000| 32,700 | 57.0701109.927 | 199.697| 8L%
O49=-Incrementacidén
piscicola
Incrementacién |Ejemplar: _
Produccién......| Producido| 90.000} 10,250 | 14,100 | 12.850| 37,200 41%
Visitacidn Visita 18 24 L5
I, Otras realirzaciones significativas del Programa

Ademds de haber continuado con el desarrollo del Plan Piloto de

* Crédito Supervisado MAG-FAQ-ABC, el Plan de Demostraciones Masivas y
el Programa de Fertilizantes MAG-FAO, en el Tercer Trimestre se impartié
el Curso de Adiestramiento sobre '"Extensidén Agricola y Sociologia Rural"
al personal de Extensidén Agricola y Economia Doméstica.

Se ilustré al Personal de Campo sobre la forma en gue los agricul-
tores deberin llevar los registros de "Contabilidad Agricola" cuyo modelo
ha sido elaborado por la Direccién General de Economia Agropecuaria,

~/Un grupo



Un grupo de Agentes de Extensién fue designado a recibir conocimientos
necesarios sobre el cul*ivo de algoddén y asi poder colaborar en el Flan de
Emergencia d=l Algoddn.

En el mes de julio se llevd a cabo la "Segunda Mesa Redonda sobre
Clubes 4~C" para evaluar los logros alcanzados y los planes a desarrollar.

A través de las 50 Agencias de Ex%ensién diseminadas en el pals, se
distribuyeron 34.105 cjemplares de diversas publicaciones.

Con la cclaboracidn de 32 hrigadas de Educacidn Fundamental del
Ministerio de Educacidn, se sembraron y distribuyeron 150 ensayos de
frijol, cubriendo cada ensayo 900 metros cuadrades.

Se ha continundo dando atencidn a diversas campafias permanentes
tales comos:

1,

2.

L
c

4.

2

"Incrementacién de Frutales" en la que.participan 86 agricultores
en un drea de 1Ci4 manzanas,

"Conservacién y Restauracién de Suelos™ para evitar la erosién
de la Tierra. Se han impartido cursillos a los lideres de
comunidad y se han protegido 1.277 manzanas con partiecipacidn
de 713 agricultores,

"Forestaeidn en la que colaboran agricultores de toda la
Repliblica. Se han plantado varios viveros forestales de cedro,
caoba, laurel, conacaste, etc. Para dar mds impulso a esta
actividad, cada Agencia de Extensién celebrd la "Semana Nacional
del Arbol", en la que participaron Clubes 4-C, Escuelas y
Vecinos de la Jurisdiceidn.

"Wacunacidén® como ensefianza en la protecélén animal, Se logréd
la. vacunacién contra el Célera Aviar a 8,716 aves y contra
Antrax a 1.29) bovines.

"Plan Coordinado de Nutricidn' mediante el c¢ual se impartié

adiestramiento a -Profesores de Fducacidn Primaria tanto del
4rea urbana como del drea rural. .

/IV, Costo unitario




IV. Costo unitaric de las metas realizadas

COSIO TCTAL DE COSTO UNITARIO DIRECTO

SUBPROGRAMAS Y OPERACION
ACTIVIDADES ].er . 20 391". lel.. o 20 3 er.,
Lrim. trim, crim, | tiim, trim, trim.

029-pivulgacién
agropecuaria

Adiestramientoa
agriculiores y -
JOVeNSY v vanes | 82.309 79.868 77.818 222 1.13 0.%0
Ldiestramiento

de anzs de caza

¥ jévenes......| 19.278 | 22.422 | 24.737 0.99 0.69 0.54

039=-Informacidn
agricola
Artes préficas :
¥y talleres.....| 6.300 3.8L8 7.623 0.19 0.16 0.07

OL9-Insrexantacidn
Ei o CZ"’. C i"".l.“?..
Incremsntacidn 5.515 5.759 5.717 0.04 0.41 0.0

¥, OQObservaciones y recomendaciones

Ios gastos imputados corresponden a un 66% de la asignacién anual.
De las cuotas autorizadas, ya se ha utilizado el 98%.

Puede notarse en el Cuadro II, que el Coeficiente de Ejecucidn del
Subprograma "Divulgacidn Agropecuaria" ha excedido cosiderablemente a
la meta programada. Ello se debe a dos raszones:

1. la Direccidn de Extensién Agricola ha logrado, mediante Circulares
e Instructivos al personal diseminado en toda la Repiblica, un
reporte més completo y unificado de las actividades desarrolladas
por dicho personal; y

2. Las metas anvales fueron calculadas en base a adiestramiento

individual con las personas. En el curso del afio este método
fue sustituido por el sistema masivo o de grupo.

/En cambio,
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En cambio, en el mismo cuadre II se aprecia que el Coeficiente de
Ejecucién del Subprograma "Incrementacidn Piscicola" es de L1¥. Este
bajo porcentaje se explica por la muerte de aproximadamente 10,000
hembras, como consecuencia de riego de insecticidas en las algodoneras

cercanas de la Estacidn Nacional de Piscicultura de Santa Crugz
Porrillo,

Tamhién puede notarse en el citado cuadro, que las realizaciones
del Tercer Trimestre del Subprograma tiInformacidn Agricola" ascendieron
en mayor proncicidén & los trimestres anteriores, Ello se debe a que
en el mes de julio se imprimieron 59.500 murales con motivos del algoddn
més el trabajo de rutina., Cabe aclarar que cste Subprograma tiene a
su cargo la labor informativa no séle de la Direccidn de Extensién
Agricula, sino de todo el Ramo de Agricultura y Ganaderia,

© JANEXO 9



ANExo 9

VENEZUELA: CONTROL DE EJECUCLON PRESUPUESTARIA DEL
MINISTERIO IE AGRICULTURA Y CRIA 1/

Programat Ingenierfa agricola

iidad sjecutora: Oficina de Tngenieria Agricola

C Meta pro=- Meta Diferencias
Unidad de medida gramada cumplida

1965 1965 Absoluta 4
Constsuccidn de vias
terrestrea: Kms., 900 811 - 89 - 9,9
Reconstruceidn de vias ‘ '
terrestres: Kms. 300 344 + Lh + 14,7
Conserracidn de vias
terreshres: Kms. 2.500 1.637 ~ 863 - 34,5
Pozes perforados: N° L50 LO1 -~ L9 - 10,9
Construcecidn de peque=
fas lagunas: N° 25 1L - 11 - 44,0

Se puede observar que las metas cumplidas a través del Programa de
Ingenierfa Agricola durante 1965, acusan retardos con respecto a las
metas programadas, exceptuando la reconstruccidn de vias terrestres (Kms. ),
en La ¢:al se aprecia un adelanto de 15%., Fn relacidén a los atrasos de
82 y 863 Kms. en construccién y conservacién de vias de penetracién
agricola, la Oficina de Ingenieria Agricola seflala las siguientes causas:
1) los bajos rendimientos durante el periode de las lluvias; 2) de la
cantidad presupuestada se destind B® 2,0 millones para traspasarlo al
Ministerio de Obras Piblicas; y 3) fallas administrativas, La
perforacidén de pozos muestra que dejaron de construirse 49 pozos (10,9%)
debido a fallas de coordinacidn en los trabajos conjuntos con otros
organismos oficiales, especialmente con Acueductos Rurales. El retardo
en la construccidén de lagunas (44%) se debe a que se did prioridad a
la construceidn y reconstruceidn de vias de penetracidn agricola,
destindndose la maquinaria en su casi totalidad al desarrcllo de dicha
actividad,

1/ Tomado de Ejecucién Presupuestaria 1965, Ministerio de Haclenda,

/Programa:
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Programa: Desarrollo de la ganaderfa v sanidad vegetal

Unidad ejecutora: Direccidn de Sanidad e Industria Animal

. :
. . Meta pro4 Meta Diferencias
Unidad de medida gramada ! cunplida —
Vacunacinnes conira
Brucelesis 1¢2.000 89.046 | - 12,954 - 12,7
Tuberculinizaciones | 295,000 277.168 - 17.832 - 6,0
" Tratamietos endo-
parasitarios 1.042.088
Vacunaniones anti- '
aftosa - 7.855.582 | 8,400,000 | + 544.12 + 6,9

Vacunaciones contra
New=Castle, Célera

¥y Viruela 8.999.590 (18.730.331 | 49.7:0.3%1 | + 10,8
Insemirsciones

artificiales 34,293 34.316 + 123 + 0,3
Anivwsics nacidos en ’
centros de resria 505 L81 - L5 = 8,5
Animales registrados 5.995 5.315 | - 680 - 11,3
Fincas registradas L.946 2.813 - 2,133 - 43,1

Con respecte a las metas programadas en el Presupuesto 1945, las
actividades del Programa "Decarrollo de la Ganaderia y Sanidad- Vegetal!
muestran algunos atrascs de clerta consideracidn. Por ejemplo, el
nimero de vacunaciones contra Brucelosis es inferior en 13%; las
tuberculinizaciones descienden en 17.832, asi como también el nimero
de animales y fincas registradas son menores a las programadas, La
Direccién de Sanidad e Industria Animal sefiala entre las causas de tales
diferenciac, las siguientes: a) factores estacionales (prolongade perfodo
de 1luvias); b) el no disponer para la época prevista del personal técnico
contemplado; ¢) retardo en la llegada al pafs de diferentes productos
bioldgicos a ser aplicados en animales; y d) el mal estado o falta de
vehfculos de transporte y equipos de trabajo en algunos servicios.






