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Resumen

El debate sobre la vulnerabilidad social se nutre de tres
corrientes.

i) El avance de la globalizacion y e nuevo modelo de
desarrollo, que han inducido cambios sociales estructurales y que
entrafian oportunidades y riesgos, ganadores y perdedores,
reforzamiento y obsolescencia de capacidades, mas control sobre
varias dimensiones del entorno y mayor volatilidad y complejidad de
otras. Un enfoque de vulnerabilidad es Util en tales condiciones, pues
se orienta a especificar riesgos y a investigar sobre la capacidad de
respuesta y de adaptacién frente a su materializacion. Su aplicacion
procura precisar e grado y tipo de vulnerabilidad, los actores
afectados por llay las politicas para reducirla;

ii) La sensacién de inseguridad y desproteccién ante |os riesgos
O reflejada en encuestas de opinion y confirmada por numerosos
indicadores[] y la evidencia de un debilitamiento de la capacidad de
respuesta (estatal, comunitaria, de hogares y personas) se capta con la
nocién de vulnerabilidad social, que deviene “signo” de laépocay,

iii) Contenidos especificos relacionados con carencia u
obsolescencia de activos. En este caso, la nocién de vulnerabilidad se
usa paraanalizar y relevar las desigualdades de origen y de trayectoria
gue influyen sobre € desempefio socia (y por ende sobre la pobreza),
lo que dirige las politicas sociales hacia la habilitacion por sobre la
asistencia. Con los aportes y distinciones de estas corrientes, se
analiza la dinamica demografica nicaragliense y sus riesgos actuales y
futuros.






CEPAL - SERIE Poblacién y desarrollo N°29

. Introduccion

A pesar de |los avances registrados en materia econémica, social
y politica en el decenio de 1990 en Nicaragua, se aprecian signos de
nuevos problemas socioecondmicos y de reproduccion de otros de
larga data. Los primeros se relacionan con e cambio en € contexto
internacional y con la profunda transformacion del patrén de
desarrollo socioeconémico, que hicieron emerger diversos riesgos
asociados al retiro del Estado de la provisién directa de bienes
publicos, semipublicos y privados, a la nueva regulacién de los
mercados, la modificacién de los paradigmas tecnolégicos y los
nuevos acuerdos y compromisos internacionales, entre otros. Los
segundos son de caracter estructural y muestran la persistencia, y en
algunos casos la ampliacién, de las brechas de bienestar entre grupos
sociales y territorios. altos indices y mayor complegjidad de las
condiciones de pobrezal; elevados niveles de desnutricion,
analfabetismo y rezago escolar entre los nifios, déficit en salud
reproductiva, bajos niveles de productividad y de competitividad de la
economia, endeudamiento y dependencia de financiamiento externo,
concentracion de la propiedad y de los ingresos.

En la Estrategia Reforzada de Reduccién de la Pobreza del afio 2000 se afirma “Las primeras definiciones sobre pobreza
internacionalmente se han asociado con un problema de bajos ingresos, 1o cual centraba el crecimiento econémico a €e de las
prescripciones de politicas. Este enfoque fue ampliado posteriormente para incluir y asociar la pobreza con bajos niveles de
educacion, salud y nutricion de las personas, lo cual conllevé a un énfasis més integral en inversién en capital humano y a una
necesidad de articular la politica econdmica con la social. En e marco de la crisis de la deuda externa de los afios ochenta y los
programas de ajuste que subsiguieron, emergio € concepto de proteccion a grupos vulnerables afectados por € guste. Mas
recientemente, considerando los variados impactos que produce la evolucién del crecimiento econdmico sobre la pobreza, se ha
adoptado un marco mas amplio de andlisis. La pobreza se vincula a la falta de poder politico de los pobres, falta de seguridad o
vulnerabilidad, falta de capacidad y oportunidades limitadas’ (SETEC, 2000: Capitulo IV).
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Las politicas y la gestién publica’ (y las bases de conocimiento que las sustentan) se ven
confrontadas por la creciente complejidad de una sociedad en proceso de cambio que se hace mas
incierta e insegura en muchos sentidos y en la cual coexisten riesgos tradicionales con otros
emergentes. Por tanto, fortalecer la capacidad para evitar y enfrentar riesgos, sobre todo entre los
grupos mas desaventajados de la sociedad, es un componente clave de la politica social.

La creciente preocupacion por los riesgos de diversa naturaleza que acechan a los paises,
comunidades, hogares y personas es manifiesta en la mayoria de las encuestas de los paises
latinoamericanos de los dltimos afios (CEPAL, 2000c; Rodrik, 2001) y los nicaraglienses no estan
ajenos a estos riesgos (CCER, 2001), que coexisten y se reproducen con otros méas urgentes y que
no admiten dilaciones, como los relacionados con una nutricion elemental, un hébitat y un empleo
digno, asi como una salud oportuna y de calidad (SETEC, 2001). Los riesgos sociodemograficos
persisten en el pais, aunque se encuentran en una rdpida mutacion gue debe considerarse en €l
disefio de las intervenciones sociales en general y de las sociodemograficas en particular.

Més alla de la relevancia de una nocion o un enfoque (vulnerabilidad, pobreza, exclusién o
marginalidad), lo importante es el modelo tedrico de andlisis. La vulnerabilidad es compleja,
multicausal y esta compuesta por varias dimensiones analiticas, pues confluyen aspectos de los
individuos u hogares y caracteristicas econdémicas, politicas, culturales y ambientales de la
sociedad. En este trabajo se abordan cuatro dimensiones relevantes de la vulnerabilidad social de
los hogares: el habitat (medio ambiente y vivienda), €l capital humano (salud y educacion), la
dimensién econémica (empleo e ingresos) y € capital social y las redes de proteccion formal.
Las variables de poblacion se relacionan con estas dimensiones alargo y a corto plazo.

Como €l enfoque y la nocién de vulnerabilidad social y sociodemogréfica estan todavia en
fase embrionaria, en este trabgjo® se busca hacer un aporte a la Estrategia Reforzada de
Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza de Nicaragua (ERCERP) (SETEC, 2001), y
ello se hace identificando € papel de la dindmica y la estructura demogréfica en las politicas
publicas’. Se busca definir los riesgos a los que se exponen individuos, hogares y comunidades, y
asi complementar positivamente |os cuatro pilares basicos’ con los principios’ y temas transversales

En este trabajo se entiende por politica publica toda accion en torno a objetivos colectivos y no solo las estatales (CEPAL, 2000c).

El autor agradece los valiosos aportes de Miguel Villa, Jorge Rodriguez y otros colegas del CELADE; de Jorge Campos y Medea
Morales del FNUAP y de Ana Vianco de la UNRC de Argentina. No obstante, la responsabilidad por los errores o imprecisiones es
del autor.

Lareferencia es la Estrategia Reforzada de julio del 2001, una version ampliada y modificada de la formulada en € afio 2000.

Los tres pilares altamente interrel acionados de la ERCERP son: 1) crecimiento econémico de base ampliay reforma estructural; 2)
alto nivel de inversion en capital humano de los pobres y 3) mejor proteccion a los grupos vulnerables afectados por desastres
naturales y a los que tienen problemas fisicos o familiares (SETEC, 2001). Las variables de poblacion se incorporan explicitamente
en e punto 2).

Los principios guias de la ERCERP que potencian los tres pilares basicos son: 1) modernizacion del Estado para aumentar la
eficienciay eficacia del gasto social; 2) promocion complementaria de una mayor equidad, con énfasis especial en el acceso a los
beneficios del crecimiento econémico de las comunidades rurales, la mujer, los grupos indigenas y los residentes de la Costa
Atlantica; 3) mayor transparencia y rendicion de cuentas y, 4) participacion mas amplia de la sociedad nicaragliense (SETEC,
2001).
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II. Vulnerabilidad social

1. Lanocion de vulnerabilidad social

La aproximacion interdisciplinaria intrinseca en la nocion de
vulnerabilidad le otorga un caracter polisémico y con multiples
enfoques metodoldgicos (CEPAL/CELADE, 2002). En la region, los
estudios recientes sobre € tema parecen haber sido estimulados por
trabajos pioneros de investigadores vinculados a organismos
internacionales, como las Naciones Unidas, € Banco Mundial y €
Banco Interamericano de Desarrollo’. En estos trabajos se destaca que
la mayor debilidad objetiva de los pobres para enfrentar su
supervivencia cotidiana o, con mayor razén, las crisis econémicas,
podrian ser contrarrestadas con una adecuada gestién de los activos
disponibles, independientemente de lo escaso del ingreso (C. Moser,
1998; Attanasio y Székely, 1999). De esta aproximacion —en la que
se establece una relaciéon entre vulnerabilidad y pobreza— se deriva
un cambio radical en los supuestos de las politicas dirigidas a los
pobres. en vez de enfatizar su carencia de ingresos es necesario
contribuir a la apropiada dotacién y movilizacion de todos sus
recursosy capacidades.

En medio de una proliferacién de investigaciones y evaluaciones sobre politicas, planes y programas de lucha contra la pobreza
surgid, particularmente en la segunda mitad del decenio de 1990, € interés de organismos internacionales y de cientistas sociales de
diferentes disciplinas por la nocién de vulnerabilidad ellos procuraron ofrecer un cuerpo coherente y sistemético de conceptos y
relaciones sobre el tema de la pobreza, la desigualdad, las desventajasy € bienestar. Entre otros, véase: C. Moser, 1998; R. Kaztman
et al, 1999ay 1999b; R. Kaztman, 2000; CEPAL/CELADE, 2002 y 2001; M. Villa, 2001; R. Pizarro, 2001; Attanasio y Székely
1999; CEPAL, 2000a; Banco Mundial 2001; BID, 2000b; J. Rodriguez , 2000ay 2001; G. Esping-Andersen, 2000.
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En este trabgjo, la vulnerabilidad es entendida una situacion ala que confluyen la exposicion
a riesgos de distinta naturaleza® y la incapacidad de respuesta’ y la inhabilidad para adaptarse a su
materializacion. Se usa un enfoque de vulnerabilidad claramente reflejado en los tres componentes
enunciados, y también se alude a una nocién de vulnerabilidad que proporciona contenidos
especificos a los riesgos relevantes y que se relaciona con otras nociones. falta de activos,
fragilidad e indefension ante cambios en € entorno, desamparo institucional —con un Estado que
no fortalece ni cuida a sus ciudadanos—, debilidad interna frente a los cambios necesarios del
individuo o del hogar para aprovechar el conjunto de oportunidades, inseguridad que paraliza,
incapacita e impide pensar estrategiasy actuar a futuro.

La vulnerabilidad suele ir acompafiada de diversos adjetivos que delimitan “a qué’ se es
vulnerable (Rodriguez, 2001) y es creciente la bibliografia con sus diversos enfoques y acepciones.
La nocién no es nueva en las ciencias sociales y su uso mas tradicional se relaciona con enfogques
vinculados a temas econémicos, ambientales, desastres naturales y la salud de los individuos. En
los Ultimos afios aparecieron, con distinto grado de sistematizacién tedrica, trabajos sobre
vulnerabilidad social, psicosocial, juridica, politicay cultural (CEPAL/CELADE, 2002).

Se trata de una situacion multidimensional, pues afecta a individuos, grupos y comunidades
en distintos planos de su bienestar, de diversas formas y con diferentes intensidades, que dependen
del tipo de riesgo y de la capacidad de respuesta de individuos, hogares y comunidades, que se
relaciona con los recursos (0 activos) y las estrategias que definen las opciones de accion
(deliberadas 0 no) para enfrentar los riesgos y su materializacion. Cuanto mayor sea la cantidad,
diversidad, flexibilidad y rendimiento de los activos disponibles para hacerles frente, menor sera el
nivel de vulnerabilidad. La relevancia del enfoque de vulnerabilidad social se relaciona con la
posibilidad de captar la formay las causas por las que diversos grupos y sectores sociales estan
sometidos, de forma dindmicay heterogénea, a eventos y procesos que atentan contra su capacidad
de subsistencia (riesgos), su acceso a mayores niveles de bienestar y al gjercicio de sus derechos
ciudadanos.

Se han ensayado varias tipologias de vulnerabilidad desde intereses cognitivos distintos'®,
gue identifican riesgos especificos con incidencia diferenciada entre grupos de la poblacién. Los
individuos, hogares y comunidades enfrentan de forma muy diversa esos riesgos. Son habituales las
estrategias de a) movilizacion de activos, b) diversificacién de actividades para valorizar activosyy,
¢) adquisicién o generacién de diversos seguros (formales e informales) contra choques adversos.
En las tres situaciones, los sectores menos dotados de activos y capacidad de consumo tienen
desventajas relativas y son mas vulnerables y ese es un ambito de accion para las politicas
publicas™. Tanto los seguros como la movilizacién de recursos y diversificacion de actividades
suelen operar como estrategias individuales, familiares y grupales no familiares, y basarse en €l

Entendidos como acontecimientos que generan adversidades para las entidades (personas, hogares, comunidades, organizaciones)
que los experimentan. Estos acontecimientos no son intrinsecamente dafiinos, pues en algunos casos también pueden entrafiar
ventajas o oportunidades, pero un enfoque de vulnerabilidad se concentra en sus potenciales secuelas negativas.

La capacidad de respuesta se vincula a tres aspectos: 1) la dotacién y composicion de recursos o activos que disponen individuos,
hogares o comunidades; 2) las estrategias de uso y reproduccion de activos para hacer frente a las variaciones del entorno; 3) apoyos
externos de organizaciones publicas nacionales y extranjeras, entidades privadas, etc.

Se ha distinguido la vulnerabilidad a la pobreza, ala marginalidad y ala exclusion de los cédigos de la modernidad (R. Kaztman et
al, 1999). En otros trabajos, la vulnerabilidad se expresa en cuatro ambitos principales: € trabajo, € capital humano, los activos
productivos y los activos intangibles, las relaciones sociales y € capital social (C. Moser, 1998, R. Pizarro, 2001). Ademés, €
sentimiento de mayor vulnerabilidad social de la poblacién latinoamericana en el decenio de 1990 se verifica en la evolucién del
mercado de trabajo, en la prestacién de los servicios sociales en educacion, salud y prevision social, en las modificaciones de las
formas tradicionales de organizacion y participacion socia y en las debilidades de micro y pequefias empresas (CEPAL, 2000 a.).
Los hogares ubicados bajo de la linea de pobreza suelen tener menor diversidad de recursos que los de altos ingresos; ademas, la
urgencia de la coyuntura no les deja demasiadas alternativas a la hora de conseguir ingresos para cubrir sus necesidades basicasy las
estrategias a corto plazo propias de la urgencia coyuntural suelen ser contraproducentes a largo plazo para sacar a la familia de su
pobrezay mayor desventaja relativa. Estrategias observadas en paises de la regién, como la de aumentar la participacién laboral de
nifios y adolescentes, terminan fortaleciendo € “circulo vicioso de la vulnerabilidad” a mediano y largo plazo.

10
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mercado o en & acceso arecursos através de las politicas pablicas locales, regionales y nacionales.
En la articulacion de estas estrategias se aprecia la complejidad y la necesidad de complementar
diversos ambitos para reducir la vulnerabilidad a diferentes niveles de agregacion territorial. La
responsabilidad publica esta en las reglas de juego y los incentivos que brinda a la sociedad civil y
al mercado con las politicas macroeconémicas, sociales, ambientales y de equipamiento e
infraestructura, las que crean €l escenario paralas estrategias de |os hogares.

2. Esquema analitico de la vulnerabilidad social

El enfoque y la nocion de vulnerabilidad social estdn en plena construccién tedrica y
operativizacion metodolégica™?. En nuestro caso se integra en tres componentes centrales: i)
activos, ii) estrategias de uso y reproduccion de activos vy, iii) oportunidades que ofrecen €l
mercado, el Estado y la sociedad civil. La nocién y enfoque de la vulnerabilidad social remite al
andlisis de la relacion dialéctica entre entorno e “interno”™, cuyas caracteristicas califican la
vulnerabilidad de la unidad de andlisis en funcién de los riesgos a l0s que esta expuesta y de su
capacidad de respuesta (activos y estrategias). Ahora bien, € entorno no ofrece solo riesgos sino
también oportunidades vinculadas directamente a nivel de bienestar a los que los individuos
pueden acceder. El conjunto de oportunidades es entendido principalmente como la posibilidad de
acceso a los mercados de bienes y servicios pararealizar intercambios y transacciones y por tanto a
medios de subsistencia

, empleo, proteccién social y derechos de ciudadania. Junto con las estrategias, |os activos
condicionan la capacidad de respuesta a los riesgos naturales y sociadles y comprenden los
siguientes aspectos:

Activos fisicos. Incluye medios de vida: vivienda, animales, recursos naturales, bienes
durables para el hogar, transporte familiar, etc., para mantener y reproducir la vida y medios de
produccién, como los hienes usados para obtener ingresos o intercambiar bienes (herramientas,
maguinarias, transporte para uso comercial, etc.).

Activos financieros. Ahorro monetario, créditos disponibles (cuenta corriente, tarjetas de
crédito, créditos de almacenes, €tc.), acciones, bonos y otros instrumentos financieros del sistema
financiero formal e informal.

Activos humanos y capital humano. Recursos del hogar —cantidad y calidad de su fuerza
de trabajo— y €l valor agregado en inversiones en educacion y salud para sus miembros.

Activos sociales o capital social. Son activos intangibles basados en relaciones. Se trata de
atributos colectivos o comunitarios e incluyen vinculos solidarios, lazos de confianza y relaciones
de reciprocidad articuladas en redes interpersonal es.

Activos ambientales. Se trata de caracteristicas y atributos del ecosistemay la biosfera; se
relacionan con €l nivel de bienestar, la calidad de vida y la sustentabilidad de una sociedad a partir
de su proceso de reproduccion de individuos, hogares y comunidades.

2 No obstante, y como lo expresa Kaztman (2000: 3), “el desarrollo de este embrion conceptual y la evaluacion de su contribucion a

los problemas sociales més agudos de nuestro tiempo requiere de un periodo de maduracién mientras se acumulan y evalGan los
resultados de estudios sisteméticos. Pero aceptando que alin esta lgjos de constituir un marco conceptual articulado y consistente
para analizar |os problemas mas algidos del desarrollo social, es dable reconocer que los esfuerzos ya realizados tienden a configurar
un enfoque que promete una mirada mas rica a la problemética de la generacion y reproduccion de la pobreza y de la exclusién que
la que surge desde las miltiples perspectivas que se han ocupado del temaen laregién”.

El “interno” se entiende, en forma general, como la unidad de referencia (individuo, hogar, comunidad) que tiene como atributo
cierta capacidad de respuesta'y adaptacion.
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Los activos no son ingresos, aunque por diversas vias permiten obtener ingresos. Desde la
perspectiva del ingreso que generan 10os activos, €l ingreso per capita es funcion de la combinacion
de cuatro elementos centrales: i) € acervo de activos generadores de ingreso que posee cada
persona u hogar; ii) la tasa a que usan esos activos para generar ingresos; iii) el valor de mercado
de los activos generadores de ingresos vy, iv) las transferencias, legados y subsidios recibidos
independientemente de los activos poseidos™ (O. Attanasio y M. Székely, 1999). En el plano del
hogar, €l ingreso per capita de un individuo esta relacionado con €l tamafio y composicion etaria de
ese hogar, con la cantidad y diversidad de activos disponibles, con las estrategias que determinan
su tasa de uso, con € valor de mercado de los activos y con las transferencias netas que recibe el
conjunto del hogar. Las politicas tradicional es de combate ala pobreza han puesto mayor énfasis en
las transferencias de ingresos o equivalentes, € enfoque de vulnerabilidad agrega mayor
complejidad en la medida en que intenta centrarse en todos los componentes citados. A nivel de
individuos y hogares, la movilizacion de activos es una estrategia (adaptativa, defensiva o de
aprovechamiento de oportunidades). Las estrategias ligan los diversos tipos de activos gue poseen
los hogares con |os cambios ocurridos en el mercado, €l Estado y la sociedad civil y se expresan en
conductas individuales en e hogar para prevenir o enfrentar riesgos, adaptarse o mejorar la
condicion actual. Algunas estrategias relevantes a escala personal y doméstica se relacionan con:
() nupcialidad y constituciéon de hogares; (b) cuidado de la salud; (¢) movilidad territorial; (d)
socializacion del hogar; (€) participacion laboral por sexo y edad; (d) nivel de consumo familiar y
per capita; (e) inversion en activos fisicos, financieros, humanos y sociales; (f) contratacién de
seguros; (g) cooperacion familiar, extrafamiliar y comunitaria.

En e plano de la comunidad, las estrategias tienen otro contenido y se vinculan a la
sustentabilidad del proceso de desarrollo. En |as estrategias de desarrollo de una comunidad local ™,
los factores que afectan sus niveles de riesgo son miltiples y de diverso orden. No obstante, se
enfatiza (Boisier, 1999) en una constelacién de elementos interrelacionados que marcan las
posibilidades de una articulacién inteligente y sélida con su entorno nacional e internacional. Entre
otros aspectos, la literatura emergente sobre el desarrollo local del decenio de 1990 menciona los
recursos materiales, sicosociales y de conocimiento que se articulan, mediante la interaccién de
actores individuales y colectivos, con aspectos institucionales, culturales y de procedimientos. Las
estrategias de desarrollo de las comunidades locales y subnacionales buscan reducir el nivel de
vulnerabilidad econémica, ambiental, politica y cultural a que esta expuesto un territorio, a causa
de un contexto internacional de cambio permanente, méas complejo y competitivo. En e plano de
las estrategias globales de desarrollo se sefiala también |a potencialidad de politicas que incluyan
acuerdos cooperativos y sinérgicos con otros territorios, en procura de fortalecer las capacidades
enddgenas de respuesta y adaptacién a las variaciones del entorno. Desde un enfoque de
vulnerabilidad, las politicas publicas dirigidas a hogares y personas debieran promover o reforzar
sus capacidades preventivas, reactivas y adaptativas. La potencialidad heuristica del concepto de

140, Attanasio y M. Székely (1999: 320-323) expresan €l ingreso per cépita (Y) del siguiente modo:

js k
(ZXAaiRaiPa)+XTi
y, . =la=l i=1
Ni

donde el ingreso per cpitadel individuo i (Y;) serelaciona con e acervo de activos tipo a poseidos por i (A 4;), con latasaalaque
d activo tipo a es utilizado por lapersonai (R a;), con e valor de mercado por unidad de activo tipo a (Pa). La cantidad de personas
generadoras de ingresos en la familia de la personai esj, y la cantidad de tipos diferentes de activos se representa por s; k indica la
cantidad de personas que reciben transferencias o legados (T). Por Gltimo, N representa el tamafio del hogar del individuoi.

El concepto de comunidad, a diferencia de “local”, no necesariamente es una definicion territorial. Con € fin de simplificar la
exposicion se utilizara el concepto comunidad local, que implica: “a) la existencia de un espacio o territorio compartido por un
conjunto humano; b) la poblacion formada por € conjunto que comparte un asentamiento comun; ¢) "modos colectivos de conducta,
resultantes de procesos y relaciones sociales’ (M. Villa, 2000, ponencia presentada a Taller interno sobre vulnerabilidad socia y
sociodemogréfica, CELADE, Santiago de Chile).
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activos (y de su contracara, los pasivos) radica, principalmente, en que es posible introducir
distinciones relevantes en los hogares con desventgjas sociales, y asi disefiar intervenciones
diferenciadas en funcion de “stock” y “flujo” de sus activos. De este modo, los grupos
identificados y agrupados homogéneamente bajo e concepto de pobreza (bajo la LP o con NBI)
tienen caracteristicas heterogéneas, dado que poseen diferentes cantidades y composiciones de
activos; algunos podran movilizarse para disminuir las desventajas de l0s grupos més vulnerables a
la pobreza. La nocién y el enfoque de vulnerabilidad relevan las intervenciones habilitadoras y la
idea de responsabilidad compartida entre individuos, hogares e instituciones respecto a las
condicionesy resultados de las politicas publicas.

El disefio de politicas locales y nacionales para disminuir las condiciones de vulnerabilidad
de ciertos grupos tiene estrecha relacion con el tipo de vulnerabilidad que se pretenda disminuir.
De esta manera, € esfuerzo tedrico ha de dirigirse a (a) identificar riesgos; (b) precisar las
probabilidades de materializacién de los mismo; (c) determinar diferenciales sociales de estas
probabilidades; (d) relevar capacidades (activos, arreglos institucionales, apoyos externos, €etc.)
Utiles para prevenir riesgos o reaccionar frente a su materializacion; (e) indagar en las estrategias
de uso de tales capacidades para prevenir riesgos, defenderse 0 adaptarse a ellos.

3. Dimensiones de la vulnerabilidad social

Todo estudio de la posbilidad de verse afectado por eventos adversos requiere
especificaciones de contexto, nivel de andlisis, unidad territorial de agregacion y del aspecto
especifico dafiado por la materializacién del riesgo. Sin agotar las dimensiones de la vulnerabilidad
social, se presentan algunas dimensionesy, en ellas, variables relevantes para estudios empiricos:

Habitat. Condiciones habitacionales y ambientales. Variables indicativas: tipo de vivienda,
forma de tenencia, hacinamiento, saneamiento e infraestructura urbana, equipamiento de la
vivienda, infraestructura urbanay posibilidad de acceso, riesgos de origen ambiental.

Capital humano. Variables indicativas: 1) Educacion: afios de escolaridad, alfabetismo y
asistencia escolar, titulo obtenido; 2) Salud: discapacidad, desnutricion, salud reproductiva,
morbilidad; 3) Experiencialaboral: trabajos previos.

Econdémica (insercién laboral e ingresos). Variables indicativas: condicion de actividad, tipo
de insercién laboral, desempleo, subempleo visible e invisible, informalidad, ingresos, fuentes y
montos, pobreza por ingresos.

Proteccion social. Variables indicativas: cotizantes a los sistemas de jubilacion y pension,
perceptores, cobertura de la seguridad social, otros tipos de seguro.

Capital social. Variables indicativas. Participacion politica, participacion y filiaciones
comunitarias, gremialesy étnicas, insercién en redes de apoyo de diverso tipo.

Estas cinco dimensiones basicas muestran diferencias en los activos de los hogares segln su
ubicacion en los niveles de pobreza y dan cuenta de su capacidad de respuesta. En los capitulos

posteriores se analizaran algunas de estas dimensiones tedricas, comparando entre los hogares
pobresy los no pobres de Nicaragua.
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lll. Dimensiones de la vulnerabilidad
social y variables demograficas

1. Poblacién y vulnerabilidad a la pobreza

En este capitulo se analizan datos de trabajos previos sobre las
desventgjas sociales —en particular la pobreza— (tiles para todo
estudio de la vulnerabilidad social. Si no se indica lo contrario, las
medidas de pobreza que se utilizan como medida del bienestar de los
hogares son e consumo y e ingreso™. Como se desea medir e
problema en Nicaragua, se presenta el método integrado de medicion
de la pobreza, de amplia difusion y uso en Latinoamérica en la década
de 1990, que combina la pobreza por consumo o por ingresos con las
Necesidades Basicas Insatisfechas'’ (CEPAL, 2000b). Con este
método (cuadro 1), casi 80% de la poblacién de Nicaragua se asocia a
fines del decenio de 1990 con la vulnerabilidad por algin tipo de
pobreza, con 45% de la poblacion como pobres crénicos (cuadro 2).
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Las metodologias de medicion de la pobreza consideraron trabajos recientes del INE (2000, 2001a y 2001b), que explican los
diversos componentes (bienes alimentarios y no alimentarios) que son el agregado de consumo que mide el nivel de bienestar de los
hogares. Se distinguen los hogares y personas con dos lineas de pobreza: 1) Pobreza extrema; bajo esta linea estén los pobres
extremos; estima € gasto total anual en alimentacion por persona necesario para satisfacer las necesidades minimas caléricas diarias
(2.280 calorias promedio); su costo es, seglin informacion dela EMNV 98, de C$ 2.246 por personaal afio. 2) Pobreza general, bajo
la cual se ubican los pobres. Es la linea de pobreza extrema méas un monto adicional para cubrir € consumo de servicios y bienes no
alimenticios esenciales, como vivienda, transporte, educacion, salud, vestuario y otros de uso catidiano en € hogar. El costo de la
linea de pobreza general se estimé en C$ 4.259 por persona a afio. La definicién de estas dos lineas de pobreza lleva a un tercer
grupo, pobres relativos, que son los hogares ubicados entre la linea de pobreza extrema y la linea de pobreza general, es decir,
grupos de personas de hogares con un consumo igual o superior a C$ 2.246 pero inferior a C$ 4.259 (INE, 2001).

En Nicaragua, € enfoque de las NBI del hogar mide la pobreza a partir de las carencias para una vida digna. La medicion se refiere
a cinco ambitos: 1) materiales de la vivienda (piso, muros y techo), 2) hacinamiento, 3) disponibilidad de agua potable y de
servicios sanitarios, 4) nimero de personas dependientes por persona ocupada, 5) asistencia ala escuela de nifios entre 7'y 14 afos.
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Esto muestra la extensién y heterogeneidad de la pobreza y su diversa composicion por

macrorregiones y areas urbanas y rurales; es facil apreciar una sobrerrepresentacion de los hogares
rurales, en particular de aguellos en situacion de extrema pobreza ubicados en las macrorregiones
central y del Atlantico (cuadro 3).

Cuadro 1

METODO INTEGRADO DE MEDICION DE LA POBREZA

Método de Necesidades Método del consumo
Basicas Insatisfechas (NBI) No pobre Pobre
No pobre (Sin NBI) 1. Integrado (No pobre) | 2. Pobreza reciente
Pobre (al menos una NBI) 3. Pobreza inercial 4. Pobreza crénica
Cuadro 2
POBREZA POR METODO INTEGRADO, NICARAGUA, 1993, 1996 Y 1998
(Porcentaje)
. 1998
Categorias 1993 1996 Total Urbana Rural
1. No pobres (integrados) 20.2 175 194 26.8 105
2. Pobreza reciente 51 12.9 29 2.0 4.0
3. Pobreza inercial 24.0 16.0 32.8 42.7 21.0
4. Pobreza crénica 50.7 53.6 44.9 28.5 64.5
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia basada en INEC 2001a.

Cuadro 3

DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y LA POBREZA (POR AGREGADO DE CONSUMO)
POR AREA Y MACRORREGION DE RESIDENCIA . NICARAGUA, ANO 1998

(Porcentaje)
P . Total de Tipo de pobreza
Areay macrorregion poblacion No pobres Pobres Relativa Exirema
Urbano 54.3 72.4 34.6 40.7 23.9
Rural 45.7 27.6 65.4 59.3 76.1
Total 100 100 100 100 100
Managua 26.1 40.7 10.1 13.2 4.6
Pacifico 32.3 29.2 35.7 38.3 31.2
Central 31.3 22.6 40.8 374 46.7
Atlantico 10.3 7.5 13.4 11.1 17.5
Total 100 100 100 100 100

Fuente: INEC 2001a.

En la ERCERP se reconoce que la medicidn de la pobreza depende de factores coyunturales

y estructurales (SETEC, 2001). Por € método integrado de medicion de la pobreza, su reduccion
depende de un aumento en el nivel de consumo y |os satisfactores de necesidades basicas, |0 que a
su vez se relaciona con €l nivel y distribucion del ingreso™ y con el crecimiento econémico™. En
una economia de mercado, € consumo de bienes y servicios depende fundamentalmente, pero no
exclusivamente, del ingreso del hogar y unamejora en la distribucion del ingreso parece clave para

18
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Nicaragua, igual gque gran parte de Latinoamérica, presenta una alta desigualdad en la distribucion del ingreso. Esta en € cuartil
superior de paises con mayor disparidad del ingreso; sin embargo, su coeficiente de Gini de 50.0 se acerca a promedio
|atinoamericano (muy desigual) de 50.8. El 10% més rico del pais tiene un ingreso promedio diecinueve veces mayor que el del 40
por ciento més pobre. El 10 % mas rico recibe 45% del ingreso total del paisy e 40% més pobre sdlo € 10%” (SETEC, 2001: 9).

Latasa de crecimiento econémico en el periodo 1995/1998 fue de 4.6% en promedio; en tanto, la tasa per capita fue de sblo el 1.7%.
En 2000 la economia mostré una desaceleracion respecto a afio 1999: pasd de 7.4% a 4.3% de crecimiento anual; por tanto, el
producto per cépita sdlo subié 1.5% (CEPAL, 2001). Para € primer quinquenio del siglo XXI, la ERCERP prevé tasas de
crecimiento entre 3% y 5%, en tanto que los valores per capita oscilarén entre el 0.4%y e 2.4% (SETEC, 2001)
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reducir la pobreza (Lustig, 1998; Banco Mundial, 2000; PNUD, 2000). Los hogares también
recurren a la produccion para € autoconsumo y al trueque en busca de aumentar sus niveles de
consumo. Ademés, es habitual que los hogares cuenten con remesas del exterior y transferencias,
subsidios y/o donaciones que realiza el sector publico, ya sea en dinero, bienes (alimentos,
viviendas, etc.) o servicios (salud, educacion, seguridad, etc.).

Lavulnerabilidad a la pobreza se expresa de forma general como el riesgo de verse afectado
negativamente en la capacidad de consumo y caer por debajo de la linea de pobreza. De cualquier
manera, sus manifestaciones difieren segiin €l ciclo de vida de la familia y los grupos etarios de
referencia. En e caso de los menores de seis afios, es € riesgo a un subconsumo de bienes y
servicios esenciales, que puede medirse con €l nivel de desnutricidon. Algunos determinantes de la
desnutricion se relacionan con bajo ingreso, diarrea, bajo nivel educativo de lamadre, falta de agua
segura, hacinamiento y corto espaciamiento entre nacimientos (SETEC, 2001: 36). Los hogares
pobres, en particular los de pobreza crénica, presentan estos indicadores. Ademés, el porcentagje de
menores de 12 afios en una vivienda y €l tamafio de la familia son los factores mas significativos
para explicar la probabilidad de desnutricién en un menor®, esto muestra una asociacion entre el
nimero de hijosy el riesgo de desnutricién y por lo tanto, de forma indirecta, entre el consumo per
capitay la desnutricion (Ministerio de Salud, 2001a 'y 2001b). El tamafio y la composicién etaria
del hogar son variables importantes para las posibilidades del nivel de ingreso y consumo de los
hogares y, por lo tanto, para su vulnerabilidad a la pobreza. En este sentido, las mayores tasas de
fecundidad de los hogares pobres contribuyen a definir mayores niveles de vulnerabilidad a estos
hogares™ (gréfico 1).

Grafico 1
TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD, SEGUN CONDICION DE POBREZA.
NICARAGUA 1998.
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Fuente: Encuesta DHS, 1998

0 g porcentaje de desnutricion crénica (talla por edad) de nifios entre 3 y 59 meses de edad era del 25% en 1998 y del 20 % en €
2001; en tanto que e porcentaje de desnutricion global (peso parala edad) era del 12% en 1998 y del 10% en el 2001. Estos valores
muestran grandes diferencias por area (rural o urbana) y por nivel de educacion de la madre (ENDESA 2001, Informe Preliminar). A
nivel de vivienda € porcentaje de personas con educacion primaria completa y la lengua del jefe de hogar son variables
significativas parala falta de estimulacion temprana de nifios de hasta seis afios (Ministerio de Salud, 20012y 2001b).

Seglin FNUAP (2000: 5) “los hogares con mayor niimero de dependientes tienen més probabilidad de ser pobres que los hogares de
menor tamafios. Se estima que e incremento de un hijo o hija adicional, aumenta la probabilidad de ser pobre en 10 puntos
porcentuales. La probabilidad alcanza a 69% cuando € hogar tiene tres dependientes menores de cinco afios. En promedio, los
hogares pobres tienen més de siete miembros’.
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Un aumento del nivel de consumo de la poblacion puede disminuir sus privaciones; sin
embargo, ese aumento depende de un conjunto complejo de factores. La vulnerabilidad de los
hogares excede —pero incorpora— €l analisis de sus niveles de ingreso y esta condicionada por la
composiciéon de sus activos, por las estrategias de uso de esos activos y por € conjunto de
oportunidades que definen el funcionamiento de los mercados, del Estado y la sociedad civil. En €
futuro, € crecimiento del consumo estara relacionado al ritmo de crecimiento econémico y a la
distribucién del ingreso, que son factores de dificil proyeccion a mediano y largo plazo™. En este
sentido, el crecimiento econdmico es sensible a factores que operan como supuestos de su
proyeccion, como los cambios repentinos en € clima, el ambiente y la politica; 1os hogares pobres
tienen menor capacidad de respuestay adaptacién atales cambios (BID, 2000b).

En la ERRP 2000 se hizo un andlisis de sensibilidad (gréfico 2) bajo diferentes escenarios de
crecimiento del consumo: “con un crecimiento de 2% anual en el consumo real per capita se
reduciriala proporcion de extremadamente pobres de 17.3% en 1998, a 13.1% en el 2005, y a 8.8%
en el afo 2015, con lo que se cumpliria con la meta. El consumo real per capita entre 1994 y 1998
crecid a unatasa de 1.2%, con una desviacion estandar de esta variable bastante alta. Si el consumo
per capita anual creciera a una tasa de 3 y 5%, la pobreza extrema llegaria a ser 6 y 3%,
respectivamente, en el afio 2015. El desafio consiste en sostener tasas de crecimiento econdémico y
de consumo por habitante que sean consistentes con las metas fijadas. Es importante notar que la
pobreza extrema es méas sensible que la pobreza global a cambios en € consumo per capitay que
las areas urbanas son mas sensibles que las rurales a cambios en e consumo” (SETEC, 2000).
Debe remarcarse que la reduccién de la pobreza y e crecimiento econémico se relacionan con
muchos factores y que cualquier variacion en las tasas de crecimiento del consumo en el futuro
cercano traerd diferencias sustanciales en el nivel de pobrezaamediano y largo plazo®.

2. Vulnerabilidad de los hogares pobres

La vulnerabilidad es un tema presente y central en la ERCERP, tanto en el diagnéstico (de
los desastres naturales y los hogares) como en las estrategias de accién parareducir la pobrezay €
crecimiento econémico (proteccion a grupos vulnerables). A largo plazo, la meta es asegurar que
los grupos mas vulnerables tengan el mismo —en lo posible mas— acceso a los programas sociales y
de desarrollo que €l resto de la nacion (SETEC, 2001). En otras palabras, se trata de fortalecer la
capacidad de respuesta y las opciones de los grupos mas expuestos a riesgo. Un pilar de la
estrategia a largo plazo es € fortalecimiento de las redes de proteccién socia de los gobiernos y
comunidades locales, mediante un conjunto de instituciones formales e informales dedicadas a la
provision de servicios alos grupos vulnerables.

Para fortalecer y diversificar los activos y estrategias de los grupos pobres es esencial
distinguir las diferencias entre hogares pobres y no pobres en las &reas urbanas y rurales”. En

2 Las proyecciones del PBI de la ERCERP 2001 se realizaron antes de los acontecimientos de Nueva York del 11 de septiembre de

2001. Al igual que para varios paises |atinoamericanos, es posible que esas proyecciones deban ser corregidas teniendo en el nuevo
contexto internacional de menor crecimiento que se vislumbra para los proximos afios. La recesion mundia puede afectar a
Nicaragua por varios canales, ya sea por una disminucion en las exportaciones, por € deterioro en los términos del intercambio y
por unaimportante reduccién de los fondos provenientes del exterior (remesas, donaciones, cooperacion internacional ).

Otras simulaciones de crecimiento del consumo para 2000-2015 muestran, con una distribucion del ingreso constante, que a una
tasa anual de incremento del consumo de 2% la pobreza nacional sereduciriadel 47.9% en e afio 1998 a 32.4% en €l afio 2015. En
tanto que si e crecimiento promedio del consumo fuera de 3% €l porcentaje de poblacién pobre se reduciria a 26,5% (LSM S, 1998).
En un investigacion de los efectos sociales de la globalizacion sobre la economia campesina de Nicaragua, Honduras y México, se
dice que una familia campesina tiene mayor probabilidad de ser pobre cuando “1) sus activos territoriales son pocos y sus ingresos
dependen solo de la agricultura; 2) € tamafio de la familia es grande y € indice de dependencia econdmica alto; 3) tiene pocos o
ningun adulto trabajando en los mercados laborales; 4) carece de capital de migracion y no participa en flujos migratorios; 5) tiene

18

23

24



CEPAL - SERIE Poblacién y desarrollo N°29

Grafico 2

EVOLUCION DE LA EXTREMA POBREZA EN DIFERENTES ESCENARIOS
DE CRECIMIENTO EN EL CONSUMO
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recientes investigaciones se han seleccionados sus rasgos més distintivos a partir delaEMNYV 98, y
se concluyd que “los hogares no pobres se diferencian de los hogares pobres, respecto a varias
dimensiones socioecondémicas y demogréficas claramente identificables. ... Estos contrastes
muestran factores generadores de pobreza y permiten analizar su alcance y significacion en la
elaboracion de estrategias y politicas publicas destinadas a su reduccion” (INEC, 2001: 24). En la
literatura |latinoamericana sobre el tema, estas situaciones han sido analizadas en e ambito de la
dindmica demogréfica de la pobreza, es decir, la estructura y dinamica demogréfica de los hogares
pobres se diferencia de aquella de los no pobres, e incorpora mecanismos que reproducen intra e
intergeneracional mente las condiciones de privacion.

En este trabgjo se enfatiza en la capacidad de respuesta y adaptacion para superar la
vulnerabilidad social y en cémo las variables demogréficas contribuyen o no a generar y reproducir
algunos riesgos especificos. Se amplia la nocidn de vulnerabilidad social para analizar no sélo la
vulnerabilidad a la pobreza por ingreso o consumo sino también para otras dimensiones analiticas
gue influyen en las condiciones de vida de |os hogares, como el medio ambiente, los activos fisicos,
el capital humano y el capital social. La percepcion gue los mismos grupos de poblacion tienen
sobre la situacién de pobreza es que los pobres carecen de acceso a los beneficios sociales que
disfrutan los no son pobres y tienen menos poder para decidir sobre los aspectos gque condicionan
su vida (CCER, 2001; SETEC, 2001). Debe considerarse que en Nicaragua hay desigualdades y
desventajas entre los hogares de tal envergadura que obstaculizan el gjercicio pleno eigualitario de
los derechos de ciudadania y afectan la igualdad de oportunidades entre distintos grupos de
poblacion (PNUD, 2001). La vulnerabilidad puede concebirse como una incapacidad para evitar
gue la exposicion a riesgos influya en los proyectos de vida y las posibilidades de desarrollo
individual y colectivo. En este apartado se sistematiza el resultado de varios trabgjos sobre las
distintas dimensiones de la vulnerabilidad social analizando los principales riesgos, capacidad de
respuestay opcionesy se consideran cuatro de sus dimensiones:

bajo nivel de escolaridad; 6) no pertenece a organizaciones campesinas y redes locales de solidaridad, y 6) forma parte de un grupo
étnico” (CEPAL, 1999: 2)
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Condiciones del habitat (medio ambientey vivienda).
Capital humano en el hogar (educacion y salud).
Econdmica (insercién laboral e ingresos).

Redes de proteccion social y capital social.
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Condiciones del habitat: medio ambiente y vivienda

Los factores ambientales y las caracteristicas de la vivienda de | as personas y hogares pobres
son limitantes basicos del desarrollo humano sostenible y son factores contextuales que adquieren
caracteristicas particulares en un pais recurrentemente expuesto a los embates de fuerzas
tectonicas, volcanicas y climdticas de gran envergadura, con miles de muertosy cientos de millones
de ddlares de costo econdmico y social (CEPAL-BID, 2000; UCA, 2001). La vulnerabilidad a los
desastres naturales es mayor en los hogares pobres, que disponen de menor cantidad y diversidad
de activos para evitarlos y enfrentarlos; la exposicion a riesgos y la capacidad de prevencion y
respuesta varian seglin se trate de hogares pobres 0 no pobres.

Vulnerabilidad de la poblacién a riesgos naturales y ambientales

La consideracion del medio ambiente en los temas de desarrollo pone en €l tapete 0 con mas
énfasis que en otras consideraciones] la equidad intra e intergeneracional. Su consolidacion
mundial y en la gran mayoria de los paises en desarrollo en la década de 1990 abre una gran
cantidad de interrogantes y obliga a replantear las caracteristicas y complegjidades de la eficiencia,
equidad y democracia de las politicas publicas para dar sostenibilidad al desarrollo de las
economias nacionales y anivel mundial.

Las amenazas naturales y €l mangjo y gestion del patrimonio ambiental condicionan la
vulnerabilidad de los hogares. La permanente exposicion a la actividad sismica™, volcanica y
ciclénica se suma a grandes porciones del territorio expuestas a sequias, inundaciones y
desplazamiento de tierras. El patrimonio natural de Nicaragua esta sufriendo alteraciones que
tienen consecuencias en e presente y que se proyectan a las generaciones futuras. Los desastres
naturales y los efectos de |a actividad humana sobre el medio ambiente afectan la calidad de viday
las opciones de la poblacion, dado gque tienen impacto sobre |os activos fisicos, humanos y sociales,
ya sea a través de pérdida de viviendas e infraestructura, por mortalidad o por la migracién
temporal o definitiva (CEPAL-BID, 2000).Los mecanismos de mercado no son adecuados para
enfrentar efectos irreversibles, como la pérdida de la biodiversidad y la sobreexplotaciéon de
bosques™, pues la vision costo-beneficio no valora su costo social paralas generaciones futuras. La
capacidad de prevencién, mitigacion y respuesta a riesgo depende del fendmeno natural y de los
atributos y relacion histérica de individuos, hogares y comunidades con € medio ambiente. La
vulnerabilidad histdrica del pais a los desastres naturales se potencid con practicas no sustentables
de uso del suelo, principalmente la sobreutilizacion de los ubicados en las cuencas hidrogréficas
afectadas por el huracan Mitch. Los hogares pobres estén sobrerrepresentados en las areas de
mayores riesgos, Yy la situacién de pobreza amplifica la vulnerabilidad a cambios del entorno, pues
los pobres habitan en viviendas de mala calidad. Esto afecta las estrategias de los grupos mas
desaventajados, cuya capacidad de prevencion y resistencia es menor; por g emplo, tienen menos
opciones de cambiar de residencia si viven en zonas sismicas, contaminadas, inundadas o
susceptibles a los dedizamientos de tierra. Por otra parte, l0s desastres naturales ocasionan
pérdidas macro y microecondémicas y segmentos no menores de la poblacién pueden caer por
debajo de lalineade la pobreza.

5 La regién mas expuesta a sismos es la del Pacifico, que es la més poblada del pais. Entre 1997 y 1999 se registraron casi 2 000
sismos anuales, un promedio de 5.4 temblores por dia; de ellos la poblacién solo percibio € 1.4% (UCA, 2001).
% Enlos ltimos treinta afios Ni caragua perdio entre 50 000 y 100 000 hectéreas anuales de vegetacion boscosa.
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Por su parte, aunque la migracion del campo a la ciudad no ha sido tan intensa como se
anticipaba, la urbanizaciéon del futuro préximo incidird sobre algunos riesgos ambientales mas
probables en el area urbana, como los de la expansion urbana desordenada y en éreas
desfavorables, la segregacion sociorresidencial, la seguridad ciudadana, los déficit y las brechas
sociales en servicios sociales basicos (agua potable, alcantarillado, recoleccion de residuos,
educacion, salud).

La vulnerabilidad por factores ambientales afecta el bienestar fisico, emocional®’ y social de
la poblacién expuesta a riesgos, pues actlia sobre su salud, seguridad y posibilidad de consumo e
ingresos. Existe consenso, y la evidencia de las Ultimas décadas lo comprueba, en que los
problemas ambientales urbanos, como el acceso a servicios basicos, la contaminacion, la pérdida de
recursos y las amenazas ecolgicas, tienen mayor incidencia en las comunidades con mayor nivel
de pobreza. El factor ambiental actla con otras variables que inciden en los niveles de
vulnerabilidad de los grupos y territorios en desventaja. La ERCERP y la politica nacional de
poblacidn tienen un importante rol para prevenir, reducir y amortiguar los desastres naturales con
politicas de ordenamiento territorial, incentivos de residencia, organizacion comunitaria o
financiamiento y con politicas de prevencién y aerta temprana®.

Vulnerabilidad asociada a las caracteristicas del habitat: la
composicion del hogar, la vivienda y el saneamiento basico

Las variables que componen la dimensién del habitat de la vulnerabilidad socia tienden a
covariar y su relacion con €l nivel de vulnerabilidad del hogar depende del tipo de choque (externo
0 interno) o riesgo; se entiende que la vulnerabilidad se expresa en gradientes y no de forma
dicotdmica. La situacién de pobreza discrimina en aquellas variables que hacen més vulnerables a
los hogares. Las relaciones entre las caracteristicas de los hogares pobres y los niveles de
vulnerabilidad a habitat no son univocas ni lineales. Las variables independientes analizadas
provienen de varias investigaciones que muestran las diferencias entre hogares pobres y no pobres
tanto en las éreas urbanas como de las rurales. Las variables consideradas son: (a) hacinamiento
(personas por cuarto de dormir); (b) tipo de vivienda y materiales de construccién; (c) forma de
tenencia de la vivienda; (d) saneamiento basico: agua, servicio sanitario; (€) equipamiento de la
vivienda, tipo de energia utilizada y combustible para cocinar; (f) distancia a centros de servicios
basicos de salud y educacion

Los hogares pobres son mas numerosos, tienen mas nifios y su relacién de dependencia es
més alta. En el cuadro 4 se muestran esas diferencias en los planos urbano y rural . Por su parte,
cabe suponer que los hogares pobres son menos productivos en la actividad doméstica; su menor
equipamiento e infraestructura basica para esos quehaceres |os hace usar méas tiempo en la crianza,
en comunicarse y movilizarse, todo lo cual genera desventajas relativas en las actividades para
aumentar y diversificar los activos.

o Seglin la Auditoria Socia Fase 3 (CCER-CIET International, 2001), en €l afio 2001 habia un 8% de hogares con personas afectadas
emocionalmente por los desastres naturales; en 1999, més cercano a Huracan Mitch, € porcentaje fue de 24%. De los afectados
emocionalmente, 46% se ubicaba en el grupo etario 19-50, y es tres veces superior la cifra de mujeres que la de hombres.

Para paliticas de atencion primaria ambiental, véase OPS-OM S, (2000).

En € Informe Preliminar de ENDESA 2001 queda claro € atraso del &rearural y las grandes diferencias entre regiones: “En el caso
deladisponibilidad de agua, casi la mitad de los hogares urbanos la tienen dentro de la vivienda, en comparacién con apenas 8% en
el drearural. Estabrecha esigual alaque hay entre Managua (50%), Jinotegay RAAN (7%) y RAAS (11%)".

28
29
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Cuadro 4

NICARAGUA: CARACTERISTICA DE HOGARES Y VIVIENDAS SEGUN TIPO DE POBREZA, AREA URBANA Y AREA RURAL. 1998

Urbano Rural
Caracteristicas No Pobres Total Tipq de pobreza No Pobres Total Tip_o de pobreza
pobres Relativa | Extrema | pobres Relativa | Extrema
Personas por hogar P 4.7 6.8 5.2 6.5 7.7 4.4 6.6 5.7 6.0 7.7
Relacion de dependencia por hogar P 3.0 3.9 3.2 3.9 4.0 2.7 3.8 3.3 3.5 4.1
Nifios menores de 13 afios por hogar P 1.9 2.8 2.2 2.7 3.0 2.1 2.9 2.7 2.6 35
Relacion de masculinidad por hogar | 86.8 96.6 89.7 95.8 92.9 105.6 103.6 104.2 100.5 108.1
Personas en edad de trabajar (10 afios+) P 3.7 4.5 3.8 4.4 5.0 3.3 4.3 3.9 4.1 4.8
Hogares con negocios % 48.0 40.2 46.2 42.8 30.9 31.9 16.4 22.7 18.3 13.2
Hogares con fincas % 5.7 14.4 7.8 11.4 25.2 49.0 60.4 55.7 55.7 68.6
Personas por dormitorio (hacinamiento.) | 3.2 5.5 3.7 5.3 6.5 3.4 5.4 4.5 4.8 6.4
Tipo de vivienda: %
. Casa 95.5 90.5 94.2 91.5 87.0 93.3 84.2 87.9 87.0 79.1
. Quinta 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.6 0.6 0.6 0.8 0.4
0 Apartamento 0 pieza 0.7 0.2 0.6 0.2 0.0 0.0 0.4 0.2 0.3 0.5
. Cuarto en cuarteria 11 0.6 1.0 0.6 0.7 12 0.5 0.8 0.8 0.0
. Rancho o choza 0.6 2.8 1.1 2.6 35 3.3 11.7 8.3 8.3 17.7
. Vivienda improvisada 2.0 5.9 3.0 5.1 8.8 1.6 2.6 22 2.8 2.3
Tipo de piso en la vivienda: %
. Madera/tambo 3.7 5.0 4.0 4.6 6.5 6.4 7.3 6.9 6.9 7.9
. Embaldosado 19.7 14.3 18.4 13.7 16.3 17.7 9.8 13.0 10.7 8.3
. Ladrillo: cemento, mosaico o terrazo 50.9 13.3 42.0 14.9 7.9 18.8 4.5 10.3 5.3 3.0
. Tierra 225 65.5 32.6 64.6 68.1 55.0 77.1 68.2 75.4 80.2
. Otros materiales 0.6 0.1 0.6 0.0 0.6 0.8 0.6 0.7 0.7 0.4
Tipo de tenencia: %
. Propia con escritura 48.5 44.3 47.5 45.0 42.0 50.4 35.4 41.6 37.4 32.1
. Propia sin escritura 32.7 38.2 34.0 37.4. 40.8 23.4 37.0 31.4 35.2 40.2
. Cedida/prestada 4.6 3.5 4.3 3.9 23 7.7 7.4 7.5 7.2 7.7
o Recibida por servicios 0.8 0.3 0.7 0.2 0.9 6.6 8.0 7.4 9.0 6.2
. Posando 55 8.1 6.1 7.8 8.8 9.1 10.9 10.2 10.3 12.0
. Alquilada 6.9 4.6 6.4 4.7 4.1 1.6 0.5 0.9 0.5 0.4
0.2 0.3 0.2 0.4 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0

. Otra condicién
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Cuadro 4 (Conclusién)

Urbano Rural
Caracteristicas No pobres | Pobres Total Tlp(_) de pobreza No Pobres Total Tlpq de pobreza
Relativa Extrema | pobres Relativa | Extrema

Fuente de agua: %
. Tuberia dentro de vivienda 50.4 16.5 42.5 18.4 9.9 134 2.0 6.7 2.7 0.9
. Tuberia fuera de vivienda 38.4 51.1 41.4 54.7 38.2 30.6 19.1 23.8 24.3 10.0
. Puesto publico 0.6 5.1 1.7 4.4 7.2 5.5 10.0 8.2 8.8 12.0
. Pozo publico o privado 4.9 13.3 6.8 10.1 24.6 99.1 36.2 33.2 35.9 36.7
«  Rio, manantial o quebrada 85 éé 8‘21 85 gg 132 26‘2 282 133 3(3)3
. i6 i . . . 4 . . . . . .
. g:rgl?;'vil?;fézo Pipa 5.1 125 6.8 11.3 16.7 5.8 6.1 6.0 6.4 5.5

L, 0.2 0.1 0.2 0.2 0.0 1.3 1.1 1.2 1.2 1.0
. Otra condicion
Tipo de alumbrado: %
. Energia eléctrica 96.0 72.9 90.6 78.7 52.5 57.3 28.1 40.0 35.2 155
o Planta generador eléctrico 0.0 0.2 0.1 0.2 0.0 0.5 0.8 0.7 1.1 0.2
. Otro 0.5 3.1 1.1 2.2 6.5 2.0 2.8 25 1.8 4.7
. Ninguno 0.1 0.5 0.2 0.5 0.6 0.4 0.5 0.5 0.2 1.1
Combustible para cocinar: %
. Lefia 34.8 87.1 47.0 86.9 98.0 83.7 97.9 92.1 97.4 98.7
. Gas butano/propano 58.1 11.0 47.1 13.8 1.3 13.5 1.2 6.2 1.8 0.2
. Gas kerosene 2.7 1.1 2.4 1.2 07 19 07 1.2 04 1.1
. Carbén 2.5 0.4 2.0 0.5 0.0 0.4 0.2 0.3 0.4 0.0
o Electricidad 1.9 0.4 1.5 0.6 0.0 0.5 0.0 0.2 0.0 0.0
Recoleccion de basura: %
. Camién recolector 59.9 32.9 53.7 36.0 21.3 3.2 0.2 1.4 0.2 0.3
. La queman 27.4 50.0 32.7 47.1 60.2 70.2 61.9 65.2 67.0 52.9
. La entierran 2.0 4.2 2.5 4.4 3.6 5.9 3.6 4.6 4.0 3.0
. La hacen abono 0.2 0.2 0.2 0.3 0.0 1.2 1.1 1.2 1.3 0.9
. Botan al rio/campo 5.6 115 6.9 10.5 14.9 18.7 33.0 27.2 27.4 42.9
. Basurero autorizado 4.9 1.2 4.0 1.6 0.0 0.8 0.2 0.4 0.1 0.0
Distancia a centros de servicios
bésicos: 0.8 1.0 0.8 0.9 1.0 3.3 5.1 4.4 4.6 5.8
. Al centro de salud (km.) 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4 0.8 1.1 1.0 1.0 1.3
. Tiempo (hrs.) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 1.2 1.7 15 1.6 2.0
« Al centro de educacion (km.) 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.4 0.5 0.4 0.4 0.5
. Tiempo (hrs.)

Fuente: elaboracion propia basada en INEC, 2001.

P = promedio; | = indice.
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Capital humano en el hogar: educacién y salud

Una vida sana y saludable y el acceso al conocimiento son pilares del desarrollo humano
sostenible; las condiciones de acceso, permanenciay calidad de los servicios de salud y educacion
de los pobres son mucho menores que las de los no pobres, particularmente los rurales. En las
Ultimas dos décadas, el capital humano experiment6 falta de inversion, emigracion de personas
calificadas, deterioro del tejido socia y malas préacticas de cuidado de la salud, lo que influye en la
productividad de la fuerza de trabajo y en €l ritmo de crecimiento econdémico del pais. Los recursos
vitales e intelectuales de un hogar vienen de caracteristicas innatas y adquiridas y de las
oportunidades que lo valorizan y condicionan su productividad, ingreso y bienestar. El capital
humano estd en las personas, y sus atributos se relacionan con educacion, salud y experiencia
laboral *. En la ERCERP se enfatiza en la equidad, el capital humano y la mejor proteccion de las
poblaciones vulnerables. La capacidad de respuesta se asocia claramente a las caracteristicas del
capital humano del hogar, que potencia a las personas y abre oportunidades y capacidades para
lograr mayores niveles de seguridad y bienestar.

Educacion

Nicaragua gasta buena parte de su PIB en educacién (casi 12%, superior al 7% promedio de
Centroamérica) De todos modos, su gasto per capita es todavia muy bajo (5 délares por alumno
preescolar y poco méas de 50 por alumno de primaria) y tanto el gasto como los salarios de los
docentes son més bajos que el promedio centroamericano. Dada laimportancia que |la ERCERP da
alaeducaciéon y lasalud parae crecimiento econdmico y reducir la pobreza, es saludable cualquier
mejoramiento del nivel de gasto, su eficaciay eficiencia.

La poblacion de 15 afios y mas registra altos niveles de analfabetismo (més de 30% en los
pobres urbanos y 45% en los rurales)®. 61.5% de la poblacion tiene instruccién primaria, seguido
por 10s que no tienen ninguna instruccion (26.6%); en este contexto de bajo nivel educativo, los 3.1
anos de escolaridad promedio de los pobres son la mitad que los de los no pobres y ese promedio
esta bajo los cuatro afios necesarios para desarrollar destrezas cognitivas basicas. Esta brecha se
amplia con la poblacion en extrema pobreza, y en ese caso los hombres y mujeres no pobres casi
triplican la escolaridad promedio de los pobres (véase €l cuadro 5).

Cuadro 5

ANOS DE ESCOLARIDAD PROMEDIO POR NIVELES
DE POBREZA Y SEXO

Nivel de pobreza Hombres Mujeres
Extrema pobreza 2.2 2.3
Pobres 3.0 3.2
No pobres 6.2 6.3
Total 4.8 5.0

Fuente: PNUD, IDH, 2000

La educacion es € principal desafio para € crecimiento econdmico y reducir la pobreza;
pues se trata de un factor basico en la movilidad social, la productividad de la fuerza de trabajo y
en la promocién del desarrollo humano sostenible. Las inversiones en educacion tienen un alto
rendimiento social y econémico a mediano y largo plazo, por lo que el bajo logro educativo, labaja
calidad y acceso a los servicios son temas prioritarios a corto y mediano plazo. La ERCERP tiene

%0 Por falta de informacion disponible, esta dltima variable no ha sido analizada.

31 Las cohortes més jévenes presentan un nivel educativo superior a los de més edad. La cohorte de 20-29 afios tiene un promedio de
6.3 afios de escolaridad y la de 40-49 tiene 4.8 afios (INEC, 1999).
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tres lineas bésicas: ampliar |a cobertura de la educacion basica, mejorar larelevanciay pertinencia
de toda la educacién y modernizarla en el contexto del proceso de descentralizacion (SETEC,
2001).

La educacidon es una variable intermedia de gran influencia en la interrelacion de la
poblacién y el desarrollo. El nivel educativo, el &rea de residenciay el nivel de pobreza™ influyen
de manera decisiva en € comportamiento reproductivo de las personas. En los cuadros 6 y 7 se
observa que su promedio de hijos aumenta significativamente en condiciones de pobreza,
residencia rural y menor cantidad de afios de estudio. El cuadro 6 muestra que la paridez media
entre las adolescente (15-19 afios) es alta y que, sorpresivamente, no presenta diferencias segiin
residenciay condicion de pobreza, pero las diferencias aumentan en el caso de las mujeres ruralesy
de las mayores de 35 afios, hasta llegar a una paridez media de 8.2 hijos promedio para las mujeres
rurales en situacién de pobreza extrema.

Cuadro 6

NICARAGUA: PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS DE MUJERES
ENTRE 15 Y 49 ANOS POR AREA E RESIDENCIA, GRUPOS

DE EDAD, EDUCACION Y NIVELES DE POBREZA. 1998

Area, edad y educacion No pobre | Pobre Total Tlpq de pobreza
Relativa | Extrema
Nacional 2.9 4.5 3.7 4.2 5.2
Edad:
. 15-19 afios 1.2 1.2 1.2 1.2 1.3
. 20-34 afios 2.3 35 2.8 3.3 3.9
. 35 afios y mas 4.0 6.9 5.2 6.4 7.9
Educacion:
. Analfabeta 4.4 5.8 5.4 55 6.1
. Primaria 3.4 4.1 3.8 3.8 4.8
. Secundaria 2.3 2.9 2.4 2.9 3.0
. Universidad 2.2 21 2.2 23 1.0
Urbano 2.9 4.2 3.3 4.1 4.6
Edad:
. 15-19 afios 1.2 1.2 1.2 1.2 1.3
. 20-34 afios 2.3 3.2 2.6 3.1 3.6
. 35 afios y mas 3.8 6.3 4.4 6.1 7.0
Educacion:
. Analfabeta 4.6 6.2 5.5 6.3 5.8
. Primaria 3.4 4.0 3.6 3.8 4.5
. Secundaria 2.4 2.8 2.4 2.9 2.4
. Universidad 2.2 1.9 2.2 22 1.0
Rural 3.1 4.7 4.2 4.2 5.4
Edad:
. 15-19 afios 11 1.2 1.2 1.2 1.3
. 20-34 afios 2.4 3.6 3.2 3.4 4.0
. 35 afios y mas 4.9 7.3 6.6 6.6 8.2
Educacion:
. Analfabeta 4.2 5.6 5.4 5.2 6.3
. Primaria 35 4.2 4.0 3.9 4.9
. Secundaria 1.9 3.0 2.3 2.9 35
«  Universidad 19 2.5 2.0 25 -

Fuente: INE 2000, con base en Encuesta de Medicion del Nivel de Vida de 1998.

El aspecto que més discrimina el promedio de hijos es €l nivel educativo de la madre y los
valores mas que se duplican entre las analfabetas respecto a las mujeres con nivel universitario. La
exposicion a riesgos, como los embarazos no deseados y las enfermedades de transmisién sexual,

%2 End caso delainformacion procesada con la encuesta DHS se trabaj 6 con quintiles de pobreza; |as variables son: bienes del hogar,
material del piso, fuente de abastecimiento de agua, disposicion de excretas, miembros del hogar por dormitorio, trabgjo en la
agricultura y hogar con servicio domestico. En € cuadro 7 y €l gréfico 1 de este trabajo se aplicd esta metodologia. Para més
informacion, véase FNUAP, 2001: 219.

25



V ulnerabilidad sociodemogréfica en Nicaragua: un desafio para el crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza

disminuye con €l nivel educativo de lamujeresy la educacién es la principal variable que define la
capacidad de prevencién en € plano individual. La disminucién de la tasa de crecimiento de la
poblacion en edad escolar en los proximos 25 afios puede mejorar la cobertura de educacion y por
esa via aumentar la capacidad de respuesta y prevencién de riesgos de origen sociodemogréfico
(véase cuadro 7).

Cuadro 7

CONOCIMIENTO EN SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
DE LAS MUJERES NICARAGUENSES. 1988
(Porcentajes)

Mujeres que . Mujeres
. identifican Mujeres que adolescentes (15-19
Variables correctamente han oido hablar | afios) que saben que
su etapa fértil de SIDA el condén previene
delas ETS y el SIDA
Lugar de residencia:
e Total 8.2 94 50
. Urbano 10.1 98 57
e Rural 4.8 88 38
Nivel de escolaridad:
e Ninguno 2.3 74 27
»  Primaria 4.0 91 42
«  Secundaria 11.8 99 61
+  Medioy mas 241 100 56
Quintiles de pobreza:
e 1 24 80 S/D
« 2 4.0 92
.« 3 8.5 97
. 4 10.8 98
. 5 12.5 99

Fuente: elaboracion propia basada en Guzman, Contreras y Falconier de Moyano, en FNUAP, 2001

Salud

En comparacién con el resto de Centroamérica, la poblacion nicaragiiense esta sobreexpuesta
al riesgo de muerte y sus indicadores de salud son preocupantes (cuadro 8). En 1998, la mortalidad
infantil llegaba a casi 40 por mil y en 2001 se redujo a 31 por mil (Informe Preliminar de ENDESA
2001) El acceso a servicios de salud de los pobres es bajo, particularmente en las areas con
mayores privaciones. En la ERCERP se reconoce que € sistema de salud es poco eficiente y que
queda mucho por avanzar en la asignaciéon de recursos, la gestion para mejorar la cobertura y
calidad en laprovision de los servicios y en promover cambios de conducta en los hogares.

Cuadro 8

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL Y DE LA NINEZ
EN CENTROAMERICA, CIRCA 2000

Pais y afio Mortalidad infantil Mortalidad de la nifiez
Guatemala 1998-99 45 59
Nicaragua 2001 y 1998 31 (2001); 40 (1998) 40 (2001); 50 (1998)
Haiti 2000 80 119
Colombia 2000 21 25
Pert 2000 33 47
Costa Rica 1997 11 13

Fuente: Informe Preliminar ENDESA 2001 y PNUD, IDH Mundial, 1999, New York,

A partir de la estructura etaria y €l proceso de transicion epidemioldgica de Nicaragua, la
ERCERP se centra en objetivos de cobertura y calidad que priorizan una mejora de la atencion
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primaria a mujeres, nifios y adolescentes pero el sistema de salud carece de medios apropiados para
aumentar su coberturay €llo esvisible en los indicadores nacionales (PNUD, 2000):

M édicos por cada 10.000 habitantes: 7.26
Enfermeras por cada 10.000 habitantes: 3.08
Odontdlogos por cada 10.000 habitantes: 0.54
Camas por cada 1 000 habitantes: 0.86

Egresos hospitalarios por cada 100 habitantes. 5.17

Aungue todavia son insuficientes, los indicadores de salud del decenio de 1990 muestran
avances, principalmente en materia de desnutricion, tasa de mortalidad infantil y acceso a
planificacion familiar®™. La cobertura debe aumentar mucho en la atencién primaria a las mujeres
en edad fértil, principalmente en los sectores pobres de bajo nivel educativo y nifiosy adolescentes.
Se trata de una oportunidad histérica para aumentar la velocidad en el cumplimiento de objetivos
de reducir latasa de mortalidad infantil y de la nifiez.

En el plano de la salud sexual y reproductiva, las prioridades son la mortalidad materna y
perinatal, la salud infantil y de la nifiez, la salud sexual y reproductiva de los adolescentes, la
prevencion de enfermedades de transmision sexua y del VIH/SIDA, lainfertilidad y |a esterilidad,
la violencia intrafamiliar y la salud reproductiva del hombre (MINSA, 2001). El avance en la
transicién demografica cambiara la estructura epidemiolégica que debe enfrentar el sistema de
salud, y sera necesario modificar las prioridades de |la ERCERP.

Vulnerabilidad econdmica de los hogares: insercion laboral e
ingresos

La vulnerabilidad econémica de los hogares tiene relacion con la capacidad de satisfacer
necesidades materiales mediante € ingreso obtenido por diversos medios, y el mas relevante es €
mercado laboral, ya seaformal o informal. En la experiencia latinoamericana del decenio de 1990,
la vulnerabilidad a las crisis econdmicas se manifestd en reduccion del ingreso, aumento del
desempleo y deterioro del activo fisico y € capital humano. Las crisis macroeconémicas llevaron a
un aumento del desempleo, la desigualdad y la pobreza. Se calcula que, en varios paises de la
regién, por cada punto gque baja el crecimiento econémico, la pobreza aumenta casi 2% (BID,
2000b). En 2001, la economia nicaragtiense disminuyd su tasa de crecimiento (de 7.4% en 1999 y
4.7% en 2000 a 2% para 2001) agudizando su vulnerabilidad externa y financieray el grado de
subutilizacion de lafuerza de trabajo.

Como lainsercion en el mercado laboral es la principal fuente de ingreso de las personas y
hogares urbanos, la vulnerabilidad econémica se asocia directamente con el mercado de trabgjo.
Ademés, el empleo gjerce importantes efectos sobre otras esferas de la vida de las personas por su
relacion con aspectos psicosociales y de salud que actlan sobre el bienestar de los hogares,
particularmente de aquellos con mayores desventgjas relativas (mayor privaciéon en € consumo de
bienes y servicios). Los hogares pobres reaccionan con diversas estrategias ante los cambios en €l
mercado de trabajo, entre otras formas incorporando la fuerza de trabajo secundaria (mujer, nifiosy
adolescentes), la migracion y las remesas; la generacién de negocios familiares informales;
cambios en los patrones de consumo, inversion y ahorros del hogar. En la esfera del trabgjo y €
ingreso, los hogares pobres son muy vulnerables a los cambios en € entorno, pues presentan

s Seglin € Informe Preliminar de ENDESA 2001, € uso de métodos de planificacion familiar en Nicaragua aument6 en forma

importante desde 1998 (de 60 a 69% de las mujeres unidas).
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desventajas relativas en su capacidad de respuesta, tienen ingresos menores, irregulares, variables e
inseguros.

En las Ultimas décadas, las estrategias de los hogares han cambiado profundamente las
funciones y roles de sus integrantes (Arriagada, 2001). Un examen de la fuente de ingreso y las
estrategias de vida ante la crisis de las Ultimas décadas muestra una amplia gama de tipologias de
hogares, con distintas dotaciones de activos y niveles de acceso a mercados e instituciones. La
reforma estructural, la globalizacion y descentralizacion, la mayor apertura externa, € retiro del
Estado de algunas funciones y otros factores generaron una mayor heterogeneidad de situaciones
familiares a la hora de definir sus estrategias de insercion laboral y generacion de ingresos
(CEPAL, 2000b y 2000c).

Si bien en la década de 1990 el PIB de Nicaragua crecié, aun es insuficiente para mejorar en
forma sostenida la incorporacion laboral de la creciente poblacion en edad de trabgar. El
crecimiento del PIB per cépita fue menos de la mitad que e crecimiento total en los afios noventa.
En 2000, aunque hubo ajuste salarial a sector publico y a algunos otros sectores, € salario
promedio real presentd un leve aumento (1.5%). El salario minimo promedio sblo cubria 44% de la
canasta basica de alimentos, integrada por 53 productos de primera necesidad.

La tasa de desempleo, que a inicios del decenio de 1990 estaba muy por encima de la de
otros paises centroamericanos, disminuy6 y se ubica a fines del decenio levemente por sobre €l
10%. Los hogares pobres tienen las mayores tasa de crecimiento poblacional, menor tasa de
participacion laboral y mayor informalidad®. Sin embargo, a comparar las tasas de desempleo
entre pobres y no pobres no se aprecian las diferencias que se dan en otros paises latinoamericanos.
En 1998 latasa de desocupacion nivel nacional era de 11%, paralos pobres erade 11.4% y paralos
no pobres del 10.6% (INEC, 2001) La tasa de desocupacion urbana (13.3%) era superior alarural
(8%); los niveles de informalidad rural (72.8%) eran superiores a los de los informales urbanos
(60.4%). Los pobres se ubican en e sector primario (58.3%) y en € terciario (30.6%), y los no
pobresinvierten el orden (62.9% en el sector terciario y 19.9% en el primario). Como se observa en
el cuadro 9, la ocupacion, larama de actividad y la categoria ocupacional de la poblacion pobre son
diferentes a las de los no pobres, y hay diferencias entre las areas urbanas y rurales. La mayor
vulnerabilidad rural en € mercado laboral se expresa en mayor porcentgje de trabajadores no
remunerados, no calificadosy en actividades informales.

Por su insercion laboral, los jovenes y la poblacion rural son muy vulnerables a la pobreza y
los jovenes agregan su marginacion laboral. La pobreza tiene un rostro predominantemente joven:
el desempleo juvenil llegaacasi 20%, es decir, casi duplica el valor promedio naciona®. Un grupo
particular de jévenes con mayor vulnerabilidad actual y futura son los que no trabajan ni estudian®
(entre 20 y 25% de su cohorte); este es un aspecto principal de la marginacién social y se vincula
con exposicion ariesgos como las adicciones, €l embarazo adolescente, la paternidad irresponsable,
las actividades ilegales, etc. (CEPAL/CELADE, 2001).

Las personas rurales pobres tienen condicionantes socioeconémicos diferentes a los de sus
pares urbanos; combinan € cultivo de granos basicos y la ganaderia familiar en pequefia escala
para e autoconsumo con €l trabajo asalariado. En esta produccion se utiliza la fuerza de trabajo
familiar y tiene baja incorporacion de tecnologia. Los miembros de los hogares rurales se

En e sector informal se incluyen trabajadores por cuenta propia (excepto profesionales y técnicos), trabajadores familiares no
remunerados, servicio doméstico y empleados de microempresas de hasta cinco trabajadores (E. Klein'y V. Tokman, 2000).

Lo mismo ocurre, aunque con diferencias mas atas, en otros paises de la region (México, El Salvador y Panamd)
(CEPAL, 2000).

Los otros tres grupos que pueden construirse y que presentan rasgos especificos de vulnerabilidad son: 1) los que
trabajan pero no estudian; 2) los que estudian pero no trabajan y 3) los que trabajan y estudian. (CEPAL/CELADE,
2000: 116-126).
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incorporan a mercado de trabajo doméstico o participan en flujos migratorios temporales o
permanentes. Més de 20% de la poblacién rural adulta trabaja fuera de la fincay casi un 50% de
los hogares rurales tiene a menos un trabajador en actividades fuera.

Las situaciones de riesgo (desempleo, carencia o insuficiencia de ingreso) se hacen patentes,
por gjemplo, en lainexistencia o baja cobertura de los seguros de desempleo y de seguridad social,
y ello configura una menor proteccion del nivel de consumo de los hogares, en una sociedad que
tiene un 50% de su poblacién en situacion de privacion en el consumo y casi un 17% sin satisfacer
su aimentacién minima.

Redes de proteccion y capital social

Las redes de proteccion (publicas y privadas) y e capital social son dos factores que
desempefian un rol central en la estratificacion social, la movilidad social y que fortalecen la
capacidad de respuesta y prevision de hogares y comunidades. A la proteccion social puede
incorporarse una gama de actividades para que funcionen como red: intervencion en el mercado
laboral, seguro de desempleo, programas para enfrentar € trabgjo de menores, las pensiones y
asistencia para la vejez, atencién a grupos afectados por una calamidad temporal, ayuda a personas
invélidas, fondos sociales, acuerdos formales de sistemas de seguros, financiamiento a pequefias y
medianas empresas, etc. (BID, 2000b). Generalmente —y con més razén en paises sin mercado de
seguros, débil o incompleto— la proteccion socia es organizada por el sector publico, aungue en
varios paises latinoamericanos se registra una creciente participacion del sector privado y de la
sociedad civil*’. Los grupos sociales tienen diferente capacidad de respuesta, pues su acceso a las
redes de proteccion social y a capital social acumulado es diferenciado. Si bien el Estado no puede
asegurar la proteccién de los més vulnerables, esta desarrollando programas para asistir y mejorar
el acceso a servicios sociales basicos de grupos extremadamente pobres (SETEC, 2001). La
estrategia a largo plazo plantea fortalecer las instituciones publicas a cargo de las redes de
proteccion social, megjorar la identificacién de los grupos pobres y vulnerables y aminorar €l
impacto de los choques externos.

El 92% de la poblacion no tiene seguro médico (cuadro 10) y este tema adquirira cada vez
mayor importancia. El sistema de pensiones tiene muy baja cobertura y recién en el afio 2000 se
aprobd la Ley de Reforma del Sistema de Ahorro de Pensiones y se promulgd un decreto que
reforma el Reglamento General de la Ley de Seguridad Social donde se revisan algunos
pardmetros, como la edad de jubilacion, |as tasas de contribucion y el tiempo minimo de cotizacion.
Los miembros de hogares pobres no acceden a sistemas de pensiones, y tradicionalmente son
cuidados por sus familias y en general deben seguir trabajando para hacer frente a sus necesidades
basicas. Entonces, los hogares nucleares extensos son la principal fuente de proteccién de los
adultos mayores.

Las remesas, que se originan en las redes de solidaridad que tienen los hogares a través de
los emigrantes constituyen una importante fuente de ingresos que, junto con las fuentes informales
de financiamiento, €l trabajo familiar (cuidado de enfermos, atencién de ancianos, €tc.) y €l trabajo
comunitario solidario, permiten dar mayor capacidad de respuesta alos individuos.

7 El financiamiento de los mecanismos de proteccion social pueden ser financiados por e Estado, por descuentos en las
nominas salariales o por mecanismos rel acionados con la ofertay la demanda.
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Cuadro 9
NICARAGUA: CARACTERISTICAS DE HOGARES Y VIVIENDAS POR NIVEL DE POBREZA, URBANO Y RURAL, SEGUN ENMV 1998.
Urbano Rural
Indicadores No pobres | Pobres Total T|p_0 de pobreza No pobres Pobres Total T|p_0 de pobreza
Relativa | Extrema Relativa | Extrema
Tipo de ocupacion
. Personal en direccion 3.6 0.5 2.8 0.6 0.2 2.1 1.0 1.4 1.5 0.4
. Profesionales y técnicos 15.8 3.1 12.5 3.6 1.6 7.2 15 3.6 2.1 0.5
. Trabajadores de servicio 27.2 22.4 26.0 24.5 12.2 18.5 5.9 10.7 7.7 3.2
; Agricutores y agropecuarios o5 | 184 | 229| 29| 84| 126| 59|  sa| 74| 36
. ?&iﬁ}gﬁiégﬁ?ﬁ;ﬂimos 21.1 46.5 27.6 42.4 0.0 39.1 62.0 53.4 57.6 68.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Rama de actividad
. Agropecuario/cazal/pesca 6.7 23.7 111 17.9 40.9 51.3 75.6 66.3 69.7 84.26
«  Explotacién de minas y canteras 0.5 0.7 0.5 0.7 0.5 11 0.2 0.6 0.3 0.04
. |ndustria manufacturera 132 106 125 12 67 7.1 46 56 53 36
. Construccion 5.9 6.9 6.2 7.6 5.0 3.6 2.7 3 2.9 2.3
. Electricidad y agua 1.1 0.4 0.9 0.2 0.5 0.6 0.2 0.4 0.2 0.3
. Comercio, hoteles y restaurantes 36.4 28.4 34.4 30.2 23.2 18.9 6.4 111 8.9 2.7
. Transporte y comunicaciones 6.0 3.4 5.3 3.8 2.2 2.3 1.3 1.7 1.9 0.5
«  Establecimientos financieros 0.8 0.3 0.7 0.4 0.0 01 0.04 0.1 0.1 0.0
o 29.4 25.6 28.4 27.2 21.0 15.0 9.0 11.2 10.7 6.3
'Totalose“"c'os comunales 100.0 |  100.0 1000 |  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector econémico
. Sector primario 6.7 23.7 111 17.9 40.9 51.3 75.6 66.5 69.7 84.3
. Sector secundario 19.5 18.2 19.2 20.3 12.2 11.8 7.5 9.1 8.6 6.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Promedio de horas semanales 47.2 46.9 47.1 47.1 46.2 45.1 45.2 45.1 46.1 43.8
trabajadas
Caracteristicas laborales de la poblacién total (tasa)
. Desocupados 12.5 15.4 13.3 16.0 13.7 5.9 90.3 8.0 8.3 10.7
. Poblacién edad inactiva (< 10 afios) 22.2 33.8 25.7 33.2 35.5 24.0 34.2 31.0 32.1 37.0
. P0b|ac|()n econémicamente activa 420 347 398 348 345 431 342 370 350 331
. Poblacion econdmicamente inactiva 35.8 315 34.5 32.0 30.0 32.1 31.6 32.0 32.9 29.8
: Total de ocupados 423| s1s| 06| s1s|  s2e|  ato|  2as|  272| 239|263
. Ocupados sector formal : : ' ' : : : : : :
. Ocupados sector informal 57.7 68.1 60.4 68.5 67.1 69.0 75.1 72.8 76.1 73.7
Tasa de participacion de la poblacién 60.3 57.4 59.6 57.6 56.6 62.6 55.3 58.3 56.1 54.1

Fuente: Elaboracion propia basada en INEC-Proyecto MEVOVI, 2001.
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Cuadro 10
INDICADORES DE PROTECCION SOCIAL Y CAPITAL SOCIAL
Indicador Total Urbano Rural

1. Cobertura seguro médico (%):
Total 100.0 100.0 100.0
Tiene 7.8 11.8 3.1
No tiene 92.0 88.0 96.8
Ignorado 0.2 0.2 0.1
2. Fuentes extralaborales de ingreso +(% de hogares):
Becas de estudio 0.5 0.9 0.1
Remesas familiares 20.5 23.1 17.0
Pensiones 4.5 6.6 1.8
3. Fuente de financiamiento:
Total de hogares con préstamos (%) 17.2 74.6 25.4
% de préstamos de amigos/parientes en total hogares con préstamo 19.2 17.3 24.9
4. Tiempo promedio (horas) dedicado a:
Trabajo comunitario 2.4 2.2 2.6
Cuidar enfermos 2.3 2.2 24
Recoger lefia y acarrear agua 2.9 3.1 3.0
Buscar atencién en salud 2.7 2.6 3.0

Fuente: elaboracion propia con base en INEC-Proyecto MECOVI, 2000.

S bien faltan investigaciones especificas y todavia se discute la relevancia tedrica y la
posibilidad de construir capital social en grupos carentes (J. Durston 1999; A. Portes, 1999), cabe
suponer que las normas, relaciones y organizaciones formales e informales que promueven la
cooperacion entre personas, fortalecen, en términos netos®, su capacidad de respuesta a choques
externos. Un aspecto valioso de la nocidn de capital social es que se basa en relaciones, o que
permite su acumulacién en la medida en que se hace uso de él. Si no es renovado, disminuye su
calidad de recurso.

Segin la Coordinadora Civil (CCER-CIET International, septiembre, 2001) en 2001
aumentd la percepciéon de empeoramiento (45%) de la situacion socioecondmica respecto a 1999
(37%). Las causas aducidas fueron: falta de trabajo, de dinero, financiamiento o comida; la
percepcién de “estar peor que € afio pasado” fue mayor en el arearural que en la urbana. Las
opciones para salir de |la pobreza fueron disimiles: 30% no identificé ninguna y los otros citaron:
buscar otros ingresos, endeudarse, intensificar la fuerza de trabgjo, pedir ayuda a familiares,
amistades y vecinos, y migrar, entre otras. Los hogares pobres o con algin tipo de desventaja social
recurren a sus redes sociales (familiares, vecinos, amigos, organizaciones formales o informales)
cuando enfrentan una crisis. Una estrategia de los hogares que buscan movilidad socia es la
migracion, y ello sera més posible si existen redes solidarias de migrantes. El capital social no es
sdlo la capacidad de afrontar riesgos y puede ser también la capacidad organizadora para abrir y
aprovechar oportunidades; tiene la capacidad de obtener beneficios al relacionarse y acceder a las
redes. En Nicaragua, cabe preguntar si ese capital social permite distinguir y comprender las
diferencias entre hogares pobres y no pobres, y, en Ultima instancia, la forma en que el capita
social influye en € nivel de pobrezay vulnerabilidad. En la ERCERP implica identificar como los
aspectos de las organizaciones sociales que fomentan la asociatividad, la cooperaciéon y la
solidaridad facilitan €l acceso a los recursos y aportan al crecimiento econémico y a reducir la
pobreza (SETEC, 2001).

% En la literatura emergente sobre este tema se reconoce que puede existir aspectos negativos del capital social. Entre

otros autores, ver M. Floresy F. Rello, 2001.

31



V ulnerabilidad sociodemogréfica en Nicaragua: un desafio para el crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza

32



CEPAL — Serie Poblacién y desarrollo

N° 29

V. Vulnerabilidad sociodemografica
y variables de poblacion

1. Lavulnerabilidad sociodemogréfica
en el debate sobre poblacidn
y desarrollo

Las variables de poblacion tienen enorme importancia en las
politicas destinadas al crecimiento econémico y aladisminucion de la
pobreza. El crecimiento y la estructura etaria de la poblacién influyen
sobre los factores que condicionan la produccion, € empleo, €
ingreso, € nivel de consumo y ahorro y, en suma, la disponibilidad,
uso y distribucién de los recursos de que dispone la sociedad®. Se
espera que en la primera mitad del siglo XXI Nicaragua experimente
importantes cambios en las variables que definen su dindmica y
estructura de la poblacion; cambiardn las tasas de la dinamica
poblacional (fecundidad, mortalidad y migracion) y se observarén
profundas modificaciones en la distribucion territorial, la composicion
por tipos de hogar y la estructura por sexo y edad. Lo anterior, y los
cambios socioecondmicos estructurales ya comentados, afectan la
percepcion sobre las interrelaciones entre la poblacion y el desarrollo,

% De hecho, las elasticidades entre los niveles de consumo e ingresos a mediano y largo plazo dependerdn de un
conjunto de factores econdmicos, sociaes, culturales y demogréaficos que influirdn en la incidencia, profundidad y

severidad de |a pobreza.
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S bien persiste la preocupacién por e crecimiento elemento de capital importancia en la
percepcion o imagen presente y futura que una sociedad tiene sobre si misma™.

poblacional y su asociacién con la dindmica demogréfica de la pobreza, en los Ultimos afios
se ha enfatizado en otras variables de poblacién y la forma en que afectan —positiva o
negativamente— a las desigualdades y a la movilidad sociales (CEPAL/CELADE, 1995 y 2001,
CELADE/BID, 1996; PNUD, 2001). En €l plano de la poblacién y el desarrollo, lavulnerabilidad
es una combinacion de riesgos™, incapacidad de respuesta e inhabilidad adaptativa para
enfrentarlos. Conductas sociodemograficas, (como unafecundidad altay temprana o una migracion
forzada), rasgos sociodemogréficos (indices de dependencia altos a escala de hogar, por ejemplo) y
procesos sociodemograficos (como un patron de localizacion en zonas expuestas a desastres
naturales) pueden generar adversidades para €l desenvolvimiento de personas, hogares y
comunidades, por 1o que cabe considerarlos como riesgos sociodemograficos (CEPAL-CELADE,
1995 y 2001; CELADE-BID, 1996; J. Rodriguez, 2000 y 2001; BID, 2000). A inicios del siglo
XXI, los riesgos sociodemogréficos que enfrenta la poblacion de Nicaragua, en comparacion con
otros paises de la regién, se asocian principalmente a su situacion de rezago en la transicion
demogréfica y urbana, que se expresa en una elevada carga por crianza, alta dependencia
demogréficay unatasa de crecimiento que todavia presiona fuertemente sobre la base de recursos y
servicios sociales. A largo plazo el escenario de riesgos cambiard —de hecho yalo esta haciendo—
y emergeran otros que probablemente coexistiran con algunos de los actuales, que persistiran
debido arazones de inercia demogréfica o afactores socioculturales.

2. Larelaciéon entre poblacion y desarrollo como generadora de
vulnerabilidad

Desde una perspectiva de largo plazo, cuatro procesos de “larga duracién’
(CEPAL/CELADE, 2002) configuran de manera decisiva las condiciones demografica imperantes
y futuras. Una de las ventgjas de la demografia estriba precisamente en la existencia de tales
procesos, que pueden ser descritos y anticipados con una probabilidad de acierto sobresaliente. Su
vinculo con la vulnerabilidad sociodemogréfica esta dado por el hecho de que de esos escenarios se
desprenden los riesgos sociodemogréficos actuales y los que probablemente predominaréan en €l
futuro (J. Rodriguez, 2001; CEPAL/CELADE, 2001). ESos cuatras procesos son:

Latransicion demogr &fica clasica, que conlleva e descenso sostenido de la fecundidad y
de la mortalidad y a largo plazo resulta en un cambio poblacional, expresado en la reduccién del
ritmo de crecimiento demogréafico™ y en un cambio en la estructura etaria de la poblacion® (J.
Chackidl y M. Villa, 1994)

En e caso de la poblacion en situacion de pobreza, su percepcion es que “....ser pobre significa carecer de acceso a
los beneficios sociales que disfrutan los que no son pobres. También, significa falta de poder econémico y politico
para influir en los procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas. Los pobres consideran que las dotaciones
materiales, financieras, educativas y naturales son los principales determinantes del bienestar. En todas las areas
entrevistadas se identificd que los principales factores que contribuyen a una mala calidad de vida incluyen:
alimentacion inadecuada, vivienda pobre, bajo ingreso, limitaciones en latenencia de latierra, pocas oportunidades de
empleo y falta de acceso alos sistemas formales de financiamiento” (SETEC, 2001: 44).

Eventos demogréficos cuya materializacion entrafia dificultades, adversidades o complicaciones potenciales para la
vida de |as personas, hogares y comunidades, incluyendo aqui las limitaciones parael gercicio de derechos

El ritmo de la transicion demogréfica depende de varios factores y existen varias experiencias internacionales diferentes. No
obstante, parece que la caida en la fecundidad se relaciona positivamente con los niveles de urbanizacion, escolaridad masculinay
femenina, las mayores tasas de participacion laboral femenina, PIB per cépita, salud (esperanza de vida), entre otros factores. Del
mismo modo, las mejoras en los indicadores de mortalidad se relacionan con mejoras en salud vinculadas a desarrollo médico y
farmacol 6gico, la infraestructura urbana, los habitos de cuidado de la salud via educacion, etc. (BID, 2000).

Laedad promedio de Nicaragua en € afio 1995 era de 21.6 afios, en tanto que para el afio 2020 se estima en 27.6 afios.
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La transicién urbana y de la movilidad: aumenta la proporcién urbana en la poblacién
total, crecen la migraciéon entre ciudades y los desplazamientos cortos y largos (movimientos
intrametropolitanos y movilidad internacional, respectivamente) (CEPAL/CELADE, 2002)

Tercero (y este es el aspecto menos conocido y explorado en Latinoamérica), los cambios en
la estructura familiar, que, en sus diferentes manifestaciones, han sido considerados una segunda
transicién demogréfica. Esta Ultima expresion, y el trabgjo cientifico que la sustenta, fue
elaborada por demografos europeos para describir un conjunto de cambios en la conformacion y
tamafio del hogar y en las conductas maritales y reproductivas en Europa occidental desde €l
decenio de 1960, pero también, aunque de forma incipiente, en los paises latinoamericanos y
caribefios (CEPAL/CELADE, 2002; van de Kaa, 2001).

Cuarto, la transiciéon epidemioldgica, que se da en paralelo con la transicion demografica;
implica € paso de enfermedades y causas de muerte infecciosas y transmisibles hacia
enfermedades mayormente degenerativas y no transmisibles (neoplasias, cardiacas); esos cambios
obedecen a modificaciones en € comportamiento en el plano de la salud, la nutricion, avances
médicos y cambios socioambientales.

Ademés, y asi lo revelan algunas investigaciones sobre la dinamica demogréfica de la
pobreza (Carrasco, Martinez y Vial, 1997; Livi-Bacci, 1995, entre otros), varias caracteristicas y
condiciones demogréficas también pueden considerarse riesgos a corto plazo. Por gjemplo, a escala
de hogares, |os patrones distintivos de |os grupos con mayores desventajas por dotacion de activos
e ingresos muestran, en promedio, hogares con méas nifios, mayores indices de dependencia, mas
hacinamiento, viviendas precarias, menos acceso a servicios basicos, menor esperanza de vida,
mayor fecundidad no deseada, mas madres adolescentes solteras y una localizacion residencial en
zonas desfavorables y més espuestas a inclemencias y desastres ambientales. Las adversidades que
entrafan estos rasgos se dejan sentir sobre aspectos centrales para la acumulacién de activosintrae
intergeneracionales, entre los que cabe destacar la disponibilidad y uso de tiempo para acumular
activos (vivienda, inversion en educacion y salud, relaciones con la comunidad, etc.) y generar
ingresos; los diferentes indicadores de este trabajo sugieren claramente que los pobres tienen un
horizonte temporal muchos méas acotado para tales efectos®. También son visibles las desventajas
en disponibilidad de tiempo de los hogares pobres, que afectan diferencialmente a los que viven
en hogares urbanos y rurales. Las actividades cotidianas del hogar necesitan tiempo que, en un
juego de suma cero, se resta a otras actividades para fortalecer y diversificar € capital fisico,
humano y social del hogar. En conclusion, para evitar e mantenimiento y la ampliacién del circulo
vicioso de la pobrezay las desventajas sociales debe intervenirse con politicas activas que generen
un escenario social y econémico propicio para evitar su reproduccion y aumenten y diversifiquen
los activos y estrategias de vida de los grupos sociales més vulnerables. El sector publico puede
promocionar y alentar ciertas estrategias de uso de los activos del hogar, varias de ellas de
natural eza sociodemografica, y con alta rentabilidad social y privada: mejorar la retencién de nifios
y adolescentes en el sistema educativo, habitos de prevencién y cuidado de la salud, reduccion de
embarazos no deseados, fomento de la paternidad responsable, la localizacion residencial en zonas
gue tienen menos riesgo y un mayor y mejor uso de los serviciosy lainfraestructura.

4 En la Encuesta Naciona de Hogares sobre Mediciéon de Nivel de Vida de 1998 (ENMV 98) se incluyé un nuevo tema: uso del
tiempo. Los resultados estén expuestos en € Informe General dela EMNV 98, INE, marzo del 2000, y describen el tiempo promedio
dedicado a diversas actividades (trabajo, educacién, mantenimiento del hogar, actividades personales, actividades sociaes y
comunitarias, deportes, trdmites, culto religioso, descanso por enfermedad y reparacion de articulos del hogar).
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Transiciones, riesgos emergentes y prioridades sectoriales para
reducir la vulnerabilidad social

En las primeras etapas de la transicion demogréfica, la mortalidad infantil y adulta disminuye, y
lo mismo hace, pero con algiin rezago, la fecundidad, 1o que lleva a tasas elevadas de crecimiento
demogréfico y alta proporcion de jévenes. En |as etapas avanzadas de esta transicion, la mortalidad
y la fecundidad son bajas, y ello define bajas tasas de crecimiento demogréfico, una mas alta
proporcién de poblacién en edad de trabajar (15 - 64 afos) y una altay creciente poblacion de 65y
mas afos. En el cuadro 11 se aprecia que los riesgos predominantes en las distintas etapas de la
transicién demografica configuran escenarios visibles a largo plazo pero con expresiones y desafios
especificos a corto y mediano plazo. A corto plazo, la distincion por grupos etarios identifica, por
un lado, diversos tipos y fuentes de riesgo para grupos especificos y, por otro, las politicas para
aminorarlos o evitarlos. Un caso tipico es € de los hogares urbanos pobres, que presentan alta
dependencia demogréfica, uniparentalidad y alta presencia de menores de 15 afios; habitualmente
tienen escasa disponibilidad de tiempo para criar alos hijos, acumular activos fisicos, capacitarse y
ganar experiencia laboral. En la misma linea, el capital humano, fuente de capacidad de respuesta
(también de prevencién por tratarse de un elemento habilitador), se vincula con atributos
demogréficos, pero de manera asimétrica, pues en Nicaragua (asi como en muchos otros paises) las
personas con poco capital humano son las mas expuestas a los riesgos sociodemograficos mas
comunes, como una mortalidad evitable o un patrén reproductivo temprano e intenso. Por otra
parte, el bajo nivel de ahorro y de activos de los hogares pobres hace que su principal estrategia de
movilizaciéon de activos consista en incrementar la densidad ocupacional; pero sus resultados
suelen ser desalentadores, a causa de las dificultades de los pobres para encontrar una actividad
laboral bien remunerada y estable. Cuando esa estrategia comprende €l uso de mano de obra
infantil, sus resultados son abiertamente adversos.

Dos caras de la moneda: desventajas y habilitacion por factores
demograficos

A igualdad de otros factores, las variables demograficos permiten abrir oportunidades o
generar desventgjas paraindividuos, hogares y comunidades, aunque en ambos casos las relaciones
no son directas ni obvias y dependen de la desventaja o riesgo a que se haga referencia. A corto
plazo, por gemplo, la estrategia de aumentar la tasa de participacion laboral enviando nifios a
generar ingresos contribuye a atenuar problemas coyunturales de liquidez y consumo del hogar,
pero fortalece @ circulo vicioso de la pobreza a mediano y largo plazo. El rezago en la transicion
demogréfica genera riesgos especificos vinculados a |a estructura etaria marcadamente juvenil de la
poblacion. Las intervenciones de politica destinadas a acelerar el proceso de transicion pueden
beneficiar a las comunidades®™, hogares™ e individuos®’ pobres que, en promedio, presentan mayor
rezago en ese proceso (J. Rodriguez, 2001). Ahora bien, los avances de la transicion demogréfica
atentian algunos riesgos pero pueden profundizar algunos ya existentes y generar nuevos. En varios
paises |atinoamericanos que estan en las etapas mas avanzadas de la transicién, el envejecimiento
€s un riesgo emergente de la mayor relevancia. Aunque todavia es incipiente en Nicaragua y gran

Los beneficia en la medida en que genera menor presion sobre los escasos recursos disponibles y permite liberar
recursos para € crecimiento econémico y la disminucién de la pobreza, es decir, contribuir positivamente a proceso
de desarrollo socioecondmico.

En este caso disminuirian las demandas ligadas a la crianza de hijos liberando tiempo para generar y acumular activos
parael hogar, contribuyendo asi a fortalecer el proceso de movilidad social ascendente.

Los individuos tendrian mayores recursos y mayor tiempo promedio para invertir en capital humano y obtener mayor
control de sus proyectos de vida. En este sentido, puede favorecer una mejor insercion socia y labora de los
individuos.
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Cuadro 11

TRANSICION DEMOGRAFICA EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE, ANO 2000. RIESGOS
Y PRIORIDADES SECTORIALES PARA REDUCIR LA VULNERABILIDAD

Transicion demografica y caracteristicas

Prioridades sectoriales para

potencialmente generadoras de riesgos: reducir la vulnerabilidad: Paises:
1. Transicién incipiente:
Alta proporcion de poblacién joven y altas «  Atencién materno infantil Bolivia
tasas de dependencia demografica «  Cobertura y calidad en Haiti
Baja urbanizacion educacion basica y secundaria
Menores niveles de escolarizacion, alta » Vivienda
desercién y repitencia. * Infraestructura rural
Enfermedades transmisibles, infecciosas e Empleo
y parasitarias
Altos niveles de mortalidad infantil
Altos niveles de pobreza urbana y rural
Marginalidad de los migrantes rurales
residentes en ciudades
2. Transicion moderada:
Rejuvenecimiento de la poblacién «  Atencién materno infantil Belice
Embarazo adolescente +  Salud reproductiva El Salvador
Urbanizacién baja y moderada »  Cobertura y calidad de Guatemala
Enfermedades transmisibles, infecciosas educacion basica y secundaria H_onduras
y parasitarias »  Marginalidad juvenil Nicaragua
Marginalidad de los migrantes rurales «  Vivienda Paraguay
residentes en ciudades * Infraestructura urbanay rural
e Empleo
3. Plena transicién:
Aumento de poblacién en edades *  Empleo Brasil
centrales e Salud reproductiva Colombia
Embarazo adolescente «  Educacion secundaria y Costa Rica
Urbanizacion moderada y alta superior Ecuador
Enfermedades infecciosas, parasitarias y «  Marginalidad juvenil Guyana
cronicas «  Salud de adultos Mexico
Exclusion de amplios grupos urbanos de * Vivienda Panamg
los codigos de la modernidad «  Infraestructura urbana ~ Peru
. . Rep. Dominicana
»  Salud materno infantil y de“alta Suriname
L compleud_ad Venezuela
e Prevision para la vejez
»  Acceso a informacion
4. Transicion avanzada:
Envejecimiento de la poblacién e Atencidén de adultos y ancianos Argentina
Alta urbanizacion e Pensiones Bahamas
Predominio de enfermedades cronicas y + Empleo Barbados
degenerativas; aumento de incidencia de »  Educacion superior Chile
causas de muerte por factores externos e Vivienda Cuba
(accidentes, homicidios, suicidios, etc.) «  Infraestructura urbana Guadalupe
Aumento de diversidad de arreglos *  Salud de alta complejidad Jamaica
familiares _ «  Recreacién y contencién para P Mr;trtlg!ca
Desproteccion de ancianos adultos mayores | ;. due[rob Ico
Cobertura sistemas de pensiones . Cobertura y financiamiento de inida yUrﬁgﬁg?/

sistema de pensiones

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL-CELADE, 1995; CELADE-BID, 1996 y L. Rivadeneira, 2000.
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El conocimiento del escenario demografico es necesario—aungue no suficiente— en la
definicién de metas de coberturay calidad de las estrategias a corto, mediano y largo plazo para el
crecimiento econdmico y reducir la pobreza®. Un pilar central de la ERCERP es e aumento y
mejoramiento de la inversion en capital humano y, dentro de la poblacién, en los sectores pobres,
entonces, debe considerarse que la cobertura, aungque sea constante, en educacion, salud, nutricion
e infraestructura, debe aumentar |os recursos destinados a la inversion social por el silo efecto del
crecimiento y cambio en la estructura de la poblacion (SETEC, 2001).

Pero €l aspecto central para el futuro proximo es que la tasa de crecimiento de la poblacion
nicaragiiense muestra una gran heterogeneidad en su andlisis por grupos de edad. Los escenarios a
mediano y largo plazo deben partir reconociendo el importante aumento absoluto de la poblacion y
las diferencias etarias y territoriales en e primer cuarto del siglo XXI. La idea de cuatro
movimientos transicionales a largo plazo (demogréafico y de movilidad territorial, familiar y
epidemiol6gica) ordena algunas interrogantes sobre escenarios a mas largo plazo de la ERCERP.
En el futuro cercano, €l crecimiento mas lento de la poblacion ird acompafiado de aumentos de la
edad promedio® y de la esperanza de vida. En los dltimos 50 afios, Nicaragua quintuplicé su
poblacion (de 1 057 023 habitantes en 1950 a poco més de cinco millones en 2000), principalmente
a causa del descenso de la tasa bruta de mortalidad (de 23.1 en 1950-1955 a 6.02 por cada mil
habitantes en 1995-2000), y & menor descenso de la tasa bruta de natalidad (de 54.2 a 36.6
nacimientos), ambos indicadores influenciados por la estructura etaria de la poblacion.

Cuadro 12

NICARAGUA: POBLACION TOTAL, TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO
Y ANOS QUE TARDA EN DUPLICARSE LA POBLACION, POR GRUPO ETARIO.

Grupos de edades 2000-2010 2010-2025
Poblacion total 2010 y 2025 6 529 000 8 696 000
Tasas crecimiento poblacion total 2.5 1.7
Tasa de crecimiento de menores de 5 afios 0.6 0.0
Tasa de crecimiento de la poblacién de 5-14 afios 1.9 0.2
Tasa de crecimiento de la poblacion de 15-69 afios 3.2 2.3
Tasa de crecimiento de la poblacién de 60 y + 3.6 4.6
Afios duplicacién poblacion total 28 41.2
Afios duplicacién poblacién menor de 5 afios 116 Estable
Afios de duplicacién poblacion de 5-14 afios 36.8 350.0
Afios duplicacién poblacién de 15-69 afios 21.9 30.4
Afios duplicacién poblacion de 60 y + afios 19.4 15.2

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL/CELADE, estimaciones y proyecciones de
poblacion vigentes (www.eclac.cl)

Las dltas tasas de crecimiento de la poblacién modificaron su composicién etaria: en €l
cuadro 12 se sintetiza el cambio en € ritmo y composicion de la poblacién nicaragliense y es

En este sentido, seguin la ERCERP 2001, |as variables demogréficas han contribuido a generar obstacul os a un mayor
crecimiento econdmico, expresandose principalmente en el estado del capital humano (la emigracién de fuerza laboral
calificada, la mala salud, etc.) y ala vulnerabilidad de la poblacién (lugar de residencia, distribucion espacid, etc.).
Asimismo, en la fijacion de metas se establece que los grupos etarios jévenes y las madres son los principales
destinatarios de las politicas (SETEC, 2001).

También aumentard la edad mediana, es decir, la edad que divide la poblacion nicaragiiense en una mitad més vigjay
otramésjoven.
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visible la heterogeneidad de las tasas de crecimiento en diversos grupos etarios para las proximas
décadas. Si bien la tasa de crecimiento de la poblacién total disminuird de 2.5% a 1.7% en los
proximos anos, las diferencias entre menores de 15 y mayores de 65 afios son de gran magnitud. La
inercia del crecimiento de la poblacién resulta de las tasas de fecundidad y mortalidad del pasado,
es decir, de la etapa de la transicién demogréfica que experimenta el pais. La reduccién de la tasa
de crecimiento, € aumento en la edad promedio y el envejecimiento marcaran el futuro escenario
demogréfico y tienen gran significado en la programacién para lograr €l crecimiento econémico y
reducir la pobreza.

En cualquier caso, €l avance de la transicion demogréfica reduce riesgos cruciales, pues
amplia el horizonte vital de las personas y su grado de control sobre la reproduccion.
Adicionamente, a mediano plazo la transicibn demogréfica genera e denominado "bono
demogréfica”, que refleja cambios en los indices de dependencia hacia una relacién mas holgada
entre la poblacidn en edad de trabajar y la de edad inactiva (mayores de 64 afios y menores de 15).
A inicios del siglo XXI y en las décadas siguientes (grafico 3) se reducira la proporcién de
personas en edad no laboral, lo que implica mayor fuerza de trabajo disponible, aumento del
ingreso per capita, generacién de ahorros, mejoras en la inversién productiva, etc. Ese bono
alcanzara su maxima expresion (véase € punto minimo en el gréfico 3) alrededor de 2040, con
47% (comparado con 101% en 1985; 92% en 1995 y 50.2% en 2050) y comenzara a desaparecer en
la segunda mitad del siglo.

Grafico 3

BONO DEMOGRAFICO, COMPARACION INTERNACIONAL
E INTRARREGIONAL CON NICARAGUA
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Fuente: Rodriguez, 2001; CEPAL/CELADE, estimaciones y proyecciones de poblacién vigentes (www.eclac.cl).
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3. Riesgos asociados a la salud sexual y reproductiva
y a la distribucion espacial de la poblacion

Salud sexual y reproductiva

La poblacion de Nicaragua registra altos niveles de crecimiento, juventud y dependencia
demogréfica; casi 42% de la poblacion tiene 15 afios 0 menos, producto de las elevadas tasas de
fecundidad del pasado, principamente de la poblacién pobre, que tiene més desventajas para
gjercer sus preferencias y derechos reproductivos (CEPAL/CELADE, 1998; FNUAP, 2000) vy
cuyos hijos crecen en condiciones desfavorables. El tiempo y los recursos que conlleva la crianza
de nifios (més alin si provienen de embarazos no deseados) tienen su costo de oportunidad respecto
a otras actividades que pueden ser productivas 0 deseadas. La exposicion al riesgo de embarazo no
deseado™ y a las ETS es diferencial por residencia, nivel de escolaridad y de pobreza (véase e
cuadro 7). Los servicios de salud sexual y reproductiva son prioritarios en todo objetivo de
reduccion de la pobreza y crecimiento econdmico. Un objetivo general del plan de accion de la
Politica Nacional de Poblacion 2001-2005 es “dotar a la poblacién en su capacidad de decidir en
cuanto a su comportamiento reproductivo y encauzar €l comportamiento sexual y reproductivo al
seno de la familia, a fin de disminuir la procreacién irresponsable y precoz” (CNP, 2001:11). Por
su parte, la ERCERP™ contiene dos aspectos centrales: 1) fortalecer el acceso a servicios basicosy
de salud para mujeres y adolescentes y, 2) cambiar las pautas de comportamiento familiar de los
grupos vulnerables (SETEC, 2001). Lafinalidad politica de la ERCERP es fomentar |a autoestima,
la paternidad y maternidad responsable y la unidad en la familia.

Existe abundante evidencia sobre la gran brecha que hay entre las preferencias reproductivas
y la fecundidad observada, hecho asociado a mdltiples factores, entre otros los patrones
socioculturales, las opciones laborales, la prevalencia y uso de anticonceptivos y la desercién
escolar. En los cuadros 13ay 13b se aprecia que € deseo por embarazo y por hijos tiene uno de los
valores mas altos de laregion (UNFPA, 2001). Si bien existe una percepcion predominante en las
investigaciones y politicas acerca de | os efectos negativos de la fecundidad altay temprana sobre la
reproduccion intergeneracional de las desventajas sociales, mas de 50% (y de 71% en €l caso de las
adolescentes) de las mujeres nicaragiienses de hasta 49 afios han tenido hijos deseados™ (R.
Hakkert, en UNFPA, 2001). Se observa también que a medida que aumentala edad el porcentaje de
hijos no deseados se eleva considerablemente. Esto no implica que el embarazo adolescente no sea
preocupacion para la ERCERP (véase gréfico 4), pues si bien las consecuencias del embarazo
difieren segiin edad y grupo social, la maternidad adol escente entrafia riesgos especificos en cuanto
avulnerabilidad ala pobrezay merece una atencion prioritaria (CEPAL/CELADE, 1998).

% Segtin € Informe Preliminar de ENDESA 2001, la tasa global de fecundidad observada era de 3.6 hijos por mujer en
1998 y de 3.2 en € afo 2001; en tanto, la TGF deseada era de 2.5 en 1998 y de 2.3 en el 2001. Entonces, la brecha
entre lafecundidad observaday |a deseada disminuy6 de 1.1 hijos en 1998 a 0.9 en € afio 2001.

51 Los objetivos de la ERCERP 2001 respecto a la demanda insatisfecha de planificacion familiar se explicitan en las

metas 6y 7 (SETEC, 2001: 27): a) reducir a 24.8% para el afio 2005 la demanda insatisfecha de planificacion familiar

entre mujeres de 15-19 afios con pargja b) reducir a 18% para el afio 2005 la demanda insatisfecha de planificacion
familiar entre mujeres de 20-24 afios

Si bien laforma de disefio de | as preguntas de la encuesta de la DHS puede introducir sesgos importantes, parece que

“la hip6tesis de una mayor proporcion de nacimientos no deseados o no planeados en el grupo de edades de 15-19

afios que en los demés generalmente no encuentra apoyo en los datos de las encuestas de fecundidad” (R. Hakkert, en

FNUAP, 2001: 41). Para una discusion amplia sobre la salud reproductiva en Nicaragua y otros paises de la region,

ver CEPAL/CELADE, 1995y 1998 y FNUAP, 2001.
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Cuadro 13a

NICARAGUA: EMBARAZO ACTUAL Y ULTIMO HIJO, SEGUN ASPIRACION, POR EDAD
DE LA MADRE, POR ORDEN DEL EMBARAZO ACTUAL, DHS 98

(Porcentaje).

Embarazo actual Ultimo hijo nacido vivo
Edad Deseado | Deseado para Deseado Deseado No
. No deseado .
y oportuno después y oportuno | para después | deseado
15-17 52 34 14 69 20 11
18-20 53 31+ 16 64 23 13
21-23 50 21 29 64 17 19
24-26 43 15 42 61 13 26
27-29 38 9 53 58 8 34
30 y mas 54 9 36 59 6 35

Fuente: R. Hakkert, en FNUAP, 2001.

Cuadro 13b

NICARAGUA: HIJOS NACIDOS VIVOS, DESEADOS Y NO DESEADOS, EN LOS ULTIMOS
5 ANOS, POR EDAD DE LA MADRE, DHS 98
(Porcentaje)

Edad Nacidos vivos
Deseado y oportuno | Deseado para después No deseado
Menos de 20 71.0 19.1 8.5
20-24 65.0 20.1 13.3
+25-29 64.7 14.9 19.5
30-34 63.6 8.9 26.0
35-39 53.7 9.8 35.5
40-44 64.2 2.4 32.2
45-49 44.9 7.2 36.1

Fuente: R. Hakkert, en FNUAP, 2001.

Un derecho reconocido en la ERCERP y la PNP es la libre decision sobre € namero y
oportunidad de los hijos; esa decision debe ser apoyada por € Estado mediante |a prestacién del
servicio. La demanda insatisfecha en salud reproductiva ya era bastante alta a fines del decenio de
1990: Un 40% de las mujeres en edad fértil declard que no desean més hijos, y entre dllas, las
adolescentes y de hasta 24 afios declararon (alrededor del 30%) no desear un hijo adicional. A fines
del decenio de 1990, la prevalencia de uso de métodos de planificacion familiar® en parejas unidas
era 60% y mas baja en el arearural. El 70% de los usuarios los obtenia del Ministerio de Salud y
un 20% del sector privado (CNP, 2001). Un 15% de las mujeres unidas registraba necesidades no
satisfechas de planificacion familiar, y esa cifra era mayor en las que tenian hasta 24 afios™. En
1998, 470 000 mujeres fértiles usaban anticonceptivos y 690 000 eran no usuarias.

Laprincipal causa de muerte de las mujeres en edad reproductiva es |la mortalidad materna™,
(tasa estimada de 148 por cada cien mil nacidos vivos). El crecimiento y e cambio de la
composiciéon etaria de la poblacion surtirdn efecto sobre la demanda de servicios sociales
especificos y los escenarios de demanda en salud reproductiva son un aspecto de primordial
importancia™, en particular el de la demanda anticonceptiva. En los primeros quince afios del siglo,
las mujeres en edad reproductiva aumentaran y 1o mismo sucedera con las metas de cobertura para

% Los métodos més usados son la anticoncepcion quirdrgica y la oral. En el caso del condén, si bien un 95% de los

jovenes ha escuchado hablar de él, menos de un 30% lo utiliza (CNP, 2001)

Las cifras de embarazo adolescente son las mas altas de Centroamérica (casi 27%) y se duplican en €l norte y centro
del pais.

“Las principales causas de muerte son: hemorragia asociada a parto, eclampsia, infeccion y complicaciones del
aborto. 39% de las muertes maternas ocurre en e domicilio y se asocia a dificultades de acceso, précticas negativas y
calidad de atencion, sobre todo en hospitales. La mortalidad perinatal (estimada en 33 por mil) es la primera causa de
mortalidad infantil” (CNP, 2001: 7)

Para lineamientos de politica sobre este tema, ver Ministerio de Salud, 2001.
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satisfacer la demanda de anticonceptivos. En e periodo 2000-2015 las mujeres en edad fértil
aumentaran un 54%, es decir, seran aproximadamente 670 000 y en e periodo 2000-2005 €l
aumento sera de casi 200.000 mujeres; ello aumentara considerablemente a corto y mediano plazo
la demanda de servicios de salud sexua y reproductiva (FNUAP, 2000).

Gréfico 4
NICARAGUA Y PAISES SELECCIONADOS: PORCENTAJE DE MUJERES

DE 15 A 19 ANOS QUE SON MADRES O ESTAN EMBARAZADAS
DE SU PRIMER HIJO. ALREDEDOR DE 1998
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Fuente: elaboracion propia con base en la encuesta DHS de los paises respectivos
(Wwww.measuredhs.com).

Teniendo en cuenta el crecimiento demogréfico, la demanda insatisfecha y las metas de la
ERCERP en cuanto a aumentar €l acceso a servicios reproductivos de las personas de todas las
edades a afio 2015 (SETEC, 2001), cabe prever un importante aumento en la demanda de
anticonceptivos. A la luz de las tendencias demogréficas y de la demanda insatisfecha a fines del
decenio de 1990, €l riesgo de embarazo no deseado sera preocupacién de politica si la cobertura no
aumenta y la prevalencia de uso de anticonceptivos mantiene su nivel. Garantizar el acceso de la
poblacion alos servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente en la atencion integral ala
mujer, la nifiez y la adolescencia, es prioridad en la prevenciéon de los riesgos de mortalidad
maternay perinatal.

Distribucion espacial de la poblacién

Al igua que los otros paises centroamericanos, en las proximas décadas Nicaragua
atravesara, con particularidades propias, por un proceso de urbanizacién acorde con su avance en la
transicion urbana. La fecundidad, la mortalidad y la migracion definen los patrones de distribucion
espacia de la poblacion®. La distribucion territoria afines de la década pasada obedece a factores
estructurales e historicos que definen la situacion actual y a una inercia que impactara en los
territorios por varias décadas mas.

5" A fines de los afios noventa, la densidad del pais era de 41 habitantes por km?, aunque con notorias diferencias seglin
macrorregion y area de residencia. La region del Pacifico (incluida Managua) es la mas poblada y presenta la mayor
densidad de habitantes con alrededor de 103 habitantes por km? En tanto, en la Regién Central es 29.8y en laregion
del Atléntico 9.3 habs.por km? (PNUD, 2000).
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La ocupacion del territorio nicaragtiense es resultado de multiples y complejas interacciones
entre la poblacién, la organizacion productiva, los procesos politicos y € medio ambiente. La
migracion es parte de la historia de los hogares ni caraglienses y forma parte de las estrategias de las
personas cuando las oportunidades en su lugar de origen no los satisfacen o presentan menores
opciones, ya sea por razones de orden econdmico, politico, cultural o ambiental. La expansion del
modelo agroexportador fomentd, aungue con atibajos, la migracion a las ciudades y a los lugares
de expansién de la frontera agricola. En el periodo 1970-1980, los conflictos politicos y la pobreza
rural contribuyeron a la migracion interna'y a la emigraciéon a exterior y la principal ciudad de
atraccion, Managua, comenzd a crecer mas lentamente que otros departamentos y ciudades
intermedias. Luego de la convulsionada década de 1980, se restablecié la paz, se liberaizo la
economiay se estabilizaron algunas variables macroeconémicas gue influyeron en la concentracion
y dispersién® de la poblacion.

A fines ddl decenio de 1990, y luego de politicas de ajuste estructural interno y apertura al
mercado internacional, €l nivel de pobreza en algunos territorios se mantuvo o disminuyé menos de
lo esperado ainicios de la década; en otros la pobreza aumentd y ese es el caso de la macrorregion
del Atléntico. Los efectos de |os cambios de los Ultimos cincuenta afios en |as tasas de crecimiento
medio anual segun area de residencia se muestran en el cuadro 14, y es visible la gran disparidad
entre la poblacion urbanay larural. En las Ultimas décadas, 1a migracion interna registra un efecto
centripeto importante aungue decreciente hacia Managua, y otro centrifugo hacia las zonas de
expansion agricola de laregion del Atlantico.

Cuadro 14
NICARAGUA. TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL (%), POR AREA DE RESIDENCIA
. ] ) Tasa de crecimiento anual (%).
Area de residencia
1950-1963 1963-1971 1971-1995 1950-1995
Poblacién total 2.9 2.5 3.5 3.2
Poblacién urbana total 4.1 45 4.1 4.1
Poblacién rural total 2.1 1.0 2.9 2.4
Poblacién en localidades de 4.7 5.8 4.1 4.6
2 000 habitantes y mas

Fuente: CELADE, 2001, Boletin Demografico. Edicion Especial. Santiago de Chile (www.eclac.cl).

La urbanizacién promovera aspectos positivos (como € bono demogréfico) para las areas
receptoras a causa de la selectividad migratoriay se modificara €l clasico riesgo de asimetria entre
inmigrantes desde el campo poco capacitados y nativos de la ciudad mas calificados, pues de
manera creciente los flujos se daran entre ciudades y las brechas se atenuaran. Sin embargo, la
urbanizacion modificara el perfil de los riesgos sociales y puede generar riesgos sociodemograficos
relevantes, como la segregacion residencial y un crecimiento superior a las capacidades de
absorcion de las ciudades.

Como se observa en las proyecciones de la distribucion territorial de la poblacion™
realizadas por € Gobierno de Nicaragua (CNP, 2000), en los préximos afios se reducira levemente
la participacion de Managua en el total nacional e incluso disminuira en e total urbano (de 41.5%
en el afio 2000 a 38.1% en 2020) (CNP, 2000). Ello obedecerd, entre otros factores historicos, alas

La dispersion demogréfica se asocia con desventgjas de acceso a servicios bésicos de infraestructura y sociales que
atentan contra |a satisfaccion de las necesidades de la poblacion asentada en esas éreas.

El escenario de tendencia construido en estas proyecciones parten de la hipétesis de una fecundidad mediay una tasa
de urbanizacion lenta. Para mayor detalle sobre las proyecciones 'y sus supuestos, véase CNP (2000 y 2001).
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mas bajas tasas de crecimiento vegetativo y a la pérdida de atractivo econémico. Al mismo tiempo,
se aprecia que algunos departamentos, principalmente los de la macrorregion del Atlantico y la
region Central Norte, aumentaran su participacion en el total de la poblacién nacional, y ese es €
caso de los departamentos de Raan, Raas y Rio San Juan; € area urbana de los dos primeros mas
gue duplicara su poblacién en las primeras dos décadas del siglo. La poblacion total crecera en
términos absolutos, aunque a una tasa decreciente en las primeras dos décadas. Mas alla de su
crecimiento cuantitativo, la participacion relativa de la poblacion rural disminuiraen € total. Si se
analizan los departamentos por area de residencia (urbanarural), la tendencia general es a la
disminucion de las tasas de crecimiento rural; en algunos departamentos (Managua, Esteli)
comenzara a notarse una disminucion en la cantidad de habitantes rurales a partir del afio 2015.

En términos de migracion internacional, Nicaragua registra histricamente saldos negativos,
principamente en las dos Ultimas décadas del siglo XX. Aunque los saldos netos no son de gran
tamafio, el efecto acumulado si o es, y se estima que alrededor de 900 000 nicaragiienses residen
en el exterior®, principalmente en los Estados Unidos y Costa Rica. En este contexto —y més all&
de los efectos culturales, politicos y sociales que ello implica— las remesas de |os emigrantes son
tema de central importancia para Nicaragua, pues se estima que llegan a cas 500 millones de
dolares (CNP, 2001).

Dado €l contexto econdmico nacional e internacional, la estructura institucional, los ritmos
de crecimiento de la poblacién y las dotaciones de activos de los hogares y comunidades, resulta
dificil pensar que en las primeras dos décadas de este siglo se produzca reducciones sustantivas en
los niveles de vulnerabilidad si no existe un crecimiento econdémico sostenido y una disminucion en
las brechas sociales y territoriales. Los cambios futuros en la composicion etaria y en la
distribucion territorial implicaran la reprogramacién de metas y flujos de inversiones publicas de
acuerdo a los cambios que se visualizan en el escenario demogréafico. En la primera década del
siglo, las éreas de frontera agricola y las ciudades pequefias e intermedias seran temas prioritarios,
por su ato crecimiento poblacional y por los riesgos emergentes para el medio ambiente y la
calidad de vida futura. Por lo mismo, las politicas de ordenamiento territorial deben orientar a la
ERCERP en cuanto a las limitaciones y potencialidad de los ecosistemas y |os diversos territorios
del pais.

4. Vulnerabilidad sociodemogréaficay Necesidades Béasicas
Insatisfechas (NBI)

En este punto se expone una operacionalizacion particular de la vulnerabilidad
sociodemografica, que esta vinculada con laidea de una dindmica demogréfica de la pobreza'y con
la existencia de rasgos demograficos, que son medidos a escala de hogar, que dificultan o limitan €l
proceso de adquisicion y uso de activos. Para tales efectos se usan los microdatos del Censo de
Pablacién y Vivienda de 1995. El sentido y la intensidad de las relaciones entre vulnerabilidad y
desventajas sociales que generan los factores demograficos son complejos y generalmente no
lineales, pues varian segln la dimensién de riesgos y desventajas. No obstante, la vulnerabilidad
sociodemografica se relaciona con algunas dimensiones de desventajas sociales de los hogares,
como € nimero y composicién de sus integrantes, las caracteristicas y e equipamiento de la
vivienda, el nivel educativo del hogar y su acceso a redes de proteccién social formales e
informales.

0 Esdecir, cerca un 20% de la poblacién total que reside en e pafs. En Costa Rica se estima que son aproximadamente
315.000 personas las nacidas en Nicaragua (M. Chen Mox y otros, 2000). Sobre los cambios en la migracion
internacional en Centroaméricay Nicaragua, véase, entre otros, CEPAL/CELADE, 1999c.
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Los factores de vulnerabilidad demografica estan relacionados con tres conjuntos de
variables gque actlian concomitantemente con otros factores sociales y son influenciados por las
etapas de latransicion demogréfica y urbana. El primer conjunto dice relacién con atributos de las
personas, como la edad del jefe de hogar; €l segundo con el tamafio y estructura demogréfica de la
vivienda, y € numero de personas que lo integran, la cantidad de nifios y la relacién de
dependencia demogréfica, entre otras. El tercer conjunto de variables, que se aborda, se relaciona
con las caracteristicas demogréficas de las comunidades (crecimiento y estructura), los patrones de
asentamiento territorial y las corrientes migratorias.

Cuadro 15

BOLIVIA, ECUADOR, NICARAGUA Y URUGUAY: FACTORES POTENCIALMENTE
GENERADORES DE DESVENTAJA SOCIAL.
(Porcentajes)

Pais y afio del censo
Viviendas afectadas y factores Bolivia 1992 Ecuador Nicaragua Uruguay. 1996

1990 1995
Con NBI 79.6 59.8 92.0 32.1
Jefe mujer y con nifios menores 26.2 21.9 34.2 30.7
Sin conyuge 39.8 30.6 374 38.1
Jefe menor de 20 afios 25 1.6 1.0 0.6
Jefe de 60 afios 0 méas 13.6 15.2 17.4 34.3
Con 4 nifios 0 mas 15.2 11.2 22.4 3.7
Con 7 miembros o mas 16.8 16.2 29.3 5.4
Sin personas en edad de trabajar 3.0 2.7 2.0 13.1
Alta dependencia demografica 25.3 17.3 29.1 11.6
Con adolescentes con experiencia 2.6 29 6.1 1.6
reproductiva

Fuente: J. Rodriguez, 2000, basado en microdatos censales procesados con REDATAM.

La vulnerabilidad sociodemografica discrimina seguin las previsiones tedricas; asi, |os paises
més avanzados en la transicion demografica y de mayor desarrollo socioeconémico tienen menos
vulnerabilidad sociodemogréfica, que opera de forma complejay cuya relacion con las desventajas
sociales depende de la accion conjunta de varios componentes o dimensiones de la vulnerabilidad
socia y no solo de la presencia de alguna. En el cuadro 15 se observa que el porcentaje de
viviendas afectadas por factores potencialmente generadores de desventgja social (que harian mas
vulnerables a las viviendas) es mas alto en Nicaragua que en los otros paises seleccionados. La
importancia de las NBI se relaciona con la etapa de transicion demogréficay €l nivel de desarrollo
socioecondémico; las relaciones son mas complejas si se analizan |os otros factores potencialmente
generadores de desventaja social, como los hogares liderados por mujeres. En los paises de
transicion demogréfica y urbana més rezagada, como Boliviay Nicaragua®™, la prevalencia de los
factores demograficos desventajosos se combina con algunos indicadores socioeconémicos que
muestran mayor porcentaje de poblacién en situacion de pobreza, analfabetay con menor producto
bruto per cépita. En el caso de Nicaragua (cuadros 16 a 18), algunas investigaciones muestran que
el 57.2% de las viviendas enfrenta alguna vulnerabilidad adicional por factores demogréaficos. Estos
factores son:

NUmer o de niflos menores de 15 afios: Viviendas con cuatro menores o mas

Dependencia demografica: Viviendas sin independientes; viviendas con més de uno y
menos de tres dependientes; viviendas con tres y mas dependientes

Jefatura de hogar femenina: Jefe mujer y presencia de nifios menores de 15 afios

> De los cuatro paises seleccionados, Nicaragua es € que tiene mayor tasa de crecimiento poblacional, mayor
porcentaj e de poblacion menor a 15 afios y menor porcentaje de poblacion urbana.
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Jefatura de hogar adolescente: Con hijos (el jefe del hogar es mujer); con hijos menores de
15 afios (jefe hombre); si €l jefe esta unido, casado o en convivencia

Jefatura de hogar anciano: Con dos 0 méas menores de 15 afios

Presencia de adolescentes con hijos: Todas |as viviendas que registren esta situacion

Uniparentalidad: Con hijos menores de 15 afios; con 7 0 mas personas en lavivienda

Cuadro 16

NICARAGUA, INDICE DE VULNERABILIDAD DEMOGRAFICA (IVD). 1995

Puntaje de IVD Casos % % Acumulativo
0 (VD nula) 182 786 42.8 42.8
1 75 996 17.8 60.5
2 90 395 21.1 81.7
3 40 254 9.4 91.1
4 20 303 4.7 95.8
5y més (VD muy alta) 17 746 4.2 100.0
Total 427 480 100.0

Fuente: J. Rodriguez, 2000.

Cuadro 17

NICARAGUA. VIVIENDAS SEGUN PUNTAJE EN EL IVD. CIFRAS RELATIVAS
(%) POR NUMERO DE NBI EN VIVIENDAS, SEGUN CENSO 1995.

Numero de NBI por vivienda
Valor IVD Total
Sin NBI Una NBI Dos 0 mas NBI

0 55.5 51.8 36.5 42.8

1 17.8 16.7 18.3 17.8

2 15.8 17.8 23.6 21.1

3 7.0 7.9 10.5 9.4

4 2.7 35 5.7 4.7

5y més 1.2 2.3 55 4.2
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: J. Rodriguez, 2000.

Cuadro 18

NICARAGUA. VIVIENDAS SEGUN PUNTAJE EN EL IVD. CIFRAS RELATIVAS (%)
POR VALOR DEL IVD Y POR NUMERO DE NBI EN VIVIENDAS, SEGUN CENSO 1995.

Nimero de NBI por vivienda
Valor IVD Sin NBI Una NBI Dos 0 mas NBI Total
o+ 10.4 37.4 52.0 100%
1 8.0 29.1 62.9 100%
2 6.0 26.0 68.0 100%
3 6.0 26.0 68.0 100%
4 45 22.6 72.9 100%
5y mas 2.2 17.4 80.3 100%
Total 8.0 30.9 61.1 100%

Fuente: J. Rodriguez, 2000.

Segun este andlisis, Nicaragua registra al menos cuatro rasgos (componentes del indice de
vulnerabilidad demogréfica), segiin los cuales a menos un 10% o més de las unidades domésticas
son vulnerables (J. Rodriguez, 2000). Esos rasgos son: a) dependencia demogréfica; b) la jefatura
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femenina con nifios en periodo de crianza, ¢) uniparentalidad con nifios, d) nimero de nifios El
cruce del valor del VD con la presencia de NBI por vivienda da resultados més concluyentes®.

En los cuadros 17 y 18 se aprecia que las viviendas con méas NBI tienen mayor presencia de
factores demograficos que contribuyen a una vulnerabilidad més alta. El cuadro 18 muestra que a
crecer €l 1IVD aumenta la participacion relativa de las viviendas con dos o mas NBI, sefialando
alguna relacién entre pobreza por NBI y presencia de factores demogréaficos que contribuyen a la
vulnerabilidad; ese puede ser un criterio para distinguir desventgjas adicionales por la mera
presencia de ciertos atributos y la composicion de la vivienda. Si bien s6lo 8% de las viviendas no
tendria necesidades basi cas insatisfechas (cuadro 18), un 42.8% no tendria desventgjas adicionales
por factores demograficos (cuadro 17).

Dentro de las viviendas con una o0 més NBI, los factores demogréaficos estarian operando, en
mayor medida que las viviendas sin NBI, como fuente de desventajas adicionales. Mas de 90% de
las viviendas gque tienen alguin rasgo vinculado con €l 1V D tienen una o mas NBI, mas de un 95%
de las que tienen un valor de cuatro o mas en el 1VD muestran unao mas NBI, y un 70% dos 0 mas
NBI (cuadro 18). De acuerdo a 1V D, lavulnerabilidad demogréfica alta (valor de 3 0 més) afectaa
una proporcion reducida de unidades domésticas, y en mucho mayor medida a agquellas con una o
mas NBI. Un alto IVD significa, no directa ni linealmente, que disminuye el tiempo de los
miembros del hogar para capacitarse y generar ingresos; ademas, atenta contra €l cuidado de los
nifios (desnutricion, falta de estimulaciéon temprana, carencia de contenido afectivo en hogares
uniparentales, etc.), factores que contribuyen ala reproduccion intergeneracional de la pobreza.

2 En Ecuador, ubicado en |a tercera etapa de la transicién demogréfica, € puntaje cero en @ indice de vulnerabilidad
demogréfica es de 60.8%, mientras que en Uruguay, ubicado en la cuarta etapa de la transicion demogréfica, e mismo
puntaje alcanza a un 65.1%.
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V. Lavulnerabilidad
sociodemografica de los
hogares

1. Caracteristicas y tipos de hogares segun
su vulnerabilidad sociodemografica

Los riesgos a que estén expuestos los hogares nicaraglienses
provienen tanto de aspectos relacionados al entorno social, econémico
y ambiental como de los generados por asuntos ligados a su misma
estructura y dindmica interna (composicion demogréfica y capital
humano). Por esa misma razén, los hogares nicaraglienses se ven
afectados por diversas formas de vulnerabilidad:

i) Por pobreza: esta situacion entrafia adversidades de diferente
tipo y también disminuye la capacidad de respuesta frente a otros
acontecimientos adversos.

ii) A la pobreza: una gran parte de la poblacién de Nicaragua
tiene ingresos variables e inseguras gque se relacionan con € sector
informal y e cuentapropismo; ademds, existe escasa cobertura del
sistema de jubilaciones y grandes grupos de poblacién estan expuestos
a perder e empleo 0 a sumergirse en el subempleo. La inestabilidad y
la ausencia de mecanismos de proteccioén o compensacion de ingresos
definen una alta probabilidad de caer en la pobreza para un importante
nimero de hogares y personas nicaraglienses.
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iii) Por riesgos naturales (terremotos, huracanes, sequias, inundaciones) y socioambientales
(contaminacién de tierra, agua y aire, deforestacion) que son frecuentes en € pais y frente a los
cuales se carece de mecanismos de alerta y respuesta rpida y los recursos para adaptarse, aunque
sea parcialmente, ala materializacion de tales riesgos son excesivamente altos para €l paisy parala
mayor parte de la poblacion.

iv) Por exposicion a shocks econdmicos derivados de fluctuaciones externas en e marco de
la globalizacién y frente a las cuales |as autoridades no tienen instrumentos idoneos y las personas
tienen poco activos que movilizar.

v) Por riesgos sociodemograficos ya sea derivados de los procesos de larga duracién o de
rasgos que entrafian adversidades para el desempefio social o0 €l gercicio de derechos. Ladistincion
es analitica, pues en la practica estan estrechamente vincul ados.

Debe tenerse en cuenta que a fines de los afios noventa un 80.6 % de la poblacion nicaragtiense
se clasificaba con algun tipo de pobreza segiin e método integrado. Por lo tanto, la vulnerabilidad
por pobreza tiene predominancia sobre la vulnerabilidad a la pobreza. Puede afirmarse, entonces,
gue la gran mayoria de la poblacion presenta algiin tipo de privacién que afecta negativamente su
capacidad de respuesta a los diferentes riesgos sociales. Y que esta situacién se transmite
intergeneracionalmente dentro de las familias. En efecto, €l rostro infantil de la pobreza en
Nicaragua presenta importantes desafios y dilemas éticos, para €l futuro y para un presente que
manifiesta graves carencias y grandes brechas entre sectores sociales. Ahora bien, la vulnerabilidad
es fundamentalmente relacional, pues no se limita exclusivamente a los sectores considerados
pobres y se extiende a otras situaciones de desventajas 0 posiciones en la estratificacion social. La
modificacion de los niveles de vulnerabilidad de la sociedad conlleva cambios profundos en las
oportunidades que proporciona € sistema socioecondémico de Nicaragua, y la reduccion de la
vulnerabilidad de las comunidades requiere procesos sostenidos de desarrollo local; en el plano de
los hogares necesita modificar los incentivos y estrategias que se expresan en e comportamiento
individual y en el uso del tiempo.

El objetivo de este capitulo es sistematizar y ordenar los analisis anteriores y formular
recomendaciones paraintegrar de lamejor formala ERCERP con la politica hacional de poblacion.

Andlisis integrado de la vulnerabilidad sociodemografica

Vulnerabilidad social y sociodemografica

La exposicion constante a desastres de origen natural, la insuficiente dindmica de los
mercados internos, la inestabilidad de los mercados internacionales, el alto nivel de pobrezay los
escasos niveles de proteccion social por parte del Estado configuran una alta vulnerabilidad social
para la gran mayoria de los hogares nicaragtienses. Por su complejidad, resulta dificil lograr una
medida sintética de esta vulnerabilidad para individuos, hogares, comunidades o grupos de la
poblacion.

Por otra parte, la consideracion de las diversas dimensiones de la vulnerabilidad social ha
permitido distinguir —a corto y largo plazo— diversos tipos de riesgos asociados a factores
demogréficos. En €l andlisis a largo plazo, los cuatro movimientos demograficos de larga duracion
definen escenarios de riesgos que en algunos casos se asocian directamente a los grupos
vulnerables clasicos (adultos mayores, adolescentes, etc.) y en otros a situaciones que generan
adversidad y que si bien suelen ser mas frecuentes entre los grupos pobres de |a poblacién tambi;en
hay algunas que tienen una ato grado de transversalidad social. A corto plazo, las diferentes
desventajas que configura un conjunto de atributo demograficos se agudizan por verificarse
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principamente entre hogares con escasa capacidad de respuesta independiente y poco apoyo
institucional.

La operativizacion de las interrelaciones entre la vulnerabilidad social y las variables de
poblacion puede incorporar, entre otros, a hogares pobres y no pobres y a hogares ruraes y
urbanos, pues no requiere requisitos rigidos respecto a nivel de ingresos, consumo o cualquier otra
categoria para definir de forma dicotémica entre hogares vulnerables y hogares no vulnerables. En
la nocién de vulnerabilidad social, al igual que en cada una de sus dimensiones, los hogares se
ubican en distintos gradientes, condicionados por una gran cantidad de factores covariantes, como
el medio ambiente, la vivienda, € capital humano, el empleo, €l ingreso y €l capital social. Los
factores demograficos contribuyen por diversas vias a megjorar o empeorar la situacion relativa de
vulnerabilidad. En el caso de la dimension del habitat, los riesgos ambientales se vinculan con las
caracteristicas de las viviendas de forma tal que éstas hacen mas vulnerables a los hogares que
residen en territorios expuestos a terremotos, huracanes, sequias, inundaciones y otras calamidades
de origen natural. La capacidad de prevencion y resistencia a los riesgos de origen ambiental esta
condicionada por |as caracteristicas tanto del ambiente y las viviendas (materiales de construccion,
ubicacion residencial, etc.)® como de las redes de proteccion formales e informales que permitiran
(o no) amortiguar los choques externos adversos.

El cuadro 4 muestra que el deterioro ambiental que pueden causar algunas actividades
humanas es bastante alta, como es €l caso del tipo de combustible usado para cocinar y la
recoleccion y tratamiento de la basura. En €l &rea urbana un 47% utiliza lefia para cocinar, cifraque
en el arearural asciende a un 92,1% (98% en los hogares en situacion de pobreza). Evidentemente,
las condiciones socioecondmicas que generan la pobreza generan tipos especificos de riesgos
ambientales vinculados a |la deforestacion no sustentable. Respecto a la recoleccién y tratamiento
de la basura, un 65,2% de los hogares rurales quema la basura 'y un 27,2% la bota a rio o al
campoe“; esos vaores aumentan considerablemente cuando se refieren exclusivamente a los
hogares pobres relativos y extremos. Estas situaciones, sumadas a otras condiciones desventaj 0sas
de los hogares pobres (piso de la vivienda, fuentes de aprovisionamiento de agua, distancia a los
centros de atencion de salud, etc.) atentan contra la calidad de vida y reproducen los niveles de
vulnerabilidad de las generaciones presentes y futuras, afectando negativamente los indicadores de
morbi mortalidad de la poblacién. El acelerado crecimiento de la poblacién inevitablemente genera
presiones sobre el medio ambiente y las viviendas; esas presiones afectan la calidad del espacio
vida cotidiana de los hogares.

También pudo observarse las desventgjas en disponibilidad de tiempo que tienen los
hogares pobres y que afectan diferenciamente a los grupos de edades de los hogares urbanos y
rurales (véase cuadros 4 y 10). La actividad cotidiana del hogar necesita tiempo gue, en un juego de
suma cero, es restado a actividades para fortalecer y diversificar el capital fisico, humano y social
del hogar. Cocinar, buscar agua65, eliminar la basura, lavar la ropa, comunicarse y movilizarse
ocupan un tiempo que es superior en los hogares pobres y en los rurales en comparacion con los
urbanos®. En este sentido, y si bien es necesario realizar investigaciones especificas, |as variables

8 Como pudo observarse en el cuadro 4, un 20 % de los pobres rurales extremos habitan viviendas (ranchos, chozas,

viviendas improvisadas) de alta vulnerabilidad a sismos y huracanes, en tanto que un 4,9% de los no pobres rurales
estan es esas condiciones.

En el &rea urbana esos valores corresponden a 32,7%y a 6,9%.

Segin e Informe Preliminar de ENDESA 2001, un 97.5 % de las viviendas urbanas tiene agua a menos de 15
minutos de su casa, en tanto que en ambito rural solo el 77.3% esta en esa condicién.

Los hogares urbanos dedican en promedio 6.5 horas a estudio tanto en hombres como en mujeres, mientras que en el
los rurales dedican 6.1 horas, 6.2 en los hombresy 5.9 en las mujeres. En algunos grupos de edad estas diferencias
aumentan significativamente, particularmente los grupos de 10-14, 15-19 y 20-29 afios. En el tiempo promedio
dedicado a mantenimiento del hogar larelacion se invierte, siendo mayor la cantidad de horas en el drearura (4.6,
siendo de 2.9 paralos hombres y de 5.8 para las mujeres ) respecto ala urbana (4.3, siendo de 2.7 paralos hombresy
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demogréficas, como tamafio y composicion del hogar, tasas de fecundidad y lugar de residencia,
operan como variables generadoras de desventajas adicionales a la disponibilidad y uso de tiempo
para accionar a favor de proyectos de vida personales y familiares, como es el caso de estrategias
de los hogares pobres para mejorar € equipamiento y confort de la casa, invertir recursos en
educacion y salud de sus miembrosy mejorar su calidad de vida social.

La dotacion de activos de los hogares implica disponer de recursos materiales e inmateriales
gue definen las capacidades de respuesta ante variaciones que pueden dafiar su calidad de vida. La
movilizacion de los activos que realizan individuos y hogares busca mejorar su situacion
socioecondmica o, alternativamente, evitar €l deterioro de sus condiciones de vida. Esas estrategias
de movilizacion de activos, como las estrategias de migracion, condicionan los niveles de
vulnerabilidad a los que quedan expuestos los hogares. Los niveles de vulnerabilidad, imaginados
como un cociente entre el conjunto de oportunidades y |as capacidades de respuestas de los hogares
(R. Kaztman et al, 1999), entrega una clave interpretativa para analizar las diversas dimensiones
gue definen los gradientes de vulnerabilidad.

Vulnerabilidad sociodemogréaficay ERCERP

Una necesidad visible es desarrollar la capacidad de prevencion y respuesta a choques
adversos para reducir las brechas de vulnerabilidad de comunidades, territorios, hogares e
individuos. Un aspecto que discrimina el comportamiento de los hogares pobres y 10s no pobres es
el promedio de afios de estudio 0 “clima’ educativo del hogar. Un andlisis de la educacion ainicios
del siglo XXI muestra que 50% de la poblacién pobre de 6 a 18 afios no asiste ala escuela—frente
a 16% de los no pobres— y que mas de la mitad de los nifios que abandonan la escuelalo hacen por
motivos econdémicos. La educacion es una inversion muy rentable para €l crecimiento econémico,
pues, entre otros aspectos, influye sobre el nivel de productividad del trabajo, la organizacion de
los procesos productivos, la estratificacion ocupacional y la movilidad social. El efecto e impacto
de la educacién sobre la reduccién de la pobreza y el crecimiento econémico ocupan un lugar
central en laERCERP (SETEC, 2001).

Si bien lainversion en educacion es todavia insuficiente, en Nicaragua disminuyé la tasa de
analfabetismo, aumentd latasa bruta de escolaridad preescolar (de 14% en el primer quinquenio del
decenio de 1990 a 26% en 1999) y el porcentaje de nifias de la escuela primaria (de 76.8% a
82.6%, respectivamente). La disminucion de la fecundidad y €l aumento del nivel educativo de las
muj eres aumentara su tasa de participacion laboral, hecho que se sumara al bono demogréfico para
afectar positivamente los indicadores de disponibilidad de fuerza de trabajo y de pobreza, ya que
aumenta —en un contexto socioeconémico favorable— el ingreso real per capitay la capacidad de
consumo. Estos procesos, combinados con los mejores niveles de proteccién y seguridad social que
proporcionan las redes formales e informales, debe disminuir la vulnerabilidad de los grupos de
poblacion marcados por desventajas que menoscaban su capacidad de respuesta y atentan contra la
igualdad de oportunidades y otros derechos de ciudadania. La pobreza extrema es
predominantemente rural, la cobertura de las redes de proteccion es menor y € bono demografico
se resiente por laemigracion alas ciudades y € menor nivel de capital humano®’.

Los nifios, los adolescentes y las mujeres en edad reproductiva son prioritarios en la politica
de la ERCERP (SETEC, 2001); en las proximas décadas surgiran riesgos ligados a la poblacion en

de 5.1 para las mujeres). Aqui se encuentran diferencias importantes entre las &reas en las edades 6-9 y 10-14 afios
(INEC, 2000).

Seglin laEMNV 98, € porcentaje de jovenes entre 16 y 19 afios que termind la secundaria en las zonas urbanas es del
30% en tanto que en las zonas rurales es del 5%. Para la escuela primaria los porcentgjes son del 71% y 29%
respectivamente.
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edad de trabajar y ala creciente poblacion mayor de 65 afios®. El ciclo de vida familiar condiciona
la oportunidad del hogar para enviar miembros al sistema educativo a capacitarse y al mercado de
trabajo para generar ingresos. Las mujeres con hijos, particularmente en las etapas iniciales del
ciclo familiar, ante las limitadas oportunidades (educativas, de empleo y de centros de cuidado
infantil accesibles) enfrentan un costo de incorporacion o reingreso al sistema educativo y al
mercado de trabajo en algunos casos mayor al beneficio a corto plazo; ello genera incentivos
perversos, como €l envio de los nifios al mercado laboral para solucionar problemas de pobreza.
Estas situaciones reproducen las desventajas y deben ser tratadas especificamente por la ERCERP,
en busca de generar condiciones para que los hogares actden en funcion de su proyecto de viday
No como respuesta a necesidades coyunturales.

Tipos de hogares y riesgos por grupos de edad

A partir de las diferencias entre hogares urbanos y rurales, pobres y no pobres, una primera
aproximacion tipolégica identifica las formas de vulnerabilidad que caracterizan a la sociedad
nicaragiiense®. Se distinguen cinco tipos bésicos: a) vulnerabilidad alta (VA), predominantemente
pobre (extremo y relativo) rural, trabajadores urbanos de origen rural, con alto ritmo de crecimiento
vegetativo; b) vulnerabilidad media-alta (VMA), con predominancia de pobres extremos, pobres
relativos urbanos, migrantes campo - ciudad y con elevadas tasas de fecundidad; ¢) vulnerabilidad
media (VM), cercanos ala linea de pobreza, con pobres relativos urbanos y no pobres rurales con
alta variabilidad de ingresos; d) otros dos tipos gue corresponden a no pobres, predominantemente
urbanos, con mas educacion y menor crecimiento. Los hogares de vulnerabilidad media-baja
(VMB) son predominantemente urbanos y tienen edad promedio mas alta; los de vulnerabilidad
baja (VB) tienen una mayor dotacion de activos, profesionales adultos jovenes ubicados en €
quintil superior de ingresos y mejor acceso a las redes de proteccién. Las caracteristicas
predominantes de cadatipo de hogar son:

Hogar es de vulner abilidad alta. Pobres extremos y pobres relativos rurales, dos o méas NBI,
trabajadores familiares no remunerados, trabajadores no calificados, alta presencia de menores de
13 afios, altos indices de dependencia demogréfica, sobremortalidad en todas las edades, baja edad
promedio y mediana, predominancia de analfabetos y primaria incompleta, baja asistencia y alta
desercién en educacion preescolar y basica, alto nimero de jévenes que no estudian ni trabajan™, y
de grupos étnicos, bajo uso de anticonceptivos, alta fecundidad adolescente, intervalos mas cortos
entre embarazos, alta desnutricion y mortalidad infantil, de la nifiez y materna, vivienda precaria,
bajo equipamiento, escaso acceso a energia eléctrica, hacinamiento, mas horas dedicadas a
actividades domésticas en todos |os grupos de edad, alta presencia de hogares con fincas, migracion
rural-urbana, relaciones de masculinidad mas elevadas, sector productivo primario.

8 Lainformalidad laboral, la baja cobertura de los sistemas de pensiones y proteccion social, el aumento en |a esperanza

de vida y € cambio en los patrones de constitucion de hogares que ocurrird en Nicaragua en los proximos afios
mostrara un aumento sustancia en la cantidad de personas de 60 afios y mas viviendo solas, lo que pondra a
descubierto -en mayor medida que la actualidad- la insuficiencia y baja cantidad de fuentes de ingresos de estos
grupos etarios que seran predominantemente urbanos.

Se tom6 como base un gjercicio en que se aplico € método factorial de correspondencias multiples ala base de datos
delaEMNYV 98. A partir de ello (y con lainformacion analizada en el presente trabajo e informacidn complementaria
procesada del Censo de 1995 y la DHS 98) se conformaron cinco éreas andliticas en la poblacion; lo importante fue
definir las caracteristicas centrales de cada grupo social més que definir limites precisos y excluyentes entre un tipo de
hogar y otro. Los ges centrales para la definicion de los tipos de hogar son las siguientes variables: 1) residenciarural
0 urbana, 2) Capacidad de consumo: no pobre o pobre (relativo-extremo), 3) nivel educativo del jefe de hogar, 4)
edad promedio. Los cinco tipos de hogares i dentificados tienen como prop6sito mostrar la necesidad de la selectividad
delas poaliticas cuyo fin son el crecimiento econémico y lareduccidn de las brechas sociales.

Por encima del 40% en los jovenes entre 15 y 24 afios del arearural.
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Hogar es de vulnerabilidad media-alta. Pobres relativos e ingresos cercanos a la linea de
pobreza, predominantemente urbanos, urbanos marginal es’, bajo acceso a infraestructura,
hacinamiento, derecho de propiedad de la vivienda difuso, edad promedio y mediana més alta que
el grupo anterior, bajo uso de anticonceptivos, alta fecundidad adolescente, altos indices de
dependencia, alto nimero de personas por hogar, primaria incompleta, trabajadores no calificados,
altas tasas de desocupacion y de subocupacion urbana, bajo acceso a redes de proteccion formales.

Hogar es de vulnerabilidad media. No pobres y pobres cerca de la linea de pobreza, edad
promedio més alta que los grupos anteriores, urbanos pobres relativos, pobres rurales inerciales,
educacion primaria incompleta, alto nivel de viudez, desocupacion urbana, informalidad laboral,
ingresos variables, remesas como fuente de ingresos.

Hogar es de vulnerabilidad media-baja. Ingresos por sobre la linea de pobreza, urbanos y
rurales no pobres, primaria completa, alta edad promedio (muy superior al promedio nacional de
23.17 afios), mayor presencia de hogares de adultos mayores y de hogares con negocios, baja
relacion de masculinidad, vivienda propia y escriturada, trabajadores asalariados del sector
COMErcio y Servicios.

Hogares de vulnerabilidad baja. Ingresos altos, urbanos, sin NBI, viviendas equipadas,
vivienda propia escriturada, acceso a infraestructura, secundario completo, profesionales adultos
jovenes, sector productivo terciario, riesgos asociados a la vida urbana, mayor acceso al mercado
de seguro, baja mortalidad infantil y de la nifiez. En & siguiente esquema se resume la posicion
sociorresidencial predominante de los hogares con diferentes niveles de vulnerabilidad:

Nivel de pobreza Quintil de ingresos Residencia urbana | Residencia rural
1 VB VMB
No pobres 2 VMB VM
3 VM VMA
Pobres relativos 4 VMA VA
Pobres extremos 5 VA VA

Fuente. Elaboracion propia.

™ Migrantes del campo a la ciudad, pobres extremos, con bajo nivel educativo, en empleos informales y no calificados,
con bajo acceso aredes de proteccion social.
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RIESGOS, INDICADORES E INTERVENCIONES PARA REDUCIR LA POBREZA.

Cuadro 19
POR GRUPO ETARIO, 2001

Grupo S . - Estrategias para los hogares pobres
: Principales riesgos, indicadores y valores » X X Rol de otros sectores
etario Prevencion Resistencia
i i il (+ i if +i . . . . 2 .
Mortalidad infantil (+de 31 por m[l)_y de ninez (+de 40) o Aumentar cobertura de | Cuidado de nifios mal nutridos | Apoyo a proteccién social y a
0-5 Desarrollo frenado por desnutricién cronica (+de 20%) y d o o . imulacié idad ali ;
o lobal (+de 10%), sin estimulacién (+ de 75% de pob. rural y programas de nutriciony | 'y a nifios sin estimulacion | seguridad alimentaria.
anos g'o o ' = ) educacion preescolar | temprana Fortalecer educacion preescolar
més de 33% de urbana de 4-5 afios no va a preescolar.)
Incentivar permanencia en
la escuela, reducir repeticion | Suplemento alimentario a | Mejorar acceso y calidad de
6-14 Deficiente cobertura y calidad de educacion primaria e ingreso tardio y mejorar | escolares escuelas
afnos Desercion (bajo desarrollo del capital humano) calidad de educacién | Educacion de recuperacién Incentivar acceso y permanencia
Reducir trabajo infantil en escuela
Educacion sexual
i 0,
Fgcundldad adolescente (45.5% de adolescentes de 19 _ Incentivo a paternidad y
afios alguna vez embarazada) Educ. sexual y reproductiva .
: . L o maternidad responsable
Bajo desarrollo del capital humano Planificacion familiar | Atender madres adolescentes _— ) .
] . . - - Crecimiento laboral intensivo
Desempleo y bajos salarios Mas cobertura en Educacion de recuperacion . A
15-24 8 L f ; (agricola, construccion, etc.)
~ Inactivos (+de 40% rural y de 30% urbana no estudia ni secundaria Apoyo en dinero a escolares
anos } s i Seguro de desempleo
trabaja) Capacitacion laboral Seguro desempleo a jovenes L
. . . . . Proteccion laboral
Métodos anticonceptivos (44.8% de mujeres 15-19 no usa) Empleo Programas para juventud Transferencia inaresos
VIH/SIDA (-60% de mujeres de 15-19 sabe que el condén Actividades solidarias - ) 9
. Incentivo microempresa
evita SIDA)
Educacion jefe (40% rural y 25-30% urbano analfabetos) Atencion primaria
Mortalidad materna Programas de crecimiento Atencién nifios huérfanos Seguro social (pensiones
Baja prevalencia de uso de anticonceptivos con intensidad de mano de Proteccién laboral contributivas)
25.64 Baja productividad laboral obra Ayuda monetaria Pensiones no contributivas
afos Desempleo y subempleo Acceso a financiamiento Capacitacion focalizada (transferencia de ingreso)
Informalidad laboral Acceso a vivienda adecuada | Asistencia para buscar trabajo Seguro de desempleo
Bajos ingresos Reforzar derechos Fomento participacion para Uso productivo de remesas
Mala calidad vivienda ciudadanos en seguridad defensa de intereses Incentivar microempresa
Poblacién marginal rural residente en ciudades béasica
Méas de | Muy baja cobertura de jubilaciones y pensiones Aumento cobertura de Subir cobertura de pensiones Servicios de salud, hipotecarios,
65 Bajos ingresos jubilacién a futuro anciano no contributivas inversion en infraestructura
- Tratamientos de salud de complejidad media y alta. Mejor infraestructura, salud Aumentar cobertura de asilos Seguro médico y subsidio para
anos Falta de contenido afectivo y abandono y vivienda para la vejez y otras instituciones afines vivienda
Desnutricion e inseguridad alimentaria Segurldad a"me”Fa.”a y
. - i mejor calidad y suministro Acceso al agua segura
Carencia en la estimulacion temprana de agua Servicios de salud Politica fiscal progresiva
Pobla- Falta de infraestructura social basica ag . € scal prog '
obla . b o Seguro médico Subsidios para la vivienda Uso productivo de remesas
cion Mejorar cobertura y acceso a servicios; . Inversion en educacién | Programas de emergencia de Fomento asociatividad
Vivienda precaria y derechos de propiedad sobre la tierra. . - :
general Escrituracion de tierras empleo. Desarrollo mercados de seguros

Bajos ingresos
Exposicion a riesgo ambiental, pérdida de capital ambiental
Contaminacion ambiental (agua, aire, tierra)

Aumento salario minimo
Ordenamiento urbano
Tratamiento. de basura

Educacién ambiental y de
salud reproductiva

Seguridad juridica propiedad

Fuente: elaboracion propia basada en el Informe Preliminar ENDESA 2001, datos procesados de EMNV 98 y Censo de Poblacién de 1995
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2. Lineamientos de politica para reducir la vulnerabilidad
sociodemografica. La integracién de la ERCERP y la politica
nacional de poblacién (PNP)

En la ERCERP se reconoce que las causas de la pobreza tienen una dimension econémicay
otra social (SETEC, 2001). Ademés de las crisis econémicas y politicas de las Ultimas décadas, €l
bajo nivel de ingreso y de productividad de los pobres se retroalimenta con su acceso limitado a
vivienda, salud, educacion, capacitacion laboral, empleo e infraestructura disponible y las variables
de pablacién a largo y a corto plazo interactian con estas dimensiones. Como se ilustra en este
trabajo, las variables de poblacién pueden acentuar la vulnerabilidad social de las personas, los
hogares y |as comunidades.”

El proceso de consulta realizado a partir de la ERRP, que desembocd en |la ERCERP,
confirmd la preocupacion nicaragliense por la relacion entre las variables demogréficas y el
desarrollo. En efecto, en la ERRP se sostenia que “el crecimiento acelerado de |a poblacion gerce
gran presion en la capacidad de otorgar servicios sociaes de calidad y limita las posibilidades de
reducir la pobreza. En correspondencia con la politica nacional de pablacién, e reto demografico
en la estrategia de reduccion de pobreza tiene dos aspectos fundamentales: consolidar los
beneficios de la transicion demogréfica para incluir a los pobres, y especialmente a los y las
adolescentes, e integrar la dindmica demogréfica a las estrategias de ordenamiento territorial y uso
sostenible del espacio” (SETEC, 2000). Si bien en la ERCERP varié la forma de incluir a la
poblacion”, el sentido de la politica de poblacién sigue siendo, paradéjicamente, el mismo, y sus
metas y objetivos incluyen explicitamente temas que incidiran en las variables de poblacién, como
reducir las tasas de mortalidad infantil y materna, mejorar €l acceso de los pobres ala planificacion
familiar, reducir la desnutricion crénicay otro conjunto de metas ligadas a la educacion, € aguay
alcantarillado y la sustentabilidad ambiental. La Politica Nacional de Poblacion, que se encuentra
en plena etapa de implementacién, define en su Plan de Accion tres subprogramas vinculados entre
si: educacién en poblacion y sexualidad; salud sexual y reproductiva y distribucion espacial de la
poblacion. Este Ultimo subprograma esté ausente de la ERCERP.

Si bien a corto plazo no se podra solucionar ni atenuar los principales problemas y las
brechas de equidad sociales y territoriales que caracterizan a Nicaragua, es necesario repensar las
politicas publicas con horizontes a mediano y largo plazo y observar con mayor claridad la
vinculacion entre las poaliticas como la ERCERP y la politica nacional de poblacion. Las tendencias
demogréficas que se vislumbran para Nicaragua en la primera mitad del siglo XXI ponen de
manifiesto que variaran algunos factores que generan mayor vulnerabilidad sociodemogréfica
(indices de dependencia, edad promedio, fecundidad no deseada, esperanza de vida, etc) y
emergeran riesgos a los que debera dar respuesta la politica publica (despoblamiento rural,
desempleo y subempleo urbano, crecimiento alto y desordenado de las ciudades, baja cobertura de
seguridad social para la tercera edad, etc.). Adicionalmente, segin la dltima informacion
disponible, ciertos riesgos sociodemograficos historicos O como la maternidad precoz, el abandono
familiar y lainestabilidad de las uniones] no ofrecen signos de disminucion.

2 De hecho, en e Informe de Desarrollo Humano 2000 de Nicaragua se reconoce que e alto crecimiento poblacional,

en especia el derivado de las madres adolescentes, relativizo los logros obtenidos en otros dmbitos econémicos y
sociales.

En la ERRP 2000 la politica de poblacion era un tema transversal que se entrelazaba con tres pilares bésicos
(crecimiento equitativo, inversion en capital humano de los pobres y fortalecimiento de la proteccion social); en tanto,
en la ERCERP 2001 las politicas de poblacion se integraron a uno de los cuatro pilares (a los anteriores se agregd la
gobernabilidad), €l deinversién en capital humano (SETEC, 2001).
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La orientacion de politica surgida de los andlisis anteriores se relaciona con €
fortalecimiento de la capacidad de prevencién y de respuestay de la habilidad de adaptacion de los
hogares méas vulnerables. Desde esta nocién, los tres gjes que articulan € Plan de Accion de la
Politica Nacional de Poblacion con los cuatro pilares de la ERCERP (SETEC, 2001) son:

Politicas de activos. 1) Mejorar la incorporacion de la salud sexual y reproductiva como un
gje fundamental de la inversién educativa, nutricional y de salud en e capital humano de la
poblacion pobre. 2) Mejorar lacalidad y € acceso a vivienda y a mecanismos de financiamiento, 3)
Fomentar la participacion y el fortalecimiento de redes de proteccién formales (publicas y
privadas) e informales, 4) Mejorar la distribucién de patrimonios e ingresos a nivel socia y
territorial.

Incentivo de estrategias. 1) Alentar € comportamiento familiar responsable como
mecanismo de proteccion y fortalecimiento del capital fisico (asentamiento territorial) y humano
(educacion y salud). 2) Estimular € uso productivo de las remesas y la capacidad de ahorro. 3)
Alentar mecanismos institucionales y conductas individuales de prevencion de riesgos y de aderta
temprana, 4) minimizar €l incentivo perverso de subsidios y transferencias que reducen €l trabajo y
el ahorro en los hogares pobres.

Escenarios socioecondmicos. Integrar la dindmica demogréfica al crecimiento econémico
amplio (fuerza de trabajo, consumidores), a las estrategias de ordenamiento territorial y de uso
sostenible del espacio, a garantizar la entrega de servicios sociales de amplia cobertura y calidad
para los hogares més vulnerables y a focalizar la ayuda en grupos con problemas coyunturales de
empleo e ingresos.

Los riesgos a que esta expuesta la poblacion, particularmente los hogares con mas
desventajas sociales y menos activos, hacen necesario un redisefio institucional que fortalezca la
capacidad de prevencion y reduccién; a mismo tiempo, deberdn amortiguarse los efectos en los
hogares ya vulnerados. El fomento a la produccién, la creacion de empleo, la educacion, lasalud y
las redes de proteccién social son caracteristicas centrales de las necesidades de la poblacion
nicaraglense, y estan incorporadas en las prioridades de la ERCERP. La identificacién de los tres
gjes de politicaimplica diferenciar la evaluacion de proyectos, programas y politicas en funcién del
impacto buscado en |os activos, en los incentivos alas estrategias de comportamiento de individuos
u hogares 0 en las caracteristicas de |os escenarios que genera la politica publica. De este modo se
sistematizaran de meor forma las experiencias adquiridas en las distintas intervenciones y las
necesidades de investigacion y generacion de conocimientos se orientaran a lograr €l mayor efecto
e impacto de las politicas de crecimiento econémico y reduccién de la pobreza. En € cuadro 20 se
muestran las responsabilidades compartidas y diferenciadas del Estado y del mercado y la sociedad
civil en la reduccion de la pobreza y en la proteccién de individuos, hogares y comunidades
vulnerables. Laresponsabilidad del Estado, através de los cuatro pilares de politica de la ERCERP,
radica en regular e incentivar a los mercados para que generen escenarios propicios para una
inversion en capita fisico, financiero, humano y social sostenible en e tiempo, velando por
entregar una mayor equidad y eficiencia en la distribucion y el uso de los activos a nivel socia y
territorial, y asi superar la pobreza e inequidad que frenan € crecimiento econémico. En los
cuadros 19 y 20 se observa que los tres ges de politica definidos generaran escenarios que
modificaran |las tendencias inerciales de las variabl es de poblaci6n. Una adecuada articulacién de la
politica nacional de poblacién con la ERCERP requiere incorporar en el andlisis los efectos de esta
ultima sobre las tendencias demogréficas, ya que influiran en las necesidades futuras de inversion
en infraestructuray recursos humanos.
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Cuadro 20

ENFASIS DE POLITICA SEGUN NIVEL DE VULNERABILIDAD Y DEMANDA DE LOS HOGARES.

Vulnerabilidad
de los hogares

Politica de fortalecimiento
de activos

Politica de incentivos
a comportamientos

Politica de
escenarios macro

. Desnutricién
. Educacioén preescolar y

. Habitos alimenticios

Retencion de nifios en el colegio.

Cuidado de salud

primaria «  Comportamiento familiar
. Salud responsable
. Salud sexual y reproductiva . Conocimiento de métodos
Alta . Acceso y calidad de vivienda anticonceptivos para lograr
. Derechos de propiedad, fecundidad deseada
vivienda y tierras . Localizacion residencial en
*«  Empleo areas de menor riesgo
«  Capital social comunitario Uso productivo de remesas
«  Transferencia neta ingresos *  Uso sustentable del suelo
. Tratamiento de basura
' Educacion pree;ﬁr?]lz:ig . Retencion de nifios en _eI
. Salud __colegio
. Salud sexual y reproductiva * Comportamiento familiar
. . Mejora de vivienda .respons_able
Media-alta . Derechos de propiedad Uso de anticonceptivos
vivienda * Acc_:gso a _Ia vivi_enda
. Empleo . Il_ocallzauon re3|qenC|aI en
. Capital social areas de menor riesgo Uso
. Transferencia neta ingresos productivo de remesas
. Educacioén preescolar,
primaria y secundaria . Comportamiento familiar
. Salud sexual y reproductiva responsable
Media ¢ Empleo *  Localizacién residencial en
. Estabilidad de ingresos areas de menor riesgo
. Acceso a fuentes de . Uso productivo de remesas
financiamiento
. Educacién secundaria y
. . terc_iaria . Incorporacion a educacién
. Calidad de espacios publicos. : . s
. . . Empleo secund_arl_a y universitaria
Media-baja . Estabilidad de ingresos «  emprendimiento productivo
. Seguridad social o Ahorro
. Acceso a fuentes de . Uso productivo de remesas
financiamiento
*  Seguridad ciudadana ' Invers’ic’)r? de excedentes
. Calidad de espacios publicos economicos en Iuglar d,e
Baja *  Cuidados del medio ambiente origen o en € pais

. Salud de alta complejidad
. Atencion a la tercera edad

. Ahorro
Socializacion solidaria con
otros grupos sociales

. Crecimiento
econémico
sostenido

. Politica fiscal
equitativa

. Sistema
nacional de
prevencion y de
alerta temprana
frente a

desastres
naturales

. Universalidad en
el acceso a
servicios

sociales basicos

. Selectividad en
la ayuda a

grupos mas
vulnerables

. Facilidad de
acceso a
servicios

sociales basicos

. Integracion
social

. Seguridad
alimentaria

. Respeto de
identidades
culturales

. Seguridad
juridica
propiedades

. Integracion
étnica

. Igualdad de
oportunidades

. Derechos de
ciudadania

. Equidad en
resultado de las
politicas

. Fomento a la
participacién

. Fomento de la
asociatividad

Fuente: elaboracion propia.

Si bien € crecimiento econémico es condicién necesaria (aungue no suficiente) para reducir
la pobreza, la inversién en capital humano y la proteccion socia de los grupos vulnerables tienen
un importante rol en el logro de las metas fijadas en la ERCERP. En €& cuadro 20 se ilustran
algunos desafios para las politicas de crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza que traera
el avance de la transicion demografica y de otros movimientos de larga duracién e ineludibles.
Teniendo en cuenta estos antecedentes y las variadas interrelaciones entre la poblacion y €l
desarrollo en €l largo plazo, las variables de poblacidn a politicas como la ERCERP se gjustan en
mejor medida como egjes transversales (que capta mejor el impacto de las migraciones internas e
internacionales y de la distribucion espacial de la poblacidn) que como pilar especifico (inversion
en capital humano). Una dimension ausente en la ERCERP es la migracion interna e internacional,
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gue debe incorporarse por dos motivos basicos. 1) es una estrategia de vida para la poblacion
nicaragiiense en cuanto a mejorar sus condiciones de viday, 2) afecta el potencial productivo y las
condiciones de vida de las areas expulsoras y de |as receptoras. Aunque a toda decision migratoria
confluye un conjunto de factores demogréficos, politicos, econdmicos, ambientales vy
socioculturales, algunas articulaciones permiten prever un panorama en donde las consecuencias de
lamigracién interna e internacional seguiran siendo decisivas en el disefio, gestion y evaluacion de
las politicas publicas. La poblacion de Nicaragua ha tenido (por conflictos politicos, crisis
econdémicas, desastres naturales, etc.) una alta propension migratoria, tanto interna (rural-urbana e
interurbana) como internacional (intrarregionales a Costa Ricay extrarregionales hacia los Estados
Unidos y Canadd). La consolidaciéon y ampliacion de las redes migratorias, la flexibilidad de los
mercados laborales, € ritmo de crecimiento de la poblacion en edad de trabajar, las insuficientes
tasas de crecimiento econdmico, los derechos de ciudadania de los emigrantes, la importancia de
sus remesas (una de las principales fuentes de divisas del pais, equivalente a las exportaciones
anuales a los Estados Unidos) y otros temas hacen prever que la migracion debe transformarse en
un tema de la agenda publica en las proximas décadas.

Los residentes nicaragiienses en € exterior son un activo indudable para las politicas de
crecimiento econdmico y reduccién de la pobreza y son relevantes para: 1) las posibilidades de
crecimiento econémico (remesas, redes de contacto para exportar e importar, etc.); 2) lainversion
en capital humano ("fuga de cerebros’, repatriacion de capital humano calificado, formacion de
recursos humanos locales con los recursos provenientes de las remesas, etc.); 3) la proteccion de
grupos vulnerables (incentivos positivos 0 negativos a cambios de residencias en éreas de riesgo) vy,
4) |a gobernabilidad (derechos de ciudadania de migrantes internos e internacionales).
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VI. Conclusiones

Es reconocido el carédcter polisémico de la nocion de
vulnerabilidad y también los muy diversos temas que pueden
abordarse mediante un enfoque de vulnerabilidad y es en esta
diversidad donde estriba parte de su potencial heuristico y donde,
simultaneamente, radican las dificultades que se advierten ala hora de
las definiciones nominales, operativas y aplicadas. En este trabajo se
recogio el aporte de diversas investigaciones previas que procuran dar
contenido a la nocién de vulnerabilidad social y también se intenta
usar un enfoque de vulnerabilidad para examinar de forma novedosa
las interrelaciones de la poblacion y el desarrollo en Nicaragua. claro
gue los factores demograficos operan como riesgo 0 como
oportunidad. Pero un enfoque de vulnerabilidad se concentra en su
condicion de riesgo, es decir, se centra en sus adversidades y en sus
encadenamientos con otros riesgos sociales. En la misma linea, los
factores demogréficos pueden agudizar la vulnerabilidad social a
erosionar la capacidad de respuesta o la habilidad de adaptacién
frentes a la materializacion de diversos riesgos sociales, como crisis
econdmicas, desempleo o desastres ambientales. Desde otro angulo, €
enfoque de vulnerabilidad ha subrayado que las personas, hogares y
comunidades mas expuestas a riesgos sociodemograficos son,
simultaneamente, las que cuentan con menos activos, mecanismos de
respuesta, menos acceso a redes de apoyo y proteccién y opciones y
habilidades adaptativas, o que configura un cuadro de vulnerabilidad
sociodemogréfica aguda. En el plano nivel tedrico es visible la
potencialidad heuristica de la nocién y e marco analitico de la
vulnerabilidad social y sociodemogréfica.



V ulnerabilidad sociodemogréfica en Nicaragua: un desafio para el crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza

El enfoque de vulnerabilidad es relevante y Util en cuanto vincula las tendencias a largo
plazo de las variables de poblacién en las diversas unidades de referencia (individuos, hogares y
comunidades) como fuentes de desventajas para su capacidad de prevencion, respuesta y
adaptacion al riesgo. Para €l desarrollo del enfoque de vulnerabilidad y su adecuado uso en las
politicas publicas es necesario articular |os siguientes desafios:

*Profundizar las investigaciones sobre vulnerabilidad sociodemogréfica como campo fértil
pararenovar lavisién acorto y largo plazo sobre lainterrelacion de poblacion y desarrollo™,

*Utilizar de forma creativay critica los esquemas analiticos sobre la exposicion al riesgo, la
dotacién de recursos y las estrategias de vida de la sociedad nicaragliense a corto plazo y en las
tendencias y movimientos alargo plazo;

*Distinguir las potencialidades y limitaciones de la nocion de vulnerabilidad y su esquema
analitico en el ciclo de gestion de la politica pablica™.

El esquema analitico de la vulnerabilidad abre valiosas perspectivas de andlisis a estudio de
las interrelaciones de la poblacion y el desarrollo y avanzar en ese sentido conlleva € desafio de
fortalecer la capacidad de investigacion de instituciones e investigadores nacionales, adecuar las
fuentes de informacion existentes, innovar en las estrategias metodol égicas y reconceptualizar la
evaluacion de programas y proyectos. Los condicionantes de los patrones culturales sobre
comportamientos relacionados con la fecundidad (principalmente adolescente), el cuidado de la
salud (VIH-SIDA, ETS, alimentacion, etc.) y la migracién interna e internacional hacen necesario
profundizar €l conocimiento existente para alcanzar la imagen objetivo definida por la politica
nacional de poblacion.

Vulnerabilidad sociodemografica

La vulnerabilidad es entendida como una combinacién de riesgos que genera desventajas
adicionales alos hogares por razones demogréficas; €l rezago en latransicién demogréficay urbana
de Nicaragua, en comparacién con otros paises latinoamericanos, configura un escenario de riesgos
gue se vincula a mediano y largo plazo con cambios acelerados en la composicién etariay en las
areas de residencia. Entre esos riesgos destacan la fecundidad alta y temprana, los habitos de
cuidado de la salud de infantes, adolescentes y mujeres en edad reproductiva, la insuficiente
demanda de trabajo productivo en relacion al tamafio y la tasa de crecimiento de la PET, la
desercion escolar de nifios y adolescentes; la necesidad de proteccion y seguridad social de los
mayores de 60 afios y la residencia en areas de riesgo. Esta Ultima condicion, la fecundidad
adolescente y la relacion de dependencia son caracteristicas sociodemogréficas que contribuyen,
por diversos canales, areducir o aaumentar la exposicion ariesgosy la capacidad de respuesta. En
tal contexto, la nocién de vulnerabilidad sociodemogréfica integra y combina las diversas
dimensiones de la vulnerabilidad social. Aunque todavia se necesitan investigaciones especificas, a
nivel micro y a corto plazo, los aspectos demogréficos importantes que enmarcan las desventajas
relativas de algunos hogares se relacionan con: 1) e menor tiempo de que disponen sus miembros
para mejorar su capacidad de respuesta alos riesgos 'y, 2) una calidad del espacio de vida del hogar
y la comunidad que facilite una menor exposicion a riesgos y una relacion mas adecuada con las
oportunidades que proporciona la sociedad, los mercados y el Estado. Los hogares més vulnerables
tienen menores opciones y capacidad de respuesta al riesgo como resultado de factores histéricos,
estructurales y sistémicos, pero también de situaciones actuales, como el menor tiempo disponible

™ Durante los dltimos afios se han desarrollano investigaciones patrocinadas por e FNUAP que apuntan en esta

direccion, como las investigaciones sobre escenari os sociodemogréficos y frontera agricola
Se trata de |as interrelaciones entre organizacion, planificacion, conduccion, control, evaluacion y sistematizacion de
experiencias.
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y un entorno gue no incentiva estrategias tendientes a acumular, diversificar y usar activos que
permitan escapar de las situaciones desventaj 0sas e indeseables socialmente.

En este documento se han expuesto las diferencias de las diversas dimensiones de la
vulnerabilidad social entre hogares pobres y no pobres, urbanos y rurales, y se identificaron cinco
grandes grupos de paoblacién que pueden ser ubicados en diferentes gradientes de vulnerabilidad y
con variada capacidad de prevencion, resistencia y amortiguacion frente a eventos adversos
(desastres naturales, recesion econdmica, discriminacion social, etc.). Cada grupo merece diversas
combinaciones de politicas universales y selectivas para reducir su exposicion a riesgos especificos
y para mejorar su capacidad de respuesta (véanse |os cuadros 19 y 20). Gran parte de la poblacion
no accede a sistemas de proteccion social y su Unica fuente de seguridad es la solidaridad
intrafamiliar e intracomunitaria, cuyos apoyos son minimos.

La difusién de la nocién de vulnerabilidad ha introducido nuevos matices para evaluar y
sistematizar politicas como la ERCERP, que determind metas con distintos alcances temporal es’.
Tanto en el presente como en los futuros proyectos y programas se parte estableciendo que los
hogares pobres son méas vulnerables, hipétesis cuya forma general es aceptada mayoritariamente,
pero gque necesita especificaciones para identificar 10s mecanismos y nexos causales que se
expresan en los diversos tipos de hogares y territorios. Estas distinciones son relevantes pues
permiten diferenciar e integrar las poaliticas de activos, de incentivos a estrategias y de escenarios
socioecondmicos favorables al desarrollo. Es un campo fértil para hipétesis de trabajo sobre los
incentivos y escenarios (inerciales, posibles o deseables) utilizados por la politica publica, la que
requiere un consenso sobre la imagen objetivo a futuro deseada y obliga a identificar 0s escenarios
de tendencias y cotejarlos con los deseables, posibles y concordantes con la situacion social,
politica y econdmica nicaragliense. Se debe pensar que las estrategias de politica reduciran las
brechas socialmente indeseables y éticamente inaceptables.

Recomendaciones de politica

Los lineamientos de politica recomendados en el capitulo V (en particular en € punto V.2)
se orientaron a distinguir una forma alternativa para integrar las variables de pablacién en la
ERCERRP. La tipologia de hogares identificada permitié distinguir cinco grupos bésicos. Si bien
esta tipologia puede ampliarse y adaptarse a diversos intereses, cada grupo tiene variada capacidad
de respuesta y variables demogréficas particulares (edad promedio, fecundidad, mortalidad, lugar
de residencia y migracién) gque delimitan la exposicién a riesgos actuales y emergentes. Para
mejorar la incorporacién de las variables de poblacion de la ERCERP se sugiere la conveniencia
de:

** Integrar las variables de poblacion de formatransversal alos cuatro pilares de la ERCERP
y como base de sus escenarios alargo plazo;

** |ncorporar decididamente en los objetivos de politica la migracion y la distribucion
espacial de la poblacién;

** Asociar y articular las metas de largo plazo de la ERCERP con las de la PNP, de las
politicas ambientales y de ordenamiento territorial;

** Digtinguir y actuar sobre los instrumentos de politica que fortalecen y diversifican los
activos de los hogares con mayores niveles de vulnerabilidad e incentivar estrategias de
comportamiento individual y familiar para prevenir y amortiguar riesgos, 3) generar escenarios de
desarrollo humano sustentable.

6 Enla ERCERP 2001 (SETEC, 2001, capitulo V) pueden consultarse las metas de corto y mediano plazo hasta el afio
2005y las de largo plazo hasta el afio 2015.

63



V ulnerabilidad sociodemogréfica en Nicaragua: un desafio para el crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza

Las variables de poblacion deben ser el ge transversal de los cuatro pilares de la ERCERP,
por sus importantes vinculaciones con cada una de ellas. Su incorporacion Unicamente en el pilar
de inversion en capital humano limita el alcance y €l carécter a largo plazo de las politicas de
poblacidn. Las tendencias demograficas son e escenario basico de las inversiones selectivas en los
territorios; por tanto, |os riesgos emergentes en los cuatro movimientos de larga duraci6n orientaran
la articulacion de las politicas de crecimiento econdmico y reduccién de las brechas sociales con
las politicas de poblacién. Estas politicas deberan fortalecer la capacidad de individuos y familias
para controlar sus comportamientos, como la decision informada y responsable sobre su
fecundidad”’, cuidado de la salud, el uso productivo de las remesas’ y la localizacion residencial,
evitando comportamientos que acrecienten el riesgo individual y colectivo.

Dada la importancia de las amenazas naturales, la magnitud de las remesas para €l ingreso
familiar y €l valor estratégico de los nicaragiienses que viven en el exterior, se sugiere incorporar
decididamente la distribucién espacial y la migracion en la ERCERP, temas que deben estar en los
cuatro pilares bésicos, pues afectan |as posibilidades de lograr un crecimiento econdémico sostenido
(uso productivo de las remesas, estimulo de proyectos productivos rurales, redes de contacto parala
exportacién e importacion), inversion en capital humano ("fuga de cerebros', repatriacion de
capital humano calificado, formacion de recursos humanos locales con las remesas), proteccion de
los grupos vulnerables (incentivos positivos o negativos a cambiar de residencia en areas expuestas
ariesgos) y la gobernabilidad (derechos de ciudadania de los migrantes internos e internacional es).
Asi se fortalece la articulacion entre la ERCERP y la PNP, con mayor transversalidad e integrando
larelacién entre poblacién y desarrollo humano.

" Paradiagndstico y propuestas sobre paternidad responsable en Nicaragua, véase CEPAL, 2001.
™ Para el temade uso productivo de las remesas en Nicaragua, véase CEPAL, 1999.

64



CEPAL — SERIE Poblacion y desarrollo N° 29

Resumen ejecutivo

Introduccion

El avance de la globalizacion (CEPAL, 2002) y la consolidacion
de un nuevo modelo de desarrollo en el decenio de 1990 (Pizarro,
2001; Gwynne y Kay, 1999) generaron modificaciones estructurales
gue han afectado el funcionamiento de los mercados, del Estado y de
la sociedad civil en América Latina y el Caribe, en genera, y en
Nicaragua, en particular. Paralelamente, hubo un profundo cambio en
las ideas y politicas disefiadas y aplicadas en los paises
centroamericanos. La evidencia sobre las repercusiones de esas
modificaciones es insuficiente, pero algunos signos sisteméticos
indican que:

a) persisten, 0 se agudizan, brechas sociales dentro de los
paises, entre estratos, grupos étnicos, regiones y géneros (CEPAL,
2000b y 2000c)

b) continlan las asimetrias econdmicas, sociales y politicas
entre paises desarrollados y en desarrollo, y ello hace dificil que estos
ultimos logren dividendos de la globalizaciéon (CEPAL, 2002).

c) hay “ganadores’ y “perdedores’ dentro de la estructura
productiva y ocupacional (Stallings y Weller, 2001) y la experiencia
sugiere que € cambio acelerado dinamiza la emergencia de ganadores
y la caida de perdedores, sin que €llo esté exento de sesgos sociales,
politicos y econémicos previos (es decir, no todos los actores tienen
igual probabilidad de ser “ganadores”).
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d) se incrementa la volatilidad de los ingresos de los paises, los hogares y las personas,
producto de crisis econdmicas reiteradas (Ocampo, 2002) y una flexibilidad laboral que hace méas
frecuente € desempleo y las fluctuaciones salariales. Por |o mismo, aumenta la rotacion en torno a
lalineade la pobreza (CEPAL, 20003).

€) Se extiende la imagen de un futuro incierto, amenazador y carente de mecanismos de
proteccion para vastos grupos de la poblacion (PNUD, 1998).

La nocién y los enfoques™ de vulnerabilidad adquieren pleno sentido en e marco antes
descrito, pues procuran capturar la diversidad y la complegjidad de los riesgos contemporaneos
junto con la variedad de formas de desproteccién, inseguridad e incertidumbre. Asi, la
vulnerabilidad es un rasgo inherente a la condicién humana o, si se quiere, es propia de la vida
social. Sin embargo, también es relativamente claro que sus contenidos especificos O por una parte,
los riesgos relevantes, y por otra, las opciones de respuesta, las instituciones de apoyo y los
mecanismos adaptativos que se usan para enfrentar su materializacionl cambian constantemente.
Aun asi, la vulnerabilidad es considerada como un “signo” de nuestra época, esencia mente porgue
ilumina un contrapunto cotidiano, €l gque existe entre un creciente control sobre los procesos
ecoldgicos, vitales, econdmicos y sociales, y la persistencia de crisis socioecondémicas, la aparicion
de nuevos riesgos y la erosiéon de instituciones y sistemas de proteccién social de antafio sin un
reemplazo evidente.

Sin zanjar la discusion anterior, cabe destacar que, en tanto categoriay en cuanto enfoque, la
vulnerabilidad se relaciona con la situacién de pobreza, pero la desborda, ya que ademéas de
considerar una amplia gama de adversidades y/o riesgos sociales (y, sin duda, la pobreza es € mas
destacado en la regién) releva una amplia gama de mecanismos de reaccion y de adaptacion que
pueden usarse bagjo diversos contextos para enfrentar vigos y nuevos riesgos sociales y
sociodemogréficos (CEPAL/CELADE, 2002).

¢Qué nuevos riesgos estan en el futuro demogréafico probable de las comunidades, hogares y
personas en Nicaragua? ¢COmo se distribuyen estos riesgos entre los diferentes grupos
socioecondmicos de Nicaragua? ¢Cuéles son las caracteristicas de la estructura y dindmica de la
poblacion y de los hogares nicaragiienses que contribuyen a superar 0 a empeorar la situacion
socioecondmica del pais y en particular la de los mas desaventgjados? ¢Qué conductas
sociodemograficas generan adversidades? ¢(Qué lineas de accion pueden ser desarrolladas e
incentivadas por € sector publico y la sociedad civil para mejorar la capacidad de prevencién,
respuesta y adaptacion ante los riesgos sociodemogréaficos actuales y futuros?. Estas son las
preguntas generales que orientan € documento, cuyo propésito principal es hacer un aporte,
mediante un enfoque de vulnerabilidad, a debate sobre las formas més convenientes de incorporar
las variables de la dinamicay la estructura de la poblacién alas politicas de crecimiento econémico
y reduccion de la pobreza en Nicaragua. Aunque € documento procura contribuir a una vision de
andlisis y de politica social méas integral y compleja que la que permite el enfoque tradicional de la
pobreza, debe estar claro que esta Ultima categoria sigue siendo de primerisima importancia,
especialmente en un pais como Nicaragua, que tiene al menos un 60% de su poblacién en
condicion de pobreza.

™ Ladistincién entre nocién de vulnerabilidad y enfoque de vulnerabilidad no es nimia. Mientras la primera subraya la

delimitacion del fendmeno y la identificacion de indicadores para su medicion, € segundo se concentra en el examen
de la trilogia de riesgos, incapacidad de respuesta e inhabilidad de adaptacion activa; por ello, no ofrece una
definicion operativa Unica de vulnerabilidad sino una ldgica para detectarla (con indicadores especificos) y relevar sus
contenidos (y por ende las opciones de politica pertinentes) en distintos contextos histéricos y geogréficos. En
general, el enfoque de vulnerabilidad se presta para examinar una amplia variedad de riesgos mientras que la nocién
de vulnerabilidad registra un abanico de acepciones que dependen de los indicadores de debilidad o exposicion a
riesgos que se consideren.
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El trabajo se compone de tres partes sustantivas. En la primera (capitulos 11 y 111) se examina
y discute la nocién de vulnerabilidad social, se define un marco de referencia para el andlisisy se
revisan cuatro dimensiones de esta vulnerabilidad, haciendo especial referencia a la situacion de
Nicaragua:

i) e habitat (medio ambiente y vivienda), ii) € capital humano ,iii) la dimensién econémica
(ingresos y empleo) v, iv) el capital social. En la segunda parte (capitulo IV) se identifican cuatro
procesos que configuran los escenarios de riesgos a largo plazo: latransiciéon demogréfica, urbanay
epidemiolégica y las modificaciones en los patrones de conformacion de hogares. La tercera
(capitulo V) tiene dos objetivos especificos. a) realizar un analisis integrado de la vulnerabilidad
sociodemografica en e corto plazo y, b) definir los principales gjes de politica que permiten
vincular los objetivos planteados en la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y
Reduccién de la Pobreza (ERCERP) con la Politica Nacional de Pablacién (PNP) y su Plan de
Accion 2001-2005 para reducir la vulnerabilidad de los hogares. En procura de fortalecer la
ERCERRP d trabajo concluye enfatizando |a necesidad de: @) incorporar las variables de poblacion
de forma transversal a sus cuatro pilares centrales, y asi complementar positivamente los cuatro
pilares basicos™ con los principios™ y los temas transversales™ que la sustentan; b) considerar de
manera amplia los riesgos y oportunidades que se derivan de las pautas de migracién interna e
internacional y del patrén actual de asentamiento de la poblacién en € territorio; ¢) actuar
simultaneamente en tres gjes: i) expandir, actualizar y promover el uso de la dotacion de activos; ii)
incentivar estrategias de comportamiento deseable a los hogares y; iii) generar escenarios
socioecondmicos favorables para el crecimiento econdmico y lareduccion de la pobreza.

Vulnerabilidad y vulnerabilidad social en Nicaragua

Los riesgos a que esta expuesta la poblacion son de variada naturaleza y pueden clasificarse
segun criterios distintos. Ademas del origen del evento adverso (ambiental, econdmico, sanitario,
demogréfico, etc.), pueden diferenciarse segin su grado de universalidad, segin el tipo de
poblacidn ala que afectan o de acuerdo alafase del ciclo de vida de unafamilia o individuo en que
suceden con mas frecuencia. En este trabajo, € término riesgo no remite a su definicién estadistica
(probabilidad de que acontezca un suceso determinado) sino a la existencia de eventos o
caracteristicas que tienen la potencialidad de dafar, es decir, de afectar negativamente las
condiciones de vida o €l logro del proyecto de los actores La capacidad de respuesta y adaptacion
ante | os riesgos es definida por la composicién y dotacién de activos (fisicos, financieros, humanos,
sociales y naturales) y por sus estrategias de uso y reproduccion (anivel individual, del hogar o de
la comunidad). De lo anterior debe colegirse que larelacion entre la capacidad de repuesta (activos
y estrategias) y € conjunto de oportunidades que proporcionan el Estado, €l mercado y la sociedad
define diferentes gradientes de vulnerabilidad social en que pueden ubicarse comunidades, hogares
e individuos. Asi, la vulnerabilidad se revela como un fenébmeno complejo y multidimensional,
incluso cuando se ha especificado con plenaclaridad |a naturaleza del riesgo relevante.

8 | ostres pilares basicos de la ERCERP que estan intimamente relacionados entre sf son: 1) crecimiento econémico de

base amplia y la reforma estructural; 2) ato nivel de inversién en capital humano de los pobres y, 3) una mejor
proteccion alos grupos vulnerables afectados por desastres naturales y alos que tienen problemas fisicos o familiares
(SETEC, 2001). Las variables de poblacion se incorporan explicitamente en € punto 2).

Los principios guias de la ERCERP que potenciaran los tres pilares bésicos son: 1)modernizacion del Estado para
aumentar la eficiencia y eficacia del gasto social; 2) promocion complementaria de una mayor equidad, con énfasis
especid en e acceso a los beneficios del crecimiento econémico de comunidades ruraes, la mujer, los grupos
indigenas y los residentes de la Costa Atlantica; 3) mayor transparencia y rendicion de cuentas; 4) participacion més
amplia de la sociedad nicaragliense (SETEC, 2001).

Los tres temas transversdes que se encuentran entrelazados con los tres pilares fundamentales son: 1) la
vulnerabilidad ambiental; 2) una mayor equidad socia con énfasis en mujeres, nifios e indigenas y, 3) la
descentralizacion de los sistemas de educacion y salud (SETEC, 2001).

8l
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La ampliacion de oportunidades para individuos, hogares y comunidades nicaraglienses
(tema central en €l logro de un desarrollo humano sostenible) implica, simultdneamente, hacer que
sea creciente € numero de habitantes del pais que disfrute de las oportunidades que ofrecen la
sociedad, el mercado y el Estado y gue la gente enfrente en mejores condiciones 10s riesgos, tanto
Si estos son propios del rezago y la postergacion econdémica, sociocultural o politica como si
derivan de la modernidad (CEPAL/CELADE, 2002). A inicios del siglo XXI Nicaragua esta
enfrentando numerosos riesgos, que pueden erosionar el logro de un crecimiento econémico de
base amplia y las probabilidades de fortalecer la integracion social (objetivos fundamentales de la
ERCERP). La exposicion permanente a desastres de origen natural, lainsuficiencia casi crénica de
los mercados internos, la inestabilidad de los mercados internacional es, |os altos niveles de pobreza
y la escasa proteccion socia que provee € Estado, configuran una alta vulnerabilidad social parala
gran mayoria de los y las nicaraglienses. Adicionalmente, y a pesar de los importantes logros
conseguidos en las Ultimas décadas, 1a situacion econémica® y las brechas en las condiciones de
vida entre grupos y regiones del pais constituyen cargas pesadas para las politicas publicas cuyo fin
eselevar €l nivel y la calidad de vida de toda la poblacion.

Las urgentes necesidades que impone la coyuntura se manifiestan en la vulnerabilidad de las
dimensiones del habitat, € capital humano, la ocupacidn, los ingresos y la proteccién social. Las
brechas entre hogares pobres y no pobres y entre areas urbanas y rurales muestran las desventajas
relativas de los hogares pobres, particularmente los rurales, que requieren de politicas generadoras
de escenarios propicios para fortalecer 10s activos e incentivos de estrategias de comportamiento
sustentable para individuos y hogares. En € trabajo se presentan algunas evidencias que ilustran la
menor disponibilidad de tiempo y la también menor calidad de los espacios de vida cotidianos de
los hogares pobres, |o cual atenta contra su capacidad de respuesta a shocks externosy ciertamente
coarta su capacidad de transmisién de capital humano.

A fines de los afios noventa, alrededor de un 80% de los hogares era definido como pobre, ya
sea por capacidad de consumo o por necesidades bésicas insatisfechas (NBI). En este sentido, €
riesgo social predominante en Nicaragua sigue siendo |la pobreza, y ello no sucede en otros paises
de laregion, cuyo riesgo principal esla volatilidad de ingresos que genera una intensa dinamica de
ascensos y descensos respecto de la linea de pobreza, ya sea por ciclos econdmicos mas cortos y
pronunciados, por una inestabilidad estructural de la economia o por situaciones idiosincrasicas de
hogares o personas (CEPAL, 2000c). Lo anterior no diluye la distincion entre vulnerabilidad y
pobreza, pues esta Ultima no es el Unico riesgo social que existe en el pais y la vulnerabilidad
considera a menos la capacidad de respuesta frente a la situacion de pobreza, que esta determinada
por la disponibilidad y movilizacién de activos y por la proteccién que brindan los sistemas de
seguridad socia o las redes de asistencia, sean estas publicas 0 no gubernamentales. Claramente,
los pobres tienen escasez de activos y se registra insuficiencia estructural de mecanismos, sistema e
instituciones de apoyo alos pobres.

Un enfoque de largo plazo de la vulnerabilidad demogréfica

Es evidente que la vulnerabilidad tiene una faceta demogréfica y, o que es mas, es posible
argumentar que las variables de poblacién se relacionan con las dimensiones de la vulnerabilidad
social tanto a largo como a corto plazo. En e primer caso, hay patrones de cambio
sociodemografico que inciden, por diversas vias —y normalmente con complejas mediaciones—, en
la estructura de riesgos sociodemogréficos a los que se expone la poblacion. Desde esta

8  Esta se caracteriza por bajos niveles de productividad de la fuerza de trabajo, por rezagos tecnol6gicos y por una

escasa diversificacion productiva, todo acompafiado por una elevada deuda externa, desequilibrios de la balanza de
pagos, fragilidad de las cuentas fiscales, escasa infraestructura disponible y alta dependencia de fondos provenientes
del exterior.
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perspectiva, es posible identificar cuatro procesos de larga duracién gue contribuyen a definir los
escenarios de vulnerabilidad sociodemografica (Rodriguez, 2001; CEPAL/CELADE, 2002).

En primer lugar, la transiciébn demografica clasica, con un descenso sostenido de la
fecundidad y de la mortalidad y, a mediano plazo, la reduccién dd ritmo de crecimiento
demogréfico® y un paulatino envejecimiento de la poblaciéon® (CEPAL/CELADE, 2002).

En segundo lugar, la transicion urbana y de la movilidad, que incluye un aumento
sistemético de la proporcidn urbana en la poblacién total, la creciente importancia de la migracién
entre ciudades y un simultaneo incremento de los desplazamientos a corta y larga distancia
(movimientos  intrametropolitanos 'y movilidad  internacional, respectivamente)®.
(CEPAL/CELADE, 2002)

En tercer lugar, los cambios en el proceso de reproduccion familiar y que demografos
europeos (van de Kaa, 2001) han calificado como segunda transicion demogréfica. Esta
expresion trata de dar cuenta de maodificaciones profundas y sostenidas en las pautas de formacion,
disolucién y reproduccion biolégica en los paises desarrollados, en particular en los de Europa
occidental, desde el decenio de 1960. Aunque su aplicabilidad como nocién y su realidad como
proceso son discutibles en e contexto latinoamericano y nicaragiiense, hay un creciente interés por
investigar este fendmeno en la regién (CEPAL/CELADE, 2002; Ariza y de Oliveira, 2001,
Kaztman y Filgueira, 2001; Rodriguez, 2001; Sana, 2001; Quilodran, 2000).

Finalmente, la transicion epidemiolégica, que ocurre en estrecha asociacion con la
transicién demografica (CEPA/CELADE, 2002). Implica el paso gradual desde un perfil de
morbimortalidad concentrado en enfermedades y causas de muerte infecciosas y transmisibles
(infecciosas y parasitarias) hacia otros en que predominan las enfermedades degenerativas y no
transmisibles (tumores, violencia, etc.). Estas transformaciones se deben a modificaciones en €
comportamiento del cuidado de la salud, la nutricidn, los avances en la tecnologia médica y a
cambios socioambientales. El envejecimiento de la poblacién también desempefia un papel crucia
en este cambio de perfil epidemioldgico, por cuanto entre los adultos mayores son mucho mas
frecuentes las patologias cronicas y las enfermedades degenerativas. Ante la mayor esperanza de
vida y la reduccién de las enfermedades transmisibles y perinatales, |a poblacion de Nicaraguaira
cambiando su estructura epidemiolégica hacia enfermedades crénicas, degenerativas y no
transmisibles. En la actualidad hay un patrén epidemiol 6gico mixto.

Estos cuatro procesos no se desarrollan segiin un Unico patrén e incluso puede debatirse si
todos ellos se produciran en laregién, o laforma que tendran sus manifestaciones e interrel aciones.
Esto dltimo subraya el peligro de la tentacién evolucionista; es decir, considerar que las
transformaciones sociales, culturales y demograficas que se verifican en los paises desarrollados

El ritmo de la transicion demogréfica depende de varios factores y existen experiencias internacionales diferentes. No
obstante, parece que la caida en la fecundidad se relaciona positivamente con |os niveles de urbanizacion, escolaridad
masculinay femenina, las mayores tasas de participacion labora femenina, PIB per cépita, salud (esperanza de vida),
entre otros factores. Las mejoras en |os indicadores de mortalidad se relacionan con los avances en salud vinculados al
desarrollo médico y farmacoldgico, la infraestructura urbana, los habitos de cuidado de la salud via educacion, etc.
(BID, 2000; CEPAL/CELADE, 1995; Banco Mundial, 1984).

Laedad promedio en Nicaragua eraen el afio 1995 de 21.6 afios, en tanto que para 2020 se estima en 27.,6.

Aunque la evolucion cuantitativa de la migracion internacional esta sujeta a contingencias de diverso tipo
relacionadas con las condiciones socioecondmicas y politicas imperantes en los paises de origen y de destino. Con
mayor razén, los aspectos cudlitativos de la migracion internacional (¢quiénes migran? ¢como se insertan en €l lugar
de destino? ¢qué vinculacion mantienen con el lugar de origen?) estan sujetos a dindmicas esencial mente contingentes
a mediano y largo plazo. Uno de los corolarios del planteamiento anterior es que la globalizacién no entrafia
forzosamente una explosion de la migracion internacional. Es més, las asimetrias econdmicas y politicas de la
globalizacion contemporanea se manifiestan —hasta cierto punto paradojamente— en notorias restricciones para €l
libre desplazamiento de personas através del planeta (CEPAL, 2002).
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simplemente terminan por ser replicadas en los paises en desarrollo.?” La experiencia otorga una
base mas solida a los prondsticos relativos a cambios demograficos a largo plazo
(CEPAL/CELADE, 2002). Aun asi, cualquier examen de los escenarios de riesgos debe considerar
las especificidades nacionales y subnacionales de estos procesos demograficos de larga duracion.

La informacion que proporcionan las Encuestas Nicaraglienses de Demografia y Salud
00 ENDESA, 1997/1998 y 2001 (www.measuredhs.com)], la Encuesta sobre Salud Familiar
Nicaragua, 1992-1993, el Censo de Pablacién y Vivienda de 1995 y otras fuentes de informacion
(encuestas de hogares, estadisticas oficiales) sugiere que hay tres transiciones en curso: la
demogréfica, la urbana y la epidemiolégica. En particular, la primera transicion tuvo lugar
rapidamente, pues de una tasa global de fecundidad del orden de 4.6 a principios del decenio de
1990 se pasd a una de 3.2 hijos por mujer en 2001. En el mismo periodo, la tasa de mortalidad
infantil cay6 de 58 a 31 por mil nacidos vivos. El rapido avance de esta transicion significara una
mutacion gradual —por efecto de la inercia demogréfica— del escenario de riesgos
sociodemograficos vigente en e pais. En la primera mitad del siglo XXI la poblacién seguird
expandiéndose, aungue a un ritmo cada vez mas menor. Asi, €l riesgo de un crecimiento explosivo
de la poblacion tiende a desaparecer con el avance de la transicién demografica. Més relevantes
gue e crecimiento demografico agregado serdn los cambios en la estructura etaria. Las
disparidades del ritmo de crecimiento de los distintos grupos en |las proximas décadas trasladaran la
importanciarelativa de los riesgos desde la nifiez y adolescencia hacia la poblacion joven 'y en edad
de trabgjar y, mucho mas adelante, hacia la poblacion mayor de 60 afios. Al mismo tiempo, €
avance de la transicion urbana producira una creciente visibilidad de los riesgos urbanos; sin
embargo, 10s riesgos sociodemogréaficos y sociales todavia son mas frecuentes en el medio rural.

El acelerado avance de la transicién demogréfica e incluso los indicios de que se estaria
produciendo a través del conjunto de la geografiay de la estructura social nicaragiiense O ainicios
del decenio de 1990 la fecundidad rural era de 6.4 hijos y a fines de esa década era de 4.400 no
desmerece el hecho de que € principal riesgo sociodemogréfico de Nicaragua sigue siendo su
rezago en la transicién demogréfica, que todavia afecta a vastas regiones del pais y a importantes
segmentos de la poblacion. Segiin la dltima informacion disponible (ENDESA, 2001) las mujeres
de Jinotega aln tendrian en promedio méas de 5 hijos bajo € patron de fecundidad vigente en 2001
y las mujeres sin educacion (15% de aquellas en edad fértil) también tendrian mas de 5 hijos. Esto
significa una pesada carga en el plano de la crianza y acontece en hogares cuyo acervo de activos
paraencarar la crianza es bgjo.

Ahora hien, la preeminencia del rezago transicional como riesgo debe complementarse
considerando los riesgos que se derivan del avance transicional, en particular las adversidades que
entrafa el envejecimiento. Aungue no se trata de un tema que esté en la orden del dia nicaragliense,
su avance inexorable exige intervenciones, y la experiencia internacional sugiere que mientras mas
tempranas sean mayor serd su efectividad y menor su costo (Guzman, 2001; Kinsella, 2000).
Adicionalmente, el andlisis empirico de la dinamica demogréafica en Nicaragua revela a menos
otros tres riesgos de gran importancia y cuyas aristas hacen compleja su interpretacion y prevision
de tendencias futuras y la especificacién de politicas pertinentes.

8 En tal sentido, tiene plena vigencia la afirmacién de Ariza y de Oliveira (2001, p. 17) con referencia a las

transformaciones familiares y de la situacion de la mujer en la regién: “las transformaciones descritas sélo pueden
tomarse como indicativas del sentido previsible de los cambios culturales, pues distan mucho de constituir todavia
valores generalizados. En realidad € escenario mas verosimil es uno de continuidades y rupturas, de tensiones y
contradicciones en los contenidos de algunos valores normativos, como resultado de la asincronia entre las
transformaciones observadas en las dimensiones socioecondémicas y demogréficas, y la esfera de las
representaciones sociales’.
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El primer riesgo se asocia con el rezago transicional pero tiene importantes grados de
autonomia. Se trata de la fecundidad adolescente, histéricamente muy altay que, segin ENDESA
2001, se expresa en que 25% de las adolescentes encuestadas ese afio ya era madre o estaba
embarazada por primera vez. Estas cifras son notables en el contexto latinoamericano, pues Bolivia
y Per(i registran una proporcién del orden de 13% y en paises centroamericanas con mayor nivel de
fecundidad total que Nicaragua, como Guatemala, es del orden del 22% (www.measuredhs.com).
Dado gue en Nicaragua el componente étnico que puede explicar antropol 6gicamente este patron es
mas bien menor (lo que no ocurre en Guatemala, por g emplo, donde el factor étnico es crucial)
corresponde atribuir este comportamiento a la postergacion socioecondmica y a factores
socioculturales tradicionales que han persistido no obstante el cambio radical en la conducta
reproductiva que muestran las encuestas. Esta afirmacion es validada por € hecho de que la
fecundidad adolescente es mucho mayor entre las que tienen menos activos sociales [ 46% de las
adolescentes sin educacién era madre o estaba embarazada de su primer hijo en 2001, contra 5% de
las adolescentes que asisten a la educacion universitaria®] o que viven en contextos tipicamente
més tradicionales en materia sociocultural [0 30% en zonas rurales contra 21% en las urbanas. Este
riesgo es de la mayor relevancia, no silo por sus niveles y evolucién sino por las adversidades
crecientes gue €llo implica en un contexto social moderno; ademas, hay fuerzas que pueden
elevarlo, incluso entre adolescentes con méas activos, y que simultdneamente pueden debilitar
algunos mecanismos de respuesta tradicionales (CEPAL/CELADE, 2002; Alatorre, 2001). El
hecho de que con frecuencia las adol escentes declaren el embarazo como deseado (Guzman y otros,
2001), de que sea resultado de una carencia estructural de opciones (CEPAL/CELADE, 2000) y de
gue reducir la fecundidad requiera intervenciones especificas —y abiertamente diferenciadas de las
gue sirven para extender el control sobre la reproduccibn en otros grupos etarios
(CEPAL/CELADE, 2002, 2000, 1998)- refuerza su relevancia como riesgo prioritario. Un segundo
riesgo es la persistencia de la fecundidad no deseada, en la medida en que las aspiraciones
reproductivas descienden més rédpidamente que la fecundidad observada; ello parece estar
ocurriendo en Nicaragua, donde latasa global de fecundidad deseada era de 2.3 hijos por mujer en
2001 (una brecha de casi un hijo respecto de la fecundidad observada). El tercer riesgo remite ala
histérica inestabilidad familiar , que se reflgja en que en € afo 2001 un 17% de las mujeres en
edad fértil estaba divorciada o separada, en comparacion con e 5.5% de bolivianas en 1998, 6.5%
de peruanas en 2000 y de guatemaltecas en 1998/1999, 7% de brasilefias en 1996 y 14.5% de
dominicanas en 1996 (www.measuredhs.com). Esta inestabilidad no se debe ala generalizacion de
la segunda transicion demogréfica, pues alli subyace el abandono, € machismo y las asimetrias de
género y no la emancipaciéon femenina o la prioridad del proyecto individual (Alatorre, 2001;
Montoya, 2001). Lo anterior significa que los costos de este patron de comportamiento “nupcial”
recaen esencialmente en la madre y sus nifios y que los mecanismaos de respuesta implementados
(redes de apoyo, diseminacion de las responsabilidades de crianza, cohabitacién familiar)
dificilmente compensan la ausencia y/o abandono paterno.

La vulnerabilidad demografica: un enfoque de corto plazo

En el corto plazo, la vulnerabilidad sociodemografica se manifiesta en rasgos adversos de
comunidades hogares y personas. En Nicaragua, estos rasgos siguen estrechamente al perfil
demogréfico de la pobreza (CEPAL/CELADE, 1998; CELADE, 1994). Esto hace que los rasgos
adversos tengan mas probabilidad de suceder en los individuos, hogares y comunidades que tienen
menor capacidad de respuesta por atributos y brechas en el dambito educacional, ocupacional,
patrimonial y politico. En efecto, los hogares pobres tienen, en promedio, méas nifios, mayores
indices de dependencia demogréficay sobremortalidad en todas las edades. Estos rasgos, bastante

8 Y que, por definicién, han de tener entre 18 y 19 afios, razon por la cual han estado, tedricamente, més afios de vida
expuestas a la probabilidad de embarazarse.
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estilizados, erosionan los activos del hogar y de sus miembros y generan evidentes desventajas para
el proceso de crianza. Es evidente que la sobremortalidad dafia, implica costos materiales y
afectivos y debilita el capital humano por su asociaciéon con alta morbilidad. Por otra parte, la
expresién més basica de los activos del hogar, €l presupuesto familiar, se diluye a causa de la carga
demogréfica que significa una alta dependencia 0 un nimero elevado de nifios. Para los
progenitores, la disponibilidad de tiempo no sdlo se restringe en e terreno doméstico por las
obligaciones que entrafia la crianza y formacion de los nifios sino que también se limita desde el
punto de vista del horizonte temporal destinado a acumular activos (en particular educativos y de
capital humano especifico en e trabgo); en efecto tanto por la iniciacion temprana de la
nupcialidad y la reproduccién como por las contraposiciones entre la formacion individual y el
trabajo regular, por una parte, y la crianza de una prole numerosa, por otra, la alta fecundidad es un
obstaculo para la acumulacion de activos, sobre todo paralas mujeres.

La evidencia disponible sugiere la presencia de una retroalimentacion viciosa entre estos
patrones de conducta sociodemogréficos y la vulnerabilidad social en cuanto carencia o
desactualizacion de activos, cuya falta se transmite, a través de muchos canales, ala progeniey la
escasa 0 nula herencia material es uno de ellos. El bajo clima educacional, que dificulta el apoyo de
los progenitores al proceso de acumulacion de conocimientos de los nifios, es otro. Los apremios de
tiempo limitan las posibilidades de dedicacion ala crianza. Finalmente, la precaria base de insumos
domeésticos y comunitarios (equipamiento, servicios basicos, sistema de comunicacion, etc.) merma
la productividad del hogar en materia de generacién de capital humano.

La convergencia de una mayor exposicién a riesgos sociodemograficos [ por o menos
aquellos relativos a rezago transicionall y una menor capacidad de respuesta, puede ser
enfrentada con mecanismos adaptativos, aunque la mayor parte de ellos resultan, a largo plazo,
espurios; y ello es lo que ocurre con € papel doméstico exclusivo de las mujeres, € trabajo infantil
o la distribucién de la crianza entre madre, abuela e hijas mayores. A nivel macrosocial, -y de no
mediar un mejoramiento generalizado en las condiciones de vida e ingresos, mecanismos
redistributivos favorables a los méas pobres o procesos de movilidad social ascendente en las
condiciones sacioecondmicas de las generaciones futuras— el mayor crecimiento de los grupos en
situacion de pobreza les otorgara una representacion creciente en €l total de la sociedad.

Una aplicacién del andlisis factorial de correspondencias multiples a la base de datos de la
EMNV 98 permitié agrupar a los hogares nicaraglienses en cinco tipos segln riesgo social y
sociodemografico. Esto permiti6 elaborar un ordenamiento segun niveles de vulnerabilidad, segln
el cual se deducen diferentes opciones de politica para | os distintos grupos:

Hogar es de vulner abilidad alta. Pobres extremosy pobres relativos rurales, dos o mas NBI,
trabajadores familiares sin remuneracion, trabajadores no calificados, alta presencia de menores de
13 afios, altos indices de dependencia demogréfica, sobremortalidad en todas las edades, baja edad
promedio y mediana, predominancia de analfabetos y de primaria incompleta, baja asistenciay alta
desercién en educacion preescolar y bésica, alta presencia de jévenes que no estudian ni trabajan®,
presencia de grupos étnicos, bajo porcentgje de uso de anticonceptivos, ata presencia de
fecundidad adolescente, intervalos mas cortos entre embarazos, desnutricion infantil, ata
mortalidad infantil®, de la nifiez y materna, vivienda precaria, bajo equipamiento de la vivienda,
€scaso acceso a energia eléctrica, hacinamiento, mayor cantidad de horas dedicadas a actividades
domeésticas en todos los grupos de edad, alta presencia de hogares con fincas, migracion rural-
urbana, relaciones de masculinidad mas elevadas, sector productivo primario.

8 Por encimadel 40% en los j6venes entre 15y 24 afios del rearural.
% | amortalidad infantil en el dmbito rural es un 50% més alta que la urbana, en tanto que entre los hijos de mujeres sin
instruccion estres veces la de los hijos de mujeres con educacion superior.
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Hogar es de vulnerabilidad media-alta. Pobres relativos e ingresos alrededor de lalinea de
pobreza, predominantemente urbanos, urbanos marginal es”, bajo acceso a infraestructura,
hacinamiento, derechos de propiedad de vivienda difusos, promedio y mediana de edad maés alto
gue €l grupo anterior, bajo uso de anticonceptivos, ata fecundidad adolescente, altos indices de
dependencia, alto nimero de personas por hogar, primaria incompleta, trabajadores no calificados,
altas tasas de desocupacion y subocupacion urbana, bajo acceso a redes formales de proteccion.

Hogar es de vulnerabilidad media. No pobresy pobres cercanos ala linea de pobreza, edad
promedio mas ata que los dos grupos anteriores, urbanos pobres relativos, pobres rurales
inerciales, educacion primaria incompleta, presencia de hogares con fincas en e érea rural y de
hogares con negocios en el area urbana, alto nivel de viudez, desocupacién urbana, informalidad
laboral, variabilidad de ingresos, remesas como fuente de ingresos.

Hogares de vulnerabilidad media-baja. Ingresos por encima de la linea de pobreza,
urbanos y rurales no pobres, primaria completa, alta edad promedio (sustancialmente superior al
promedio nacional (23.17 afios), mayor presencia de hogares de tercera edad, baja relacion de
masculinidad, vivienda propia y con escritura, presencia de hogares con negocios, trabajadores
asalariados del sector comercio y servicios.

Hogares de vulnerabilidad baja. Ingresos altos, urbanos, sin NBI, viviendas equipadas,
vivienda propiay escriturada, acceso a infraestructuras, secundario completo, profesionales adultos
jovenes, sector productivo terciario, riesgos asociados a la vida urbana de tamafio intermedio y
mayores, mayor acceso a mercados de seguro, baja mortalidad infantil y de la nifiez.

Vulnerabilidad sociodemografica y politicas publicas con especial
referencia ala ERCERP y a la PNP

Las metas y objetivos de la ERCERP incluyen explicitamente temas sociodemograficos:
reduccion de las tasas de mortalidad infantil y maternay mejoramiento del acceso de la poblacion
pobre a la planificacion familiar. Por otra parte, el Plan de Accién 2001-2005 de la PNP, que se
encuentra en plena etapa de implementacién, define tres subprogramas vinculados entre si: i)
educacion en poblacién y sexualidad; ii) salud sexual y reproductivayy, iii) distribucion espacial de
la poblacion. Este dltimo subprograma no esta en la ERCERP, aunque tiene importantes vinculos
con temas de desarrollo productivo y niveles de proteccién de grupos en situacién de riesgo.

Si bien a corto plazo no se podran solucionar ni atenuar sustancialmente los principales
problemas y las brechas sociodemogréficas entre grupos 'y zonas del pais, es necesario repensar las
politicas publicas teniendo como horizonte el mediano y largo plazo. En ese contexto pueden
observarse con mayor claridad las vinculaciones la ERCERP y la PNP. Las tendencias
demogréficas que se vislumbran para Nicaragua en la primera mitad del siglo XXI ponen de
manifiesto que, a la par de irse aminorando algunos aspectos que contribuyen a generar mayor
vulnerabilidad sociodemogréfica (disminucion del indice de dependencia, aumento de la edad
promedio, disminucién de la fecundidad no deseada, aumento de la esperanza de vida, etc.)
emergeran nuevos riesgos a los que debera dar respuesta la politica publica (despoblamiento rural,
desempleo y subempleo urbano, crecimiento alto y desordenado de las ciudades, baja cobertura de
seguridad social paralaterceraedad, etc.).

Las orientaciones de politica que emergen de los andlisis de este trabajo a la luz de un
enfoque de vulnerabilidad social y sociodemogréfica se relacionan con la necesidad de promover la
prevencion de riesgos sociales y sociodemograficos, y fortalecer la capacidad de respuesta para su

%1 Migrantes del campo a la ciudad, pobres extremos, con bajo nivel educativo, en empleos informales y no calificados,
con bajo acceso aredes de proteccion social.
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materializacion, incluido el desarrollo de habilidades de adaptacién activa cuando corresponda,
entre personas, hogares y comunidades. Tres ges de politica devienen claves y plenamente
articulables con el Plan de Accion de la Politica Nacional de Poblacién y con los cuatro pilares de
la ERCERP:

Politicas de activos. 1) Mejorar la incorporacién de la salud sexual y reproductiva como un
gje fundamental de las inversiones educativas, alimentarias y de salud en €l capital humano de la
poblacion pobre. 2) Mejorar la calidad y e acceso a la vivienda y a los mecanismos de
financiamiento, 3) Fomentar la participacion y el fortalecimiento de redes de proteccién formales
(publicas y privadas) e informales y, 4) Mejorar los resultados de la distribucion de patrimonios e
ingresos anivel social y territorial.

Incentivo de estrategias. 1) Incentivar comportamientos familiares responsables entre los
grupos vulnerables, como mecanismo de proteccién y fortalecimiento de su capital fisico
(asentamiento territorial) y humano (educacién y salud). 2) Propiciar € uso productivo de las
remesas y promover la capacidad de ahorro del hogar, 3) Incentivar mecanismos institucionales y
conductas individuales de prevencién de riesgos y alerta temprana, 4) Redisefiar los sistemas de
subsidios y transferencias para impedir que reduzcan € aliciente de trabajar y ahorrar en los
hogares pobres.

Escenarios socioecondmicos. Integrar la dindamica demogréfica a@ 1) € crecimiento
econdémico de base amplia (fuerza de trabajo, consumidores); 2) las estrategias de ordenamiento
territorial y uso sostenible del espacio, 3) la capacidad de brindar servicios sociales con amplia
cobertura y calidad para los hogares mas vulnerables, 4) la focalizacion de ayuda a grupos de
poblacidn con problemas coyuntural es de empleo e ingresos.

De este modo pueden apreciarse las responsabilidades compartidas y diferenciadas de los
hogares el Estado, el mercado y la sociedad civil en la reduccién de los niveles de vulnerabilidad.
La responsabilidad del Estado a través de los cuatro pilares de politica de la ERCERP radica en
regular e incentivar a los mercados para que generen un escenario propicio para invertir en capital
fisico, humano y social sostenible en € tiempo, velando por procurar una mayor equidad en la
distribucion y el uso productivo de los activos a nivel socia y territorial, y asi superar los niveles
de pobreza que frenan € crecimiento econémico nicaragliense. Estos tres gjes de politica
contribuirédn a generar escenarios futuros que modificaran la capacidad de respuesta y adaptacion
de los hogares, y, con toda seguridad, tendran efectos sobre las tendencias inerciales de las
variables de poblacion en el mediano y largo plazo.

Si bien €l crecimiento econémico es condicién necesaria (aunque no suficiente) para la
reduccion de la pobreza, la inversion en capital humano y la proteccion social de los grupos
vulnerables tiene un importante rol en € logro de |as metas fijadas en la ERCERP. En €l trabgjo se
exponen algunos desafios futuros para las politicas de crecimiento econémico y reduccion de la
pobreza, que traeran aparejado el avance por las etapas de la transicién demograficay de los otros
movimientos de larga duracion de la sociedad nicaragliense. Con estos antecedentes y las variadas
interrelaciones entre la poblacion y el desarrollo a largo plazo, la incorporacion de las variables
demogréficas a politicas como la ERCERP se ajustan mejor como €jes transversales (que capta
mejor el impacto de las migraciones internas e internacionales y de la distribucion espacial de la
poblacion) que como un pilar especifico (inversién en capital humano). Si bien la Politica de
Pablacién incluye, aunque desborda la dimension del capital humano, ello no aminora su
importancia.

Las politicas de poblacién contribuyen a dar una visién alargo plazo y que permite analizar
la distribucion de las actividades productivas y de la pablacién en el territorio. En este sentido, una
dimensién ausente en la ERCERP es la migracion interna e internacional, asunto que merece su
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incorporacién de forma mas decidida por dos motivos centrales: 1) es una estrategia de vida de que
dispone, y usa, la poblacién nicaragiiense para mejorar sus condiciones de vida y, 2) afecta el
potencial productivo y las condiciones de vida de las é&reas expulsoras y de las receptoras. Si bien a
la decis6on migratoria confluye un conjunto complejo de factores demograficos, politicos,
econémicos, ambientales y socioculturales, algunas articulaciones permiten prever un panorama
donde las consecuencias de la migracién interna e internacional seguiran siendo de importancia
decisivaen € disefio, gestion y evaluacién de las politicas publicas. La poblacion de Nicaragua ha
tenido, por diversos factores (conflictos politicos, crisis econdmicas, desastres naturales, etc.), una
alta propensién migratoria, tanto interna (rural-urbana e interurbanad) como internacional
(intrarregionales, a Costa Rica y extrarregionales, hacia los Estados Unidos y Canadd). La
consolidaciéon y ampliacion de las redes migratorias, la flexibilidad de los mercados laborales, €
ritmo de crecimiento de la poblacién en edad de trabgjar, las insuficientes tasas de crecimiento
econdémico per capita, los derechos de ciudadania de los emigrantes, la importancia de las remesas
de los emigrantes (una de las principales fuentes de divisas del pais, equivaentes a las
exportaciones anuales a los Estados Unidos) y otros temas, hacen prever que la migracion debera
ser un tema de la agenda publica en las proximas décadas.

La comunidad de residentes nicaragiienses en el exterior constituye un activo central paralas
posibilidades de éxito de las politicas de crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza, y es un
desafio futuro que tiene la ERCERP La migracion es un tema que debiera estar en los cuatro pilares
basicos, ya que es un temarelevante para:

i) Laposibilidad de crecimiento econémico (remesas, redes de contacto parala exportacion e
importacion, etc.);

ii) La inversién en capital humano (fuga de cerebros, repatriacion de capital humano
calificado, formacion de recursos humanos | ocales con recursos provenientes de las remesas, €tc.);

iii) La proteccién de grupos vulnerables (incentivos positivos 0 negativos a los cambios de
residencias en areas expuestas a riesgos) y

iv) La gobernabilidad (derechos de ciudadania de migrantes internos e internacional es).
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