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RESUMEN

Bn reconocimiento de la necesidad y los beneficios de facilitar

las corrientes comerciales regionales e internacionales, :los paises
miembros de la CEPAL, en su decimoctavo. periodo de sesiones, aprobaron
la resolucibén 390 (XVIII), la cual solicita a la secretaria de la
Comisién que convogque, en el admbito de las principales areas geogréficas
de la regidn, a reuniohnes Bubregionales de expertos en materias rela-
cionadas con la facilitacidn del comercio 'y del transporte, con el fin
de establecer programas de trabajo orientados a conseguir un mejor uso
de las facilidades fisicas a través de le aplicacidn de mejores procedi-
mientcs para el comercio regional e internacional. En conformicad con
esta resolucidn, y cowmo un aporte a la labor de estos expertos, la
Divisidn dé¢ Transporte y Comunicaciones de la CEPAL ha preparado el
-presente documento. En él se presentan una cdefinicidn y un anilisis
general qe‘la facilitacidun; se des¢riben las neécesidades de facilitacién
en Centroamérica, asi como la experieﬁcia europea en la materiaj; se
analizan diversos problemas institucionales gue probablemente enfren-
taran los expertoé; se seflalan algunos de los posibles rubros que
resultaria'provechoso incluir en el programa ce trabajo péra Centro-
américa; se esbozan diversos criterios que los expertos podrian con-
siderar en la labor de seleccién de las prioricdades de un proprama .
¢e trabajo; se presentan diversas consideraciones susceptibles de
contribuir a la formulacién de medidas de facilitacién destinadas a
superar loé probleﬁaé sefialacdos como“priofitarids,‘y'ée indican algunos
de los mis importantes requisitos que ‘debe cumplir un programa de

facilitacidén de caracter mis permanente para Centroamérica.
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I. INTROLUCCICN

Tomando én cuenta ld credienté conciencisa . gué existe en los paises
latincamericanos acérca deé la necesidad y de los beneficios de la
simplificacibém, armonizacidn y normalizacidn de los procedimientos,
formalidades 'y réquisitos impuestos al comercio .y al transporte
“internacional por-los gobiernos y las diversas instituciones, .

los ‘paises miembros de la Comisidn Econdmica para América Latina
(CEPAL), en .su ‘decimoctavo periodo de sesicnes, celebrado en la Paz, -
Bolivia, entrée el 10 y el 26 dé abril de 1979, gprobaron la rescluc
'Ciﬁn-390*(XVIII), la cual, en su primer parrafd resolutivo, dice”’

Lo siguiente s ‘ S ‘ '

"Pmde al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que:
.en consulta con los gobiernos,-czonvogque en el emblto LT el
de las pr1nczpales areas geograficas de la repidn, a
: ‘reuniones sSubregionales de expertos en materia de facilita="-
cidén, tante de organizaciones. nacionales como 1nternacnonales,
con el fin de identificar los principales problemas de facili-
ey tacidén que se c¢onfrontan en cada ambito, fijar prlorldaces N
sugerir medidas que puedan contribuir a la srpera01on de dichaos
problemas por parte de los pals=s, y prestar asistencia a la'
.secretaria para establecer un proorama ‘de accidn méas permanente
y estable en materia de fac:.lltaclon° .

. En cumpllmlento de esta resolu01on, el Secretaric EJecvtlvo de

la CEPAL, en colaboracién con los gobiernos y las organizaciones = . -
na01onales e internacionales pertinentes, ha convocado reunionesi subs
regionales cde expertos en facilitacidn, las cuales tendrén lugar en .. .
_Ciudad de. Guatemala, Guatemala;_Puento Ispafia, Trinidad v Tgbggo,,f
Santiagoc de Chile. Coino aporte a las deliberaciones de los egpertbslen
facilitacidn, y de conformidad con la resolucidn 390 (XVIIL) de la CEFAL.
este documento subregional de facilitacién para Centroamérica aborcdaré
los temas pertinentes en el siguiente orden:

a) Qué es la facilitacién;

b) Necesidades de facilitacién de Centroamérica y experiencia

institucional europea;
c) Aspectos institucionales de la Facilitacién en Centroaméricay
d) Identificacién de problemas de Tacilitacién;

e) Establecimiento de prioridacdes entre dichos problemas;
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. .f) Medidas destinadas a superarlos; '

g) Requisitos para un programa de facilitacidén de caracter mas.
rermanente., '

o~

II. &QUE ES LA FACILITACION?

Con.el fin de proporcionar al Grupo de Expertbs un punto de.partida
comin para el desarrollo de un programa de trabajo para Centroamérica
a este respecto, la facilitacidn del.comercio y del transporte puede:
definirse, en lineas generales, .como la coordinacidn, reduccidn, .
simplificacién, armonizacién y normalizacién de los procedimientos,
formalidades y requisitos gubernativos e institucionales que no sdlo .
imponen una carga financiera y econdmica al libre movimiento inter-
nacional de mercancias, de los equipos de transporte y su tripulacién
y de los pasajeros y su equipaje, sino que hasta pueden impedir la
propia corriente internacional de ‘comercic., Su finalidad es tan amplia,
que trasciende las-fronteras y las practicas nacionales, y sélo podra
cumplirse mediante el esfuerzo combinade ¢¢ paises, regiones e incluso
de todo el mundo.

4 partir de los afios sesenta, ‘muchas organizaciches nacionales
¢ internacionales han iniciacdo programas de trabajo destinacdos a
favorecer o facilitar un movimiento comercial ininterrumpico. Estas
crganizaciones suelen limitar sus actividades en materia de facilita-
cidn a ciertos campos especificos en lo institucional o gubernativo;
ha surgicdo asi miltiples definiciones de facilitacién, diferentes
entre sil, pero con puntos en comin. Las diferencias suelen resultar
c¢esconcertantes para quienes se dedican a estas actividades; gin
embargo, han tenido en general un efecto positivo sobre los servicios
de las organizaciones de facilitacidén. For ejemplo, el alto grado
de especializacidn logrado por tales organizaciones ha permitido contar
con personal experto y capacitado en cata campo, mientras ‘al mismo
tiempo los aspectos comunes de dichas definiciones significan qﬁe,
aungque c¢ada uno,de los programas .de facilitacidn pueda centrarse

en una materia determinada (aduanas, servicios bancarios, sepuros,
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porteadores, remitentes), habréﬁéntﬁe“eilésldéféfminadés4éérécféristicas
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Tanto log mandatos como las definiciones de facilit#cidn utilizadas
por organizaciones tales como el Grupo de Trabajo sobre Facilitaciédn
de los Procedimientos de Comercic -Internacional de-la Comisidn Econdmica
para Europa, el Comité de Facilitacidn de la Organizacidén Consultiva |
Maritima Intergubernamental (OCMI), el Comité: 'de Facilitacién de la -
Organizacidn.deAviaciédn Civil Internacional CdACI}'y'éleroéfamé:
Especial -de. Facilitacién del Comercio ce la-UNCTAD (FALPRC), tienén ~
diversos campos institucionales y gubernamentales de éplidaci&niféin*
embargo, . todas ellas emplean conceptos comunes tales ‘como coordinacién,
reduccidn, simplificacidn, armonizacidén y normalizacidén en relacidfi
con -procedimientos, formalidades y requisités gubernativos e institih-
cionales relativos 'a los movimientos comerciales. Ademas, las ér--i.

ganizaciones ‘de facilitacidén 'ya mencicnadas suelen aplicar -éstos con=

» . Geptos :a campos tales como la documentacidn‘comercial ¥ las -formalidades

ot

aduaneras, aun cuandoc .debe entenderse que ‘éstde pueden aplicersé ‘asi-

-migmo ‘en otres campos-institucionales menvs usuales.. Por.ejenple, los

gobiernos de Centroamérica pueden reducir o eliminar losg-ébstéculos'’
gue impone -al transporte maritime la falta de profundidad en los puertos
mediante acuerdos cooperativos para conpartir los costos:de “&équisicidn

y-operacidén de equipo: de dragadoy de este moco, los condéptos-de facilite

.cidn pueden servir para refcrzar y mejorar la operacidn poftuariare

gional -y al mismo tiempo, fomentar la cooperacidn refional en este ™
Campo. : : - : ' S e

La facilitacién,:como concepto, pltiece aplicarse a un amplio -~
espectro de Areas de infraestructura. Debe recenccerse, sid embargs,
que las politicas y plenes c¢e 1ds gobiernos-én relacidén con el mejora-
miento de la infraestructurs fisica no incluyer muchas veces una Ttiejora
en el aspecto institucional: Asi, por ejemplc, la novmalizacién de
elementos de ayudas a la navegacidén involucra -ura ‘fuerte inversidn
de los gobiernos, no sélo‘eﬁ‘lucés,ibovds,=éﬂé;$'sindftembiénﬁpara
contratar los serv101os € peritos: rAuticds” capa01tados v de- 1ngénleros

a fin de llevar a cabc lag inversiones ¥° su“@éblda operacmn°

Tx
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En cambio, "la simplificacién, armonizacidn y normalizacidn de pro-:
cedimientos comerciales exigiria persohas igualmente capacitadas,.pero
el costo de aplicacidén de mejoras en este campo seria mucho menor,

La infraestructura fisica estd intimamente relacionada con la
infraestructura institucional de manera que al aplicar ciertos cambios
en esta ultima, ellos pueden influir favorablemente sobre la utiliza-
cién~de la primera. Por ejemplo, en muchos puertos latincamericanos
durante los Gltimos afios ha existido congestidn de barcos a la espera
‘de espacid para atracar o para dejar su carga. " .La respuesta "evidente"
a esta congestidén es la de construir nuevas instalaciones portuarias;
siﬂ‘émbargo,'algunas autoridades han logrado resolverla a través de
‘cambios institucionales tales como mejoria de los métodos de mane jo
de la carga, simplificacidn de *la documeritacidn, creacién de una-escala
‘creciente ‘de tarifas de almacenamiento de carga en el puerto y armoni-
“'gzacidén de los horarios de trabajo de todos los empleados portuarios
y de las aduanas. Asi, un programa de trabajo de facilitacidmn, cuyo
objetivo consiste en mejofar la infraestructura institucional de trans-
porte, puede ademads contribuir a una mayor eficiencia de la respectiva

infraestructura fisica.

III. NECESIDADES DE FACILITACION DE CENTRCAMERICA Y EXPERIENCIA
INSTITUCICUNAL EURCPEA -
Todas-las regiones, sean ellas desgarrolladas o en desarrollo, necesitan
un programa permanente de trabajo en torno a la facilitacidn del comercic
y del transporte. -Dicha necesidad se hace evidente, en el caso del
comercio exterior de Centroamérica, al examinar las restiricciones im-
puestas al comercio por los procedimientos, .formalicdades. y requisitos
gubernativos e inStitucionales ¥y al evaluar al'mismo tiempo la experienc:
institucional europea en materia de facilitacién. .

El comercio exterior de Centroamérica se :inicid con la exporta-
¢idn de productos agricolas y de materias primas a paises . de ultramar.
Cada uno de los paises tenia compromisos comerciales.de dependencia
con dichos paises, por lo cual el desarrollo:del’ comercio intra-

. s Lo i . . .,
centroamericano fue escaso. 5Sin embargo, desde hace dos décadas éste

/ha mostrado



ha mostrado. un crecimiento’ sostenido, debido. fundamentalmente a la
concertacion de convenios de integracidén econdémica regional que
crearon el Mercado Comin Centroamericano (MCCA) y diversos organismos
de apoyo tales como la Secretaria Peruanente del Tratado. General de
Integracién-Econdmica Centroamericana (SIECA). En la actualidad, el
gomercio intrarregional es 30-veces mayor que hace 20 afios y el trans-
'porte de diche comercio es una de las actividades econémi;asgmés.
importdnte de la regidm. ;‘. _ o
"Este crecimiento ha confrontado obstaculos que los instrumentos
‘de integracidn -actuales son jincapaces de solventar, lo_que_estétgr-
giendo la aplicacidén de nuevos esquemas normativos y, fundamentalmente,
de programas de facilitacidon para el comercio y el transporte de maners
que. e dinamice la operacidn comercial, se simplifique la documentacidr
'y las operaciones de control ;y se consiga un mejor rendimiento de las
‘actividades de transporte. En lo que hace al comercio extrarregional,
en la actualidad todavia siguen vigsntes en gran medida‘algunas_de
las -practicas de transporte maritimo comercial establecidasahacg;t
muchos afios, cuyo objetc era vincular a los expecidores de carga,
bangueros, autoridaaes portuarias y sduanas de los paises centro-
americanos con los porteadores, las czutoridades portuarias, los bancos,
las compafilas de seguros,.las aduanas, los consignatariocs y otros,
principalmente en Estados'Unidds'y Europaa No obstante, el empleo
caCa vez mas generalizado de barccs mas répidos y con mejor manejo
de carga meciante contenedores, gabarras e instalaciones de auto-
transbordo, estd dando origen a nuevas modalidades y procecdimientos
de documentacidn -y control que se superpcnen a las préacticas vigentes
sin que se hayan realizado los cambios juridicos e institucionales
correspondientes. MAas alin, muchas de las précticas tradicionales de
transporte maritimo se han gxtendido gin sufrir mayores cambios al
transporte terrestre, donde resultan todavia mas inapropiadas.
Debe tenerse presente gue durante los Gltimos diez o gquince afios,
los revolucionarios cambiocs en la te:nologia‘d31 transp9rte han creado
una situacién en la cual la mercancia puede 1legaf a su destino con

més rapidez que los documentos respectives, lo que causa demoras en
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el despacho, congestidén en 1aé‘fronteras, puertos y dérbphe?tos v

costos adicionales. A modo cde ejempio;_en 19?hf165 barcos que -

transportaban contenedorés hacian un viaje de ida y vuelta desde

la costa occidental de los Estados Unidos al Japbn en 22-dias;

sin embargo, la documentacidn comercial para Yetirar los contenedores

de las Areas portuarias demoraba entre 10 y 21 .dias més. Este tipo-

de tardanza demora el despacho de las mercancias y puede dar origen

a.gastos por concepto de multas, demora en 1a.entrega y péfdida de

' negocios, todo lo cual puede exceler en mucho elﬂcosto"direéto de la
preparacidén de los documentos. \ -

Los costos de documentacién - tanto directos como indirectos -~
se suman a los precios de_venta}'asi, los'importadores'pagén maycres .
precios por sus adQuisiciones, o bien los exportadores disminuyen
sus ﬁtilidades al absorberlos en parte. De este modo;“para un éxpor-
‘tador centroamericano los costos de la documentacidn comercial. pueden
significar un grave lastre y afectar.su capacidad para competir en.
el mercado mundizsl..

El comercio exterior entre naciones europeas, por.el contrario,"
tuve sus inicios mucho antes. del transporte de fuertes volimenes de
- mercancias a otros continentes, y hace mucho tiempo gue, dicho cémércio,
asi como el transporte, ha sido objeto de una amplia cooperacidén inter-
nacional. Por ejemplo, la idea de libertad de navegacién-fluvial para
‘el ¢comercio exterior estaba formulaca ya en 17923 en 1868, el Acuercdo
‘de Navegacidén per el Rin establecid la libertad de trinsito de las
mercancias transportadas por dicha via fluvial. -

A consecuencia Ge este tipo de cooperacién histérica, ya-en'ios
afios cincuenta existia en un nfmero creciente de naiges europeos la
conciencia de los inconvenientes que acarreaban al comercio . los pro- .
cedimientos, formalidacdes y reQuisitos innecesarigmente complicados.
inmpuestos por los gobierncs.o las instituciones, - Por ejemplo, la
mayor parte de los procedimientes, formalidades y‘féQﬁisitos de caracter
gubernamental o institucional para- el comercio reéionél e internacional

. , , e )
hacen necesario preparar documentos; en ' Trade Documentation Information

(TRADE/WP.4/INF,29) se observd .que el costo de dicha preparacién alcanza

/a un



a un 10% del monto total de la”fraHSécdiéh”comefc{al,;lo cual

aumenta el precio de los procductos -y ellcdétoﬁdgfla distribucidn.

Una de las soluciones a este: problema provino dél Gobierno de Suecia;

se simplificé y se normalizd. la documentacidn comercial y se raciona-
‘lizaron los procedimientos respectivos, 1o:cuél~redujo hasta en un

70% el costo de la preparacion de los documehtos. Sin embargo,.muy
pronto se puso de manifiesto. que la cooperaciéh-internacional era
indispensable para alcanzar los objetivosﬁde progreso real en materia

de facilitacién comercial, y por elle _os paises miembros de la Comisidn
Econdmica para Europa (CEPE) crearon en 1960-un grupo de expertos para
la simplificacidén y normalizacidén de los  documentos de comercio’ exterior.
Bn 1963, dicho grupo preparé un formulario clave - basaﬂo:en parte en

el trabajo realizado antes en Suecla - gue'ha servlao de base para la
armonizacidén de los documentos de comercio extérior no solamente en
Buropa, sino en todo el munco. El grupb de expertos &¢ transformé en
1671 en el Grupo de Trabajo sobre Facilitacidn #te lés Proéedimientos

de Comercio Internacional. Su mandato consiste en facilitar el comercio
y el transpofté internacionsles medianie la racionalizacién de los
procedimientos ccmerciales, especizlmente a través del éstablecimiento
de una terminologia internacional normalizada v de un sistema uniforme
de cbdigos para la elaboracién y transnisibén automédiica de la informa-
cidén comercial. '

En 19€9, la CEEE aprobdé su resolucidn 4 (XX {IV), en la cual destacaba
la necesidad de coordinar las labores de facilitacidn a escala mundial,
El Consejo Econdmico y Socizl de las Naciones Unidas (ECOS80C) tomd nota
de dicha resolucidn, y, con el financiamiento cdel Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD), se cred en el seno de la .
Conferencia de-las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo (UNCTAD)
un carpo de asesor interregional de facilitacidn comercial. En 19?5
la labor de la UNCTAD en materia de facilitéciénfadquirié‘ﬁuévbs alcances
a través del establecimiento del Froprama Espeéial dé"'Fagilitacién cel
Comercio (FALPRO), cuyo mandatc incluye redidas' de facilitacién comerc*e

~aporte de apoyo sustantlvo para la a51bten61a tecnlca y -»dada la

naturaleza mundlal del programa + estreéha COOpErac1on ¢on la 1abor de

/facilitacién de



facilitacidn de las Comisiones Econdmicas Regionales y de otras

organizaciones de caracter internacional.
Puesto que las naciones centroamericanas estan recién sentando

las bases para una infraestructura moderna de: comercio, transporte

¥y précticas conexas, mientras que Europa ks ha desarrollado hace

Ya muchos afics, parece aconsejable'que el Grupo de Expertos considere

cuidadosamente esa experiencia en materia de facilitacidn. '

IV. ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA FACILITACION EN CENTROAMERICA

El Grupo de Expertos, en sus esfuerzos por desarrollar un programa

de trabajo subregional en materia de facilitacidn, deberia prestar’
cuidadosa atencidén a muchos aspectos gque configuran la realidad del
comercio y del transporte internacional, entre los cuales podrian estar
los siguientes: a) las politicas fiscales de los gobierncs de Centro-
américa§ b) la distribucidn de los poderes gubernamentales de decisidng
¢} la necesidad de buscar la colaboracidn de determinados grupos de-
intereses, y d) la base institucional necesaria para llevar a la practica
las proposiciones de facilitacidn.

Las diferencias entre las politicas fiscales de los gobiermos:
europeos y las de los paises centroamericance constituyen una expresidn
de sus niveles respectivos de desarrollo.ecordmico. Los derechos de
-aduana sobre las importaciones en Europa alcanzan en promedioc un &%,
aproximacamente, y en el casoc del comercio europec intrarregional han
sido en gran medicda eliminacdos. En cambio, la mayoria de los gobierncs
centroamericanos han wvtilizado hasta ahora los derechos de aduana sobre
las importaciones como medio de proteccidn a la industria incipiente,
de control de la salida de divieas y cde generacidn de ingresos fiscales.
Sin embargo, actrvalmente se estd llevando a cabo un proyecto de revisidn
arancelaria, con lé cooperacidén de la UNCTAD, a fin de establecer mo-
dalidades mas expeditas y que estimulen el comercio internacional. Por
ello, el Grupo de Expertos deberd tal vez considerar en el programa de
trabajo propuesto en materia de facilitacidnm la importancia del ingreso

por concepto e derechos de aduana a la luz de la nueva estructura

Jarancelaria regional.



arancelaria regional.  Por otra parte, en la mayoria de los
paises centroamericanos, las autoridades’de dependencias gubernamentales
aduaneras, bancarias: o-de gseguros carecen de la autoridad necesaria
para aplicar las medidas de facilitacidn: que puedan recomendarse, por
cuanto. los poderes de Gecisidn estan distribuidos en gran medida en
los niveles ejecutivos mas altos del gobierno.

En esta situacidn de distribucidn del poder decisorio, para”
aplicar las medidas de facilitacién es necesario previamente obtener
la aprobacidén de la primeraaitoridac del pais o de las personas de-
signadas por ella, y su apoyo debe mantenerse hasta que tales medidas
gocen de plena vigencia. Asimismc, en Centroamérica el sector privado
influye.en; la aplicacidén de las medidas de facilitacién, por lo-cual
es igualmente indispensable su colaboracidn, . ' '
El reconocimiento creciente de los paises de la necesidad de
. impulsar la ampliacidn’'de los mercados nac¢ionales a través de la
~integracidn econdmica centroamericana ha llevado 'a la formacion: de’-
organizaciones tales como la SIECA, el Banco.Centroamericano de Inte-
gracién Econdmica (BCIE) y, en el seno de la CEPAL, el Comité de
Cooperacidén Econdmica del Istmo Centroamericano. Con-el fin de evitar
que 1a diversidad de objetives pueda constituir un obstéculo para la
‘aplicacién de las medides de facilitacidn, eés necesario buscar la
colaboracidén y el apoyo de estas organizaciones, por cuantc muchas
de estas mismas medicas contribuirian directamente al cunplimiento de

los objetivos de los prersramas de trabajo de ‘dichas organizaciones,

/V. IDENTIFICACION



V. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS DE FACILITACION - -
Aun cuando las actividades espeqifigas del programa de trabajo para
Centroamérica en materia de facilitacidn.deben abordarse en la reunién
subregional de expertos en.la‘cual participarén también las organiza-
ciones internacionales interesadas en la facilitacicn del comercio y
del transporte. centroamericano, ya se ha identificado un gran nimero
de aspectos que podrian incluirse. con provecho en dicho programa de
trabajo. Por ello, las labores del Grupo de Expertos podrian iniciarse
considerando los aspectos que &e enumeran a continuacién. La lista
que sigue no pretende ser exhaustiva ni constituir una restricciébn pafa
las decisiones del Grupo de Expertos; valdria sin embargo la pena un
analisis detallado de los puntos enumerados, a fin de destacar sus
principales aspectos y las necesidades mas urgentes. Algunos de los
puntos que podrian tomarse en cuenta son los siguientesi,
1. . Facilitacidén del movimiento de enibarcaciones, aeronaves y-
vehiculos entre los paises y redudcién del lapso de su estada en los
terminales: _ 7
a) Requisitos'de documentacidn, tantoe guberpatives como
‘institucionales;
b) Exigencias de informacién estadistica; ‘
<) Operaciones, procedimientos, formalidades y requisitos en
las fronteras,'puertos-y.aeropuertos; .
d) Sistemas de transporte maritimo intracentroamericano;
e) Congestidn en las fronteras, puertcs y aeropuertos;
f) Convenios para evitar la.doble -tributacidn;
) Transferencia internacional de fondos;
h) Disposiciones para acciones cooperativas de dragado en puertos
Y canales de¢ entrada;
i) Disposiciones cocperativas -para agrupar gmbarquegrde carga

aérea y maritima.

3
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2. Facilitacién cdel moviniento .ce merdancias entre los paises:
a) Uniformidad de la documentacidn comercial y de transporte;
*° b} Requisitos de informacién estadistica; '
'¢) ‘Estandarizacién de nomenclatura en materia Ge mercancias;
d) Requisitos especiales para mercancia peligrosa - proceci-
mientos y documentacidng
. &) ‘Acuerdos cooperativos entre aseguradores de carga;
"f) "Acuerdos acerca de condiciones de pago y de -despacho;
g) Disposiciones especiales para los despachos peguefios;
* h) Medidas especiales para centros de transbordo maritimo y
. operacibn de sgervicios de enlace; o ew
i) Medidas especiales para el fomente de las‘eXPQrtaciones;
3 Facilitacidn cel movimientc de equipes de transporte y ce
mercancias entre paises:
a) Establecimiento de regimenes aduaneros apropiados, especial-~
nente para el transito acduanero; - o o
b) Establecimiento de empresas ¢e transporte multimocal y su
reglamentacidn;
¢) Envic oportunc de la documentacién comercial y de transporte,
incluso mediante la utilizacidén de técnicas de procesamiento
electrénico de datos, y armorizacidn cde los requisitos-legales,
‘entre ellos los relacionadcs con la certificacidn de su auten-
ticidad y con su'ne&ociébilidad;
&) Preparacidén e cddiros apropiados para utilizacidn en cocu-
mentos de comercicd’ y de transworte; Y
e) Reglamentacidn internacional de las tarifaarde‘fletes;
‘especialmente en cuanto a su forma de presentacidny
f) Estudio de los intereses regionales en lo que se refiere a
cuestiones gue deban consicderarse en los foros munciales
destinados a analizar y aprobar mecicas de facilitaciéng
¢) Reemplazo de las formalicades consulares por inmsvestes ¥
prdcedimientos mas apropiados;

h) Dispcsiciones relativas al intercambio de contenecores.
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VI. IDENTIFICACICN DE PRIORIDADES EN MATERIA DE
PROBLEMAS DE FACILITACICON

Tanto el nfimero Eomo la diversidad de los aspectos enumerados en la
seccidn anterior, en todos los cuales podrian emprenderse fructiferas
labores de fécilitacién. haéen‘evidente la imposibilidad de trabajar .
simueltineamente en todds ellos ¥ ﬁﬁnen de manifiesto la necesidad de
identificar aspectos prlorltarlos en esta materla. Elle permitira
ademas al Grupo de Expertos crear un cuerpo completo, uniforme y
eflcaz de trabajos de fa0111tac1on, capaz de alcanzar homogeneldad de
d1$p0$1c10nes comerciales no sbdlo entre palses centroamer¢canos, sino
tamblen con otras regiones. Muchos aspectos del comercio y del trans-
porte de Centroamerlca podrian con51oerarse en relacidn con el estable-
cimiento de prlorldades entre problemas subreglonales de f30111ta01on,
51n embargo, para este anal*sls, los de mayor 1mportan01a son los |
51gulentes. a) la necesldae de flex1b1110ad de un programa de trabago
en materla de fa0111ta01on b) las causas de 105 problemas de mayor
relevan01a en esta materla- c) la secuenpla e 1nterdependenc1a de los
rubros contemplados en un programa de trabajo, y d) los recursos (flnan—
01eros, humanos, etc. )} necesarios para cada uno de los rubros contem-
plados en tal prdgrama, _ _

£l Grupo de Expertos, seghn se le ha solicitado, debe entregar
a las organizaciones nacionales e internacionales participantes en la
reunién una lista de.prioridades para un programa de trabajo subregional
de faciiitacién para Centroamérica; sin ewbarzo, dichas prioricades
deben ser lo suficientemente flexibles como para permitir le posibilicdad
de‘abdréar en un momento determinado otros aspectos de la facilitacidn.
La secretaria de la CEPAL, por ejemplo, se ha encentracdc muchas veces
en situaciones en las cuales la revisién de un convenio, el contacto
con otra organizacién o la aparicién de una necesidad urgente ha hecho
necesario o convenlente abocarse a un determinado problema de fa0111ta-
cidén., La flexibilidad debe también ex1st1r para posibilitar 1mnortantes
decisiones en aquellos aspectos del programa de trabajo en que solo un

mayor estudio e 1nvest1gaczon permltlrla dlsponer de los anteceoentes
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necesarios. FPor lo tantd,'debe entenderse gue es normal un cierto
grado de fluidez en materia de facilitacién y que un programa de trabajo
con prioridades demasiado rigidas podria ser dificil o imposible de
llevar a la practlcaa

Al seleccionar los problemas prioritarios de facilitacidn que
deben figurar en un programd de trabajo subreglonal el Grupo de Ex-
pertos debe proporcionar, acerca de cada aspecto y de acuerdo con su
exper1enc1a préctica, informacidn suficiente como para poder determinar
la naturaleza y el orlgen de dichos problemas (practicas comerciales,
leglslac1ones na01onales, convenios internacionales, etc.). De esta
manera, quedaria en claro la intencién de cada una de sus recomenda-
ciones en relacién con el programa de trabajoc‘ _ o

La secuencia e 1nterdeyenden01a de los rubros del programa de . .-
trabaJO deben ser materla de cuidacdosa con51dera01on, per cuanto
en c1ertos campes de la faclllta01on e término de las tareas en algln
aspecto condiciona el inicic de determinada§ 1abores o constituye el
prerreduisito para ella$° Por ejemplo, un sistema de transmisién ¥
elaboracién electrdnica de datos podria coqstituif una ayuda para las
corrientes comerciales de Centroamérica: sin:embargo, debe tenerse
plenamente en cuenta que el equipo especialiZado qué ha de usarse debe
contar necesariamente con apoyo directo o indirecto cde toda una infra-
estructura iﬁstitucional y de comunicaciones. En caso gue el equipo
eSpecializédb exceda notablemente las capacidacdes de dichas infra-
estructuras (en materia de recarsciones, mantencién, cperaciodn, etce),
‘¢l funcionamiento de dicho sistenma puece transformarse facilmente en
un lastre para las corrientes comerciales y limitar o incluso elimirar
los beneficios que se habrian podido ottener de &l. For ello, el
esfuerzo por hacer corresponder el programa de tfabajo en materia de
facilitacién a las necesidades centroavericanas puecde llevar al Grupo
de Trabajo a ihcluir en dicho programa sS;Oanuellos aspectos que no
sobrepasen considerablemente las capacidédes de la infraestructura

Al determinar cudles son los problemas prioritarios en materia.
de facilitaciédn, el Grﬁpo de Expertos deberia evaluar los tipes y

montos de recursos - privados, gubernarentales, financieros o humanos -
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necesarios para emprender una determinada actividad 'y también para -
poner en practica las recomendaciones al respecto. . For ejemplo, si-
uﬁ-prqblema prioritario de facilitacidn exige una gran cantidad deé
recursos, es posible que sélo pueda solucionarse reduciendo (o incluso
elinminando) el resto del programa-de trabajo. Por ello, pﬁede ser
necesario gue el Grupo de Expertoslreélice uné cuidadosa evaluacidn

de las necesidades de recurscs de cada uno de los rubros que figurarin

en dicho programa.

VII. MEDIDAS PARA SUPERAR PROBLEMAS DE FACILITACION

Algunos de los aspectos més importantes que el Grupo de Expertos '
debe tomar en.cuenta al sugerir medidas destinsdas a superar problemas
prioritarios en materia de facilitacién son los siguientes: a) la
naturaleza internacional y cambiante de la facilitacibnj b) la compa-
tivilidad entre medidas nacionales, regionales ¢ internacionales de
facilitacién; ¢) la necesidad de medifas progresivas en este campo, ¥y
¢) la necesidad de un didlogo permanente entre las orpanizaciones de
~facilitacidn. ' _

La mayor parte de las actividades de facilitacién deben realizzrse
en el plano nacional, por cuanto el movimiento internacional de mer-
cancias, de equipos de transportes.y de pasajeros constituye simplemente
una suma de ciferentes operacicnes de trahsporte nacional, sﬁjetas a
los regimenes legales e institucicnales de cacda peis. Sin embarpo, los
beneficios de las medidas de facilitacidn sbélo alcanzan plena vigencia
cuando éstas .rigen simultédneamente entodos aquelios paises-qué inter-
vienen en el comercio ¥y, por ello, la gran mayoria ce los problemas
nacicnales de facilitacidn deben abordarse y resclverse tomando en
cuenta intereses repionales e inclusoc internacionaies. Por ejemplo, en
el casc del traunsporte, los aspectos financieros‘y de sepuros son de
cardcter internacional, y una medida nacional de facilitacidén en este
sentido tendri mas eficacia si se aplica a través de la colaboracidn
entre.los diversos paises interesados.

Aun cuando las medidas de facilitacidn aparezcan como permanentes,

o /en la



en la realidad esto no es-asi. Una medida de facilitacidn que
simplifica un procedimiento, formalidad o requisito en materia de
comercio internacional en un determinade contexto © ‘en un determinado
periodo de tiempo puede dejar de producir beneficios, e incluso trans-
formarse mas tarde en un obstéculo para el comercio que originalmente’
debia facilitar. Por ejemplo, las medidas destinadas a agilizar el
movimiento de carga, fracciorada pueden resultar inadecuadas en relacitn
con la carga contenerizada, y por ello pueden significar un lastre para
ese tipo de comercio. La facilitacidn del comercio y del transporte,
para dar<beneficios duraderos, debe concebirse como un programa de
permanente estudio y revisidn, a escala regional e incluso internacional.
Durante 1a‘eva1ugci6n de los. efectos de las medidas de facilitacién,
el Grupo de Expertos debe tomar en cuenta el hecho de que los efectos
gecundarios o indirectos de éstacs pueden ser incompatibles con objetivos
nacionales o regionales de facilitacidn. Ya se ha mencionado. el ejeuplo
de la necesidad de velar por gue se mantengan los ingresos por conCepﬁo
de derechos de aduana. Otro ejemplo podria ser el de una medida de.
fécilitacién destinaca a fomentar las actividsades de porteadores que
utilicen formas multimodales de transporte; esto contribuiria a reducir
el costo de las importacioness, pero acenas pddria disminuir la participa-
¢ién nacional en los fletes de sus operaciones de comercio exterior, en
el caso que diches porteadores perfenezcan a empresas conirclafdas desce
fuera c¢e la regitn. |
Tomando en cuenta el hecho cde que los paises centrOahericanos
enfrentan en materia de transporte una escasez que no sdlo afecta la
inversidén de capital, sino también a la capacidad técnica para reparar,
mantener ¥y operar los sistemas, podria ser necesario que el Giupo de
Expertos considerara medidas prosresivas de facilitacidn que towen en
cuenta dichas limitacicones y que den opeortunidades para ir adguiriendo
experiencia y desarrollando las capacidacdes de agquéllos gue se dedican
al comercio- y al transporte en Centroamerica. Por ejemplo, el uso de
equipo de transmisidn y elaboracidn electrénica de datos para la
documentacidn comercial podria agilizar el intercambio de los datos

comerciales; sin embargo, pareceria aconsejable para los paises de
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Centroamérica comenzar por un sistema normalizado de documentacidn
comercial, con un formularic con . copids de uéo mGliiple, aunque
considerando. la posibilidad futura de utilizar el siStema con medios
.electrdnicos. ' ' | l
La facilitacién del comercio y del transporte.tocalmﬁchds aépéctos
del comercio regional e internacional; se trata de,unsamplio campo
multidisciplinario que exige el apoyo permanente de muchas entidades -
tanto gubernamentales como privadas - en diferentes paises. Mas aln,
se trata de una tareéa de cooperacién, cuyo objetivo es contribﬁif a la
evolucidn de férmulasg de soluciédn mediantercohtactbs,'estudios ¥ de-
liberaciones en los planos nacional, regional e internacional. Las
medidas de- facilitacidn no pueden ser impuéétas pbf un sectbr a otro,
¥y menos ain por un pais o regidn a'otroé; el Gnico instrumento metodo-
“1légico de eficacia comprobada en esta materia es el dihdlogo permanente,
tanto entre los sectores gue componen cada pais como en ei'plaho inter-
nacional. En consideracidn ‘de lo anterior, ¥ con miras a alééﬁzar el
mayor graco posible de aplicacidn de las meditas éugeridés bara solucicna
problemas prioritarios de facilitacidn, el Gfupo de Expértos‘podria con-
siderar necesario: recomendar a log gobierpros de CentroamériCa que se
establezcan o refuercen las organizacidnes nacionales de facilitacién
¥ que se mantenga entre tales organizaciones un didlogo permanente y
estable en el planc regional. ' ' ‘

»

VIII.REQUISITOS PARA: UN PROGRAMA MAS PERMANENTE- DE FACILITACION

Puesto que la facilitacidn tiene un cafécterrde permanente estudio

¥y revisidn, el Grupo deExpertos podria entrar a considerar los
requisitos institucionales de un programa mis- estable de facilitacién
para la regzién centroaméricana. Entre los que resultan més imﬁortantes
para los fines del preseénte estudio se encueﬁtrannios siauiéntésﬁ

a) gstructura-institucional de las organizaciones nacionales de facilita-
cidén; b) aportes de las Organizaciones'internacidnales’de'fécilitacién;
c)~coéperaqiéq técnica entre paises centroamericanos en dicha materia,

y 4) coordinacion y‘armonizacién'dellos programas de trabéjo nacionales

ertinentes., :
pertinentes /La estructura



La estructpra ingtitucional de una organizacidén nacional de
facilitacidn depende, entre otras cosas, del reconoc¢imiento, por
parte dei Gobiernq, de la necesidad de un programa de facilitacidn;
del compromiso de'aporte de fondos, y de la disponibilidad de personal
capacitado para integrarla. A fines de los afics cincuenta los paises
suropeos, por ejemplo, al reconocer la necesidad de organizaéiones
nacionales gélfaéi;itacién, hicieron compromisos .de aportes de fondos
para permitir él eﬁpléq_de rersonal profesional de tiempo completo,
capacifado en.caﬁpos‘iales come aduanas, actividades bancarias, seguros,
economia y legisiacién;'dichés organizaciones han estado desarrollando
por muchos aﬁds medidas eficaces én”materia de .facilitacidén regional.
Varias de estas medides, tales.como el formularic clave de las Naciones
Unidas y el Convenio TIR de\frénsito acuanero (1975)han logrado incluso
un alcance internacion&la Los gobiernos de los paises de Centroamérica,
‘aun cuéndo han reconocido la necesidad de gque existan organizaciones
nacionales de facilitacién (a través por ejemplo de la aprobacién cde
la resolucién 390 (XVIII) de la CEPAL y de solicitudes de asistencia
técnica péra.la facilitacidn a organizaciones tales como el FALFRU),
énfrentan en su mayoria una situaciln ce escasez de recursos financieros
¥ de pefsQnal_capacitado para integrar organizaciones de este tipe.
Para preétar asistencia a los gobierﬁos centroamericanos en relacidn
con el establecimiento de orranizaciones nacionales Ce facilitacién,
podria ser necesario que el Grupo de Expertos estudiara la posibilidacd
c¢e estructuras institggionqles alternativas. . Asi, por ejemple, los
goblernos de Centrcamérica podrian establecer comiteés de facilitacicn
compuestos de personas provealentes de sectores tales como adminis-
traciones naciona}es de aduana, bancos centrales, compafilas de sepuros,
usuarios, ofganismos de comercio extericr o vromocidn de exportaciones,
etc., quienes podrian desempefiar sus labores sin dedicar a ello la
totalidad de su tiem_‘éon Este tipo de comité de facilitacién con repre-
sentacién de diversos organismos reduciria a un minimo las necesidacdes
de finqndiamiento ¥ al mismo tiempo permitiria a sus miembros adguirir
capacidadﬁtécnica, ¢iseflar medidas indispensables, evalvar la aplica-

bilidad de las iniciativas extrarregionales y coordinar su.propio
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programa.de trabajo, tanto en el plano regional.como en el inte;—.
nacidnalo Ademds, las actividades de facilitacién del personal pro-
fesicnal de tiempo par61al podrlan transformarse ficilmente en activi-
'dades de tiempo completo una vez gque se hayan adqulrldo conOC1m1entos
suf1c1entes ¥ se cuente con sl flnanclamlento necesarioc. » .

Exlsten ~organizaciones con muchos afics . de eyperlen61a en el
campo de la f30111tac10n, entre ellas el Grupo de Trabajo sobre
Facilitacidn de los Procedlmlentos de Comercio Internacional, de la
Comisién Econdémica para Buropa; el Comité de Facilitécién de la OCMI;
el Comité de Facilitacidn de la OACI, y el Programa Especial de
Facilitacién del Comercio de la UNCTAD (FALPRO), asi como muchas
otras Organlza01ones de carécter na01onal° Las organizaciones de
facilitacidn de los paises de Centroamerlca no solamente podrlan
evaluar las spluciones extrarreglonales de programas de facilitacion
surgidas Qe éstas y otras organlzac1ones, con51derando su posible .
aplicacidn en Centroamerlca, sino tamblen solicitar aportes sustantlvos
de parte de éstas. Por egemplo, el formulario clave de las Naciones
Unidas que fue creado por la Comisidén Econdmica para Europa (CEPE)
con el fin de propercionar pautas de redaccidén de deocumentos comer-
ciales normalizados, ha comprobado su eficacia en todo el munde. Por
lo tanto, las organizaciones centroamericanas de facilitacidn podrian
considerar la posibilidad de adoptarlc para la regidn. Ademds, para
una organizacidn centroaméricana, la asistencia directa de este tirpo
ce enticdades no sdlo seria fuente de aportes sustantivos, sino ademas
una importante experiencia de aprendizaje, la cual permitiria evitar
también las estrategias cuya eficacia no ha podido comprobarse.

Otra fuente importante de aportes sustantivos para los programas
de trabsjo de Centrcamérica la constituve la cooperacidn horizontal
dentro de la regidén. Las orzanizaciones nacionales centrcamericanss
de facilitacidn enfrentan problemas similares, por lo cual pueden
brindarse valiosc asesoramiento técnico reciproco. Por ejemplo, las
nedidas desarrcllacas por la orpanizacidn nacional de facilitacidn
de uno de los paises de Centroamérica con el fin de agilizar el pasd

ée las mercancias a través de las aduanas podrian ser aplicables, y
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por Lo tanto transmisibles, a otros paises de Situaciéhfsimilar,

Este tipc de cooperacidn técnica no sélo'significaf{é aportes
sustantives para los programas de trabajo en materia de facilitacidn,
sino ademéds’ traeria consigo una coordinacidén y armonizacidn entre '
dichos programas. ‘ '

Aun cuvando las actividades de facilitacidn se centran en el
plano nacional, lLos beneficios de las medidas nacionales en este
aspecto pueden verse disminuidos - o incluso suprimicos - en caso
‘que tales medidas no estén coordinadas y armonizadas dentro de la
regién y del Ambito mundial. A fin de que las medidas de facilita-
¢idén tomadas por orpanizaciones nacionales rindan un méximn de provecho,
el Grupoc de Expertos podria entrar a conéiderar diversos medios de
coordiracién y armonizaﬁién;"Ehtre tstos podrisn citarse un proyecto
que permltlera a la reglon contar con los serv101os de expertos en
facilitacidn y el desarrollc de programas de trabaJo en ests materla

por parte de las or@anlzaCLones reglonales.



