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Pesumen

La coyunturaragtual se caracteriza por la perplejidad y la incertidumbre, tanto a
nivel de formulaciones normativas respecto al desarrollo como en términos de
prescripciones para la superacién de la profuﬁda crisis econdmica, social y
polftica que afecta a todos los paises de la repifn, independiente de'régimen '
politico, niveles inicialeé de erecimiento y de los estilos y estrategias de
desarrollo adoptados. | |

Por otro lado, la experiencia latinoamericana de desarrollo en los filtimos
treinta afios revela una regidn altamente dinfmica en términos econdmicos, sin que
ese dihamismo haya dado lugar a camblos cualitativos de importancia en el blenestar
de sus poblaciones ¥y en la 1ust1c1a soc1al relativa a la d15tr1buc15n de los
frutos del crecimiento.

En ese sentido, pareciera consecuente evaluar, en algfin momento de la
discusién sobre estilos alternatlvos, e1 signlflcado de un modelo organlzaclonal
especiflco para la producc16n de bienes y serviclios --las cooperatlvas-- en la
creacifn de un estilo demoer&tico de desarrollo, en donde conceptos como-

'participacifn popular', ‘autogestién' y 'co-gestién' son colocados a prueba.

Las informaciones preliminares de que se Aisnone sobre el cooperat1v1smo en
América latina y el Caribe podrlan estar 1nd1cando los siguientes rasgos mé s 1mportantes:

a) Parece a 1nvolucrar sectores szgnlflcatlvos de 1la poblac;on. De acuerdo
a una encuesta realizada por la 0rgan123016n de los Estados Americanos en 1983,
se estima en 33 mil el nﬁmero_de cooperativas existentes hoy en la regidn, con
cerca de 18 millones de SOCios. Esas clfras representan un crec1m1ento superior
a 300% en el nfimero de socios que existfan al iniciarse la decada de los 60,
mientras el ntimero de cooperativas prdcticamente se dup1106 durante el mismo
perfodo. . ' A

b) En algunos casos nac1onales, cuyo ewemplo més 51gn1flcat1vo es el de
Uruguay, las cooperativas se han transformado en un actor social clave en los
procesos de transicidn hacia la democracia. '

c) Contrariamente a las 1m§genes predomlnantes hasta el momento, el
cooperat1v1$mo no se restrlnge a los polos menos dinimicos de la economia, como lo
comprueba, por ejemplo, el func10nam1ento de cooperativas de informitica
(fabricacidn de equipamientos, ﬁantendiﬁn, épliéacioneé y desarrollo de softirare)

en Brasil.



d} Puede constituirse en una alternativa de *formalizacién® del llamado
sector informal, siendo. significativas, a ese respecto, las experiencias de
cooperativas de trabajo, de vendedores ambulaﬁtes, de §rteéénos, ete.

e) Representa. un espacio de participacién, muchés veces el {inico, en
regimenes autoritarios y en situaciones de represidn politlca. Se podria'decir,
incluso, que el resurgimiento de las organlzac1ones cooperativas en alp‘unoS paises
pareciera orientarse por un intento de rescatar movimientos de movilizacibn social
preexistentes y que fueron aplastadas con el advenimiento de regfmenes militares;
lo que implica que la cooperativa puede éstar‘constituyéndose en la forma
institucional mds adecuada para la reart1culac16n de mov1m1entos soc1ales mis
amplios, asi{ como para la transformacmSn en alternativas de desarrollo de las
estratepias de sobrevivencia adoptadas por los sectores populares durante periodos
de crisis econbmica y repr951on politlca. o

f) Fipalmente, el cooperat1v1smo responde a las demandas de ‘una nueva
organizacidén econémica y de.una nueva organ1zac1on social ¥ politlca en una misma
dimensibn participativa, en contraste a los partidos politicos ya los movimientos
sociales de carécter.pgivindicafivo. | “ R

Todofk)anterﬁu‘ 1mpllca que cualqu1er 1ntento por rescatar el
significado de. formas aeoclatlvas en la creac15n de un estilo part1c1pat1vo de
desarrollo, impone una reformulac1on cons1derab1e de los enfoques utlllzados para
evaluar la situacifin presente, anallzar las perspectlvas hacla el futuro ¥ proponer
politicas gubernamentales.

Nadie més cree en la democrac1a como un fin en si mlsmo, lo que explica en
gran medida la pérdida de 31gn1f1cado que han representado para ampllos ‘sectores
los modelos tradicionales de cambio social. SP entlende ademis que actores sociales
distintos, portadores de dlferentes proyectos en cuanto al reordenamiento de las
economias y sociedades latinoamericanas, tenderdn a desempefiar un rol clave en la
bisqueda de caminos para la superacién de la‘érisié'Qhé se hé agudizado en la
iltima década. . _ = . B  “

Es asi que el enfoque o la orientaéi6ﬁ aéfualﬁenfe en discusidn en la
CEPAL para el tratamiento de las cuestlones relac10nada¢ al cooperat1v1smo, al
asociativismo y a la autogestlon,parte del supuesto de que organlzac1ones populares
tales como las cooperatlvas pueden_constltulrse en uno de los sectores soclales

to

relevantes en los prdoximos afios.



Debe tenerse en cueﬁta, desde luego, que la eleccidn del
cooperativiemo es en cierta medida arbitraria: no se la toma en absoluto
como una respuesta, sino que como una hipdtesis de trabajo. Hay que
rechazar de plano cualquier intento de definir actores sociales (cooperativas)
a partir de categorias ocupacionales (socios de cooperativas)} o de
posiciones relativas en la estructura socio-ocupacional definidas 'objetiva-
mente', puesto que los actores sociamles no se constituyen primero como
categoria/actor y luege como portadores de una determinada orientacidn
de accién, 8ino que es precisamente la orientacidn de accibn 1la que
define una categoria o clase social como actor relevante.

Se sugiere, en cambio, partir de la existencia misma

de las cooperativas y verificar . las implicaciones sociales y politicas

de esa existencia. A la vez de enfatizar cuestiones microeconfmicas

de eficiencia, competitividad, etc. asume especial relieve explorar la

dimensidn social y politica de las cooperativas, tanto como un modo

de socializacidn incipiente o como un proceso educativo que permite el

surgimiento de una entidad colectiva ¥y el aumento de capacidad de
organizacidén y movilizacidn de los sectores populares. |

A partir del marco conceptual presentado en el documento,
se propone concentrar esfuerzos, como una primera aproximacién, en el
sentido de conocer:

- -~ lag caracteristicas de los movimientos asociativos,
cooperativos y sutogestionarios locales, principalmente
en sus dimensiones econémica v socialj

-~ el pensamiento de los dirigentes de las organizaciones
populares respecto a las cuestiones alrededor de las cuales
se crean o se rearticulan esas organizacioness

- el rol de agentes externos a las comunidades en donde
esas organizaciones operan, en la creacién misma de

organizaciones; los limites que la presencia de un elemento



dinfmico externo impone a la permanencia y sutonomia

de organizaciones como las cooperativas;

la naturaleza del proceso de toma de decisiones,
‘principalmente las que se refieren a la introduccidn de cambios
tecnolégicos.y a la distribucidn del excedente; a quién y

cdmo rinde cuentas la organizacidng principales fuentes

de financiamiento y posibilidades (1fmites) del
autofinanciamiento;

las principales demandas de orden politico que emergen del
movimiento asociativo, cooperativeo y autogestionario, asi

como los canales y estrategias de articulacidn normalmente
utilizados:

les mecanismos y pautas de articulacién con otros

movimientos populares {(poblacional, sindical, campesino, etec.)
¥ con partidos politicoes;

las posibilidades de concertacidn entre centros de investigacidn
y organizaciones de promocién y apoyo, con vistas al estable-
cimiento de 1ineas comunes de investigacifn/accidn;

los mecanismos vy posibilidades de integracidn econfmica tanto
entre mercados como entre unidades productivas;

el impacto en la estructura ocupéeional y en el mercado de
trabajo, principalmente en relacidn a los grupos jOvenes y

a las mujeres;

la magnitud y las caracteristicas de la infiuencia ejercida
por las organizaciones populares en el diseflo ¢ implementacidn
de politicas sociales; y

los principales obsthculos al desarrollo del cooperativismo,
especialmente en lo que se refiere a la infraestructura

legal, financiera e instiftucional.






I. INTRODUCCION

"Cuande el proceso histérico se-
1nterrumpe... cuando la necesidad
se asocia al terror y la libertad
al ‘tedio, esa es la hora de

abrir un bar"
.. (M,H,- Auden, The Age of Anxlety)

S$i hay algo que caracteriza la coyuntura actual, mis que la ansiedad de Auden, es
la perplejldad tantd a anel de’ fdrmu1a01ones normativas respecto al desarrollo
como en términos de preschipeiones para Y superacién de la profunda crisis
econ6m1ca, social y politica gue afecta’a todos los paises de la regién, indepén-
diente de rég:men politico, niveles iniciales de crecimiento y de los estilos o
estrategias de desarrollo adoptados, =

El debate sobre el desarrollo, principalmente a partir de los -aflos 60, puso
énfasis en los aspe.ctos sociales y humanhos ‘de dicho proceso. De una- concepcién’
basada casi exclusivamente en el crecimiento econBmitco se evoluciond hacia el
“enfoque unificado" y el "desarrollo integral® propiésto por las Naciones Unidas,
en donde aparece como clave ia idea de que el ‘desarrollo debe subordinarse a
valores humanos, especialmente a los de bienestar y justicia social. - -

Por otro laao, la experiencia latinocamericana én los filtimos treinta afios
sBlo hizo aumentar la incertidimbre entre polfticos y expertos. Los datod y -
anilisis disponibles para el periodo 1950-1980 1/ revelan una regibn altamente
dingmica en términos ecdnomlccs, sin que ese dinamismo haya dado Iugar a cambios
cualitativos de 1mportancla en el biehestar de sus poblac1dnes y en la ‘fusticia
social relativa a la distribucidn de los frutos del crecimiento. '

A la pérplejidad'econémica se éuﬁé*fh‘perplejidad politica, en la medida
que el aparente cierre del ciclo de vegimenes militares ocurre en un momento de
pérdida de significacisn de las opciones dutoritarias, neoliberales, desarrollistas,
reformistas Y'revolucionabias 2/ S
En suma, si anteés se reconoc1a que el “erécimiento ha sido una condicidn

necesaria pero no suficiente para asegumar ‘un desarrollo socialmente justo,
loy se esté forzado a reconocer que las perspect1va$ de tasas muy baijas, incluso

negativas, de crecimiento imponen afin mayores desaffos a los esfuerzos de
construccidn democritica en los paises de América Latina y el Caribe, asi como al
fortalecimiento de propuestas de desarrollo alternativo que privilegien las

dimensiones de participacién popular.



Recobran vigencia los ideales de libertad, justicia social y equidad.

Sin embargo, esos ‘ideales no pueden ser.tratados como conceptos abstractos, rela-
cionados en forma ambigua en los an§lisis, frecuentemente normativos, sobre las
posibilidades de la democracia en los paises de la regibn. Porque una sociedad
s8lo puede proclamarse libre y democrética en la medida que permite el ejercicio
real de esos ideales a través de las instituciones que regulan las vidas de sus
ciudadanos.,

En ese sentido, pareciera consecuente evaluar, en-alglin momento de la
discusifn sobre estilos alternativos, el significado de una forma organizacional
especifica para la produccidn de bienes vy servicios --tales como las cooperativas—-
en la creacifn de un estilo democritico de desarrcllo; en donde conceptos como
'participaci®n popular', 'autogestidn' y 'co-gestidn' son colocados a prueba.

Una evaluacidn acerca de formas aéociativas y su potencial en promover la partici-
pacifn de sectores populares asume ‘ain mis relevancia en un periodo como el actual,
de crisis, pues permite verificar las condiciones en que se realizan, o no, la
hipdtesis de que "bajo situaciones de escasez, todas las formas de organizacifn -
contienen un germen de exclusifn y discriminacifn, aunque se profesen ideoclogias
igualitarias".3/

La supuesta importancia del tema no debe, entretants, alimentar falsas
expectativas respecto-a la viabilidad de recoger suficiente informacién objetiva,
o por lo menos no excesivamente cargada de juicios de valor, como para permitir
no s8lo wna radiograffa vdlida sobre la situacifi actual del cooperativismo en
Amépica Latina y el Caribe, sino tambi&n para poder avanzar alternativas de
politica gubernmamental para el sector. -

El debate sobre cooperativismo ha adquirido en las (1timas décadas tonos tan
ideclbgicos, y las cooperativas han sido deriigradas tan intensamente, tanto por.
la izquierda --como instrumentos para la manipulacidn de los excluidos-- como por
la derecha --que las consideran el germen disimulado de la subversidn comunista--,
que wno puede enfrentarse a dificultades cada vez mayores para distinguir hechos
de propaganda; y resultados de investigacién de lo que los adversarios o

apbstoles del cooperativismo les gustarfa que fuera la realidad.4/



Asf es que las secciones que sigueﬂ'representan un-intento preliminar de
asentar las bases para la accidn de la CEPAL en el tema del cooperativismo y
de la participaci8n popular; conscienté de que se estd navegando por una zona de
conflicto entre apologéticos ycriticosy de que, frente a la advertencia de
W.H. Auden, hay que avanzar con humildad y prudencia suficientes para no incurrir
en el riesgo de producirse mfs una 'utopfa de comitd@' como las que, segfin
Marshall Wolfe, son frecuentemente "traducidas en declaraciones y 'planes de -
accifn', sobre todo como consecuencia de los rituales autopérpetuantes de las

organizaciones internacionales".5/ -



IT. ENTRE LA PANACEA REFORMISTA Y LA MANIPULACION DE LOS. EXCLUIDOS

El econjunto de proyectos y actividades que se propone sea llevado a cabo por la
CEPAL tiene por objetc, por un*lado, precisar el significado de distintas formas
de gestifn y de control democrftico en las propuestas de organizacisn econémica -
alternativa, tales como las cooperativas, empresas autogestionarias y otras formas
asociativas. Por otra parte, se espera poder evaluar el potencial del cooperativismo
en promover la participacifn de los sectores populares y en la- creac16n o fortale-
cimiento de un estilo de desarrollo democrético.

Antes de pasar al an8lisis de los supuestos conceptuales subyaceéntes a las
relaciones expresadas por esos objetivos, convendria recoger brevemente los plantea-
mientos que dominaron el debate sobre el fenSmeno cooperativista en América Latina

y el Caribe durante la dé&cada pasada.

1. Rol asignado a las cooperativas en los afios 1950 y 1960

Hacia fines de los 50 e inicio de la dé&cada del 60 hubo un fuerte apoyo al
desarrollo de cooperativas, tanto por parte de los gobiernos como a partir de
organizaciones internacionales e instituciones financieras.

Diversas fueron las intenciones de los gobiernos al fomentar el cooperativismo.
Algunos veian las cooperativas como un instrumento més para aplicar sus politicas
de desarrollo: como reguladoras de las relaciones de intermediacidn comercial,
como una forma para la asipnacién de recursos gubernamentales comprometiendo
tambiZn el aporte por parte de los grupos beneficiados, como un mecanismo de
difusifn de tecnologla a los sectores mis rezagados de la economfa y, asi,
viabilizar la realizacidn de obras y servicios de infraestructura y apoyc a la
produccifn, etc. Otros lograron visualizar adem8s algunas ventajas politicas
para la proliferacisn de cooperativas, no s8lo como un medio para garantizar la
presencia estatal en las zonas rurales, sino tambi&n para contrarrestar movimientos
hacia la sindicalizacifn y organizacisdn popular auténoma.

Independientemente, entretanto, de las razones pragmdticas que podrfan
justificar el fuerte apoyo estatal, la verdad es que en relacidn a las cooperativas
se vislumbraba un rol clave en el proceso de desarrollo, a lo cual correspondian
imfgenes compartidas por todos los actores en juego: gobiernos, organismos

internacicnales y representantes del movimiento cooperativo mundial.



En primer lugar, se asignaha a las cooperativas el papel de agente de -
cambio, mis especificamente, y de acuerdo al paradigma dominante en ese entonces,
agente de modernizacifn, Habia una firmé creencia que sigue vigente hoy dia -
en muchas partes, de que las cooperativas serfan un mecanismo racionalizador de
1§s Eg}acipneg‘socia;gs, una forma ideal de transicifn de 1a sociedad tradicional -
a la sociedad moderna. Dentro de esta perspectiva la cooperativa representaba
una forma institucional transitoria, un puente, entre précticas comunitarias y
organizaciones sociales complejas. En t&rminos culturales serfa casi un 'ritual .
de pasaje’-a’ la racionalidad moderna, a las relaciones impersonales y al mercado.

Por otra parte, y de cierta forma como una consecuencia de lo anterior, se
cifraron las mis altas expectativas de que las cooperativas significaridn, para
los sectores marginalizades, su incorporaé¢idn a la nacifn y al proceso de
crecimiento, en fin, su carta de ciudadania social, politica y econdmica. Asi es
que las cooperativas constituyeron, por ejemplo, el principal modo de implementaciln
de ‘programas-de reforma agraria en el Tercer Mundo. ' o

Finalmente, en un perfodo marcado por la intensificacién de’la guerra fria-
entre las superpotencias, lo que en Am#rica Latina se agudiz8 a partir del triunfo
de la Revolucidn Cubana, el :.cooperativismo parecfa representar una -'tercera via'
entre el capitalismo y el socialismo. . En los esfuerzos para contener el avance
de los movimientos revolucionarios, que alcanzan su apogeo en nuestra regibn
bajo la 8gida de la "Alianza para el Progreso",6/ la f6rmula cooperativa
representaba el antidoto capaz dé satisfacer las demandas reformistas --algunas
de las cuales requeridas para la consolidacién misma del capitalismo en América
Latina-~ sin, entretanto, provocar rupturas dristicas, o.violentas, ‘en el .sistema
de propiedad, £

Sin embargo, al mismo nivel de esperanza que:-significd para el cooperativismo
el inicio de los afios 60 correspondid igual cuota de desencanto &l final de la
década.

2, Las investigaciones realizadas pof el UNRISD

Innumerables fueron los anflisis acerca de los resultadﬁs alcanzados, Entre éllos,

lo que ha provocado mayor impacto en el debate sobre el tema fue, gin duda, el estudio
realizado por el UNRISD (Instituto de las Naciones Unidas de Investigaciones para

el Desarrollo Social).7/ La investigacién de campo, realizada entre 18968 y 1970

como parte del proyecto sobre "Cooperativas Rurales e Instituciones Relacionadas



como Agentes de Cambio Dirigido", incluyd 40 estudios. de caso de cooperativas
individuales e institucicnes relécibnadaé en Asia (Sri Lanka, IrSn, Bangladesh),
Africa (Camerfin, Ghana, Kenia, Tanzania, Tfinez, Uganda y Zamwbia) y América Latina
(Colombia, Ecuador y Venezuela). El propio titule con que fue publicade la

versidn en espafiol’ del informe final del proyecto Cooperativismo: Su Frdcaso en el

Tercer Mundo 8/ no dejaba margen a’ dudas,

La prinéipal conclusién de UNRISD fue que- "ias cooperativas rurales en
las regiones en désarrollo producefi én la actualidad pocos beneficics a las masaé
de-habitantes mis pébres de ‘tales &féas y no pueden considerarse, en términos a
generales, coio agehtes dé cambioc y desarrollo para tales grupos™.9/

En América latina, segln Orlando Fals Borda, quien estuvo a cargo de la
evaluacidn ‘de las cooperativas de la’ regifn para el proyecto dée UNRISD, las -
cooperativas recibiercn apoyo estata) por razones politicas, como un medio de
pacificar un campesinado rebelde y de aliviar los efectos adversdos de las crisis
econdmicas; lo que explicaria, en cierta medida, por qué tas campafias’ de promocifn
coopérativa écurrian generaimente enperlodos de depresién y v1olencla.1u1

Fals‘Borda-apunta“COmo*uno de los determinantés para la conclusién general
de que ‘1&s cooperativas no fueron agentes de cambio y produjeron muy pocos |
beneficios a 1ds sectores mis pobres de la poblacidn, el hecho de que la mayoria
de esos sectores no tenia ni la base de propiedad ni el accesc a recursos, provo-
cando asf su absolutd exclusién 'del esquema propuesto. Ilas experiencias s
exitosas habrian sido las cocperativas de afiliaci®n restringidd que, por eso
mismo, ‘tendfan a transformarse en-enclaves culturales, sitiados por la sociedad
dominante. Ademfs, ¢} fortalecimiento de esas cooperativas significé el aumento .
de las diferencias de ingresos en su regifn; el opuesto, por lo tanto, de los
objetivos- declarados para justificar el apoyo estatal. ' B

Por otra parte, el estudic ha demostrado que las cooperativas de afiliacin
abierta tendieron a reproducir la estructura de la comunidad, a la vez que
transformarla, reforzando y profundlzando las d651gualdades preexistentes, una
vez que los grupos m&s écomodados controlaban 1os comltes Yy la adm1n13trac16n '
de las cooperativas y tenian 1nfluen01a dec151va sobre 1a naturaleza y distrlbuclén'

de los beneflclos a 1os socios.



'Finalmente, en las pocas instancias en que las cooperativas resultaron ser
esencialmente organizaciones de los campésinOS pobres de la comunidad, gquedd.
patente su ineficacia en promover los intereses de sus socios, Sucedid lo mismo
en ‘los casos en que tenian &xito, y por lo tanto, amenazaban competir comn los
intereses privados ya establecidos, y se trat8 de minarlas mediante la remocién,
incluso violenta, de sus dirigentes; llevindolas al quiebre a través de los
mecanismos tradicionales de reduccibn artificial de precios, .o restriccidn de
cr8ditos por la imposicidn de exigencias y garantias cada vez més inflexibles; o
simplemente se transformaron en empresas capitalistas. _

En tales circunstancias, que parecfan indicar un contexto altamente desfavo-
rable a la introduccifn de cooperativas como agentes de cambio estructural, las
recomendaciones de UNRISD enfatizaron que "los esfuerzos gubernamentales serian
mis Gitiles si fueran dirigides hacia la produccién de los cambios sociales, .
econbmicos y estructurales deseables, por medios directamente orientados hacia la

superacifn de los obstficulos para el progreso rural”.1l/

3, Resultados de otros estudios

Otras investigaciones corroboran en gran parte las conclusiones déi UNRfSD,V
Gunnar Myrdal, por ejemplo en su célebre eétudio sabre el subdésarrbllo indicaba
que "sdlo los estratos mas altos pueden aprovecharse de las ventajas ofrecidas
por las cooperativas -~y sacar provecho de los subs;dlos gubernamentales ofrec1dos
para su desarrollo~-; el resultado neto es crear mis, y no menos, desigualdad".12/

Lo mismo ha concluido otro investigador que sefiala, a pértir de la expe-~
riencia en India, que el &xito de las cooperativas suponia un minimo de igualdad
social, democracia politica y viabili@ad,écqnémica. Segﬁh_Thdrneﬁ, "a la gente
le gﬁsta pensér que un programa guberﬁaméntél para éstableéer cooperativas, bien
pensado, blen apoyado y c0mpren51vo, camblara las estructuras de poder de 1la
aldea. La ev1denc1a suglere que la estructura de poder de la aldea ha impuesto
y seguird 1mpon1endo su proplo modelo a las cooperatlvas" 13/

El trabajo de Uma Lele apunta tambin en esa misma direccibn, al sefialar que
por una serie de motivos relac1onados con de51gua1dades en la dlstrlbucion de
ingresos y capitales, el costo de proveer servicios a los pobres &35 mayor gque el
re@uefiﬁo:para satisfacer a los estratos mis altos; lo que supone la existencia de
una serie de requisitos para la implantacidn exitosa de cooperativas, tales como
acceso a innovaciones tecnolbgicas, infraestructura fisica, politicas favorables

de precios, etc.ilt/
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Otros han subrayado, ademés,-el_capﬁcter exftico de la doctrina cooperativa
para las culturas latinoamericanas. Ese es el caso, por ejemplo, de Emilio Willens,
quien nos recuerda que las cooperativas que obtuvieron mayor &xito en la regidn
fueron precisamente aquellas establecidas primero en Argentina, Brasil y Uruguay
y despuds se expandieron a todos los paises, por immigrantes europeos, puesto que
traian consigo las tradiciones cooperativas y las caracteristicas culturales de..
sus paises dé'origen;géj Fsa circunstancia se ve ain mfs complicada si le. -
agregames algunos aspectos &tnicos que tornan bastante problemitica una evaluacifn
de los logros del cooperativismo en los paises del Caribe, en la medida que. . .-
diferencias &tnicas interfieren y relativizan distinciones puramente de clase.16/

En un trabajo realizado hace pocos afios por Reberto Jim&nez, a pedido de
CEPAL, se -adoptd .uma.visifn menos critica de la’.evolucifn del: cooperativismo:.:.
en América Eétina ¥y el Caribe, destacando, por ejemplo, gue las -cooperativas’
han provbcado alglin impacto positivo én las diferencias de ingreso en los éstratos
mis bajos, han introducido .un elemento deé éstabilidad en:el emplec popular y
significaron una oportunldad de 1ncorporac16n de la mujer en el empleo productivo, iz
Pese a ello, Jlménez veconoce que en lo que se refiére a la part1c1pac16n, esta
ha 51db formal y frecuentemente dominada por los mis acomodados:

Flnallzando ese breve anflisis de las pr1n01pa1es evaluaciones realizadas '
en 1a Gltima década sobre el cooperativismo, se podrfa decir que tanto 1os estudios
'de UNRISD como de’ otros 1nvest1gadores ofrecen amplla evidericia de qile si bien és
c1erto que 1as cooperat1vas pueden brlndar algﬁn gradn de proteccifn & pequefios
productores y a consum1dores, también es c1erto que, 1nternamente, los miembros
mis acomodados han 1ogrado apvoplarse de una parcela micho ‘mis signlflcatlva de los
benef1c1os que la inmensa mayofia de ‘socios de bajos 1ngresos ¥ frecuentemEnte a
costa de 8stos. - T A R . o

‘Eso 51gn1f1ca, como ya ‘se dijo en la Introduccibn, que el intento que se’
hace hoy de rescatar el 51gn1flcado de" formas asoc1at1va= en la ‘éreacibn de'un
estilo partieipativeo de desarrollo, 1mpone ‘una reformula01on considerable de los
énquues gtilizaé6s”§aré evaluar la situacién preséhté, ana1izar las pérsﬁéctivas

hacia el futuro y proponer politicas gﬁbernamentaiesiigf



III. INFORMACIONES PRELIMINARES SOBRE LA EVOLUCION CUANTITATIVA
RECIENTE Y PRINCIPALES OBSTACULOS PARA EL DESARROLLO DEL
COOPERATIVISMO

1. Evolucidn cuantitativa del cooperativismo
en la regidn

En 1983 el Departamento de Asuntos Sociales de la Seeretarfa Ejecutiva para
Asuntos Econfmicos y Sociales de la OFEA realizé una encuesta pars determinar
la evolucidn cuantitativa del cooperativismo en la regién durante los

filtimos veinte afios, el tipo de apoyo gubernamental brindado al sector y

los problemas, restricciones y necesidades considerados como los més
importantes.l9/ De todos los palses de la regidn, apenas Uruguay, El
Salvador, Haiti, Trinidad y Tabago y Barbados no respondieron al cuestionario

preparado por la OEA.

Cuadro 1

EVOLUCION DEIL COOPERATIVISMO EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE: NUMERO DE ENTIDADES Y SOCIOS

1963-1983
1963 1973 1983
Nfimero de cooperativas a/ 17 581 25 239 32 4
Nimero de socios a/f 5 671 Ls6 9 553 343 17 96k 511
Porcentuel socios/PEA b/ 8.7 11.7 16.9

Fuente: CEPAL, Divisidn de Desarrollo Social

Elaboradc en base a: _

a/ OEA, La Situacidn Actual de las Cooperativas en América Latina
y el Caribe (ORA/Ser.H/XIV CEPCIES/80, 19 de mayo de 198k},
Cuadro 1, p.bL. 7

b/ CEPAL, Anuario Estadfstico de América Latina, 1981

~  (PEA 1960) y CELADE, Boletfn Demografico, Afio XV, N°29,
enero de 1982 (PEA 1970 y 1980).
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De acuerdc a los datos presentados en el Cuadro 1, se
estima en 33 mil el nfimero de cooperativas existentes hoy en América
Latina y el Caribe, con cerca de 18 millones de socios. Esas cifras
representan un crecimiento superior a los trescientos por ciento en
el nfimero de sociocs que existian al iniciarse la década de los 60,
mientras el nfimero de cooperativas précticamente se duplicé durante
el mismo periodo.

Sin embargo, si por un iado el crecimiento en el nfimero
de cooperativas fue més intenso en el perfodo 1963-1973, disminuyendo
en la década siguiente (Cuadro 2), lo que confirmarfa la imagen del auge
del cooperativismo en los afios 60 y su posterior declinacién {faltarian
las informaciones relativas a perfodos anteriores para poderse establecer
una evolucién mAs exacta), por otra parte hay que subrayar la fuerte
permanencia del fendmeno y su generalizacién en todos los paises de la
regidn.

El nimero de cooperativas existentes en la regidn en el
afioc 1973 representaban el eguivalente al 11.7% de la PEA en 1970, y pasan
a representar el equivalente al 16.9% al iniciarse la presente década.

Se debe considerar, ademéds, que los datos se refieren s6lo al nfimero

de sociosz, lo que significa que, tomBndose en cuents que muchas cooperativas
son de tipo comercial e industrial (Cuadro 3), el impacto en la generacién
de puestos de trabajo es mucho mfs importante de lo que los 18 millones

de afiliados parecieran indicar.

El anélisis de las tasas anuales de crecimiento para el
conjunto de la regidn (Cuadro 2) pareciera ratificar una vez mis la
importancia del fen®meno ccoperativo para América Latina y el Caribe,
en la medida gue superaron con creces las tasas de crecimiento tanto
de la poblacidn total cuanto de la poblacidn econdmicamente activa.

Eso de por s1 no invalida las conclusiones de los diversos estudios

realizados en la década pasada y brevemente analizados en la seccidn anterior.
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Cuadro 2

AMERICA TATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
DE COOPERATIVAS Y DE SOCIOS

1963-1973 1973-1983 1963-1983
Cooperativas a/ 3.7 2.5 3.1
Socios a/ 5.k 6.5 " 5.9
1960-1970 1970-1980 1960-1980
Poblacidn total b/ 2.7 2.7 2.6
Poblacidn econémicamente
activa b/ ' 2.7 2.9 2.8
Fuente: CEPAL, Divisifn de Desarrcollo Social. Flaborado en base a:

a/ OEA, La Situacidn Actual de las Cooperativas en América
Latina y el Caribe (OEA/Ser.H/XIV CEPCIES/980, 19 de mayo
de 198L4), sin cuadros.

b/ CELADE, Boletin Demografico, Afioc XVI, N®32, julio de 1983.
CEPAL, Anuarioc Estadistico de América Latina (E/CEPAL/G.1281,
diciembre de 1983).

Si bien esos datos demuestran la fuerza del cooperativismo en nuestra
regién, no revelan en abscoluto los resultados alcanzados para los estratos
populares, y tampoco nes ofrecen una base para evaluar los logros o
fracasos gue tal ritmo de crecimiento ha significade para los objetivos
de promover la participacidén de amplias camadas de la poblacién en
las decisiones y en la gestidn econémiea y soeial,

El Cuadro 3 presente las informaciones relativas al nimero
de cooperativas y de socios en cada rubro de actividad para el afio 1983.
A través de ello se puede percibir, por ejemplo, el potencial de
contribucidn del modelo cooperativo al tratamiento de uno de los problemas
més agcbiantes de nuestro tiempo, el de la prodﬁccién y distribucibn
de alimentos. Existen en la actualidad 12 000 cooperativas agropecuarias
y pesqueras, con 2 millones de socios, y representan el 38% de todas

las cooperativas.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TIPOS DE COOPERATIVAS EXISTENTES
Y SU COMPOSICION PORCENTUAL

Cooperativas Compogicién porcentual
Tipos '
NGmero Sociocs NGmero Socios
Total 32 u 17 964 511 100 100
Agropecuarias 11 055 2 082 397 34 12
Consumo 2 739 2 790 397 8 16
Ahorro y Crédito 4 399 5 988 237 13 33
Vivienda 3 524 592 895 il 3
Electrificacidn guy 1 589 667 3 9
Pesqueras 1221 82 305 4 -
Transporte 2 578 151 398 8 2
Servicios Varios 1571 3 613 119 5 20
Otras 1 962 730 320 6 i

Fuente: OEA, La Situacidn Actual de las Cooperativas en América latina y el
Caribe (OEA/Ser.H/XIV CEPCIES/980, 19 de mayo de 1984), Cuadro N° A-4,
p. 36.

En orden decreciente siguen las cooperativas de ahorro y
erédito {13%) y de vivienda (11%). 8i consideramos el nfimero de socios,
las més importantes en 1a actualidad son las de shorro y crédite {33% de los

socios) v las de servicio (20%).
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Las informaciones preliminares de que dispone la Divisidn
de Desarrollo Social de CEPAL 20/ complementan los datos estadisticos
presentados por la OFEA para América Latina y el Caribe y nos permiten
inferir que el cooperativismo en la actualidad:

a) Parece involucrar sectores significativos de la poblacién.
De acuerdo a la ya citada encuesta se estima en 33 mil el nimero de
cooperativas existentes hoy en la regifn, con cerca de 18 millones
de socios y representandc el equivalente al 17 por ciente de la
poblacién econdmicamente activa.

b) FEn algunos casos nacionales, cuyo ejemplo més significativo
es el de Uruguay, las cooperativas se han transformado en un actor
social clave en los procesos de transicidn hacia la democracia.

¢} Contrariamente a las imAgenes predominantes hasta el
momento, el cooperativismo no se restringe a los polos menos dinfdmicos
de la economia, como lo comprueba, por ejemplo, el funcionamiento de
cooperativas de informdtica (fabricacidn de equipamientos, mantencién,
aplicaciones y desarrollo de software) en Brasil.

d) Puede consztituirse en una alternative de 'formalizacidn'
del llamado sector informal, siendo significativas, a ese respecto, las
experiencias de cooperativas de trabajo, de vendedores ambulaﬁtes,
de artesanos, etc.

e) Representa un espacio de participacidn, muchas veces el
finico, en regimenes autoritarios y en situaciones de represidn politica.
Se podria decir, incluso, que el resurgimiento de las organizaciones
cooperativas en algunocs paises pareciera orientarse por un intento
de rescatar movimientos de movilizacién social preexistentes y que
fueron aplastados con el advenimiento de regimenes militares; lo que
implica que la cooperativa puede estar constituyéndose en la forma
institucional mAs adecuada para la rearticulacién de movimientos
sociales més amplios, as{ como parz la transformecién en alternativas
de desarrollo de las estrategias de sobrevivencia adoptadas por los
sectores populares durante periodos de crisis econbmica y represidn

politica.
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) Finalmente, el cooperativismo responde a las demandas de una nueva

! . N . -, [3 .
organizacidn econdmica y de una nueva organizacidn social y politica en una misma
dimensidn participativa, en contraste a los partidos politicos y a los movimientos

sociales de carfcter reivindicative.

2. Principales obstéculos al desarrollo del cooperativismo

En lo que respecta a los obstdculos para el desarrocllo del cooperativismo como
instrumento de participacidn popular, se procederi apenas a su enunciacién, tomando en
cuenta que el tipo de dificultades enfrentadas por las cooperativas depende
‘en gran medida del tipo de actividades a que se dedican. Para algunas, el tema
de l1la capitalizacidn tiene una iﬁportandia fundamental, como sucede con las coope-
rativas de produccidn o de trabajo, mientras que para otfas, las de vivienda por
ejemplo, es_precisamente para sobreponerse a la ausencia de recursos v ahorro
previo que surgen las'éboperatiﬁas.' Eso implica decir que el estudio de las
barreras con que se ha enfrentado el cooperativismo en las Gitimas décadas supone
el andlisis de casos nacionales, por sector de actividad. -

De cualquier formé; es'de toda conveniencia apuntar éqﬁi algunos problemas
generales, o més bien estructurales, y que no estdn necesariamente vinculados a
la coyuntura econdmica y polftica actual. ' | |

‘a) ‘Bl carhcter exBtico de la doctrina coonerativa
Una de esas cuestiones estructurales, que todavia no ha sido resuelta,

contribuyendo incluso a la resistencia de muchos al cooperativismo, se refiere a
su carfcter exbtico, y que en muchas oportunidades ha contribuido a considerar
las cooperativas ya sea como entidades filantrdpicas o de beneficencia, o bien
como instrumentos de participacidn politica y de defensa de intereses corporativos
Como ya fue sefialado, las primeras cooperativas latinoamericanas surgieron
por iniciativa de immigrantes europeos, como un medio para defenderse .de la
explotacién de los grandes propietarios de tierra y del sistema de intermediacidnm
.que emerge de las relaciones capitalistas de produccién agricola. Sin embargo,
las condiciones socioculturales de América Latina y del Caribe son enteramente
distintas a las de Europa y en la mayoria de los paises el cooperativismo ha sido
impuesto comoc un acto paternalista y autoritario. Lo que se deberia procurar,
entonces, seria establecer condiciones favorables para el surgimiento, desde abajo
y a partir de las formas orginicas tradicionales, de cooperativas que satisfagan

demandas auténticas de los sectores populares.
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by Carencis de personal calificado

. Otro aspecto relac1onado con lo anterlor es la ausencia, desde el punto de
'V1sta doctrinario, de esfuerzos educac1onales en el 5rea del cooperativismo.
Frecuentemente se apunta la om151on de esa materia en los curricula de Economia,
Administracisn y Derecho.. Realmente resulta 1ncompren51ble que alguien pueda
graduarse, por ejemplo, en Adm1nistrac1on san jamés estudiar aspectos de la
gestidn de este tipo especifico de organlzaCJOn.

Lo mlsmo podria apllcarse a la ensgeflanza media y a los nlvales técnlcos,
prlnclpalmente en la discusién de temas hlstor1c0~doctr1nales, como la evolucidn
de cooperativismo y del solidarlsmo, y operacionales, tales como contabllldad
formacitn de 1ideres, etcﬁl/ _ ,

Todo lo anterlor se, refleja en la carencla de personal califlcado P«'ﬂ‘a la
gestlon cooperatlva que, con la falta de programas de capac1tac1on y desarrollo de
lrecursos humanos, constltuye uno- de los obstaculos més serlos para el fortalecl-
miento de la capac1dad empresarlal de las cooperatlvas. .

e ) Falta de infraestructura tirfdiesa-ingtitneionsl
Desde el punto de vista institucional se indica también la ausencia de una

infraestructura legal, f1nanc1era ¥ organlzac1onal que permita la plena realiza-
cidn de las potenc1a11dades del cooperat1v13mo en el proceso de-desarrollo. Hay
consenso de que el marco’ jurldlco actual’ 1mpone, por un lado, severag restrlc-
\01ones para el funczonam1ento de cooperatlvas y, por otro, créa vinculos de
ﬁcar&cter paternallsta ¢on el Estado y ‘concentrad demasiados poderes discrecionario
en manos de agenclas pﬁbllcas espec1allzadas. Igualmente agoblante es la inexis-
tendia de necanlsmos de financiamiénto propics del sistema 000perativo as{ como
la 81tuac10n frecuentemente discriminatoria de que son objeto las cooperativas
como sujetos de crédito. En lo organlzac1ona1 la multlpllcidad de agen01as
gubernamentales que supervisan y fiscalizan la actuacién de las cooperativas v
la ausencia de répresentantes de los mov1m1entos nacionales ér"los niveles de
decisibn politica y de planificacidn constltuyen los principales problemas en esa

materia. 22/
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IV. LINEAMIENTOS CONCEPTUALES PARA EL ESTUDIO DEL COOPERATIVISMO Y
DE LA PARTICIPACION POPULAR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. Cooperativismo, estilos alternmativos de desarrollo y democracia

Como se afirmd en la introduccidn a este trabajo, reccbran vigencia en el periodo
actual, s que en cualquier otro de la historia reciente de América Latina y

el Caribe, los ideales de libertad, justicia social y equidad. Se llamd la
atencién también para el hecho de que los procesos de transicidn hacia la demo-
cracia séio pueden ser,considerados_exitosos'en la medida_en que favorezcan el
ejercicio real de esos ideales en lo cotidiano de cada individuo. Entendemos
ademfs que actores sociales distiﬁtés, poﬁtadores de difeventes proyéctosfen
cuanto al reordenamiento de las economfas y sociedades latinocaméricanas, tenderfn
a desempeﬁar un rol clave en la blisqueda de caminos para la superac;&n de la crisis
que se ha agudlzado en la ultlma década. '

Gran parte de los esfuerzos que se Bacen hoy en nuestra regién se dirigen
precxsuuhnte hucié 1 ;dent1f1cac1on de qué acto;es sociales scn ¢ ds; cudles somn
sus or1entac10nes ¥y qué grados de profundizacifn de 1a democra01a otorgan sus
proyectos de soc1edad° '

Efectlvamente en un momento como el actual, mds allé de buscar férmulas
mégicas para superar apenas las manlfestaclones inmediatas de una crisis mucho
mis profunda -y que se resumen a la cuestlon del endeudamiento externo--, se
percibe un ;ntento persistente de definir las reglas minimas del juego demceritico,
a través del cual los actores sociales comprométidos con el fortalécimiento de |
regimenesipluralisfés procﬁran garantizar la ampliacién de espacios de partici-
pacién y fbmenfab el-surgimiénto de formas de organizacidén autdnoma.

Nadie més cree-en.lu democracia como un fin en si mismo, lo que explica en
gran medida la perdlda de 51gn1f1cado que han representado pard amplios gsectores
los modelos tradic1ona1es 11berales, desarrollistas, reformistas y revolucionarios.

La propla demanda actual por democracia se hace bajo nuevas perspectivas.

Si antesse creia que:el manejo de la economfa y el proceso de crecimiento imponia
limites "naturales" a la part1c1paclon de amplios sectores sociales, puesto que
las decisiones econdmicas se basan fundamentalmente en una racionalidad téenica

a la cual es ajena la idea de participacidn (que Sé'Supone obedecen a una

irracionalidad politica, como forma de resolucidn de conflictos), hoy se ha
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demostrado que ese limlte es mucho més creado, por lo tanto polltico, que real.
Se trata, en verdad, de un limlte impuesto por la planlflcacian econdmica, como
una 1magen de la soc1edad 1dea1 a las demandas sociales concretas.

Eso ha produc1do - camblo notable en "la forma ‘de plantearse 1a relacién
entre economia y demoecracia. Como lo ha sintetizado Faletto, "la preocupacidn’
actual coérilleva & que toda opeidn: econdmica y por consiguiente cualquier estiléd: -
alternativo, debe responder a las preguntas de iqué grados de 'libertad otorga?

y si se orientan arﬁrofundizaéiones democraticas o las-excluye.'23/

?, Las cooperatlvas como p031ble actor 3001a1

Por razones anilogas a las recién presentadas, deja de tenen 1mportancla la bﬁsqpeda
casi desesperada de cudl seria "el" grupo.social o clase Qortadora.de los valores
.subyacentes a tal o.cual modelo. .. . ,

Como se ha afirmado en otra parte,21+/ al constatarse el caricter nitidamente
social de las necesidades humanas,ysi se acepta . ademis .que los valores atribuidos
a ellas reflejan el intgrés.particulafrdg_una elasg;o;grQPO,Vrépresentariaeun
retrocesc proponerse que la definicidn de la opcidn socialmente "wejor" o mis
justa --mds participativa y mis democratica en.cuanto al respeto de los derechos
de las mayorias y .de las minorias-- constituya el privilegio de una clase ¢ grupo.

. E1 enfoque .o la orientacidn que se intenta delinear a través de este docu-.
mento, ¥ que se. propone sea adoptade por la CEPAL eqﬁelztratamiento dealas_
cuestiones relacignadas al asociativismo y a la autogestidn, parte por tanto. del
supuesto -de. que organizacicnes tales como las.cooperativas puédeg_ponstituirser
en umo de los actores, sociales relevantes en los pr6x1mos afos. -

Debe tenerse en cugnta, desde luego, que.la eleccidn del cooperat1v1smo es
en-cierta medida arbitraria --mo se la toma en absoluto como una respuesta, sino
que como una hipdtesis de trabajo. Hay que rechazar de planc cualquier intento
-de definir actores socialqahrjgoopgpativas~- a partif;@e cqtegqrias_qcnpgcjpnales
--sacios de cooperativas~r. o.de posiciones relativas en la estructura socio-
ocupacional, .definidas "objetivamente', puesto que los actores no se constituyen
primero como categoria/actor.y lyego como portadores de una determlnada orientacidn
de accidn, sino que es precisamente la orientacidn deraCClQn la que,define,una

categoria social como. actor relevante. -
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En segundo lugar porque hay que rapéler también, y con igual vigor, enfoques
que s8lo conducirian a la reificacidn de las cooperativas. Dicho de otra forma,
postular a priori, tal como se ha hecho frecuentemente, que las cooperativas
congtituyen una alternativa a la empresa capitalista y.que su promocién significa,
por definicidn, mayores posibilidades de participaci®én - para los sectores populares
y la mejoria de calidad de sus vidas, ademis de engafiador, es falsp. Uno de los
aspectos que ha favorecido la generalizacidén del fendmeno cooperativo es, precisa-
mente,el Que estas organizaciones pueden funcionar --y de hecho funcionan-- en
cualquier sistema econdmico y bajo cualquier répgimen politico, siempre que su
existéncia no sea expresamente prohibida. . Aunque su funcionamiento, nivel de
eficiencia y tipo de beneficios que pueda ofrecer a los socios esté condicionada
por los sistemas en que operan, como Nos recuerda el Secretario General de las
Naciones Unidas, "no hay ninguna relacién definida entre el tipo de sistema social
y el nimero y la importancia de las cooperativas".25/

Se estd forzado a reconocer ademds, a la luz de la historia reciente, que
las cooperativas no pueden significar la solucidn para aquelilos cuyo Gnico capital
es su miseria. Los problemas sociales de cardcter estructural sélo pueden ser
resueltos por el conjunto de‘la“sociedad,.en un‘prOCééo en‘que‘modelos especificos

de organizacifén se comportan comc variables dependientes.

B Cooperativismo y participacidn popular

Igual ddsis‘dercéutéla se aplica al postularse la relaciédn entre coopebativismo-
y participacién, que asume muchas veces un cardcter teleoldgico y, por ende,
reificador. -

Existen, en primer lugar, diversas interrogantes en relacidn al concepto
mismo de participacién y su significado actual para los sectores populares. A
pesar del intenso debate a ese resPecto en los Gltimos afios, sigue la pregunta
6part1c1pac1on para qué? oPara superar la ena]enac1on especialmente en lo que
se refiere a la ena3enac1on del poder (un movimiento cooperatlvo que podria dejar
afuera la dlmenSLOn del poder global y, por lo tanto, reforzar los aspectos
corporatlvos)? oPara camblar la divisidn social del trabajo, en su dimensién
corporat1va° oComo una estrategla para la resolucién de conflictos entre diversos
grupos sociales? {Como una demanda por autogobierno o por mds intervencién del

Estado? iComo una estrategia para la realizacién de la c;udadan1a9 26/
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- .Por otra parte, nunca estard de mds recordar que las estructuras organiza-
cionales del IIT Reich son hasta hoy conéideradas como las mis participativas
de que se tiene noticia --muchos las identifican incluso como precursoras de las
modernas teorias de Desarrollo Organizacional y de Administracién Participativa. 27/
Pocos, entretanto, estarian dispuestos hoy dia: a defender los resultadogﬁ%QCia%es
de tamafia participacién.-" _ ‘

Lo que sinos parece mis importante,-y menos posible. de ser utilizado como
fetiche, es.precisar las relacicnes-entre un determinado modelo organizacional ¥y
las otras instituciones:que .compenen sy entorno --asi como los centros de poder--
va qué esas relaciopes-son, las -que determinan los reéultados y no las caracteris-
ticas especificas (oideseadas) de .un particular tipo de organizacitn.

.Aquello que antes:eya aceptado .como la propia respuesta, o sea, que la
cooperativa promueve.la participacién popular.y contiene todos los. ingredientes
de una sociedad democrftica y soljdaria, se transforma hoy en pregunta: Zpyede
el cooperativisme satisfacer las. demandas actuales de democracia, en el sentido

de’permitir mayor control ciudadano frente al Estado y al Capital?

© 4. Maficd gemeTal y orientaciones bésicas para
e .el:;degsarrolle del tema

Es asf que se propone considerar 1is cooperativas y otras formas ascciativas no
como una alternativa- Econpmlca ala tradlclonal unidad capitalista de produccidn,
donde sefbcallzan usualmente las d15t1nc1ones entre propledad 1nd1v1dual y
propledad colectlva, creclmlento versus dlstrlbu01on y relaclones por el
estilo; y donde el objeto de anilisis es determlnar las precond1c10nes econo— 
micas, politicas, culturales e institucionales para el surgimiento y dgsaprollo'
de cooperativas, | | o "v"fn‘ B I

Se. _propone, en camblo, partlr de la exlstenc1a mlsma de 1as c00perat1vas y
veriflcarse las 1mp11cac10nes.soc1ales y politlcas de esa exlsten01a' a la vez
de enfatlzar cuestlones mlcroeconémlcas de ef1c1enc1a, pompet1t1v1dad etc., asume
especial relleve explorar la d1mensmon 5001a1 y polltlca de las cooperativas,
tanto como un modo de soclallzaclon lnciplente o como un proceso ‘de ‘toma de
COHC16n01a (por falta de mejor expre316n) de los sectores populares, el ob]eto de
anéllsls pasa a ser el modo de 1nserc1on en 1a economia y en 1a sociedad naclonal,

las relaciones entre los soc1os, las relac1ones entre soc1os y asalarlados, etc.
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Para esos fines podriamos contentarhos, como punto de partida, por considerar
el cooperativismo no necesariamente como un movimiento social en la acepcidn de
Enzo Faletto, de movimientos que generan contra modalos deSociedad ya que
Yenfrentan problemas que conciernen al conjunto de la sociedad, la que los distingue
de un grupo de presidn cuyos problemas son particulares o corpofatiVos";Eé/ sino
que como un ﬁroceso educativo que:permite el surgimiento de una identidad colec-
tiva y el aumento de éaphcidad de organizacidn y movilizacidn de los sectores
populares. De nuevo, pasa a’Ser-mis importante que analizar el cooperativismo
de partida como un movimiento social, precisar sus relaciones con:otros movimientos
populares afines: sindiecal, poblacional, campesino, etc.

Trétase,'por'cbnsiguiente, de orientar el tratamiento del tema a.través de
dos vertientes o dimensiones. Investigar, como punto de partida, la anatomia del
fendineno cooperativo, buscando identificar dénde operan las cooperativas, con qué
organizacién del trabajo y estructura de produccidén, con qué niveles de partici-
pacién de sus socios, niveles de eficiencia, etc. - Por otra parte, poner énfasis
en la caracterizacidn de la ecologia del cooperativismo, es deciry toméndose como
punto de partida su simple existencia, buscar, precisar, a través .del andlisis
de sus relaciones en el medio social, cultural, econémico y politico en que se
insertan, las implicaciones de su existencia en otras esferas de la.reaLidad, tales
como los partidos polfticos, los sindicatos, el mercado, etc.

Con esa perspectiva vy teniendo como marco conceptual lo que se ha desarrollado
hasta aqui, se sugiete como los objetivos bdsicos que deberén orientar las acciones
a futuro: o B

1. Precisar el Slgnlflcado actual, en el contexto de los. paises de América

Latina y el Carlbe ‘de 1as distintas modalidades de gestién y de control
democrético que formas de organizacidn econdmica y social,representadas
entre otras por las cooperativas, proponen como modelos alternativos.

2. Evaluar el potencial ‘del coopérativismo en promover la participacidn de

' los sectores populares y en la creacién de un estilo de desarrollo demo-

eritico de naturaleza alternativa al prevaleciente en los Gltimos afios
én la regidn. - '

Como una primera aproximacién, y hasta que el intercambio con las organiza-
ciones populares nos permita una visidn mis calibrada,convendria orientar los

esfuerzos en el sentido de conocer:
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5148 caracteristicas de los movimigﬁtos asociativos, . cooperativos y auto-
** gestionarios locales, especialmente en sus dimensiones econdmica (tipo .
de actividad; distribucién y localizacidn geogpdfica; tamafio; estructura
;. »de produccifn; ingreso--modalidadesy difevencias entre niveles técnicos
uiy ‘@dministeativos, y entre socios.y asalariados--; participacidn en.el
- o.ppoducto sectorial, en exportaciones,:enwtributos,;étc,)ay social :
{composicidn por Bexe, gdad; extraccidn social, categoria ocupacional,
‘ete.y tipo. y: formas. deidistribucidn. del excedente y de los beneficios .
- -sociales, eteidy . i, | , :
- el pensamiento de los dirigentes:de las organizaciones populares respecto..
a las cuestiones alrededor de las cuales s& crean o se vearticulan esas
' ;organizacﬁoneé;

“.- ‘el rol de agentes externos a las comunidades en donde ésas organizaciones
- ‘operan; en la creacién misma de. organizaciones; los limites que la
 presencia de un elemento din&mico .externo impone a la permanencia y auto-

riomia de organizaciones como las- cooperativas; .
- 13 naturaleza del proceso de toma de decisioneé,;principalmﬁnte las que
se refiereri a la introduccién de cambios tecnoldgicos y a la.distribucidn
.del excedente; _
- a quién y cbmo rinde cuentas la organizacién; principales fuentes de finan-
ciamiénto y posibilidades (limites) del autofinanciamiento; ‘A
‘- las principales demandas de orden politico que emergen del:movimiento
asociativo, cooperativo y autogestionario, asi como los canales y pautas
" de ‘apticulacidn normalmente. utilizados; ..
- 'los mecanismos y pautas de artiulacién. con otros mévimientos populares
(poblacional, sindical, campesino,. ete,) y.com, partidos politicos;
- el impacto en la‘estructura ocupacional y.en el mercado de .trabajo,
prineipalfiente en relacifn.a los grupos jbvengs y a las mujeres; ..
"~ la magnitud y las caracteristicas de la influencia ejercida por las orga-
nizaciones populares-en ¢l disefio e implementacién de.politicas sociales;
- los mecanismos y posibilidades de integracidén econdmica tantc entre

mercados como entre unidades productivas;..
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- las posibilidades de concértaci@h entre centros de investigacién y
organizaciones de promocién y apoyo, con vistas al establecimiento de
lineas comunes de investigacibn/accifn; y

~ los. principales obsticulos al desarrollo del. cooperativismo, especial-
mente en lo que se refiere a la infraestructura legal, financiera e.:

institucional.
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- V. ALGUNCS ASPBCTOS‘DE ORDEN METODOLOGICO

Resulta dificil abordar alpgunos "aspectos" metodoldgicos relacionados con el tema
del cooperativismo y de la participaci®n popular. La cuestién metodcldgica
constituye, en realidad, el interrogante clave para el tratamiento del tema y

deberfa ser objeto de un esfuerzo especifico de investigacién.

1. Cooperativismo, autogestidn y organizaciones populares

Existe consenso generalizado de que todavia no se ha logrado identificar las formas
y estrategias para comprender la realidad de las organizaciones populares sin
imponerse wna 18gica y un orden arbitrario que sélo tiene sentido para el obser-
vador y que, frecuentemente, sirve mucho mis para confundir que para aclarar las
dindmicas de esas organizaciones.

Valdria por lo tanto registrar aqui la importancia de buscarse estrategias
alternativas, tales como las propuestas por la llamada investigacidn/accién o
investigacidn participativa, que en su intento de desmistificar tanto la inves-
tigacién econdmica cuanto la investigacidn de tipo socioldgico o antropolégico,
transforméndolas en instrumento de cambio de la sociedad y comprometiendo inves-
tigadores con la realidad del objeto estudiado, permite que los "sectores"
involucrados en las organizaciones populares asuman el rol de sujeto de su propia
investigacidn. 29/

Dentro de esa perspectiva no pareciera presentar grandes prablemas el
hecho de considerar en forma ambigua, tal como se hizo aqui, el concepto de
"organizacidn popular" englobando modelos aparentemente tan distintos, como las
cooperativas, formas asociativas ({pre-cooperativas?), empresas de autogestidn y
otras. No se quiere decir con eso, en absoluto, que no existan diferencias
marcadas entre cada "modelo" organizacional.

Sin embargo, desde que se explicite y se asuma la existencia, por asi decirlo,
de una ambiguedad todavia no resuelta, y ademis, desde que se defina como objetivo
tanto del andlisis cuando de las acciones, no el modelo per se sino que su signi-
ficado para la transformacidén de las estrategias de sobrevivencia de los sectores
populares en proyectos de nuevas relaciones sociales y econdmicas (o el "estilo
alternativo de desarrollo" como quieren algunos), no creemos que tal postura

se transforme en obstAculo metodoldgico para acercarse al tema.
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Por el contrario, se considers que el propio-desdoblamiento futuro de las
propuestas introducidas-a través del presente documento, y el resultado de la
relacifn con las organizaciones populares mismas, es:. lo que ird determinando

probables correcciones, tanto metodoldgicas como .de otro cardcter..

2. Cooperativismo en el contexto latinoamericano

Lo que si deberfa constituir motivo de preocupacidn y discusién inmediata son

los aspectos que, mé&s que las distinciones en'la forma de organizacién, dicen rela-
cidn con €l medio donde operan las organizaciones populares, sea rural.o urbano;
con -los contenidos de clase de esos movimientos, con las orientaciones valorativas
de los que buscan afiliarse a ellas, etec. |

Eso se justifica de manera especial por tratarse de América Latina y el
Caribe, puesto que el cooperativisme ha asumido en nuestro contexto significados.
muy distintos a los que prevalecieron en otras partes, principalmente en el Viejo
Mundo. Mientras los precursores europecs del cooperativismo,: desde Robert Owen
(inicio del siglo XIX) hasta Bernard Lavergue (inicio del siglo XX) é:.incluyendo. a
Fourier, Rochdale, Raiffeisen y otros, llegaron al cooperativismo a'partin_de
concepeiones ideoldgicas respecto al ordenamiento de las relaciones sociales, el
cooperativismo latlnoamerlcano, 51 es que se puede caracterizarlo como tal,
se refiere ante todo a précticas sociales que Do estan necesarlamente referidas
a una determinada concepclon del mundo (aunque por cierto Ycrean" las opc1ones
ideoldgicas mds dlversas)

‘ En un contexto histérico fuertemente dependlente en lo economlco y marcada-
mente autorltarlo en lo social y lo polltlco las cooperatlvas adquleren diferentes
significados, en diversos momentos histdricos y para distintos sectores sociales.
En algunos momentos constltuyen nada mis que una estrategla transztorla de sobre-
v1venc1a de sectores populares, como lo demuestra el crec1m1ento de cooperativas de
trabajo en 31tuaclones de agudizacidn del desempleo urbano. '

En muchas oportunldades representan tal como se ha seﬁalado anterlormente,
una estrategia de defensa contra la repre31on politica, como una forma de mantener
organizados a los mlembros de movimientos soclales que no necesarlamente comparten
la doctrlna cooperatlva desde un punto de v1sta 1deolog1co de la construcc16n
de una "nueva" sociedad, sino que adoptan la forma cooperatlva sxmplemente por
ser el {nico espacio de part1c1pac1on aln tolerado por las autorldades

gubernamentales.
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Finalmente;fpuédén conStitﬁif;fpﬁincipalmente para los. sectores de clase
media, un modo ‘dé acdedér a‘bienés o servicios en condiciones. ventajosas frente
a las prevalsciéntes en el mereado, tal como ocurre con muchas cooperativas de
consumo y de ahorro y créditc --es decir como una forma de 'democratizar.”

el capitalismo dependiente y .concentrador.

‘3. Definicidn del espacio en que actiian las cooperativas

Prétiéaﬁénteila“ﬁféocﬁpadian por ubicar el tratamiento del tema en el contexto .
latincamericano se ha insistido ,- desde el punto de vista metodoldgico, en.
la neceésidad de precisar el 'espacio econdmico (ibrazo auxiliar del capitalismo .
dependiente?), social (¢amortiguador de las tensiones provocadas por padrones de
acumulacién -excluyentés?), e 'incluso geogrdfico (rural/urbano) en que actilan las
c0bperativaé. Esc implica distinguir, de partida, las unidades cooperativas

de los movimientos coepérativos.. .= - . -

Implica tambidn, ‘en relaecidn a las primeras, distinguir: las-cooperativas de
forma' (empresas capitalistas que solamdnte adoptan la persoriéria juridica de’
coopérativa) y 1aS‘ébépefativas de fondo (dondd predomina ¢l trabajo solidario,
1a part1c1pac16n en las’decisiones, el principio.de "un hombre, un voto", etc.).

4, Cooperatlvas de producc1on, de consumo y
0 de prestacibén dé servicios

Por otra pérte, si lo importénte no es él'cooperafivismb'éefAsé,'éiﬁo que la
relacién cooperativismo~democracia—estilo de desarrollo, pasan a ser clave las
relaclones entre las cooperatlvas y los centros de poder, 1o que 31gn1flca dife-
renclar, por egemplo, las cooperatlvas de producc1on, las de consumo y las de
prestaclon de serv1c1os. 7 ST ' E

Si partlmos del supuesto, tal como se hlzo en ese documento de que enn la -
discusién sobre estilos, democracla y cooperar1v1smo ‘el concepto clave, y que debe
nortear todos los esfuerzos en esa area, es el de democra01a entendida como plura—
1lidad de opclones modelos & practlcas soc1a1es ya no ‘se trata enténces de
'buscar redeflnir todas las relac1ones sociales a partlr ‘de la doctrina coopera-
' tlva sino que a traves del fortalec1miento de organiza01ones cooperathas lograr
la democratlzaclén de 1os 51stemas exlstentes, tanto 1os de economia de mercado

como los de mercado feguiado y de plan1f1cac1on central (y que muchas veces se
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mezclan en una misma sociedad/30/ En ese sentido, el impacto que produce el
funcionamiento de cooperativas de produccidn, de consumo y de prestacidn de

servicios es sin duda muy distinto.

5. Cooperativismo y transnacionalizacién

Un @ltimo aspecto de cardcter metodolégiéo que debiera merécér ﬁna atencién
especial es que tanto los andlisis del fendmeno cooperatlvo cuanto las
propuestas de difusidn y fortalecimiento del modelo cooperatlvo adolecen del
supuesto de que &stas operan en una economia cerrada.

S5i 1a tendenc1a actual, especialmente en nuestros palses, es la del predo-
minio del capital’ financlero su internmacionalizacidn, asi como la internacionali-
zacién del circuito de generacibn y difusidn.de tecnologia,3l/ que a.su vez forta-
lece las inelinaciones nacionales hacia la centralizaciédn, concentracién y por
ende, el autoritarismo, habria que precisar las relaciones entre cooperativas a
nivel internacional. Asimismo identificar los 1imites que esa tendencia impone
al fortalecimiento y-eventual predominio del modelo cooperativo, ¥y a la viabilidad
de constituirse en un modelo altermativo. .

A nivel micro social eso significa tambidn identificar los sectores. donde las
cooperativas, por sus caracteristicas organizacionales y por su racionalidad eco-
némica, tienen mejores posibilidades de Florecer (éaquellos emn que el factor
trabajo es el preponderante?), y aquellos en que no se han revelado como la alter-
nativa mas adecuada (isectoves en que el ritmo de obsolecencia tecnoldgica es

mis intenso?).
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