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Resumen 

La coyuntura a c t u a l s e c a r a c t e r i z a por l a perp le j idad y l a incert idumbre, tanto a 

n i v e l de formulaciones normativas r e s p e c t o a l d e s a r r o l l o como en términos de 

p r e s c r i p c i o n e s para l a superación de l a profunda c r i s i s económica, s o c i a l y 

p o l í t i c a que a f e c t a a todos l o s p a í s e s de l a r e p i ó n , independiente de régimen 

p o l í t i c o , n i v e l e s i n i c i a l e s de crec imiento y de l o s e s t i l o s y e s t r a t e g i a s de 

d e s a r r o l l o adoptados. 

Por o t ro l a d o , l a e x p e r i e n c i a lat inoamericana de d e s a r r o l l o en l o s Gltimos 

t r e i n t a aPos r e v e l a una r e g i ó n altamente dinámica en términos económicos, s i n que 

e s e dinamismo haya dado lugar a cambios c u a l i t a t i v o s de importancia en e l b i e n e s t a r 

de sus poblac iones y en l a j u s t i c i a s o c i a l r e l a t i v a a l a d i s t r i b u c i ó n de l o s 

f r u t o s d e l c r e c i m i e n t o . 

En e s e s e n t i d o , p a r e c i e r a consecuente eva luar , en algún momento de l a 

d i s c u s i ó n sobre e s t i l o s a l t e r n a t i v o s , e l s i g n i f i c a d o de un modelo organ izac iona l 

e s p e c í f i c o para l a producción de b ienes y s e r v i c i o s — l a s cooperat ivas— en l a 

creac ión de un e s t i l o democrático de d e s a r r o l l o , en donde conceptos como 

' p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r ' , ' a u t o g e s t i ó n ' y ' c o - g e s t i ó n ' son co locados a prueba. 

Las informaciones pre l iminares de que s e d i s n o n e sobre e l cooperat ivismo en 

América Latina y e l Caribe p o d r í a n e s t a r i n d i c a n d o l o s s i g u i e n t e s r a s g o s m á s i m p o r t a n t e s : 

a ) P a r e c e a i n v o l u c r a r s e c t o r e s s i g n i f i c a t i v o s de l a pob lac ión . De acuerdo 

a una encuesta r e a l i z a d a por l a Organización de l o s Estados Americanos en 1983, 

s e est ima en 33 mil e l número de cooperat ivas e x i s t e n t e s hoy en l a r e g i ó n , con 

cerca de 18 m i l l o n e s de s o c i o s . Esas c i f r a s representan un crec imiento super ior 

a 300% en e l número de s o c i o s que e x i s t í a n a l i n i c i a r s e l a década de l o s 60 , 

mientras e l número de c o o p e r a t i v a s práct icamente s e dupl i có durante e l mismo 

per íodo . 

b) En algunos c a s o s n a c i o n a l e s , cuyo ejemplo más s i g n i f i c a t i v o e s e l de 

Uruguay, l a s c o o p e r a t i v a s se han transformado en un a c t o r S o c i a l c l a v e en l o s 

procesos de t r a n s i c i ó n hac ia l a democracia. 

c ) Contrariamente a l a s imágenes predominantes hasta e l momento, e l 

cooperat iv ismo no s e r e s t r i n g e a l o s p o l o s menos dinámicos de l a economía, como l o 

comprueba, por ejemplo, e l funcionamiento de coopera t ivas de in formát ica 

( f a b r i c a c i ó n de equipamientos , mantención, a p l i c a c i o n e s y d e s a r r o l l o de so f tware ) 

en B r a s i l . 
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d) Puede c o n s t i t u i r s e en una a l t e r n a t i v a de ' formalización® d e l llamado 

s e c t o r informal , s i e n d o - s i g n i f i c a t i v a s , a e s e r e s p e c t o , l a s e x p e r i e n c i a s de 

cooperat ivas de t r a b a j o , de vendedores ambulantes, de a r t e s a n o s , e t c . 

e ) Representa, un e s p a c i o de p a r t i c i p a c i ó n , muchas v e c e s e l ú n i c o , en 

regímenes a u t o r i t a r i o s y en s i t u a c i o n e s de repres ión p o l í t i c a . Se podría d e c i r , 

i n c l u s o , que e l resurgimiento de l a s organ izac iones c o o p e r a t i v a s en algunos p a í s e s 

parec iera o r i e n t a r s e por un i n t e n t o de r e s c a t a r movimientos de m o v i l i z a c i ó n s o c i a l 

p r e e x i s t e n t e s y que fueron ap las tados con e l advenimiento de regímenes m i l i t a r e s ; 

l o que implica que l a cooperat iva puede e s t a r cons t i tuyéndose en l a forma 

i n s t i t u c i o n a l más adecuada para l a r e a r t i c u l a c i ó n de movimientos s o c i a l e s más 

ampl ios , a s í como para l a transformación en a l t e r n a t i v a s de d e s a r r o l l o de l a s 

e s t r a t e g i a s de sobrev ivenc ia adoptadas por l o s s e c t o r e s populares durante períodos 

de c r i s i s económica y r e p r e s i ó n p o l í t i c a . 

f ) Finalmente, e l cooperat iv ismo responde a l a s demandas de una nueva 

organizac ión económica y de,una nueva organizac ión s o c i a l y p o l í t i c a én una misma 

dimensión p a r t i c i p a t i v a , en c o n t r a s t e a l o s p a r t i d o s p o l í t i c o s y a l o s movimientos 

s o c i a l e s de c a r á c t e r r e i v i n d i c a t i v o . 

Todo l o . a n t e r i o r , i m p l i c a q u e c u a l q u i e r i n t e n t o p o r r e s c a t a r e l 

s i g n i f i c a d o de formas a s o c i a t i v a s en l a creac ión de un e s t i l o p a r t i c i p a t i v o de 
• i 

d e s a r r o l l o , impone una reformulación cons iderab le de l o s enfoques u t i l i z a d o s para 

evaluar l a s i t u a c i ó n p r e s e n t e , a n a l i z a r l a s p e r s p e c t i v a s hacia e l fu turo y proponer 

p o l í t i c a s gubernamentales. 

Nadie más cree en l a democracia como un f i n en s í mismo, l o que e x p l i c a en 

gran medida l a pérdida de s i g n i f i c a d o que.han representado para amplios s e c t o r e s 

l o s modelos t r a d i c i o n a l e s de. cambio s o c i g l . S e e n t i e n d e además que a c t o r e s s o c i a l e s 

d i s t i n t o s , portadores de d i f e r e n t e s proyectos en cuanto a l reordenamiento de l a s 

economías y soc iedades l a t inoamer icanas , tenderán a desempeñar un r o l c l a v e en l a 

búsqueda de caminos para, l a superación de l a c r i s i s que se ha agudizado en l a 

últ ima d icada . 

Es a s í que eJ, enfoque :o l a o r i e n t a c i ó n actualmente en d i s c u s i ó n en l a 

CEPAL para e l tratamiento de laß c u e s t i o n e s re lac ionadas a l cooperat iv i smo, a l 

a s o c i a t i v i s m o y a l a au toges t ión , parte d e l supuesto de que organ izac iones populares 

t a l e s como l a s cooperat ivas pueden, c o n s t i t u i r s e en uno de l o s s e c t o r e s s o c i a l e s 

r e l e v a n t e s en l o s próximos años . 
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Debe t e n e r s e en cuenta , desde l u e g o , que l a e l e c c i ó n de l 

cooperat ivismo es en c i e r t a medida a r b i t r a r i a : no se l a toma en absoluto 

como una r e s p u e s t a , s ino que como una h i p ó t e s i s de t r a b a j o . Hay que 

rechazar de plano cualquier i n t e n t o de d e f i n i r ac tores s o c i a l e s ( cooperat ivas ) 

a p a r t i r de c a t e g o r í a s ocupacionales ( s o c i o s de c o o p e r a t i v a s ) o de 

p o s i c i o n e s r e l a t i v a s en l a e s t ruc tura soc io -ocupac iona l d e f i n i d a s ' o b j e t i v a -

mente 1 , puesto que l o s ac tores s o c i a l e s no se cons t i tuyen primero como 

c a t e g o r í a / a c t o r y luego como portadores de una determinada o r i e n t a c i ó n 

de a c c i ó n , s i n o que es precisamente l a o r i e n t a c i ó n de acc ión l a que 

d e f i n e una c a t e g o r í a o c l a s e s o c i a l como actor r e l e v a n t e . 

Se s u g i e r e , en cambio, p a r t i r de l a e x i s t e n c i a misma 

de l a s cooperat ivas y v e r i f i c a r l a s impl i cac iones s o c i a l e s y p o l í t i c a s 

de e sa e x i s t e n c i a . A l a vez cíe e n r a t l z a r c u e s t i o n e s microeconómicas 

de e f i c i e n c i a , compet i t iv idad , e t c . asume e s p e c i a l r e l i e v e explorar l a 

dimensión s o c i a l y p o l í t i c a de l a s c o o p e r a t i v a s , t a n t o como un modo 

de s o c i a l i z a c i ó n i n c i p i e n t e o como un proceso educat ivo que permite e l 

surgimiento de una ent idad c o l e c t i v a y e l aumento de capacidad de 

organizac ión y m o v i l i z a c i ó n de l o s s e c t o r e s populares . 

A p a r t i r d e l marco conceptual presentado en e l documento, 

se propone concentrar e s f u e r z o s , como una primera aproximación, en e l 

s e n t i d o de conocer: 

- l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l o s movimientos a s o c i a t i v o s , 

cooperat ivos y a u t o g e s t i o n a r i o s l o c a l e s , pr incipalmente 

en sus dimensiones económica y s o c i a l ; 

- e l pensamiento de l o s d i r i g e n t e s de l a s organizac iones 

populares re spec to a l a s c u e s t i o n e s alrededor de l a s cua les 

se crean o se r e a r t i c u l a n e sas o r g a n i z a c i o n e s ; 

- e l r o l de agentes externos a l a s comunidades en donde 

esas organizac iones operan, en l a creac ión misma de 

organ izac iones ; l o s l í m i t e s que l a p r e s e n c i a de un elemento 
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dinámico externo impone a l a permanencia y autonomía 

de organizac iones como l a s cooperat ivas ; 

l a natura leza d e l proceso de toma de d e c i s i o n e s , 

pr incipalmente l a s que se r e f i e r e n a l a in troducc ión de cambios 

t e c n o l ó g i c o s y a l a d i s t r i b u c i ó n de l excedente ; a quien y 

cómo rinde cuentas l a organizac ión; p r i n c i p a l e s f u e n t e s 

de f inanciamiento y p o s i b i l i d a d e s ( l í m i t e s ) d e l 

autof inanc iamiento; 

l a s p r i n c i p a l e s demandas de orden p o l í t i c o que emergen de l 

movimiento a s o c i a t i v o , cooperat ivo y a u t o g e s t i o n a r i o , a s í 

como l o s canales y e s t r a t e g i a s de a r t i c u l a c i ó n normalmente 

u t i l i z a d o s ; 

l o s mecanismos y pautas de a r t i c u l a c i ó n con o t r o s 

movimientos populares ( p o b l a c i o n a l , s i n d i c a l , campesino, e t c . ) 

y con part idos p o l í t i c o s ; 

l a s p o s i b i l i d a d e s de concertac ión entre centros de i n v e s t i g a c i ó n 

y organizac iones de promoción y apoyo, con v i s t a s a l e s t a b l e -

c imiento de l í n e a s comunes de i n v e s t i g a c i ó n / a c c i ó n ; 

l o s mecanismos y p o s i b i l i d a d e s de i n t e g r a c i ó n económica t a n t o 

entre mercados como entre unidades product ivas ; 

e l impacto en l a e s t ruc tura ocupacional y en e l mercado de 

t r a b a j o , principalmente en r e l a c i ó n a l o s grupos jóvenes y 

a l a s mujeres; 

l a magnitud y l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a i n f l u e n c i a e j e r c i d a 

por l a s organizac iones populares en e l d i seño e implementación 

de p o l í t i c a s s o c i a l e s ; y 

l o s p r i n c i p a l e s obs tácu los a l d e s a r r o l l o d e l cooperat iv i smo, 

especia lmente en l o que se r e f i e r e a l a i n f r a e s t r u c t u r a 

l e g a l , f i n a n c i e r a e i n s t i t u c i o n a l . 





I . INTRODUCCION 

"Cuando e l proceso h i s t ó r i c o s e 
i n t e r r u m p e . . . cuando l a n e c e s i d a d 
se a s o c i a a l t e r r o r y l a l i b e r t a d 
a l t e d i o , e s a e s l a hora de 
a b r i r un bar." 

: (W.H. Auden, The.Age o f Anx ie ty ) 

Si hay a l g o que c a r a c t e r i z a l a coyuntura a c t u a l , más que l a a n s i e d a d de Auden, e s 

l a p e r p l e j i d a d , tanto' á 'b iVé í ' de ' ' fc^i i^ációt teé ' : normat ivas r e s p e c t o a l d e s a r r o l l o 

como en términos de p r e s c r i p c i o n e s para l a superac ión de l a profunda c r i s i s 

económica, s o c i a l y p o l í t i c a que a f e c t a a todos l o s p a í s e s de l a r e g i ó n , indepen-

d i e n t e de régimen p o l í t i c o , n i v e i e s i n i c i a l e s de c r e c i m i e n t o y de l o s e s t i l o s o 

e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o adoptados . 

El debate sobre el desarrollo, principalmente a partir de los años 60, piiso 
énfasis en los aspectos sociales y humanos de dicho proceso. De una concepción' 
basada casi exclusivamente en el crecimiento económico se evolucionó hacia él 
"enfoqué unificado" y él "desarrollo integral" propuesto por las Naciones Unidas, 
en donde aparece como clave ia idea de que el desarrolló debe subordinarse a 
valores humanos, especialmente a los de bienestar y justicia social. 

Por o t r o l a d o , l á e x p e r i e n c i a l a t inoamer icana én l o s ú l t i m o s t r e i n t a años 

s ó l o h i z o aumentar l a incert idümbre e n t r e p o l í t i c o s y e x p e r t o s . Los datoS y 

a n á l i s i s d i s p o n i b l e s para e l per íodo 1950-198Ó 1 / r e v e l a n una r e g i ó n a l tamente 

dinámica en términos económicos , s i n que é s e dinamismo haya dado l u g a r a cambios 

c u a l i t a t i v o s de importancia en e l b i e h e s t á r d é sus p o b l a c i o n e s y en l a j u s t i c i a 

s o c i a l r e l a t i v a a l a d i s t r i b u c i ó n de l o s f r u t o s d e l c r e c i m i e n t o . -

A l a p e r p l e j i d a d económica s e sumá 'lk' p e r p l e j i d a d p o l í t i c a , en l á medida 

que e l aparente c i e r r e d e l c i c l o de regiménes m i l i t a r e s ocurre en un momento de 

pérdida de s i g n i f i c a c i ó n dé l a s o p c i o n e s a u t o r i t a r i a s , n e o l i b e r a l e s , d e s a r r o l l i s t a s , 

r e f o r m i s t a s y r e v o l u c i o n a r i a s . 2 / 

En suma, s i a n t é s s e r e c o n o c í a que é l c r é c i m i e n t o ha s i d o una c o n d i c i ó n 

n e c e s a r i a pero no s u f i c i e n t e pára ¿segurar un d e s a r r o l l o s o c i a l m e n t e j u s t o , 

h o y s e e s t á f o r z a d o a r e c o n o c e r que l a s p e r s p e c t i v a s de t a s a s muy b a j a s , i n c l u s o 

n e g a t i v a s , de c r e c i m i e n t o imponen aún mayores d e s a f í o s a l o s e s f u e r z o s de 

c o n s t r u c c i ó n democrát ica en l o s p a í s e s de América Latina y e l Car ibe , a s í como a l 

f o r t a l e c i m i e n t o de propues tas de d e s a r r o l l o a l t e r n a t i v o que p r i v i l e g i e n l a s 

dimensiones de p a r t i c i p a c i ó n popular . 
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Recobran v i g e n c i a l o s i d e a l e s de l i b e r t a d , j u s t i c i a s o c i a l y equidad. 

S in embargó, e s o s i d e a l e s no pueden s e r t r a t a d o s como c o n c e p t o s a b s t r a c t o s , r e l a -

c ionados en forma ambigua en l o s a n á l i s i s , f recuentemente n o r m a t i v o s , sobre l a s 

p o s i b i l i d a d e s de l a democracia en l o s p a í s e s de l a r e g i ó n . Porque una s o c i e d a d 

s ó l o puede proclamarse l i b r e y democrát ica en l a medida que permi te e l e j e r c i c i o 

r e a l de e s o s i d e a l e s a t r a v é s de l a s i n s t i t u c i o n e s que r e g u l a n l a s v i d a s de sus 

c iudadanos . 

En e s e s e n t i d o , p a r e c i e r a c o n s e c u e n t e e v a l u a r , en a lgún momento de l a 

d i s c u s i ó n sobre e s t i l o s a l t e r n a t i v o s , e l s i g n i f i c a d o de una forma o r g a n i z a o i o n a l 

e s p e c í f i c a para l a producción de b i e n e s y s e r v i c i o s — t a l e s como l a s c o o p e r a t i v a s — 

en l a c r e a c i ó n de un e s t i l o democrát ico de d e s a r r o l l o , en donde conceptos como 

' p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r ' , ' a u t o g e s t i ó n ' y ' c o - g e s t i ó n ' son c o l o c a d o s a prueba. 

Una e v a l u a c i ó n acerca de formas a s o c i a t i v a s y su p o t e n c i a l en promover l a p a r t i c i -

pac ión de s e c t o r e s popu lares asume.aún más r e l e v a n c i a en un p e r í o d o como e l a c t u a l , 

de c r i s i s , pues permi te v e r i f i c a r l a s c o n d i c i o n e s en que s e r e a l i z a n , o no , l a 

h i p ó t e s i s de que "bajo s i t u a c i o n e s de e s c a s e z , t o d a s l a s formas de o r g a n i z a c i ó n 

c o n t i e n e n un germen de e x c l u s i ó n y d i s c r i m i n a c i ó n , aunque s e p r o f e s e n i d e o l o g í a s 

i g u a l i t a r i a s " . 3 / 

La supues ta importancia d e l tema no debe , entretanto, a l i m e n t a r f a l s a s 

e x p e c t a t i v a s r e s p e c t o a l a v i a b i l i d a d de r e c o g e r s u f i c i e n t e in formación o b j e t i v a , 

o por l o menos no exces ivamente cargada de j u i c i o s de v a l o r , como para p e r m i t i r 

no s ó l o una r a d i o g r a f í a v á l i d a sobre l a s i t u a c i ó n a c t u a l d e l coopera t iv i smo en 

América Lat ina y e l Caribe , s i n o también para poder avanzar a l t e r n a t i v a s de 

p o l í t i c a gubernamental para e l s é c t o r ¿ -

El debate sobre c o o p e r a t i v i s m o ha a d q u i r i d o en l a s ú l t i m a s décadas tonos tan 

i d e o l ó g i c o s , y l a s c o o p e r a t i v a s han s i d o denigradas tan i n t e n s a m e n t e , t a n t o por 

l a i z q u i e r d a —como ins trumentos para l a manipulación de l o s e x c l u i d o s — como por 

l a derecha —que l a s cons ideran e l germen d i s imulado de l a s u b v e r s i ó n comunista—, 

que uno puede e n f r e n t a r s e a d i f i c u l t a d e s cada vez mayores para d i s t i n g u i r hechos 

de p r o p a g a n d a y r e s u l t a d o s de i n v e s t i g a c i ó n de l o que l o s a d v e r s a r i o s o 

a p ó s t o l e s d e l coopera t iv i smo l e s g u s t a r í a que f u e r a l a r e a l i d a d . 
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Así e s que l a s s e c c i o n e s que s iguen representan un i n t e n t o pre l iminar de 

a sen tar l a s bases para l a acc ión de l a CEPAL en e l tema d e l cooperat iv i smo y 

de l a p a r t i c i p a c i ó n popular; c o n s c i e n t é de que s e e s t á navegando por una zona de 

c o n f l i c t o en tre a p o l o g é t i c o s y c r í t i c o s y de que s f r e n t e a l a adver tenc ia de 

W.H„ Auden, hay que avanzar con humildad y prudencia s u f i c i e n t e s para no i n c u r r i r 

en e l r i e s g o de producirse más una 'u top ía de comité' como l a s que, segtín 

Marshall Wolfe, son frecuentemente "traducidas en d e c l a r a c i o n e s y 'p lanes de-

a c c i ó n ' , sobre todo como consecuencia de l o s r i t u a l e s autopérpetuántes dé l a s ; 

organizac iones i n t e r n a c i o n a l e s " . 5 / 
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l i . ENTRE LA PANACEA REFORMISTA Y LA MANIPULACION DE LOS EXCLUIDOS 

El conjunto de proyectos y a c t i v i d a d e s que s e propone sea l l e v a d o a cabo por l a 

CEPAL t i e n e por o b j e t o , por tiír l a d o , p r e c i s a r e l s i g n i f i c a d o de d i s t i n t a s formas 

de g e s t i ó n y de c o n t r o l democrático en l a s propuestas dé o r g a n i z a c i ó n económica 

a l t e r n a t i v a , t a l e s como l a s c o o p e r a t i v a s , empresas a u t o g e s t i b n a r i a s y o t r a s formas 

a s o c i a t i v a s . Por o t r a p a r t e s e espera poder evaluar e l p o t e n c i a l d e l cooperat ivismo 

en promover l a p a r t i c i p a c i ó n de l o s s e c t o r e s populares y en l a creac ión o f o r t a l e -

c imiento de un e s t i l o de d e s a r r o l l o democrát ico . 

Antes de pasar a l a n á l i s i s de l o s supuestos conceptua les subyacentes a l a s 

r e l a c i o n e s expresadas por e s o s o b j e t i v o s , convendría recoger brevemente l o s p lantea -

mientos que dominaron e l debate sobre e l fenómeno c o o p e r a t i v i s t a en América Latina 

y e l Caribe durante l a década pasada. 

1 . Rol asignado a l a s cooperat ivas en l o s años 1950 y 1960 

Hacia f i n e s de l o s 50 e i n i c i o de l a década d e l 60 hubo un f u e r t e apoyo a l 

d e s a r r o l l o de c o o p e r a t i v a s , t a n t o por parte de l o s gobiernos como a p a r t i r de 

organ izac iones i n t e r n a c i o n a l e s e i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s . 

Diversas fueron l a s i n t e n c i o n e s de l o s gobiernos a l fomentar e l cooperativismo. 

Algunos ve ían l a s c o o p e r a t i v a s como un instrumento más para a p l i c a r sus p o l í t i c a s 

de d e s a r r o l l o : como reguladoras de l a s r e l a c i o n e s de intermediac ión comerc ia l , 

como una forma para l a a s ignac ión de r e c u r s o s gubernamentales comprometiendo 

también e l aporte por parte de l o s grupos b e n e f i c i a d o s , como un mecanismo de 

d i f u s i ó n de t e c n o l o g í a a l o s s e c t o r e s más rezagados de l a economía y , a s í , 

v i a b i l i z a r l a r e a l i z a c i ó n de obras y s e r v i c i o s de i n f r a e s t r u c t u r a y apoyo a l a 

producción, e t c . Otros lograron v i s u a l i z a r además algunas v e n t a j a s p o l í t i c a s 

para l a p r o l i f e r a c i ó n de c o o p e r a t i v a s , no s ó l o como un medio para garant i zar l a 

presenc ia e s t a t a l en l a s zonas r u r a l e s , s i n o también para c o n t r a r r e s t a r movimientos 

hac ia l a s i n d i c a l i z a c i ó n y organizac ión popular autónoma. 

Independientemente, e n t r e t a n t o , de l a s razones pragmáticas que podrían 

j u s t i f i c a r e l f u e r t e apoyo e s t a t a l , l a verdad e s que en r e l a c i ó n a l a s cooperat ivas 

s e vislumbraba un r o l c l a v e en e l proceso de d e s a r r o l l o , a l o c u a l correspondían 

imágenes compartidas por todos l o s a c t o r e s en juego: gob iernos , organismos 

i n t e r n a c i o n a l e s y r e p r e s e n t a n t e s d e l movimiento cooperat ivo mundial. 
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En primer l u g a r , s e asignaba a l a s cooperat ivas e l papel de agente de 

cambio, más e s p e c í f i c a m e n t e , y de acuerdo a l paradigma dominante en e s e en tonces , 

agente de modernización. Había una f irmé creenc ia que s i g u e v i g e n t e hoy día 

en muchas p a r t e s , de que l a s coopera t ivas s e r í a n un mecanismo r a c i o n a l i z a d o r dé 

l a s r e l a c i o n e s s o c i a l e s , una forma i d e a l de t r a n s i c i ó n de l á soc iedad t r a d i c i o n a l 

a l a sociedad moderna„ Dentro de e s t a p e r s p e c t i v a l a cooperat iva representaba 

una forma i n s t i t u c i o n a l t r a n s i t o r i a , un puente , entre p r á c t i c a s comunitarias y 

organizac iones s o c i a l e s complejas . En términos c u l t u r a l e s s e r í a c a s i un ' r i t u a l 

de pasaje.';- a ' l a rac iona l idad moderna, a l a s r e l a c i o n e s impersonales y a l mercado. 

Por o tra p a r t e , y de c i e r t a forma como Tina consecuencia dé l o a n t e r i o r , s e 

c i f r a r o n l a s más a l t a s e x p e c t a t i v a s de qué l a s cooperat ivas s i g n i f i c a r í a n , para 

l o s s e c t o r e s marginal izados , su incorporación a l a nación y a l proceso de 

crec imiento , en f i n , s u c a r t a de ciudadanía s o c i a l , p o l í t i c a y económica. Así e s 

que l a s cooperat ivas c o n s t i t u y e r o n , por ejemplo, e l p r i n c i p a l modo de implementación 

de programas de reforma agrar ia en e l Tercer Mundo., 

Finalmente, en Un período marcado por l a i n t e n s i f i c a c i ó n d e - l a guerra f r í a 

entre l a s supérpotenc ias , l o que en América Latina s e agudizó a p a r t i r d e l t r i u n f o 

de l a Revolución Cubana, e l cooperat iv ismo parec ía representar una ' t e r c e r a v í a ' 

entre e l cap i ta l i smo y e l s o c i a l i s m o . En l o s e s f u e r z o s para contener e l avance 

de l o s movimientos r e v o l u c i o n a r i o s , que alcanzan su apogeo "en nuestra reg ión 

bajo l a égida de l a "Alianza para e l Progreso" ,£ / l a fórmula coopera t iva 

representaba e l a n t í d o t o capaz dé s a t i s f a c e r l a s demandas r e f o r m i s t a s - -a lgunas 

de l a s c u a l e s requeridas para l a c o n s o l i d a c i ó n misma d e l c a p i t a l i s m o en América 

Latina— s i n , e n t r e t a n t o , provocar rupturas d r á s t i c a s , o v i o l e n t a s , en e l s i s tema 

de propiedad. 

Sin embargo, a l mismo n i v e l de esperanza que s i g n i f i c ó para e l cooperat ivismo 

e l i n i c i o de l o s años 60 correspondió i g u a l cuota de desencanto a l f i n a l de l a 

década. 

2 . Las i n v e s t i g a c i o n e s r e a l i z a d a s por e l UNRISD 

Innumerables fueron l o s a n á l i s i s acerca de l o s r e s u l t a d o s a l canzados . Entre e l l o s , 

l o que ha provocado mayor impacto en e l debate s o b r e e l t e m a f u e , s i n d u d a , e l e s t u d i o 

r e a l i z a d o por e l UNRISD ( I n s t i t u t o de l a s Naciones Unidas de I n v e s t i g a c i o n e s para 

e l Desarro l lo S o c i a l ) . 7 / La i n v e s t i g a c i ó n de campo, r e a l i z a d a e n t r e 1968 y 1970 

como parte d e l proyecto sobre "Cooperativas Rurales e I n s t i t u c i o n e s Relacionadas 
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cón» Agentes de Cambio Dirigido*'» inc luyó UO e s t u d i o s de caso de cooperat ivas 

i n d i v i d u a l e s e i n s t i t u c i o n e s re lac ionadas en Asia ( S r i Lanka9 Irán» Bangladesh), 

Afr ica (Camerún, Ghana» Kenia, Tanzania, Túnez, Uganda y Zambia) y América Latina 

(Colombia, Ecuador y Venezuela) . El propio t i t u l ó con qué f u e publ icada l a 

vers ión en español d e l informe f i n a l d e l proyecto Cooperativismo t Su Fracaso en e l 

Tercer Mundo 8 / no dejaba margen a dudas. 

La p r i n c i p a l conc lus ión de UÍTRISD f u e que- " ias cooperat ivas r u r a l e s en 

l a s r e g i o n e s en d e s a r r o l l o producen én l a a c t u a l i d a d pocos b e n e f i c i o s a l a s masas 

de •hab i tantés más pöbres de t a l é s áreas y no pueden c o n s i d e r a r s e , en términos 

g e n e r a l e s , como agente s dé cartibio y d e s a r r o l l o para t a l e s grupos".^/ 

En América Lat ina , según Orlando Fa l s Borda, quien e s tuvo a c a i g o de l a 

evaluac ión de l a s coopera t ivas de l a ' r e g i ó n para e l proyecto de UNRISD, l a s 

cooperat ivas r e c i b i e r o n apoyo e s t a t a l por razones p o l í t i c a s , como un medio dé 

p a c i f i c a r un campesinado rébe lde y de a l i v i a r l o s e f e c t o s adversos de l a s ' c r i s i s 

económicas; l o que e x p l i c a r í a , en c i e r t a medida, por qué l a s campañas de promoción 

coopérát iva ocurr ían generalmente én per íodos de depres ión y v i o l e n c i a . 1 0 / 

Fals Borda apunta :¿óftío-uno de l o s determinahtés para l a conc lus ión general 

de que l á s coopera t ivas nó fueron agentes de cambio y produjeron muy pocós 

b e n e f i c i o s a l ö s s e c t o r e s más pobres de l a p o b l a c i ó n , e l hecho dé que l a mayoría 

de e s o s s e c t o r é s no t e n í a n i l a base de propiedad n i e l acceso a r e c u r s o s , provo-

cando a s í su abso lu ta e x c l u s i ó n 'del esqüema propuesto . Las e x p e r i e n c i a s niás 

e x i t o s a s habrían s i d o l a s coopera t ivas de a f i l i a c i ó n r e s t r i n g i d a que, por eso 

mismo, tendían a transformarse en e n c l a v e s c u l t u r a l e s » s i t i a d o s por l a sociedad 

dominante. Además» é l f o r t a l e c i m i e n t o dé e s a s cooperat ivas s i g n i f i c ó e l aumento 

de l a s d i f e r e n c i a s de ingresos en su r e g i ó n ; e l opues to , por l o t a n t o , de l o s 

o b j e t i v o s dec larados para j u s t i f i c a r e í apoyo e s t a t a l . 

Por o tra p a r t e , é l e s t u d i ó ha demostrado que l a s c o o p e r a t i v a s de a f i l i a c i ó n 

a b i e r t a tendieron a reproducir l a e s t ruc tura de l a comunidad, a l a vez que 

trans formar la , reforzando, y profundizando l a s des igua ldades p r e e x i s t e n t e s , una 

vez que l o s grupos más acomodados controlaban l o s comités y l a adminis trac ión 

de l a s coopera t ivas y t en ían i n f l u e n c i a d e c i s i v a sobre l a n a t u r a l e z a y d i s t r i b u c i ó n 

de l o s b e n e f i c i o s a l o s s o c i o s . 
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Finalmente, en l a s pocas i n s t a n c i a s en que l a s c o o p e r a t i v a s r e s u l t a r o n s e r 

esencia lmente organ izac iones de l o s campesinos pobres de l a comunidad, quedó 

patente su i n e f i c a c i a en promover l o s i n t e r e s e s de sus s o c i o s . Sucedió l o mismo 

en l o s casos en que t en ían é x i t o , y por l o t a n t o , amenazaban competir con l o s 

i n t e r e s e s privados ya e s t a b l e c i d o s , y s e t r a t ó de minarlas mediante l a remoción, 

i n c l u s o v i o l e n t a , de sus d i r i g e n t e s ; l l e v á n d o l a s a l quiebre a t r a v é s de l o s 

mecanismos t r a d i c i o n a l e s de reducción a r t i f i c i a l de p r e c i o s , o r e s t r i c c i ó n de 

c r é d i t o s por l a imposic ión de e x i g e n c i a s y g a r a n t í a s cada vez más i n f l e x i b l e s ; o 

simplemente s e transformaron en empresas c a p i t a l i s t a s . 

En t a l e s c i r c u n s t a n c i a s , que parecían i n d i c a r un contex to altamente des favo -

rab le a l a introducc ión de cooperat ivas como agentes de cambio e s t r u c t u r a l , l a s 

recomendaciones de UNRISD enfa t i zaron que " l o s e s f u e r z o s gubernamentales s e r í a n 

más ú t i l e s s i fueran d i r i g i d o s hacia l a producción de l o s cambios s o c i a l e s , 

económicos y e s t r u c t u r a l e s d e s e a b l e s , por medios directamente or i en tados hacia l a 

superación de l o s o b s t á c u l o s para e l progreso r u r a l " . 1 1 / 

3. Resultados de otros estudios 

Otras i n v e s t i g a c i o n e s corroboran en gran parte l a s c o n c l u s i o n e s d e l UNRISD. 

Gunnar Myrdal, por ejemplo, en su c é l e b r e e s t u d i o sobre e l s u b d e s a r r o l l o , indicaba 

que "sólo l o s e s t r a t o s más a l t o s pueden aprovecharse de l a s v e n t a j a s o f r e c i d a s 

por l a s cooperat ivas ~ y sacar provecho de l o s s u b s i d i o s gubernamentales o f r e c i d o s 

para su d e s a r r o l l o — ; e l r e s u l t a d o neto e s crear más, y no menos, des igua ldad" .12 / 

Lo mismo ha conc lu ido o tro i n v e s t i g a d o r que s e ñ a l a , a p a r t i r de l a expe-

r i e n c i a en Ind ia , que e l é x i t o de l a s cooperat ivas súponía un mínimo de igualdad 

s o c i a l , democracia p o l í t i c a y v i a b i l i d a d económica. Según Thóroer, "a l a gente 

l e gusta pensar que un programa gubernamental para e s t a b l e c e r c o o p e r a t i v a s , b i en 

pensado, b i en apoyado y comprensivo, cambiará l a s e s t r u c t u r a s de poder de l a 

a l d e a . La ev idenc ia s u g i e r e que l a e s t r u c t u r a de poder de l a a ldea ha impuesto 

y segu irá imponiendo su propio modelo a l a s c o o p e r a t i v a s " . 1 3 / 

El t rabajo de Urna Lele apunta también en e sa misma d i r e c c i ó n , a l s eña lar que 

por una s e r i e de motivos re lac ionados con des igualdades en l a d i s t r i b u c i ó n de 

ingresos y c a p i t a l e s , e l c o s t o de proveer s e r v i c i o s a l o s pobres e s mayor que e l 

requerido para s a t i s f a c e r a l o s e s t r a t o s más a l t o s ; l o que supone l a e x i s t e n c i a de 

una s e r i e de r e q u i s i t o s para l a implantación e x i t o s a de c o o p e r a t i v a s , t a l e s como 

acceso a innovaciones t e c n o l ó g i c a s , i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a , p o l í t i c a s favorables 

de p r e c i o s , e t c . l t / 



_ « 

Otros han subrayado, además, e l carác ter exótico de la doctrina cooperativa 
para l a s cul turas latinoamericanas. Ese es el caso, por ejemplo, de Emilio Willens, 
quien nos recuerda que l a s cooperativas que obtuvieron mayor éxi to én l a región 
fueron precisamente aquellas establecidas primero en Argentina, Brasi l y Uruguay 
y después se expandieron a todos los pa íses , por inmigrantes europeos, puesto, que 
t r a í an consigo l a s t radic iones cooperativas y l a s ca rac t e r í s t i ca s cu l tu ra les d e -
sús países dé origen.15/ Esa circunstancia se ve aun más complicada s i l e 
agregamos algunos aspectos étnicos que tornan bastante problemática una evaluación 
de los logros del cooperativismo en los países del Caribe, en l a medida que-
di ferencias é tnicas i n t e r f i e r en y r e l a t iv i zan dis t inciones puramente de clase.16/ 

En un t raba jo real izado hace pocos afíos por Roberto Jiménez, a pedido de 
CEPAL, se-adoptó una visión menos c r í t i c a de laíevolución dél cooperativismo 
en América Latina y e l Caribe, destacando, por ejemplo, que l a s -cooperativas 
han provocado algún impacto posi t ivo én l a s d i ferencias de ingreso en los es t ra tos 
más ba jos , han introducido un elemento dé. es tab i l idad en¡el'empleo popular y 
s igni f icaron una oportunidad de incorporación de l a mujer en e l empleo productivo. 17 
Pese a e l l o , Jiménez reconoce que en lo que se r e f i e r e a la par t ic ipación, es ta 
ha sido formal y frecuentemente dominada por los más acomodados. 

Finalizando ese breve aná l i s i s de l a s pr incipales evaluaciones real izadas 
en l a última década sobre e l cooperativismo, se podría decir que tanto los estudios 
de UNRISD comb de ot ros investigadores ofrecen amplia evidéricia de que s i bien és 
c i e r to que l as cooperativas pueden brindar algún grado de protección á pequeños 
productores y a consumidores, también es c i e r to que, internamente, los miembros 
más acomodados han logrado apropiarse de una parcela mucho más s i gn i f i c a t i va de los 
benef ic ios que la inmensa mayoría de socios de bajos ingresos; y frecuentemente a 
cos ta 'dé és tos . 

Eso s i g n i f i c a , como ya se d i jo én la Introducción, que e l intento que se 
hace hoy de resca ta r e l s ignif icado de formas asocia t ivas en l a creación de un 
e s t i l o pa r t i c ipa t ivo de désar ro l io , impone una reforniuláción considerable de los 
enfoques u t i l i zados para evaluar l a s i tuación presente , anal izar l a s perspectivas 
hacia e l futuro y proponer po l í t i ca s gubernamentales.18/ 
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III. INFORMACIONES PRELIMINARES SOBRE LA EVOLUCION CUANTITATIVA 
RECIENTE Y PRINCIPALES OBSTACULOS PARA EL DESARROLLO DEL 

COOPERATIVISMO 

1. Evolución cuantitativa del cooperativismo 
en la región 

En 1983 el Departamento de Asuntos Sociales de la Secretaría Ejecutiva para 
Asuntos Económicos y Sociales de la OEA realizó una encuesta para determinar 
la evolución cuantitativa del cooperativismo en la región durante los 
últimos veinte años, el tipo de apoyo gubernamental brindado al sector y 
los problemas, restricciones y necesidades considerados como los más 
importantes.19/ De todos los países de la región, apenas Uruguay, El 
Salvador, Haití, Trinidad y Tabago y Barbados no respondieron al cuestionario 
preparado por la OEA. 

Cuadro 1 

EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO EN AMERICA LATINA 
Y EL CARIBE: NUMERO DE ENTIDADES Y SOCIOS 

1963-1983 

1963 1973 
Numero de cooperativas a,/ 
Número de socios a,/ 
Porcentual socios/PEA b/ 

17 581 25 239 
5 671 U56 9 553 3¡+3 

8.7 11.7 

1983 
32 1+1+1 

17 961+ 511 
16.9 

Fuente: CEPAL, División de Desarrollo Social 
Elaborado en base a: 
a/ OEA, La Situación Actual de las Cooperativas en America Latina 

y el Caribe (OEÁ/Ser.H/XIV CEPCIES/80, 19 de mayo de I98M, 
Cuadro 1, p. U. 

b/ CEPAL, Anuario Estadístico de América Latina, 1981 
(PEA 1960) y CELADE, Boletín Demográfico, Año XV, N°29, 
enero de 1982 (PEA 1970 y 1980). 
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De acuerdo a los datos presentados en el Cuadro 1, se 
estima en 33 mil el numero de cooperativas existentes hoy en América 
Latina y el Caribe, con cerca de 18 millones de socios. Esas cifras 
representan un crecimiento superior a los trescientos por ciento en 
el numero de socios que existían al iniciarse la década de los 60, 
mientras el número de cooperativas prácticamente se duplico durante 
el mismo período. 

Sin embargo, si por un lado el crecimiento en el número 
de cooperativas fue más intenso en el período 1963-1973, disminuyendo 
en la década siguiente (Cuadro 2), lo que confirmaría la imagen del auge 
del cooperativismo en los años 6o y su posterior declinación (faltarían 
las informaciones relativas a períodos anteriores para poderse establecer 
una evolución más exacta), por otra parte hay que subrayar la fuerte 
permanencia del fenómeno y su generalización en todos los países de la 
región. 

El número de cooperativas existentes en la región en el 
año 1973 representaban el equivalente al 11.7$ de la PEA en 1970, y pasan 
a representar el equivalente al 16.9% al iniciarse la presente década. 
Se debe considerar, además, que los datos se refieren sólo al número 
de socios, lo que significa que, tomándose en cuenta que muchas cooperativas 
son de tipo comercial e industrial (Cuadro 3), el impacto en la generación 
de puestos de trabajo es mucho más importante de lo que los 18 millones 
de afiliados parecieran indicar. 

El análisis de las tasas anuales de crecimiento para el 
conjunto de la región (Cuadro 2) pareciera ratificar una vez más la 
importancia del fenómeno cooperativo para América Latina y el Caribe, 
en la medida que superaron con creces las tasas de crecimiento tanto 
de la población total cuanto de la población económicamente activa. 
Eso de por sí no invalida las conclusiones de los diversos estudios 
realizados en la década pasada y brevemente analizados en la sección anterior. 



- 11 -

C u a d r o 2 

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL 
DE COOPERATIVAS Y DE SOCIOS 

1963-1973 1973-1983 1963-1983 

Cooperativas a/ 3.7 2.5 3.1 
Socios a/ 5.h 6.5 5.9 

196O-I97O 1970-1980 1960-1980 
Población total b/ 2.7 2.7 2.6 
Población económicamente 
activa b/ 2.7 2.9 2.8 

Fuente: CEPAL, División de Desarrollo Social. Elaborado en base a: 
a./ OEA, La Situación Actual de las Cooperativas en América 

Latina y el Caribe (OEA/Ser.H/XIV CEPCIES/98O, 19 de mayo 
de 198U), sin cuadros, 

b/ CELADE, Boletín Demográfico, Año XVI, N°32, julio de 1983. 
CEPAL, Anuario Estadístico de América Latina (E/CEPAL/G.128l, 
diciembre de 1983). 

Si bien esos datos demuestran la fuerza del cooperativismo en nuestra 
región, no revelan en absoluto los resultados alcanzados para los estratos 
populares, y tampoco nos ofrecen una base para evaluar los logros o 
fracasos que tal ritmo de crecimiento ha significado para los objetivos 
de promover la participación de amplias carnadas de la población en 
las decisiones y en la gestión económica y social. 

El Cuadro 3 presente las informaciones relativas al numero 
de cooperativas y de socios en cada rubro de actividad para el año 1983. 
A través de ello se puede percibir, por ejemplo, el potencial de 
contribución del modelo cooperativo al tratamiento de uno de los problemas 
más agobiantes de nuestro tiempo, el de la producción y distribución 
de alimentos. Existen en la actualidad 12 000 cooperativas agropecuarias 
y pesqueras, con 2 millones de socios, y representan el 38$ de todas 
las cooperativas. 
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Cuadro 3 

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TIPOS DE COOPERATIVAS EXISTENTES 
Y SU COMPOSICION PORCENTUAL 

Cooperativas Composición porcentual 
Tipos : 

Número Socios Número Socios 

Total 32 441 17 964 511 100 100 

Agropecuarias 11 055 2 082 397 34 12 

Consumo 2 739 2 790 397 8 16 
Ahorro y Crédito 399 5 988 237 13 33 

Vivienda 3 coii. 592 U3J 11 3 

E l e c t r i f i c a c i ó n 944 1 589 667 3 9 

Pesqueras 1 221 82 305 4 -

Transporte 2 578 151 398 8 2 

S e r v i c i o s Varios 1 571 3 613 419 5 20 

Otras 1 962 730 320 6 4 

Fuente; OEA, La S i tuac ión Actual de l a s Cooperativas en América l a t i n a y e l 
Caribe (OEA/Ser.H/XIV CEPCIES/980, 19 de mayo de 1984) , Cuadro N° A-4, 
p. 36. 

En orden decreciente siguen las cooperativas de ahorro y 
crédito (13$) y de vivienda (llJÉ). Si consideramos el número de socios, 
las más importantes en la actualidad son las de ahorro y crédito (33$ de 
socios) y las de servicio (20$). 
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Las informaciones preliminares de que dispone la División 
de Desarrollo Social de CEPAL 20/ complementan los datos estadísticos 
presentados por la OEA para América Latina y el Caribe y nos permiten 
inferir que el cooperativismo en la actualidad: 

a) Parece involucrar sectores significativos de la población. 
De acuerdo a la ya citada encuesta se estima en 33 mil el número de 
cooperativas existentes hoy en la región, con cerca de 18 millones 
de socios y representando el equivalente al 17 por ciento de la 
población económicamente activa. 

b) En algunos casos nacionales, cuyo ejemplo más significativo 
es el de Uruguay, las cooperativas se han transformado en un actor 
social clave en los procesos de transición hacia la democracia. 

c) Contrariamente a las imágenes predominantes hasta el 
momento, el cooperativismo no se restringe a los polos menos dinámicos 
de la economía, como lo comprueba, por ejemplo, el funcionamiento de 
cooperativas de informática (fabricación de equipamientos, mantención, 
aplicaciones y desarrollo de software) en Brasil. 

d) Puede constituirse en una alternativa de 'formalización' 
del llamado sector informal, siendo significativas, a ese respecto, las 
experiencias de cooperativas de trabajo, de vendedores ambulantes, 
de artesanos, etc. 

e) Representa un espacio de participación, muchas veces el 
único, en regímenes autoritarios y en situaciones de represión política. 
Se podría decir, incluso, que el resurgimiento de las organizaciones 
cooperativas en algunos países pareciera orientarse por un intento 
de rescatar movimientos de movilización social preexistentes y que 
fueron aplastados con el advenimiento de regímenes militares; lo que 
implica que la cooperativa puede estar constituyéndose en la forma 
institucional más adecuada para la rearticulación de movimientos 
sociales más amplios, así como para la transformación en alternativas 
de desarrollo de las estrategias de sobrevivencia adoptadas por los 
sectores populares durante períodos de crisis económica y represión 
política. 
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f) Finalmente, el cooperativismo responde a las demandas de una nueva 
organización económica y de una nueva organización social y política en una misma 
dimensión participativa, en contraste a los partidos políticos y a los movimientos 
sociales de carácter reivindicativo. 

2, Principales obstáculos al desarrollo del cooperativismo 
En lo que respecta a los obstáculos para el desarrollo del cooperativismo como 
instrumento de participación popular, se procederá apenas a su enunciación, tomando en 
cuenta que el tipo de dificultades enfrentadas por las cooperativas depende 
en gran medida d e l t i p o de a c t i v i d a d e s a que s e d e d i c a n . Para a l g u n a s , e l tema 

de l a c a p i t a l i z a c i ó n t i e n e una importancia fundamenta l , como sucede con l a s coope-

r a t i v a s de producción o de t r a b a j o , mientras que para o t r a s , l a s de v i v i e n d a por 

e jemplo , e s prec i samente para sobreponerse a l a a u s e n c i a de r e c u r s o s y ahorro 

p r e v i o que surgen l a s c o o p e r a t i v a s . Eso i m p l i c a d e c i r que e l e s t u d i o de l a s 

b a r r e r a s con que s e ha e n f r e n t a d o e l coopera t iv i smo en l a s ú l t i m a s décadas supone 

e l a n á l i s i s de c a s o s n a c i o n a l e s , por s e c t o r de a c t i v i d a d . 

De c u a l q u i e r forma, e s de toda c o n v e n i e n c i a apuntar aquí a lgunos problemas 

g e n e r a l e s , o más b i e n e s t r u c t u r a l e s , y que no e s t á n n e c e s a r i a m e n t e v i n c u l a d o s a 

l a coyuntura económica y política actual. 

a) El carácter .exótico ' dé la, .doctrina cooperativa. 
Una de e s a s c u e s t i o n e s e s t r u c t u r a l e s , que t o d a v í a no ha s i d o r e s u e l t a , 

contr ibuyendo i n c l u s o a l a r e s i s t e n c i a de muchos a l c o o p e r a t i v i s m o , s e r e f i e r e a 

su c a r á c t e r e x ó t i c o , y que en muchas oportunidades ha c o n t r i b u i d o a cons iderar 

l a s c o o p e r a t i v a s ya sea como e n t i d a d e s f i l a n t r ó p i c a s o de b e n e f i c e n c i a , o b ien 

como ins trumentos de p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a y de d e f e n s a de i n t e r e s e s c o r p o r a t i v o s 

Como ya f u e s e ñ a l a d o , l a s primeras c o o p e r a t i v a s l a t i n o a m e r i c a n a s surg ieron 

por i n i c i a t i v a de inmigrantes europeos , como un medio para d e f e n d e r s e de l a 

e x p l o t a c i ó n de l o s grandes p r o p i e t a r i o s de t i e r r a y d e l s i s t e m a de in termediac ión 

que emerge de l a s r e l a c i o n e s c a p i t a l i s t a s de producción a g r í c o l a . S in embargo, 

l a s c o n d i c i o n e s s o c i o c u l t u r a l e s de América Lat ina y d e l Caribe son enteramente 

d i s t i n t a s a l a s de Europa y en l a mayoría de l o s p a í s e s e l c o o p e r a t i v i s m o ha s i d o 

impuesto como un a c t o p a t e r n a l i s t a y a u t o r i t a r i o . Lo que s e d e b e r í a procurar , 

e n t o n c e s , s e r í a e s t a b l e c e r c o n d i c i o n e s f a v o r a b l e s para e l s u r g i m i e n t o , desde abajo 

y a p a r t i r de l a s formas o r g á n i c a s t r a d i c i o n a l e s , de c o o p e r a t i v a s que s a t i s f a g a n 

demandas a u t é n t i c a s de l o s s e c t o r e s p o p u l a r e s . 
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b T C a r e n c i a d e p e r s o n a l c a l i f i c a d o . 

Otro aspecto re lac ionado con l o anter ior e s l a ausenc ia , desde e l punto de 

v i s t a doc tr inar io , de e s f u e r z o s educacionales en e l área d e l cooperativismo. 

Frecuentemente se apunta l a omisión de esa materia en l o s curr i cu la de Economía, 

Administración y Derecho.. Realmente r e s u l t a incomprensible que a lguien pueda 

graduarse, por ejemplo, en Administración, s i n jamás e s t u d i a r aspectos de l a 

g e s t i ó n de e s t e t i p o e s p e c í f i c o de organizac ión. 

Lo mismo podría a p l i c a r s e a l a enseñanza media y a l o s n i v e l e s t é c n i c o s , 

principalmente en l a d i s c u s i ó n de temas h i s t ó r i c o - d o c t r i n a l e s , como l a evolución 

de cooperativismo y de l so l idar i smo, y operac iona les , t a l e s como contab i l idad , 

formación de l í d e r e s , e t c .21/ 

Todo l o anter ior se r e f l e j a en l a carencia de personal c a l i f i c a d o para l a 

g e s t i ó n cooperativa que, con l a f a l t a de programas de capac i tac ión y desarro l l o de 

recursos humanos, c o n s t i t u y e uno de l o s obstáculos más s e r i o s para e l f o r t a l e c i -

miento de l a capacidad empresarial de l a s cooperat ivas . 

c ) Falta de infra.estruqtura.- .. .tn.rídigo-injgtitueíonal 
Desde e l punto de v i s t a i n s t i t u c i o n a l se ind ica también l a ausencia de una 

in fraes truc tura l e g a l , f i n a n c i e r a y organizac ional que permita l a plena r e a l i z a -

c ión de l a s potenc ia l idadés : de l cooperativismo en e l proceso de d e s a r r o l l o . Hay 

consenso de que é i marco j u r í d i c o a c t u a l im^oné, por un lado , sevéraS r e s t r i c -

c iones para e l funcionamiento de cooperat ivas y , por o t r o , créa v í n c u l o s de 

carácter p a t e r n a l i s t a con e l Estado y concentré demási'adoá ' podeires d i s c r e c i o n a r i o 

en manos dé agencias públ i cas é s p e c i a l i z a d a s . Igualmente agobiante e s l a i n e x i s -

t enc ia dé mecanismos de f inanciamiehto propios d e l s is tema cooperat ivo , a s í como 

l a s i t u a c i ó n frecuentemente d i s cr iminator ia de que son obje to l a s cooperat ivas 

como s u j e t o s de c r é d i t o . En l o organ izác ióna l , l a m u l t i p l i c i d a d dé agencias 

gubernamentales que supervisan y f i s c a l i z a n l a actuación de l a s coopérât ivas , y 

l a ausencia de representantes de l o s movimientos nac iona les éri l o s n i v e l e s de 

d e c i s i ó n p o l í t i c a y de p l a n i f i c a c i ó n const i tuyen l o s p r i n c i p a l e s problemas en e sa 

materia. 22/ 
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IV. LINEAMIENTOS CONCEPTUALES PÁRA EL ESTUDIO DEL COOPERATIVISMO Y 
DE LA PARTICIPACION POPULAR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 

1 . Cooperat iv i smo 9 e s t i l o s a l t e r n a t i v o s de d e s a r r o l l o y democracia 

Como se a f i rmó en l a i n t r o d u c c i ó n a e s t e t r a b a j o , recobran v i g e n c i a en e l per íodo 

a c t u a l , más que en c u a l q u i e r o t r o de l a h i s t o r i a r e c i e n t e de América Lat ina y 

e l Car ibe , l o s i d e a l e s de l i b e r t a d , j u s t i c i a s o c i a l y equidad . Se l lamó l a 

a t e n c i ó n también para e l hecho de que l o s p r o c e s o s de t r a n s i c i ó n h a c i a l a demo-

c r a c i a s ó l o pueden s e r cons iderados e x i t o s o s en l a medida en que favorezcan e l 

e j e r c i c i o r e a l de e s o s i d e a l e s en l o c o t i d i a n o de cada i n d i v i d u o . Entendemos 

además que a c t o r e s s o c i a l e s d i s t i n t o s , por tadores de d i f e r e n t e s p r o y e c t o s en 

cuanto a l reordenamiento de l a s economías y s o c i e d a d e s l a t i n o a m e r i c a n a s , tenderán 

a desempeñar un r o l c l a v e en l a búsqueda de caminos para l a superac ión de l a c r i s i s 

que s e ha agudizado en l a ú l t ima década. 

Gran p a r t e de l o s e s f u e r z o s que s e hacen hoy en n u e s t r a r e g i ó n s e d i r i g e n 

prec i samente h a c i a l a i d e n t i f i c a c i ó n de que a c t o r e s s o c i a l e s son e s o s , c u a l e s son 

sus o r i e n t a c i o n e s y qué grados de p r o f u n d i z a c i ó n de l a democracia otorgan sus 

p r o y e c t o s de soc iedad» 

E f e c t i v a m e n t e , en un momento como e l a c t u a l , más a l l á de buscar fórmulas 

mágicas para superar apenas l a s m a n i f e s t a c i o n e s inmediatas de una c r i s i s mucho 

más profunda —y que s e resumen a l a c u e s t i ó n d e l endeudamiento e x t e r n o — , se 

p é r c i b e un i n t e n t o p e r s i s t e n t e de d e f i n i r l a s r e g l a s mínimas d e l juego democrát ico , 

a t r a v é s d e l c u a l l o s a c t o r e s s o c i a l e s comprométidos con e l f o r t a l e c i m i e n t o de 

regímenes p l u r a l i s t a s procuran g a r a n t i z a r l a ampl iac ión de e s p a c i o s de p a r t i c i -

pac ión y fomentar e l s u r g i m i e n t o de formas de o r g a n i z a c i ó n autónoma. 

Nadie más c r e e en l a democracia como un f i n en s í mismo, l o que e x p l i c a en 

gran medida l a pérd ida de s i g n i f i c a d o que han r e p r e s e n t a d o para amplios s e c t o r e s 

l o s modelos t r a d i c i o n a l e s l i b e r a l e s , d e s a r r o l l í s t a s , r e f o r m i s t a s y r e v o l u c i o n a r i o s . 

La p r o p i a demanda a c t u a l por democracia s e hace ba jo nuevas p e r s p e c t i v a s . 

S i a n t e s s e c r e í a que e l manejo de l a economía y é l p r o c e s o de c r e c i m i e n t o imponía 

l í m i t e s " n a t u r a l e s " a l a p a r t i c i p a c i ó n de ampl ios s e c t o r e s s o c i a l e s , p u e s t o que 

l a s d e c i s i o n e s económicas s e basan fundamentalmente en una r a c i o n a l i d a d t é c n i c a 

a l a c u a l e s a j e n a l a i d e a de p a r t i c i p a c i ó n (que s é supone obedecen a una 

i r r a c i o n a l i d a d p o l í t i c a , como forma de r e s o l u c i ó n de c o n f l i c t o s ) , hoy s e ha 
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demostrado que e s e l i m i t e e s mucho más creado, por l o t a n t o p o l í t i c o , que r e a l . 

Se t r a t a , en verdad, de un l í m i t e impuesto por l a p l a n i f i c a c i ó n económica, como 

una imagen de l a soc iedad i d e a l , a l a s demandas s o c i a l e s c o n c r e t a s . 

Eso ha producido uncambio n o t a b l e en l a forma de p l a n t e a r s e l a r e l a c i ó n 

en tre economía y democracia. Como l o ha s i n t e t i z a d o F a l é t t o , " la preocupación 

a c t u a l c o n l l e v a á qiie toda opción económica y por c o n s i g u i e n t e c u a l q u i e r e s t i l ó 

a l t e r n a t i v o , debe responder a l a s preguntas de ¿qué grados de l i b e r t a d otorga? 

y s i s e or ientan a profundizac iones democráticas o l a s e x c l u y e . ' 2 3 / 

2 . Las coopera t ivas como p o s i b l e a c t o r s o c i a l 

Por razones análogas a l a s r e c i é n p r e s e n t a d a s , deja de t e n e r importancia l a búsqueda 

c a s i desesperada de cuá l s e r í a "el" grupo s o c i a l o c l a s e portadora de l o s v a l o r e s 

subyacentes a t a l o cua l modelo. . . 

Como s e h a af irmado en o tra p a r t e , 2 U / a l c o n s t a t a r s e e l c a r á c t e r n í t i d a m e n t e 

s o c i a l de l a s neces idades humanas, y s i se acepta . además que l o s v a l o r e s .a tr ibu idos 

a e l l a s r e f l e j a n e l i n t e r é s p a r t i c u l a r : de una e l a s e o • grupo, representaría, , un 

r e t r o c e s o proponerse que l a d e f i n i c i ó n de l a opción soc ia lmente "mejor" o más 

j u s t a —más p a r t i c i p a t i v a y más democrática en cuanto a l r e s p e t o de l o s derechos 

de l a s mayorías y de. l a s minor ías -r c o n s t i t u y a e l p r i v i l e g i o de una c l a s e o grupo. 

El enfoque o ^ o r i e n t a c i ó n que se i n t e n t a . d e l i n e a r a t r a v é s d e . e s t e docu-. 

mento, y que se propone s e a adoptado por. l a CEPAL en, ,e l t ra tamiento de, l a s 

c u e s t i o n e s re lac ionadas ,al a s o c i a t i v i s m o y a l a a u t o g e s t i ó n , p a r t e por t a n t o . d e l 

supuesto de que organ izac iones t a l e s como l a s cooperat ivas pueden c o n s t i t u i r s e 

en uno ; de l o s a c t o r e s . s o c i a l e s r e l e v a n t e s en l o s próximos afíos. : 

Debe t e n e r s e en cuenta , desde luego» que l a e l e c c i ó n d e l cooperat iv i smo e s 

en c i e r t a medida a r b i t r a r i a —no s e l a toma en abso lu to como una r e s p u e s t a , s i n o 

que como una h i p ó t e s i s de t r a b a j o . Hay que rechazar de plano c u a l q u i e r i n t e n t o 

de d e f i n i r a c t o r e s soci ,a les , - - c o o p e r a t i v a s — a p a r t i r l e c a t e g o r í a s ocupacionales 

— s o c i o s de cooperativas*-r, o rJde p o s i c i o n e s r e l a t i v a s en l a e s t r u c t u r a s o c i o -

ocupac ional , : de f in idas , ^©b^jeibivamente" , pues to que l o s a c t o r e s no s e cons t i tuyen 

primero como c a t e g o r í a / a c t o r ^, l ^ e g o como portadores de una determinada o r i e n t a c i ó n 

de a c c i ó n , s i n o que e s precisamente l a o r i e n t a c i ó n de acc ión l a que d e f i n e vina 

c a t e g o r í a s o c i a l con», ac tor r e l e v a n t e . 
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En segundo lugar porque hay que r e p e l e r también, y con i g u a l v i g o r , enfoques 

que s 6 l o conducir ían a l a r e i f i c a c i ó n d e l a s c o o p e r a t i v a s . D i c h o d e o t r a f o r m a , 

p o s t u l a r a p r i o r i , t a l como se ha hecho frecuentemente , que l a s cooperat ivas 

c o n s t i t u y e n una a l t e r n a t i v a a l a empresa c a p i t a l i s t a jK que su promoción s i g n i f i c a 9 

por d e f i n i c i ó n , mayores p o s i b i l i d a d e s de p a r t i c i p a c i ó n •-para l o s s e c t o r e s p o p u l a r e s 

y l a mejoría de c a l i d a d de sus v i d a s , además de engañador, e s f a l s o » Uno de l o s 

a spec tos que ha f a v o r e c i d o l a g e n e r a l i z a c i ó n d e l fenómeno coopera t ivo e s , p r e c i s a -

mente, e l que e s t a s organ izac iones pueden funcionar —y de hecho f u n c i o n a n — e n 

cua lquier s i s t e m a económico y bajo c u a l q u i e r régimen p o l í t i c o , siempre que su 

e x i s t é n c i a no s ea expresamente prohib ida . Aunque su funcionamiento , n i v e l de 

e f i c i e n c i a y t i p o de b e n e f i c i o s que pueda o f r e c e r a l o s s o c i o s e s t é condicionada 

por l o s s i s t e m a s en que operan, como nos recuerda e l S e c r e t a r i o General de l a s 

Naciones Unidas» "no hay ninguna r e l a c i ó n d e f i n i d a entre e l t i p o de s i s tema s o c i a l 

y e l numero y l a importancia de l a s cooperat ivas" • 2¿ / 

S e e s t á f o r z a d o a reconocer además, a l a luz de l a h i s t o r i a r e c i e n t e , que 

l a s cooperat ivas no pueden s i g n i f i c a r l a s o l u c i ó n para a q u e l l o s cuyo iónico c a p i t a l 

e s su m i s e r i a . Los problemas s o c i a l e s de carác ter e s t r u c t u r a l s ó l o pueden s e r 

r e s u e l t o s por e l conjunto de l a s o c i e d a d , en tan proceso en que modelos e s p e c í f i c o s 

de organizac ión se comportan como v a r i a b l e s dependientes . 

3 . Cooperativismo y p a r t i c i p a c i ó n popular 

Igua l d o s i s de c a u t e l a s e a p l i c a a l p o s t u l a r s e l a r e l a c i ó n e n t r e cooperat ivismo 

y p a r t i c i p a c i ó n , que asume muchas veces un c a r á c t e r t e l e o l ó g i c o y , por ende , 

r e i f i c a d o r . 

E x i s t e n , en primer l u g a r , d i v e r s a s i n t e r r o g a n t e s en r e l a c i ó n a l concepto 

mismo de p a r t i c i p a c i ó n y su s i g n i f i c a d o a c t u a l para l o s s e c t o r e s populares . A 

pesar d e l i n t e n s o debate a e s e r e s p e c t o en l o s ú l t imos años , s i g u e l a pregunta 

¿ p a r t i c i p a c i ó n , para qué? ¿Para superar l a enajenac ión , e spec ia lmente en l o que 

s e r e f i e r e a l a enajenac ión d e l poder (un movimiento cooperat ivo que podría dejar 

a fuera l a dimensión d e l poder g l o b a l y , por l o t a n t o , r e f o r z a r l o s aspec tos 

corpora t ivos )? ¿Para cambiar l a d i v i s i ó n s o c i a l d e l t r a b a j o , en su dimensión 

corporat iva? ¿Como una e s t r a t e g i a para l a r e s o l u c i ó n de c o n f l i c t o s entre d iversos 

grupos s o c i a l e s ? ¿Como una demanda por autogobierno o por más i n t e r v e n c i ó n d e l 

Estado? ¿Como una e s t r a t e g i a para l a r e a l i z a c i ó n de l a c i u d a d a n í a ? 
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Por otra parte s nunca estará de más recordar que las estructuras organiza-
cionales del III Heich son;hasta hoy consideradas como las más participativas 
de que se tiene noticia —muchos las identifican incluso con» precursoras de las 
modernas teorías de Desarrollo Organizacional y de Administración Participativa.27/ 

Pocos, entretanto, estarían dispuestos hoy día: a defender los resultados,sociales 
de tamaña participación. 

Lo que si nos parece más importante,-y menos p o s i b l e de ser utilizado como 
fetiche, es.precisar las relaciones .entre un determinado modelo organizacional y 
las otras instituciones que componen svj entorno —así como los centros de poder— 
ya qué esas relaciones::son,,Xas que determinan los resultados, y no las caracterís-
ticas especificas (oldeseadas) de un particular tipo de organización. 

Aquello que antes, era aceptado, como la propia respuesta, o sea, que la . 
cooperativa promueve. la participación popular y contiene todos los. ingredientes 
de una sociedad democrática y Solidarias se transforma hoy en pregunta: ¿puede 
el cooperativismo satisfacer las;demandas actuales de democracia, en el. sentido 
de permitir mayor control ciudadano frente;al Estado y al Capital? 

4. Marco general y orientaciones básicas para 
; • : el;desaayollo del tema 

Es así que se propone considerar lás cooperativas y otras formas asociativas no 
con» una alternativa feccnprnica a Ja tradicional unidad capitalista de producción, 
donde se focalizan usualmente las distinciones entre propiedad individual y 
propiedad, colectiva, crecimiento versus distribución, y relaciones por el 
estilo; y donde el objeto de análisis es determinar las precondiciones econó-
micas, políticas:,, culturales e institucionales para el surgimiento y desarrollo 
de cooperativas. 

Se propone, en cambio, partir de la existencia misma de las cooperativas y 
verificarse las implicaciones sociales y políticas de esa existencia: a la vez 
de enfatizar cuestiones mi croe conómi cas de eficiencia, competitividad, etc., asume 
especial relieve explorar la dimensión social y política de las cooperativas, 
tanto como un modo de socialización incipiente o como un proceso de toma de 
conciencia .(por falta de mejor expresión) de los sectores populares; el objeto de 
análisis pasa a ser el modo de inserción en ía economía y en la sociedad nacional, 
las relaciones entre los socios, las relaciones entre socios y asalariados, etc. 
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Para e s o s f i n e s podríamos contentarnos» como punto de, par t ida¿ por considerar 

e l cooperat iv i smo no necesariamente como un movimiento s o c i a l en l a acepción de 

Enzo Fa le t to» de movimientos que generan contra modelos dé S o c i e d a d ya que 

"enfrentan problemas que conciernen a l cbnjunto de l a sociedad» l a que l o s d i s t i n g u e 

de un grupo dé pres ión cuyos problemas son p a r t i c u l a r e s o c o r p o r a t i v o s " ; 2 8 / s ino 

que como un proceso e d u c a t i v o que permite e l surgimiento de una ident idad c o l e c -

t i v a y e l aumento de capacidad de organizac ión y m o v i l i z a c i ó n de l o s s e c t o r e s 

populares . De nuevo» pasa a ser-más importante que a n a l i z a r e l cooperat iv ismo 

de p a r t i d a como un movimiento s o c i a l , p r e c i s a r sus r e l a c i o n e s con o t r o s movimientos 

populares a f i n e s : s i n d i c a l ; poblac ional» campesino, e t c . 

T r á t a s e , por c o n s i g u i e n t e , de o r i e n t a r e l t ra tamiento d e l tema a . t r a v é s de 

dos v e r t i e n t e s o d imensiones . I n v e s t i g a r , como punto de p a r t i d a , l a anatomía d e l 

fenómeno c o o p e r a t i v o , buscando i d e n t i f i c a r dónde operan l a s cooperat ivas» con qué 

organizac ión d e l t r a b a j o y e s t r u c t u r a de producción, con qué n i v e l e s de p a r t i c i -

pación de sus s o c i o s , n i v e l e s de e f i c i e n c i a , e t c . Por o t r a p a r t e , poner é n f a s i s 

en l a c a r a c t e r i z a c i ó n de l a e c o l o g í a d e l cooperat iv i smo, e s dec i r$ tomándose como 

punto de par t ida su s imple e x i s t e n c i a , buscar , p r e c i s a r , a t r a v é s d e l a n á l i s i s 

de sus r e l a c i o n e s en e l medio s o c i a l , c u l t u r a l , económico y p o l í t i c o en que se 

i n s e r t a n , l a s i m p l i c a c i o n e s de su e x i s t e n c i a en o t r a s e s f e r a s de l a r e a l i d a d , t a l e s 

como l o s p a r t i d o s p o l í t i c o s , l o s s i n d i c a t o s , e l mercado, e t c . 

Con e s a p e r s p e c t i v a y ten iendo como marco conceptual l o que s e ha desarro l lado 

has ta a q u i , s e s u g i e r e como l o s o b j e t i v o s b á s i c o s que deberán o r i e n t a r l a s acc iones 

a fu turo : 

1 . P r e c i s a r e l s i g n i f i c a d o a c t u a l , en e l con tex to de l o s . p a í s e s de América 

Latina y e l Caribe, de l a s d i s t i n t a s modalidades de g e s t i ó n y de contro l 

democrático que formas de organizac ión económica y s o c i a l , r e p r e s e n t a d a s 

e n t r e o t r a s por l a s c o o p e r a t i v a s , proponen como modelos a l t e r n a t i v o s . 

2 . Evaluar e l p o t e n c i a l d e l cooperat iv ismo en promover l a p a r t i c i p a c i ó n de 

l o s s e c t o r e s populares y en l a creac ión de un e s t i l o de d e s a r r o l l o demo-

c r á t i c o de n a t u r a l e z a a l t e r n a t i v a a l p r e v a l e c i e n t e en l o s ú l t imos años 

en l a r e g i ó n . 

Como una primera aproximación, y h a s t a que e l intercambio con l a s organ iza -

c i o n e s populares nos permita una v i s i ó n más ca l ibrada ,convendr ía o r i e n t a r l o s 

e s f u e r z o s en e l s e n t i d o de conocer: 
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l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l o s movimientos a s o c i a t i v o s ^ c o o p e r a t i v o s y auto -

g e s t i ó n a r i o s l o c a l e á 9 e spec ia lmente en sus dimensiones económica ( t i p o 

de actividad?, d i s t r i b u c i ó n y l o c a l i z a c i ó n - geográf i ca5 tamaño, e s t r u c t u r a 

í^ie producción; ingreso—-modalidades y d i f e r e n c i a s entre, n i v e l e s t é c n i c o s , 

y a d m i n i s t r a t i v o s , y en tre s o c i o s y a s a l a r i a d o s — ; p a r t i c i p a c i ó n en e l 

»-producto s e c t o r i a l , en expor tac iones , : en t r i b u t o s , e t c . ) y s o c i a l 

-(•composición por ^exo,lB'dad¿ e x t r a c c i ó n s o c i a l , c a t e g o r í a ocupacional» 

e t c . ; t i p o y- formas. diB'j-distribución d e l excedente y de l o s b e n e f i c i o s . 

s o c i a l e s , e t c ¿ ) ; • .. 

e l pensamiento de l o s d i r i g e n t e s de las o rgan izac iones populares respecto , 

a l a s c u e s t i o n e s a lrededor de l a s c u a l e s s e crean o se. r e a r t i c u l a n e s a s 

organ izac iones ; 

e l r o l de agentes ex ternos a l a s comunidades en donde e s a s organ izac iones 

operan; en l a creac ión misma desorganizaciones;; l o s l í m i t e s que l a 

presenc ia de un e lemento dinámico e x t e r n o impone a l a permanencia y a u t o -

nomía de organ izac iones como las : c o o p e r a t i v a s ; 

l a natura leza d e l proceso de toma de d e c i s i o n e s , pr inc ipa lmente l a s que 

se r e f i e r e n a l a in troducc ión de cambios t e c n o l ó g i c o s y a, l a . d i s t r i b u c i ó n 

d e l excedente; 

a quién y cómo r inde cuentas l a organ izac ión; p r i n c i p a l e s f u e n t e s de f i n a n -

c iámiento y p o s i b i l i d a d e s ( l í m i t e s ) d e l autof inanciamiento; , 

l a s p r i n c i p a l e s demandas de orden p o l í t i c o -que emergen.del:movimiento 

a s o c i a t i v o , cooperat ivo y a u t o g e s t i o n a r i o , a s í como l o s c a n a l e s y pautas 

de a r t i c u l a c i ó n normalmente u t i l i z a d o s ; . r 

l o s mecanismos y pautas. de a r t i c u l a c i ó n con o t r o s movimientos populares 

( p ó b l a c i o n a l , - s indica l^ /campeaino , . etC v) y-con partido?, p o l í t i c o s ; 

e l impacto en I s e s t r u c t u r a ocupacional y . « , a l mercado de , t raba j o , 

prihbípálntónte en r e l a c i ó n - a l o s grupos jóvenes y a; l a s , mujeres; 

l a magnitud y l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a i n f l u e n c i a e j e r c i d a por l a s orga-

n i z a c i o n e s populares en é l d i seño e implemantaciqn de p o l í t i c a s s o c i a l e s ; 

l o s mecanismos y p o s i b i l i d a d e s de i n t e g r a c i ó n económica t a n t o e n t r e 

mercados como eritre unidades product ivas ; . 
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- las posibilidades de concèrtaci&i entre centros de investigación y 
organizaciones de promoción y apoyo, con vistas al establecimiento de 
líneas comunes de investigación/acción ; y 

- los. principales obstáculos al desarrollo del cooperativismo, especial-
mente en lo que se refiere a lar infraestructura legal,, financiera e • 
institucional. 
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V. ALGUNOS ASPECTOS DE ORDEN METODOLOGICO 

Resulta d i f í c i l abordar algunos ' 'aspectos" metodológicos r e l a c i o n a d o s con e l tema 

d e l cooperat ivismo y de l a p a r t i c i p a c i ó n popular. La c u e s t i ó n metodológica 

c o n s t i t u y e , en r e a l i d a d , e l i n t e r r o g a n t e c lave para e l t ra tamiento d e l terna y 

debería s e r o b j e t o de un e s f u e r z o e s p e c í f i c o de i n v e s t i g a c i ó n . 

1 . Cooperativismo, a u t o g e s t i ó n y organizac iones populares 

E x i s t e consenso genera l i zado de que t o d a v í a no s e ha logrado i d e n t i f i c a r l a s formas 

y e s t r a t e g i a s para comprender l a r e a l i d a d de l a s organizac iones populares s i n 

imponerse una l ó g i c a y un orden a r b i t r a r i o que s ó l o t i e n e s e n t i d o para e l obser -

vador y que, frecuentemente , s i r v e mucho más para confundir que para a c l a r a r l a s 

dinámicas de e s a s o r g a n i z a c i o n e s . 

Valdría por l o t a n t o r e g i s t r a r aquí l a importancia de buscarse e s t r a t e g i a s 

a l t e r n a t i v a s , t a l e s como l a s propuestas por l a llamada i n v e s t i g a c i ó n / a c c i ó n o 

i n v e s t i g a c i ó n p a r t i c i p a t i v a , que en su i n t e n t o de d e s m i s t i f i c a r t a n t o l a i n v e s -

t i g a c i ó n económica cuanto l a i n v e s t i g a c i ó n de t i p o s o c i o l ó g i c o o a n t r o p o l ó g i c o , 

transformándolas en instrumento de cambio de l a soc iedad y comprometiendo i n v e s -

t i g a d o r e s con l a r e a l i d a d d e l o b j e t o e s t u d i a d o , permite que l o s "sec tores" 

involucrados en l a s organ izac iones populares asuman e l r o l de s u j e t o de su propia 

i n v e s t i g a c i ó n . 29 / 

Dentro de esa p e r s p e c t i v a no p a r e c i e r a presentar grandes problemas e l 

hecho de cons iderar en forma ambigua, t a l como se h i z o aqu í , e l concepto de 

"organización popular" englobando modelos aparentemente tan d i s t i n t o s , como l a s 

c o o p e r a t i v a s , forméis a s o c i a t i v a s ( ¿ p r e - c o o p e r a t i v a s ? ) , empresas de a u t o g e s t i ó n y 

o t r a s . No se quiere d e c i r con e s o , en a b s o l u t o , que no e x i s t a n d i f e r e n c i a s 

marcadas en tre cada "modelo" o r g a n i z a c i o n a l . 

Sin embargo, desde que se e x p l i c i t e y s e asuma l a e x i s t e n c i a , por a s í d e c i r l o , 

de una ambigüedad todav ía no r e s u e l t a , y además, desde que s e d e f i n a como o b j e t i v o 

tanto d e l a n á l i s i s cuando de l a s a c c i o n e s , no e l modelo per s e s i n o que su s i g n i -

f i c a d o para l a transformación de l a s e s t r a t e g i a s de sobrev ivenc ia de l o s s e c t o r e s 

populares en proyectos de nuevas r e l a c i o n e s s o c i a l e s y económicas ( o e l " e s t i l o 

a l t e r n a t i v o de d e s a r r o l l o " como quieren a lgunos ) , no creemos que t a l postura 

se transforme en obs tácu lo metodológico para acercarse a l tema. 
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Por é l contrario» s e c o n s i d e r a que e l propio'desdoblamiento futuro de l a s 

propuestas in troduc idas a t r a v é s d e l presente documento, y e l r e s u l t a d o de l a 

r e l a c i ó n con l a s organizac iones populares mismas, e s ,1o que i r á determinando 

probables c o r r e c c i o n e s , t a n t o metodológicas como de o t r o c a r á c t e r . 

2 . Cooperativismo en 61 contexto lat inoamericano 

Lo que s í debería c o n s t i t u i r motivo de preocupación y d i s c u s i ó n inmediata son 

l o s a spec tos que, más que l a s d i s t i n c i o n e s en l a forma de o r g a n i z a c i ó n , dicen r e l a -

c ión con é l medio donde operan l a s organizac iones populares , sea r u r a l , o urbano; 

con l o s contenidos de c l a s e de e s o s inoviihientos, con l a s o r i e n t a c i o n e s v a l o r a t i v a s 

de l o s que buscan a f i l i a r s e a e l l a s , etc... 

Eso se j u s t i f i c a de manera e s p e c i a l p o r . t r a t a r s e de América Latina y e l 

Caribe, puesto que e l cooperat ivismo ha asumido en nuestro contexto s i g n i f i c a d o s 

muy d i s t i n t o s a l o s que preva lec i eron en o t r a s partes» principalmente en e l Viejo 

Mundo. Mientras l o s precursores europeos de l cooperativismo» desde Robert Owen 

( i n i c i o d e l s i g l o XIX) has ta Bernard Lavergue ( i n i c i o d e l s i g l o XX) éV;in¿luyendo a 

Fourier , Rochdale, R a i f f e i s e n y o t r o s , . l l e g a r o n a l cooperat iv ismo a p a r t i r de 

concepciones i d e o l ó g i c a s r e s p e c t o al' ordenamiento de l a s r e l a c i o n e s s o c i a l e s , e l 

cooperat ivismo lat inoamericano» s i e s que s e p u e d e c a r a c t e r i z a r l o c o m o t a l , 

se r e f i e r e ante todo a p r á c t i c a s s o c i a l e s qué no e s tán necesariamente r e f e r i d a s 

a una determinada concepción d e l mundo (aunque por c i e r t o "crean" l a s opciones 

i d e o l ó g i c a s más d i v e r s a s ) . 

En un contexto h i s t ó r i c o fuertemente dependiente en l o económico y marcada-

mente a u t o r i t a r i o en l o s o c i a l y l o p o l í t i c o , l a s cooperat ivas adquieren d i f e r e n t e s 

s i g n i f i c a d o s , en d iversos momentos h i s t ó r i c o s y para d i s t i n t o s s e c t o r e s s o c i a l e s . 

En algunos momentos cons t i tuyen nada más que una e s t r a t e g i a t r a n s i t o r i a de sobre-

v ivenc ia de s e c t o r e s populares , como l o demuestra e l crec imiento de cooperat ivas de 

trabajo en s i t u a c i o n e s de agudización d e l desempleo urbano. 

En muchas oportunidades representan , t a l como s e h a señalado anteriormente, 

una e s t r a t e g i a de defensa contra l a repres ión p o l í t i c a , como una forma de mantener 

organizados a l o s miembros de movimientos s o c i a l e s que no necesariamente comparten 

l a doctr ina cooperat iva desde un punto de v i s t a i d e o l ó g i c o , de l a construcción 

de tina "nueva" soc i edad , s i n o que adoptan l a forma cooperat iva simplemente por 

s er e l único e spac io de p a r t i c i p a c i ó n aun to lerado por l a s autor idades 

gubernamentales. 
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Finalmente, pùèdèn constituir; principalmente para los. sectores de clase 
mediá, un modo dé accèder a bienés o Servicios en condiciones ventajosas frente 
a las prevalecientes enei mercado, tal coito ocurre con muchas cooperaiivaà de 
consumo y de ahorro y crédito —es decir como una forma de "democratizar " 
el capitalismo dependiente yconcentrador. 

3. Definición del, espacio en que actuan las cooperativas 

Precisamente la'preocupación por ubicar el tratamiento del teína en el contexto , 
latinoamericano se ha insistido , desde el punto de vista metodológico, en-
la necesidad de precisar el espacio económico (¿brazo auxiliar del capitalismo 
dependiente?), social (¿amortiguador de las tensiones provocadas por padrones de 
acumulación excluyentés?), e incluso geográfico (rural/urbano) én que actúan las 
coópérativas. Eso implica distinguir, de partida, las unidades cooperativas 
de los iñovimiéntos coopérativos. 

Implica también ,'enrelacióna laspr imeras, distinguir lascooperativas de 
forma (empresas cápitálistas que solamente adoptan la persotìèria jurídica de: 
cooperativa) y las cooperativas de fondò (doride predomina él trabajo solidario, 
lá participación en las' decisiones, el principio de Vun hombre, un voto'', etc.). 

^• Cooperativas de producción, de consumo y 
de prestación dé servicio? 

Por otra parte, si lo importante no es el cooperativismo per se, sino que la 
relación cooperativismo-democracia-estilo de desarrollo, pàsan a ser clave las 
relaciones entre las cooperativas y los centros dé poder, lo que significa dife-
renciar, por ejemplo, las cooperativas de producción, las de consumo y las de 
prestación de servicios. 

Si partimos del supuesto, tal como se hizo en ese documento, de que eñ la 
discusión sobre estilos, democracia y cooperativismo el concepto clave, y que débe 
nortear todos los esfuerzos en esa área, es el de democracia entendida como plura-
lidad de opciones, modelos y prácticas sociales, ya no se trata entonces de 
buscar redefinir todas las relaciones sociales a partir "de la doctrina coopera-
tiva, sino que a través del fortalecimiento de organizaciones cooperativás lograr 
la democratización de los sistemas existentes, tanto los de economía de mercado 
cono los de mercado regulado y de planificación central (y que muchas véces se 
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mezclan en una misma sociedad^32/ En e s e s en t ido 9 e l impacto que produce e l 

funcionamiento de cooperat ivas de producción, de consumo y de pres tac ión de 

s e r v i c i o s e s s i n duda muy d i s t i n t o , 

5 . Cooperativismo y t ransnac iona l i zac ión 

Un úl t imo aspecto de carácter metodológico que debiera merecer u n a atención 

e s p e c i a l e s que tanto l o s a n á l i s i s d e l fenómeno cooperat ivo cuanto l a s 

propuestas de d i f u s i ó n y f o r t a l e c i m i e n t o de l modelo cooperat ivo adolecen de l 

supuesto de que é s t a s operan en una economía cerrada. 

S i l a tendencia a c t u a l , especialmente en nuestros p a í s e s , e s l a de l predo-

minio de l c a p i t a l f i n a n c i e r o , su i n t e r n a c i o n a l i z a c i o n , a s i como l a i n t e r n a c i o n a l i -

zación d e l c i r c u i t o de generación y d i f u s i ó n de t e c n o l o g í a , 3 1 / que a su vez f o r t a -

l e c e l a s i n c l i n a c i o n e s nac iona le s hac ia l a c e n t r a l i z a c i ó n , concentración y por 

ende, e l autor i tar i smo, habría que p r e c i s a r l a s r e l a c i o n e s e n t r e cooperat ivas a 

n i v e l i n t e r n a c i o n a l . Asimismo i d e n t i f i c a r l o s l í m i t e s que e sa tendencia impone 

a l f o r t a l e c i m i e n t o y eventual predominio de l modelo cooperat ivo , y a l a v i a b i l i d a d 

de c o n s t i t u i r s e en un modelo a l t e r n a t i v o . 

A n i v e l micro social eso significa también identificar los sectores donde las 
Cooperativas, por sus c a r a c t e r í s t i c a s , organizac iona les y por su rac ional idad eco -

nómica, t i e n e n mejores p o s i b i l i d a d e s de f l o r e c e r (¿aque l los en que e l f a c t o r 

t rabajo e s e l preponderante?), y aque l lo s en que no se han revelado como l a a l t e r -

n a t i v a más adecuada ( ¿ s e c t o r e s en qué e l ritmo de obso lecenc ia t e c n o l ó g i c a es 

más i n t e n s o ? ) . 
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