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PRESENTACION

Este documento expone los resultados de la primera etapa de una investigacién que continuari
desarrollando la Subsede en México de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sobre los procesos de formacién de capital y las modalidades de su financiamiento, con
el propdsito de servir a la discusién sobre las estrategias de reactivacién econémica y de desarrollo
sostenible en la regidn.

Por lo tanto, este trabajo constituye sélo una contribucién preliminar al andlisis del papel de
la inversién piiblica en el desempefio econdmico de los pafses centroamericanos desde la posguerra.
Asumida esta perspectiva, describe la evolucién histdrica de la inversién publica y caracteriza sus
diversas modalidades segiin las diferentes fases del proceso de desarrollo de la regién. Asimismo,
procura identificar sus posibles relaciones funcionales con los principales determinantes de la
dindmica macroecondmica, tanto de corto como de largo plazo.

Merced a las razones expuestas, estd claro que no se pretende ofrecer una visién completa
de una cuestién de tanta relevancia en la definicién de 1a politica econdmica y de gran complejidad
en cuanto a su descripcién y andlisis. En particular, corresponde aclarar que no se aborda el
importante tema del financiamiento de los gastos de capital publico, cuyo estudio conformard el

objeto de un trabajo futuro.




INTRODUCCION Y SINTESIS

La ruptura del modelo tradicional de desarrollo de Amérlca Latina, evxdenc1ada en los ochenta '
desémibocd de mariera ca31 ‘inmediata en una redefinicion de las cstrateglas econémlcas aphcadas por
fos pafses de la regxén desde los primeros afios de la posguerra El camblo de orxentamén condujo,
por una parte a un rechazo generalizado de Ia sustitucién de 1mportac;ones como prmc1pal vfa de
industrializacidn y, por otra, a un fuerte consenso en torno a la urgencia de modermzar las formas
de mtervencuin del Estado en la economfa. ' '

 Ast, los goblernos de la regidn procedieron a aplicar mechdas ouentadas ala apertura de sus.
mercados internos y a modificar las formas de mjerencxa del sector pubhco en las esferas de la
produccidén y la distribticién, En la actuahdad los resultados de este proceso muestran en la vasta
mayorfa de 10s pafses latinoamericanos, \in saneamiento de las finanzas pubhcas y una hberahzacuin‘
de sus mercados locales con reducciones notables de sus barreras a la competencxa extran_]era ‘

No obstante esos logros, el crecxmlento de las economfas de la regxén todavfa no adqulere
la fuerza suﬁmente para abatlr de manera decidida y per31stente sus problemas de subempleo y
mmginamén ‘Sin duda;’ un ‘obstdculo para dicha expansuin ha sido la atom’a de las economfas
industrializadas, que son sus prmcxpales mercados de las exportacmnes Asumsmo las cal’das de
la inversion y ‘del ahorro registradas en América Latifia en los ltimos diez afios haﬂ dificultado una
dindmica mayor de la ‘actividad pf’oductiv& Precisamente la inversion bruta fija representaba 23%
del producto interno bruto (PIB) regional en 1979-1981, y descendié a menos del 17% en 1990 1992
pese a la’ recuperamdn observada en los afios recientes. Ademﬁs el ahorro bruto de la regxdn
equivalfa a 21% del PIB en 1980, y s¢ ubicé en 15% en 11993, o |

Ante estos desempefios, y respondiendo a la preocupacKSn de 1mpulsar m1c1at1vas y formas
que’ contribuyan al’ ‘desarrollo ‘en los pafses latmoamerlcanos la Subsede en Méxlco de la CEPAL
estd ‘realizando un’ esfuerzo de- investigacién en torno a los determinantes de los plOCGSOS de
formacién ‘de capital y ‘de ahotroen pafses seleccionados de Aménca Latina y el Caribe, en el,,'.
contexto macroeconémico actual de apertura comercial y saneamlento de las finanzas pubhcas -

La primera parte del documento presenta una r¢v1su5n descrlptlva de la evolucién de la

inversién publica en el contexto del desempefio macroeconémico de los pafses centroamericanos en
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la posguerra. En su elaboracién se juzgé conveniente diferenciar una fase de ascenso en el proceso
de integracién centroamericana, previa a los setenta, y una posterior pérdida de fuerza, aunque
recientemente se manifiestan signos de robustecimiento, La segunda parte del documento, mds
analftica, reporta los resultados prehmmares de una aproxxmacldn econométrlca al estudlo de los
determmantes de la demanda de mversxdn pubhca y de algunas de sus mteuelamoncs con la inversion
pmvada Por ultimo, se recapxtula con un andlisis de la evolucién de la mversnén publlca con
1especto al desempeno de los componentes prmcxpales de la oferta y la demanda globales durantg
el perfodo 1970-1990. _ R L

Los resultados de esta mvestlgacxdn conﬁrman que los procesos de '\Juste adoptados en varios
pafses de Centroamérica han afectado con severxdad la 1nvers16n plibhca determmando también un
probable lmpacto negatlvo sobre la prlvada En par tlcular el retraimiento en la formacidn de capital
del sector p\ibhco ha ocasionado un deterioro de la mﬁaestructura y los servxclos soc1ales, agravado
en algunos casos por contlictos armados y desastres naturales En este progceso, los sectores eléctrlco .
y de transporte han s1do especxalmente perJudlcados. De hecho, en varios pafses de la regidn, la
capamdad instalada del sector eléctrico permanece en niveles cercanos a ‘los de 1985, y adolece de
probfémas de calidad y diépoﬁibilidad_ en su suministro. ‘Esto. ha conducido a una mayor
fragfneritacién de los mercados que frena .al comer.cio intrarregional y diﬁculta la utilizacidn eficiente
de los factores productlvos | ” v | e

El acercamiento al anéhsxs econométnco de las mte(relamones de la inversion pubhca y la_‘-
prlvada revela cxertas comctdencnas en sus dmémxcas en varios pafses de la region. En primer lugar,
la ev1denc1a dxspomble indica Que a nivel agregado las relaciones entre la inversién publica y la
privada han s1do, en general, de tlpo complementarlo y ho de competencia o sustitucion. En.
segundo, con excepcion de Costa Rlca la evolucién de la mvers16n ptblica sigue. cierto patrén de
respuesta a los impulsos de la mversxdn pnvada. } » N

El fenémeno tiende a mostrar que factores ad1c1onales al nivel de 1nvers1<5n pubhca, como
su composxcuin y modo de ﬁnancnamlento, mterwenen para determmar su efecto sobre la inversidn
prlvada Luego la evaluacxdn deﬁmtlva de esta dindmica merece ser investigada con datos y
metodologfas que permltan identificar esos efectos sectorlales y tomar en cuenta las interacciones
macroecondmncas globales A _ » o

Es de destacar que la naturaleza de las economfas centroamericanas, pequeﬁas y con.gmplia

tradicion de mtercamblo comercial, origina interdependencias y efectos cruzados sustanciales entre
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las. polfticas macrogcondmicas adpptadas por los integrantes de la regién. En particular, se observa
que los momentos de.firmeza en la integracion econdmica, posibilitados.por la gran disponibilidad-
de recursos externos, se caracterizaron por una mayor .orientacién de- los-recursos puiblicos a la -
inversién y al desarrollg de la infraestructura en todos los ‘pafses. -

..~ .-108 resultados revelan asimismo camblos importantes en el papel de los diferentes. factores.
que impuls;an‘.,.lg;.demanda»;ggre_gada, a lo largo de los iltimos veinte afios. Principalmente, los
perfodos recientes se:caracterizan por un mayor peso de las exportaciones como determinantes de .
la expansién de la demanda global, y por una disminucién de la .inversién piblica. Se plantean,
entonces, dudas sobre la posibilidad de sustentar una reactivacion productiva sélo con algunos rubros
de exportacidn y la inversién privada,- sin realizar un mayor esfuerzo para mejorar la cantidad y la
calidad de los.servicios de infraestructura,

. ‘En suma, y aunque distan de ser definitivas, las conclusiones que se presentan en esta ocasién
aportan elementos para una apreciacidn del papel del Estado en la economfa en el nuevo contexto
de globalizacién y regionalizacion. En.ese sentido, es evidente que la modernizacién del quehacer
gubernamental en las esferas de la produccién y de la distribucién debe. realizarse de manera- que
haga viable el desarrollo econdmico y social. Es decir, la injerencia gubernamental en la economfa
habrd. dg actuar como catalizador del funcionamiento eficaz y eficiente de los mercados, asf como

promptor del desempefio arménico: de la inversion,

1. La inversién piiblica en el marco institucional de la integracién -
centmamericana durante el periodo 1945-—1970

El objetivo fundamental de esta primera parte es establecer una perlodlzamdn del desempeno de la
inversidn pubhca real en Centroamérlca desde la ﬁnahzamén de la Segunda Guerra Mundjal hasta”.
nuestros dfas Asumsmo, se identifican-las modalidades de su contrxbucndn a las po]ftlcas :
econdmlcas en los dlferentes momentos de este perfodo las etapas de auge y declmacuin asf como )
sus mterrelamones con el contexto macroecondmlco de los cinco pafses.de la region. - Por su parte
la mvers1dn pubhca ﬁnanmera s6lo es objeto de un comentarxo breve, cuya ultenor profundlzaclén

seré el cometxdo de otxo estudio. AT L e Cey
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30 Centroamética “se caracterizaba en 1945 por tener economfas -con pronunciada origntacion -
hacia ‘ef monocultive agricolay 1d'exportacién de productos con escaso valor agregado, en los que-

prevalécia €l uso de fuerza'de trabajo-con bajos niveles de calificacién, 1/ ~

L.a orientacién hacia el exterior de las economias se explica por la fragmentacion del terfitorio - =

cenfroamericano en pequefios'y débiles mercados y por su posicién geografica relativamente cercana
a grandeés miercados (los Estados Unidos). Su configuracidn fstmica propicia él transporte entre dos -
mares; "'y esa orientaciéh-hacia fuera se consolidd por la existéncia de ventajas comparatlvas en:
ciertos productos ¢omo el banano, el café y el algoddn, o

Asimismo, en esa época los pafses de la regién posefan una infraestructura poco desarrollada,
con bajos ‘niveles de electrificacién y pésimas condiciones viales'y de transporte, asf{-como en las
telecomunicaciones y en los aeropuertos. Tampoco se desarrolld una'infraestructura ‘moderna para’
la-exportacidn, pese a las mencionadas caracterfsticas del anterior modelo de desarrollo." A la vez,
los insuficientes servicios bdsicos suministrados-a la poblacién contribufan a agudizar la pobreza. 2/

Luego, los primeros afios de la posguerra abrieron-para América Latina en general una etapa
de activa participacion: estatal en la economfa y de notable expansién de la inversidén publica,
registrdndose en Centroamérica uno de los ascensos mds espectaculares. 3/ '

El financiamiento deé la inversién publica fue facilitado por un creéiente ingreso fiscal graéias
estadounidense, que se tradUJo en una elevacion ‘de la demanda fordnea de productos
centroamericanos y de sus precxos Ast, el producto nacional bruto de los ‘Estados Unidos registré

un aumento promedio anual de 4.5% en el perfodo 1950- 1955 al mismo tlempo que mejord

‘1 En rigor, Centroamérica tiene un patrén productivo que virtualmente data de la conquista,
cuyo- rasgo-distintivo es la utilizacién - intensiva de. mano de obra (el recurso inicialmente mds
abundante) y la explotacion de productos que exigfan poco procesamiento y dependfan decisivamente
del mercado externo. Véase, CEPAL, Notas sobre el trasfondo hxstdnco dgl degarrollg '

centroamericano (EC/MEX/L.212), 14 de octubre de 1993. .

2/ Convendrfa destacar que el estilo de desarrollo anterior a la Segunda. Guerra Mundial .
privilegi el crécimiento de enclaves de agroexportacién; lo que imprimi6 un sello especial a la
infraestructura ya que una parte de €sta —como los ferrocarriles y puertos— fue:deésarrollada por la-
iniciativa privada para cubrir sus necesidades de vender al exterior.

3/ De esta manera, la inversién en términos reales por-habitante realizada por los gobiernos
centrales se elevd sensiblemente en el perfodo 1947-1954: Costa Rica (224%), El Salvador (61 %),
Guatemala (11 %), Honduras (253%) y Nlcaragua (341%). Véase, CEPAL Estudio Econémico de

América Latina, 1955.
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sensxblemente la relacxén de precxos de intercambio en todos los pafses de la regxc’m desde el 1mcio

I(’v.

de la’ posguerra hasta medlados de la década de los cincuenta. 4/ L
La construccxén de la carretera Panamerxcana entre 1940 y 1949 como vfa de enlace entre

las capitales centroamerlcanas y con el resto del continente, mfluyd sobre la gestacnén del proceso

mtegracwmsta que de hecho fue pionero para la-América Latina y el Caribe. 5/ ,

El Tratado General de. Integracién: Econémica Centroamericana impulsé las inversiones de
alcang;c reglo_nal, Por ejemplo, en su artfculo XVI establecid "el .mismo tratamiento que apl_as
compafifas nacionales, a las empresas de‘_. los otros estados signatarios que se. dediquen ala
construccion de.carfeteras, puentes, presas, sistemas de riego, electrificacion, vivienday otras obras
que tiendan al desarrollo- de la infraestructura econdmica centroamericana”. Sobre esa base' se
regiéird un importante avance de la inv‘ersién publica en las actividades mencionadas. - Con el tratado.
también se cred el Banco Centroarrieficano,de Integracién Econémica (BCIE), concebido como
"instrumento de. financiamiento y promocion del crecimiento econdmico integrado sobre una base
de equmbrlo regional”,

o La ampliacién de los ~compromisos regionales y -1a- creacién -del Mercado - Comiin
Centroamericano tuvieron 1ugar durante los sesenta.en un contexto de creciente importancia de la-
gestidn estratéglca del goblerno en Ia ‘economfa, que se manifesté en particular por un auge de la
inversidn publica. A su vez, la Alianza para el Progreso estimuld este fendmeno. Debe destacarse
que el financiamiento de la 1nver816n oﬁcnal fue. beneﬁcxado en el decenio de los sesenta por- los-
ingresos fiscales- obtemdos a partir del aumento en el volumen de las ventas externas de los productos:
tradicionales de exportacxdn ya que sus precxos no- resultaron tan-incentivantes como en el pasado
Sobre este. comportamlento influy¢ el sostemdo crecimiento de la economfa norteamencana desde'
la posguerra, que en este decenio se expandid a una tasa media anual del 3. 8%; por otra parte, la
relacién de precios del intercambio continud la tendencia descendente iniciada a mediados de los

cincuenta. 8§/

4/ Véase, CEPAL, América Latina: Relacidén de precios del intercambio, Santiago de Chile,
1976.

S/ Véase, Guerra-Borges, Alfredo, Desarrollo e integracidén en Centroamérica; Del pasado a
las perspectivas, ediciones de Cultura Popular, México, 1988,

6/ Ibfdem, pdginas 35, 43, 45 y 53.
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- En el mes de agosto de 1961 se suscribié la Carta de Punta del Este, que promovia‘la
implantacidn de planes nacionales de desarrollo y de inversion publica en toda la regidn
latinoamericana. La Ali‘énza para el Progreso recomendd la instrumentacién o fortalecimiento de
"sistemas para la preparacién, ejecucién y revisién periédica de los programas nacionales de
desarrollo econdmico y social" y sugiri6 que "los- pafses latinoamericanos participantes deberdn .
formular, dentro de los préximos 18 meses, si fuere posible, programas de desarrollo a largo plazo”.
Asf, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua establecieton, por primera ocasién, planes nacionales de
desarrollo para el perfodo 1965-1969 ‘que contenfan amplios programas de inversién publica.

- La Alianza para el Progreso también planted la necesidad de "suficiente ayuda financiera del
exterior, incluyendo una parte sustancial en condiciones flexibles con respecto a plazos y términos
de amortizacién y modos de utilizacion, para compleétar la formacion de caﬁital nacional” y también
enfatizé-"el apoyo a programas bien concebidos, que comprendan las reformas estracturales
necesarias y las medidas para la movilizacién de los recursos nacionales, pongan a disposicién de
los pafses latinoamericanos un aporte de capital de todas las fuentes exteriores, durante 10§ proximos
diez -afios, 'd.e por lo menos 20,000 millones de.ddlares, dando prioridad a los pafses de menor
desarrollo relativo. La mayor parte de esa suma deberd estar constituida por fondos publicos”.

_ A partir de esos afios los recursos externos cobraron importancia en el financiamiento de la
inversién-publica. Por ejemplo, el Banco Mundial concedid créditos por 2,434 millones de ddlares
entre 1960-1990, la mayor parte de los cuales se canalizé hacia el financiamiento de proyectos de
electrificacién y de desarrollo de la infraestructura vial y de transporte (véase el cuadro’4-del anexo
estadfstico). . Por su parte, el Banco Interamericano- de Desarrollo otorgd ‘préstamos para el”
financiamiento de 317 proyectos entre 1961 'y 1989, que totalizaron 4,842 millones de délares, con

diferentes prioridades sectoriales.



Tl s

a) Transpofte L ) o

EOT I
L

w1 Desderantafio se habfa hecho evidente la necesidad de mejorar las condiciones generales de
ladinfrasstructura vial y de transporte. Asf, los gobiernos refléjaron esta preocupacion en el Aftfculo’
XIV-del: Tratado Multilateral: de Libre Comercio, 7/ al disponer que "los Estados- signatarios
procurdrdn construir y-mantener-vias de comunicacién para facilitar el trdfico entre sus territorios".
En_cumplimiento de este mandato, 1a inversidn publica coneedié importancia de primer ordett a-la
construccién de carreteras ‘para interconectar a los diferentes pafses, al mismo' tiempo que’ en el
interior de cada uno se mejoraban las comunicaciones terrestres. ' S
~«'En septiembre de 1963 se realizé la Primera Reunién Conjunta-de Ministros” de: Econoinia
y:de Obras Publicas, en la cual se aprobé el primer programa régional de carreteras, a ejecutarse
en dos.etapas: 1963-1964 y 1965-1969. Dicho programa comprendfa 12 proyéétos que suiponfan
la construccién de alrededor de 1,600 kildmetros de redes viales. Mediante esta iniciativa y otros
avances se vinculd a los diferentes municipios de la regién con densidades iguales 0 sU”péfiores a 50
habitantes por kilémetro cuadrado; es decir, se enlazé por via terrestre los puntos fundamentales de -
consumo y produccion de la regidn, lo que sirvié para homogeneizar y fortalecer el mercado interno.
El andlisis de la topograffa de la regién, de las distancias a recorrer y del tipo y’Volu'imn de
productos a comerciar, sugerfa ya entonces al transporte carretero como el pr1nc1pa1 medio para el
desplazamxento de mercancfas en la regién. : _ .
- Los Tecursos ﬁscales destinados en los dlferentes pafses de la regi6n al impulso del sistema
de tljansporte Lntgntaljon responder gl insuficiente nivel de desarrollo en que se encontraban sus redes .
viales mds impdrtantes. 'Asf, la red regional de carreteras se expandic de 33,300 kilémetros en 1960
a 54, 700 en 1969 (véase el cuadro ). Empero la proporcuSn pavimentada de la superficie vial tuvo
un mvel mfenor al promedlo de la regxdn latmoamerlcana y caribefia. = El transporte carretero
comeru:é a convertlrse en el medio fundamental de transporte nacional y regional y-de,complemento ..

al comercio exteuor. A la vez, la comunicacién ferroviaria se orientd principalmente a la

) 1/ ' Suscrito el 10 de junio de 1958,
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transportacién de las importaciones y exportaciones. 8/ Por su parte, la vfa aérea atendié sobre
todo el movimiento de pasajeros. o :
. Asimismo; se otorgd prioridad al fortalecimiento de la infraestructura de transporte acudtico

en su'mds amplia acepcion, que incluye:tanto-el fluvial como el marftimo; Con anterioridad a la.
integracin centroamericana, el transporte marftimo y los servicios portuarios estaban vinculados
esencialmente al comercio. extrarregional. Sin' embargo, los mencionados acuerdos regionales:
originaron un profundo cambio de las prioridades gubernamentales, que repercutié en los destinos
de la inversién publica. La-integracion regional estimuld ¢l transporte aéreo y se firmd un convenio
entre los cinco pafses de la regién en materia de servicios  de navegacion aérea. ‘En consecuencia,
los gobiernos centroamericanos dedicaron importantes recursos a la construccién :y-modernizacion
de terminales aéreas, De hecho, el tréfico regional de servicios aéreos regulares se-incrementS de
33,500 toneladas-kildmetro en 1960 a 97,700 toneladas-kilémetro en 1969, registrandose. el mayor
ascenso en E] Salvador.

A fines de la década de los sesenta, todos los -pafses centroamericanos ‘contaban con un-

aeropuerto internacional,.si bien con diferencias en su adecuacién al tréfico moderno.

b).. .. Telecomunicaciones

~ La existencia de un sistema moderno de telecomunicaciones a escala'regional constituyd un
requerimiento para la integracién econémica. Asf, diversos proyectos de mversxdn oficial eJecutados i
en-tal direccién se erigieron en una de las experlencxas més exnosas de Aménca Latina. Como
_ aritecédenite conviene mencionar que, hasta mediados de los sesenta, todas las comunicaciones entre
las capitales de la regidn se realizaban vfa Miami. : h ' ' ,
Desde 1959 s¢ comenzaron diversos estudios en este campo, y en 1966 se firmé un ﬁétado
sobre telecomunicaciones entre los gobiernos de El Salvador Guateriala, Honduras y Nlcaragua al

cual se incorpord Costa Rica en 1967, Al respecto ‘en su artfculo 111 se establecid "la formamén de

8/ El peso del ferrocarril en el comercio intrarregional es pequefio, y refleja la escasa voluntad
de interconexion regional. Excepto el Ferrocarril Internacional de Centroamérica que enlaza a
Guatemala con EI Salvador, pero con muy poco intercambio comercial enire ambos pafses, todos los
demds operan aisladamente.  Véase, SIECA, Estrategia General de los Transportes en
Centroamérica, octubre de 1967. i : S
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la arteria. centroamericana:de. telecomunicaciones”, apoyando un estudio revisado:de 14°Comisién

Téenica Regional de ' Telecomunicaciones. SRR oL e e s g
a7 i Mediante intervenciones gubernarnentales y el financiamiento del BCIE se cred-lared regional -

de. microondas “—con una’ longitud -aproximada  de 1,500 kilémettos—, que nace enla frontera -

México-Guatemala y termina en los Ifmites Costa Rica-Panamd, ~— .= 0. S

Estos proyectos fueron ejecutados principalmente en la segunda mitad de los-afios sesenta'y :

concluidos :en: 1971, fechaen que los servicios de telecomunicaciones registraron una sensible
mejorfa gracias al discado directo entre los pafses de la regién y el exterior.

- Posteriormente, se trabajé en nuevas etapas de perfeccionamiento, -con vistas a mejorar tanto
el servicip a escala-regional como :los requerimientos internos de digitalizacién. de sus redes

nacionales de trasmisién y conmutacion; todo ello siempre con ﬁnanciamiento del BCIE!

). . Energia

Desde los primeros afios de la década de los cincuenta, en que comenzé a concebirse la
integracién centroamericana, resalté la importancia de lograr su interCOneXidn'eIéctrica De esta

maneta, ¢l Subcomité Centroamericano de Electrxficamén y Recursos deréuhcos aprobé en 1952'

unia resolucion’ que récomendaba realizar una 1nvest1ga<:16n de las pos1b111dades de 1nterconex1<5n de "

los sistemas eléctricos de cada pafs en un plano nacional e mternacmnal de ‘tal forma que permmera”

una utilizacién eficiente de las instalaciones eléctricas y facilitara el aprovechamxento del potencxall

hidroeléctrico de la Zona.

Durante’ los afios cincuenta y sesenta, la inversion pubhca prmlegxd el sector energétxco La

potencia instalada del servicio eléctrico publico de la regién auments de 153 MW en 1950 2687 MW "'-

X

en 1970, permitiendo un mayor nivel de electrificacion de Ios hogares centroamerlcanos asf como )

v

el auménto’ de sii consufho por habltante (Véanse los cuadlos 6 y 7) Sm embargo pese a ese‘i'

esfuerzo regional "s6lo Césta Rica Iogrd ‘alcanzar un consumo de’ energfa eléctrica por habltante';
superior al nivel promedio de América Latina y el Caribe.

Finalmente, diversas instituciones de fomento creadas en este perfodo estimularon la inversion
financiera publica, aunque ésta no comenzarfa a ganar relevancia sino hasta el. préximo. decenio

(véase el cuadro 3). = = T S

Gyl
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Ao - GONVigne destacar: que la ejecucion de los programas de-inversion- ptiblica én esté perfodo
enfrentd diversas dificultades que impidieron su mejor desempefio. . Asf, en varios pafses se débfan
efectuar trdmites burocrdticos dilatorios y las insuficiencias. de financiamiento oportuno complicaban
la.contratacién de fuerza de trabajo y de los equipos necesarios para la realizacién de diversas obras.
Ademds, no siempre existi6 un adecuado sistema de control y evaluacién -de los proyeétos
gubernamentales. . s

- Estos aspectos generales vinculados al desemipefio de 1a inversién publica a escala regional,
tuvieron sus especificidades en cada uno de los pafses centroamericahos. ' B

- 1) . Costa Rica. La .adhesion de. Costa Rica-al Tratado General de Integracién

Centroamericana en julio.de 1962 se enmarca.en un decenio de significativa participacién del Estado-

en los asuntos econémicos. Esto se manifesté en uha importancia-creciente de la inversién puiblica,

de forma que su ritmo de incremento medio anual en términos reales fue aproximadamente 15%

durante la primera mitad de los sesenta y representd el doble de Ia dindmica de la inversién privada. 9/

Este ayance se reforzd a partir de 1965 con la puesta en marcha del programa quinquenal de
mversxones publlcas que orientd los recursos prefe1entemente al desarrollo de la mfraestructura

econémlca y en menor medxda a] drea social, .aunque a esta ultxma se desting alrededor de la tercera

parte del fmancmmlento En el olden de prelacxdn destacaron los sectores de energfa y transporte,,,

frente a la agrlcultura y la mdustrla que sdlo recibieron escasos recursos fiscales. Ademds, la mayor,

proporc:dn de inversién p\ibhca dependlé del ﬁnanc1am1ento interno, aunque su componente externo
superd el 40% del total.

Enel sector energétlco se reahzaron diversos proyectos eléctricos y de redes de trasmlsldn

y dxstrlbucxén una _buena parte de los cuales fue finanmada _por el Banco Internacional. de .
ReconstruccuSn vy Fomento (BIRF) ‘La potencia instalada del se1v1c1o eléctrico publico se ampli6 -
de 110 MW en 1960 a 175 MW en 1970 ——en plantas hidroeléctricas crecid. con mds celeridad que.

en térmlcas—— y a ﬁnes de la mlsma década el 66% de los hogares disponfa del servicio de corriente .

9/.'Probabletnente ‘esa haya sido la tendencia durante la posguerra, de acuerdo con la
informacidén disponible. Se estima que la inversién bruta publica se incrementé: 121 % durante el

perfodo 1946-1954, mientras que la privada lo hizo en un 74 %.

Véase, Camacho Monge, Daniel, Organizacion econdmica y social de Costa Rica, seleccidn
de lecturas, pdgina 187, Universidad de Costa Rica, 1967,
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elécetrica;. mientras: ue el ‘consumo -de energfa eléctrica por habitante se acrecenté de*355 kWh efi?
1960 a 595 kWh en 1970, el m4ds alto valor obtenido en Centroamérica.

i« -+ -Log proyectos: contempladosen el sector transporte estuvieron relacionados, directa o
indirectamente; con los requerimientos del proceso de integracién centroamieri¢ana. 'La longitud de -
carreteras-s¢.increment$ de-10,000 kilémetros en 1960 a 18,800 en 1969, si bien s6lo el 7% de la”
red-se encontraba pavimentada a fines ‘del decenio. S - B

- Las inversiones piiblicas también contribuyeron a dinamizar el transporte aéréo; de tal forma
que el trdfico de los servicios regulares se duplicd, de 9,940 toneladas-kilémetro en 1960 a 20,051
toneladas-kilémetro en 1969, T

Como parte del desarrollo:de la infraestructura se llevé a cabo 1a instalacion del sistema de
telecomunicacidn' automdtica, iniciada en el-drea metropolitana de San José y exténdida después al -
resto del pafs. - El BIRF particip significativamente del financiamiento. T

-Las inversiones en salud incluyeron, en especial; la construcciéh de hospitales, con lo ‘qué
se amplié el'mimero de camas de 5,610 en 1960 a 7,008-en 1970, por lo que este pafs $ mantuvo
por encima del resto de los centroamericanos en términos por habitante. Asimismo; se realizaron
diferentes obras de construccion, reforma, ampliacién, explotacién - adrhinistracién de los sistemas
de acueductos y alcantarillados que-propiciaron que a fifies'dé la década de 10s sesenita précticamente
Ia totalidad de la poblacién urbana dispusiera de agua potable. ‘ - o

i)  ElSalvador. En 1960 El Salvador suscribid dos importantes acuerdos de integracién

econdmica con otros ‘pafses de la region, 10/ lo que estimul$ la expansiéii de la inverSidh'bﬁinca
con un incremento medio anual de aproximadamente un 14 % durante 14 primera mitad de lo$ sesenta.
Este dinamismo casi triplicS el avance experimentado por la inversién privada en es’e'lzipsof'.:

Posteriormente, se establecié el "Plan de la Nacién para el Desarrollo Econdthico y'Social’
1965-1969"; consistente en 77 grandes proyectos de inversidn publica;’ que en‘su inicio abarcé los
sectores de- educacidn; vivienda, salud ptiblica, transportes, comunicaciones, énergfa-eléctrica’ asf
como agricultura, industria y comercio. Este programa significé una mayor presencia estatal enfa’

economfa y una notable ampliacién de la inversidn piblica, sobre todo si se considera que en 1961

10/ Se hace referencia aquf al Tratado de Asociacién Econdmica y al Tratado General de
Integracién Econdmica Centroamericana, firmados en los meses de febrero y diciembre de dicho afio,.. .
respectivamiénte. ' S T ‘
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s6lo existfan 4. proyectos de-inversién publica, concentrados en las actividades de:energfa eléctrica
y de carreteras. _ _

. ~La ejecucion;-del plan, sin embargo, se-enfrentd con las dificultades originadas por el
terremoto de mayo de 1965, por lo que las autoridades tuvieron que desviar-importantes recursos.
fiscales hacia lateconstruccidn. Tanto la inversién piiblica como Ia privada. registraron desempeéfios
errédticos en el perfodo. En el primer caso, ello fue originado por-el lento aumento de los ingresos.
fiscales iy la baja.capacidad de ejecucién de los proyectos. . Con todo,. los sectores de energfa
eléctrica, educacion y: vivienda, asf como transporte y- comunicaciones alcanzaron los mayores pesos
relativos durante dicho lustro, | v

-+ Los recursos oficiales destinados al sector energético permitieron ampliar 1a potencia instalada
del servicio eléctrico publico de 74 MW en 1960 a.166 MW en-1970... Ast, las. plantas-térmicas
cuadruplicaron su capacidad, mientras que las hidroeléctricas la. duplicaron en ése ‘perfodo. - Como
consecuencia, se elevd el nivel de electrificacidn de los hogares urbanos de un 60% en: 1960 a un
73.% a fines de la década; el consumo de energfa eléctrica por habitante-aumentd de 99 kWh en 1960
a 190 kWh.en 1970, _ . ‘ .

- _.Enel campo de la salud destacd el mayor acceso de la poblacion urbana al agua potable, que
se. e;levé de un 66% en 1964 a més del 80%.en 1969; el mimero de camas-de hospital se-incrementd
de 5,629 en 1960 a 6,845 en 1970; no obstante, este nivel en términos por habitante resulté uno de
los mds bajos de Centroamérica.. o L

... Por sy parte, la longitud de carreteras del pafs se mantufvo virtualmente estacionaria alrededor -
de 9.mil klldmetros de los cuales se logrd pavimentar 14%. .- ‘

El trdfico aéreo de los servicios regulares avanzé de-, 7, 580 toneladas-kilémetro en 1960 a.
31,800 en 1969, representando la evolucion mds dindmica en la region.
(i) - Guatemala. Durante el-primer quinguenio de los sesenta la inversién publica crecid -
con.mayor rapidez. que la privada, con un peso preponderante de los recursos destinados a obras :
publicas, principalmente -a la construccién de carreteras. | ' :

. También merecen una mencidn especial 1as obras de ampliacién del aeropuerto:La Aurora,
el desarrollo de la red de aguas y drenaje, la construccién de hospitales y centros de salud, escuelas
y viviendas asf como la realizacién de proyectos de electmflcacmn

. En este. perfodo se.registraron avances en los tramos carreteros, al mismo tiempo que se

aihpllé la red telefénica en las ciudades de Guaterala y Quezaltenango, y la de lineas tele_grﬁﬁcas.
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En el lustro referxdo los recursos internos mostraron una ma,“cada tendencia expanswa en el

ﬂnancxanmento de Ia mversndn publlca, al mismo tiempo que las donacwnes decrecxeron y los

préstamos externos regxstraron c1erta estabxhdad

Durante el segundo qumquemo de los sesenta, la inversién piblica se aceleré §i bien las:

obras de mfraestructura snguleron temendo prlomdad ante las necesidadis mtegmmomstas de la

regldn De esta manera Ia red de carreteras requirié recursos crecientes, reﬂejados en que s

iongltud pasara de 6, 000 klldmetros en 1960 a 12,300 en 1969 aunquc* sélo el 16% estaba'

pav1mentado
" En el mistio lapso la electrlﬁcacxén comenzé a ganar un 1mportante peso espﬁcfﬂco en los

gastos “publicos. Como resultado fue palpable el progreso de los proyectos de ei ectrlﬁc acion Jurunv

Marinalg y El Porvenir, asf como el de Ifneas de trasmmdn y dxstubumén de ene*rgfa en el orlente'

y en el occidente del pafs
' Se’destinaron recursos tamblén al desarrollo de El Petén a la consnum,ldn\ de edlﬁcms

piiblicos, a las telecomumcacmnes al plan de viviendas baratas, a la amphacm\n de puertos, a

acueductos y ‘alcantarillados, a la introduceidn de agua en zonas rurales a obras de 11r1gac16n asf

como a mejoras en las terminales aéreas. El trdfico aéreo de los servicios regulares S expandxé de

5, 000 toneladas-kilémetro en 1960 a 15 400 en 1969,

A dlferencna de la prlmera mitad del decenio, a partir de 1965 el ﬁnzmmamlento externo gané ;

1mportan<:1a en la inversién publxca y llegd a 1epresentar el 48% de ésta en 1969, a costa de un

mayor endeudamxento externo ya que la ponde1 acién de las donaciones no sobrepasé un dfgxto Br-

BIRF concedic créditos importantes para el ﬁnancmmlento de proyectos ener gét:cos y de‘ désarrollo”

educacional. La tendencxa decreciente del financiamiento con recursos locales se exphca en lo

fundamental pox la cafda de préstamos internos ya que los i mgresos fiscales ordmarnos se mantuweron

estables.
' Los recursos destinados al sector energético facilitaron la ampliacion de'la pbténfiiar instalada
en el servicio eléctrico pubhco de 73 MW en 1960 a 166 MW en 1970 ——con una expans16n de la

capac1dad hidroeléctrica mayor que de la térml\,a—n y se aumenitd el nivel de electrificacion de los

hogares ‘urbanos de un 56% en 1960 a un 65% a fines de la década. A su vez, “el consumo de |

energra eléctrica por habltante se mcrementd de 74 kWh en 1960 a 144 kWh en 1970 mvel mfenor

-

al promedlo latmoamencano y canbeno
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En el: campo samtarlo 58 hizo efectnva una mayor cobertura de agua potable para la poblacion
urbana (43% en 1965 a 80% en 1969) mxentras que el mimero de camas de hospltal sdlo pasd de:
10,427 en 1960 a 12,304 en 1970, con una dindmica inferior a la demogréﬁca por lo que se regxstré
una declmamén del mdlcador nimero de camas de hospxtal por habxtante L

,_:i,v).‘_, ong;gra Durante el perfodo 1945- 1949 los gastos publlCOS cormentes se
acrecentaron sensnblemente en detrimento de la mversxdn pubhca, tendenc1a que repercutlé més
negatlvamente sobre el rubro de construcmdn de carreteras, ya que gn cuanto a los proyectos de
electricidad y servicios uxbanos hubo importantes avances. En los afios cincuenta la inversién
' pﬁbllca fomentd demswamente el desarrollo de la mﬁaestructura del pafs prmcxpalmente enla

onstrucmén de carreteras y la electrlﬁcacuin aspectos que resultarfan de gran 1mportancxa para la
msercxdn en el mercado centroamerlcano En partlcular se adelantd bastante enla construcmdn de
la carretera Panameucana, en puertos, aeropuertos y ferrocarriles, en dlferentes proyectos vmculados
con los sectores productivos asf como en la prestac1dn de algunos servnclos socnales ala poblac16n.
| Durante la década de los sesenta, contmuaron los desarrollos del sector energétlco con lo
que la potencm mstalada del servicio eléctrico publxco se amphé de 33 MW en 1960 a 70 MW en
1970,--—-_1a qapaqldad hldroeléctrlca crecx_d con mayor celeridad que la_ térmica— y se elevo el niyel
de electrificacién de los hogares urbanoé y rurales deA56% y 2%, reéperctivamen.te‘ ‘en‘196‘0 a67%
y6%a ﬁnes de la década. A causa de ello, ¢l consumo de energfa eléctrica por habltante pasd de |
47 kWh en 1960 a 119 kWh en 1970, aun cuando se mantuvo entre los peores mveles de
Centroamérlca Tamb1én se obtuvxeron progresos en Ia construccion de carreteras, cuya Iongxtud
se alargd de 3, 200 kxldmetros en 1960 a 4,600 en 1969, de los cuales el 11% estaba pavimentado,. .
En el sector transporte mﬂuyé la mversxdn publlca en la mejma del selv1c1o aéreo regular que_}
aumenté su trdfico de 7, 666 toneladas-kilémetro en 1960 a 22,760 en 1969. » .

Se avanzd tambxén en la construccién de viviendas asf como en servicios educacxonales La
msuﬁcxente ayuda externa y cnertas dificultades locales or 1gma1on Ientltud en la ejecucion de los
proyectos Sin embargo, aumenté sensiblemente el acceso al agua potable para las poblaciones
urbana y rural de 49% y 3%, respectivamente, en 1963 a 93% y 10% al termmal la década. - A la _
vez, el numero de camas de hospxtal se elevé de 3 118 en 1960 a 4,544 en 1970; no obstante, el pais -
continud; ocupando el ﬁltlmo lugar de Centroamérica en este mdxcador en términos por habitante. |

V) N1caragu . Durante la década de los cincuenta la mayorfa de la inversion publica se

orient$ a la construccién de carreteras y caminos. El programa de desarrollo vial se propuso unir
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ias cabeéeras departamentales y los prmcxpales puertos ‘det pafs con la capltal y fue ﬁnanmado tanto
con recursos propios del presupuesto Como con otros provenientes del externor ‘Entre sus resultados
sobiesale la termmamén de un s1gmﬁcat1vo tramo de la carretera Panamerlcana correspondlente a
Nicaragua o ’ ' ) ' o

“Enel sector energétlco cuyo desarrollo también tuvo alta prlorldad resalta la e]ectrlﬁcacmn
del Pacffico, que comenzd en 1951 y termind en 1959, ademés de los proyectos encammados al"b'
aprovechamiento de los rfos Tuma, Matagalpa y Viejo. Asf, la potencia. instalada del servicio
eléctrico publico se expandld de 78 MW en 1960 a 110 MW en 1970 Este’ crecimiento, que tuvo
lugar sélo en plantas hidroeléctricas, mﬂuyd favorablemente en el grado de electrificacién de los
hogares urbanos, y en ‘menor medlda de los rur ales En 1960 alcanzaron una proporc1c5n de 71%
y 4%, respectivamente, mientras que a fines de la década llegaron a7l% y 7%. El consumo de |
energfa eléctrica por Habitante se elevd de 125 kWh en 1960 a 342 kWh en 1970, ocupando asf un
lugar destacado en Centroamérica.” ' '

- Durante' los sesenta, el destmo de ‘la inversion publxca mantuvo la misma prlorldad del.'
decenio anterior, y se encaming fundamentalmente a las conexiones viales” y al sector energétlco
Resaltd, en el primer caso, la mayor extensidn de la longitud de carreteras, de 5 100 kllémetros en
1960 a 10,300 en 1969, el 12% de los cuales estaba pavimentado. En el desarrollo del transporte
vial se conStruyeron carreteras nacxonales depatmmentales caminos vecmales y el tramo Centro-”
Rivas de la Panathericana. ' ' o )

“En el sector energético se registraron avances en las tareas de construceisn y modermzacxén
de diversas plantas termoeléctricas, hldroeléctucas y de turbmas de gas asf como en Ia amphamén '
de redes de trasmisién y ‘distribucién. N ‘ C o

También cobraron importancia relativa los proyectos agrfcolas y ganaderos asf como delﬂl
constiuccién de viviendas y de. mejoras éducacionales y sanitarias. Prec1samente el acceso al agua
potible de Ia poblamén urbana y rural ascendis de 46% y 1% respectlvamente en 1964 a 94%
10%, a fines del decenio.

Asimismo, se destinaron recursos a mejorar los transportes aéreo, acudtico y ferroviario,
Se ejecutaron inversiones en varios aeropuertos, 1o que propicié una elevacion en el trdfico de los
servicios aéreos regulares de 3,288 toneladas-kilometro en 1960 a 7,730 toneladas kilémetro en
1969 El transporte acudtico se fortalecxd merced ala ampliacidn de facilidades portuarias y de

compra y modernizacién de equipos, lo cual mejoré el servicio, sobre todo en el drea atldntica.
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- El sector pubhco tamblén se ocupé del desarrollo agropecuarxo medlante la realizacidn de
mveréxones de 1rr1gac16n reforestacuSn dwermﬁcamdn y beneficio de café. v
En el érea somal se ejecutaron proyectos de construccion y refmrna de acueductos y
alcantarlllados centros de salud y educacionales asf como de edificacién de viviendas. El nimero ‘
de camas de hospntal aumentd de 3,328 en 1960 a. 4 841 en 1970, ubicdndose el pafs en un lugar
destacado en este. mdlcador en términos por habltante

2 Inversnén pubhca y desempeiio macroeconomxco enel
pernodo comprend!do entre 1970-1990

En contraste con los anos de posguerra en que la mvcrsuin pubhca se desempené en un amblente

macroecondmlco generalmente favorable a la aphcacujn de poh’tlcas de Iargo plazo, a comienzos de

la década de 1970 el entorno econdmico externo. cambid, generando un, fuerte impacto sobre los

pafses centx oamericanos. En particular, araiz del choque petrolero de.1973 y del aumento del precio
de Ios productos bésxcos (tanto de 1mportac16n como de.exportacidn), la regidén empezd a "importar
mflacuSn Luego se materializaron tensiones fiscales y se conformaron las condiciones de una crisis.
de endeudamlento externo. o v . ‘ ,

Los desethbrxos macroeconémlcos que empezaron a incubarse en- los afios .setenta, - se

mamfestaron plenamente al inicio del sxgulente decenio. 11/. En este contexto de crecimiento |

econdmlco reducu:lo (véase el gréfico 1), la expansién de los gastos oficiales redundd en un alza del .

déﬂcxt fiscal fmanmado con’ recursos externos, or iginando una situacion de sobreendeudamxento
La brecha ﬁscal con respecto al PIB se ensanchd en todos los pafses de la regidn: en Costa Rica de
1.6% en 1970 a 8.2% en 1980, en El Salvadm de 2% a5.3%, en Guatemala de 1.5% 2 4.7%, en
Honduras de 1.7% a 4.5% y en-Nicaragua de 1.3% 2 8%. _ R

" Por su parte, los mdlcadores de endeudamiento externo reflejaron el deterloro de la s1tuac16n

ey

ecqﬁ_émgca de la regidn; la deuda externa total, con respecto al PIB aumentd de;20_‘.,7‘ % en1970a

11/ Véase, CEPAL, Centlgamérlga el gammo de los noventg ‘(LC/MEX/L.223); 25 de mayo
de 1993, | | | e
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37.9% en1980; a su vez, el servicio de la deuda externa con relacién al PIB se elevé de 1.9% a
4.6%,:12/

“:Como se¢ menciond, a diferencia de lo occurrido anteriormente, las fluctudciones™
mdcroeéonémicas y el manejo-de las politicas econdmicas —ya fueran anticfclicas o por necesidades
de 1a estabilizacién— influyeron.de manera creciente en los prograrias de inversién publica, a'costa

de su gestién estratégica de largo plazo. -

a) Periodo 1970-1980 - : :

La mversxén p\ibhca constltuyd el factor mds dmémxco de la demanda agregada en este
perfodo con un aumento medio anual del 12% en un contexto de acelerado y generahzado
crecimiento econémico y “de’ expansxdn del comercio mtrarreglonal (véanse de nuevo el g1 éﬁco 1 y“'
los gréficos del 2 al 6). Sin embargo el entorno extrarregional no fue tan favorable como en el
pasado ya que el choque petrolero de fines de los setenta mfluyé considerablemente en el deterxoro |
de la relamén de precios de mtercamblo en tanto que la economfa estadounidense desaceleré su tasa» A
de ‘crecimiento medio anual al 2.8%. 13/ ' o .

En lo fundamental, se mantuvieron las mismas prioridades de afios anteriorés en la
asignacidn de los recursos oficiales con destino a la inversién. Asf, la electrificacién avanzé en todos, ‘
los pafses motivando un aumento de la potencia eléctrica instalada, a nivel reglonal de 687 MWen
19702 1902-MW en 1980, lo que a su vez propicié la expansién del consumo de»energfa éléctrica
por habitante en todos los pafses. No obstante; en 1980 este dltimo indicador tuve en todos los
pafses centroamericanos un nivel inferior al promedio de América Latina y el Caribé. En-el'sector -

transporte se registré un aumento de la réd de carreteras que, salvo en Nicaragua, mejoié la

12/ El cardcter estructural de la crisis econdmica regional se explica tanto’ por el aflojamiento
de los anteriores propulsores del crecimiento como por la asimetrfa existente entre la oferta de .
productos centroamericanos y la demanda extérna, que influys en una ampllac1dn de la brecha
comercial-de 136 millones de délares en 1970 a 1,030 millones en 1980, -
La aparicién de sfntomas de desaceleracién del crecimiento, los estilos de intervencién estatal
para oponerse a lo que se percibfa como un'efecto meramente ciclico v, posteriormeﬁte’ la necesidad
de ajustar el gasto pdblico a la nueva situacién econémlca y financiera, mﬂuyeron dréstlcamente en
las politicas de inversién publica.

13/ Véase, Victor Bulmer Thomas be polmcal economy of Centrgl Amerlca since 122
Cambrldge University Press, 1987.
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comunicacidn :vial; aunque el porcentaje de superficie pavimentada continud:-siendo. inferior:al -
promedio de la regidn latinoamericana y caribefia. Con todo, en el drea de infraestructura social no
se registraron similares-avances. -En particular, declind el nimero de camas de hospital por habitante
en todos los pafses centroamericanos, por lo que este wltimo indicador se ubicé en 1980;-excepto en
Costa Rica, entre los peores de la regidn latinoamericana y caribefia (véase el cuadro-8).

En 1a primera mitad de los setenta, en el contexto de un acelerado- crecimiento econdmico,
el consumo total contribuyé a mds del 60% de la dindmica de la demanda mientras que las
exportaciones y la inversién bruta interna sélo lo hicieron en 24% y "15%, respectivamente,
sobresahendo dentro de esta iltima la inversién pubhca con 7%. Pese a varlos problemas de
natura]eza fiscal aumentd el gasto de capital del gobxerno centx al en todos los pafses aun rltmo.
sostemdo, y en la segunda mxtad del perfodo la mvetsxdn pubhca duphcd su contrxbucxén al 14%,
en tanto que la prwada mermd sensxblemente La mversxdn f“mancxera pubhca registro a]tnbajos entre
1970 y 1980 sobresahendo Nlcaragua por su mayor 1mportanc1a relativa con respecto al total
regxonal Cabe mencxonar que en Guatemala y Nlcaragua gran parte del aumento del gasto publico
de capxtal se debi6 a los esfuerzos de 1econsnucc16n después de los danos causados por los .
terremotos. i
b)  Periodo 1980-1985

. La crisis econémica que padecié la regidn en la primera mitad de los ochenta se reflejé-en
una abrupta cafda. de la inversién publica de casi 6% como promedio anual, la-mayor declinacion
dentro de la:demanda global. De hecho, una fase de ajuste sucedi6 -a una de endeudamiento, y el.
ajuste fiscal se concentrd en reducir la inversién —el gasto de mayor flexibilidad— pues el consumo - -
de gobierno experimenté un crecimiento. Por su parte, el producto interno bruto se mantuvo
virtualmente estancado 14/ mientras que las importaciones y las exportaciones de bienes y
servicios.declinaron 4.7% y:1.7%, respectlvamente La incertidumbre econdémica y poh’txca también

condlcloné una declmacxdn de la mversndn prnvada del 4. 5 % (véase de nuevo el gr&ﬁco 1) Hay quef'...i

14/ Es muy 1mportante subrayar que en 1978 se 1n1c1d una etapa.de. desaceleramén econdmica -
teflejada en. una declinacién del-ingreso por-habitante, que en 1983 resultaba sithilar al de 1972:en
Costa Rica, Honduras y Guatemala, y al de comienzo de los sesenta en El Salvador y Nicaragua.
A su vez, aumentd. el desempleo en toda.la regidn. -Esta cafda redundd en una contraccién' del
mercado doméstico que desincentivé la inversién industrial. :
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destacar la pronunciada recesion de 1982, en que el producto a mvel centxoamencano cayé alrededor
del-4%“(véase de nuevo el gréfico 1). : L

; F - 3 . : rE Dy (b et FIRNSLYS
En ‘rxgor ésta crisis comenzé a engendrarse a fines del decenio anterior, cuando la brecha

te
[ 5

......

cé'r'xvxrti_éroh' en funites de presiones inflacionarias, al mismo tiempo que se p‘resen’taban' obstdculos
en la adquisicién de insumos en el exterior y se manifestaban insuficiencias financieras en diversas
entidadés’ productivas asf como desérdenes ‘monetarios 'y cambiarios conformando un escenario
miacroécondinico inestable. ' |
" Entre 1980 y 1983 se registrd una creciente ‘brecha fiscal y unl alza de las cotizaciones del
pétréleo en el mercado internacional, que ejercieron una considerable presién inflacionaria. La cafda’
de los términos de intercambio afecté la capacidad de 16§ paises para importar :y limit6 las
posibilidades de ejecucién de los proyectos'dé inversion publica, Sobre ésta también incidic la cafda
de los ingresos tributarios, originada por la declinacion tanto de la actividad econémica como dél
intercambio comercial. ' " S
Conviene sefialar, sin'embargo, que el auge del precio del petréleo permitié a los dos
principales abastecedores de la fegidn (México y Venezuela) oftecer un esquéma de apoyo y
financiamiento al desar’rbllo en virtud del llamado Acuerdo de San José (1980). "Esas facilidades
permitieron emprender proyectos para economizar energfa importada. Asf, se Cdﬁipletaron los
esquemas hidroeléctricos, se inici6 la explotacién de los recursos geotérmicos y se invirtié en la |
sustitucidn parcial de gasolma por alcohol.  Pero lacada vez mayor inestabilidad polftl'ca enla regzdn
y el aumento de'los gastos bélicos afectaron el nivel y el destino de la ayudé'exféi'na ‘qu'e en el
pasado habfa contribuido a garantizar un flu_)o constante de nuevos proyectos de mversxdn pubhca |
‘En el sector externo, resultd imposible superar el exagerado déficit en cuenta corrxente de
la balahza de pagos, socavado por un nuevo deterioro de 14 relacién de precios del mtercambm y por |
la cafda de la demanda externa de productos centroamericanos, asociada a la desaceleracxdn de la
economfa de los Estados Unidos (cuya tasa promedio anual de crecimiento fue de 2.5%). Asimismo,
sobresalieron la disminucidn del intercambio regional, las dificultades para cumplir con el servicio
de la deuda externa y la nueva dependencia con respecto a las transferencias unilaterales privadas
y la ayuda bilateral. Contribuyd a este desfavorable contexto macroecondmico la fuga de capitales,

registrada en una situacién en que las tasas nacionales de interés permanecfan inalteradas mientras
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que las internacionales experimentaban una tendencia al alza. Ello influyé desfavorablemente sobre .
" los niveles de inversién publica. 15/

La ‘mayor demanda de recursos externos y las oportunidades creadas.en el sistema financiero
"mternacmnal determmaron una situacidn de sobreendeudam1ento que condicioné las polticas.
econémlcas de la region durante los primeros afios de los ochenta. ‘ _ _

i La respixésta ante la crisis econdmica no fue uniforme en todos los pafses. Asf, por gjemplo, .
‘en El Salvador y Nicaragua aumentd la intervencion estatal en la economfa, medlante a
nacxonahzacxén del sistema bancario y las operaciones de cometcio exterior, mientras que en Costa.
Rica el gobxerno se retlrd de las actividades de intermediacion financiera, hbexalxzando las tasas de
mterés y los organlsmos ﬁnancxeros _ , _ s
' A nivel reglonal el consumo gubemamental se expandid entre 1980 y 1983 con. el propéslto .
de 1ncent1var la actividad econdmica ante las condiciones de incertidumbre prevalecientes en la
mlclatlva prxvada La misma tendencia se present en.los casos de Nicaragua y el Salvador, por el
incremento de las funciones gubernamentales y los conflictos bélicos; todo ello repercuti. .
negatxvamente sobre el panorama monetario,y los niveles de mflacxdn

En cambio, en 1983 y 1984 se registrd una variacién menos desfavorable en la tendencia.de
la actividad .econdmica Y una cor reccion relativa de los desajustes externos y fiscal de:algunos pafses.
Lé Cafga tributaria se iﬁdrementd en promedio gracias a una mejor, administracién fiscal y a la
implantaadn de nuevas medidas impositivas, | .Sin embargo, en 1985 se desacelerd el ritmo. de .
aumento de los mgresos corrientes por la escasa actividad econdmica, lo cual redundd a su vez, en
una dlsmmucmn aiin mayor de la inversién publica. S

_Por su parte, la mvelswn financiera publica. total no reglstrd una tendencxa clara en el primer
quinquemo de los ochenta, si bien Honduras se mantuvo en primer lugar por su importancia relativa

con relacién al total regional (véase de nuevo €l cuadro 3).

j_/ Conviene destacar que dul ante 10s ochenta el valor acumulado de la fuga de capxtales de
Guatemala, Costa Rica y El Salvador superé los incrementos de sus deudas externas. Véase L.R.
Céceres "Notas sobre la fuga de capital en Centroamérica“, Universidad Nacional, Costa Rica, 1992,
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).+ ‘Perfodo-1986-1990.. .. :

2% 1 evolucién de la demanda agrégada muestra que en este perfodo de 'aju‘s':te y recuperacién;
la§ éxportaciones impulsaron el crecimiento, explicando el 54% de la teridencia. A si vez, el
consuing total y 14 inversion bruta interna s6lo contribuyeron en 23% en cada caso, afectada esta -
tiltima’ ’p‘or';’]a"(:éfda"'de I’ inversién piblica. En varios pafses, esa contraccion results dé la "
postergacxén de nuevos proyectos hasta que la situacion financiera 1o | per mmera ademés en algunos ‘
casos el conflicto bélico obstaculizs Ta ejecucmn de diversas obras. En El Salvador a esa s1tuac16n
poco favorable se agregaron los efectos de un terremoto en 1986, por lo cual und gran parte del -
programa de inversién publica se canahzd ala reparacldn de la mfraestructura afectada y no a obras
de ampliacion. ' ' ‘ C o

Precisamente, durante este perfodo de moderada recuperacion éco_ndmica, el gasto pﬁbllCO
fue ¢! dnico componente de la démanda global que retrocedis; sobre todo a rafzbdé Tos recortes
presupuestarios concentrados en los gastos de capital. La’inver‘siéﬁpﬁblica declinG a una tasa media
anual del3.4% miéntras’ que la"privada 'set‘éx‘pandié 8%, es decir, disminuyé sensiblemente 1a
participacién gubernamental en el total de la inversién brutaﬁ fija a nivel centroamericano (c'le} 5.4%
en‘1985 2 4% ‘en 1990). La cafda mds pronunciada correspondid a Honduras (de 9.2% en 1985 a
3.9% en'1990); en Guatemala s registr6 un discreto aumento (de 2. 1% en 1985 2 3.1% en 1990) :
Este adverso desempeno de la inversién pubhca a mvel global tuvo repercusxones negatlvas en
diversas dreas. C ’ '

Asf; la ausencia dé obras publicas dé mantenimiento y conservacion de 1 ‘r'ed"vial, ante s
acelerado deterioro, puedé convertirse en un sefio punto de estrangulamiento para la integracién'y “
el desarrollc de Centfoamérica. - Sobresale, particularmente, la disminucién de la longltud total de
carreteras en El Salvador y Guatemala asf como ‘el decre¢imiento ‘del nivel de paVIfﬁehfaCidﬁ eri -
Honduras. La falta de inversidn y modernizacién en las instalaciones portuarlas mdujeron altos’
costos de operacién y mayor inadecuacién frente a los cambios tecnolégncos eriel transporte marftimo
(v.g., generalizacidén del transporte en containers), lo que a su vez reduce la competitividad de las
exportaciones centroamericanas en los mercados mundiales. Tampoco, excepto en el caso
salvadorefio, se notaron avances. notables en transporte aéreo entre 1980 y 1990 en contraste con

lo sucedldo en el decemo anterxor
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En el sector eléctrico se registrd un insuficiente crecimiento de la potencia instalada, lo que
incide en que el consumo de energfa eléctrica por habitante siga siendo inferior al promedio de
América Latina y el Caribe Incluso, este indicador, ya de por sf bajo,,. s deteriord, en Honduras
".y Nlcaragua durante este. perfodo Con ‘posterioridad a la entrada en servicio de log grandes
_ proyectos de generamdn hldroeléctmca a prmcnpxos del decenio, la capacidad instalada se conserve
“‘préctxcamente 1gual ala de 1985. Por su parte, muchas de las centrales térmicas se encuentran muy
' 'deterloradas por falta de mantenimiento, ¢ incluso algunas de ellas han. rebasado su tiempo. de vida
ttil, 10 que conﬁgura una sxtuacxdn de cusns energética potenc1a1 (a prmmplo de los afios noventa,
) el 46% del parque térmlco mstalado en la region tenfa una edad mayor a 17 anos 16/). Se estima
qup _z;l comeng@r el decenio de los noventa el porcentaje de la poblacidn quq‘gontaba, con energfa.
élécti*ica éfa de 46%, y el consﬁmo- de energfa eléctrica por habitante se situaba en términos
mferlores al promedlo latinoamericano y carlbeno o . i}

. De 1gua1 forma, en el area de los servicios bésxcos ala poblacxdn se observaban msuﬁcxentes_
mveles de atencxdn que perjudlcan la formaclén de los recursos humanos En_ciertos casos, se.
retrocedld en la prestamén de serv1c1os Ast, el mdlcador camas de hospital por habitante, decling .
en todos Ios pafses centroamencanos 17/ o _ R : o

Por otro lado, convnene subrayax la convergenc1a no sxempxe delnberada de las poh’txcas de
ajuste a ﬁnes de los anos ochenta, en gran medlda determinada por las condlmones exigidas en los
préstamos de aJustes de ]as agem:las financieras internacionales. Esta convergencia fue mayor en
Costa Rxca 'El Salvador y Guatemala ya que Honduras y Nicaragua continuaron aislados.del patrén
reglonal La reforma del Estado estd intimamente relacmnada con el ajuste fiscal que se ha dirigido
tanto ala reorxentacxdn de los gastos como a modernizar los p1oced1m1entos tributarios. Asf,.se ha.
avanzado en eluso eﬁcxente de los recurses presupuestauos medxante la reduccion de subsidios.y de
gastos gubernamentales mnecesarlos Aunque en el corto plazo estos recortes hancontribuido a la. .
reduccuSn de la mflacuin tamblén se han danado actlvxdades vitales como el desarrollo de. Ios,_

1ecursos humanos y la mfraestructura ﬁsma de la regidn,

16/ Véase, CEPAL, La crisis energética-en Amémca Central, .junio de 1992, -

- 17/ Costa Rica, el pafs con los mejores indicadores. sociales de la _subregidn,. s6lo- reportaba ‘_
2.2 camas por cada mil habitantes en 1990, promedio inferior 'a-pafses como Panam4 (3.0) o Chile

(3.3). (Véase CEPAL, Anuario Estadfstico de América Latina y El Caribe, 1992).
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3. Determinantes de la demanda de inversién piblica

Como ya se expuso, el nivel y la composicién de la inversién piblica en la regidn centroamericana
ha experimentado cambios importantes desde la posguerra. A partir de esta tercera seccidn se
propone identificar las posibles repercusiones de estos cambios sobre el desempefio de las principales
variables macroecondmicas, desde una perspectiva tanto de largo como de corto plaio.

El anglisis de largo plazo se concentrd en el estudio de los vinculos entre inversidn pblica
real e inversién privada, sin profundizar las otras relaciones de gran relevancia que existen, por
gjemplo, entre los gastos piblicos de educacidén y salud y los dos factores que, conjuntamente con
la formacién de capital productivo, caracterizan la funcién de produccién: el trabajo (v su
productividad) y el progreso técnico. ‘

Una vez identificados estos vinculos funcionales, se cuestiond su solidez frente a los shocks
externos ¢ internos que afectaron el desempefio de las economfas centroamericanas a lo largo del
perfodo estudiado y obligaron a ajustes en el nivel de inversién publica. Estos acomodos, en caso
de verificarse los resultados obtenidos en el andlisis de largo plazo, constituyeron un trade off entre
la necesidad de mantener los equilibrios de corto plazo y la obligacién de asegurar las condiciones
de un crecimiento sostenible. Abren la puerta a reflexiones con respecto a la gestion estratégica del
modo de participﬁcidn del Estado, como necesidad de administrar y hacer funcionar coordinadamente

los principales componentes de su accidn.

La "demanda” de inversidn publica es conceptualmente diferente de la nocién convencional
de demanda, ya que no existe un mercado de bienes de capital del sector puiblico. Sin embargo, en
principio se puede partir de la hipdtesis de que la decisidn de autorizar proyectos de inversién piblica
no es una variable politica enteramente exdgena, pues al menos en forma parcial estd sujeta a
presiones de la sociedad civil sobre las autoridades en cuanto al nivel y a la composicién de dichos
proyectos.

El punto de partida del presente ejercicio de modelacién de la "demanda” de inversién piiblica
es la relacién entre el producto y el acervo de capital. Invertir es, por definicidn, acumular capital
y con ello, contribuir al potencial de crecimiento de la economfa. Con todo, el impacto de la
inversién sobre la produccién suele variar entre pafses y perfodos; ademds, los diferentes proyectos

de inversién no son igualmente productivos.
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Una condicin necésaria p:ara que la 'in’versién'tengé un mayor impacto sobre la produccién,
-radica en.que las nuevas instalaciones-funcionen de manera adecuada y que sus productos tengan un
acceso-al mercado y una - distribucién eficientes. En otras palabras, un:proyecto de inversidn, para
ser ..realmente productivo, debe contar con. -infraestructura apropiada (energfa, medios de
comunicacién, etc). Entonces, aun cuando un.-programa de inversién piblica no participe
directamente del esfuerzo productivo de la economfa —medido a través de un incremento del PIB—,
contribuye. al crecimiento por su cardcter facilitador de la inversion privada y por los efectos externos
que genera. . ;
. En todo caso, en.los paises centroamericanos, donde el nivel 'y la calidad de los servicios
bdsicos todavia presentan deficiencias, la acumulacién de nuevos proyectos de: inversién: privada
requiere de inversion publica que mejore el nivelde la infraestructura.. Luego, en tltima instancia
la demanda de ampliacién de la i_nfraestructﬁra es funcién de la inversién privada;

, Esta cadena de causalidad -desde la inversién privada hacia la ptiblica, no se contrapone‘a la
interpretacion de la.inversidn puiblica como elemento. detonante . impulsor de-la inversién privada.
Por Jo;.,:contrario, al ir resolviendo los cuellos de botella en la infraestructura, la-inversién publica
abre oportunidades e.incentiva la. inversion del sector.privado. Los primeros trabajos en torno a la
programacién: de la inversion en pafses en desarrollo enfatizaron la debilidad de la base productiva
y la existencia de esos cuellos de botella como limitantes de la rentabilidad de nuevas inversiones.
En este caso, se plantea una restriccién por el lado de la oferta de bienes piblicos, y el aumento del
acervo de capital publico. permite concretar, potencialidades latentes en el sector privado. Entonces,
la direccién de causalidad va desde-la.inversidn piblica hacia la privada,-en el marco de un Estado
* promotor del crecimiento, y no meramiénte facilitador.

_ En lo que sigue, la falta de informacidn estadfstica acerca de los gastos -en capital-humano
impidié ampliar el andlisis hacia aspectos tan importantes del gasto ptiblico como son la educacién
y la satisfaccién de necesidades bdsicas. No obstante, vale la pena subrayar que la relacién de los
gastos en salud y educacidn con el crecimignto econémico ha recibidoe un interés-cada vez mayor por
parte de los .investigadores de modelos -endégenos de desarrollo. 18/ Asimismo, los estilos
asidticos de desarrollo acelerado se apoyaron en:una fuerte base de capital humano.. De hecho, es

18/ Véase Robert J. Barro, "Economic Growth in a Cross Section of Co'untries’", Thé Quarterly
Journal of Economics, May 1991.
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it

innegable la:necesidad de mejorar la inversién regional en servicios bdsiéos, sobfe todo en
educacién y salud. 19/ ' DR

«1-El esquemananalftico que se adoptd para esta.primera aproximacién, permite examinar de
manera-empfrica la relacién entre la inversion publica (Ig), la inversién privada (Ip) y el crecimiento
econdmico--en pafses centroamericanos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala” y Honduras). _Q/
Debe- aclatarse que, por diversas razones, los resultados obtenidos sélo tienen cardcter prehmmar ;
y constituyen mds bien hipétesis de trabajo para investigaciones futuras.

En primer-lugar, excepto en el caso de Guatemala, muchas de las series estadfsticas se
cons1gu1eron para, perfodos relativamente cortos, lo que obstacuhzé la aphcamén de:. modelos
econométncos dmémlcos ademas de restrmglr la validez de los pardmetros estimados. - Asimismo; -
no deben i ighorarse los posxbles errores en la medxc:lc’m de los montos de inversion privada y publica;-
en partxcular al prmClplO del perfodo de anzihsns pues !as metodologfas estad{sncas estaban poco .
desarrolladas en los pafses de la regldn S A o

. Fmalmente, la sucesndn de shocks, tanto de orlgen interno como, externo, a lo largo del
perfodo de ané11s1s también agregé otra dificultad ala estxmamdn de relaciones estables robustas entre
ambos tipos de inversion. L _ :

ﬂ Con estas salvedades y precaucnones, los resultados prehmmares obtenidos coinciden, en
general en apuntar un conjunto de hechos consxderados en sus ‘elementos esenciales, en torno a los
vfnculos de la 1nver316n pubhca y la pnvada _ o

- Pxobablememe las inversiones pubhca y pnvada en Centroamérlca no tienen relacxones“-\
de sustltucxdn Las cnfras sugleren més bxen altos grados de complementarnedad
- Para el pen‘odo de anéhsxs en general la inversion pubhca parece seguir-al esfuerzo mtcxal

de mversidn prxvada La excepcxdn notable es Costa Rica, lo que sugiere que son las condiciones -

Ty,

19/ Véase, CEPAL, Wﬂmum_wm_&w
(LC/MEX/R.442), 3 de noviembre de 1993.. .= By

20/.. La falta de informacién estadfstica y*los dréstxcos cambxos de polftxca econémlca 1mp1d1eron .
incluir a Nicaragua en este andlisis. : o
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egondmicas, polfticas. y sociales; las que determinan que la inversion publica-actiie como propulsor’
eficaz y sostenido del crecimiento. 21/ T :

...- Larelacién entre la inversidn publica y privada, en el marco delas dindmicas del equilibrio
de largo plazo, implicarfa la necesidad de mayores esfuerzos de inversién publica para compensar
los- atrasos acumulados durante la década. de los ochenta, rezagos que, de no ser urgentemente:

atendidos, podrfan convertirse en cuellos de-botella ¢ impedimentos a Ia reactivacién econdmica.

a) Relaciones de intertemporalidad entre la inversién piblica y la privada

" “"Una interpretacion sostiene que si la’inversién pﬁblica es el faCtor determinante de Ia pri’ilada;
entonces niveles elevados (bajos) de mvers1c‘>n pubhca tienen que ser seguxdos de niveles elevados
(bajos) ‘de inversion privada. Segiin esta mterpretacndn deberfa observarse una correlacldn posmva
entre 1a inversién piblica en un perfodo determinado y la inversién privada de perfodos sxgulentes,
pero no asf con la inversién privada de perfodos anteriores. En otras palabras, la inversién pﬁbl'icé'
actia como factor exégeno y la privada es la variable de aJuste En cambio, si la inversién plibhca
es deteriminada por la privada, la correlacndn positiva se observard entre Ig y los valores pasados de
Ip, pero no con sus valores futuros. ‘

El andlisis de las correlaciones mencionadas perimite definir una suerte de "causalidad” v4lida
dnicamente en su acepcion estricta de anterioridad temporal; y, sin duda, no es suficiente en todo
rigor para concluir que existe una relacién de causalidad’ funcional en el sehfido amplio. 22/ Por
ejemplo, en &l caso presente, si la mversxdn pubhca es relativamente grande respecto al producto
interno, un shock exdégeno que la afectara (v g un cambio de la polftlca plesupuestarla) tendrfa un
impacto sobre el PIB que incidirfa sobre las dec:smnes de inversién del sector prlvado Por lo
contrario, es factible que un auge de la mversuin prwada aumentarfa el ingreso nacional y mejorarfa

la situacién presupuestaria del gobierno, permitiendo el ﬁn_ancxamlento de nuevos proyectos de

21/ Ladistincidn entre crecimiento y desarrollo adquiere toda su importancia en el debate sobre
el papel de la inversién publica: mientras que no se duda de su utilidad social sobre el bienestar de
la poblacidn, se critica en algunos cfrculos su papel protagdnico en la (re)activacién de las fuerzas
productivas por supuestos efectos de desplazamnento de la inversién privada. Los resultados de este
estudio demuestran lo contrari io. _

'22/ J. Tobin, inter alia, ha demostrado que la anterloridad temporal en las ﬂuctuacnones‘
registradas en diversas categorfas o .indicadores econém:cos no necesariamente indica s1empre
relaciones de causalidad en ese mismo sentido. :
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mfraes;ructura con el excedente de los mgresos fiscales. A fin de comenzar a ahondar.en las
p031bles relacxones mdlrectas de este tipo, se examman las corre]acxones dmémxcas
, 1 cuadro 1L, 1 plesenta los coeﬁcxentes de cor relacndn obtemdos entre: .

) | LT la mversnén ptibhca en un afio dado y los mveles anterlores y postenoles de la mversxdn
prwada » ) A o o

el la mversuﬁn pubhca en un ano dado y el PIB en los cinco afios anterlores y en los.cinco .
anos posterlores respectwos y

- la 1nvers1c5n privada en un afio dado y el PIB de manera idéntica a lo anterior,

Cuadro 1.1

COEFICIENTES DE CORRELACION DINAMICA PROMEDIO

5afios 5 afios
Total =~ - anterior posterior
Costa Rica ' ’
_Inversién publica (de un afio) con: A L o P
" PIB 0.35 0.29 034
“Inversién privada S 048 035 0.56
Inversion privada con PIB 0.43 0.41 0.36
El Salvador :
Inversién publica con: 4 ‘ S o
PIB R - 0.53 057 0.44
. Inversidn privada : o 031 - 0.51 - o 0006
Inversién privada con PIB 038 : 0.28 .. 040
Guatemala
- Inversién publica con:
PIB 0.65 - 0.62 v 0,65 o
Inversién privada 0.57 0.75 0.36
Inversién privada con PIB 0.69 0.59 075 |
Honduras S
Inversi6n puiblica. con; .- ‘ . . TR
PIB . o 041 . 029 . - 047 )
Inver31<5n prlvada .- 0.08 o 028 20,16 o )
Inversidn prwada con PIB .. 017 ... - 016 < 041 -.

gn; CEPAL sobre la base de datos oﬁc1ales de contabmdad nacxonal
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" Asimisto, el grdﬁco de la pégma sxgulente (Relaciones entre mversxdn y producto en
América Central) presenta Tos resultados para cada perfodo Asf, Guatema]a muestra el mayor
grado de asocxacndn entre las inversiones prlvada y pubhca y PIB, mlentras que Honduras en la
situaciéh opuesta “exhibe Ta mayor autonomfa entre los tres componentes Varias razones pueden
explicar la diferencia tan marcada entre pafses de l1a misma regldn razones que se llgan sobre todo,
a la'Segmentacion de las economfas y de sus mercaclos La relacién entre la mversujn y el PIB estd
sujeta a perturbaciones exégenas que pueden debilitarla. Entre éstas ﬁgura el efecto de cuertas'
polfticas anticfclicas que mstrumentaron las autoridades (véase el punto 4, Invers16n publica y
evolucion de los equilibrios oferta—demanda global) y de factores externos que afectaron los términos
del intercambio con el resto del mundo y mod@ﬁgaron de manera mds 0 menos transitoria el -
funcionamiento de la economfa. . o _ | o

Valga destacar que, con e}{cebcfdh de Guatémala, no:hay mayor correlacién entre la inversién
privada y los valores futuros del PIB, que entre la piblica y el mismo producto, lo que puede
déberse, .,a__'",lqs, perturbaciones externas ya mencionadas. 23/ Ademds, siendo Guatemala la -
ecfonomfa menos abierta de la region al comercio internacional, y por tanto menos vulnerable a los )
shocks externos, no es de extrafiar su situacién singular en este as'"pect'o “dado que la feléiciﬁn |
funcional entre inversion productwa e 1ncremento ‘del valor agregado pudo expresarse sin mayores _
mterferencxas ‘ '

-En tres de los pafses las correlaciones observadas apuntan a una cierta antenorldad dela
'infvermén privada respecto de la publica. Costa Rica, el pafs con el mayor mvel de blenestar,
pfésenta una relacidn inversa, ds acorde con’ una interpretacién de la inversiéh 'pﬁblicé éomo
elemento exégeno antecesor de la inversidn privada y promotor del crecimiento. Al contrarlo en |
Honduras la inversién publica guarda poca relacién con la inversién privada anterlor y presenta cxerta :

tendencia a desplazarla en los perfodos mgmentevs;-

23/ Los estudios empfricos sobre las contribuciones respectivas al crecimiento de las
inversiones puiblica y privada convergen en concluir que el aporte de la primera s sxgmf“ icativamente
" mayor al de'la segunda; véase por gjemplo R.J, Barro, "Economic Growth in a Cross Section of
Countries", 1991 (op. cit.) y M.S. Khan y M.S. Kumar, "Public and Private Investment and the
Convergence of Per Capita Incomes in Developing Countries", IMF, 1993, Este resultado se. -
explica, entre otras cosas, por el modo de cdlculo del PIB: la. gratuldad de muchos de los servicios
de infraestructura no permite generar ingresos comerciales; las polfticas voluntarias de tarificacion
publica limitan también la formacién directa de valor agregado.
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Este fenémeno parece ser la resultante de factores diversos, por lo que pudiera inferirse que
entre otras cosas, la composicién de la inversién piblica —y no sélo su nivel global— es.un elemento
determinante en cuanto al efecto de arrastre sobre la capacidad productiva. Por ejemplo, en la
inversién del sector publico se incluyeron parte de los gastos militares en equipo y construccién que
no contribuyeron al potencial de crecimiento de la economfa. La cuestién adquiere especial
relevancia pues diversos pafses de la regién experimentaron conflictos armados durante el perfodo
considerado, a la vez que Costa Rica carece de ejército.

En suma, la comparacién de las correlaciones (Ig ~ PIB) e (Ip ~ PIB) apunta hacia una

mayor asociacién de la inversion piblica con valores anteriores del PIB que en el caso de la

inversién privada, con excepcién también de Costa Rica. Dos explicaciones antagénicas surgen de
inmediato:
i)  La primera es de naturaleza estadfstica, ya que ese vinculo podria ser espurio, pues

se relacionarfa solamente con los efectos diferenciados en el tiempo entre inversion privada y PIB

por una parte, y entre inversién privada y publica por otra, captando el impacto de oferta de Ip sobre’

PIB mds rdpidamente que los efectos de demanda de Ip sobre Ig (por eso Costa Rica serfa un caso
excepcional dado que la relacién de intertemporalidad entre Ip e Ig se manifiesta en sentido inverso);

ii)  La segunda se liga con la evolucién probable de los componentes del financiamiento
de la inversién publica. Asf, las fases de repunte econdmico se traducen en mayores ingresos
fiscales, y permiten ﬁnanciér gastos crecientes de inversién ptiblica. Al igual, las fases de atonfa

reducen los ingresos fiscales y limitan la posibilidad de financiar los programas publicos.

b) Relacion funcional entre inversion piiblica e inversién privada

i) El modelo tedrico. Laexistencia de una relacién estructural entre el acervo de capital
productivo y la infraestructura abre la posibilidad de determinar las caracterfsticas deseables de esa
ultima en funcidn de la inversién privada. Para ello, parece conveniente efectuar un ejercicio'dé
programacion de inversion publica cuyo punto de partida sea la existencia de una relacién "técnica”
determinada, fija, entre el PIB y el acervo de capital productivo, por un lado, y la inversién

privada y la publica por el otro.

C s T
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De acuerdo con este enfoque conceptual, la inflexibilidad técnica implica la satisfaccidn.de,

las siguientes restricciones: _ R S

Y = kK | e s e (D),
donde Y" es el PIB potencial y K" es el acervo de capital prod'u'ctivo que le corresponde; .

donde I § €8 la mversndn pubhca y I p€S la mversuSn prwada necesarla para lograr el mvel de ingreso
interno deseado i

Ambas restrlccwnes swven de base para espemﬁcar un modelo de determmacxdn de las
necesndades de inversion pubhca _ :

' ii) ' §gemﬁca016n del mgg g La estlmacmn de las ecuacwnes estructurales del modelo
anterlor enfrenta varios problemas. El més grave, de tipo metodoldglco se reduce ala 1mpos1b1hdad
de contar con datos que reflejen los niveles deseados de produccxdn e inversién. De hecho, los
modelos sélo cons:deran las relacmnes econdmlcas en su mveles de equlhbrno tendenclal lo que en
la préctlca resulta mapllcable a los pafses de la regldn durante gran parte del perfodo estudlado
caracterizado por fuertes choques exégenos. Se neces1ta, entonces introducir ﬂexnblhdad en la
especificacién y abrir espacios a la necesidad de ajustar los niveles efectlvvos _a,lo.s deseados,
utilizando modelos de ajuste parcial. - |

Los modelos de ajuste parcial se especifican de la siguiente mémeral N

o= ax‘+byt1+el . S ‘ L €)
donde e, es una variable estocéstlca ' o | o .

Esta espemﬁcamén es de utlhzacndn frecuente en 1os anélms empfrlcos debldo tanto asu:
fundamentaudn tedrica como a los resultados que txende a arrOJar en cuanto a la calldad de
aprox1mac16n estadfstxca No obstante estas ventajas debe senalarse que los modelos de a‘}uste;
parc1al tienen algunas hmxtacxones En pamcular a menudo las variables (xJ y (yt 1) se encuentran ~
altamente correlacxonadas lo que cuestiona la relevancia de los valores estlmados de los parémetros

a"y "b";y la s1gmﬁcac16n del coeﬁc:lente de correlacién R2 Ademés cuando se obtxene un valor .
de "b" cercano al 1 el proceso de estlmamén es extremadamente débll 24/ Para evitar este
problema, se procedné auna reparametrxzacxdn de la relacién anterxor partiendo de ]a forma general

Y = KXY : \ 4

24/ Notese que el rezago promedio es igual a: b/(1-b).
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que en forma log:érftmiéa equi\}zile a: |
 log(Y") = log(K) + v.log(X") o y =k+ v.x" | (5)
donde (v) es la elasticidad de largo plazo.

La echéci"dn" (5) se piiede reparmﬁétrizér 25/ de la manera siguiente: »

dy, = ¢ + a.dx, + B-Dlyur - v.xl + ¢ N | )
donde d es el operador de dlferencmcnén y d(y) es la tasa de crec1m1ento —en logarltmos—— de Y,
entre el perfodo (t-l) y (t).

El ajuste (ytl -~ V.X,;) €8 reconocxdo en la llteratura 1espect1va como "meggmsmo de
g;orrgccxdn Qe erroreg Los modelos de correccndn de errores (MCE) obtenidos en %) sxgmﬁcan
conceptos mas generales que el modelo de ajuste parcxal (4), sm pxesentar los problemas
antenormente sefialados.

m) Estimacidn de la emandg de mversxdn Qub]lca Los datos utlhzados provxenen dei
los cuadros de oferta-demanda globa! a premos constantes basados en las cxfras de cuentas nacxonales
de cada pafs y cubren los sxguxentes perfodos
' Costa Rica: 1966 1991
El Salvador. 1962—1992
- Guatemala: 1950-1992
Honduras; 1970-1992

En diversas ocasiones fue imprescindible incorporar variables mudas en las ecuaciones de

regresxdn para obtener una buena estlmacxén de sus pardmetros. Dxchas varxables al tomar un valor
de 1 durante un perfodo determmado y de 0 fuera de éste, permiten captar la mfluencna de factores
temporales que alteran lag relacxones de fondo Los coeﬁmentes respectxvos fueron estlmados con
el método de mdxima verosmllltud en consnderacxdn de la presencxa de autocorrelamdn en los .'
térmmos resxduales y de la estrecha amphtud de Ias serles dlspombles |
Se adopté un proceso de aproxxmacxones sucesnvas tomando como punto de partida una‘
especxﬂcacxdn muy general de las relacmnes dmémxcas entre Ig e Ip (expresadas en logarltmos .

naturales), que permlte calcular dlrectamente la relacxén de largo plazo entre mversxdn publlca e
mversuin privada: ' ‘
a(L)Ig,+b@L)Ip, = u, )

25/ Harvey, A.C., "The Econometric Anaiysis of Tirhe Series", Phil,ip Allan Pub, 1981.
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donde L esel operador de rezagos y u el término residual.

La especxﬁcaclén (7) se puede reescribir de la manera s1gu1ente

= C+ bVa(l) Ip, + Iy ajdlg,; + Iy dlpy +7u (g;)_,'

’ A su vez b(l)/a(l) es el coeﬁclente de pzoporcmnalldad de largo plazo entre ambos rubros “

de mversxén mientras que los términos a; y by restantes conforman los ajustes dindmicos a

desviaciones. de los puntos-de equilibrio.

Los "j" representan los diferentes perfodos de rezagos incluidos en el andlisis. En el caso |

presente y.considerando que se frabaja con variables de periodicidad. anual ~—l0 . que permite 1gnorar :

los efectos de estacmnahdad—- y Ia estrechez de ]as series dxspombles se optd por incluir s6lo cuatro

aflos de rezago G =0a. 4) P01 su parte,-(u,) se modeld COmo Proceso autorregreswo de segundo
orden, de lo que resulté una aproximacién satlsfactorxa en la mayorfa de los casos.

Se .completd el andlisis utilizando los mencionados modelos MCE, para determinar la

dingmica de: los ajustes de corto plazo y la elasticidad asociada al coeficiente de largo plazo.- Esta

tltima permitié: definir si- la proporcién entre .inversién publica y privada mostraba tendencia a

elevarse (si era mayor.que. 1) o a disminuir.

. iv) Regultados. Los resultados obtenidos con el primer modelo sugieren que existe una
relacién significativa de largo plazo de tipo complemientario -entre Ia inversion piiblica'y la inversién

privada. . De hecho, el coeficiente respectivo se encuentra probablemente cerca de la unidad en los -

pafses estudiados. . B

edi
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Cuadro I1I1.2

COEFICIENTES ESTIMADOS PARA EL MODELO GENERAL &/

|l Estimacidn de Log (Ig), Costa Rica  El Salvador”  Guatemala Honduras

logamy, - 1053 0771 0868 1438

o 034 017 (0.16) 0.17)
R2 0.94 0.98 £ 0.99 0.85
DW . - . .. 159 - 2,00 112 - 1.87

" Perfodo de observacion ' 1969-1991 © © 1965-1992 1953-1992 1973-1992

a/ " Sélo se‘presentan 16s resultados con Log(Ip),. Las é(':ﬁ‘éc_'iohes originalés integraban cuatro
afios de.rezagos en dLog(1g),; y dLog(lp),;, y dos afios en el proceso autorregrésivo de errores.
Las cifras entre paréntesis indican el error estdndar,
Los resultados indican qﬁ_e, aparentemente, Honduras es el pafs donde el proceso de inversién
del sector publico se realizé mds intensamente (el coeficiente de log-(Ip) es significativamente mayor .
a uno). En El.Salvador y Guatemala, en cambio, la relacién de largo plazo de la inversién publica-
con respecto a la privada es ligeramente inferior a la unidad. Costa Rica representa un caso
intermedio ya que la razdn fluctia alrededor de uno. Mds alld del valor-preciso que tomaron estos
coeficientes, lo importante es que todos fueron significativamente diferentes de.cero, esto es, indican
la existencia probable-de una relacién fuerte enel largo plazo, entre-los rubros piiblico y privado de
formacién bruta de éapital. Como se menciond anteriormente, para comprobar este resultado,
obtenido con un modelo general de ajuste parcial y variables en "nivel”, se instrumentd un estudio
tomando como variable la tasa de variacién de la inversién piiblica,
Asimismo, se estimé un modelo de correccién de errores (MCE) entre Ig e Ip, siguiendo la
especificacién general (6):
dig, = C + Ig, + dIp, + Ip,; + v, ©
Sus resultados permiten confirmar los resultados del modelo general anterior y disponer de
una evaluacién aproximativa de los efectos de corto plazo, que se articulan sobre la relacidn de largo
plazo, recién estimada en la parte anterior, El coeficiente asociado a dLog(Ip), en el cuadro IIL.3

se interpreta como el coeficiente de elasticidad de corto plazo.
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- Cuadro IIL.3 D ey

(<= MODELO DE CORRECCION DE ERRORES S
dLog(Ig), - Costa Rica El Salvador Guatemala Hondura;—
C 0993 2815 -0.047  0.448
(0.48) (0.89) (0.39) (1.33)
Log(g); ¢~ o s oo 02507 0 -0.682 - 0 <00322 70,381
et e e .06 . (016. 016 - - (0.18).
dLog(p),. , . L . 0.788 0.820 . . 0520 0732
ST (0.14) 0.16) ©0.25) . (0.33)
Log(rp),, S 0368 1.094 0.268 0.277
e - (0.10) - ©28): 014 - . . (015)
Var. Muda al 0.258 . - -0.223 0.154. 0320 |
“ _ _ ' (0.05) ©on 013 L(0.13)
R2 | " 0 - 0.66 0.41 0.62 |
pw 198 235 194 176
Nurhefo'"'d'e observaciones 24 ’ 30 2 n

a/ Con valor 1 entre 1986 y 1991 para Costa Rica; entre 1983 y 1992 para El Salvador entre -
1978 y 1984 para Guatemala y entie 1981 y 1984 para Honduras.©

Todos los coeﬁc1entes _excepto los térmmos constantes—~ tienen eI 51gno csperado y son
significativos, al menos al mvel de 0.1. 26/ La estlmacxdn de las elastxcldades de corto plazo de
la inversién pubhca con respecto ala 1nvers:6n prwada arrola Indlces Lelatxvamente bajos; inferiores
~en general a sus niveles esumados de largo plazo. Esta dlferenma era prev1sxble Yy se asocna en
partxcular al tlempo de maduramdn de la mversxdn publlca y al carécter progreswo de la premén que
e_]ercen 1os NUevos proyectos productwos sobre la mfraestmctura existente. .

Ademas, es pOSJble calcular la elastlcldad de largo plazo entre la 1nvers1én _publica y la
prlvada sobre la base de los coeﬁcxentes estxmados del modelo Y = K X"V Para ello €8 necesarlo_,‘
considerar que la relacxdn de equlllbrxo entre ambos tlpos de mvexsldn reqmere establecer la
vcondlcuin s1gu1ente '

& & v*glp

26/ O sea, la probabilidad de encontrar estos resultados, si en la realidad no existe uhia relacidit’*
(i.e., si el coeficiente verdadero es nulo), es inferior al 10%.
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donde g, y g;, representan la tasa de crecimiento de la-inversion publica y privada, respectivamente.
Los valores del pardmetro indican si la relacién entre. I e I, muestra una tendencia a subir (v>1)

0 a bajar (v<1); y pueden deducirse del cuadro anterior los resultados siguientes:
st T CostaRica: - 1.5 El Salvador: 1.6

Guatemala: - ; 0.8 Honduras 0.7

Consxderando el conjunto de los resultados obtenidos anteriormente en torno a la relacién de’
equlllbl'lo estdtico, es Factible concluir, basdndose en la informacidn disponible, que se conforma la.
exxstencm de relacién de fuerte comp]ementarladad entre ambos tipos de inversién. Quizds 1o sea}';_
una comcxdenma que. en los dos modelos anahzados, Costa Rica aparezca como el pafs donde la"
mversxdn ‘publica tiene un mayor grado de complementariedad con la inversién privada (la relamdnlt
prbm‘edio entre ambos tipos de inversidn es comparativam'ehte alta y muestra una tendéncia al alza)."
Mas allé de los esmos de desarrollo proplos de cada pafs y de sus prioridades respectivas, estefﬁ
resultado aporta elementos para afirmar que en el caso _centroamericano, una polftica activa de,
mversuin publica no desmcentwa a la inversidn privada y al ¢crecimiento econémlco , por lo contrarxo, '
constxtuye un: mgredlente mdlspensable de la polftlca econémxca Asxmlsmo, cabe’ senalar la?
necesidad de que las autoridades pubhcas, en Su gestldn estr atégxca, mantengan un flujo-adecuado

de proyectos de mejora de infraestructura para acompafiar al esfuerzo productivo privado.

4 Inversnén pubhca y evolucxén de los equlhbrms ofex ta-demanda
: global durante el perlodo 1970-1990

En contraste con el acapxte anter:or dedxcado a anahzar las relacnones de largo plazo que ex1sten
entre la mversnﬁn pubhca y el desempeno productwo de las economfas cenu oamerlcanas el presente
estudla la contrlbucuin de la formacxdn de capltal publxco en sus dmamxcas de corto plazo |
Asxmlsmo la metodologfa utxhzada permxte medlr las contrlbucxones respectnvas de cada componente
del balance de oferta demanda global, a la tendencna del agregado y de sus ﬂuctuacwnes '

Con ello se aclaran ciertos aspectos en torno 4 la relevancia de las mencionadas fuentes de ‘,
dinamismo, lo que al mismo tiempo ayuda a identificar las principales modalidades del creclmlento
y a seleccionar polfticas para orientar el futuro desarrollo econémico.

Se opté por concentrar la atencién en la dindmica de la demanda agregada, ya que.allf

aparece el rubro de la-inversion.
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(13 e,

a) Presehtaciénysintesis R e

- )« Metodologfa. La evolucién de la oferta y de la demanda:globales —producto interno

bruto, importaciones de bienes y servicios, inversién, consumo y exportaciories— se puede estudiar

con las herramientas tradicionales de andlisis de series de tiempo. Sin embargo, este andlisis se
enriquece al tomar en cuenta las diversas relaciones contables que unen los indicadores en cuestion.
Siguiendo un enfoque convencional, la tasa de crecimiento del agregado y sus fluctuaciones

pueden descomponerse en las contribuciones respectivas de cada uno de sus elementos principales.

Asf, suponiendo que las tasas de crecimiento son estacionarias, 27/ el aumento promedio de la*-

oferta y'de la demanda global.es la suma ponderada de las tasas medias de crecimiento de cada uno

de sus-componentes respectivos.  La ponderacién se deriva a partir del peso relativo de cada™

componente-en el total.

- .Por. su parte, la. desviacién estdndar —las fluctuaciones— que registra la tendencia del

agregado es la suma ponderada de las desviaciones estdndar de cada uno de sus componentes. En -

este caso, el factor de ponderacion de cada rubro individual toma en cuenta, ademds del peso relativo -

del-componente en el total, .su coeficiente de cortelacién con la tendencia‘global, 28/

Esta'técnica de andlisis se aplicd a los balances de oferta-demanda global, en délares de 1980,

para cada uno de los pafses centroamericanos. El lapso 1970-1990 se dividié en cuatro perfodos-de

igual duracién: 1970-1975, 1976-1980, 1981-1985 y 1986-1990.
- Esta.descomposicién se basé en dos criterios; el primero, disponer ‘de intervalos de-tiempo

comparables y con suficientes observaciones para asegurar cierta consistencia en las derivaciones de

conceptos como. promedio o desviaciones estdndar.’ El segundo, garantizar la diferenciacion de los--

entornos macroeconémicos del perfodo objeto de investigacién, : - i o T A

Al evaluar los resultados es importante tener preserite que las cifras obtenidas son tasas de

crecimiento (fluctuacién) ponderadas por el peso relativo de los respectivos componentes. De tal

-2/ Muchas variables. macroecondmicas corresponden a ‘esa definicién de estacionalidad en

primera diférencia, p.e. Stephen Beveridge y Charles Nelson "A New"Aipproach to Decomposition”
of ‘Economic Time Series into Permanent and Transitory Components...", Journal of Mone‘tai'y‘ '
Economics, 1981. . Ademds, ‘en el presente caso,: los perfodos de estudlo son suﬁcxentemente’ :

reducidos (5 afios) para que se verifique esa hipétesis.

28/ Véase, Jacky Fayolle "Pratique: contemporame de lAnalyse cémoncture]le"

INSEE-Economica, 1987.
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manera que, ceteris paribus, cuanto mds importante en valor absoluto sea un rubro, mayor sers su
influencia en la dindmica global, N

- Dicho' sesgo, aunque.podrfa inducir conclusiones tautoldgicas, da lugar a formas alternativas

de anahzar los resultados: .
. @) . . comparaciones inter-temporales; y ,
.+ b) . busqueda de los "outliers’., i.e., de los casos atfpicos, para identificar las rupturas
v de tendencia y los factores de diferenciacién entre pafses. S )
- i) -~ Principales resultados. Enel comportamiento de la demanda global, a nivel regional,
se:j;xa registrado un movimiento doble durante los dos decenios que abarca el estudio: . -

‘En primer lugar, variaron las.contribuciones de los tres principales factores determinantes
de.la evolucién de la demanda.global (Inversién, Consumo.y .Exportaciones). Al principio de ~}os
sétenta, el determinante principal era el consumo total, que explicaba mds del 60% de la dindmica~
de la demanda global, frente al 24% y 15% de las exportaciones y la inversion bruta interna,
respectivamente. - S¢ registrd después un cambio, hacia una mayor contribucién de:la inversiény .uha _
menor.de las exportaciones, asf como una abrupta.cafda:del consumo con la crisis.de los primeros
afios de los ochenta. -No obstante, en la: fase posterior dé ajuste-y recuperacidn, las exporta’ci'one’s. '
se convirtieron en el factor determinante del crecimiento.de la:demanda, explicando 54% de su
tendencia frente. al 23% para cada uno.de:los otros dos rubros.  Este cambio -entre demanda interna. -
y externa refleja los nuevos estilos de desarrollo adoptados por los-pafses de 1a regidn, que estuvieron
enfocados hacia-la industrializacién sustitutiva de importaciones durante los afios ‘sesenta y:s’e_tenta
y la susténtacién de la demanda interna; pero que después. se orientaron hacia la. promocidn y:
diyefsiﬁca}qiég de las exportaciones. Con todo, no se pueden descartar aquf los-efectos recesivos de -
la cafda de los términos del intercambio, que obligaron a los pafses de la regién a exportar mayores

volimenes para lograr mantener su capacidad de importar y- servir una creciente deuda externa. 29/

3

29/ El precio real del café (deflactado, por el fndice de los valores. unitarios de los’ bienes
manufacturados), uno de los principales productos de exportacidn de-la regién, cay6é 77% entre
1977-1978 y 1990-1991. Durante el mismo petfodo, el precio real del azticar disminuyo. 30%, el
del algodén 44% y el de la carne de vacuno 24%. - Solo ¢l banano-logré mantener su poder de
compra, ‘que subié 2.6% durante este perfodo. (Véase, CEPAL, Estudlo econdmico_de Amérlca

Latina y El Canbe, 1992, septiembre de 1993, pdg. 159).
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4 D . Sy

gD il e e . . Lo
Tamblén se modlﬁcaron a lo largo del perfodo las fuentes de inestabilidad en la evolucién

derjla demanda En un principio las exportacxones contrxbufan paco-a las fluctuaciones de la demanda .
agregada, siendo estas tltimas afectadas mds bien por variaciones del consumo total y de la inversién
interna. Sin embargo, en los afios ochenta, con la crisis econdmica mundial y el proceso de ajuste /-
regional se registré un cambio cualitétiVO' la inversién interna dejé de explicar las fluctuaciones
de'Ta’ demanda 30/ en cambxo las variaciones de las exportacxones y del consumo lo hmeron
en 35% y 65%. respectxvamente ' o - '
| Valga mencionar que el comportam:ento mtertemporal del equmbrlo ofena—demanda reﬂeja .
también las crecientes dificultades’ que afronté durante el perfodo estudlado el proceso de
integracién econdmica en la reglén Después de una fase de auge de la mtegramdn durante los anos
sesenta, las economfas se habfan éncaminado hacia un patrén si 1o comun, al menos parecxdo
Ahora bien, el comportamiento agregado a nivel de Ia regidn dejo de reflejar desde la segunda mitad
de los ‘afios setenta la realidad especrﬁca de cada uno de los pafses De hecho a pamr de este J
perfodo, tuvo lugar un creciente alejamlento de una norma comun que. culmmd en una dlfexencmmdn _ |
sustanmal durante 1981- 1985 La pérdlda de 1dent1dad regional, es decnr en este contexto la
d1vergenc1a de los efectos de las polftlcas macroecondmlcas sobre la demanda se orlgmd en la
diversidad de repuestas nacionales frente a la crisis de balance de pagos a ﬁnes de los setenta 31/
A contmuamén se 1dent1ﬁcan esos elementos de dwermﬁcamdn entre pafses como "factores
discriminantes”. ' |
" La s1m111tud de Ias polfticas de ajuste que se mstrumentaron a fines de los ochenta ——smlhtud
exphcada en parte por las condicionalidades de los préstamos de aJuste de las agencxas ﬁnanc1eras
internacionales—, se tradujo en el inicio de una renovada armonizacion de los efectos de 1as polmcas
macroeconémicas en Costa Rica, El Salvador y Guatemala. Honduras y Nlcaragua contmuaron con
otros patrones especfﬁcos en su situacién nac10nal (Véanse los cuadros 11 a 15. ) B
" El mencionado movimiento de dwerstﬁcacuin del comportamlento mtrarreglonal de Ia
demanda global se observa también en el nivel de sus fluctuaciones. Sm embargo al contrarxo de

lo que ocurrld con los componentes de la tendencxa, los pafses siguieron con su mov1mlento de _

30/ Esta neutr ahdad es el resultado de un efecto contrario entre un comportam1ento procfchco
de la inversidn privada, anticfclico de las variaciones de existencias y neutro de la inversidn pablica.

31/ Por razones internas, Nicaragua empezé desde 1975 a separarse del comportamiento
macroeconémico de los demds pafses.
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dispersién durante el perfodo 1986-1990. Se nota en particular la contraposicién entre El Salvador
y Honduras; &n torno a la importancia relativa del comportamiento del consumo total y de Ias'

exportaciones én las fluctuaciones de la demanda g]obal

b)  Andlisis del 'compbrtamiento de la demanda giobal a nivel ‘regibn'al

El obJetlvo de esta apartado es exponer las regularxdades especificas reglstradas en el
comportam1ento de 1a demanda global para las cuatro etapas en que se dividio el perfodo de estudio.

~Enel lapso 1971 1975 se observa que el crecimiento promedxo de la demanda global (5.5%)
fue exphcado enun 53% por el consumo prlvado 24% por las exportaclones 13% por la mversndn _
prlvada, mlentras que la pubhca 6l 0 lo hnzo en7%. A su vez los gastos pubhcos de consumo e
mvers1c’m resultaron los rubros con Ios mayores coeﬁc1entes de variacién intrarregional. (Véase el
cuadlo 9, ) ‘ , v
Durante la segunda mitad de los setenta el consumo privado permanecié como primer factor v
exphcatzvo del comportamnento de la demanda g]obal (38 % de la tendencxa) pero el consumo piiblico
casi trlphcd su conmbucmn (21%), mientras que la mve1516n pubhca tamblén duphcé Su aporte
(14%). Los factores dlscrxmmantes entre. los diferentes pafses fueron la inversion privada y las
exportaciones. R | ‘ , | _

_ En el cohtexto recesivo de los primeros afios de los ochenta, el consumo prwado siguié como
factor deterrnmante de la tendencia negativa al explicar el 99% de ésta; la inversién publica lo hizo
en 11%. Pox su parte, el consumo publico se opuso destacadamente a Ia tendencia global
(comportamxento antlcfchco) mlemras que el comportamlento de la. mvexsndn publica y de las
exportacnones sobresaheron como elementos dlscnmmantes que obstacullzaron la convergencia de
los patrones nacmnales respectlvos . _ = _

La fase de ajuste y recupera<:1dn que corresponde ala segunda mltad de los ochenta, se
diferencié de la anterior por el papel preponderante de las exportaciones en el nuevo patrén de
desarrollo reglonal La demanda del sector externo Ilegé asf a explicar el 54% de la tendencia de
la demanda global En contraste el consumo privado pasd a una segunda posxcxdn (27 %) mientras
que el gasto ptibhco de consumo e inversién registrd una tendencia a la baja en congruencia con los
programas de ajuste establecidos por los pafses. Los elementos de disparidad éntre pafses pasaron

a ser el consumo publico y la construccidn.
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En sintesis, el acomodo del modelo anterior a la crisis y la redefinicidon de las estrategias
econdmicas, a partir de los primeros afios de los ochenta, se tradujeron en una disminucién continua
del peso de la inversién piblica en la composicién de la demanda global de los pafses
centroamericanos. Por otra parte, la crisis de liquidez externa determind la necesidad de aumentar
las exportaciones y reducir los gastos internos, primero privados y después publicos. Si bien ello
permitié aumentar el ahorro interno y liberar mayores recursos para financiar 1a inversién privada,
dicha cafda de la inversidn publica afecta la posibilidad de contar con una infraestructura adecuada,
lo que a su vez resta eficiencia productiva. De continuarse esta tendencia declinante se evidenciarfan
cuellos de botella que surgen de la complementariedad que demuestran ambos rubros de inversién
en la regidn, poniendo asimismo en tela de juicio la factibilidad de instrumentar una sostenida

reactivacién productiva,
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Anexo estadistico
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Cuadro 1
CENTROAMERICA: INVERSION PUBLICA A PRECIOS. CONSTANTES
Total Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras . Nicaragua
Millones de délares a precios de 1980
S 1970 - 473 89 68 121 107 88 -
1971 541 114 90 151 79 106
1972 621 150 . 122 177 ~60" T2
. 1973 684 146 113 204 90 - 131
. 1974 714 152 129 164 112 156
1975 . 856 176 213 188 132 147
1976 C 1,062 239 193 297 143 190
1977 1,363 279 264 343 187 250
1978 1,184 260 214 333 224 152 -
1979 - 1,200 322 . 230 390 210 T 48 -
1980 1,492 328 249 464 234 217
1981 1,530 248 230 623 199 230
1982 1,299 178 187 496 222 216
1983 1,200 202 145 331 245 - . 2T T
1984 1,170 216 130 . 247 . 294 ‘283
1985 1,100 263 120 186 252 B
1986 970 250 101 193 167 - 259
1987 976 199 115 245 159 258
1988 979 187 134 277 165 217 -
1989 1,022 213 161 307 182 158
1990 - 925 233 101 275 170 146
1991 928 204 118 266 209 130
1992 1,155 208 168 347 262 171
Inversién piblica/P1B- (porcentajes) o
1970 - 3.8 4.3 2.6 2.7 7.4 b4
1971 P 5.1 3.3 3.2 5.2 5.2
1972 4.4 6.3 4.3 3.5 3.7 5.3
1973 4.6 5.7 3.8 3.8 5.2 5.8
- 1974 4.5 5.6 4.1 2.9 6.5 - -
1975 5.2 6.4 6.3 3.2 7.4 5.7
1976 6.1 8.2 5.5 4.7 7.3 7.1
1977 7.3 8.8 7.2 3.0 8.9 9.9
1978 6.1 7.7 5.5 C 4.7 9.5 -4
- 1979 6.2 9.1 6.0 5.2 8.5 | 2.4
1980 7.7 9.2 7.1 5.9 9.3 ©10.5
1981 7.9 7.2 7.2 7.9 7.7 10.6
- 1982 7.0 5.6 6.2 6.5 8.7 10.0"
1983 6.5 6.1 4.8 4.5 9.7 12.3
1984 6.2 6.1 4,2 - 3.3 1.2 12.7 -
1985 5.8 7.3 3.8 2.5 9.3 13.1
1986 5.1 6.6 3.2 2.6 6.1 12.2
1987 4.9 5.0 3.5 3.2 5.5 12.3
1988 4.8 4.6 4.0 3.5 5.4 11.8
1989 4,9 5.0 4.8 3.7 5.7 CB8.T
. 1990 4.3 5.3 2.9 3.2 5.4 - 8.1
1991 4.3 4.5 3.3 3.0 ¢ 6.5 7.4
1992 5.0 4.3 4.5 3.8 7.8 9.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 2

(Tasas de crecimiento promedio anual)

-CONSUMO"E INVERSION REAL a/°

1950- 1955+~ 1960~ 1965~ 1970~ 1975~ 1980- 1985-
1955 . 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
Costa Rica..”
Consumo gobierno general Caae cae . . 7.8 5.8 -1.3 2.6
Consumo privado . ‘ia rea - v 3.6 5.2 -0.5 4.1
Formacién bruta cap:tal fijo cawe ces . e 7.5 9.4 -4.8 9.5
Construccién . ves . - 7.1 10.8 -5.2 2.5
Maqu1nar1a y equ1po . . ces ves 7.8 8.2 ~4.5 14.8
Publica - . . . wea vae 4.8 13,2 -4.3 -2.3
Privada - B E ene ane 5.0 7.7 5.1 14.5
Producto |nterno bruto ass aes 5.1 7.0 6.0 5.2 0.3 4.6
El Salvador .
Consumo gobierno general . - . 7.7 "~ 5.2 5.5 - 3.1 1.8
Consumo privado ves e . 4.2 - 4,2 1.3 -2.0 1A
Formacidén bruta capltal fijo ‘e . aae -0.7 14.9 -4.0 -3.5 1.9
Construccién . as s s ae pae aes 4.1 “0.4
Maquinaria y equipo N ven . ves vee . ' -2.8 A
Piblica - - - -3.1 25.7 3.2 -13.7 -3.4
Privada . e s 0.2 10.4 -10.0 5.0 4.0
Producto lnterno bruto 4.5 4,2 6.8 4.4 5.5 1.0 -1.9 1.9
Guatemala
Consumo gobierno general 2.9 8.0 1.3 8.1 3.4 8.4 0.7 4,9
Consumo privado 2.1 52 4.9 - 4.8 4.9 5.5 -0.5 2.8
Formacién bruta capital fijo 2.0 3.6 9.1 4,7 5.2 6.6 -10.0 5.4
Construccién =0.5 2.2 7.3 0.2 “6.0 14.3 -12.0 5.5
Maquinaria y equipo . 5.0 4.9 10.6 - 7.6 4.8 1.2 8,1 5.3
Piblica 11.5 -4.9 8.0 -0.2 9.2 19.8 -16.7 8.2
Privada ) -1.9 7.7 9.5 6.0 - 4,3 1.3 “b.4 4.3
Producte interno bruto 2.3 5.3 5.3 5.8 5.6 5.7 =1.1 2.9
Honduras
Consumo gobierno general 9.3 6.6 3.6 7.7 4.5 7.8 1.0 2.4
Consumo privado 4.4 2.8 4.9 4.1 3.1 7.6 1.8 2.9
Formacidén bruta capltal fijo 10,1 1.2 9.4 15.1 - 5.6 8.3 -5,2 3.6
Construccién eee . res .. 4.4 9.4 0.5 0.8
Maquinaria y equipo Cwes - - . - 6.8 7.1 <13.3 9.0
Plbtica: . . . . 4,2 12.1 1.5 -7.5
Privada . R vee - ven 6.3 6.2 -10.7 12.8
Producto interno bruto 2.4 3.8 5.4 3.6 3.7 7.2 - 1.7 3.1
Nicaragua L
Consumo gobierno general 6.6 1.3 3.5 4.4 6.7 15.9 " 17.9 ~8.4
Consumo privado 9.3 1.0 - 9.4 3.0 4.5 -1.9 S -9.2 -0.5
Formacién bruta capital fljo 21.3 4.7 20.2 2.1 8.4 -7.4 6.9 ~9.5
Construccion - - 19.1 4.8 12.3 -15.2 2.8 -5.2
Maquinaria y equipo v - 20.8 0.6 4.0 0.5 9.2 -11.8
Pdblica ces . . . 10.8 . 8.1 5.3 -12.3
Privada - wrs cen i . e 7.3 ~22.2 10.8 -4.9
Producto interno bruto 8.3 1.6 10.1 3.8 5.1 4.2 0.6 -3.3

Fuente:

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ De acuerdo con cifras a precios constantes.
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: INVERSION FINANCIERA PUBLICA

Total . Costa Rica gl Salvador -Guatemala - Honduras - Nicaragu

Millones de pesos centroamericanos

1965 1.1 0.5 - 0.5 0.1 .
1966 1.3 . 0.4 0.1 0.6 0.1 0.!
1967 1.4 0.7 0.1 0.3 0.1 0.:
1968 1.6 0.7 - 0.3 0.5 0.1
1969 .. 0.6 0.4 - - 04 0.1
1970 2.1 0.1 0.2 1.5 0.2 0.1
1971 4.3 0.3 0.1 3.7 0.1 041
1972 34.5 1.2 4.6 17.9 0.2 10.¢
1973 - 53.9 2.5 8.5 7.7 0.1 35.1
1974 100.1° 2.6 14.2 16.2 0.1 67.(
1975 67.9 2.6 12.0 5.5 0.1 47,7
1976 46.5 5.1 6.6 10.5 2.4 21.§
1977 37.0 0.3 3.5 6.0 7.5 19.1
1978 . e 0.9 12.5 9.7 33.5
1979 vee ves 5.1 18.6 6,9 7.1
1980 97.0 1.9 16.5 24.4 441 0.1
1981 92.0 1.5 3.1 20.1 39.3 -
1982 95.1 5.6 23.7 11.6 54.2 ;o
1983 72,2 3.2 0.4 10.9 - 57.6 0.1
1984 146.8. 6.2 31.7 5.3 103.4. 0.2
1985 78.9 1.7 10.5 2.1 64.0 0.6
1986 107.3 10.0 43.7 1.3 52.0 0.3
1987 78.4 2.1 22.8 9.3 . 42.0 2.2
1988 . 1.6 0.2 14.2 54.4 .
1989 2.2 8.7 . 38.7

Estructura porcentual
1965 100.0 . 46,3 . - 44,4 9.3 -
1966 100.0- 31.3 7.8 43.2 7.8 7.8
1967 100.0 511 7.3 19.7 . 7.3 . - 14.6
1968 100.0 42.6 - 20.8 30.5 6.1
1969 100.0 66.7 - - 16.7 167
1970 100.0 4.8 9.7 70.9 9.7 4.8
1971 100.0 6.% 2.3 86.1 2.3 2.3
1972 100.0 3.5 13.3 51.8 0.6 30.7
1973 100.0 4.6 15.8 14.3 0.2 65.1
1974 100.0 2.6 14.2 16.2 0.1 . 66.9
1975 100.0 3.8 17.7 8.0 0.1 - 70,3
1976 100.0 11,0 14.2 22.7 5.2 . 47.0
1977 100.0 0.8 9.5 16.2 20.3 53.2
1978 . . - . . res
1979 ven e e v S X wee
1980 100.0 12.3 17.0 25.1 45.5 - 0.1
1981 100.0 1.6 33.8 o 21.8 42.7 -
1982 100.0 5.9 24.9 12.2 57.0 -
1983 100.0 4.4 0.6 15.1 79.8 0.1
1984 100.0 4.2 21.6 3.6 70.4 0.1
1985 100.0 2.2 13.3 2.6 81.1 0.8
1986 100.0 9.3 40.7 1.3 48.4 0.3
1987. 100.0 2.7 29.1 1.9 53.6 2.8
1988 . vee aee pes ces P
1989 .. . .

Fuente: SIECA.
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N Cuadro 4
CENTROAMERICA: PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL BIRF, 1960-1990
- Total Costa Rica El Salvador - Guatemala Honduras Nicaragua
: Millones de délares

Totél 2,433.8 668.6 L3217 562.9 68759 192.6
Energfa : 733.2 117.4 76.1 274.6 198.8 66.3
“Energia eléctrlca 727.2 4.4 76.1 274.6 195.8 66.3
“Petréleo, gas y carbdn 6.0 3.0 - - 3.0 -
Agricultura y desarrellio rural 185.0 56.0 - - 100.5 28.5
‘Industria-finanzas 33.0 18.0 - . 15.0 -
Transportes 312.3 151.8 - 31.5 112.8 16.2
Telecomunvcec1ones 218.5 68.0 42.9 89.0 19.5 -
bducacmn v 147.9 6.2 54 .4 69.3 3.0 15.0
Poblacién, salud y nutricién 4.4 - - - . -

Acueducto y alcantarillado 89.3 26.0 . - 23.0 19.6 20.
Desarrolio urbano 162.6 16.5 - 74,2 29.0 6.9 . 16.0
Asistencia técnica. 3.5 3.5 - - . -
Gestidn del sector publico - - - oo - -
Empresas de pequefia escala - - . - - - -
Fines generales ' 421.5 180.0 75.0 26,5 140.0 -
No- proyectado - - - .- - -
Inst. financieras de desarrollc’ 142.6 25.2 - 20.0 67.4. 30.0

-Estructura porcentual

Total 100.0 “100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Energfa _ 30.1 17.6 23.7 48.8 28.9 34.4
Energia eléctrica 29.9 17.1 23.7 48.8 28.5 34.4

' Petréleo, gas y carbén 0.2 0.4 - - 0.4 -
Agricultura y desarrolio rural 7.6 8.4 - - 14.6 14.8
Industria-finanzas 1.4 2.7 - - 2.2 -
Transportes : 12.8 22.7 - 5.6. 16.4- 8.4
Telecomunicaciones 9.0 10.2 13.1 15.8 2.8 .- -
Educacién 6.1 0.9 16.9 12,3 0.4 7.8
Poblacién, salud y nutricién 0.2 - - - 0.6 -
Acueducto y alcantarillado 3.7 3.9 - 6.1 2.8 . 10.7
Desgrrollo urbano 5.9 2.5 23.1 5.2 . 1.0 . 8.3
Asistencia técnica - 0.5 - - - -
Gestién del sector publico - - - - - -
Empresas de pequefa escala - - ’ - - - -
Fines generales 17.3 26.9 23.3 6.7 20.4 .. -
No proyectado ' - - - -l . -
5.9 3.8 . 3.6 9.8 15.6

Inst. financieras de desarrollo

FUsnte: Informes anuales del BIRF.
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Quadro 5
CENTROAMERICA: LONGITUD TOTAL DE LA RED DE CARRETERAS

Total

Costa Rica
- El Salvador
Guatemala
“ Honduras .
Nicaragua

Total

Costa Rica -

EL Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua -

1960 1969 1981

1990
Kilémetros

33,260 54,738 82,955 87,209

9,978 18,800 28,525 35,556
8,950 8,642 12,269 12,164 a/
6,018 12,308 26,429 b/ 13,121 ¢/

3,228 4,640 9,020 11,371
5,086 10,348 6,712 14,997 d/

~ Porcentaje pavimentado

56,0 59.3 71.0 84.6

10.0. - 7.0 9.0 15.3

11.0 13.8 14.0 14.3
20.0 16.0 11.0 23.4 -

3.0 11.0 27.0 21.1

12.0 11.5 10.0 10,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ . Cifras de 1988. : '
b/ Cifras de 1980.

¢/ Cifras de 1989, -

d/ Cifras de 1986.
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Cuadro 6
CENTROAMERICA: POTENCIA ELECTRICA INSTALADA (MW) )

1960 19700 1975 1980 1985 1990

Total © 7 s esr i427 1,902 3,010 3,235
Costa Rica MI'J“ 110 175 336 585 777 889
EL Salvador ‘ 74 166 250 450 632 650
Guatemala - T 166 210 366 783 . 808
Honduragr’ = g 3 70 134 208 552 . 525
Nicaragua ' 7 Mo 17 293 36 363

Estructura porcentual

Total : 100.0  100.0 . 100.0  100.0  100.0° 100.0
Costa Rica. o 2.9 5.5 29.8 308 25:3f_'- 27.5
EL Salvador - 2001 2.2 22.2 237 206 20,1
Guatemala , 19.8 26,2 18.6 . 19.2 255 2.0
Honduras 9.0 0.2  11.9 109 18.0. - 16.2

Nicaragua 21,2 16.0 7.5 5.6 10.6 1.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 7

CENTROAMERICA: CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA POR HABITANTE

(kWh)
1960 1970 1980 1985 1990
Costa Rica 355 595 977 1,047 1,251
£l Salvador 99 190 322 374 438
Guatemala 74 144 223 220 253
Honduras 47 119 250 281 247
Nicaragua 125 342 380 381 320

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 8
CENTROAMERICA: CAMAS DE HOSPITAL

(Numero de camas de hospital por cada mil habitantes)

Costa Rica
£l Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

1970 1980 1985 1990
4.0 3.0 2.6 2.2
2.0 1.3 1.2 1.1 a/
2.3 1.8 1.2 b/
1.7 1.4 1.2 b/
2.3 1.7

Ffuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Corresponde a cifras de 1988.
b/ Corresponde a cifras de 1987.

3

P
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Cuadro 9

CENTROAMERICA: CONTRIBUCION RESPECTIVA AL CRECIMIENTO Y'A LAS -
FLUCTUACIONES DE LA DEMANDA GLOBAL -

(Porcentajes) .

1971-1975. - 1976-1980
Coefi- Coefi-
Promedio Contri- ciente: Desv. Promedio Contri- ciente Desv.

bucién variacidn méxima bucién variacién méxima
Crecimiento promedio 5.5 100.0 :25.0 390.0 . - 3.6 100.0° - 95.3 950,0
Demanda interna 4,2 . 76.0 ;21.5 250.0 - 3.3 90,0 ~66.1  490,0
. Inversién bruta interna 0.8 15.0 . . 40.9 100.0 . 1.2 32.0 6¢,0 200.0
- Inversién bruta fija 1.1 20.0 . 24.8 80.0 - 0.7 19.0 115.8 180.0
Construccion 0.5 - 10.0 28.3 50.0 0.3 9.0 163.1 140.0
Maquinaria y equipo 0.6 10.0 . 43.0 70.0 - 0.3 9.0 108.2 -~ 110.0
Pablica 0.4 7.0 49,2 60.0 0.5 14,0 47.8 70.0
~ Privada 0.7 13.0 17.6 30.0 0.2 4.0 517.4 °~ 210.0
variacién de existencias -0.3 -5.0 «40.9 . 40.0 0.5 13.0 76.0 100.0
Consumo total 3.4 61.0 . 20.3 . 170.0 . 2.1 58.0 77.67. 410.0
Gobiernoc general 0.4 8.0 51.4 60.0 0.7 21.0 . 444 90.0
~ Privado 2.9 53.0 28.0 200.0 S Y 4 38.0 139.6 516.0

Exportaciones de bienes R N
y servicios 1.3 24.0 42.4 150.0 . 0.3 10.0 434,1 ° 460.0
Fluctuacién promedio. - 4.8 100.0 = 59.6 670.0 7.7 100.0 - - 59.1  1270.0
Demanda interna ) 4,7 97.0 65.0 750.0 7.7 100.0 70.5 1480.0
Xnversiénrbnutarinterna 2.4 50.0 79.8 530.0 3.8 49.0 “83.9°  910.0
Inversién bruta fija 6.3 6.0 361.7 290.0 2.3 29.0 67.2°  440.0
Construccién 0.1 2.0 428.7 120.0 0.9 1.0 81.6°  190.0
Maquinaria y equipo - 0.2 4.0 327.2 170.0 1.4 18,0 64.2 270.0
Piblica - -1.0  -940.6 90.0 .- 0.8 10.0 158.4  320.0
Privada . 0.3 6.0 238.8 210.0 1.5 19.0 52.3 210.0
Variacién de existencias 2.1 . 44.0 56.4 340.0 1.5 20.0 116.9 " 530.0
Consumo total 2.3 48.0 58.8 340.0 3.9 51.0 60.6 . 680.0
_Gobierno general 0.1 -1.0 -217.3 40.0 0.2 3.0  123.8 -~ 70.0
. -Privado 2.4 49.0 61.9 . 360.0 3.7 48,0 58.8 630.0

Exportaciones de bienes : oo :
y servicios: - . 0.1 3.0 524.8 150.0 - - 13,038.1 290.0
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Cuadro 10

CENTROAMERICA: CONTRIBUCION RESPECTIVA ‘AL CRECIMIENTO Y A LAS
FLUCTUACTONES DE' LA DEMANDA GLOBAL

(Porcentajes) -
1981-1985 o 1986- 1990
Coefi-- _ Coefi~
Promedio Contri- ciente Desv. Promedio Contri- ciente Desv.

bucién variacidén méxima bucién variacién maxima

Crecimiento promedio . ¢1.2) 100.0 - ¢109.9)  380.0 1.9 100.0 189.9 1,060.0

Demanda interna . €0.9) 74.0  (165.3) - 400.0 - 0.9 46,0  327.7  750.0

Inversidn bruta interna (0.5) 42.0  (165.7) 250.0 0.6 - ~23.0 206.8 230.0

- Inversién bruta fija (0.4) 35.0 (180.5)  230.0 - 0.3 14,0 381.6 230,0
Construccién 0.2) 20.0 (183.1) 120.0 - - (2.0) (902.1y 110.0

Maquinaria y eguipo (0.2) 15.0 (282.4) 140.0 - 0.3 16.0 236.4 200.0
PUblica €0.1) 11.0  (4616.5) 140.0 (0.2) (8.0) (192.3) 90,0

Privada (0.3) 24.0  (166.3) - 110.0 0.4 22,0 7.7 200.0

Variacién de existencias 0.1 7.0 (117.7y -20.0 0.2 2.0 160.3 " 50.0

Consumo total - o (0.4) 32.0  (193.9) 230.0 0.4 23.0 525.0  640.0

Gobierno general 0.8 . (67.0) 167.2 360.0 (0.1) (4.05¢1,069.0) ~ 220.0

Privado = (1.2) 99.0 . (67.7) 210.0 0.5 27.0 279.4  410.0

Exportaciones de bienes ‘ . ’

y servicios (0.3) 26.0 (282.9) 250.0 - 1.0 54.0 112.7 310.0

Fluctuacién promedio - 5.1 100.0 -29.5 440.0 2.5 100.0 38.2°  270.0

Demanda intéerna . 3.8 75.0 - 53,3 540.0 1.6 65.0 - 98.8 430.0

- Inversién bruta interna 2.4 - 47.0  49.8 ~ 350.0 - - (1.0)(6,683.5) 250.0

Inversién bruta fija - 1.9 37.0 42.2 -220.0 0.3 12.0 156.3 - 130.0
Construceién - 0.5 10.0 82.1 - 120.0 0.1 2.0 © 298.4 - 30.0 -

Maquinaria y equipo 1.4 27.0 51.1 200.0 0.2 10.0 1759 ° 120.0

Publica: 0.6 “12.0 52.5 - 90.0 - - 1,832.0 40.0

. Privada 1.3 25.0 42,0 180.0 0.3 12.0 141.5 120.0
Variacién de existencias 0.5 1M.00  108.9 160.0 0.3y (13.0) (140.0) - 120.0

Consumo total 1.4 28.0 137.9 540.0 1.6 65.0 73.4 ~310.0

Gobierno general : 0.3 6.0 79.5 70.0 0.5 22.0 " 154.9 240.0

Privado . : 1.1 21.0 186.5 530.0 1.1 44.0 68.7 210.0

Exportaciones de bienes . : » .
y:servicios 1.3 25.0 ' 94.3 290.0 0.9 35.0 102.7 270.0
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Cuadro 11
COSTA RICA; CONTRIBUCION RESPECTIVA AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA GLOBAL

(Porcentajes)
1971-  1976-  1981- 1986~ 1971- 1976~  1981- 1986~
1975 1980 1985 1990 1975 1980 1985 1990
Crecimiento promedio X 5,  (1.2) 6.1 100.0  100.0  100.0  100.0
. e Contribucién al total . -
Contribucién tendencia
Demands interna C 3.7 5.1 (2.3) 2.9 69.3 88.6  201.2 47.4
Inversién bruta interna 0.9 1.9 (0.8) 1.2 6.1  33.4  70.8  19.4
Inversién brute fija 1.0 1.4 0.7 1.3 18.3  25.1  56.8 22,0
Construceisn 0.5 0.9 (0.4 0.1 9.2  15.2  35.7 2.2
Maquinaria y equipo 0.5 0.6 €0.2) 1.2 9.2 10.0 - 21.1 19.8
. PUblica 0.3 0.4 (0.1 (0.1 5.0 6.2 10.5 . (1.1)
Privada. 0.7 1.1 €0.5) 1.4 13.3 18.9 46.3 - 23.1
variacién .de existencias 0.1 0.5 - €0,2) (0.2) (2.2) 8.2 14.0 (2.6)
Consumo total 2.9 3.2 (1.5) N7 53.2  55.3  130.3  28.0
Gobierno general 0.9 0.7  (0.2) 0.3 6.6  12.3  13.9 5.2
Privado . 2.0 2.5 €(1.3) - 1.4 36.6 42,9  116.4. . 22.8
Exportacicnes de bienes ) ) : .
y servicios ; 1.6 0.7 1.2 3.2 30,7 11.6  ¢101.2) - 52,6
Fluctuacién promedio 3.0 b.b 7.7 2.1 100.0 100.0 100.0 50030
Contribucidh fluctuacién.
Demanda interna 2.2 3.4 7.9 1.4 75.4 77.4  101.4 69,2
Inversién bruta interna 1.4 0.8 3.3 0.8 48.0 17.4 42.0 38:5.
. Inversion bruta fija . 0.6 1.1 2.7 0.8 21.2 25.8 35.1 37.4
. Construccién , 0.2 0.1 1.3 0.1 5.4 2.9 17.0 5.7
Maquinaria y equipo 0.5 1.0 1.4 0.7 15. 22.9 18.1 .7
Publica ‘ 0.1y 0.1 0.5 S @8y 25 6 (1
" Privada 0.7 1.0 2.2 0.8 23.8 23.3 29.0 38.8
Variscién de existencias - 0.8 (0.4) 0.5 - 1 26.8 (8.3) 7.0 1.1
Consumo total 0.8 2.7 4.6 0.6 27.4 60.0 59.3 - 30.7
Gobierno general : 0.1 0.3 0.3 oo 3.9 5.9 3.8 0.1
Privado 0.7 2.4 4.3 0.6 23.5 54.2 55.5 30.6

Expéttaciones de bienes
y servicios 0.7 1.0 (0.1 0.6 24.6 22.6 (1.4) 30.8




EL SALVADOR:

Cuadrg:12 -

CONfRIBUClON RESPECTIVA AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA GLOBAL

R (Porcentajes)
-ﬁ§71~ 1976- » 198.1'~ 1986~ ‘1971- 1976~ 1981- 1986~
1975 1980 1985 1990 1975 1980 1985 1990
Crecimiento promedio 6.2 1.b 2.1 1.6 100.0 100.0 ;100.0 - 100.0
Contribucién al total
Contribucién iendencia o S .
Demanda interna . bt 0.9 (0.8) 1.1 7.9 61.0  38.2 70.7
Invers16n bruta interna 1.2 0.1  (0.5) 0.5 19.2 (7.2) 26,1 29.2
Inversién bruta fija 1.5 €0.3) (0.3) 0.2 26.6  (21.5) 16;2""’12;8
. - Construccién 0.6 . (0.2) - 9.4 (2.0) 9.5 " (1.8)
- Maquinaria y equipo 0.9 {0.3) (0.1 0.2 14.9 (19.5) 6.7 '14.7
. Puiblica 0.7 0.1 (0.6) 0.1 1.9 10.3 294 7 (5. 2)
Privada 0.8 (0.5) 0.3 0.3 12.5 1.7 (13.2)  18.07
Var1ac16n de ex1stenc1as 0.3 0.2 {0.2) 0.3 (5.2) 14.2 7.9 16.4
Consumo total 3.3 1.0 0.3 0.7 52.7  68.2 142 415
Gobierno general 0.4 0.5 0.4 0.2 7.0 33.8  (18.3)  12.0
" Privado T 2.8 ~0.5 (0.7) 0.5 45.7 344 32.4 29.6
Exportaciones de bxenes ‘ _ : o
y sefvicios 1.7 0.6 (1:3) 0.5 28.1 39.0 61.8 1 29.3
Fluctuacién promedio 2.0 8.7 5.4 1.1 100.0 100.0  100.0 100.0
Contribucion fluctuacidn
Demahda interna 2.6 7.9 2.6 (1.4) 1303 9.4 4897 (120.8)
Inversién. bruta interna 14 3.1 0.2 (1.4 54.4 36.1 731 (126.2)
Inversién bruta fua (L2 2.2 0.5 (0.5) (59.2)  25.0 9.6 (45.6)
COnstrucC\én (0.5) 0.5 0.3 - (23.9) 6.3 5.5 . 2.5
© Maquinaria y equipo (0.7) 1.6 0.2 (0.5) (35.3) 18.7 4.1 (48.1)
Pablica 0.5) -0 (0D (26.2) (0.1 1.0 (5.2) -
Privada 0.7) 2.2 0.5 (0.4) (33.0) 25.1 T 8.7 (40.4)
Variacién de existencias 2.3 1.0 (0.4) (0.9 113.6 1.1 (6.5) (80.7)
Consumo total 1.5 4.8 2.5 - 76,0 55,3 45.8 (3.3
" gobierno general - 0.5 0.2 (0.2 (.4 6.3 3.2 (20.7)
Privado 1.6 4, 3 2, 3 0.2 7.6 491 42,6 " AT.4
Exportaciones de bienes , ’ ) :
y servicios €0.6) 0.7 2.8 2.5 (30.3) 8.6 51.1 229.6
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Cuadro 13
GUATEMALA: CONTRIBUCION RESPECTIVA AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA GLOBAL

(Porcentajes)
1971- 1976- 1981~ 1986- 1971- 1976~ 1981~ 1986~
1975 1980 1985° 1990 1975 1980 1985 1990
Crecimiento promedio T 68 s @9 3.8 100.0  100.0  100.0  100.0
. Contribucién al. total
Contribucién tendencia
Demanda interna 5.2 4.7 ¢2.1) 2.9 76.8 84.6 74.5 75.2
Inversién bruta interna 1.0 1.4 (1.6 1.6 4.8 19.8  56.3  41.9
Inversién bruta fija T3 09 (b 13 18.9  16.9  50.6 343
Construccién 0.5 0.7  €0.9). 0.5 7.6 12,9  32.9 - 12.8
Maquinaria y equipo 0.8 0.2 €0.5) 0.8 11.3 4.0 -~ 17.4 21.5
Pdblica . 0.4 0.5 (0.8) 0.3 5.7 9.7 283 8.1
. Privada 0.9 0.4 (0.6} 1.0 13.2 7.2  22.1 26.2
Variacion de existencias €0.3) 0.2 (0.2) 0.3 4.1 2.9 5:9 7.6
Corisumo total 4.2 3.6 (0.5) 1.3 62.0  64.9  18.2  33.3
Gobierno general 0.3 0.4 0.1 0.4 3.8 7.5 ' (4.7) 10.4
Privado . _ 3.9 3.2 (0.7) 0.9 58.2 57.3 22.9 22.9

Exportaciones de b1enes : : .

y servicios o 16 0.8 (0.7) 1.0 23.2 15.4 25.5 .. 24.8
Fluctuacién promedio 25 5.9 3.4 3.8 100.0  100.0  100.0  100.0
Contribucidn fluctuacién

Demanda interna - » 2.0 5.9 3.4 2.8 79.2 100.0 100.4 73.9

Inversién bruta interns 0.7 3.2 2.5 1.1 26.6 543 762  28.9
Inversién bruta fija (0.4) 2.4 1.5 0.8 (17.3) 41.1 43.8 20.1
Construccién  ~ © (0.2) 1.3 0.4 0.2 (9.2) 224 11.8 4.6
Maguinaria y equipo (0.2) 1.1 1.4 0.6 (8.1) 18.7 . 32,0 15.5
Pdblica (0.1 0.2 0.7 0.2 (3.8) 2.8 21.8 - 5.3
Privada (0.3) 2.3 0.7 ‘ 0.6 (13.5) 38.3 22.0 . 14.8
Variacién de existencias 1.1 0.8 1.0 0.3 - 44.0 13.2 30.4 - 8.8
Consumo total 1.3 2.7 0.9 1.7 52.5 45.7 26.1 45.0
Gobierns general - (0.1) 0.1 0.1 0.1 (2.0) 4, 0 3.1
Privado . 1.3 2.8 0.7 1.6 52.4 47.7 22.1 © 41,9

Exportaciones de b1enes : . C
y servicios 0.5 - - 1.0 . 20.8 - €0.4) 26.1
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- Chadro 14
HONDURAS: CONTRIBUCION RESPECTIVA AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA GLOBAL
(Porcentajes)
1971~ 1976- 1981~ . 1986~ 1971- 1976~ 1981- 1986~
1975 1980 1985 1990 1975 1980 1985 1990
Crecimiento promedio. 2.9 7.5 (0.6 2.3 100.0 100.0. 100.0 100.0 7
) Contribucién al total
Contribucién téndencia_ o L
Demande inte}@a 2.7 5.4 €0.8) 2.0 - 92.4 71.5 121.6 86,3
ihversién bruta interna 0.2 1.9 (0.4) (0,4) 7.4 25.3 69.3 (18.4)
“.Inversién bruta fija 0.7 1.5 (0.4) (0.6 24,4 19.8 69.1  (25.6)
Construccién 0.3 0.7 0.3 {0.6) 10.3 9.0 (43.4) (24.2)
- Maquinaria y equipo 0.4 0.8 07 (0.0) 14.1 10.7 112.5 1.3)
Plblica 0.2 0.7 0.4 (0.6) - 5,5 9.5  (57.2) (25.2)
Privada 0.6 0.8 {0.8) (0,0) 18.9 10.3 126.3 (0.4
Variscién de existencias (0.5 0.6 (0.0) 0.2 (7.1 55 0.2 7.2
Consumo total 2.5 3.5 (0.3) 2.4 85.1  46.2  52.3  104.7
Gobierno general 0.3 0.8 0.2 0.5 1.5 10.3 (29.0)  20.3
“. Privado 2.1 2.7 ¢0.5) 2.0 73.6 35.9 81.3 84.4

Exportaciones de bienes )

y servicios ' o 0.2 2.1 0.1 0.3 7.6 28.5 (21.6y 13.7
Fluctuacién promedio 7.9 3.5 4.0 2.3 100.0 100.0 100.0 100.0
Contribucién fluctuacisn _ _

Demanda interna | 74 33 28 25 90.3 946  68.9  109.5

Inversién bruta interna 2.9 1.9 3.6 (0.5) 36.7  55.4  89.9  (26.4)
Inversién bruta fija 0.7 0.6 2.3 0.1 8.4  16.6  58.0 4.8

;. Construccidn 0.3 0.3 0.1 0.5 3.9 2.5 2.4 (1.9
Maquinaria.y equipo 0.4 0.2 2.2 0.4 T 4.6 7.1 55.6 "  16.6

. Publica ' 0.2 0.4 0.7  (0.2) 2.7 1.0 18,2 (8.3)

Privada 0.5 0.2 1.6 0.3 5.7 5.6 39.7. 131
‘Véfiacién de existencias . 2.2 1.4 1.3 (0.7) 28.3 38.8 32,0 . (29.M)
Consumo total 4,2 1.4 (0.8} 3.0 53.6 39.2 21.1) "' 133.8
Gobierno general 0.1 0.1 0.2 0.7 (1.4)  (1.8) 4.8 31.9
-Privado 4,3 14 (1.0) 2.3 55.0 41.0 (25.8) -~ 102.0

Exportaciones de bienes . ' o — '

y servicios 0.8 0.2 1.3 (0.2) 9.7 5.4 311 (9.5)
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Cuadro 15
NICARAGUA: CONTRIBUCION RESPECTIVA AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA GLOBAL
(Porcentajes)
1971- 1976~ 1981- 1986- 1971- 1976~ 1981- 1986-
1975 1980 1985 1990 1975 1980 1985 1990
Crecimiento promedio 6.3 -2.0 0.9 -4,5 100.0 100.0 100.0 100.0
Contribucién al total
Contribucién tendencia

Demanda interna 4.9 0.4 1.7 4,6 77.4 «20.9 189.6 102.2
inversién bruta interna 0.7 1.0 0.9 -0.7 1.8 -49.0 102.1 15.1
Inversién bruta fija 1.0 -0.2 0.8 -1.0 16.0 9.5 94,2 22.3
Construccidn 0.8 -0.6 0.1 -0.2 12.1 27.7 13.2 ' 5.1
Maquinaria y equipo 0.2 0.4 0.7 -0.8 3.9 -18.2 81.0 17.2
pdblica 0.4 0.8 0.6 =0.4 6.7 -41.7 62,7 8.1
Privada 0.6 -1.0 0.3 -0.6 9.3 51.2 31.5 14.2
Variacién de existencias -0.3 1.2 0.1 0.3 -4,2 -58.5 7.9 -7.3
Consumo total 4,2 «0.6 0.8 -3.9 65.6 28.1 87.5 87.1
Gobierno general 0.3 1.4 3.4 -1.8 5.0 -66.7 383.6 39.4
Privado 3.8 -1.9 ~2.6 -2.2 60.5 9.8 -296.1 47.8

Exportaciones de bienes
y servicios 1.4 -2.5 -0.8 0.1 22.6 120.9 -89.6 «2.2
Fluctuacién promedio 8.7 16.2 4.9 3.3 100.0 100.0 100.0 100.0

Contribucién fluctuacién
Demanda interna 9.5 18.1 2.5 2.9 108.7 111.7 50.0 85.5
Inversién bruta interna 5.9 9.9 2.5 -0.0 67.9 61.1 51.3 -0.8
Inversién bruta fija 1.7 5.0 2.3 0.4 19.8 30.8 47.5 1.1
Construccidén 0.7 2.1 0.5 0.2 8.6 12.7 9.2 7.4
Maquinaria y equipo 1.0 2.9 1.9 0.1 11.2 18.1 38.3 3.7
pablica 0.3 3.2 1.0 0.1 3.8 19.6 19.4 3.2
Privada 1.4 1.8 1.4 0.3 16. 11.2 28.1 7.9
Variacién de existencias 4,2 4.9 0.2 -0.4 48.2 30.3 3.8 -11.9
Consumo totat 3.6 8.2 -0.1 2.9 40.8 50.6 -1.2 86.3
Gobierno general -0.3 0.5 0.8 2.1 -3.2 3.0 16.8 63.5
Privado 3.8 7.7 -0.9 0.8 44,0 47.7 -18.0 22.9

Exportaciones de bienes
y servicios -0.8 -1.9 2.5 0.5 -8.7 -11.7 50.0 14.5
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