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asistencia se hizo siempre presente a nueétro requerimiento, :
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la Division de Asuntos Sociales; a las sugerencias por é1 formuladas
‘en discusiones sobre los originales, se deben gran parte de las
buenas ideas que este trabajo pueda contener, y, particularmente

en 1o que se refiereal capftulo V, para cuya redaccion pudimos
utilizar trabajos inéditos de este autor,

Sélo la posibilidad de trabajar en esta institucidn, lo que
implico el acceso a numerosa documentacion inédita, como la asistencia
recibida de las personas mencionadas, permitieron que concretdramos,
en el presente ensayo, lo que no era sino un conjunto de dispersas
ideas.

INSTITUTO, Santiago de Chile, abril de 1967
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Introduccién

IA PLANIFICACION DE L4 EDUCACION EN AMERICA LATINA

No pretendemos desarrollar aqui todos los aspectos que el tftulo de
esta -introduccién sugiere, Vamos a limitarnos a sefialar: primero, algunos
antecedentes de la planificacién de la educacién en nuestros paises y su eatado
actual; luego, trataremos de indicar las lineas principales a través de las -
cuales creemos necesario buscar las principales respuestas a. los problemas
que la planificacién educativa.plantea, '

1. Antecedenée estado act

Podr{amos haber titulado a este primer punto,. "crénica de las decla-
raciones que, sobre planificacién de la educacién, se han formulado en '
América Latina a partir de 1956", Porque en esta fecha comenzé, no decimos
a hacerse consciente, pero si a verbalizarse la necesidad de planificacién
de la educacién; fue en Lima, en la Segunda Conferencia Interamericana de
Ministros de Educacién. Luego otro hito: 1958, Washington; Seminario
Interamericano sobre Planeamiento Integral de la Bducacién, aus piciado por
UNESCO y CEA, De allf salié una documentaci&l, tanto teérica como metodo-
1égica, cuya importancia es indiscutible.

En 1959, comenzé a atacarse uno de los aspectos de la planii‘icacién'
la formacién de expertos; Bogotd fue la sede del pn.mer Cursq Interamericano
sobre Planeamiento Integra.l de la Eiucacién, organizado por la CEA con la
colaboracién de UNESCO y el gobierno colombiano.

Una declaracién mis, aun: la de la Reunién Extraordinaria del Consejo
Interamericano Econdmico y Social a nivel ministerial; Punta del Este,
agosto de 1961,

Tal vez debamos sefialar, como un punto aparte la Conferencia sobre
Educacién y Desarrocllo Econdmico y Social en América Latina que se llevé a
cabo en Santiago de Chile bajo los auspicios de la UNESCO, CEPAL, QEA, OIT
y FAO. Una abundante documentacién presentada por expertos y estudiosos de
los diversos organismos patrocinantes y de los distintos paises concurrentes,

/puso de
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puso de relieve tanto aspectos teéricos, cuanto problemas pricticos que la
planificacién de la educacién para el desarrollo enfrentaba en latinoamérica,

A esta altura, pricticamente todos los pafses latinoamericanos -~ han
establecido organismos de planificacién educativa, y pricticamente todos
también han elaborado planes educativos,

¢Cémo son esos planes? ;Qué aspectos contemplan? ;Qué objetivos fijan?
Y por dltimo, "last but not least" - ;se ejecutan? Para responder a estas
preguntas hemos consultado tres documentos - uno muy reciente; otros dos de
afios préximos = que pretenden efectuar una evaluacién de esos planes.

Y bien, como se sefiala en uno de los documentos cansultados, "no se puede
(ess) todavia hallar un ejemplo de un programa integrado efectivamente
aplicado a la totalidad del sistema escolar, determinando prioridades y con=
trolando el producto educacional de acuerdo con las concepciones de los
objetivos de la educacién nacional',

_ Los planes existentes -~ aparte de que ninguno de ellos ha sido puesto
aun en prictica en su totalidad - se caracterizan, segin la infarmacién
disponible por:

1/ Ferndndez j{,, Rafael, Situacién del planeamiento integral de la
educacién en América latina, Unién Panamericana, Washington, D.C., 1963.

Halty Carrere, Miximo, "Algunos aspectos del planeamiento de la
educacién en América LatinaM™ en lLos problemas y estrategias del planea-

miento de la educacién: la experiencia de América latina, UN&SCO, _
Paris, 19650

ChfAl~-INSTITUTO, La formacién de recursos humanos en el desarrollo
econdmico y social de América latina, Santiago de Chile, 13/VII/66.
(Documento presentado a la Conferencia de Ministros de Educacién y

Ministros Encargados del Planeamiento Econémico en los Pafses de
América Latina y el Caribe, Buenos Aires, 20-30 junio 1966, )

/i) fijar sélo
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i) fijar sélo metas cuantltativas, esto es metas de matricula por
‘niveles y grados, etc., ' Sacl e
ii) estimar segﬁn esas metas las necesidades en materia de recursos
financieroa,
i4i) definir ciertas medldas tendientes a adecuar la oferta del sistema
educativo - y ésto sélo en muy pocos casos y en base a métodos que podrfamos
calificar de "jntultivos® por cuanto no estin precedidos por serios estudios
de la demnda futura de recursos humanos - con las necesidadgs de mano de |
obra. I general se puntualiza la necesidad de intensificar la especiali-
zacién técnica en la ensefianza media, en el supuesto de que el desarrollo
implicalla industrializacidén pero sin que exista en gehéral un plan concfeto
acerca del desarrollo del sector industrial que permitiera decidir que tlpoa
- especialidades, ramnas, etc., - de ésta enseflanza se requerirén,

iv) sefialar algunos problemas que afectan a los diferentes ciclos; por
ejemplo en la ensefianza primaria, el ausentismo, la desercién y el perfec-
cionamiento del personal docente; en la media, la insuficiencia de las
especialidades técnicas, y en la superior - universitaria -, sobre todo el
desarrollo insuficiente de este ciclo que le impide abéorber.una demanda
creciente,

Como lo sefiala el informe de CEPAL e INSTITUTO a la Conferencia de
Buenos Airest "Al pasar revista a las realizacionés en materia de planifi-
cacién de la ensefianza en América Latina hasta el presente, se aprecia el
escaso grado de integracién de este esfuerzo con el de la planificacidn
general del desarrollo. En efecto, los puntos de cdﬁtacto no van micho mis
all4 de una complementaqién formal, del uso comin de deferminadas proyecciones
demogréficas, y de la ubicacién de los recursos que se asignan a finalidades
educacionales - estimadas frecuentemente en base a criterios muy generales -
en el cuadro total de la asignacidn de recursos". Y

En resumen, que ademds de tratarse sélo de formulaciones que no hallan
en ningtn caso aplicacién total en 1a pr&ctica, aqnéllas son fundanantal-
mente de cardcter organizativo, administrativo y financiero.

¢Por qué ocurre esto? |

w4

1/ CEPAL/INSTITUTO, op. cit., nota 1, pgina 23.
/2. las "causas"
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24 Lag "causas" de la falta de desarrollo de la planificacién educativa _
en América latina

En los trabajos consultedos se esbozan diversas explicaciones que
trataremos de sintetizar aquf, Las principales son:
1) 1las resistencias que ofrece el propio sistema de educacidn;
ii) los obsticulos de cardcter “conceptual"; es decir, que 'mo
existe una politica clara sobre planificacién y esto dificulta su ejecucidn"fL,
iii) las contradicciones entre los objetivos de la educacién estable-
cidos por los poderes piblicos y los objetivos de los "consumidores™;
iv) 1la inestabilidad - falta de continuidad - de las polfticas, no
sélo educativas sino generales; y, sobre todo

v) la falta de desarrollo y perfeccionamiento de los métodog mismog
de planificacién.

Ninguna de estas proposiciones, en sf, es incorrecta; sin embargo,
creemos que ninguna de ellas llega al fondo de la cuestién y por ende
explica verdaderamente este escaso éxito de la planificacién educacional,

Por nuestra parte consideramos la planificacién fundamentalmente como
" un acto polftico: por ende lleva en si un componente voluntarista - la decisién
de planificar verdaderamente - y descansa sobre una racionalizacién sustantiva,

no ya sélo de medios e instrumentos sino, y sobre todo, de metas y objetivos.
Para apreciar el porqué esta polftica de racionalizacién no alcanza a imponerse,
es preciso referirse a las fuerzas sociales que en un momento determinado

operan en una socledad cualquiera, encarnadas naturalmente, en grupos sociales
concretos que ocupan diferentes posiciones en el sistema de poder, que a su
vez descansa sobre una infraestructura econémica determinada. Algunas
preguntas sociolégicamente pertinentes, serian: ;Cudles son las caracte-
risticas estructurales de las sociedades en que aparecen estas politicas?
¢Qué grupos reales son sus portadores? ;Wué grupos las rechazan? ;Por qué,
esto es, cudles son las "incenciones" - conscientes o no - que subyacen a las
actitudes hacia la racionalizacién sustantiva del proceso social?

L1/ Halty Carrere, op. cit. (p4gina 60).

/Veamos con



Veamos con mis detalle algunas caracteristicas bdsicas de la
planificacién y los su'pix'e:stos que involucra, para luego tratar de buscar -
en la realidad social y educativa de América Latina, un principio de respuesta
a estas cuestiones bésicas,

3. 'Plg_gificacién v planificacién de la educacién
3.1 Por qué planificacién

Tomamos la idea de planificacién educativa como centro de

nuestra.s reflexiones, pues se nos ocurre, por su mlsma esencia, particular- .
mente fecunda., Creemos ademis que su enorme difusién pone en peligro - el -
peligro que acarrea todo uso indiseriminado, e inconsciente a veces, de
cua.lquier concepto -~ la idea wisma, al dotarla de diversos contenidos no
siempre compatibles entre sf, -

Lo dicho nos obliga aqui a realizar una disgreslén, todo 1o brevée que
sea posible, sobre el concepto de pla.mf:.cacldn. . ..

Convendria acaso, para explicarnos mejor su mltivocidad actual,
rastrear brevemente sus orfigenes. Y aqui surge, inevitabie, el nombre de
Karl Mannheim, Cuando Mannheim pone en circulacién el concepto de plani-
ficacién democrética, est4 haciendo algo mds que sentar las bases de una
metodologfa para resolver adecuadamente los problemas mis o menos cotidianos
de una sociedad compleja. Frente al espectdculo de una explosién irracional
que atacaba en sus aspéctos mis generales la estructura de la sociedad
liberal, concibe este autor la superacién del estado de "laissez-faire" a
través de una planificacién coordinada, Que_tenga como instrumento capitai
un_incremento contfnuo de la raciohalizacién - de medios y objetivos ~
y como fin la 1§berta.d hu%g., Esto implica ademis, como no evita aclararlo,

un nuevo "modo de pensar!, ‘. .-

.-

1/ V. Mannheim, Karl, "El pensamiento en el estadio de la planificacién ",
en b 8poca de ¢ Buenos Aires,
Leviatan, 1958, Cap:[tulo III,

/Ex. Mannheim



En Mannheim la planificacién tiene, a no dudarlo, un sentido sustantivo;
se refiere a las metas y a los contenidos mismos del quehacer socials

El concepto actual de planificacién,sin embargo, reconoce también otros
antecedentes que no influyen meﬁos sobre él, y hasta nos atreveriamos a insi-
nuar que estdn mds difundidos. ¢

Tenemos aqui los desarrollos de las "ciencias" ~ as{ se las denomina -
de la administracién. Degde su progenitor Fayol, es mucho lo yue se ha dicho
sobre racionalizacién administrativa, de la direccién, del control, etce.
Nos encontramos pues, frente a un nuevo contenido que se incluye también
actualmente en el concepto de planificacién: el eficiente ugo de mediog e

1 / "Nuestra tarea estriba en edificar un sistema social mediante la
planificacién},pero planificacién de una clase especial; tiene que ser
planificacién para la libertad, sujeta a control democritico; planifie
cacién, pero no una planificacién restriccionista que favorezca a los
monopolios de grupo, sean hombres de empresa o de asociaciones
obreras, sino planificacién para la abundancia, es decir, empleo total
¥y total explotacién de los recursos; planificacién para la justicia
social, mis que igualdad absoluta, con diferenciacién de recompensas y
situacién personal, sobre la base de la verdadera igualdad mds que el
privilegio; planificacién no para una sociedad sin clases, sino para
una sociedad que suprima los extremos de riqueza y pobreza; planifi-
cacién para la cultura sin "nivelacidn por lo bajo", una transicién
planificada favorable al progreso, sin suprimir lo que hay de valioso
en la tradicién; planificacién que contrarreste los peligros de una
sociedad de masas, coordinando los instrumentos de control social,
pero interviniendo solamente en los casos de degeneracién institu-
cional o moral definidos por el criterio colectivo; planificacién
para el equilibrio entre la centralizacién y la dispersién del poder;
planificacién para la transformacién gradual de la sociedad, a fin de
estimular el desarrollo de la personalidad; en una palabra, planifi-
cacién no regimentacién". (K. Mannheim, Libertad, poder y planifi-

ggggggégggﬁggggégigg, México, Fondo de Cultura Econémica, 1960,
pégina 45,

/instrumentos, E1
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ingtrumentog, El concepto de "racionalidad instrumental® - racionalidad
de medios, no de objetivos - es el que predomina en este caso,

Deberf{famos mencionar, por {ltimo, los aportes de la ciencia ecanémica,
Superada la concepcién clésica de la economia, enfrentada a los prbbiemaa
planteados a la sociedad liberal por las crisis ciclicas, y a los mis
actuales del subdesarrollo, y con el concepto nuclear y genérador de _
"escasez", la ciencia.econémica considera ya que la economfa, como actividad
social, necesita. ser conducida, racicnalizada, controlada en sus factores
"egtratégicos”. ) . :

De este modo nos hallamos hoy con un concepto de planificacidq que es
utilizado, simlténea o sucesivamente, de dos maneras distintas que, si .
bien en principio no son excluyentes, sino, por el contrario, camplementarias,
aparecen en forma separada segin las circunstancias. _

En un caso, la planificacién es interpretada como el esfuerzo por “‘*x\

cancepcidn es la que aparece mis frecuentemente, como parecen confirmarlo
nuestras "oficinas de planificacién de la educacién", cuya preocupacién
central estd constituida por el ordenamiento eficaz y econémico de los
servicios. e :

En otro, menos frecuente, como facidnalidad §ﬁé£antiva; lo que

-

implica "deliberacién sobre metas alternativag®; esto es aplicacién de |
Julcios racionales para la evaluacién y seleccién de las metas,

BEsta segunda connotacién del concepto, tal como se ha elaborado a
partir de Mannheim, implica ciertos supuestos que quisiéramos sefialar, aunque
sin desarrollarlos aqufs

El primero - acaso comin a ambas connotaciones del concepto =~ es que
no existe nada en la sociedad que pueda parecerse a una "armonfa prestable-
-cida" que permitiera suponer que la mera adicién de los .esfuerzos y acti-
vidades llevados a cabo en persecucién de fines individuales conduzca a un
desarrollo efectivo del todo social, - (Este escepticismo, como es obvio,
conduce a una posicién polarmente opuesta a la sustentada en la concepcidn ..
de "laissez-faire",} El segundo supuesto es que el desarrollo .social.es
condicién "sine qua non" del desarrollo individual, lo que implica que la.
perspectiva propia de la planificacién es la de la sociedad global, Luego

/en tercer
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en tercer lugar: que el hombre, si bien es "insertado® en una estructura
social particular, dentro de un cierto proceso histérico, en fin, en un
espacio y un tiempo, lo que le proporciona una singular perspectiva,

no esté totalmente determinado y es capaz, mediante su praxis, de operar
modificacicnes en aquella estructura y orientar su cambio. En cuarto
término: que la_razén es el instrumento capital que conducird a esa praxis
a operar con resultados efectivos. Quinto, que esa misma razén, comin a
todos los seres humanos, permite 1la comunicacién entre ellos y posibilita,

por ende, la fijacién de metas comunes WM-

Sextor que no exigten perspectivas privilegiadas en la percepcién de la
realidad, si no que la "verdad" - histérica - surge de la confluencia de

todas las perspectivas posibles; ello implica una miltiple participacién
en la fijacién de metas y el andlisis de la realidad, Y por {ltimo, que
la razén, ayudada por el instrumental proporcionado por la ciencia y la
tecnologfa actuales, permite fijar metas mfs allf de toda ideologfa.

No creemos haber sido exhaustivos en esta enunciaciénj sélo seleccionamos
los que a nuestro criterio resultaban cruciales para la interpretacién de
algunas "actitudes" hacia la planificacién, y también de "resistencias" a
la misma, No desarrollaremos tampoco ahora - no es el objeto de este

trabajo - una especie de especulacién filoséfica sobre los mismos. Sin
embargo, en mfs de una ocasién estos supuestos aparecerdn por detrés de
nuestras proposiciones o deberdn ser discutidos explfcitamente,

Pero ain no hemos dicho nada sobre la fecundidad del concepto de pla~
nificacién que es, al fin y al cabo, lo que justifica que hayamos partido
del mismo para realizar nuestras reflexiones. Para decirlo de una vez: la
planificacién lleva implfcita la praxis; es algo que se hace para hacer: y
este hecho pone a las ciencias sociales en una situacién diffcil por lo que
implica de aventura intelectual, _

Mientras. las ciencias sociales constitufan sobre todo una labor académica,
los problemas de la praxis aparecfan sélo secundarios; esto evitaba la
confrontacién directa con la realidad, de los resultados del "laboratorio,
Pero de pronto, en el tranquilo estudio, ha aparecido un “paciente", que
no es sélo un sujeto de estudio, sino algujepn a quien debemos curar.
las ciencias sociales, si algo tendr&n que ver en este proceso, deberin
ajustar su instrumental para esta nueva operacién.

/Lo hasta
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Lo hasta aqui d.éép.rrc-vllado.es vilido para la planificacién en. generals
Nuestro tema, 'sin enibarjgo, es la planificacién educativa; algo debemos . .
decir de ella, . ;

3.2 la planificacién educativa y el desarrollo
Tratemos en,primer lugar de sintetizar las .principales caracte- .
rizaciones que se han hecho sobre la planificacién de la educacién,

Un documento fundamental en lo que respecta a nuestro tema, lo consti-
tuye sin lugar a dudas, el publicado.por UN.SCO bajo el tftulo-de "la
practique de la planification dans le pays en developpement", All{ se nos
sefiala que la planificacién "puede considerar dnicamente la extensién
cuantitativa de la educacién® ~ y en este caso el plan "deber4: prever la
poblacién en edad escolar para un periodo de x afios", "determinar ..., los
efectivos por escolarizar para cada nivel, ciclo y curso" y "calcular las
escuelas _pdr'constr\;ir ¥y equipar, los maestros por formar, etc,, las inver-
siones en capital y los gastos de funcionamiento correspondientes y las
implicaciones presupuestarias®, O también que "puede perseguir el mejora~
miento del rendimiento cuantitativo (e..) econémico (ese) ¥ cualitativo
(naturaleza y nivel de los conocimientos, eficacia de la formacién moral,
social, ffsica, etc.). El plan, en este caso ha de considerar: el
personal docente","los programas", ®los métodos", "los instrumentss"'y
"los servicios auxiliares". : ‘ : e

Por dltimo, el planeamiento "puede proponerse adaptar e integrar el
conjunto de los recursos educativos a la situacién econémica. social y °
cultural del pafs y a su Plan General de Desarrollo".

Es decir, en suma, que el planeamiento puede ser por una parte un
instrumento para mejorar el funcionamiento de un servicio; en este sentido
el papel de los técnicos en administracién o de algunos economistas = ..
Schultz, Vaizey, Lewis - que se han ocupado fundamentalmente de la
"rentabilidad de la educacién", ha sido de suma inibortancia para- dar un
contenido mAs concreto a la planificacién. No obstante hasta aquf, el enfoque
es parcial y apela solamente a una racionalidad instrumental (adecuacién
de medios a fines), - .

Un mayor grado de racionalidad sustantiva hallamos cuando se trata de
encarar aspectos cualitativos como fines o contenidos de la educacién misma,

/Sin embargo
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Sin embargo, en este terreno no es mucho lo gue se ha aportado, particular-
mente de parte de los educadores, Estos, o han rantenido una actitud de
desconfianza - los "tradicionalfstas" - hacia la planificacién y més
particularmente a la introduccién de conceptos econémicos - rentabilidad,
etc., - en los juicios sobre la educacién, o, muy frecuentemente ahora,
adhieren jindjscriminadamente a los criterios de los economistas olvidando
qﬁe la educacién tiene fines propios que hacen a esferas m4s amplias de la
existencia, individual o social, que la meramente econémica. Algunos, no
obstante han c¢x ticado los enfoques parciales de administradores y eccno=-
mistas, recordando que planificar la educacién es nada menos = menudo proe
blema dste - que procurar conscientemente un tipo de hombre como meta.

Sin embargo, la verdadera problem&tica del planeamiento educativo la
hallamos cuando éste pretende, como lo sefialdbamos mds arriba adaptar e
integrar los recursos educativos a los procesos econémico-sociales de un
pafs, esto es incorporarlos en un plan de desarrollo. Agquf, acaso, .1la
orientacién més clara estd dada por los estudiosos de la planificacién de
49s recursog humanog: esta constituye sin duda un fuerte nexo entre la
planificacién educativa y la planificacién del desarrollo nacional,

Debemos observar, no obstante, que el punto de vista es esencialmente econé-
mico y se refiere al hombre fundamentalmente como productor,

Nuestra opinién al respecto es que ninguna de estas proposiciones
llega al meollo -~ al "huesd® dirfa Sartre - del asunto. Una de las razones
- mds superficial pero también mfs visible - de ello la encontramos en el
apresuramiento por ofrecer "recetas" universalmente aplicables, pecado
en que incurren a diario sociblogos, economistas y expertos en recursos
humanos. Estas proposiciones se fundan a su vez, como esperamos mostrarlo,
en generalizaciones de tan elevado nivel de abstraceién que mis que ayudar

1/ Habria que explicar también, naturalmente, este "apresuramiento", por
causas mds profundas; esperamos que éstas irédn apareciendo en el curso
de nuestra exposicién posterior,

/imposibilitan la
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impogibilidan la comprengién de procesos singulares como son aquéllos sobre
los que se quiere operar. Lo dicho aqui requiere aclaracién y a ello
dedicaremos la primera parte de este trabajo, consagrada a un andlisis de
las diferentes .peapectivas-tééricas sobre las que ha tra.ta.do de fundarse
la planificacién de la educacién para el desarrollo, an4lisis que persigue
un doble pbjgtivox . ‘ . _

. i) sefialar las limitaciénes de los enfoques a.ctua:ies, y -

1i) proponer un-punto de vista alternativo,

/éap:[tulo 1l
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Capitulo I
EDUCACION Y DESARROLLO (EL MARCO TEORICO)

La planificacién de 1la educacidn, tal como lo hemos expuesto en la
introduceidn, pretende en su mds elevado nivel implementar la
educacidn con vista a los procesos de desarrollo econdmico y social
de nuestros pafses; ello supone que, previamente, se conozca cual
es el papel que desempefia ~ y también el que eventualmente podria
desempefiar -~ la educacién con un proceso de tal naturaleza, Es por
ello que hemos titulado genéricamente este primer capftulo "Bducacién
y desarrollo"; es a la relacién entre ambos procesos a la que hemos
de referirnos can atencidn.

Debemos declarar desde ya que consideramos manifiestamente
insuficientes los estudios llevados a cabo sobre el tema, y que
sin duda constituyen ya un voluminoso conjunto, A fin de centrar
nuestra critica distinguiremos, con algo de arbitrio, dos
. corrientes principales de estudios, a las que denominaremos,

economicismo y sociclogisamo.

1. El_economicismo

Sin duda es esta tendencia la que ha logrado un mayor
desarrollo, llegando a generar précticamente toda una disciplina,
relativa.ﬁgahta auténoma, como lo es la "econamics of education".
Sus cultores - Schultz, Vaizey, Lewis, o aun en forma m4s particula-
rizada, los expertos en '"recursos humanos", camo Harbison, Myers,

/Parnes y
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Parnes y otros Y ~ han desarrollado esta problem{tica bajo diferentes
aspectos, Es posible hallar en estos trabajos, minuciosos cdlculos

1/ La bibliograf:ta existente sobre el tema es ya extensa; citamos
a titulo de referencia:

Edding, F,.: "Gastos educacionales y desarrollo econdmico; -un
anflisis de las finanzas escolares en el plano
. international, Proyecto principal de Educacidn,
UNESCQ, América Latina, Boletin Trimestral, julio-
septiembre, 1959, Vol. 1, No. 2 pp. 1116,

Hoselitz; B.: ®"Raflexiones sobre la economfa v la- educacidén en losg
vaTses subdesarrollados) Revista Brasileira de
Estudios Pedagégicos, 1961, Vol, . XXXV1, No. 8L

Harbison, F. y Myers, C.:
Human Resources, Education and Bconomic Growth
McGraw Hill, New York, 1963,

Groves, M,: "National Economy and Education", Encyclopedia o

Educational Research, The MacMillan Co,, New York,
1930, 3a, edicién, pp. 1917-21,

OECD: Varios autores: La planificacidén de la educacidn
para el desarrollo econdmico y social,conferencia
de wWashington, D.C. s 16=-20 Octubre 1961,

Schultz, T, W.:"La educacién como fuente de desarrolic econdmico®,
Proyecto principal de educacién, UNE‘.SCO, América
Latina No. 15, julio-septiembre 1
"Investment in Human Capital", The American Econanic
Review, March 1961, Vol, II, No, le
"Education and Economie Growth", 60th Yearbook of

the National Society for the Study of Education, .

Chicago University Press, Chicago, 1961, Part II, p. 75.
UNESCO: Aspectos sociales y econémicos del planeamiento de

la educacidn, 1985, (Ver articulos de Phllllps ’

Harbison, y Tinbergen.)

Vaizey, J,: Educacién y economfa, Rialp, Madrid, 1962,°

Vaizey, J. y Debeauvais:
"Economic Aspects of Educational Development" en
Halsey, Floud and Anderson: Education, Economy
and Society, The Free Press, Glencoe, Illinois, 1961.

/sobre la
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sobre la "rentabilidad” de las inversiones en educacidn, anflisis de las
tendencias de la matrfcula, estimaciones de la posible futura mano de
obra a la que habrd de proveer el sistema educativo, etc. Una primera
observatidn de cardcter formal que podremos hacer a este tipo de
estudios, es la superposicidén de intenciones cognoscitivas y normativas,
que no llegan a delimitarse claramente. Ello afecta, sin duda, al
poder de aclarar, efectivamente, el papel que la educacién cumple
realmente, aun con respecto a una séla dimensidn de la vida social,

camo es la representada por los aspectos de la produccién y el consumo.

Dejando de lado ese aspecto, podemos intentar aquf una crftica
mds acabada del "economicismo", y ello desde dos puntos de vista:
primero, aceptando la perspectiva econdmica de sus autores; luego,
criticando a la insuficiencia, las bases mismas de su posicién.

En primer lugar sefialemos, citando un conocido estudio que
trata de avaluar el aporte de distintos puntos de vista a la proble-
mética de la planificacidn de la educacién para el desarrollo, que
nel estudioc de la educacién desde el punto de vista econdmico tiende
principalmente a resolver los siguientes problemas: cdémo vincular la
ensefianza con las necesidades del desarrollo general (econémico y
social); nivel de las inversiones que han de realizarse en materia
de educacidn; relacién éptima entre los diferentes niveles'y sectores
de la ensefianza (porcentajes educativos); manera de mejorar el
rendimiento de los sistemas de educacidn; mejor sistema de financia-
miento de la educacidn; beneficios que producen las inversiones en
materia de educaci6n"el/ Como puede comprobarse, los objetivos
propuestos son relativamente modestos; y sin embargo, aun dentro de
esa modestia cabrfa sefialar limitaciones que las estrechan audn mds,
Comencemos por los estudios sobre "rentabilidad de la educacién”,

Estos denuncian f4cilmente el condicionamiento de sus conclu-
siones por la perspectiva propia de las sociedades industrialigzadas,
Inobjetables, si nos mantenemos en el contexto de economfas dindmicas,

1/ Phillips, H.M., La_educacién y el desarrollo, UNESCO, op,cit., p.23

/en que
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en que existe una demanda ocupacional éptima - en cuanto a la oferta que \
pueda realizqr el sistema educativo. In esas condiciones no es diffcil
aceptar que un incremehto en el nivel educativo de la fuerza de trabajo
provoque, cqmo consecuencia, un aumento de la productividad. Si nos
apartamos de ese contexto - de cardcter por otra parte, tIpico-ideal - no
es t.a..;:/ fdcil aceptar una relacidén mecdnica e inmediata como la establecida .
aqui, '

En cuanto a lo que se denomina "previsiones de mano de obra" o de
recursos humanod'- que es el aspecto mds particularmente normativo de estos
trabajos ~ suelen sefialarse también, dificultades particulares, Anotemos
las principales, _ -

i) Resulta sobremanera diffcil, segin los mismos expertos, prever
con cierto rigor las necesidades de mano de obra, para lapsos mayores de
ocho a diez afios; la planificacién educativa, en cambio, requiere, por las
peculiaridades del proceso educacional, que se efectde por perfodos no
menores de quince o veinte afios,

ii) Es técnicamente objetable el establecimiento de una relacién
edycacidn-rendimiento, esto es, la hipdtesis de que "un rendimiento dado
requiere un volumen determinado de mano de obra con un grado determinado de
ensefianza y de formacidn."y El margen actual de sustitucidn de mano de obra
por capital, segun diversas combinaciones tecnoldgicas, es muy amplio, Una
relacién fija como la propuesta no puede sino derivar en una decisifn previa
con relacidn a la utilizacién de los diferentes factores productiwves,.y no

se halla de ningin modo impuesto por alguna mecdnica de la produccidén.

1/ Bueno es aclarar que algunos de estos autorés son conscientes de este
hecho capital, C.fr. Lewis, A. il,: Las prioridades en el desarrollo
de la educacién, OECD, op, cit., Pp. 133-34; y también Hoselitz, B.:
"Un intento de perfeccionar el modelo de andlisis", op, cit,

2/ Phillips, H, M., op, cit. (pdgina 28 y siguientes).

3

Consltese al respecto los trabajos.dedicados al impacto de la
autaomacién sobre la composicién de la mano de obra:

Pollock, La automacién, Buenos Aires, Sudamericana, 1959;

Friedman, G., ;A donde v el trabajo humano?, Buenos Aires,
-Sudamericana, 1958; ! bl

Tambidn los diversos informes de la OIT al réspégto.

/iii) Bn relacidn
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iii) En relacién con el punto anterior, se deja de lado, en las
previsiones, la decisidén sobre los pardmetros que han de utilizarse para
la previsién misma que son, por una parte, mfs importantes que ella, y,
por otra, corresponden a una decisién de polftica general y no simplemente
a una operacién técnica.1

Asf, particularmente en los modelos elaborados por el profesor J.
Tinbergen, se opera en una especie de “vacfo social'; con esta observacién
introducimos ya la erftiga segun el segundo de los puntos de vista
propuestos mds arriba,

En esta perspectiva "economicista" se deja de lado lo que algunos
autores han denominado el "mfnimo social" de la educacidn;= esto es
todos aquellos requerimientos educacionales que escapan a la mera
capacitacidn del productor. o dicho mf€s rudamente a la preparacién de
un insumo m4{s para el proceso productivo.

Queremos apuntar aquf una objecién mfs: la previsidn de recursos
humanos, dentro del cuadro de las economfas desarrolladas, dotadas de
una dindmica enddgena, en un contexto social en que puede registrarse un
grado mds o menos elevado de "consenso", entre las fuerzas sociales
significativas, en cuanto a los valores que se persiguen colectivamente,
puede presentarse acaso como una tarea técnica - utilizacidn de técnicas

y Plﬂllips, H. }I" OE: c;t._l ppl 31"32

2/ Piénsese que con los modelos de Tinbergen podria llegar a
estimarse la cantidad de analfabetos que resultan "funcionales"
en una economfa dada, (Ver "Los recursos humanos y el desarrollo";
en UI\ESCO, Mo pp. 60-69)0

Harbison, por su parte, pretende superar esta estrechez dando una
.{" definicién mds amplia de los "recursos humanos", pero entonces
enfrenta dificultades insalvables para su previsidn; en efecto,
ccudntos polfticos o cudntos artistas son necesarios para el
funcionamiento de una sociedad dada?

Como lo sefiala también Medina Echavarrfa "... la transformacién de

los objetivos de la polftica social en "inversiones humanas®,

siendo parcialmente legftimo, pudiera conducir a un desliz peligroso:

‘ el de considerar semejantes objetivos como rigurosas funciones del
desarrollo econdmico, cosa que no son en modo alguno. Las definiciones

que en forma de problemas humanos enfrenta la polftica social son

independiente en principio de toda repercusién econdmica y se acude

a colmarlos en mérito de valores que se tienen como permanentes y

supremos (Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo econdmico
de América Latina, Solar/Hachette, Buenos hires, 1964, p.1il)

/demogrédficas, estadfsticas
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demogratficas, estad:[stlcas, etc., ~ porque es, ante todo, una operaci6n

e mante ;m_lento del statu guo. La programacidn .de la educacidzi se realiza
en funcidén de un mrfil previsto de la esbratiflcacldn social mtura. En
una econamfa "en vias de desarrollo" - camo 10 veremos luego con mds
detalle - §1 imperén;.ivo es lograr un cambio que va mfs alld - y excede
por lo tanto - las p'osibilidades de las técnicas corrientes .de previsién
de la ocupacién,

Moestra conclusién, hasta aquf, es que el punto de vista del
"economicismo" resulta demasiado estrecho para abarcar la prphlunﬁtica
de las relaciones entre la educacién y el desarrollo, Veamos que nos
~aporta la perspectiva sociolégica,

2, KL sociclogismo

En principio, el enfoque socioldégico de la problemdtica educativa,
pareciera resultar mds comprehensivo, si atendemos sobre todo a la
intencidén totalizadora del socidlogo, Sin embargo, la consideracién
estructural - funcionalista predominante en la sociclogia contempordnea -
particularmente en la socioclogfa norteamericana pero trasladada a nuestros
pafses "sine crftica" - no se ha mostrado particularmente apta para
tratar los temas referidos al papel de la erduc'aci-dn en un procesc de
ca_mbio,y No es este el lugar de repetir las criticas generales que a
esta teorfa se han formulado; debemos s referirnos a las limitaciones
que este punto de vista impone cuando se trata de investigar las
relaciones entre la educacidén y el proceso de desarrollo,

Tradicionalmente la concepcién del papel de la educacién con
relacidén al cambio social ha estado dominado por dos corrientes opuestas;
1o que podriamos llamar el optimismo ingenuo de un Bewey o un Ward -

p1 4 Un buen resumen del estado actual de los estudios de sociologia

"= .de la educacidn, lo constituye el Reader editado por Halsey, A. H.,
Floud, J. y Anderson), C, ‘A.:"Education, Economy and Society", The
Free Press, Glencoe, Ill., 1961. Pueden consultarse también
Havighurst, R.J., y Neugarten, B.: Society and Education, Allyn
and Bacon, Boston, 1959; y Brookover y ;Gottlieb: A Sociology of
' Education. American Book Co., Nodo, 96h.

Jutilitarista y
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" ~utilitarista y racionalista al mismo tiempo - que hacfa de la educacién
un motor fundamental de cambio y la representada por la sociologfa europea
de tradicién durkheiminana que siempre percihié la educacién en estricta
dependencia de la estructura social, considerdndola fundamentalmente una
institucién "adaptativa“.;/ En el enfoque actual, la influencia de los
antropélogos ha sido decisiva} clarc es que en las "sociedades primitivas",
la educacidn se presenta camo M™un proceso de socializacidén individual en
interés del consenso y la integracién; el antropélogo interesado en la
educacidn en esas sociedades se preocupa por las relaciones entre
generaciones donde quiera que ellas ocurren, pero especialmente dentro

de la familia, y en subestructuras tales como grupos de edad y fraterni~
dades religiosas que llevan a cabo funciones socializadoras®. Este
punto de vista no puede ser transferido directamente, como veremos luego,
a las actuales sociedades plurales que cuentan con un orden institucional
especIfico encargado de la educacién., El sistema educativo no puede ser
tratado, camo lo quiere Parsons como un mero "aéente de sqéializacidn"

que operase en relacién a un sistema social dado,

1/ Véase Floud, J., and Halsey A, H,: Education and Social Structure:
Theories and Method, Harvard Educational Review, Vol. 29, N° 4.

_2_/ ) Idﬂno

3/ "... desde el punto de vista funcional, la clase escolar puede ser
tratada como un agente de socializacién., Es decir, es un agente a
través del cual las personalidades individuales son entrenadas
para adecuarse motivacicnal y técnicamente al desempefio de los
roles adultos." ' ‘

".es La funcién de socializacién puede sintetizarse como el
desarrollo en los individuos de las lealtades y capacidades que

con requisitos previos esenciales de su futuro desempefio de roles."
¥,.. Mientras por una parte la clase escolar puede verse como un
agente primario del cual surgen estos diferentes tipos de lealtades
Yy capacidades, por otra parte, desde el punto de vista de la
sociedad es una agencia de ubicacién de energfa humana". (Parsons,
T.: "The School Class as a Social System: Some of its functians ‘
in American Society“S en Halsey A, H., Floud, J. and Anderson, C.,

9Re cit. pp. A34-455

/El estructural-
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El estructural-funcionalismo se préocupa ante todo de la integracién
del sistema social, infegracidn que se halla basada en el consenso,.esto .
es, en un conjunto de valores compartidos., La educacién cumplirfa asf el
papel de un agente motivador de los individuos para obtener que é&stos
otorguen su consenso‘a esos valores, logrando.de este modq el equilibrio
del sistema. Parece oportuno indicar ya aquf algunas crfticas posibles, |

Primerc, al colocarse en un nivel de mdxima generalidad - la- o
educacidén en la sociedad - adopta una perspectiva suprahistérica e
imposibilita la comprensién del ‘cardcter de fendmenos especfficos camo,
en nuestro caso, el papel de la educacidn en el proceso de desarrollo de
las dreas subdesarrolladas, Segundo: la nocién de sistema social, camo
conjunto de relaciones funcionales, y la descripcidn de la educacién como
instrumento de integracidn del sistema, haciendo hincapié en el consumo
de valores antes que en la'gfoduccidn de los mismos, impide el andlisis .
de su papel con relacién al camblo social, que es aquf nuestra preocupa-
cién central,

Tercero, y por las mismas razones apuntadas en el pdrrafo
anterior, se elimina la inteleccidén del conflicto como elemento presente

tods sociedad plural y esencial al cambio, y por lo tanto también, el
papel de la educacién en el conflicto.

En suma, segun la persgectiva estructural—funciona¢ista la
educacién aparecerfa como un mecanismo emtructural cuya funcién serfa
proveer al consumo de valores a fin de acrecentar el area ‘de consenso
v propender a una mayor integracién de la estructura social. -

Por nuestra parte, necesitamos un marco tedrico’ que nos permita m
camprender el papei de la educacidn, en una sociedad: a) que no _!' C)(;)
constituye de ningin modo un todo hamogéneo, es decir, en una sociedad ,Q\?
plural; b) en que el conflicto aparece camo un componente permanente
y esencial, y, c) en que existe un orden institucional'especifico que,
mds que asumir por si el proceso de socializacidn en lqhgggigdad, enfrenta. -F C:

n sy accién, otras formas de soc;gl;ggcldn también presentes.
En los préximos puntos desarrollarempé estos aspectos ‘con miras a \\
componer un marco tedrico para nuestros andlisis posteriores. Pero antes
de ello, y para concluir con esta breve resefia de los tratamientos que se

/han otorgado
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han otorgado a la problemftica de las relaciones entre la educacién y
el desarrollo, intentemos una rédpida evaluacién de los estudios reali-
zados en América Latina.

3. Los estudios sobre educacién y desarrollo en América Latina

Si hacemos un breve balance de los estudios sobre "educacién y
desarrollo" realizados en América Latina - inspirados en general en los
modelos" criticados a través de los puntos anteriores - podriamos
sefialar como caracteristicas principales - presentes todas o algunas de
ellas, segin los casos:

a) Bstudian las relaciones entre el estado de la educacién y su
desarrollo - medidos generalmente por el porcentaje de analfabetos o el
de matriculados, los niveles educativos de la poblacidén, etc, - y el
nivel de desarrollo" de los pafses - para lo que utilizan como indicadores,
el ingreso "per capita", el porcentaje de poblacién urbana, etc,

b) Analizan la "oferta" del sistema educativo ~ particularmente -
de graduados en las ramas técnicas y profesionales en relacién con la
demanda, real (histérica) o supuesta, de "mano de obra".

¢) Indagan en los cambios de actitudes operados por la accién
del sistema educativo, en las poblaciones sometidas a su influencia,

1/ Los tftulos siguientes ejemplifican algunos de los principales
"tipos" de trabajos puhlicados sobre el tema:

Martins, D.: "Analfabetismo y nivel educativo en América Latina®
en la revista La Educacidn, No. 29/30, Washington, D, C.

Moreira, R, J.: Educacidn y desarrollo econdmico y social en
América Latina y Educagao e desenvolvimiento no Brasil, Centro

Latinoamericano de Pesquisas en Ciencias Sociais, Publicagao
No: 10, Rio de Janeiro, 1960.

Silvert, K., y Bonilla, F,: Education and the Social lleaning of
Development: A Preliminary Statement, American University Field
Staff, New York, 1961,

UNESCO: "Educacién y progreso téenico" en La situacién educgtiva
en América Latina, Paris, 1960, pp. 214-220,

Ver también documentos presentados a la Conferencia sobre Educacién
y Desarrollo Econdmico y Social en América Latina, Santiago, Chile,
5-19 de marzo de 1962.

/ d4) Investigan el
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d) Investigan el "acceso" al sistema educativo de sujetos
provenientes de distintos "estratos®™ sgeioecondmicos,

En general podrfamos resumir las criticas especificas a estos
trabajos sosteniendo que, o son estrigtamente macroscépicos o exclusiva-
mente microscdpico .

En la perspectiva "_mac:psg§picg." ? se_investigan, como ya lo
seflalamos, las correlaciones entre "indicadores" de la situacién
educativa - porcentaje de analfabsetos, de;m}triculadgs_, etc,, = y .sus
cambios, e "indicadores" macroecondmicos o macrosociales s producto o
ingreso "percapita", porcentaje de poblacidn urbana, camposicién
demogrdfica, etc. - y sus cambios, Al operar asi n&s enfrentamos con
“"progesos® globales, en que la_s correlaciones parecen adquirir un
cardcter de "legalidad impersonal®, de.naturaleza “ahistérica", Ee
decir los procesos econdmicos, sociales, educativos,. etc., presentan a
esta perspectiva una regularidad mds o menos espontanea independiente
de las acciones llevadas a capo por grupos determinados. MNuestra opinién
a este respecto puede resumirse. en la. siguiente formulacidn: .al operar
de éste modo, no solo eliminamos la posibilidad de “comprender® estos

rocesos, sino que reducimos su int ibilidad de la de un mec
suprahistérico. Esto se verd mfs nitidamente si tenewmos en «cuenta que
cuando estas correlaciones no se presentan con el grado o nivel esperados -

<o

hecho ql_x,gf ocurre mds que frecuentemente cuando se abandona una. perspectiva
secular  se reduce la escala geogrdfica de los estudios a upidades
menores que las de un continente o un pafs - se adjudica al fenémeno un
Mcter aleatorio, sujeto, por_ otra parte, a las leyes del azar. Frente

a esto, nuestra posicidn es defixutiva' los fendmenos sociales - como |,
fendmenos histdéricos - son. producto de acciones humanas y es a ellas a
las que debemos remjtimos si queremmos "comprender” los procesos, Luego
volveremos a esto con detalle,

En cuanto a la perspectiva l'nm:rcssctSpicax" » nos enfrenta con
problemas diferentes, aunque complementarios de los anteriores, Al
reducir el andlisis axclusiiamsnt.e a los microprocesos - a menudo de
cardcter psicosocial -~ nos halla:.no‘s inhabilitados para comprender el
significado de sus resultados dentro de los procesos de la- sociedad
global, a menos que interpretdramos estos Yltimos como una mera adicidn

de microacciones,
&R /Bs preciso



Es preciso pues hallar una perspectiva que permita un andlisis
estructural e histérico al mismo tiempo, como uUnico medio de lograr una
comnprensidn de los procesos en estudio, °

Lo Algunas consideraciones tedricas y metodoldgicas

Como premisa capital de todas nuestras consideraciones, aifrmaremos
el cardcter esencialmente histdrico de todo hecho social, "cuyo sentido
sélo puede aprenderse en el interior de una totalizacidén en curso,
inteligible como relacidn dialéctica entre el hombre y la naturaieza, el
hombre y los demds hombres, y el hombre en si miamo.lj

Esto implica simultdneamente, lda especificidad del hecho histdérico:
es preciso restituirle su funcidn y sus mfltimples dimensiones.

Al referirse al acontecimiento histdrico, dice Sartre: ",., ni
queremos considerarle como simple significacién irreal de encuentros y
choques moleculares, ni como su resultante espeeffico, ni como simbolo
esquemitico de movimientos mfs profundos, sino como la unidad movediza
y prcvisional de grupos antagdnicos que los modifica en la medida en
que 2llos lo transforman, Al cer asf tiene caracteres singulares: su
fecha, su velocidad, sus estructuras, etc. El estudio de esos
caracteres permite racionalizar la historia a nivel de lo concreto."g/

El acontecimiento histdrico es un producto de la accién mmana,
Pero esta accién no se ejerce en un vacfo infinito, en que la libe:tad
de eleccién fuese absoluta, sino en un campo mfs o menos limitado de
posiblese EL hombre hace la historia, pero mo como eer ahistérico, sino

como ser en situacién.

Es preciso dirigirse a esa praxis "situada" para lograr una
comprensidén de los procesos, Comprender es, en este sentido, retomar
1la intencién total que involucra la praxis de ese organismo situado.

1/ Mun, J.: "Los paradigmas de la ciencia polftica; un intento de
conceptualizacidn™ en Revista Latinocamericana de Sociologfa,
Buenos Aires, marzo de 1966, Vol., II, No. 1, pps 67-93 (p. 92).

2/ Sartre, J. P,: Crftica de la razdn dialéctica, Losada, Buenos
Aires, 1963, p. 115,

/Pero esta
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Pero esta comprensidén no es algo distinto y otra cosa que la
inteleccién del fendmeno; mds bien la supone.y Esto suscita la
necesidad de una apro:u.macldn fenomenoldg:.ca, como primer paso de la
comprensién., Ahora tien: el fen&neno es uempre una forma mistificada
de objetividad en tanto manifest.acién apa.rente - aunque necesaria y
esggc:tflca, es decir, » irreductible - de una realidad esencial a
descubrir - y ésta sélo puede alcanzarse Q_e_gio_z;_u_c;a_u_ga__-z_l_c_i_q el objeto
percibido y restructurandolo confome a su funci6n en el interior
" de la unidad del proceso histénco, o sea, de la realldad en tanto que
devenir social'y Tt T

Ello significa » €n suma, que la cons:.deracldn sincrénica y la
perspectiva diacrénica deben operar camo métodos complementa.nos ¥ no
excluyentes en el estudio de un proceso soc;l.a.l.

Cudles son las consecuencias de la adopcn.dn de una tal perspect:wa
para el estudio de las relaclones entre la educa.c:.dn y el dee;.:-;.rroll.lo9

Tratemos de precisar més, sin aba.ndonar ‘el n:Lvel 'de generalidad
en que nos hemos situado, a.lgzmos conceptos que han de guiar todas
nuestras J.ndagaclones ulten.ores. )

5 La educacigg cgo grogeso socig o

DiJJ.mos ya que s en el marco tqérico en que nos situamos, no ‘es
N e
posible cons:Lderar los hechos sociales caino cosas sino cuno procesos.

~ « . R

1/ Sartre, ‘op, cit. T. I., pp. 226-227, . ,

g/ mn’ ). E: cit.. . T B

3/ Sartre propone - siguiendo a Lefebvre - la adopci6n de un método
que sea a la vez progresivo-regresivo: ".... un método muy
simple, utilizando las técnicas auxiliares y comportando varios
momentos:

a) descriptivo: observacidn, pero con una mirada informada por
la experiencia y por una teorfa general....

b) analftico-regresivo: anflisis de la realidad, esfuerzo por
fecharla exactamente.se.

c¢) histdérico-genético: esfuerzo por volver a encontrar el
presente, pero elucidado, comprendido, explicado." Op, cit.
nota al pie de la pdgina 54,

/De este



De este modo, también, la educacidén se nos aparece como un proceso,
resultado de la praiis de actores humanos en situacidn, acciones
que se relacionan con la transmlsidn cultural, la informacidn, el
aprendizaje de roles, etc., esto es, con los procesos genéricos
denominados habitualmente socializacién (endo culturacién) y

seleccién., Queremos sin embargb, hacer ya aquf una primera
restriccién: no vamos a referirnos a~;§ educacién, en general,

en toda sociedad, si no sélo a las situaciones presentes en las
sociedades histdéricas contemporédneas, en que aparece una forma de
institucionalizacién de estos procesos, constituida por lo que
denominamos habitualmente, el sistema educativo. Los procesos
educativos aparecen organizados a nivel del Estado - aunque esto

no es excluyente de la concurrencia de otros entes ~ la educacidn
constituye ésI, con todo su_dparatq institucional y sus procesos,

un fendmeno de sugerestructufa. Nuestra primera tentacidn, por ello,

es operar un proceso de reduccidn: en una sociedad dividida en
clases, como la educacidn estd organizada y dirigida por la clase
dominante, todo este aparato superestructural no es sino otra cosa
que un instrumento de dominacién: 'lo cual ‘es cierto, pero no es
toda la verdad, Si operamos asi, toda historia escrita sobre
cualquier proceso superestructural seria superflua: como siempre
ha habido opresores y oprimidos luchando en un medio de escasez,
podriamos reducir a este hecho esencial cualquier fendmento de la
superestructura, Nuestro propésito es muy otro: queremos, aun
admitiendo la presencia subyacente de una realidad mds esencial,

Jconservar la
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conservar la especificidad del fendmeno §gpg;gstructg£§;.;/ Aceptamos

el hecho de que el proceso educativo es una de las formas que asume el
control social; pero, con decir esto, no hacemos sino subsumirlo en
otra categorfa m{s amplia sin llegar § Q§an§?lO, en su realidad propia.
Como dice Mun, camentando un pasaje de Marx: Ptbdo dato social es, no
material, sino real: sin embargo, eh el inferior de ese real global
(ManX) descubre el primado (...) dei real:geteriai sobre el real-ideal
(superestructura) Pero - ndtese bien - reconociendo a ambos rubros

idégg;co estatuto de realidadag/ Vamos a tratar ast de explicitar

nuestro real no-material con susdcargqte;isplcas propias.

1/ "Al hablar de las relaciones éntre las ideologfas y las infra-
estructuras, no tenemos derecho de pasar en silencio la autonomfa
relativa de las primeras. Huelga decir que ciertos elementos
fundamentales de una visidén, una vez destacados en los planps
respectivos del derecho, de la religidn o del arte, por ejemplo,
los Juristas, los tedlogos, los pintores o los artistas de la
época,'tenderén a desarrollarlos cada vez mé4s en todas sus
consecuencias y a expreésarlos: en conjuntos-cohlerentes, Asf hay
sin duda una influencia de los .juristas sobre el derecho y de
los tedlogos sobre el pensamiento religiosé y serfa absurdo
querer relacionar todos los detalles.de .un.sistema Jurfdico

.. con las infraestructuras o los otros dominios idecldgicos. Una
relacién tal existe, sin duda, en el contenido de las mormas
fundamentales ‘- por ejemplo,’ en la “nocién de propledad privada
en la sociedad capitalista, en las formas particulsres de la
copropiedad del suelo entre el siervo y el sefior en la sociedad
feudal., Pero, cuando estas reglas son efectivas, los-jueces, 7
los legisladores y los juristas son los que en gran medida, (
deciden las formas de su aplicacidn concreta en las mil )
circunstancias reales o posibles previstas por los textos y
las costumbres, El historiador, en su trabajo debe, demds estd
decirlo, hacer la separacidén entre los dos drdenes de factores,”
separacidn que -depende .del caso concreto y -que no permite
ninguna regla general." (Goldman, Lucien: Las ciencias humanas
¥y la filosoffa, Galatea/Nueva Visidn, Buenos _hires, 1958, pp.78-=79)

(]

g/.' Mm, ! qo OE. -Clt.’ Pe 87.
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5.1 Educacién y polftica educatjva

La educacién, dijimos, es una forma de control social. Es conveniente
citar aquf, para evitar una simplificacién excesiva, algunos conceptos de
Gramsci, respecto a la dominacién: "La supremacfa de un grupo social se
manifiesta de dos modos: como dominio y como direccién intelectual y
moral. Un grupo social es dominante de los grupos adversarios que tiende
a liquidar o a someter, aun por la fuerza armada, y es dirigente de los
grupos afines y alia.dos;"y por ello define al Estado como un "todo
complejo de actividades précticas y teéricas con las cuales la clase
dirigente no sélo justifica y mantiene su dominio, sino también logra
obtener €l consenso activo de los goberm'la.v:los."'?"’Jr Es en este dltimo sentido
que opera particularmente la educacién administrada a través de un
sistema educativo 3/ que funciona dentro del aparato estatal. Por ello
podriamos definir provisoriamente la polftica educativa, a nivel del
grupo gobernante, como el conjunto de accio 1levad cabo por un
grupo_dotado de poder, vinculadas a la socializacién de los miembros de
da socied tendjentes a lograr un jncremento del &rea de consenso y
por consecuencia, a consolidar el dominio de aguel grupo. Dicho de otro

modo: se trata de obtener, a través de la ampliacién del consenso, la
legitimacién de la situacién de poder dada. En este sentido general,

toda polftica educativa se muestra como un acto de defensa del status quo.
Pero observemos con un poco mis de detalle el instrumento por excelencia

de tada polftica educativa: el sistema educativo.

Gram, S. C., citado por Nun, J., op, cit., p4gina 90,
Idem, pdgina 90,

"Clest que l'école ne fournit seulement des reperes, elle déposs

aussi des itinéraires, c'est-3-dire, au sens premier, de methodes

ou des prograimes de pensée. Les schemes intellectuels et linguistiques
organisent un space balisé, parsemé de sens obligatoires et de sens
interdits, d'avenues et d'impasses...." (Bourdieu, Pierre: Systemes

d'enseignement 6t systemes de pensée, documento presentado al Congreso
Mundial de Sociologia de ivain, 5-12 de Septiembre de 1966, pig.l6).

RRE
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5.2 El sistema educativo .

En toda sociedad existente se reallzan, con mayor o menor
sistematicidad actos educativos; dicho de otro modo: toda sociedad tiene
necesidad de socializar a sus miembros jdvqus e iniciarlos en el

aprendizaje de los roles exigidos por lia’co‘nviv‘encia.~ Un sistema educativo,
sin embargo, no es una mayor.o mejor organizacién de esos procesos. Es un
hecho histérico,. que aparece en determinado estnglo de la evoluclén de
una sociedad cualquiera, y de ningin modo como uns especie de "1nst1tu~
cionalizacién esponténea" de aquellos procesos a que hacfamos referencia.
Los sistemas aparecen organizados denprojdelyn‘Estado, el que a su vez
es una resultante de las distintas fuerzas que operan en la sociedad,
La clase dirigente a cuyo cargo esté la organizacidn del sistema,
imprime en &1 formas organizativas - que van -desde ia duracién de los
estudios y modos de pramocién ~ y ciertos _contenidos, que corresponden
a su propia experiencia, a sus particulares concepclones de la naturaleza,
@1 hombre y la sociedad (ideologfas).y a.las perspectivas derivadas de su
propia posicién, Es decir, este sistema inicialmentéz estﬁ previsto, en
su estructura y funcionamiento, nara.actuar de acuerdo a las condiciones
¥y perspectivas que son propias de esa clase dlrlgente. En ese sentldo,
mis que completar o perfeccionar los procesos de soczallzaclén operados
por otros grupos distintos de la sociedad, 1nterf1ere en ellos, esto es,
egtablece una relacién potencialmente conflictiva. Mlentras el sistema
opere en el &mbito exclusivo de la clase dirlgente estos confllctos
potenciales no se manifestarén dentro. de 81;. esta situacién, conceblble
en una sociedad rfgidamente estratificada en castas, conduce al 31stema

educativo a operar con un sentido "separador" Y de las diferentes - -~ .-

Y Dice al respecto Pierre Bourdieu: "L'kcole n'a pas pour fonction
seulement de consacrer la distinction - au double sens. du terme -
des clases cultivés, . La culture qu'elle transmet sépare ceux qui
la regoivent du reste de la societé par un ensemble de differences
systdmatiques; 1a culture savante, vehiculé par l'ecole, dispose
d'un systéme de catégories de perception, de langage, de pensée et
d'appreciation qui la distingue de ceux qui n'ont connu d'autre
apprentissage que les contraintes du wetier et les contacts
sociaux avec leurs pareils". Op, cit. p. 21.

/clases, En
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clases, En el desarrollo de una sociedad pluriclasista su operacién

comienza a sufrir modificaciones. Los procesos que se operan a nivel
socio-econbmico y socio-polfitico - por ejemplo, una mayor demanda de
mano de obra calificada como consecuencia de una ampliacidn y una
diversificacién del aparato productor - pueden hacer necesaria la
incorporacién al sistema de sujetos provenientes de otros grupos
sociales distintos de la clase dominante, Eso implica una ampliacién
del sistema educativo. Pero no sélo esot dos hechos distintos pero
que se acumulan contribuyen a modificar el papel social del sistema.

En primer lugar las exigencias que impone la necesidad de entrenar
a los individuos para el cumplimiento de los nuevos roles econémicos,
Esto implica una "profesionalizacién® de los estudios que conduce
paulatinamente a la ruptura de la "cultura tradicional® que, como una
totalidad homogénea constitufa un sello distintivo de la clase dirigenteyl/
luego, en la medida en que el acceso de sujetos provenientes de grupos
dominados se hace cada vez mayor — y por supuesto - mayor la "distancia
social" que presentan con el grupo dominante -~ se va interiorizando en
el sistema el conflicto social que antes sblo aparecfa fuera, poniendo
en evidencia sus limitaciones. Su operacién tenderd a manifestar un
deterioro visible a través de fenémenos como el incremento de los
fracasos, la desercién, etc. Esto llevar4, en ocasiones, a operar
ciertas reformas aunque el sistema de dominacién social no haya cambiedo,

Pero hay mfs: 1la dinimica del proceso no concluye aquf, El
sistema educativo, como orden institucional, puede llegar a alcanzar un
cierto grado de autonomfa, al desarrollarse en &1 un particular sistema

1/ "... la rationalization progressive d'un systéme d'enseignément qui
s'organise de plus en plus exclusivement par rapport aux activités
professionnelles de plus en plus diverses auxquelles il prepare,
pourrait ménacer l'intégration culturelle de la clase cultivée, si
pour cette classe, la mission de la culture et particuliérement de
¢e que 1l'on nomine la culture générale n'incombait au moins autant
a la famille qu'a 1'Ecole,.."” "La participation a une culture
commune,., €3t sans doute un des fondements les plus surs de la
complicité profonde qui unit les membres des clases dominantes..."
(Bourdieu, P., op. cite pp. 18-19)

/de valores
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de valores - propiamente educativos - y-&1 delimitarse y definirse fines
especfficos., la aparicién del "pedagogo! - como técnico con un particular
rol social ~ y otros roles conexos, introduce nuevos elementos al perseguir
este grupo - verdadera burocracia tééndcfgfica"'h fines que eventualmente
pueden no coincldlr exactamente .con los intereses de los organizadores
del aistema, ni con las aspiraciones de los- "consumldores" de servicios
educativos, - Podrfamos resumir todo esto sefialando:. el proceso educativo
que se 5pera en un sistema cualquiera se halla:condicionado por los
intéreses del grupo dominante en la sociedad global (la cultura oficial).
Sin embargo, ese sistema no es un gero instrumento de.afirmacién de ese
grupo, aunque cominmente asf.opera,-y:eventualmente-- frente a procesos
particulares de cambio - se trate de utilizarlo .como instrumento o
wretardatorio”, manteniendo a través dq_lafacciénugdpcativa_jaiores y-
normas:tradicianales. Y ello, borque:los 1imites de operatividad del
sistema estédn colocados por los cambios reales que se registran en el
contexto social y por las presiones que otros grupos ejerzan sobre él.

Lo que podrfa hacer que eventualmente.proyocase efectos contrarios a

Yos originalmente propuestos. Por.ello,.redugirloAa;simple;inatrumgnto‘
directo al-servicio de los intereses.de la clase dirjgente resulta una
burda simplificacién, -El fun¢ionamientq-del sistema. -educativo, en un

momento determinado; ‘aparecerd como la resultante de ;g gregidn oggrada
por distintas fuerzas gsociales y de su peso relatlvo. Todo proceso de
cambio social, que impllca una redlstribucldn de esas fuerzas, habré de”
reflejarse .Wo de istems ¥ en . -
acggdn edudativa. -

El estudio del papel de la educacién en un prqceso de desarrollo
ha de consistir sobre todo en 1a. deacripclén de esas distintas fuerzas
sociales - sus intereses, su acci&n, su peso relativp - y del sistema

B

educativo y su operaclén como resultante. .

Antes de en&rar al estqﬂlo de la sztuaclén y perspectlvas educacionales
en los paises latinoamericanos se’ hace necesaria an una dlsoreslén mis,
..de carécter gengral.y teérico, sobre los ¢oriceptos de subdesarrollo y
desarrollo.' A ello va dedicado el- capitulo siguiente,

/Capitulo II
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Capftulo IT

EL SUBDESARROLLO COMO FiNOMENO CONTTMPORANEO Y La LDUCACION
EN LOS PAISES SUBDESARKHOLLADOS

1, Los pafses subdesarrollados y el "modelo occidental

5i bien gran parte de los economistas han descartado ya totalmente
el concepto de subdesarrollo como equivalente directo de atraso - y por
lo tanto la experiencia histdrica del desarrollo de Europa Occidental y
Estados Unidos como "modelo" para los pafses actualmente desarrollados -
y los sociblogos irabajan actualmente en la misma direcei&n,y no parece

que aun, fuera de circulos relativamente especializados, estuviera dema~
siado difundido el hecho de que el subdesarrollo constituye un proceso
histérico tfpicamente contemporéneo, incomprensible si no hacemos referencia
a la situacién de dependencia en que sumié la mayor parte de los pafses del
mundo, la expansién del capitalismo occidental,

Ae{ podemos leer en un trabajo reciente sobre nuestro tema: "Las
consecuencias sociales de la desigual distribucién de la ensefianza en el
Reino Unido a mediados del siglo pasado, son bien conocidas, Determinaron
en parte el problema de las "dos naciones" dentro de un pafs,... No es
éste el lugar de examinar los mecanismos sociales de adaptacién con los
que se evité ese peligro y se pudo crear, con una serie de medidas, el

1/ Véase partic,

Furtado, C,: Desarrollo y Subdesarrollo, EUDEBA, Buenos Aires 196
Dialéctica del desarrollo, FeC.E., México 1965,

Sunkel, O,: Desarrollo Econdmico, INSTITUTO, Santiago 1966 (mimeo),
El concepte de desarrollo, INSTITUTO, Santiago 1966 (mineo)

Frank, Ae.Ge: "Capitalism and Underdevelopment in Latin america,
Historical Studies of Chile and Brazil", Monthly Review
Press, New York, 1967,

2/ Véase espec,
Medina Lchavarrfa, J.: Consideraciones Socioldgicas sobre el
desarrollo econdmico de %Erica Latina,
Solar/Hachette, Buenos iires, 1965,

Cardoso, Fernando Hs: El proceso de desarrollo en América Latina,

Hipdtesis para una interpretacién sociolégica.
TSTIFUTO, Santiago, 1965 (mimeo),

/moderno istado-providencia
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moderno Estado~providencia "unitario" en‘la Europa Occidental y mis tarde,
con otras, en la Luropa Oriental, En ambos tfpos de sociedad la exterisién
de la ensefianza a la totalidad de la poblacién y la creacifén de medios que
facilitaban el acceso a la sducacién constituyeron la base de la estructura
y el dssarrollo del Estado, Es indudable gue-este proceso- histdrico
puede servir de orientacidn a los nuevos pafsés en vias de desarrello que
se proponer. constituir una sociedad bien organizadd asf{ como a los pafses
que, ' por razones histéricas y materiales relacionadas‘con su desarrollo,
conservan tcdavi~ elementos de una "sociedad dual".-‘y

Aquf «ncontiamos’ expresado con toda-claridad los dos coneeptos qus
considerams negativos, no sélo a los-efettos dé la comprensién del’ papel
de la educacién er: &1 desarrollo de los pafses subdesarrollados; sino
tambidn para la definicidén de una polftica educativa,- Y ello porque:
1) identifica el "dualismo" social de los""pa.ﬂsas ‘subdeésarrollados al
presentado por un pafs desarrollado en una etag anterior, y 2) pripoge

mo_paradigla la experiencia histdrica de’ ese pafs, 1 ‘ (

La reiteraci#n de expresiones-de esta naturaleza en -obras-dedicadas
a nuestro tema es lo que nos lleva a esta disgresidn que, de otro modo,
podrfa considerarse aquf superflua, Comenzaremos pws, por una aclaracién
de los conceptos ya apuntados de Subdesa.rrollo ¥y dependenciao .

lo,1ls Subdesarrolto X dependencia :

A menuco se sefiala como un pafs subdesarrollado a aquél qus

muestra una coniuncidn ds caracter{sticas evaluadas-a través de diversos
indicadores: bajo ingreso per cépita, predominio de actividades primarias,
elevado porcentaje de poblacién rural, escaso nimero de alfabetizados, '
etc., etc,. - Al qroporéionarnce estos “indicadores" una descripcidn
estdtica del fendmeno,.oscurazen el -verdadero .sentido dsl proceso histérico
involucrado, _
El subdesarrollo no es de ningfin modo una supervivencia de institu-

ciones .y modos de vida arcaico, sino que el desarrollo del subdesarrollo®

Vi

Y/ Phill'.‘.na, H. Not ¥ia educacién y-el desarrollo", UN:SCO. 4spectos
eoc:.g,x.es ¥y econdmcos de le pla.nificac:.&n educatlva. 1907, pe .1.8.,

/coma, dice
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como dice Frank "fue y es afin generado por el mismo proceso histdrico
que origind el desarrollo econémico: el desarrollo del capitalismo
mi. smo" §* _
Visto desde un 4ngulo, es producto de la expansién del capitalismo
occidental; desde otra perspectiva, podems dei:_'-l; W
'EE;::Mcu con la incorporacién al mercado internacional de sociedades
cuyo aparato productivo presenta un bajo grado de diferenciacién, Esta
incorporacidn se realiza habitualmente a través de sélo uno o unos pocos
productos primarios,
El proceso descrito tiene algunas notorias consecuencias:

1) el sector productor de aquel o de aquellos bienes, con los
cuales el pafs subdesarrollado se incorpora al mercado internacional,
sufre un intenso desarrollo, provocando simult_.énéa.mente el estancamiento

o la regresién de otros sectores,:

ii) la forma de incorporacién al mercado internacional - como
exportador de productos primarios e importador de productos manufacturados -~
genera una situacién subordimmda, una dependencia mis o menos intensa de
las cperaciones de ese mercado que controlan los pafses "centrales”, y
ello sobre todo porque, ' '

131) el sector externo ~ a diferencia de lo que ocurrfa en etapas
apteriores en los pafses hoy industrializados - constituye el gector
dinfmico por excelencia de la economfa, Ea loe pafses subdesarrollados

- al menos en una primera etapa, como despuds podremos aclarar - las
exportaciones constituyen préicticamente el finico camponente auténomo en
el crecimiento del ingreso,

De este modo, y para lograr una caracterizacién final, essasa dife-
renciacién del aparato producior, desarrollo uriilateral de la produccién
¥ _dependencia, configuran las tres notas b&sicas de los pafses subdesarro—
llados,

3/ Fran¥, Andrew Gunder: "El desarrollo del subdesarrollo”, en Desarrollo
..  Afio 1, N° 2, Colombia, marzo de 1966, p, 15,

2/ la percepcidn estdtica de este proceso generd la teoria del "dualismo
estructurai® que impidi$ durante bastante tiempo percitir que el

5 "retraso" d2 las &reas mids subdesarrolladas de los pafses subdesarro—
/  llados, se debfa, particularmente a la accidn del mismo "sector

"
L /Siendo este



- 33 -

Siendo este fenfmeno - el subdesarrollo -~ ante todo un proceso,
no tiene mayor semntido ‘describir aquf sus caracterfsticas generales
- not.or.ias' por demfis -~ sino hacer referencia de los procesos que en esos
pafses se operan, hablando’ ya' de desarrollo en una situacidn de depen—
dencia, como lo haremos en el punto siguiente,

1.2, Desarrollo y cambio social *

Se ha tendido a menudo a interpretar-el proceso de desarrollo

segin "modelos" de desarrollo econdmico ‘y 'social*y e8 posible resumir
la crftica hecha a estos modelos, apele.ndo a dos’o treés conceptos funda-

mentales, .

Prdmsro} el aceptar 1a existencia.de un "cuasi" mecanismo econdmico
(caso de lcs modelos tipos Harrod~Domar~Hicks);.el problema del subdesa~
rrollo seria el de un mecanismo .gie funciona mal o Gue se halla detemido;
el desarrollo consistir4 pues en una labor de "ingenierfa econémica"
que 1o ponga en funcionamiento, como lo hace en las sociedades capitalistas

industrializadas. Segundo: en esos modelosiél subdesarrollo aparece,
simplemente, como una "etapa™ anterior al desarrollo; es decir que se

trata de un estudio por el que han pasado todas las sociedades ant.es de
ser desarrolladas; desarrollarse es pues, pasar por las mismas etapas
que pasaron aquellaé sociedades,

Lo comfn y caracteristico en estas postulaciones es  que desccrnocen
el cardcter histdrico -~ y por ende grigingl — del -subdesarrollo y:
aceptan como supuesto bésico (Meolﬁg;loo) que el mpdelo de sociedad
desarrollado est{ constituido por la organizacidn econdmica, social y
polftica de las sociedades occidentales industrializadas, i

"eeo0ss8l mficleo central de un anflisis s cioldgico del desarrollo"

- declara Cardoso - "estd constituido por el problema del control social
de la produccién y del consumo, Desde ese 4ngulo entra en juego el
anflisis de los "mecanismos de decisién" actualmente en boga; mis la
problemdtica sociél&gica del desa.rrollo no se reduce a éste punto, Ella

o ore—

1/ Para una critica de los distint,os mda‘l.os deé desarrollo econém:.co,
véase Sunkel; O¢, O tho Ppo 30~84; . para los modelos sociolégicos,
Cardoso, F.H,, "Aﬁ.—é‘is sociolégico del desarrollo Becondmico", en
Revista Latinoamericana de Sociologfa, Vol. I, N° 2, Buenos A:Lres,
Julic de 1965, pags. 178-198,

/implica también
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implica tambidn el estudio de las estructuras de dominacién y de las
formas de estratificacién social que csondicionan los mecanismos y los
tipos de control y decisidn del sistema econSmico en cada situacién
particular, Dentro de la perspectiva generalizada, esa problemitica
comprende necesariamente el an4lisis de las presiones sociales que
mantienen un patrén dado de control y las que se le oponen, Asimismo
supore la consideracién de las orientaciomes valorativas que dan a la
accidn sus marcos de referencia,

La comprensifn de esos movimientos y fuerzas constituye parte funda-
mental del anflisis sociolégico del desarrollo; porque &ste implica
siempre alteracicres en el sistema social de dominacidn asf como supone

la redefinicién de las formas de control y de orianizaci&n de ls
produccidn (jinversiones) y del consumo (renta),

No es el caso aquf, siquiera intentar algo asf como unma tgociologfa
del desarrollo®; sin embargo, y siguiendo el autor que venimos citando,

trataremos de ofrecer un breve resumen de lo que implice como proceso

de cambio social el desarrollo de un 4rea subdesarrollada a fin de ofrecer
un escueto marco de los procescs educativos a los que muestra preocupacién
se dirige particularmente, o

Retomemos la situacién expuesta al principio: el ingreso & al
mercado internacional de un pafs cuyo aparato productivo se halla
escasamente diferenciado, .

En su dimensién socio—politiéa, esto significa que el grupo vincu-
lado a la produccidn de aquellos bienes con los cuales el pafs subdesa-
rrollado se incorpora al mercado internacional pasa a ocupar una
posiciln "central" en ol sistema de dominacién de la socied:zd; y también,
que los 1lfmites de las decisiones de estos grupos estarédn dados por el

1/ Cardoso, F, H, ¢ El proceso de desarrollo en imérica Latdna,
ope_cite, P. 12, (los subrayados son nuestros.)

2/ No importa aquf las "causas" de ese ingreso, que pueden incluir
desde una relacidn de tipo exclusivamente comercial hasta la
conquista y la colonizacidn., La descripcidn que intentamos a
nivel myy general halla, sin duda, su referente empfrico, en el
caso de América Latina,

Jerado de
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grado de dependencia que J.a sit_macién fiel s}zbdesarrqllo implique, 'Si bien
no podemos aquf desarrollar to&as las pésibles'altemativgé - pues ello
nos alejaria demsiédo de nuestro.tem 'egp;ecifico ~ es necesario, no ~
obstante, sefialar por lo meﬁos .dos situaciéxies.tipicasy : una en que
el sector Jproductivo a través del cual el drea subdesarrollada se incorpora
al mercado intemacional const:l.tuye un "encla.ve" . (minero, agr:[cola 2
menudo en manos de productores extranjeros (enolave minero, agricola, etc.).
En este caso, el desarrollo nacional del pais .subdesarrollado, estard limitado
por los nﬁrgenes de negociaci6n que- mcuentre la fclase polftica® local,
. con el enclave. Ademﬁs, 1a eleva.da pa.rt:n.cularizacitfn y especn.alizacuSn
= incluyendo la apllcacién de téonicaa mdemas ‘de, explotacién ~ acentuard
'la dlferencia con los sectores. produgtivos “tradlcionales" la expansién
del sector "modemo" de la economia no. llevaré neceaarn.ammte a una moder-
nizacién del resto de la aocledad, 8ino que, bien por. el contrario,
provocara a menudo procesos rggrgs;yos" < Los pracescs que se operan
en este caso, se vinculan, por una parte con el desarrollo del enclave y,
por otra,. con las fu.nck:lones.~ __cie .gobiezjxp; en ambos. casos 1os grupos gue
Micimn de l.a_"modern:'t._zacitir_;":soq sunamente reducidos con relacidn al
~resjt.o de la sociedad, y la "clase polftica" local.presenta un grado mucho
meror de autonomfa que’la ;-;ue podemos, hallar. én el tipo siguiente. Ikl
desarrollo de sectores medios se haré fmdammta_mente a t.ravés de las
funciones vinqula.da.s al gobiemo y algunos aerv:Lcios urbams, .
Otro tipo de subdesarmllo es el presentado por aquellos, paises en
que la producci(?n de bienes para el mercado externo se halla constituida
por explotac;i:opes agropec,u;rias en manos de productores ]ocglego'{';’/ En

y Para una mayor mforma.cidn sobre este tema rem:.t:.nns a Cardoso, F.H,,
El proceso dé desarrollo en, Aménca Latina, OPg c:o.t., pigso 19-37a

Por ej amplo , 6l petréleo en Vene zuela, o la producci&n bananera en
- Centroamérica, =~ * - .
Vog., al absorber mano de obra de sectores vinculados a 1d produccién
de bienes ds consumo (alimentos, etc.).

El ejemplo mis claro de este tipo lo constituye la produccién cafe-
talera en el Brasil,

£ oW

este caso,
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este caso, la clase polftica local, formada sobre la base del grupo de
productores locales y de los grupos cqmecrciales y financieros vinculados
a esa produccidn y al comercio exterior, tendrd pin duda un grado de
autonomfa mayor, Sin embargo, &sta distard mucho de ser absoluta, pues
la dependencia que implica la incorporacién al mercado internacional
sefialard los lfmites de su operacién, El tipo de produccién caracter{stico
en estos casos - agrfcola, ganadero - puede llevar a una expansién consi-
derable del "sector moderno", de manera que la modernizacién de las
socledades respectivas puede alcanzar, eventualmente, a grupos mis amplios
de poblacién, Sin embargo, ciertas caracter{sticas organizativas del
aparato productivo ~ como la gran concentracién de la propiedad - sélo
permitirf el surgimiemto de sectores medio vinculados también como en el
caso anterior, a las funciones estatales y a los servicios urbanos,

aunque aquf ampliados por todas aquellas ocupaciones surgidas en los
servicios de comercializacidn y finanzas, ’

En este tipo, como consecuencia del desarrollo de las funciones de
gobierno y las actividades vinculadas al comercio exterior, puede registrarse
un proceso de urbanizacidn relativamente importante, con el consecuente
desarrollo de los correspondientes servicios, Eventualmnte, una situacidn
particular en el mercado internacional - guerra, depresiSn - puede llevar
al desarrollo de un grupo de productores de bienes de consumo para el
mercado interno; en la medida en que este grupo alcance un volumen
relativamente grande puede entrar a participar como una nueva fuerza
social en los procesos de la sociedad considerada, KEste desarrollo de
las manufacturas conduce también a la aparicién de otro nuevo grupo
social: el proletariado urbamo, La emergencia de estos nuevus grupos,
como consecuencia de una mayor diferenciacién del aparato productor, nos
pondrfa ya frente a un tercer tipo de subdesarrollo, en que el jusgo
complejo de las fuerzas sociales parece aproximarlo al tipo de funciona-
miento de las sociedades centrales,

/Es preciso,
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ks preciso, sin embargo, tener en cuenta que esta industrializacifn
-~ que ha sido denominada "sustitutiva de importaciones -~ no surge como
un proyecto auténomo en los pafses subdesarrollados sino como una respuesta

a situaciones particulares del sector externo, y por lo tanto, dependiente

de éste, En las singulares condiciores que implica la dependemcia, este

proceso, en el orden internacional, no conducirf a una mayor autonomfa

del pafs en que se lleve a cabo, el que sigue dependiendo en gran medida,

para su crecimiento, de la exportacién de sus productos tradicionales,

En el orden interno, si bien lleva a la creacidn de un nuevo sector

dindmico, la caracterfstica de los mercados y de la temologfa empleada,

no conduce sino en una primera etapa a una cierta redistribucién del

ingreso y a un incremento del empleo; el operariado industrial seguiré

constituyendo un grupo minoritario en el conjunto de los sectores populares,
Fmoménicémente, la estructura social de un pafs subdesarrollado, en

sus dos primeros tipos, se presentari t{picamente biclasista - esto es,

con una muy reducida proporcién de los llamados sectores medios, uma

clase dirigente reducida compuesta por los poseedores de los medios de

" proguccién de aquellos bienes que se exportan, y las funciones de comercia—

lizacién y financiamiento conexas, y el ejercicio del poder politico -

que puede superponerse en gran parte con aquellas actividades, y una amplia

clase popular compussta por sectores muy heterogéneos: trabajadores en

el sector exportador, minifundistas,; que viven afin en sectores en que

predomina una economfa de subsistencia, y ocupados en servicios urbanos

no calificados, En el tercer tipo, en que el proceso de industrializacién

sustitutiva ha alcanzado cierto desarrollo, vemos aparecer en la clase

dirigente un nuevo sector - los empresarios industriales -~ aunque a

menudo vinculado, sea por lazos de parentesco o por sus intereses en

la produccién a la clase dirigente tradiciona.l,y y observamos, al menos

en las 4reas "centrales" de estos pafses, un incremento de los sectores

;l_./’ M4s adelante expondremos con mis detalle las caracter{sticas y conse-
cuencias de este proceso, en los pafses en que presenta su mayor
desarrollo,

2/ Debe tenerse en cuenta que, en un primer momento al menos, el mercado
para los bienes manufacturados estd{ constituido por los sectores
tradicionales de altas rentas. ‘
‘ /medios, lo -



medios, 1o que da nacimiento a una formacién social "policlasista", No
obstante, los sectores populares sflo muy parcialmente son incorporados
a este proceso de modernizacién, lo que supone la presencia de un
crecieite proceso de marginalizacin de la mayor parte de los mismos,

Luego volveremos sobre estas filtimas consideraciones con mayor
detalle; veamos ahora, manteniendo el nivel de generalizacién hasta
aquf sostenido, las caracterfsticas que los procesos educativos asumen
en las 4reas subdesarrolladas,

2, Los procesos educativos en un frea subdesarrollada

. Con respecto a la educacién en las 4reas subdesarrolladas se ha
sefialado a menudo lo mfs general y aparente;s las relaciones que existen
entre el "subdesarrollo" - evaluado por el ingreso per cfpita - y el
porcentaje de analfabetos o los niveles educativos de la poblacién, ‘

Asf se calculan matemfticamente las correlaciones entre esas variables,

de modo tal que la relacidn inversa entre indicadores de desarrollo y
analfabetismo o bajos niveles educativos, aparece cotidianamente en libros
y artfculos dedicados al tema, Podrfamos preguntar entonces: jlas socie-
dades subdesarrolladas son sociedades analfabetas? Aquf bordeamos el
peligro de una gemeralizacién indebida; invirtiendo los términos podrfamos
afirmar también que toda sociedad en que predomine el analfabetismo - y
con mayor raz8n, afn, una tribu dgrafa — es una sociedad subdesarrollada,

Si nos acercamos un poco mfs, y analizamos con mayor detalle,
veremos que los fenémenos educativos asumen, en los pafses subdesarrollados,
caracterfsticas particulares, sustantivamente diferentes de los que puede
presentar cualquier sociedad "atrasada", o la misma sociedad eurcpea
occidental antes dél siglo XVIII, -

Como formulacisn mfs general, estableceremos que los fendmenos
educativos asumen ciertas peculiaridades que dependen de los procesos que
exponfamos con el punto anterior,

Su presencia misma, las caracterfsticas de su organizacién, sus
contenidos, métodos, etc,, otc.,, s8lo se explican a partir de la situacién
de dependencia de los pafses centrales desarrollados, cuyas caracterfsticas
socioculturales se adoptan, en la medida en que ellas emmarcan valorativa,

/ideolSgicamente, una
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ideolégicamente, una relacin sustentada en una "divisidn internacional

del trabajo", 5i toda sociedad — como ya lo hemos sefialado ~ tiene

sus formas de educacién (socializacién, seleccién, eté.) ¥, por ende,

también las socie_dadés subdeéarmlladaa-ii'qﬁo ‘a‘la injiciacidn. del

proceso de "desarrollo de su .sub‘ciesax"x;bilo”, los sistemas educativos

que se implantan, en este @ltimo caso, no 8816 no estfn relacionados

con esos procesos anteriores, sind ‘due parten de la relacién bisica  /

existente con el &rea "central', Expresado de otro modo, dirfamos que \_

prolongan, a nivel de la superestructura, la dependencia infraestructural{
Istas caracterfsticas, que ocultdn su verdadera realidad tanto a

l1a descripcidn puﬁmente macro s&"piica, cianto a 1a investigacién micros-

cdpica, pueden ser compren&idﬁ "si enfocamos 18 fendmenos con una

perspectiva histdrica, Is lo que_intentax_‘émoé ahora,- a partir del

capftulo siguiente, o L " o 8

. | /Capttulo IIT
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Capftulo III
EDUCACION Y CAMBIO SOCIAL EN AMERICA LATINA

1. 1a evolucién de iog gistemag educativos latinoamericanog

Este ensayo constituye sélo una primera aproximacién al tema. El
colocarse en una perspectiva latinoamericana, implica asumir un nivel de
generalizacién tan grande que no permite fbrmulﬁr sino un esquema general
interpretativo, Para el miéﬁo,uée'ha tenido en cuenta particularmente, la
evolucidn de aquellos pafses que han alcanzado un mayor desarrollo educativo,
aunque se har4 referencia, de paso, a otras situaciones; estudios posteriores
deberdn hacer hincapié en las condiciones singulares en que este proceso
se ha 1llevado a cabo en los diferentes pafses.

1.1 la sociedad colonial

La conquista y la colonizacidn de -América Latina, representan
el primer paso de la incorporacién de esta regién a la historia del
mundo ocecidental,

Si econémicamente la accién de los colonizadores laicos implicé la
destruccién del sistema tradicional de produccién indfgena, 12 Iglesia
completé este proceso con la destruccién del sistema cultural precolombino.

Es a partir de esta accién que la "europizacién" de América Latina iré
haciendo desaparecer paulatinamente los rasgos de una cultura aborigen,
que de aqui sélo permanecerd{ como resabios regionales y subculturales
campesinas, '

3/ "No es posible separar el estudio de la administracién (colonial) del
estudio del clero que fue uno de sus mejores agentes,
Agente de la autoridad real, la Iglesia ayudaba al Rey a dominar a la
poblacién espafiola mediante la Inquisicién, instaurada en Indias por real
cédula del 26 de marzo de 1509,

Pero la obra capital de la Iglesia consistié, ante todo en la conversién
de los indios a un cristianismo sumario, primer paso decisivo, no
obstante hacia la europeizacidn...las érdenes religiosas de francis-
canos, domfnicos y agustinos desempefiaron, en el trabajo de convertir
a los indios, papel capital antes de que los jesuitas viniesen a
ocupar la primera linea en los siglos XVII y XVIII,"(Chaunu, P.:

Historia de América latina, EUDEBA, Buenos Aires, 1964, pdg. 37.)
/La tarea
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1a tarea del clero no se limité a la "cristianizacién" de los
ind{genas - tarea en las que las "misiones" jugaron papel trascendental,
8ino que -~ y en un principio sohre todo por obra de los dominicos -
crearon escuelas y universidades. Asi, hacia 1538, el Papa Pablo I1I,
a solicitud de aquella orden, autoriza el establecimiento de la Universidad
de Santo Tomds de Aquino en Santo Domingo. Durante los siglos siguientes
estas fundaciones se multiplican siguiendo las lfneas de la conquista y
las universidades y escuelas vieron su destino marcado por la accién
colonizadora. Tras la conquista de Nueva Espafia y del Perd, La Espafiola
(Sto. Domingo) entr$ en un largo perfodo de decadencia, cuando "el poder
Y los intereses culturales espafioles se dirigieron hacia el oeste y el
sur, hacia el continente".;/ Hacia 1551, se fundan universidades en las
dos capitales virreinales de México y Lima, Durante el siglo XVII se
establecieron siete universidades mds (Cérdoba, Bogot4, Quito, Chuquicamata,
Guatemala, Ayacucho, Cuzco), que sefialan las direcciones en que se efectda
la expansién hispana en la regidn, .

Estas universidades, deficientes copias de la tradicional universidad
hispana, contaban con las cuatro facultades clédsicas de teologfa, leyes,
artes y medicina, dict4ndose en la facultad de artes, las siete artes
liberales del "trivium" (gramftica, retérica y légica) y del "cuadrivium"
(artimética, geometria, misica y astronomfa). En resumen: los rectores
eran siempre c¢lérigos, las universidades fundaciones religiosas y la
teologia, el derecho canénigo y la filosoffa eran las disciplinas de miximo
prestigio, "..,hasta el comienzo de las ideas revolucionarias en las dos
décadas finales del siglo XVIII, la formacién de sacerdotes era, con mucho,
la tarea universitaria més importante“.g/

Junto a las universidades, las "escuelas preparatorias" (de nivel
medio), dependientes generalmente de aquéllas, las escuelas conventuales y ,

1/ Benjamin, Harold R.W.: La_educacién guperior en las Repdblicas.
Amerjicanas;. McGraw-Hill Book Campany Inc., traducido por F.J. Morales
Belda, Madrid, 1964. ‘ :

y Benjamin, H.R.W'; OPe _C_J;.&o, Pe 16.
/en las



en las ciudades las "escuelas del rey", dependientes de los cabildos,y’
constituyeron el precario panorama educativo colonial, germen y nicleo
inicial, sin embargo, de los sistemas ‘educativos latinocamericanos.

a) El desarrollo de_la agricultur x Jé ;ﬂﬂé

La explotacién de minerales cmsf.ituy6, sin duda, 1a actividad
econbmica esencial de los primeros uglos de la colonia., la agncultura y
la ganader:[a., surgen como actividades subsidia.rias de la mineria, destinada
a abastecer a la poblacién ocupadd en las actlnda.des extractivas. "Lo que
aquf interesa seflalar, es que la actlvidad minera signit'icé que, desde un
conienzo, la agricultura se mcorporase a un s:.stema. de mercado., lLas
minas, hay que repetirlo, son el primer y principal motor del desarrollo
econbmico indiano y en torno a ellas surgieron las actlv:uda.des agricolas y
ganaderas", v En los casos en que las éreas cercanas a las explotaclones
mineras-no se presentaron aptas para los cultivos o la cr.{a de ga.nado, )
como es el caso del alt tiplano andino, ello dié or:.gen a un activo tréfico
comercial entre la zona minera y las ‘dreas’ agr:[colas o ganaaeras més
préximas, )

Si bien durante un largo periodo el agricultor blanco no es elemento
presente ,3/ pues origmalmente los* espé.fiolee reclben la pmduccidn a.gricola
en forna de tributo, hacia el snglo XVII se organlza la producc:.dn en
manos de espaficles, asumiendo ésta, desde el principio, los caracteres de
la gran propiedad.y A} szglo Vil a.s:l.ste a la ampliacién de este tipo de

(8

1/ Faletto, Enzo: Hysl estructural; nota edad i as
giglos XVI y XVIIJ, Santiago, INS"II‘UI‘O 1 5, pég. 3, mmeogra.fiado) 4

2/ Faletto, E, op. cit. (p. &) °

3/ Furtado explica asf las razones econ&micas de esta caracteristica:
"Dada la inexistencia de toda infraestructura la unidad agrfcola debia
contener en s{ misma todo un sistema econémico de produccién y comer-
cializacién, ligéndose directamente a algin centro urbano principal,
Las dimensiones de una unidad agricola semejante,tendrfan por lo tanto
que ser considerables, lo -que.explica la circunstancia de que la”
adjudicacién de tierras haya gido limitada & personas que disponfan de -
recursos’ para orgam.zar una- gran- empresa agricola capaz de-prescindir
de toda economfa externa, vale decir, de incremento de productividad
causados por inversiones realizadas fuera de la empresa", (Ffurtado,

%bdgmllo ¥ estancamiento en América latina, Eudeba, Buenos Alres,'
1 5] p.13.

/organizacién productiva
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organizacién productiva, que va extendiéndose, a costa de las pmpiedades
mis pequefias y de las comunidades indfgenas, hasta consolidarse definitiva=
mente, hacia fines de ese siglo en el sistema de la hacienda. £Lsta pasa
a constituir, en la expresién de liedina Echavarria, la ingtitucidn social
bésica.y Citando a G. Céspedes del Castillo (La_gociedad ‘cologig' amerieans
en los siglos XVI y XVII) agregas "Nos dice una excelente exposicién
histérica ... en torno a la hacienda comienza a adquirir cuerpo y vigor
la vida rural, todavia tan poco conocida", y afiade en un pdrrafo cuajado de
significado para quien quiera entender toda la historia posterior: Ufrente
a la gran ciudad, punto de apoyo de un Estado en progresiva debilitacién,
la hacienda significa el poder de los grandes propietarios, cuya autoridad
se mide de hecho por el nimero de dependientes y trabajadores que les
rodean y por la cantidad de tierras que poseen, A fines del siglo XVII,
la hacienda simboliza la importaﬁcig y extensidn de la vida rural en un
grade que sin riesgo permite compararla a la villa romana durante la décadencia
del Gran Inperio".3

No se piense, sin embargo, aquf enl "pna organizacién "feudal", como a
veces ha querido mostrarse la haciendfi; $sta organiz&€i#n por una parte es
un producto del capitalismo comercial que preside la accién colonizadora;
aunque, si desde cierto punto de vista podria considerarse como una unidad
social mds o menos cerrada en si misma, es preciso no olvidar que su produc-
cién estaba destinada a wn mercado;z/ por dltimo si sobre la base de la
hacienda se crea una "aristocracia rural", esta aristocracia "basa su

rango en el dinero",

1/ Medina Echavarrfa, Consideracjones gocioléeicas gobre el desarrollo
econdmicon, cp. cite., p. 30.

2/ Medina Echavarria, J. Op. &Lt_o) pPe 3le

3/ "Pero hay mds; tan pronto como es posible se inician los cultivos tropicales:
cacao, afiil, y sobre todo cafia de azdca, destinados a la exportacién®,
(Faletto, op. cite, pe 6)

4/ Faletto, E., op. cit., p.5, y continda este autor: "Aunque los conquistadores
intentaron estructurar la sociedad indiana a partir de los supuestos medieva~
les de tipo sefiorial, las bases definitivas se crean en el siglo XVII y son,
valga la expresién, las de un 'capitalismo moderno de tipo colonial!, aunque
subsistieron vigentes en la sociedad amplios residuos de mentalidad
sefiorial", Pég:l.na 6.

/También debe
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Tanmbién debe descartarse aqui toda interpretacién basada en la
concepcién del "dualismo estructural" por el cual se constituye una "sociedad
rural", distinta y enfrentada con una "sociedad urbana®, Si por un lado
la agricultura se}encuentra relacionada con la producéi&i minera, por’otro
hallamos que "entre los muchos requerimientos para otorgar la propiedad de
la tierra se postulaba la obligatoriedad para el propietario de residir
en la ciudad en cuyo término estd la tierra®,® Pero ademis de esta
relacién “"personal®, es preciso considerar, como veremos, que la ciudad
constituia, como hoy, el centro de las operaciones comerciales y finainéieras.
Ia economia y la sociedad eolonial constituyen un todo en que la ciudad
cumple un papel singular; veamos algo sobre ésta.

b) Lg_ ciudad indiana . v ‘

El origen de La ciudad indiana ha sido reiteradamente calificado de
"furdacional”; la i‘undacién .de la ciudad constituye el puntode partida de
la colonizacién que se extiende -luego hacia el interior del territorio; fue
en este sentido, un instrumento de cenquista.g/ Uurante el proceso de
consolidacién y desarrollo de la colonizacién la ciudad pasa a ser wn
centro politico y administrs "»i'n cuyos. altos puestos se hallan® ocupados por
los espafioles nativos, pero no menos, el lugar en que se deserivielven las
actividades comerciales., Si la.actividad'industrial no alcanzé gran relieve

1/ Faletto, F. op.-cit., pégina 4, . .

2/ "... son varios los motivos, estos de cardcter quizd méds ta.nglbles que
influyen en las fundaciones, la ciudad .surge por la necesidad de controlar
puertos vitales o estratégicos, A veces sirve como defensa contra los
indjos, se ubica en un punto que es el centro de las comunicaciones, o
se crean en lugares de indudable interés econémico, ya sea porque ahf
existen las codiciadas minas, porque hay en el lugar:tierras fértiles o
porque constituyen buenos puertos o centros comerciales, Estos distintos
intereses dan origen a diferentes tipos de ciudades: la ciudad polftica
¥y administrativa, la ciudad militar, el puerto, el centro comercial
y €l real de minas", (Faletto, E.: "La ciudad indiana y los grupos

sociales", en INSTITUTO, Las elites urbanas en América latina, Santiago

1966, p. lO. Véase también al respecto: Frank, Andrew Gunder: il
desarrollo del subdesarrcllo, .Qp. Gite ‘
' /en la
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en la colonia - sélo algunas incipientes industrias de transformacidn,
talleres artesanales destinados a satisfa.cer parte del consumo loca.l -
en cambio el comercio se expandié considerablemente. N

Lo més import.ante, al respecto, es que provoc6 la emergencia de un
grupo social, que podriamos denominar burguesia mercantil en las ciudades »
y que dié origen a una serie de ramj:ficaciqnes que penetran o interesan
a todo el sistema. La amplitud de los riégocioh de los comerciantes obliga
a que estos establezcan una amplia red de’ 'fa.cﬁorég que son sus 'agen'tes o
representantes’ de numerosas ciudédes.fz-( E] campo y la ciudad se hallaban
conectados asi por una red de activid;a.des comerciales y también financieras,
Junto a las polftico-administrativas.

Las caracteristicas de la organiza.cldn de la produccién en el perfodo
colonial generan un perfil particula.r a la socledad uxl:.a.na. al que querema
referirnos brevemente, '

c) Grupos €tnicos y e ;tratos sociales en ociedad coloni

En una persvectiva fenoménica, podriamos describir sumarlamnte
el perfil de la sociedad indiana seﬁalando: ' '

i) en 1o mds elevado de la escala social, se encontraban los
espafioles nacidos en la’ metrépoli que detentaban las principales funciones
administrativas y polfticas. -

ii) inmediatamente después de ellos, los "eriollos", hijos de
espafioles, de raza blanca pero americanos nativos; si bien ocasionalmente
pudieron ocupar cargos menores en la administracién colonial, se hallaban

"1/ "A causa del mismo régimen central de monopolio, que determiné la
centralizacién del trifico exterior de las Indias en muy pocas ciudades
(México, Lima, Veracruz, Acapulco, Cartagena, Portobelo, etce..)
aparecieron en ellos grupos de comerciantes en condiciones Sptimas
para acaparar y almacenar mercancias y después distribuirlas por el
territorio disfrutando de absoluta exclusividad, Tales negocios, de
caricter monop8lico, dejaban, como es de presumir, pingfies ganancias,
lo que dié paso a una rdpida formacién de capitales..." (Faletto, E.,

Dualg,ggo egtructurt_a;, op. cit., Pe 7).
g/ Faletto. E., Qggo estmctg:ﬂ Ob. c_it., Pe 8e

/en general



en general apartados de ellos. No obstante, llegaron a tomar parte en las
actividades comerciales y financieras urbanas y, lo que es mids importante,
no les estuvo vedado el acceso a la posesién de la f.ierra, por lo que hacia
el fin de la etapa colonial y mis an, luego de la liberacién de la metrépoli,
pasaron a jugar un papel capital como "sefiores de hacienda o de ingenio®
De estos criollos surgié también una €lite intelectual urbana que va a
Jugar un papel decisivo en la orientacién de los movimientos independentistas.
iii) Mé4s abajo dlos indios, "diez millones de indios, rebafio para
el trabajo del campo y de las minas" 2/ y las "castas", "en cuya aparicién
no son ajenos los negros; aparecen los multaos, zambos, quarterones,
quinterones.. 9“3
Si quisiéramos enriquecer un poco esta descripcién sumaria, podrifamos
sefialar que '"no todos los espafioles que vinieron a América tuvieron la
" suerte de hacer fortuna y transformarse en ricos comerciantes o aristécratas
hacendados; muchos de ellos debieron ganarse la vida en oficios menores y
sobretodo en el pequefio comercio".y En cuanto a los indios, llegaron a
participar con los espafioles de clase baja en labores artesanales, a las
que se incorporaron también, eventualmente, negros y "castas',
Asf, hallamos ya en la colonia, un proletariado urbano considerable-
mente numeroso, formado por indfgenas, mestizos "y los mis desamparados de

los espaficles',

1/ "la hacienda estuvo por lo general en manos de criollos y por su
importancia, puede presumirse que formé la base econémica, politica y
militar que permitié en la guerra de la Independencia a los criollos
enfrentar con éxito a los hispanos® (Faletto, E.: la ciudad indiana, pe 13

Chaunu, P,, Ope cit.., pe 43

Faletto. E,2 1la ciudad indiana, op. cit., p. 12,
Idem, p. 18,

Idem, p, 19

vERR
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d) Lla educaci la cultura hacjia el fin de rfodo colonial

La educacién, hasta’el fin del perfodo colenial, continué siendo
eminentemente elitaria; si "la conversién de los indios a un cristianismo
sumario (constituyd) un pasoc decisivo' ... hacia la europeizacién", prdctica~
mente la educacién de la poblacién aborE(gén’ no pasé del nivel descrito.

La educacién formal, y miy particularmente la universitaria quedé reservada
a un reducido micleo de poblacién, compuesto en forma creciente por los -
criollos que pasan a constituir, cada vez m&s, la élite intelectual de la
_sociedad indiana, A ] ) _

Si- la.ensefianza continué siendo durante todo el perfodo eminentemente
tradicional y los contenidos del Rtriyvium™ y el "cuadrivium", y el derecho
canénigo se asimilaban en penosas clases de severo corte "ecoldstico",
ya hacia fines del siglo XVIII, las exigencias impuestas por el desarrollo
de las funciones administrativas, pero sobretodo el comercio-y las finanzas
van provocando modificaciones-en los planes de estudio, introduciendo con
mayor frecuencia los estudios de derecho positivo y aun las.ciencias
exactas y naturales.' Y no sélo en la uﬁiyersidad hallamos-ya signos
renovadores, sino que es por esta época en que aparecen,las primeras-
escuelas a las que con, cierta propiedad podriamos denominar "profesionales",
como la Escuela de Ndutita y la de Dibujo creadas en el Rio de la Plata
por impulso del Consulado. Si bien su funcionamiento fue precario y
corta su vida, sefialan, no obstante, una timida respuesta a las exigencias
de los tiempos nuevos. A . . ..

Es por esta época, también en que la élite intelectual criolla, toma
sus primeros cor;t.a_:.cto"s con las ideas liberales que tan capité.l papel han
de Jugar en las décadas siguientes, 3

1.2 De l moyimi tos inde istag a la domi

a) La educacién en los primeros afiog de la independencia
Durante los primeros aiios de los movimientos independistas
todos los gobiernos m4s o menos provisionales que se sucedieron, tratan de
encarar una reforma educativa. Los tiempos, sin embargo, no se muestran
aptos para ello. El quehacer bélico que se prolonga hasta mis all4 de los
/afios 20



afios’ 20, absorbe demasiado sus energias, dineros y aun entuaiasmo,!/.y
reflejéndose en muchas fundaciones educacionales.gl .Los afips de luchas
intestinas que siguieron al fin de la guerra con Espafia, hari que debamos
esperar hasta la segunda mitad del siglo XIX para hallar la organizacién
de sistemas educativos que merezcan el nombre de tales.

 Antes de llegar a su descripcién, es necesario que nos refiramos a
los cambios que, en los érdenes econémico y polftico y social implicé la
independencia, para poder explicarnos mis claramente las caracteristicas
que asumirdn los sistemas educativos,.

b) La independencia y los nuevog grupos dominanteg
Habiamos sefialado ya que los siglos XVII y XVIII marcaron la con-

solidacién del sistema de la hacienda, De alguna manera, la independencia
implica, en gran parte la imposicién y generalizacién de la hacienda como
nicleo del sistema productivo. Como lo vimos ya en un punto anterior, los
grupos agricolas y ganaderos estaban controlados por los criollos,

mientras que los sectores comerciales - particularmente los vinculados con
el comercio exterior - se encontraban bajo cantrol metropolitano. Por ello,
en esios pafses "la lucha de independencia contra los "portugueses" o los
®egpafioles" se desdobld en luchas internas contra los comerciantes, hasta
que el sistema agrario exportador se rearticuld mediante alguna forma de
pacto entre los que controlaban los puertos, las lfneas de comercializacién,

1/ La Gaceta de Buenos Aires se siente obligada a exhortar a los jévenes
al estudio, sefialando que la pasién guerrera amenazaba con hacer
desaparecer todo otro interés; sin embargo, el mismo gobierno debe utili-
zar dependencias del Colegio San Carlos para alojar alli las tropas.

La Escuelz de Matemiticas creada en Buenos Aires en 1810 y puesta
bajo la direccién de Felipe Sentenach estaba destinada particularmente
a preparar artilleros,

3/ No obstante, en algunos pafses (Chile especialmente), encontramos ya
una organizacién estatal relativamente consolidada en la primera mitad
del siglo; Chile es considerado hacia mediados del siglo pasado como
el pals mi{s "avanzado" en materia de educacién,

/el financiamiento
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el financiamiento y la produccién. .La consolidacién de este sistema de
alianzas hizo viable el esquenia de "degarrollo hacia afue;a...".y

Asf, se constituy$ una alianza entre los grupos exportadores con las
muevas funciones urbanas, comerclales y financ:.eras, que politicamsnte se
expres$ en lo que ha dado en llama.rse la "oligarquia." 2/ y que en mchos
casos -~ particularmente los pa:[ses del Atlé.ntico, significé la incorpora-
c16n de nuevos grupos. Por otra parte, es preclso tener en cuenta que
durante todo el proceso de organizacién de las distintas unidades nacionales
se mantuvo la vinculacién dé las econamfas Iocales con el mercado mundiale
"Se procuré que la ruptura del pacto colohial no ocasionase una solucién
de continuidad en el sistema productivo nacional y una desorganizacién
casi completa de la econamia mﬁéiha; ni di"s'x'nin'uyéra' las posibilidades de
ejercicio del poder por la élite econémica que asumfa las funciones polfticas
en los distintos pafses; para ello se imponfa garantizar la continuidad de
las exportaciones".® Ahora bien: ",.. el problema fundamental que era
asegurar la continuidad de las exportaciones se traducfa polfticamente en la
reorganizacién del poder, tanto in't‘emo como extema.menté, a fin de erigir
una estructura que hiciese viable trasla.dar de los paisea 1bér1cos a
Inglaterra el polo principal de la economfa nacional" ¥

As{, se incorpora: Am8rica Latina.a un sistema de divisién.internacional
del trabajo ~ en que cpera como provedora de materias primas:- impuesto por
las nuevas caracteristicas del capitalismo industrial, cuyo centro constituyé
Gran Bretafia, El proceso, si-por un lado conduce a la consolidacién del’
aparato productivo de la hacienda - no sin que sufra naturalmente ciertas
modificaciones- impuestas por el nuevo destino de sus productos - por otro

1/ Cardoso, .H., "las élites empresariales", en INSTITUTO: Las élijtes
urbanas _en América Lat.:.na, Ops cit., pe 27,

_/ Ibid, p. 330
No todos los pafses siguieron esta paita de desa.rrollo, pues si por un
lado estén "los pafses que heredaron de la colonia una actividad expor-
tadora organizada y estable", por otro, se hallan "los que no habian
llegado a constituirse camo explotaciones t{picamente coloniales sino que
eran factorfas comerciales y puestos de trénsito" (Idem, p. 27).
La solucién de estos Ultimos fué algo diferente; aquf sin embargo,
‘concentraremos nuestra atencién preferentemente en el primer grupo,

3/ Cardoso, F.H., lasg élites enpregariales, op, cit. p. 25.

y Id.em, Pe 260
/ya en
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- ya en el orden externo - implica un cambio de dependencia que da un
nuevo sesgo al proceso de "eurOpeizacién”.I

El tipo de desarrollo gque se opera en esta etapa, por la importancia
que adquieren los servicios comerciales y financieros y la organizacién
de un aparato estatal relativamente complejo, da un impulso decisivo al
proceso de urbanizacién en los pafses latinoamericanos, particulamente
al crecimiento de las capitales y ciudades menores ubicadls en las lfneas
principales que sigue el proceso de comercializacidn. '

"Es también, por dltimo, en este perfodo, que se crea una infra~
estructura econémica - caminos, ferrocarriles, etc. - que sefialan clara-
ment.: las caracterfsticas de las actividades econémicas, impuestas por el
papel que estos pafses pasan a cumplir en el sistema de divisién interna-
cional del trabajo.

Veamos, antes de continuar, algunas de las caracteristicas mfs
impcrtantes de esta "nueva clase polftica®, '

c) Algunas caracterfsticas de la "clase politica"

las caracterfsticas presentadas por la clase polftica que tratamos,
parecen mostrar, a una primera aproximacién, un carécter contradictorio y
paradojal, al menos si las analizemos con las categorfas corrientes de
"tradicicnelismo" y "modernizacién", tan en boga en la sociologia contempo-
rénea. Pcrque no cave duda que estas élites, que incorporaron por una
parte la ideologfa liberal, por otra se manifestaron contestes en la
preservacién de lo esencial de la estructura y pautas tradicionales,

1/ Esta "europeizacién" puede ser interpretada, como una expresién de la
expansidn del capitalismo occidental, como lo hace G, Beyhaut al decir
que "la europeizacién de iberoamdrica, y en particular de sus élites, -
intensificada en la segunda mitad del siglo XIX, puede ser apreciada
como un aspecto de la expansién imperialista de Occidente, de su
influencia civilizadora" (Raiceg contemporénea rica Lat ‘
Eudeba, Buenos Aires, 1961;;; deade otro punto de vista, sin
embargo, podemos esclarecer la "funcionalidad" que presenta para la
clase polftica latinoamericana, '‘como esperamos mostrarlo mis adelante.

/"las condiciones
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"Lag condiciones en que se formaron las viejas élites" -~ sostiene Weffort -
"determinar@n ‘que sean, a la vez, oligdrquicas (es decir; excluyentes),
tradicionales y liberales al nivel polftico~institucional y tradicionales

y 'capiialiStas a nivel socio-ecoxiénﬁ.co".l'/: Si atendemos a algunos de los
aspectos expuestos en el punto anterior - consolidacién de la hacienda y .
produccién para el mercado externo en un sistema de div:i,_si6n internacional
del trabajo, organizacién del Estado .nacional y dependencia. externa - .
encontramos que esos. aspectos aparentemente contradictorios hallan su
coherencia interna a nivel de la infraestructura, -

Pero f£ijémonos con un poco mis de detalle en la ideolog:ta llberal.
Respecto a ella dice Medina: ."Las influencias del liberalismo fueron, sobre
todo en los primeros tiempos, polfticas y doctrinarias, estimularon las
controversias religiosas - clericalismo - anticlericalismo, peculiar sobre
todo en el lado hispano -=.y dividieron sobre cugstiones que a la:distancia
de hoy parecen fGtiles-y sin importancia. Pero, sin que faltaran en el
lado econdmico, la ortodoxia manchesteriana se difunde mucho mejor, atenuada
ya 1la virulencia de otras oposiciones doctrinarias, y se propagan,
asimismo con el paso.de los afios, otros matices del liberalismo europeo
- del radicalismo filoséfico inglés especialmente y Bentham muy en particular =
para aczbar en las postrimerias del s:Lglo X con el :meerlo del ‘positivismo -'
fuese o no de pureza comteana - que tanto influjo tuvo en la "modemlzacldn"
del Brasil, Méx:Lco ¥ Chile", 2/ Este liberalisuio cumple funciones bien
definidas, Si en un pmclplo consf.ltuye un’ 1nstrumento de 1ucha contra la
dominacién hispdmca, dando expresién 1deolég1ca a 1a accién mdependentieta
es luego, a través de sus expresiones econdémicas concretas, camo la defensa
de la propiedad' individual, el-librecainbismo, etc., la expresidn de la
dominacién social de una’¢lase de productores latifundistas, que opera en
funcién del mercado externoe

4/ Weffort, F.C.,: "Algunos aspectos de la crisis: 'de las élites politicas
en América Latina", en Ii:STITUTO: . Las élites urbanas en América latina,
%. CitA., Pe 61. .

2/ Medina Echavarria, José, Congideracione olégicag sobre
desarrollo econémico, op. gites Pe 45

/Si es



Si es posible interpretar, a cierto nivel, camo se ha hecho en general
con la "europeizacidn" de las élites latinoamericanas, como un comportemiento
mimético, no cabe duda que este comportamiento cobra una significacién
perfectamente definida si lo proyectamos sobre el marco del proceso de
formacién de una organizacién capitalista dependiente. Aun la "europeiza-
cién" en sus aspectos mis superficiales - imitacidn de modos, costumbres,
pautas de consumo - cumple una funcién definida al operar como mecanismo
de "distincién" de la clase dominante, como "signo indicador de status".

d) La orranizacién de los gistemas educativos

Esta clase polftica, "no sélo monté las piezas de un Estado, sino
que en unas cuantas décadas construyd lz infraestructura econdmica - puertos,
carreteras, ferrocarriles, etc, - de que casi ha vivido América Latina hasja
la actualidad“fl/ y también, agregamos, los sistemas educativos que, en
sus 1Ineas bdsicas - como esperamos mostrarloc mis adelante - atn perduran
asidg/ .

Ios sistemas educativos, creados por esta clase dominante, presentan
visiblemente, las caracterfsticas fundamentales que hemos sefialado como

1/ Medina Echavarrfa, J.: ope cite, Pe 2

g/ Es necesario destacar que el modelo de desarrollo descrito corresponde
fundamentalmente a los palses de Atldntico - Argentina, Brasil, Uruguay -
"que heredaron d=2 la colonia, una actividad exportadora organizada y
estable®. (Cardoso: Lag élites empresariales, op. git., Pe 27); en otros
pafses en que la incorporacién al mercado exterior se realizé por medio
de enclaves econdmicos, generalmente en manos de productores extranjeros,
la autonomia de la clase polftica local se presentd en grado mucho
menor, y menos generalizado tambiédn el proceso de "modernizacién®
social (Perd, Ecuador, Centroamérica); esta situacién repercutid directa-
mente sobre el desarrollo del sistema educativo. Un caso aparte lo
constituye Chile, el cual habfa logrado organigar ya un Estado durante
la primera mitad del siglo XIX, antes de Que comenzara la explotacidn
de la gran minerfa por capitales norteamericanos, Hacia mediados
de aquel siglo, como ya lo-dijimos, la educacidén chilena ocupaba el
primer lugar en América Latina,

/propias y
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propias y tfpicas de aquéllas: liberales en la filosoffa que los sustenta,
en los contenidos impartidos, se muestran ol;l_.gﬁrmxicbs - excluyentes - por )
su extensién y orga.nizacién. _Ain;plios éectc;res de la poblacidn - la mayoria -,
queda’al margen de los mismos; loé sectores populares rurales tienen en él
una participacién nula. La explicacién de este dltimo hecho, aparece bastante
simples el aprendizaje de los roles écdnémicbs ‘tradioionsles impuestes>por.
la organizacién de la hacienda - que hace un uso extensivo de tierras y mano 7
de obra - no requiere ninguna accldn educativa sistemdtica,

Ademds, en su organizac:.én, tienen algunas particularidades Que .es
necesario destacar, - |

Ov-ganizados "de arriba hac:.a abajo" - permitasenos la expresién -
su funcionamiento sdlo tiene sentido para quienes tra.ns:xtaéx el sistema hasta
sus niveles mdis elevados. Los grados prlmrio y medio, ninguna significacién [
tienen en sf y por sf.

Otra dimensién i‘undamenta.l de 1la situacidn histérica de estos pafses
se hace prasente en los sistemas educativos: el cambio de dependencia.

En este perlodo, los modelos culturales hispédnicos son sustituidos
por los provenientes de otros*paiseé europeos - Francia, particularmente -
¥ de Estados Unidos., Para el funcionamiento de los sistemas educativos, ello
significé una modificacién de forma, orientaciones valorativas ¥y contenidos,
En generai, los céntenidos impartidos en los sistemas educativos tienen
estrecha relacién, mfs que con roles especificamente vinculados a 1la produccién
~ la organizacién de la hacienda, como ya lo hicimos notar s hacla que éstos
mantuvieran sus caracteristicas tradicionales - con aquéllos relativos
al Juego polftico dentro del estado (como los estudios de Derecho) » O con la
creciente demanda urbana de servicios, o con las actividades mercantiles
y exportadoras, o, en fin, con el mantenimiento de caracterfsticas
nculturdles" Ejue funcionan como indicadoras de alto status.

Es decir: Los contenidos de la educacién responden, . por ufa parte a
]ngag,_ intereses, etc., de la clase dirigente; por otra,
revelan cla te la situacién de dependencia tfnica de gstos paises; pero,

ién, deben respomﬁ-eﬂncias inmediatas derivadas del creciente .
wﬁa@'{a desarrollo de los servicios conexos con el HiSimo.

T JEstas fitimas
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Estas dltimas exigencias llevan a ampliar sistemas mds alld de lo que podrian
haberlo hecho‘los intereses particulares de la clase a cuyo cargo estuvo su
organizacidnai/ Este Wltimo proceso nos interesa particularmente por su
Intima conexién con el surgimiento de los corrientemente denominados
"gectores medios",
1.3 Lg gducacidy v los gectores medjos

Preciso es recalcar una vez mfs un hecho capital: la concentracién
de las actividades polftico-administrativas, financieras y comerciales, fue
provocando un crecimiento urbano cada vez mfs acentuado, La multiplicacién de
los roles correspondientes a aquellas actividades, provocé la incorporacién
de sujatos provenientes de grupos sociales distintos de la clase dominantes
hijos de inmigrantes, de artesanos, de pequefios y medianos comerciantes, etc,
Médicos, abogados o diplomados en otras profesiones liberales, profesores de
ensefianza media y superior y miembros del clero secular de la Iglesia Catélica
y de los cuadros medios de las fuerzas armadas, qQue constitufan en general la
delgada M"capa media" de las sociedades latinoamericanas hasta 1900, vieron
engrosadas sus filas con la incorporacién sostenida de nuevas categorfas:
burdcratas, estatales y privados, téenicos, ethZ/ El creciente volumen de

1/ Creemss iaportente sefialar aquf que la "brecha" existente entre las conse-
cuenciag de la actividad educativa llevada a cabo por los sistemas edu-
cativos ¥y Je reclizada a través de las formas tradicionales de sociali-
zacidén, en los grupos marginados de los mismos tenderd a hacerse cada
vez mis profunda; la distancia social existente entre los grupos
urbanos sometidos a la accién del sistema y los grupos rurales marginados -
en sus dimensiones cultural y psicoldégico social - ha de incrementarse
por efecto de aquella accidn,

2/ Véase Johnsuon, Je.Je3 la transformacidn polftica de América Iatina; gl
surgimiento de los sectores medios, Solar/Hachette, Buenos Aires,
1961, esp, ppe 25 y siguientes,

Véase tambiént Medina Echavarria, J.: Consideraciones SocioldgicfSeaa
op. gites ppe 70-83; Weffort, F.C.2: CEPAL: El desarrollo social de
América Solar/Hachette, Buenos Aires, 1964,
pp. 86=122,

/estos sectores
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estos sectores y su participacién ceda vez mfs activa en la sociedad urbana
de los pafses latinoamericanos, confluyen en la constitucién de una fuerza
polftica, expresada generalmente a través de los partidos radicales, que
arrastré tras de sf a los grupos populares urbanos. Es de este movimiento
polftico que va a surgir la_primera impugnacién de la legitimidad del

“orden oligérquibo—tradiciohal—iiberal“.y Sin embargo, si estos movi- .~
mientos alcanzaron a abrir la crisis del orden tradicional en el frente Ci>
polftico-institucional, logrando, poner en evidencia la ilegitimidad del
poder oligérquicb;zl no budieroh”ed:bambio éffecer, en otros aspectos, una
alternativa estructural al antiguo iégimgn. Nuevamente hallamos una
expiicacién de este comportamiento a nivel de la estructura socio-econdmicag

Estos sectores medios, surgidos del desarrollo del sistema agrario=

exportador, por la multiplicacién y crecimiento de las funciones dentro
del mismo, aparecen totalmente dependientes de ese sistema; carecen de una |
base econdmica propia que le permita formular un ordenamiento alternativo |
¥ opuesto al sistema anterlor. Son tipicamente, clases medi‘g_gg___giﬁntaﬁ |
su lucha se lleva a:cabo excluﬂiJ;EEEES—;;—;; plano polftico, en el que -

Juega como elemento capital, la exigencia de participuciGn.zf Su acceso

U wefer’t’ Foc_a, CPlo mo, p. 620
y Weffort; F.C_‘., Qﬂojgxto,.'ppb 62-63'

3/ "Digamos a modo de conclusién provisional que el radicalismo anterior
a 1916, frente al énfasis en lo econdmico dado por el movimiento de
1880, aparece con un recurso a valores "metaffsicos", constituyéndose
alrededor de la exigencia de participacidén en forma casi exclusiva
(Gallo, E. y Sigal, S.: "La formacién de los partidos polfticos
contempordneog: la U.C.R"; en Ditella, T, Germani, C. y Graciarena,

Je Po: AW Eudeba, Buenos Aires, 1965,
Pe 137.)

/a1 _poder



al poder, cuando fue logrado, no significé, por ello una modificacidn
sustantiva de la formacidn social prexistente, particularmente en lo que
respecta a la relacidén de dependenciaz establecida en el perfodo anterior,
Este tipo de comportamiento ~ sus intenciones y sus limites -~ va a reflejarse
en la accidén educativa de los sectores medios,

la ampliacién de los servicios educativos y el fortalecimiento de la’
ensefianza pdblica, aparecen como objetivos fundamentales de su polftica
social., Asf, se manifesté claramente en los pafses en que, como en
Argentina, Chile, Uruguay y aun México y Brasil mfs tarde, alcanzaron su
mayor desarrollo,

Recurramos a algunas citas.

En Argentina "cuando los radicales adn no gobernaban, dieron su
apoyo a la educacién, Cuando subieron al poder la protegieron en forma:
considerable. la Reforma Universitaria de 1918, que garantizaba una
mayor autnomfa a las Universidades, fue uno de los mayores aportes que la
Argentina hizo a la instruccidn y este ejemplo fue seguido por varias
repblicas en los siguientes diez afios. Ilos radicales consideraron Que la
educacién elemental era un derecho; y aprobaron todas las medidas tendientes
a facilitar la instruccidn p¥blica, lo que dié por resultado que el
congreso votase mayores sumas para la creacién de escuelas y que el
porcentaje de analfabetos sufriera una caida vertical.gy En Uruguay es

J/ Refiriéndose al radicalismo en Argentina, dice Weffort: "A pesar de
haberse constitufdo en una de las mis importantes fuerzas politicas del
pafs ya a partir de la revolucién del 90 y de haber gobernado el pafs
desde 1916 (Irigoyen) hasta 1930, no han conseguido fijar para si
misros una posicidén de autonomfa frente a las vicisitudes porque pasa el
secZor)externo de la economfa, controlado por la oligarqufa®, (op. cit.,
P 3. - .

En el mismo sentido observa Cardoso: "En la medida en que el esquema
exportador permitid a las oligarqufas aceptar una polftica de redis-
tribucién a las clases medias, las élites empresariales retrocedieron en
el plano polftico, ampli4ndose la participacién de los grupos no oli-
gdrquicos; si bien mantuvieron sus posiciones de control del aparato
financiero exportador, esto es, los ministerios de hacienda, las

direcciones de cambio y las juntas de exportacién®, (Lag éljtes empre-
sarialeg, op. git., p. 33).

y JOhnSOD, J.Jo, OPe QEQ, Pe 1260
/posible observar
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posible observar algo similar, "El partido Colorado, Gue controld continua-
mente al Uruguay desde 1860, proveyd, desde un comienzo al pais de un
avanzado régimen de educacién pUblica, capaz de suministrar el personal
idéneo ‘necesario para la buena expansién’ del comercio y del gobierno®,
En Chile Mas facilidades educativas habfan sumentado eh un 50 por ciento
desde 1920, La inscripcidn de las escuelas primarias casi se habfa
duplicado, Habfa 25 000 estudiantes en las escuelas secundarias, Los
cuerpos docentes se ag:bandaron pz"oporcionalmente".-a/ Y asf en México
y Brasil, mds recientemente, Y sin embargo, a pegar de esta expansién,
creemos posible séﬁalar algunos aspectos - que luego desarrollaremos con
nfs detalle - que parecen indicar la falta de una modificacién sustantiva:"
de los sistemas. ’ C
Primero: la expansién de los sistemas educativos favorecié, sobre todo, \
a los mismos sectores medios, y, sélo parcialments, a los sectores populares I
urbanos, los sistemas siguieron slendo predominantemente urbanos, por lo’
que la maybr parte de la poblacién rural queds al margen" de los mismos. Esto
concuerda perfectamente con 1a polItica de "comprauso" que los sectores medios
urbanos 74 mantuvieron con los pmpletarios rurales , en el dmbito de los :/
cuales siguieron prevaleciendo 1os modos tradt cionales de’ tenencia de la /
tierra y de produccién. S i
Segundo? 1a orientacién de los sistemas educativos - sus bases filo-
séficas, los tipos de estudios predominantes, etc., no fueron sustantivamente
modificadas, Esto manifestarfs), por un lado, el hecho, ya ‘destacedo, de
que los sectores medios llevaron su lucha contra la dominacién oligédrquica

,

A/ Idem, p. 78,
&/ Idem, p. 104,

3/ Habria que exceptuar de este comentario los casos de pafses qQue han
sufrido un proceso revolucionario como México, Bolivia y m{s reciente-
mente Cuba, El estudio de estos casos - que no realizaremos aqui -
obligard sin duda a observaciones ¥ comentarios adicionales al presente
pdrrafo,

/sosteniendo los
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sosteniendo los mismos valores - liberales - que a través de estos sistemas
se difundfan, Por otro, serfa la consecuencia de que, las posibilidades de
ascenso Que los sectores medios percibfan, dentro de un sistema social que
no se hallaban en condiciones de poner en cuestidn, eran las ofrecidas

por la estructura existente, por lo que las profesiones vinculadas con la
polftica, o con el desempefio de funciones en el estado o los servicios, o
los estudios que habilitaban para ocupar un puesto *"white-collar",
gsiguieron predominando en los sistemas. En etapas posteriores cuando, como
consecuencia de la crisis del mercado externo, comienza a desarrollarse una
industria sustitutiva de los bienes de consumo importados, aparecen nuevos
tipos de estudio - técnicos - de nivel medio y superior; éstos fueron, sin
embargo, simplemente "agregados"™ al tronco principal de los sistemas, sin
que ello significase una modificacién de las bases de los mismos, como
esperamos mostrarlo mfs ampliamente en el préximo capftulo.

/ Io dicho hasta aqui parece contradecir lo sostenido por algunos
autores - Johneon, por ejemplo ~ sobre el "nacionalismo® de los sectores
medios; &ste implicarfa un cambio sustancial, de Indole valorativa, con

' respecto al "cosmopolitismo™ de los sectores tradicionales. No creemos
sin embargo, que esto sea asf. En primer lugar, ese nacionalismo fue sobre
todo una expresidn de grupos intelectuales; luego, no trascendié la esfera
de la superestructura. Un nacionalismo integral, como proyecto, hubiera
implicado poner en cuestién todo el sistema econémico tradicional y por
ende la situacidn de dependencia externa, cosa que los sectores medios

no estaban en condiciones de realizar. En orden a los contenidos de la
educacidén esto puede mostrarse acabadamente con una confrontacién de las
interpretaciones que de las respectivas historias nacionales se realizgn
en los textos escolares, antes y después del ascenso al poder polftico de
los sectores medios; poca o ninguna diferencia se hallar4,

Una dltima demostracién del poder de los sectores medios para cues—
tionar y poner en crisis al régimen tradicional y su simultfnea incapacidad
para sustituirlos puede hallarse en la reforma Universitaria, Se logré
una mayor autonomfa para su funcionamiento, se democratizé su gobierno -

/= con la



-~ cm la participacién de estudiantes y graduados - en una palabra, se
la arrancé al dominio exclusivo de los sectores tradicionales; nunca,
hasta hoy, sin embargo, logré formularse un proyecto coherente que la
convirtiera en una auténtica universidad nacional,

1/ Nos parece interesante transcribir aqui algunos phrrafos de H,P, Agosti,
en que se seflalan las limitaciones ideolégicas del movimiento univer-
sitario reformista: '

", .. los postulados democriticos de la Reforma la llevaban a apoyar,
de manera teérica y prictica, una sedicente Poposicién democréticat,

eees 8i esta falta de precisién en-los fines del movimiento estudiantil
es atribuible a la falsedad b4sica de la ideologia reformista - producto
de tipica procedencia pequefio-burgesa - esa misma circunstancia expli-
ca las vacilaciones.de la masa estudiantil ante el importante aconte~
cimiermto ocurrido en nuestro pafs el 6 de septiembre de 1930%,

(®Critice de la refcrma universitaria®™ en FUBA: [La reforms universi-
taria, 1918-58s Buenos Aires, 1959, p. 132).

En el manifiesto inicial de la Reforma pueden leerse algunas declara=
ciones tfpicas del moralismo laico y liberal que caracterizé en estos
paises a los movimientos de clase media:

"El sentido moral estaba oscurecido en las clases dirigentes por un
fariseismo tradicional y por una pavorosa indigencia de ideales,

Se habla obtenido una reforma liberal mediante el sacrificio heroico
de una juventud, Se creia haber conquistado una garantia y de la
garantia se apoderaban los Uinicos enemigos de la reforma, En la
sombra, los jesuitas habian preparado el triunfo de una profunda
moralidad, Consentirlo habria com<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>