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INTRODUCCION:

Este informe ha sido redactado en respuesta a la demanda del Director de Or_
denamiento del Territorio de la Oficina Central de Coordinacién y Planifica-
cion de la Presidencia de la Repfiblica de Venezuela.

La demanda se referia al conocimiento de "Los instrumentos de politica tanto
financieros como fiscales que han sido puestos en practica en Francia, con el
objeto de orientar la localizaci6n industrial, asi como los resultados obteni
dos con los mismos'

Sin embargo, la localizacidn industrial en Francia no se orienta aisladamente
de otras politicas. Es, en realidad, una parte de las politicas de desarrollo

econdmico y de ordenamiento del territorio. Ademds, los incentivos financie-

ros y fiscales pueden ser considerados la parte mds evidente, pero no la par-

te mads importante, de la politica de localizacion industrial.

Esta politia debe esencialmente establecer las condiciones que per
mitan la creacidén de nuevas industrias en areas agricolas o en ciudades me -
nos desarrolladas (1). Esas condiciones pueden ser materiales-servicios de to
dos tipos a las empresas industriales o terciarias - existencia de mano de -
obra capacitada, de empresarios, de gerentes, de técnicos y también de funcio
narios pﬁﬁlicos capaces de prestar a las empresas los servicios que ellas ne-
cesitan.”

Por consiguiente, este informe contiene varios analisis:

1) Del sistema de controles e incentivos

2) De las politicas de polarizacidn del desarrollo

3) De los resultados de la politica de localizacién industrial

(1) el desarrollo de las metropolis metropolis regionales se hace esencialmente
a través del crecimiento de los servicios.



4) Del porvenir de esta politica

5) Y de las perspectivas que la experiencia fran
cesa podria abrir a los paises en vias de desa
rrollo.



1.- EL SISTEMA DE CONTROLES E INCENTIVOS

Antes de la Segunda Guerra Mundial, las industrias tenian toda
libertad de localizacidn. S6lo las de importancia estratégica -

fueron puestas lejos de las fronteras amenazadas del noreste.

Asi se establecieron los polos de desarrollo industrial de Marig
nane/ Marseille,Nantes y sobre todo Toulouse donde la construc-

cién de aviones y de aparatos electrdnicos es ahora la principal

actividad.

La primera fase del desarrollo econdmico (1945-1950) fué planifi
cada sin tomar en cuenta el aspecto geograficodel crecimiento in
dustrial.

Fué solo cuando la regidn de la capital empezd a congestionarse
que se tomaron las primeras medidas de ordenamiento del territo-
rio, con la creacidén de una direccidn ad-hoc (en el Ministerio -
de la Construccién) y de un Fondo Nacional de Ordenamiento del

Territorio para finmanciar las infraestructuras necesarias para

acoger las nuevas industrias en las ciudades del interior. Ade-
mis instituciones regionales y locales para el desarrollo ("Comi-
tés d' expansidn') se constituyeron espontdneamente en muchos luga
res entre 1950 y 1954,

El segundo plan de desarrollo econdmico (1954-1957) ya contenia
una politica de ordenamiento del territorio para reemplazar las

actividades agricolas e industriales en declinacifén y dar asi a

todas las regiones una base econbmica moderna y dinémica.

La Ley del 11 de julio de 1953 establecid un Fondo de la Cons -
truccibn y de Equipamiento Rural y de Desarrollo Econdmico. El
Decreto del 11 de septiembre de 1954 estableci6 ademds los fondos
de conversidén de la industria, de reempleo de la mano de obra Yy
de desconcentracidén industrial. E1l objetivo era de favorecer -
"la localizacién 6ptima de las industrias en el territorio nacio

nall.l



Sin embargo los textos mé&s importantes debian ser los decretos -
del 30 de junio de 1955, sobre todo lo que establecid el Fondo -
de Desarrollo Econbmico y Social, mis importante todavia que los
que definian las ayudas del Estado al desarrollo regional. (1)

Una nueva etapa, decisiva, fue vencida en los afios 60, cuando la
politica de desconcentraci6én industrial fue incorporada en la po
litica general de ordenamiento del territorio, decidida e imple-
mentada por el Comité Interministerial -paralos problemas de desa
rrollo regional y de ordenamiento del territoriofDecreto del 19
de diciembre de 1960) y después por la Delegacidn para el Ordena
miento del Territorio y el Desarrollo Regional. (D.A.T.A.R.)(De-
creto del 14-2-63)

Por qué esta nueva politica? Ya estaba claro que no podia haber
un desarrollo industrial en las ciudades y los pueblos del inte-
rior sin viviendas para los obreros, sin escuelas y hospitales ,

sin urbanizaciones industriales, sin tel&fonos y telex y sin -
equipamientos culturales y turisticos para mejorar la calidad

del tiempo libre de los obreros, de los técnicos y sobre todo de

los empresarios.

Hay que subrayar que una de las primeras medidas tomadas por la
D.A.T.A.R. fué la creacidn de un sistema de andlisis del desa -

rrollo regional, que contiene cerca de quinientos indicadores

cuya evolucidn es anexada a todos los presupuestos anuales desde
1965.

(1) E1 Fondo de Desarrollo Econdmico y Social ha sido el instrumento principal
para el fomento del desarrollo industrial del pais.



El Problema de la Regidn Capital

En 1801 la regidn de Paris (12 069 Kmsz) tenia solo un 5% de la

poblacidn francesa.

Un siglo mds tarde esa proporcidn habia subido al 11%, alcanzaba
al 15% en 1921 , y a 16,50% en 1946. E1 desarrollo econbmico hi
zo subir afin mas la importancia demogrdfica de la Regidn Capital
que alcanzdé al 17,40% de la poblacidén total en 1954, 18,30% en
1962, 18,90% en 1972 (9.774.000 habitantes).

En la primera fase del crecimiento demdgrafico de la post-guerra
la importancia industrial de la Regidn Capital aumentd rapidamen

te. En 1970, esta regidn tenia:

= El 29 % del empleo en las industrias mecdnicas

- E1 39% en las O6pticas

- E1l 43% en las automotrices

- E1 44% en las eléctricas y electrdnicas

2 E1 46% en las mecanicas de precisidn

- El 48% en las aeronfiuticas (sobre todo motores)

* La misma proporcidn en las graficas (impresoras),el 55% en
las farmacefiticas, y el 71% en la de los perfumes.

El promedio general era del 25,7% (contra 18,80% de la poblacidn)
La regidn seguia siendo mds industrializada que el pais. Ademis
sus industrias eran mas''nuevas" 'y dindmicas, que las de muchas -
regiones del interior.

Pero el crecimiento industrial de Paris va se estaba estancando
Entre 1950 y 1953 la Regidén Capital habia recibido un tercio de
los nuevos edificios industriales (1.100.000 mz)y solo el 17% en
tre 1958 y 1961. La politica de desconcentracidén ya tenia sus -
primeros &xitos.




No se puede saber sin embargo, si esos €xitos fueron {micamente los
resultados de dicha politica o si otros factores tuvieron un papel
mas importante, porque las deseconomias externas ya empujaban las in-
dustrias al interior del pais por falta de espacio, de mano de obra o

por el costo de los terrenos industriales.

Los objetivos de la Politica de localizacidén industrial

Son esencialmente los de la politica de ordenamiento del territo
rio que tiende a ayudar

- Las regiones mds pobres

— Las 4dreas econbdmicamente fragiles

~ Los sectores geogradficos que sufren las consecuencias de -

los cambios econdmicos.

Gomo todos los objetivos de ordenamiento, esos son a largo plazo
(a veces decenas de afios). La pobreza regional es la consecuen-
cia de actividades tradicionales (agricultura, textiles, mineras)
que tienen una productividad baja ( y un porvenir no asegurado).
Pero esos problemas condicionan todo el desarrollo regional. Don
de lacs rentas son bajas no hay mercados para los servicios, no -
hay ahorros para financiar las inversiones, no hay difusidn de
las informaciones y del progreso cientifico y técnico, y tampoco
hay formacién de las élites gerenciales que permitirian el desa-
rrollo. La politica de ordenamiento del territorio y de locali-
zacidén industrial debe eliminar(a largo plazo)el circulo vicioso

del sub-desarrollo



Las Estructuras Administrativas

1.- El Comité Interministerial Permanente para los Problemas de Desarrollo

Regional y de Ordenamiento del Territorio (C.I.A.T.)

El C.I.A.T. es el mayor oOrgano del sistema francés de ordenamiento del terri
torio y, por consiguiente, de la Politica de localizacién industrial. Fué -
establecido el 19 de diciembre de 1960 y sus competencias y tareas definidas

el 6 de junio de 1961. Ahora es el 6rgano esencial de accidén de la D.A.T.A.R.

Es en realidad el Gabinete de Ordenamiento del Territorio, y comprende todos

los ministros involucrados en asuntos del ordenamiento.

El C.I.A.T. define el sistema de incentivos de localizacidén industrial, de lo
calizacidon de los servicios de alto nivel, las leyes de ordenamiento rural y
de desarrollo urbano, la desconcentracidén de los Organos del Estado, aprueba

los planes de desarrollo regional y los informes anuales de la D.A.T.A.R.

2.- La D.A.T.A.R. (Delegacién) para el Ordenamiento del Territorio y el De

sarrollo Regional)

El jefe dé la D.A.T.A.R. (Delegado) prepara las decisiones del Comité Inter-
ministerial Permanente para el Desarrollo Regional y de Ordenamiento del Te -
rritogio [C.1.A.T:)

Ademas es el encargado de implementar las medidas y politicas aprobadas por -
el C.1.A.T,

Asi todos los asuntos del ordenamiento y del desarrollo regional pueden ser -

estudiados y apurados por el delegado y su equipo.



La D.A.T.A.R. tiene desde su creacidn en 1963 los poderes que es
taban antes repartidos entre yarios Ministerios (Hacienda, Indus

tria, Obras PGblicas, Agricultura).

Esos poderes, delegados a la D.A.T.A.R., estan ejercidos por téc
nicos (funcionarios) de esos Ministerios que trabajan por unos -
afios en la delegacidén. Asi las conexiones con los altos funcio-
narios de los demids Ministerios estan bien establecidas a través
de los vinculos personales entre técnicos de la misma administra
cidn (ingenieros de los ministerios técnicos-Agricultura,Indus-
tria, Ambiente, Telecomunicaciones-o economistas del Ministerio-

de Hacienda.)

La D.A.T.A.R. tiene tres tipos de agencias regionales :

1.- Las organizaciones de planificacidén de las regiones -
(0O.R.E.A.M.)

2.- Los comisionados para el desarrollo de las regiones indus -
triales.

3.- Los comisionados para el desarrollo rural en las regiones -

de montafa.

Ademds , 1la D.A.T.A.R. trabaja cotidianamente o casi con las
oficinas de planificaci6én econdmica de las Gobernaciones (Préfec

tures de Régions).

Pero las instituciones que han permitido la accidn poderosa de -
la D.A.T.A.R. para orientar la localizacidn industrial son tres,

a nivel nacional:

- El C.I.A.T., mas que todo para la accidn de creacidn de las
"Estructuras de Acogida" que permiten implantar las indus -
trias haciendo las inversiones piblicas indispensables (vias,
acueductos, cloacas, telecomunicaciones, viviendas, escue -
las...) La D.A.T.A.R. brinda solo una parte minima, pero -

decisiva, de los medios financieros.




= El Comité de Desconcentracibn Industrial, establecido en
1955, que controla la localizacidn en la Regibn Capital.

8 El Comité 1 Ter del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social
(¥.D.E.S.).
Ese Fondo es la institucibén clave del Sistema Francés de
Planificaci6én. Antes el Decreto del 30-6-55 ya existia 1la
Comisidén de Inversiones del Sector PGiblico (Ministerio y Em
presas y del sector privado ayudadas por el Estado.

El F.D.E.S. es la institucidn mas importante del Ministerio
de Hacienda, que es el Ministerio clave del Gobierno Fran -

cés.

El Comité N° 1 examina los proyectos de inversiones de las
empresas privadas, bajo la presidencia del Comisionado del-
Gobierno para el plan de la nacidén (.Commissaire General du
Plan)

El Comité 1 Bis estudia los proyectos industriales.

El Comité 1 Ter debe aprobar las inversiones para el Desarro

l1lo Regional.

Asi las decisiones pueden ser coordinadas, y el Ministerio

dg Hagjgnda ‘]l Igspgta el ﬂanqne Ieg]-QDa] que la =

D.A.T.A.R. brinda al estudio de los proyectos.

(1) Quien toma las decisiones sobre los asuntos sometidos al Co
mité 1 Ter del F.D.E.S.



EL SISTEMA FRANCES DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.
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Los Controles

La Politica Francesa de Localizacidén Industrial tiene dos aspec-

tos- controles e incentivos.

Los dos son complementarios.
Desde el Decreto del 5-1-55 la construccidn de plantas industria

les en la regibén capital estd sometida a un sistema de permisos
cuyo objetivo es el de permitir a las administraciones pfiblicas-
(esencialmente a la D.A.T.A.R.) oponerse a los proyectos que
aumentarian sin ninguna razén técnica o econdmica las capacidades
de produccidn industrial de la Regidn Capital.

Este sistema fué establecido porque se pens6(y se piensa todavia)
que un sistema de incentivos no podia ser realmente eficéz sin
control de las tendencias, que favorecerian el desarrollo de 1la
regidén Ile- de-France ( la de Paris), porque alli estaban y es
tdn los empresarios (1), el sistema financiero y el poder poli-

tico.

Sobre todo los incentivos fiscales y financieros no pueden ser
demasiado altos: el presupuesto nacional tiene limites.

Hay dos sistemas de controles: uno para la Regidn Capital y -

otro para todo el pais.

El primero prevé la aprobacidn previa ('agrément') de todos
los proyectos industriales de mas de 1.500 M2 (nuevas plan
tas o ampliacidn de plantas existentes) antes de la demanda

del permiso para construir el edificio (2).

(1) La tradicidén empresarial de Paris se remonta al Ancien Ré-
gime. Se cred alrededor de la Corte Real con el desarrollo
de la artesania de lujo.

(2) E1l decreto del 5-1-55 prevee un limite de 500 m? que fue

aumentado hacia 1000m2 el 24-10-67 y despué&s hacia 1500m2-

el 12-4-72.



Esa aprobacibn es otorgada por el Ministro del Desarrollo Urbano

asesorado por un Comité&"de Descentralizacidn Industrial” integra

do por 1la D.A.T.A.R., los Ministerios del Desarrollo Urbano y de

la Industria, la Prefectura deila regibn, y la Cimara de Comercio

de Paris.

Ademis ese Comité& permanente estudia las posibilidades de
desconcentrar las empresas pfiblicas y semi-pGblicas cuya presen-
cia en la Regidén Capital no se justifique '"ni por sus tareas ni
por las necesidades que deben satisfacer” El Comité estu -
dia también la relocalizacibn de industrias privadas que pertene
cen a algunas actividades econbémicas especificas.

El segundo sistema aprovecha la permisologia para la construccidn
para orientar la localizacién industrial seglin las prioridades de
la politica de ordenamiento del territorio y de desarrollo regio

nal.

El sistema tiene por objetivo de 'convencer" a las empresas de
establecerse en las regiones menos desarrolladas para evitar una
competencia en las dreas que ya tienen una intensa actividad eco

nomica.

Adem3ds el sistema permite evitar que plantas desproporcionadas -

sean ubicadas en comunidades pequefias o medianas donde podrian -

crear problemas dificiles para el desarrollo de la oferta de ser

vicios pfiblicos, y también problemas alin mds graves en casos de

crisis estructurales o coyunturales.
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Los Incentivos Financieros y Fiscales del Estado

Los incentivos financieros tienen por objetivo aliviar los cos -
tos de las inversiones en las 4reas prioritarias de desarrollo (1)
los costos financieros (préstamos a largo plazo a tazas reduci -
das) y tambié&n los costos excepcionales de produccidn debido a -
la mudanza de las empresas que se desconcentran, o a los costos
de capacitacidén de la mano de obra en regiones sin tradicidn in -

dustrial.

Los principales incentivos financieros son los subsidios de loca
lizacién industrial establecidos por primera vez por un decreto
del 30-6-55 (N° 55878), cuyo objetivo era el desarrollo de las -
"areas criticas" que tenian graves problemas estructurales de em-

pleo o debido a sus economias. (2)

En la primera deesas politicasde incentivos financieros las zonas

prioritarias escogidas eran una veintena y practicamente todas -

tenian problemas econdmicos dificiles:

- De conversidn de &reas mineras (carbdn)

- De sustitucidn parcial o total de industrias viejas (texti-
les, sombreros, cueros, calzados....)

Los incentivos financieros no fuerron suficientes, porque los in-

dustriales que querian invertir en las dreas prioritarias no te-

nian ninguna certidumbre de poder conseguir el subsidio miximo.

Por eso un nuevo decreto del 27-3-1959 fij6 los subsidios a1 20%
de las inversiones de nuevas plantas y al 15% de las inversiones
en plantas existentes. Ademads el beneficio de esos premios fue

extendido a nuevas areas prioritarias:

(1) Eso no significa que dichos costos sean mas altos que en
las dreas ya desarrolladas. Los incentivos financieros es
tan sobre todo destinados a vencer la inercia de localiza -
cidén de los empresarios que preferian invertir en &reas que
ya conocian.

(2) Esas dreas se habian quedado agricolas.
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- Mineras (Auchel/Bruay)

- De astilleros (Nantes/Saint-Nazaire)

- Textileras (Calais, Fourmies, Vosges)

- De industrias ceramicas (Limoges)

y también agricolas (&rea vinicola de Montpelier/Béziers/Séte)

Esa era una politica para resolver las crisis regionales,y no de

desarrollo.

No podia resolver el problema nfimero uno, de permitir a las areas

agricolas alcanzar a la "civilizacidén"industrial.

Por eso el decreto del 15-4-60 establecid, por primera vez, un
sistema de desarrollo regional basado sobre incentivos financie-

ros 8 las inversiones industriales en regiones muy grandes como

la Bretafia, donde habia agudos problemas de conversidén de la po-

blacidn activa agricola.

Ese sistema fue perfecccionado el 21-5-64, y estd _ todavia en vi
gencia afin habiéndo sido adaptado a nuevas circunstancias. (1)

Los incentivos ( "premios')pueden ser conseguidos:

= Al nivel maximo en las 4&reas'criticas' cuya adaptacidn a

los mercados mundiales es siempre la prioridad absoluta de

la politica de ordenamiento del territorio.

s Al nivel"normal (15%) en las adreas rurales (mds o menos la

mitad del pais.

(1) Decretos de 1971 y 1976("Subsidio de Desarrollo Regional'')



15.

MAPA NTi
SUBSIDIOS DE DESARROLLO REGIONAL

2ono con achvidad
wEEmem T
egropecuoria domunanie

- Subsidia Norwal

Eadr ]
Sebsidio Aite

Subsidio Monme

Los Territorios donde se pueden conseguir los subsidios de 'desarrollo regio
nal" desde 1976: después de la creacidn del sistema de ''subsidios'" los cam -

bios de los limites geogrdficos de las dreas donde se puedenconseguir han si

do siempre menores.
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Ademis de los 'premios de desarrollo regional', la Delegacibn para
el Ordenamiento del Territorio puede dar subsidios y préstamos a -
las empresas que se ubican en las &reas prioritarias. Por eso tie-
ne una parte del Fundo de desarrollo econbémico y social.

Los incentivos fiscales

Las empresas industriales y de servicios que hacen inversiones en
las &reas prioritarias de desarrollo regional pueden gozar de venta
jas fiscales:
° exoneracidn total o parcial del pago de la "tasa profe
sional (impuesto percibido por los municipios) por cin-
co afios. Esta tasa es fijada por 1los municipios y pue

de ser alta.

° reduccidén del derecho de mutacidén (impuesto sobre la ven

ta de bienes raices).

° reduccidn del impuesto sobre las plus valias de los bienes
raices.

° amortizacidén exceptional de los nuevos edificios (1)

(depreciacién acelerada)

(1) decreto del 3.5.1976
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Ademis los subsidios pueden ser aumentados para facilitar la imple
mentacidén de la Politica de Desarrollo de las ciudades pequefas-
y medianas y de "paises" (4reas rurales polarizadas por un pueblo)

{ Bourg).

Las Medidas Fiscales Negativas

A fin de frenar mds el desarrollo de la Regidn Capital sin nuevos
controles, que habian sido demasiado pesados, se aprobd una ley-
(a del 2-8-60) que instituyd un impuesto sobre los nuevos edifi-

cios industriales y de oficinas.

Sin embargo, esa ley mno es solo una medida de ordenamiento ' del
territorio, sino también un medio para planificar el desarrollo de
la regidon capital, a fin de disminuir las distancias entre las
nuevas adreas residenciales y los centros de actividades. Por eso

el nivel del impuesto varia entre cero en las &reas prioritarias de la Re -
gidén Capital fque incluyen también a ciudades como Meaux y Melun)
hasta 200 F/m2(1) en las 4reas centrales que deben ser aliviadas

de sus actividades industriales o terciarias.

Las nuevas ciudades cercanas de Paris gozan de tasas reducidas -
para los edificios industriales y nulas para las .oficinas.

(1) Ley del 7-7-71, que prevé un impuesto maximo de 500 F/m2 pa

ra los edificios de oficinas.
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La Tasa de Transporte

Para financiar el déficit del sistema de transportes pGblicos de
la Regidn Capital (ferrocarriles, metro regional y urbano,auto
buses), la ley del 12-7-71 instituyd una tasa del 2% mdximo so -
bre los sueldos pagados por las empresas ubicadas en la parte -

central de la regidn.

Sin embargo esta tasa puede ser también percibida en las areas -
metropolitanas de mas de cien mil habitantes. Sus efectos para
el ordenamiento del territorio son, por eso, bastante reducidos.

Los Incentivos Financieros Indirectos

La Delegacidn para el Ordenamiento del Territorio (DATAR) tiene
medios financieros para - incentivar indirectamente la localizacidn

industrial en las regiones prioritarias.

Estos medios son constituidos por el Fondo de Ordenamiento del

Territorio (FIAT) que representa mis o menos 1% del presupuesto

nacional, y que permite adelantar un programa de equipamiento -
piiblico antes que los créditos de los ministerios '"técnicos" -
(transporte, desarrollo urbano, vivienda por ejemplo) puedan -
ser utilizados Asi este fondo , alin modesto, permite orientar
una parte importante de las inversiones pGblicas segiin los obje
tivos del desarrollo regional.

Hay otros incentivos financieros indirectos, como las urbaniza

ciones industriales subsidiadas, las ayudas de las Compafiias de

esarrollo 2gional, los onvenios de esarrollo ndustrial.
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Las Urbanizaciones Industriales

Hacen veinte o veinticinco afios, casi no habia urbanizaciones com
pletamente desarrolladas (con carreteras, acueductos, cloacas, -

electricidad, gas) para acoger las industriales.

Las autoridades locales (municipios, departamentos, distritos) -
han tenido un rol importante en la creacibén de esas urbanizacio -
nes.

Sin embargo, en algunos sitios, los costos podian ser altos e

impedir la ocupacidn de los terrenos para la industria. Desde -

1964, es posible subsidiar el precio de venta de los terrenos

industriales ubicados en 4reas prioritarias de desarrollo. En

1970 habian ya unas 50 urbanizaciones industriales subsidiadas.

Desde 1972 el impuesto percibido en 1la Regidén Capital sobre la -

construccién de nuevas plantas y oficinas sirve, en parte, para

financiar dichos subsidios, que tienen limites: no pueden sobre

pasar el 50% del precio del terreno (1) ni bajar demasiado (6F/in2 en

1974) dicho precio (2)

El mapa de la pigina siguiente indica la densidad de las urbani
zaciones industriales  -una regién francesa, Alsacia y muestra -
las posibilidades de eleccidn que se ofrecen a los empresarios.

@) para evitar urbanizaciones industriales en terrenos inadecuados, que ne
cesitarian grandes inversiones. -

(2) porqué el terreno no debe ser casi gratuito,k que generaria despilfa -
rros de areas urbnizadas.
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EL SISTEMA FRANCES DE "'PRODUCCION'' DE URBANIZACIONES INDUSTRIALES

' CAMARAS DE COMERCIO Y DE INDUSTRIA

..1

BANCO NACIONAL DE AHORRO Y PRESTAMD
(CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNACIOS)

|

| DEPARTAMENTOS
MANCOMUNIDADES URBANAS
MINICIPIOS

TERRITORIO (SOCIETE GENERALE POUR

l OOMPANIA CENTRAL U ORDENAMIENTO DEL
LEQUIPEMENT DU TERRITOIRE.

"

URBANIZACION

| COMPARTAS MIXTAS DE

|

OFICINAS REGIONALES DE ORDENAMIENTO

ESQUEMAS REGIONALES DE URBA
NIZACIONES INDUSTRIALES.

DEL TERRITORIO

PREFECTOS REGIONALES

URBANIZACIONES INDUSTRIALES

T

__,I

DELEGACION PARA EL ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO (D.A.T.A.R.)

l

1

[" SECRETARIA GENERAL PARA LAS NUEVAS

CIUDADES

[ VIVIENDAS, <CENTROS, SERVICIOS
2 | PUBLICDS, TRANSPORTES, COMUNL

CACIONES.

OTROS MINISTERIOS

CORPORACIONES PUBLICAS PARA
EL DESARROLLO DE NUEVAS CIU
DADES.

MINISTERIO DE TRANSPORTE

PUERTOS AUTONOMOS
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Las . Compafifias,.. de Desarrollo Regional (1)

Desde 1955 existen también compafiias financieras regionales cuyo
papel es de ayudar al desarrollo, esencialmente industrial, de -

sus regiones respectivas.

Esas " Compafiias de Desarrollo Regional'" (Société&s de Dévelop

pement Régional) fueron establecidas para ayudar a las pequefias-

y medianas empresas que debian poder conseguir en cada regién -
los préstamos que necesitaban para su desarrollo.

Fue indispensable establecer nuevas instituciones porque los ban
cos de "negocios" especializados en el desarrollo industrial estaban
todavia concentrados en Paris, y financiaban esencialmente-

inversiones medianas o grandes.

Esas corporaciones son de derecho privado,siendo creadas por los
Bancos y las grandes empresas de cada regidn. Estédn,sin embargo,
bajo el control del Ministerio de Hacienda porque el Estado ga -
rantiza los préstamos que emiten en el pGblico (obligaciones) y
la rentabilidad de las inversiones, y subsidia las tasas de inte

Tés.

Los Convenios de Desarrollo Industrial

La politica francesa de localizacidén industrial es esencialmente
pragmdtica , y aprovecha todas las oportunidades para nuevas me

didas y nuevos sistemas de ayuda al desarrollo regional.

Ademds no es una politica aislada, desconectada de las medidas -
de desarrollo econdmico. Los convenios entre el Estado y algunas

actividades industriales o grandes empresas son ejemplos concretos
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de la manera pragmitica de la accibn planificadora francesa.

Un primer convenio fue establecido en 1959 con los astilleros,
que eran subsidiados desde 1951. Ese convenio puede ser conside

rado un prototipo del sistema que quiere alcanzar dos obje_

tivos:

- Desarrollo econdmico del pais
- Crecimiento/fortalecimiento de la base industrial de las

regiones.

En el convenio con los astilleros fué decidido concentrar la
produccidn en los sitios con las mejores potencialidades,creando
un nimero reducido de empresas . Pero un tercio de la mano de -
obra debia ser despedida. Ademés de ayudar las nuevas empresas
a mejorar la productividad de sus astilleros, el Estado otorgd -
premios para fortalecer la capacitacidn de los obreros para otras
actividades, y préstamos del F.D.E.S.(Fondo de Desarrollo Econd-
mico y Social) para conseguir otras inversiones industriales en

las areas criticas.

La misma politica fue adoptada en 1966 paramejorar la capacidad
de competencia de las industrias siderfirgicas (1)

Los convenios mids importantes fueron,sin embargo, los de desarro
llo y de localizacidn de las industrias mads dinamicas-Automotriz
electrbnica, quimica, farmac&utica, aeronautica- hechos a nivel
de las empresas o de toda la industria concerniente.

(1) Las grandes dificultades que han tenido los astilleros y las
siderGirgicas en el periodo 1975-80 indica, sin embargo, que
las politicas industriales necesitan esfuerzos de largo pla

zo ( y a veces operaciones quirfirgicas)



24

2am LOS POLOS DE DESARROLLO

Uno de los principios mas importantes de la teoria del Ordenamien
to del territorio es lo que supone la difusidén del desarrollo a -
partir de un espacio reducido - (ciudad, drea metropolitana, cuen
ca geoldgica o geogriafica, regibn) llamado 'polo" hacia otros es-

pacios del territorio.

Ese principio fué formulado por primera vez por Francois Perroux

en 1955. Seglin ese autor el crecimiento no aparece por todas par-
tes al mismo tiempo. Se produce,al contrario, en unos puntos, don
de su intensidad es variable y se difunde por diferentes vias, -
con efectos variables para el conjunto de la economia. Para Pe -
rroux, el polo de crecimiento es "una unidad motriz en un ambien-
te determinado'" o, mejor dichg un conjunto de unidades motrices -
que ejercen efectos de arrastre, sobre otros conjuntos en el espa

cio econdmico y geografico.

El valor préctico de ese principio, y también su validéz tedrica

estan todavia controvertidos.

Puede ser que el principio se aplique mds a los paises en vias de
desarrollo (1) que a las naciones industrializadas.

Lo que es cierto, es que el desarrollo es desequilibrado. Hay en-

tonces que transformar los desequilibrios en un desarrollo "orde-
nado" a través de la planificacidn del ambiente que acoge el cre-
cimiento. E1 objetivo es conservar los efectos de arrastre y evi
tar los frenos que pueden crear las deseconomias externas. Cuan-
do hay desarrollo, el polo atrae a la poblacidn por los empleos Yy
el nivel de sueldos que ofrece. Atrae a los capitales, por que -
las inversiones en ellos son mads rentables y genera flujos comer-

ciales que provocan el proceso de crecimiento con el ensancha =
miento de los mercados, el alza de las rentas individuales Yy la
diversificacidén de las actividades debido a las economias externas

(1) donde los problemas de transporte Yy telecomunicaciones exigen
la proximidad geogriafica de las actividades.



que ofrece. Pero esos fenbmenos pueden ser, aislado o conjunta
mente, sinbnimos de inflacién. La difusi6én del desarrollo de
be pues ser organizada. Esa organizacibn es una condicidn ne-
cesaria, pero no suficiente, del éxito del polo. Hay otras con
diciones que deben ser también satisfechas. El polo no puede -

funcionar, y arrastrar al desarrollo, si el ambiente econdmico

queda inerte, prisionero del pasado, de sus estructuras, de su

rutina. Si no hay voluntad de accidén y de innovacidn. E1l desa-
rrollo polarizado exige la creacidén de un sistema de informa -
cibén, hecho de vinculos técnicos y comerciales para la difusidn
de las innovaciones, la captacién de los insumos y la venta de

los productos.

Estas condiciones indican que no hay '"polos salvadores'" que po-
drian brindar el desarrollo a las regiones retrazadas. El prin
cipio tebrico del desarrollo polarizado indica, pues, simplemen
te las condiciones en las cuales un desarrollo rdpido puede pro

ducirse.

Ese desarrollo se produce mas facilmente en los polos '"natura -

les" que tienen recursos excepcionales:

- Energia (electricidad, carbdén, petrbleo)
- Puerto
- Sistema financiero

- Tradicidn capitalista (empresarios)

Pero el crecimiento puede pararse una vez que el recurso excepcio
nal estid aprovechado o agotado: en el Ruhr, el carbdén y la side-
rurgia ha suscitado la creacidn de poderosas y dinamicas empre -
sas mecédnicas mientras que en el Nord/Pas-De-Calais o en Lorena,-
en Francia, ese desarrollo no existié o casi por razones econdmi
cas (estructuras de las empresas “'verticales" en Alemania, ''hori

zontales'en Francia)

Las ciudades concentran los mejores recursos humanos, 1lgs em
presarios, por consiguiente aparecen como polos naturales excep -

cionales para el desarrollo.
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Las industrias claves, los complejos industriales, las nuevas in
dustrias o también las industrias tradicionales pueden ser polos
de desarrollo. Pero hay condiciones que deben ser satisfechas.

Asi el complejo industrial debe tener vinculos de interdependen-
cia técnica y econbmica entre sus unidades, debe ser concentrado
en un espacio geografico bastante reducido y debe tener también

una buena organizacién de los servicios -transporte, comercio, -
bancos. Ademids el efecto de arrastre de la (s) actividad (es) -
motriz (ces) depende de las condiciones locales del '"tejido" indus-
trial regional, de la demanda global y de su elasticidad, del -
ritmo de progreso técnico (fendmenos de obsolencia de los produc
tos) y de las consecuencias de esos factores sobre los vinculos

intra e intersectoriales. Y no todas las industrias (tradiciona-
les o nuevas) pueden ser polarizantes. Por eso se escogen, si -
es posible,"industrias industrializantes'" . Pero tampoco esas 1in
dustrias pueden ser suficientes si el ambiente regional no cam -
bia, abandonando sus frenos y sus inercias (que existen todavia

en los paises desarrollados).

Esas bases tebricas indican el tamafio de las dificultades quc hay
que vencer para establecer auténticos polos de desarrollo.
La politica francesa de ordenamiento del territorio ha sido bas -

tante existosa en este sentido.

Vamos entonces a examinar unos de sus aspectos mis significativos:
Las "metropolis de equilibrio"
Las nuevas ciudades
Los polos portuarios (Dunkerque,Fos)
Lacq (Polo mineralero: gas natural)
St. Omer (Polo espontidneo)

-



La Polarizacibn del Desarrollo Industrial Franc&s. Las Metrcérolis

de Equilibrio.

Hacen una veintena de afios, cuando la economia y la industria es
taban en plena fase de crecimiento ripido y cuando ya la teoria -
de los polos de desarrollo estaba definida y conocida, fue hecho
un importante esfuerzo de transferencia tecnoldgica de las univer
sidades y de los centros pGblicos de investigacidon hacia los cen-
tros de decisiones politicas

Este esfuerzo se insertdé en el quinto Plan de Desarrollo Econdmi- -
co y Social, y fue preparado por un grupo de expertos reunidos -
por 1la Direccidn de Ordenamiento del Territorio.

El esfuerzo consistid esencialmente en medir las potencialidades

de cada unidad del sistema urbano francés a través de una serie -

de indicadores econdmicos.

Para medir la jerarquia del nivel superior del sistema (las metro
polis potenciales) se utilizaron 13 indicadores (1). Uno de esos
podia medir directamente las potencialidades de arrastre del desa

rrollo industrial enel irea de influencia de la metropoli y tam-

bién a nivel nacional. (2)
Asi 1a Comisitn Nacional de Ordenamiento del Territorio (C.N.A.T.) (3)

pudo escoger 8 metropolis destinadas a equilibrar la atraccidn eco

ndomica de Paris.

Los dos mapas que siguen muestran el nivel superior del sistema ur

bano francés y sus dreas de influencias.

(1)-Importancia del Sector de servicios (un indicador)

-Comercios al por mayor y comercios raros o especializados (dos
indicadores)

-Bancos y poder financiero (dos indicadores)

-Servicios profesionales raros, servicios administrativos regio
nales, universidades y universidades técnicas y econfmicas -
(grandes écoles,) hospitales (cuatro indicadores).

-Servicios culturales, artisticos, deportivos (un indicador)

_Area de atraccién (medida con las comunicaciones telefbnicas,-
el trafico de pasajeros de los ferrocarrilesa .las migracio
internas).

~Poblacidén del drea de influencia

(2) -Poder de mando (niimero de asalariados de empresas de la me

tropoli).

3 - que era la comisién (ahora comité) del Plan para los problemas de ordena
miento del territorio. -
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MAPA N33
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Cada metrdopolistiene desde 1966 su oficina de Ordenamiento del Te
rritorio Regional (O.R.E.A.M.) que produjo el Plan Regional de
Ordenamiento y lo implementa después.

Estos planes constituyen un conjunto de estrategias, estrechamente
vinculadas entre ellas,de desarrollo de las industrias y de los -
servicios, que se deben y pueden arrastrar reciprocamente. Pero -
el arrastre de los servicios es ahora mayor que el de las indus -
trias, lo que confirma el éxito de las estratégias basada en todo
o en parte sobre el desarrollo de las actividades de investigacidn

cientifica,de los bancos e instituciones financieras regionales ,Y

de las universidades.

Asi en Lille la Universidad Técnica (I.D.N.), desarrollo el proyec
to del Metro Automatizado que crea nuevas posibilidades de creci-

miento para la industria ferrocarrilera, y también tiene un depar

tamento de automdtica que mejora la capacidad de competencia de

las industrias regionales. El1 Instituto Pasteur tiene potenciali

dades de desarrollar una nueva industria de vacunas (Bilharzia).

Valenciennes,que pertenece también al drea metropolitana del Nor
te, tiene ahora una universidad tecnoldgica y cientifica con gran

des potenciales de investigacidn en fisica.

Lille vid el desarrollo de grandes direcciones regionales de los

Bancos nacionales. Pero el sector bancario ha tenido su desarro-
1lo mas "dindmico en Lyon (Operacidn''Lyon Place Bancairéﬁ lo que

favorece el desarrollo industrial de un polo (Lyon/Grenoble)diver
sificado, con actividades estrechamente relacionadas con la cien-
cia y la tecnologia( industrias quimicas, atdomicas, electrdnicas-
eléctricas , criogénicas, esas Gltimas debido a los trabajos -

del Premio N6bel Louis Néel ).

Los polos metropolitanos de Strasbourg y Toulouse tienen grandes
potencialidades de desarrollo de industrias din&imicas besadas so
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bre investigaciones cientificas. En el primer caso la industria
es nueva-la biotecnologia- y estd localizandose en esa 4area
porque hay el Centro de Investjigaciones dirigido por Pierre Cambon

en la Universidad Louis Pasteur.

En Toulouse la industria motriz del polo es la aeroniutica, ubica
da alli antes de la Segunda Guerra Mundial por razones de seguri-
dad, pero las industrias espacial (relacionada con el Centre Na -
cional D'Etudes Spaciales-(CNES) y electrdnica (Motorola) podrian
ser mdas dinamicas en los afios 80 y 90 (1).

El polo de Niza que es alin mis potencial que real, podria llegar a la fase di
namica de su desarrollo en los afios 80, si hay Spin 0ff£2he sus -
instituciones de investigacidn-I1.B.M. en la Gaude, Texas Instru -
ments (3) y sobre todo el nuevo conjunto de Sophia-Antipolis de
unas 2.600 hectareas, que debe acoger centros de investigacidn de
alto nivel y unidades de produccidn muy livianas con alto valor -
agregado. Ese conjunto tiene una planificacidn ambiental muy cui
dada para que sea atractivo, con muchos equipos culturales y de -
portivos, y grandes Adreas de parques. La mitad de la superficie -
se quedard libre como reserva natural. E1l Centro Nacional de In-
vestigaciones Cientificas,la Escuela Nacional de Ingenieria Mine-
ra, centros privados de investigaciones farmacéuticas, petroleras
(informdtica y prospeccidn), hidrdulicas y el Centro de Reservacidn
Automdtica de Cupos de Air France, laboratorios del Instituto de-
Investigacidén Minera y de la Universidad de Niza ya estédn ubicados

en Sophia-Antipolis

(1) Pero el Programa Airbus, que tiene mucho &xito, augura de un
buen porvenir para la industria aerondutica.

(2) Es decir, si nuevas empresas son creadas por los investigadores del polo.

(3) Mas que todo planta de produccién.
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Las Nuevas Ciudades

Las inversiones para orientar el desarrollo urbano han sido uno -

de los mayores incentivos financieros indirectos para la localiza

cidn industrial.

Cuando el crecimiento econdémico indujo grandes migraciones des
de el campo, en los afios 50, fué lanzada una politica de nuevos -
barrios periféricos de viviendas sociales, nuevos ghettos donde-
la poblacidn obrera y empleada quedaba segregada y ademds sin to-
dos los equipos educativos, sociales, sanitarios, culturales y -
también comerciales que la gente estd acosturbrada a encontrar.

Eso credé un cierto malestar.Ademas esa pura politica de viviendas,
y no de planificacidon urbana, no permitia resolver los problemas
mas grandes de desarrollo urbano.

Asi en los ajfios sesenta nacid la idea de crear nuevas ciudades ,
esencialmente cerca de las metrd6polis, donde se concentraba el ma

yor namero de migrantes.

El desarrollo industrial de Caen fue ayudado por la construccidn
de la nueva ciudad de Hérouville, el de Tolosa por Le Mirail, el
de Grenoble por Echirolles.

Pero las verdaderas nuevas ciudades, con centros autdnomos comple
tos (servicios pGiblicos, comercios, oficinas...) y urbanizaciones
industriales (1) fueron concebidos en el Plan de Ordenamiento de

la Regidn -Capital.

(1) Planificadas para la creacidn de un pasaje agradable(arqui -
tectura de las plantas, arquitectura vegetal de los espacios

de circulacidn o libres.)
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El Sexto Plan de la Nacidn, que estaba para ser publicado, fue -
modificado para incluir unos proyectos andlogos para las metrdpo-
lis de equilibrio: Rouen (Le Vaudreuil), Lille (Villeneuve D'As-
cq) , Lyon (Isle d'Abeau), Marseille .(Etang de Berre).

Sin embargo,las mds exitosas han sido las méds cercanas de las me-
trépolis, las que han podido aprovechar el empuje de crecimiento

de las areas metropolitanas dinamicas.

Asi Cergy -Pontoise, cerca de Paris, tiene ahora mds empleos que

poblacidén activa.
Y Villeneuve D'Ascq es un centro dinadmico en una regidn que esta

perdiendo sus industrias.

Los Polos Portuarios

Una de las consecuencias practicas de la teoria de los polos de
desarrollo fué& la concentracidén de inversiones pGblicas en grandes
puertos industriales y/o la construccidn de grandes plantas de in
dustria pesada (siderGrgia, petroquimica) en unos sitios '"sobre -
el agua'.

En ambos casos, las inversiones pliblicas debian ser incentivos fi
nancieros masivos para inducir la localizacidn de plantas de in -
dustrias pesadas, que a su vez debian atraer a las industrias 1i

vianas y a los servicios.

Ese sistema funciond bien, parece, donde fué estudiado e implemen

tado por primera vez , en Puerto Rico.

Sin embargo, en los paises desarrollados, las industrias livianas
no tienen muchas. necesidades técnicas o.econfmicas (costos de trans-
porte) de ubicarse cerca de las plantas pesadas gque producen suys

insumos.
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Ademds, en Francia, el polo de Marseille/Fos fué frenado por la politica que
favorecia el desarrollo de las regiones agricolas y la conversién de las vic

jas regiones industriales.

Lacq Y Saint-Omer : Dos Polos Excepcionales

Lacq es el centro francés de produccidédn de gas natural. Para apro
vechar ese recurso, se hicieron plantas (azufre, petroquimica, alu
minio) que necesitaron la construccidédn de una nueva ciudad 2
(Mourenx). Pero las plantas son automatizadas, y las viviendas -
que sobraban por falta de demanda del personal de las industrias
permitieron acoger unos inmigrantes franceses de Argelia que crea

ron unas pequefias industrias aguas abajo de las grandes plantas.

Saint Omer es un polo de desarrollo clasico, con una industria mo
triz tradicional (cristal y vidrio) que dié wun enorme empuje al
desarrollo de la ciudad por sus innovaciones técnicas (produccidn
industrial del cristal, que no existia antes) y comercial (produ-
cir lo que se vende). En unos quince afios (1965-1980) , el empleo

en la empresa (1) subi6 de 1.400 a mds de 8.100 personas.
Este desarrollo fue realizado sin ninglin incentivo o casi (2), lo que muestra

la importancia del empresario y de sus estrategias para el éxito y la existen -

cia misma del desarrollo industrial

.

(1) Verrerie et Cristallerie d'Arques

(2) E1 sistema de créditos para las inversiones de la empresa deberia ser ana
lizado.
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3) LOS RESULTADOS DE LA POLITICA DE LOCALIZACION INDUSTRIAL

Aunque Francia esta ahora en la fase de cambio hacia la "socie-
dad de servicios" en la cual las industrias no podran crear nue
vos empleos (1), a largo plazo (1954-1979) la politica de loca-
lizacidén industrial ha tenido buenos exitos. La industria esta
ahora mejor distribuida entre las regiones del pais. E1l oeste -
agricola tiene su papel en la produccidn industrial por haber -
conseguido la mayoria de los nuevos empleos creados en se cuar-
to de siglo:

Creacidn de Empleos Industriales, 1954 - 1979

Regiodn
Qeste Capital Este Total
1954-1962 138.000 101.000 133.000 373.000
1962-1968 199.000 82.000 16.000 132.000
1968-1975 365.000 48.000 204.000 511.000
1975-1979 83.000 108.000 167,000 351.000

Las rentas individuales son mas cercanas. Las diferencias

entre los sueldos regionales son ahora muy reducidas.

(1) Las inversiones mejoran la productividad mds rapidamente de
lo que pueda crecer la demanda global de productos (pero no
de servicios).
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Ademids el crecimiento industrial continud también en el
periodo de crisis econdmica (1975-1978) en las nuevas regiones -
industrializadas (Centre Basse Normandie, Poitou-Charentes, Pays
de La Loire, Bretagne) mientras las viejas regiones industriales

seguian perdiendo empleos al ritmo del 2% por afo.

Pero la industrializacién estd todavia concentrada. E1l
60% de los empleos localizados en el oeste subdesarrollado entre
1954 y 1975 fueron ubicados en la cuenca de Paris, porque 1la nue
va industrializacidn es esencialmente debida a los grandes gru -
pos nacionales o mundiales cuyas oficinas gerenciales estan en -
la capital.

La nueva industrializacién es un crecimiento sin desarro

l1lo, sin creacidn de clases regionales de empresarios y de empre-

sas medianas.

Los mapas de las pédginas siguientes muestran la localiza

cidén del desarrollo industrial.



NUMERO DE EMPLEOS CREADOS EN EL MARCO

DE LA POLITICA DE.DESCENTRALIZACION ~

Source : Noles el éludes documenlatres, ne 3508, 12 juill. 196K,
p. 27. -

La distribucibn geografica de los nuevos empleos industriales
(arriba) y de las nuevas plantas (abajo) muestra que las regio
nes mas favorecidas entre 1954 y 1961 fueron®las de la cuenca
de Paris, alrededor de la regibn capital.

37.
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La proximidad geografica (medida en este mapa en tiempos de reco
rridos ferrocarrileros) a Paris, donde viven los gerentes de las
grandes empresas, fue el factor determinante para el desarrollo
industrial de las regiones del interior, como lo indica el mapa

de la pégina siguiente.
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Promedio nocional 16,6
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MAPA N-8
PESO INDUSTRIAL RELATIVO DE LAS REGIONES EN 1.8962 Y 1.973
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las tendencias del desarrollo industrial

conti

Entre 1962 y 1973,

las regiones mids agricolas, mientras las vie -

nuaron favoreciendo

Regidén Capital y tam -

jas regiones industriales (Nord, Lorraine,

bién Rhone-Alpes)

perdian empleos.
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MAPA N°g

Nuevas plantas de netGmaticos, 1955 - 1974.
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Las politicas de convenios sectoriales obtuvo, sin embargo, unos
8xitos evidentes en la redistribucidn de las industrias hacia las
regiones menos desarrolladas, como lo indican los mapas de loca-
lizacién de nuevas plantas de néumaticos (arriba), electrdnicas y

sobre todo automotrices(piginas siguientes).
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Nuevas Plantas electrbnicas, 1955 - 1974
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MAPA N= |}

Nuevas Plantas automotrices en el interior, 1960 - 1974
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La estructura de la nueva industrializacidén explica los limites

del &xito global de la politica de localizacidén industrial.

Las industrias m4s dinfmicas, con personal mis calificado ( y suel

dos mas altos), con elevados valores afiadidos son las de produc -

cidn de maquinarias, y esas han quedado concentradas en las'viejas"

regiones industriales, sobre todo en la capital y sus alrededores:

MAPA N2 2

Pese ralativo de los Industrios
de bienes de caopilol en el empleo
industrial 1978
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Al contrario las industrias de produccibn de bienes de consumo

final estan en las regiones periféricas (1) donde representan -
mas del 50% del empleo:

MAPA N 13

Paso relotivo de las Indulrics
de bienes de consumo en el empleo

industrial 1L.978
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Promedio nocional 44,0

Entre 1954 y 1975, 1la importancia de las industrias de maquina

rias crecid mucho en Francia: del 16% al 24,8% de los empleos,-
en detrimento de las industrias de bienes de consumo, que baja-

ron del 52,4% al 44%.

(1) Bretafia, Franch;/e-Comté, Limousin, Poitou-Charentes,Basse-

Normandie, Pays de Loire, Languedoc - Roussillon,Aquitaine.
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La regién capital (Ile -de-France ) tenia en 1975, el 39% de 1los
empleos de las industrias eléctricas y electrdnicas, pero esa pro
porcidén aumentaba hacia el 77% para los productos profesionales
contra el 18% para los aparatos elé&ctricos para el hogar.

Sin embargo, la regidn capital no fue la Gnica en aprovechar el-
desarrollo de las industrias de maquinarias. Rhone/Alpes (Lyon ,
Grenoble), Provence/Cote d' Azur, las regiones de la cuenca de Pa
ris, Midi-Pyrénés (Toulouse), la Bretafia (Industria electrdnica:
Telecomunicaciones) han también podido mejorar la importancia del
sector industrial mads dindmico. Por eso sus empleos aumentaron

Industrio de bienes de copital (en %)

Reparticion del empleo industrial —1.975

50

% 80 70

Industrio de bienes de consumo fina! (en %) Industrio de bienes de intermedios y energia.
Este grdafico muestra la reparticibn del empleo industrial en -
tres sectores (bienes de consumo final, bienes intermediarios,

maquinarias) en 1954, y el grdfico siguiente en 1975.

v




Reparticion del empleo industriol —1.975
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Industrio oe bienes de capital {en %)
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Indusiric de bienes de consumo final (en Ya)

industrio de benes de intermedios y energia.

47.
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Empleo en la produccidn de maquinaria
empleo en la produccidn de bienes de consimo final.
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Evolucidn del empleo entre
1954 v 1975.

Correlaciones entre la estructura del empleo industrial en 1975
(medida .a través del reparto del empleo en la produccidn de maquina -
rias sobre el empleo en la produccidén de bienes de consumo final)
y la evolucién del empleo entre 1954 y 1975. El crecimiento de las -

regiones mas dinamicas se explica a través de la importancia que tiene en -
sus industrias la produccidn de maquinarias.
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A pesar del aumento de los empleos industriales, no hay posibili
dades de desarrollo regional. Estos empleos son poco calificados(1)
y sobre todo las funciones de produccidén dependen de compafiias asen

tadas en Paris.

Dependencia (2) de las Industrias de Maquinarias en las Nuevas Re_

giones Industriales.

Picardie 64%

Champagne 56,2%
Haute Normandie 71,6%
Centre 73,1%
Basse Normandie 81,8%
Bourgogne 60,7%

Pays de la Loire 66,9%
Bretagne 58,4%

Poitou-Cahrentes 54,7%

Aquitaine 48,3%
Midy-Pyrenees 66,8%
Lomousin 39,5%

(1) Los industriales buscaban mano de obra barata, atGn poco cali
ficada.

(2) La dependencia se mide a través de la proporcidén del empleo-
en unidades de produccién que pertenecen a compafiias cuyo asientos estan
fuera de 1a regibén (es decir, en Paris), en el empleo total, en las ra -
mas que producen maquinarias.



MAPA N-IS
GRADO DE DEPENDENCIA

Promedio nocional 33,1 %

DE LA INDUSTRIA REGIONAL EN 1.971

50.
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Estos datos muestran que el ''poder de mando'" estd siempre en la
capital.

Asi la desconcentracidén de las producciones mas simples
produce efectos negativos sobre la calificacidn de los empleos -
de los servicios, porqué los de ‘alto nivel estan todavia demasia
do concentrados en la regidén de Paris.

El desarrollo real de las demids regiones no puede hacer
se sin la desconcentracidén del poder econdémico, financiero, admi
nistrativo, y de los centros de investigacidén cientifica y de en
sefianza de alto nivel. Ademads se deberia pensar en realizar ope
raciones integradas que podrian asegurar la creacidn de vinculos

productivos entre empresas regionales.

Se debe subrayar que el sistema de incentivos financieros puede

raramente ser eficaz por si solo. Hay muchos industriales que -

los ignoran o no son influenciados por ellos en sus decisiones

de localizacidn industrial, porque, también, los incentivos fi -

nancieros no se consiguen facilmente ni rapidamente.

Las infraestructuras y los incentivos indirectos que crean las

economias externas son a veces muchos mads importantes que los in

centivos fiscales y financieros directos.

-




52.

4. - EL PORVENIR

° Las Ayudas Regionales

Francia ha sido hasta ahora un pais centralizado. Pero la cxpe
riencia de las autoridades regionales establecidas por la Ley -
del 5.7.72 va a ser muy ampliada (1)

Hay muchas probabilidades de creacidn de sistemas regio

nales de subsidios e incentivos financieros para nuevas empre -

sas.
® Las Politicas Sectoriales

E1l Octavo Plan orienta la accidon del Estado hacia la -

creacidon o el desarrollo de las industrias '"cientificas" (tele

comunicaciones, informitica, ''ingenieria'" bioldgica, agroindus-
trias) basadas sobre la transferencia de conocimientos de los la-
boratorios de investigaciones a las plantas de produccidén indus-

trial.

La politica de localizacidén industrial va, por eso, a de

pender del desarrollo de esas nuevas actividades.

° Las Grandes Empresas deben "sembrar' Industrias

Los grandes grupos industriales tienen organizaciones de investi
gacién, de estudio de mercados, de definicidn de productos nue -
vos que les permiten adaptarse a la demanda.Pero, por eso, deben se
guir cerrando plantas viejas o inadaptadas a la demanda. En ade
lante deberan asegurar nuevos empleos a los despedidos creando -
nuevas empresas o ayudando otras a crear nuevas plantas en los si

tios que ellos deben abandonar.

(1) E1 nuevo gobierno francés ya hizo aprobar una ley de descon-
centracién de los poderes pGblicos que elimina todo los con-
troles y muchos de los poderes del gobierno nacional.



Ademds se intenta ahora asegurar la creacidn de un 'tejido" den
so de medianas industrias, a través de las ayudas que las gran-
des empresas pueden proporcionar a las :pequefias vendiendo lo que
producen a través de sus oficinas de exportacidn, de la difusidn
del progreso técnico y cientifico, y a través de una politica de

compras de insumos planificada en ese sentido.
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5) CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

1) Balance de la experiencia francesa.

La politica francesa de localizacidn industrial estéd es-
trechamente vinculada a la visidon global de ordenamiento del te-

y a sus prioridades esenciales:

- Industrializacidén de la Francia rural

- Conversidn de 1la economia industrial de las regiones

en crisis.

Esta politica alcanzd en buena parte sus objetivos. Las
regiones rurales del oeste estan ahora industrializandose. Y -
las viejas regiones industriales han podido remplazar las side -
rGrgicas, las minas de carbdon y las textileras con nuevas plan -
tas, esencialmente automotrices, mientras en el oeste el desarro
llo industrial se hizo con industrias dinadmicas practicamente -
"ubicuas" (footlose) sobre todo electrénicas.

Esta politica de localizacidén ha tenido tres elementos -

fundamentales:

1) un sistema de controles de las inversiones industria

les en la regidén capital que fue el elemento mas im-

portante, la clave de la politica, porque a través -

de eso el Estado pudo establecer un didlogo con 1las
empresas y alcanzar sus objetivos de desarrollo re -
gional con convenios con las grandes compafiias y,mis

tarde, con sectores industriales (plan de componen -

tes electrdnicos).



2) Un sistema de incentivos financieros y fiscales
cuyo papel fué complementario del sistema de con
troles y que no habia podido ser decisivo por si
solo. Este sistema esta integrado por subsidios
a las inversiones industriales ("premios' de de-
sarrollo regional), por exoneraciones de los im-
puestos locales a las industrias y por la posibi
lidad de amortizar rapidamente las nuevas plan -

tas.

3) un conjunto de medidas para rendir atractivas -

las regiones prioritarias, con la politica de -

las "metrdpolis de equilibrio" (creacidén de con
juntos de servicios pilblicos y privados a las em
presas), de las nuevas ciudades (conjuntos de -
dreas residenciales, de servicios a la poblacidn
y a las empresas, y de urbanizaciones industria-
les), de nuevos puertos (polo de desarrollo in -
dustrial costeros), de nuevas urbanizaciones in-
dustriales, y también con la politica de desarro
1lo de los medios de comunicaciones que fueron -
previlegiados para las inversiones del Fondo de
Ordenamiento del Territorio (FIAT)

Los resultados positivos de la politica francesa de
desarrollo industrial regional fueron debidos al conjunto de es
t os sistemas de incentivos y de controles, y también a la coyun-

tura favorable, porque las acciones de localizacidén se hicieron

esencialmente sobre las nuevas inversiones en los afios de gran -

desarrollo industrial del pais.



Hay que afadir que algunos sectores industriales no pu -
dieron alejarse de las regiones desarrolladas, como la regidn ca
pital. Estas fueron esencialmente las ramas industriales mas -
"modernas'" con fuertes '"insumos' tecnoldgicos y/o cientificos co
mo las electrdnicas profesionales 0 1los motores de aviacidn, que
necesitaban quedarse cerca de los centtros de investigacidn cien
tifica y tecnoldgica, y que tampoco podian tomar el riesgo de -

alejarse de la mano de obra muy calificada que debian emplear.

Hay que afiadir también que en la regidén capital el siste
ma de controles ha permitido orientar hacia las nuevas ciudades 1/
las inversiones indu striales que no podian ser dirigidas hacia -

el interior del pais.

1/ que poseen ahora la mitad de las urbanizaciones industriales
planificadas.



2.- Perspectivas para la politica venezolana de localizacidn

industrial. -

Cada pais es un conjunto de sistemas -econdmico, politi
co, administrativo, de valores culturales- lo que lo hace dife-
rente dé todos los demds. Toda comparacidn de experiencia es,-
entonces, dificil. Y toda tentativa de transferencia de experien
cia de un pais desarrollado a un pais en vias de desarrollo por
ta riesgos de errores y de inadecuaciones que no se pueden olvi

dar.

Sin embargo, la experiencia frances empezd en un pais -
que estaba muy poco desarrollado, para que sus regiones agrico
las pudieran acercarse a las mds avanzadas. La situacidén de Ve
nezuela tiene, pues, bastantes analogias con la situacidn econd
mica-geogrifica de Francia hace veinticinco afios.

Pero es claro que las medidas aaoptadas en Francia y -
que fueron exitosas deberian ser adaptadas al contexto de Vene-
zuela. Y las menos exitosasen Francia podrian ser implementa -
das tomando en cuenta las causas de los limites de su implemen-
tacién en el marco de la politica francesa de ordenamiento del

territorio.

3 o ¢Cudles controles para Venezuela?

El sistema de incentivos no parece suficiente para =
orientar la localizacidén industrial hacia los objetivos de orde

namiento del territorio.

Los controles son necesarios para establecer un dialo

go entre la administracién pfiblica- responsable de una politica
conforme al interés general Yy su implementacidn- y los empresa
rios. Dicho didlogo es necesario para que el sector plblico -



pueda conocer mejor los problemas de localizacién que los indus
triales deben solventar, y que a veces los obligan a quedarse -

0o a localizarseen las regiones desarrolladas.

Ese didlogo puede también ser fitil a los empresarios,que
se enteran asi de los objetivos de la politica de ordenamiento y
de los esfuerzos que el sector plblico hace para ellos en térmi-

nos de incentivos financieros y de infraestructura.

Ademas, una permisologia situada en el marco de la politi
ca de ordenamiento del territorio podria establecer un sistema -
de convenios entre el Estado y las grandes empresas o las ramas

cuyo desarrollo podria hacerse en las A.P.D.

4
Al revés, la localizacidén en las A.P.D. seria probablemen
te incentivada, si se suprimieran todos los trdmites burocrati -
cos (1) que tienen las inversiones.

4. - ;Cuidles medidas fiscales?

Los incentivos fiscales no tienen muchos efectos (2). Pe
To las '"tasas sobre la congestidén' podrian incitar a mudarse afue
ra de las regiones congestionadas. Ademas, esas tasas podrian -
ser medidas selectivas de venta de los servicios pGblicos a sus
precios reales. Asi una tasa sobre el monto de los sueldos para
eliminar el déficit presupuestario de las compafiias de transpor-
tes urbanos tendria la ventaja de financiar los transportes pa -
blicos a través de las empresas que gozan de esas 'economias' ex

ternas" no por los usuarios (3)
» Y

(1) Pero esa medida podria ser subordinada a la localizacidn en
una urbanizacién industrial completamente desarrollada.

(2) En Francia, mds o menos la mitad de las compafiias no decla-
ran beneficios, y no pagan impuestos.

(3) Que pueden muchas veces escoger entre esos transportes y -
sus carros (que aumentan la congestidén del transito).



Una tasa sobre la construccidén de nuevas oficinas y de nuevas ur
banizaciones o edificaciones industriales permitiria frenar el
desarrollo A.M.C. y de la cuenca, y de financiar las urbanizacio
nes y las edificaciones (galpones y oficinas) que se necesitan -
en las A.P.D.

S - (Cuidles medidas financieras?

En estemomento, los capitales son escasos y caros. Si se
desea desarrollar prioritariamente las A.P.D.,seria conveniente
que los recursos financieros fueran mds abundantes y menos costo

sos en dichas areas.

Ademas, esa politica podria mejorar el nivel de los ser-
vicios financieros de las A.P.D. si esa inyeccidn selectiva de -
capitales en sus mercados se hiciese a través de sus bancos, o -
de nuevos bancos piblicos regionales(1) andlogos a las S.D.R. -
(Companias de desarrollo regional) francesas.

6.- iCuiles Infraestructuras?

La polarizacidén del desarrollo industrial en las A.P.D. -
va a necesitar la creacidn de '"'complejos industriales de desarro-
l1lo integral' m&s completos que los planteados por Corpoindustria
y que podrian ser anidlogos a las ''nmuevas ciudades" francesas que
permitieron la creacidn de sistemas metropolitanos para la locali-
zacidn conjunta de urbanizaciones industriales a veces desarrolla
das hasta todas las edificaciones), de viviendas de centros urba-
nos completos (y no solo comerciales), de parques y otros espa -
cios o equipamientos para el tiempo libre, y la creacidn de todas

las redes de transporte y de comunicaciones necesarias.

Las inversiones necesarias serian también un estimulo para
las industrias y los constructores y las instituciones financie-
ras de las A.P.D. Ademids, la organizacidn de esas inversiones ne-

(1) que podrian ser establecidos por conjunto o aisladamente por el FIV, el
BIV, el FONCREI, Corpoindustria, el Fondo de Crédito Agropecuario (para

las agroindustrias).

n

\C



.60,

cesitaria nuevas instituciones pQiblicas modernas que introdu)ec¢ran
innovaciones gerenciales cuyos efectos serian importantes, a corto

y a largo plazo.

Asi en Francia, la creacidén de la DATAR permitid, a través de los

medios financieros (1) aan modestos que se pusieron a su disposi-
cién de adelantar muy rapidamente los proyectos de inversiones pi
blicas (autopistas, viviendas, telecomunicaciones, investigacibdn -
cientifica, capacitacién de la mano de obra) necesarias para el -

desarrollo regional. La DATAR es una institucidén administrativa -

pesada, con grandes recursos intelectuales (2). Un Fondo de Orde-
namiento del Territorio podria ser muy Gtil para que CORDIPLAN pu

diese adelantar las acciones piblicas prioritarias.

Otras instituciones piGblicas modernas son las compafiias piblicas-
para la construccidén de nuevas ciudades, que funcionan practicamen

te como las compafias privadas, y tienen un papel muy importante en

la coordinacién en el tiempo y el espacio urbano de las inversiones

para el desarrollo fisico de las principales areas metropolitanas(1)

Esas compafiias,como la DATAR, el SESAME, las OREAM,fueron viveros
de técnicos.(2) de ordenamiento del territorio y del desarrollo ur

bano.

(1) Paris, Rowen, Lille, Lyon Marseille

(2) Muchas veces, profesionales del sector privado que trabajan
por unos afios en la administracidén brindandoles la esperien-
cia de eficiencia de las compafiias privadas nacionales y -

multinacionales.
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7.- ;Cuidles actividades?

La politica de sustitucidn de importaciones es una politi
ca de desarrollo industrial que no puede tener un gran porvenir,
porque esta basada sobre el sistema industrial presente (y a veces

del pasado)

El porvenir se planifica orientando las industrias hacia
la participacidon en la distribucidén mundial del trabajo indus -
trial (1). |

Las ventajas comparativas de Venezuela, y, entonces, de

sus A.P.D., podrian ser:

® los recursos petroleros, que van a necesitar grandes
inversiones en la Faja y costa afuera.

Asi una gran industria de insumos para la investiga-
cidén de yacimientos y para sus desarrollos podria -
crearse en las A.P.D.

® los recursos eléctricos (Ciudad Guayana, San Cristé-
bal, Maracaibo (2) y las industrias que necesitan in
formes baratos de energia: aceros especiales, alumi-
nio, fertilizantes (3).

e las industrias hacia adelante y hacia atras de las -
industrias de la primera transformacidén de los meta-
les y de la petroquimica de base.

(1) Esto fue el principio de base de la planificacién francesa o
japenesa. l.a del Japén fue mds exitosa porque este pais te -
nia bases industriales y agricolas mas fragiles que Francia.
Su exito se puede medir en comparacidén con la India. LLos dos
paises exportaban las mismas cantidades en 1953 (1.2 billones
de $). En 1965, la India exportaba por § 1.7 billones, el Ja
pon $§ 8.5 b En 1980, las exportaciones de la India habian -

recibido a § 6 b. las del Japb6n a § 130 b.

(2.) Guri, Uribante-Caparo, Guasare

£3.) vease las industrias localizadas en los Alpes franceses,
en Noruega, en Canadd



Hay otras ventajas comparativas que hay que estudiar
vinculando la planificacién del desarrollo de las A.P.D. - es de
cir, 1la politicé de localizacién industrial y de los servicios -
con la planificacidn del desarrollo de las ramas industriales (4)

que pueden tener ventajas comparativas.

8.- ;Cuidles sistemas de innovacidén?

La "produccién" de innovaciones tecnoldégicas y de nue-
vos productos ha tenido una gran importancia en el desarrollo
de la industria de las regiones francesas. Es gracias a la inno
vacibn que se credé una gran industria quirGrgica en Lyon en 1la
primera mitad del siglo XIX, o una grande industria eléctrica -
en Grenoble, cerca del instituto politécnico de su universidad.

En la politica de localizacidén industrial, las institu
ciones de investigacidén cientffica han tenido un gran papel en

Bretana (2) y en Toulouse (3).

En los paises en vias de desarrollo, la innovacidn se -
hace esencialmente a través de las multinacionales, que trans -
miten- las nuevas técnicas de produccibén y los nuevos productos

a sus filiales, o que venden patentes a compafiias nacionales.

1) i § dﬁ la AgriculEura, que puede necesitar la creacidén de
un “sistema agricola'" muy importante.

(2-) E1l Centro Nacional de Estudios de las Telecomunicaciones
(CNET) permitid atracr a la industria clectrénica cn una
regidn sin ninguna tradicidén industrial.

(EO El Centro de Estudios espdciales y la Escuela superior de
ingenieria aerondutica incentivara el desarrollo de la in
dustria aeronadutica y espacial de esa ciudad.



Sin embargo, el desarrollo debe ser un proceso autdnomo,

sino es puro crecimiento.

Las A.P.D. venezolanas serdn desarrolladas cuando podrin
producir sus propias innovaciones y cuando podrin valorizarlas

en el marco de la distribucidn internacional del trabajo.

Las A.P.D. necesitan, pues, '"centros de excelencia'" en in
vestigacidn cientifica y tecnolbgica. Esos centros podrian nacer

y crecer a través varias formas (1) .

Pero es posible que necesiten, en una primera fase, un sistema de
transferencias de las metodologias de investigacidén cientifica y

tecnoldgica de los paises desarrollados.

Y después deberidn establecer sus propios sistemas de trans
ferencias de las innovaciones del laboratorio de investigacidn ha

cia las industria.

(1) Centros Universitarios, centros de ramas como el INTEVEP
centros regionales como el CITO /
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