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I. INTRODUCCION

1. En latinoamé@rica la pobreza incide mas en los nifios que en los
adultos. Dada la composicidn demografica por grupos de ingreso, resulta
que por lo menocs un 27% de los preescolares vive en aquellas familias que
representan el quintil mas pobre de la poblacidn; sdlo un 15.5% de los
adultos vive en esas familias; Mientras 557 de los nifios i7fre de déficit
calrico, sdlo 27.4% de los adultos sufre de desnutricidn.

{Cuiles pueden ser las consecuencias ¢ el costo econﬁm@éo para un
pais de tener esta magnitud de nifios en edad temprana expuestos a la extrema
pdbreza? Dado estos datos, (hasta qué punto pﬁede un pais estar sobrginvir—
tiendo en el sector educacional en relacién a lo que deberia invertirse en
programas para nifios en édades presscolares? En otras palabras, jen qué
medida estd Latinoam@rica subinvirtiendo en su poblacidn en edad preegcélar?
2, La posibilidad de subinversidn en programas que benefician a
preescolares dependerd de (a) la medida en que estas inversiones afecten la
futura.productividad econdmica del individuo como adulto, en otras palabras,
estas representan una inversidn en capital humano; y (b) la medida en que la -
productividéd de estas inveréiones sea mayor que las inversiones altermativas
que actualmente realiza la economia.

El capital humano consiste en aquellas caracteristicas inéorpora—
das en los individuos que influencian su productividad como factor productivo.
Desde el punto de vista de politicas algdnas son un dato, como ser el CI

(cuociente intelectual) al nacer. Otras son mas fécilmente influenciadas por

programas, como ser el nivel de educacidn del individuo.

1/ Marcelo Selowsky, '"Balancing Trickle Down and Basic Needs Strategies:
Income Distribution Issues in Large Middle Income Countries with Special
Reference to Latin America.' World Bank Working Paper No. 335,



tAfectan los déficits nutricionales y ambientales ~ a que estén
.expuestos los preeécolares en extrema pobreza - la futura productividad
‘econdmica del indifiduo? {Cémo podemos empiricamente comprobar esta hipétesis
sin la necesidad de esperar datos de seguimiento de individuos desde el nacer
hasta adultos? ;CSmo pueden los economistas complementar las investigacibnes
que actua;mente realizan los colegas en el campo médico, educacional y sico-
16gico tratando de determinar el efecto de los déficits tempranﬁs sobre el
desarrollo mental de los nifios?

3. Si uno tuviese datos de seguimiento longitudinal, uno podria com-
probar estas hipdtesis a través de anélisis estadistico multivariado. Indica-
dores de la productividad econdmica de miembros de la fuerza de trabajb se
deberian correlacionar en toda variable hipot@tica que la afecte, desde el
nacimiento hasta el presente.’ Deberia incluir indicadores de herencia y de
nutricidn, salud, educacidn y ambiente familiar a través del tiempo.

En la practica estos seguimientos largos no existen en Latino-
américa. La pregunta es ;qué podemos hacer entretanto:dé modo de aprovechar
las investigacionesraﬁtuales de seguimiento mas corto que muchos cientificos
realizan a diferentes edades del individuo?

El punto de partida de los eﬁonomistas es la identificaciﬁn de
aquellos atributos o habilidades en los adultos que afectan su producﬁividad
econdmica, en otras palabras, aquellos atributos que poseen un“preaio”o valor
econbmico. Obviamente estos serdn muy especificos al ambiente estudiado,
sea el pails, el medio rural o urbaﬁo, el tipo de ocupaciﬁn, etec. La segunda
etapa es identificar aquellos factores que influencian o ”producen"‘estaé
habilidades gque poseen un valor eéonémico. Es en esta etapa donde, débido
a la caréncia de datos de seguimiento, debemos quebrar esta secuencia de in-

vestigaciGn en seguimientos maes cortos, La Figura 1 ilustra esta secuencia.
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Definamos A como las habilidades a edad adulta. La tarea del
cconomists es identificar aquelios.é que poseen valor econémico, i.e., los‘ﬁue
afeetan la productividad econdmica. Supongamos que estas habilidades son
solo Ai, Ay ¥ Ak. BEstos niveles de A son funcidn del nivel de habilidades
del individuo a edad escolar, los o , y de las-variables escoléres y ambien-
‘tales a las cuales el imdividuo fue'exéuesto entre esa edad vy el presente.
ﬁsta es la etapa III de la secuencia. La prdxima etapa, II, intenta explicar
los determinantes de & en t&rminos de a, las habilidades a edad preescolar,

y de aquellas variables a las cuales el individuo fue expuesto entre la edad
preescolar y la edad escolar. Finalmente, la etapa I explora los determi-
nantes de a en funcidn del potemcial gen&tico, la nutricidn infantil y el
ambiente familiar.

4 través de las diferentes etapas de este esquema uno podria aislar
el efecto neto de las variables (o sus déficits) en edad preescolar sobre la
productividad econdmica del individuo en el futuro. Lo Gtil de este enfoque
ey la posibilidad de aprovechar informacicn fragmantﬁda proveniente deAinveSv
tigaciones de diferentes especialidades y con diferentes propdsitos.

La @ltima etapa serfa el calcular el costo de influenciar las
varisbles preescolares que afectan a, como la nutricidn y el ambiente familiar,
Comparando este costo con el beneficio obtenido al influenciar P, se puede
realizar un andlisis de costo-beneficio y un cilculo de la rentabilidad de
invertir en estos programas.

&, Un modelo especifico dei esquema anterior se puede utilizar para
evaluar la hipdtesis de que las acciones en la edad preescolar afectan b3si-
comente la productividad de inversiones posteriores en capital humano, parti-

cularmeate la educacidn. Si las sociedades ya se encuentran gastando un monto



importante de recursos en educacidn, este efecto de complementaridad puede
ser de gran importancia. Dado que ya poseemos informacidn sobre los recursos
gastados en educéciﬁn v su-produccividad en el présente (o las tasas dé
retorno de invertir en educacidn), esta informacidn puede uti-
lizarse para estimar la productividad adicional inducida por intervenciones
preescolares.

Esta complementaridad resulta automdticamente al utilizar lo que los
economistas, en forma ya familiar, han basado a denominar "la funcifn semilo-
garitmica de ingresos o productividad del individuo™:

(1) log P = y+QE+da
donde P, E v a reflejan la prodﬁctividad del individuo, su nivel educacional v
su nivel de habilidades antes de que ingrese a la escuela, respectivamente.

Dado que a es una funcidn (ver Figura 1):

(2) a = f(G,N,H)

la tasa de rentabilidad de invertir en educacidn se puede escribir como:

(3) ' - &P _AP/P 2
| P(a)+*K  1+K/P(a) 1+K/P(a)

donde X representa otros costos (que el ingreso no percibido) de la educa-
cidn. De (3) es claro que la rentabilidad de la educacion depende del nivel

de habilidades iniciales del nific. Sustituyendo (2) en (3):

(&) p 1.

C TGRS

de la nutricidn y del ambiente familiar en edad preescolar. El efecto de

influenciar N y H sobre p es igual a:



(3 = pd <l+k) N para N

para H
(6) =P Cl-i-k

donde k = K/P . Es clara la necesidad de la cooperacidn interdisciplinaria:
dado k, p ¥ ¢ (que pueden ser evaluados por los economlstas) necesitamos 3a
'y 3a, el efecto de la nutricidn y el ambiente sobre las habilidades &
tezgranas de los nifios: claramente este es el campo de los médicos, educadores

vy sicdlogos,
II. UN ENFOQUE SIMPLIFICADO

"Es verdad que los colegios poseen 'insumos' y 'productos', y que
parte de sus objetivos es tomar 'materia prima’ (nifies) y convertirla en algo
de mas valor (adultos con empleos productivos). Nuestra investigacidn muesﬁra,
sin emﬁargo, que el tipo de 'producto' que produce la escuela depende basica-
mente de un solo insumo: las caracteristicas del nific que entra a la escuela.
Todo el resto - el presupuesto de las escuelas, sus practicas pedagdgicas, el

tipo de profesores - ¢s8 secundario o completamente irrelevante".'i/

La hipdtesis de una subinversidn en capital humano en edades pre-
escolares - en relacidn a la que se realiza en educacidn formal - puede en
parte ser amalizada sin necesidad de recurrir al seguimiento longitudinal
completo descrito anteriormente. En gran parte puede ger analizado (a), compa-
rando la contribucidn relativa de las intervenciones preescelares y de la
educacidn primaria a indicea de desarrollo mental de los nifos, (b) si ei

efecto de la educacién primariz sobre el desarrollo mentsl depende en si del

1/ C. Jencks, Inequality: A Reassessment of the Effect of Schooling in America

(New York: Basic Books, 1972}, 256 pp.



nivel de habilidades que posee el nino al ingresar - y este nivel puede sex

influenciado por intervenciones preescolares ~ ser8 cierto que la efectividad

del sistema educacional dependerd de las acciones que hoy se tomen em las

etapesg Brgeséolafas.

La pertinencia de esta hipftesis se basan en la siguiente evidencia:

(1) EY ipcremento en la matricula primaria provendra en el future, y en
forma creciente, de grupos rurales y de mayor pobreza que hoy se en-
cuentran merginados del sistema educacional. En otréé palabras, la
fraccitn de nifics en las escuelas primarias, proveniénies de familias
de bajo nivel scciocecondmico, aumentard a través del tiempo.

(2) Diferentes estudios muestran que en Latinoamérica los preescolares
de las familias ?n pobreza poseen un‘rendimiento menor en los test
de desarrollo mental que aquel de preescolares pertenecientes a
familias de ingresos mas altos., Gran parte de esta evidencia ﬁro-
viene de estudios médicos que han_tratado de aislar e} efecto de.
la desnutricion temprana sobre el desarrollo mental.é

(3) La literatura mas reciente en el campo de la educacidn y la sico-

logila sugiere que, 2 pesar que la herencia explica gran parte del

nivel de inteligencia de los nifios (Jensen), el ambiente contribuye

1/ Para esta evidencia ver: ¥. Monckeberg, ¥. Donoso, S. Valiente, A. Arteaga,
A, Maccioni, y N. Merchak, "Analisis de las Condiciones de Vida y Estado
Nutritivo de la Poblacidn Infantil de lz Provincia de Curico," Revista
Chilena de Pediatria, vol. 38 (1967); V. Kardonsky et al., "Cognitive and
Emotional Problems of Chilean Students (7 to 10 vears) in the Northern
Section of the City of Samtiago," mimeografeado (Departamento de Sicologia,
Universidad de Chile, 1971); B. Robles et al, "Influencia de Ciertos Factores
Ecoldogicos sobre la Conducta del Nific en el Medio Rural Mexicano” (IX Reunién,
Asociacifn de Investigacidn Pedidtrica, Cuermavaca, México, 1959).



en forma importante en esta explicacidon (Jencks) v pgiticularmente

en las etapas mas tempranas del crecimiento (Blbdm);—

(4) Existea una creciente literatura en el campo médico que intenta
demostrar que la desnutricidn temprana - un fendmeno que caracteriza
una importante fraccidn de los nifios en Latinoamérica‘%/afecta en
forma adversa el desarrollo mental y sicomctor de los niﬁos.ij

(5) Las consideraciones expuestas en (3) y (4) sugeririan que los detex-
minantes del bajo nivel de desarrollo mental de los nifios en extrema
pobreza - sugerido en (2) - pueden ser aféctados por politicas
piblicas.

El aceptar (1) v (2) significa tambiZn aceptar la nocidn de que las
escuelas primarias enfrentaran en’el futuro una deterioracidn del "insumo"
inicial que entra a la escuela. Por otra parte, si la efectividad de la edu-
cacifn primeria (enm t&€rminos de la produccidn de habilidades) depen@e de la

-calidad de este insumo inicial, serd cierto que el efecto de la escolaridad

en el futuro dependerd de las inversicmes que haga hoy la sociedad en los pre- .

escolares en extrema pobreza.

1/ A. Jemsen, "How Much Can we Boost IQ and Scholastic Achievement?" Harvard
Educational Review 39 (Winter 196%9): 1-123; B. Bloom, Stability and Change
in Human Characteristics (New York: John Wiley & Sons, 1964); Jencks.

2/ Ver C.W. Woodruff, "An Analysis of the I.C.N.N.D. Data on Physical Growth
of the Pre-~School Child," en Preschool Child Malnutrition (Washington, D.C.:
National Academy of Sciences-National Research Council, 1966); R. Revelle
and R, Frisch, "Distribution of Food Supplies by Level of Income," en The
World Food Problem (Washingteon, D.C.: White House, 1967); R. Frisch, "World
Food Supplies," en World, War, and Hunger (hearings before the Committee on
Agriculture, House of Representatives, Serial W., pt.l, Washington, 1966),
pp. 41-~51; M. Guzman, "Impaired Physical Growth and Malnutrition in Mal--
nourished Populations," en Malnutrition, Learning, and Behavior, ed. N.
Scrimshaw and J.E. Gorden (Cambridge, Mass.: M.I.T. Press, 1967).

3/ Ver A. Berg, The Nutrition Factor: Its Role in National Development (Washing-
ton, D.C.: Brookings Institution, 1973); J. Cravioto and E. De Licardie,
"The Effect of Malnutrition on the Individual,” Nutrition, National Develop-
ment, and Plaaning, ed. A. Berg et al. (Cambridge, Mass.: M.I.T. Press, 1973).




Como economistas dos>preguntas parecen pertinentes: Primero,
Leotamos éobreinvirtiendo en educacidn primaria en relacitm a inversiones
en capital humano en preescolares? Segunde, (cudles son las inversiones en
edad preescolar que pueden ser manipuladas por politicas piblicas y cuidles

son sus efectos sobre el desarrollo mental de loé nifios?
III. UN MODELO

Para concentrarnos en las pregunt.ﬁs econdmicas de la discusién an-
terior partamos de las siguientes premisas: (a) Queremos analizar la contri-
bucifn de politicas pliblicas para preescolares sobre el (vector) nivel cogni-
tivo medido a la tipica edad‘en que un nifio termina la escuela. (b) No nos \
preocuparsmes sobre el mecénismo por el cual este nivél cognitivo afecta 15
futura productividad econdmica del individuo. (c) El "problema econdmico"
entonces se convierte en cuil es la "mezela" 8ptima de intervenciones prees-
colares y de educacidn primaria que minimizan el costo de producir un ni§e1
cognitivo dado a la edad, por ejemplo, de 10 afios.

Una mirada a la literatura sobre educacidn y sicologia sugeriria
que algunas de las tipicas 'herramientas" utilizadas por los economistas
tambidn pueden ser utilizadas aqui. Supongamos que la produccidn de este
nivel cognitive 3 la edad 10, f que denominamos NI, puede ser descrito como:

(7 I = £(a,S)
donde g es el (vector) nivel de habilidad del nifio cuando entra a la edu-
cacidn primaria (por ejemplo a edades 5 ¢ 6) y S representa las caracteris-
ticas cuantitativas y cualitativas de la educacidn primaria que recibe entre

los 6 y log 10 anos.
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Sin embargo, pareceria que los resultados de Jencks nos permiten
-decir algo ﬁas concreto sobre la relacidn f]): de acuerdo a &l no solo a-
tiene una importante conﬁribuciﬁn independiente a T sino también influen-
ciaria la contribucidn de S .;/ Uno podria escribir (7) como:

(8) 1= a®slB

Bajo aste caso la contribucidn o productividad marginal de la edu-
cacidn primaria (PM) tambidn depende del nivel de habilidades del nifio cuando

este ingresa a la escuela:

B
all - a

Ahora podemos interpretar la conclusidén de Jencks: mientras mas importante es
2 enla produccitn de @I - que implica un valor alto de £ - mas importénté
es la calidad de la "materia prima" (el valor de a) en determinar la contri~
bucidn de la escéolaridad.

Por otro lado las comsideraciones (3) y (4) anteriores sugieren que
a es, en si mismo, una funcidn:

(10) a = GE£(0,E)
donde G = potencial gengtico, 0 = un indice de variables que afectan el creci-
miento orgénico y fisico del nifio, y E = un indice de las variables ambientaies

a las cuales estd expuesto el niilo.

1/ "Por lo tanto hemos abandonado nuestra hipdtesis inicial de que igualando
las oportunidades educacionales reduciriamos la desigual cognitiva entre
adultos. Esto no significa que creamos que las diferencias cognitivas
provienen solamente de diferencias genéticas o que estas diferencias sean
inmunes a las influencias ambientales. Simplemente significa que las di-
ferencias en lo que los nifios aprenden en la escuela depende fundamental
mente de las diferencias en lo que traen a la escuela, ¥ no en lo que las
escuelas les ofrecen'" (Jencks, p. 53).
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Para efectos de politicas piblicas podemos subdividir alin mas las

variables explicativas de la expresidn anterior, por ejemplo:

(11) a = GfCN, H, &, Eo).

donde: N = indice de la cantidad de la alimentacidn (dutricidn) durante la

etapa preescolar,

H = indice de los servicios de salud a los que estd expuesto el pre-
esc¢olar,

Ehﬂ indice de la calidad del ambiente en el hogar del nifo,

E°= indice de la calidad del ambiente fuera del hogar a que estd

expuesto el nifo.

Figura 2.
Indice de A
habilidad
en edad

preescolar, a

oy
Vi

Insumos de la Escuela, §

Nuestra primera pregunta, jestamos sobreinvirtiendo en la educacién -
primaria en relacidn a inversiones en programas para preescolares?, puede ahora

ser resumida por el Gréfico 2. La respuesta serd positiva si, dados los costos
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relativos de "producir" gy S, la economia se encuentra en P En este caso,

1
dada la cantidad total de recqrgoé (pblicos y privados) destinados a prees-
colares y a educacidn pfiméria, uno pﬁdrfa elévar el nivel de 1l simplemenﬁe
transfiriendo fondos del segundojal primeré; en otras palabras, moviendo la
economia da Pl a sz

Para responder a la pregunta anterior se requiere, (1) infqrmacién
gobre B, o la contribuciln relativa de a a lI; en parte puede ser obtenida a
traveés de "funciones de produccidn educacionales" cuandol§ se introduce expli-
citamente en tal funciﬁd%/(Z) informaecidn sobre la contribucidn relativa de
las variables explicativas de la expresidn (11) y que pueden ser afectadas por
politicas pliblicas, y (3) el costo de cambiar o afectar aquellas variables
que influencian I, por unidad de cambiorlogradd ;n 1.

La préxima seccidn resume los resultados de diferentes estudios que

arrojan alguna evidencia empirica sobre (1) y (2).

IV. EVIDENCIAS EMPIRICAS

A. EL IMPACTOlDE LAS HABILIDADES TEMPRANAS (8) EN LA PRODUCCION DE T

La estimacion de B requiere de largas mediciones longitudinalés de
individuos (por lo menos de 15 afios) asi coﬁo datos de las variables ambienta~-
les a las cuales el individuo fue expuesto en el entretanto. Pécos estudios
combinan ambos requerimientos. Algunos, particularmente aquellos hechos por
sicdlogos, consisten de largos procesos de seguimiento donde diferentes medi-
das de CI se realizan a través del tiempo; sin embargo, la mayorfa de ellos
tiene pocos datos sobre las variables aﬁbientales que han afectado al indi-

2/

viduo en el curso de estas mediciones. Revisemos la literatura que, de un

1/ 8. Bowles, "Toward an Educational Production Function," en Education, In-
come and Wealth, ed. L. Hansen (New York: Columbia University Press, 19701.

2/ Bloom, op.cit.
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‘modo u otro, sugiere la nocidn de que las habilidadea tempranas (en edades
prgesco;@rés) son impo;taﬁtes en determinar los futufos niveles del CI de un
individuo.

Vale la pena mencionar la interpretacidn de Bloom sobre los segui-
mientos mas importantes realizados en los Estados Unidos en los @ltimos 60
aﬁosfif Estos resultados, resumidos en la Figura 3, muestran que el coefi-
ciente de correlacidn entre el CI a edad T~t y a edad t aumenta para menores
valores de t. Esta relacidn es similar en estudivs "hechos con diferentes
grupoes de ninios, con diferentes expertos, en diferentes regioneé y perfiodos
de tiempo”. Lo pertinente.pgra nosotros es la particular iﬁterpretaciﬁn que
Bloom le da al coeficiente de correlacidon, una interpretacidn originalment;/
desarrollada por Anderson y denominada la "hipStesis de la sobreposicién™.
Esta hipbtesis interpreta‘el coeficiente de correlacidn entre dos medidas del
CI en el tiempo como "el-pcrcentaje de elementos que son comunes a las dos
mediciones"”. Esto lleva a Bloom a concluir que "en t&rminos de la inteligencia
medida a los 17 aifios, por lo menos 20% es desarroliada a la edad de 1 aro,
50% a la edad de 4 y 80% a la edad de 8",

El modelo’de.mobilidad inﬁergeneracional de Jencks intentd aislar
el efecto del CI a la edad 11 del efecto de la educacidn sobre el CI a edad
adulta.éj Los resultados mostraron que, controlando por el nivel de educaciﬁn

un cambio en el CI a edad 1l de una desviacidn estindard induce un cambio de

0.8 de una desviacibn estdndard en CI a edad adulta.

1/ Bloom, ibid.

2/ J. Anderson, "The Limitations of Infant and Preschool Tests in the Measure-
ment of Intelligence,”" Jourmal of Psychology 8 (1939): 351-79.

3/ Jencks, op.cit.
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Figura 3: Correlacidn entre el CI tempranc y el CI a
edad adulta.

Investigaciones realizadas por John Cenlisk, en las cuales fuerom

utilizados los seguimientos del CI de estudiantes, encontraron las siguieéntes

1/
ecuaciones de regresidn:

_ 2,
CIlB 4,77 + 0.49 0;1—5 + 1.57 E R 0.45
(6.44) (0.099) (0.358)
2
CIlB 8.11 + 0.527 016_8 f 1.05'E R™ = 0.49
(5.74) (0.093) (0.37)

donde el subindice del CI indica el rango de edad al cual fue medido. E re-
presenta los afios de educacidn del individuo y los niimeros en paréntesis

representan la desviacidn estindard de las estimaciomes. La Figura 4 muestra

1/ Citado en Bowles, op.cit.
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la contribucién relativa del CI temprano y de los afics de educacidn al CI a
edad 18, 3 puntos de CI tempranc sustituyen 1 afio de educacidn; para un CI

a uwna edad mayor (6-8 afios), dos puntos del CI sustituyen 1 aifio de educaciédn

posterior.

cI
temprano

CL
1-5

--;-'-T-—-‘-.-'-

S
.
Afios de escolaridad

Figura 4: El CI tempranc y la escolaridad como determinante
del CI a la edad de 18 afios.

B. LOS FACTORES QUE DETERMINAN EL NIVEL DE HABILIDAD A EDADES PREESCOLARES (a).
LOS FACTORES NO GENETICOS o

1. Consideraciones Generales

Para nuestros propﬁsitos es importante el identificar wvariables
que afecten el nivel de habilidades en el preescolar que puedan ser influen-
ciadas por la accién pitblica. Los determinantes no gen&ticos caen en esta
categorfia. (Cuin importantes son estos determinantes no gepéticos?

La literatura.ha llegado a la conclusidn de que una fraccidn im-

portante del CIL de los nifios se explica por la herencia. La discusidn se ha
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concentrado mas en la magnitud de tal explicacidn. A este respecto es atil

citar a Jencks: 'Mientras que Jensen y otros arguyen que 80% de la varianza
en el CI se debe a factores genéticos, nuestro a7élisis sugiere que el valor
correcto de esta magnitud es alrededor de 45%",;

La pregunta es j(en qué medida estos estudios, si se hubiesen efec-
tuado en paises en desarrollo, hubiesen mcstrédc una mayor importancia de las
variables no genéticas (variables ambientales, nutricionales y de salud).
Probablemente la varianza de estas variables a través de diferentes niﬁos‘es
mucho mayor en estos éaises que en el caso de los Estados Unidos. Si este es
el caso los resultados obtenidos en los Estados Unidos no capturarian la im-
portanéia relativa de las variables no hereditarias.' Des#e nuestro punto de
vigta esto es importante: significa una mayor importancia de aquellas variables
explicativas (de a) que pusdeg ser influenciadas por politicas piblicas.

A esta etapa conviene preguntarse lo siguiente: (Vale la pena tratar
‘de aislar el efecto neto de las diferentes variables no genéticas a las cuales
los nifios en pobreza se ven expuestos y las cuales, en conjunto, contribuyen
a su bajo nivel de desarrollo cognitive? (Porqué entonces no influenciar en
conjunto todas estas variables?

Dos conside:acioues rechazan este punto de vista. ?rimero, algunas
de estas variables son dificiles de manipular institucionalmente, y no sabemos
en que medida pueden estas ser las {inicas variables (del paquete de variables .
no genéticas) que realmente afectan el nivel cognitivo. En tal caso, influen-
cier el resto de las variables no tendria efecto alguno. Segundo, es realista
el suponer que los recursos que potencialmente se podrian dedicar a intefven-

ciones preescolares son limitados. En tal caso queremos identificar aquellas

1/ Jencks, op.cit.
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variables especificas que hacen las intervenciones altamente efectivas en
términos de costoé: esto requiere informacién acerca del efecto neto de estas
variables sobre el desarrollo‘cogniti&o.

Por lo tanto, procedemos alora a revisar la 1i£eratura que, de un
modo u otro, proves informacidn sobre el efecto de las variables no genéticas
de la ecuaciodn (11).

2. El1 Efecto de la Desnutricidn Temprana

La hipdtesis causal pér la cual la desnutricidn temprana (especial-
mente un déficit en el consumo de protéinas de "alta calidad") afecta el desa-
. rrollo mental es bisicamente una hipdtesis médica: un dé&ficit en nutrientes
produce un dafio en el sistema cent;al nerviose dado que el desarrollo cerebral

1
temprano es basicamente un proceso de sintesis proteinico.“jEsto ha gido com-
probado en experimentos con animales y en investigaciones en las cuales nifos
muertos con desnutricidn han mostrado reducciones en el niimero de células

2/

cerebrales.

Lo importante es ;jen qué medida afectan estos efectoé orgﬁnicos el
comportamiento y la capacidad de aprendizaje que se ha medido por medio de los
tests disponibles? Cravioto y De Licardie presentan una recopilacidn de los
estudios midicos que confirman esta hipdtesis y que se resume en el Cuadro 1}
el proposito especifico de estos estudios fue el de analizar el efecto de la
desnutricidn temprana sobre diferentes habilidades de integracidn intersenso-

rial de importancia pasrs el aprendizaje en edades posteriores. En otro estudio,

1/ Las proteinas de "alta calidad” proveen todos los aminodcidos esenciales.
Las proteinas de origen animal poseen esta caracteristica.

2/ M. Winick y P. Rosso, "Head Circumference and Cellular Growth of the Brain
in Normal and Marasmic Children,' Journal of Pediatrics, vol. 74, No. 5
(May 1969); K. Ambrosius, "E1l Comportamiento de Algunos Organos en Nifios con
Desnutrici®n de Tercer Grado," Bol. Médico Hospital Infantil (M8xico, 1951);
R, Brown, '"Decreased Brain Weight in Malnutrition and Its Implicatioms,™
East Africa Medical Journal, wvol. 42 (1965).
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cuyo objetivo era evaluar el efecto econdmico de la desnutricibn infantil,
Selowsky y Taylor encontraron que, controlandc las caracteristicas socio-
econdmicas de la familia, la desnutricidn temprana afectaba el rendimiento

Y
de los nifios en el test Termann-Merril medido a la edad de 3 afios.

Cuadro 1.
Conclusiones de los astudios sobre los efectos de la desnutricién en
ol aprendizaje

Efecros probabies en -I

Déficit &0 rendimientn Autores v pals ded ewtudic aprendizhje subsiguiente
Integracién auditivo-visual  Cravioto y de Licardie, Aptitud de lectura
{México)
Integracién Cravioto y otros (México) Aptitudes de escritura
visual-cinestésica y dibujo
Identificacién visual - Champakam y otros (India} Aptitudes de lectun
integracién cinestésico- ' Cravioto y otros Aptitudes genarales
visual, cinestésico- {México, Guatomala}; de aprendizaie
héptica. hdptico-visual Guthrie y otros
y auditivo-visual (Filipinas)

Fuente: J, Cravioto y E. de Licardie. "Tha Effect of Meinutrition on the Individual”. Nutrition,
Nag’lgnal Dsvalopment. ang Planning, A, Berg v otros. editores, (Cambridge, Mass.: M.1.T. Press,
19735

Otros mecanismos causales por los cuales la desnutricidn afecta el
desarrcllo mental del nifio han sido sugeridos. Existe evidencia de que las
enfermedades infecciosas son mas severas y frecuentes en los nifios con déficit
' 2/

nutricional; en la medida que estas enfermedades .influyen en la capacidad de

respuesta y reaccidn del nifio al medio ambiente, también afectard@n su desarrollo

cognitivo.

1/ M. Selowsky y L. Taylor, 'The Economics of Malnourished Children: An
Example of Disinvestment in Human Capital,' Economic Development and
Cultural Change, October 1973.

2/ N. Scrimshaw, "Nutrition and Infeection," en Regent Advances in Human
Nutrition, ed, J. Brock (Londom: J. Churchill, 1961).
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La conducta apatética es uno de los signos mas claros de la desnu-
tricidn. Cravioto y De Licardie tienen la siguiente hipdtesis sobre el
efecto de la misma: '"Debe reconocerse que la respuesta de la madre al infante
depende en alto grado de la propia capacidad de reaccidn del nifo.... El com-
portamiento apat@tico reduce el ﬁalor del nifo como estimulo y disminuye la
respuesta de los adultos hacia el. Por lo tanto, apatia provoca apatia y
contribuye 2 un proceso cumulative que reduce la interaccidn entre el niiio
y el adulto".

3. El Efecto del Ambiente Temprano

Este es un campo diffeil de resumir, con una gran literatura y comn
interpretaciones contradictorias basadas en los mismos datos y por cientifices
de una misma especialidad. Un fendmeno es claramente sorprendente: los pocos
estudios que en esta Area se han hecho en los paises en desarrollo comparados
con el nfmero de estudios realizados en paises desarrollados.

Comencemos con un enfoque operacional. Podemos distinguir dos ;ipos
de ambiente al cual el preescolar esti expuesto: el ambiente familiar y el.
ambiente fuera del hogar. Las opciones de las politicas piblicas son el cambiar
la "calidad" de ambos ;mbientes,y/o cambiar la mezcla o proporcidn del tiempo
que el nific se expone a uno u otro ambiente.

La Figura 5 muestra una distribucidn hipot&tica del tiempo que gasta
uit nific en ambos ambientes; mient:as ﬁayor es el nifo, mayor es la fraccidn del
tiempo gque el gasta (o puede gastar) en el ambiente fuera del hogar. En la
misma figura mostramos la curva de desarrollo de Bloom (CDB). El Zrea som-
breada representa los limites de la variacidn em el desarrollo del nific indu-

: 1/
cido por la calidad del ambiente.

1/ 'Una de las conclusiones mas importantes de Bloom es que 'variaciones en el
ambiente tienen el mayor efecto cuantitativo scbre una caracteristica cuando
ésta se encuentra en su miximo ritmo de crecimiento y viceversa'.
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Figura 5.

fuera
del hogar

en el
hogar

Edad

3a. El Efecto del Ambiente Temprano — El Ambiente Fuera del Hogar

Ejemplos en este campo son los experimentos en educacifn preescolar
compensatoria (entre edades 3=3) realizados por el programa Head Start en los
Estados Unidos. La Corporacitn RAND ha reali7ado una recopilacidn de todoé

1
los estudios de evaluacidn de este progfama;_ A pesar de que existen desa-

cuerdos en las conclusiones, pareceria que los resultados de este programa

no han sido exitosos.

Estos resultados han llevado a los investigadores a nuevas areas de

estudio. Primero, el determinar en que medida este poco &€xito se debe a que

1/ H. Averch et al., How Effective is Schooling? A Critical Review and
Synthesis of Research Findings (Santa Monica, Calif.: RAND Corporation, 1972).
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los programas no se han adaptado a las caracteristicas especificas de nifios
en situaclones desventajosas. Estos programas se basaron en los tipicos
modelos de escuelas parvularias y kindergarten originalmentc diseflados para
aifes de sltos ingresos y donde el objetivo era e] libre juego infantil.
Respecto a esto se puede citar a Hunt: "Headstart no es sindnimo de educacidn
compensatoria. Programas tradicionales de SQegos infantileé’tienen poco quz
ofrgcer a los nifos en pobreza. Aquellos programas que han hecho un esfuerzo
para estimular las habilidades cognitivas, de lenguage, de manejo de nimercs -
enéeﬁados en forma directa o a través de juegos - han demostrado.un éxito

i/
razonable,"

Lé gegunda linea de investigaci®n enfatiza el hecho de que estos pro-
gramas coumpensatorios ya son o emplezan muy tarde, particularment si aceptamos
la hipdtesis de Bloom de que ﬁiﬁ§7 de edad 3-4 ya esti@n condicionados por el
déficit ambiencal de la familia. E1 problema con estz linea de investigaci®n
@8 que - operacionalmente - hay limites a la edad wminima en la cual el ﬁiﬁo
puede ger retirado de la familia para pomerlo en un programa institucionalizado.

Fuera de %?Q_Estados Unidos hemos encontrade una investigacidn que
vale la pena citar:w  Este estudio hecho en Cali, Colombia, intentd idemtificar
incervenciones (suplementacidn vutricional vy estimulacidn sicoldgica) que
pudiesen compensar déficits cognitivos en nifios de edad 3 dé familias pobres.

Los resultados indicaron que estas intervenciones elevaron el nivel cognitivo

de estos niflos mas allad del nivel obtenido por nifios no desnutridos de niveles

1/ J.M. Hunt, "Has Compensatory Education Failed? Has It Been Attempted?"
Harvard Educational Review 39 (Spring 1969): 278-300.

2/ D. Weikart y D. Lambie, "Early Enrichument in Infants,” Education of the
Infant and the Young Child, ed. V.H. Denenberg (New York: Academic Press, 1970).

3/ H. McKay, A. MacKay, and L. Sinisterva, "Behavioral Interventions Studies
with Malnourished Children" (Western Hemisphere Conference on Assessment of
Tests of Behavior from Studies of Nutrition, Puerto Rico, October 1970).
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socioecondmicos similares. La importancia de esta investigacidn provieme

de (a) los nifios analizadog no se caracterizaban por una desnutricifn extrema,
que ha sido el caso tipicec de las investigaciones médicas sobre el tema.

Los nifios eran representativos de los tipicos estratos pobres y sufrian de

la tipica desnutricidn que caracteriza a estos grupos, (b) un &nfasis especial
del estudio fue el dg separar el efecto de intervenciones de estimulacién
especifica sobre capacidades cogﬁitivas especificas y fundaméntales para el
aprendizaje a edades mas tardes.

3b. El Efecto del Ambiente Temprano. El Ambiente del Hogar

La hipdtesis de Bloom y el hecho de que existen restricciones sobre
la minima edad a la cual un nifio puede ser expuesto a un programa que opéra
fuera del hogar ha llevado a los investigadores a otra linea de estudio: el
efecto de las practicas de crianza'y de diferentes tipos de interaccidn entre
el nifioc y la wmadre antes de la edad de 3 afiogs, A este respecto citamosﬂa
Kagan: "Una Gltima estrategia es el cambiar la relacidn de la madre con el
infante. Esta sugerencia proviene de la hipdtesis de que la experiencia del
nifio con la madre durante los primeros 24 meses es un determinante fundamen—
tal de la motivaci®n y las habilidades cognitivas durante los afios escolares.
A continuacidn presentamos la evidencia empirica que prueba esta hipﬁtesis".;/

En un experimento con 140 infantes de diferentes clases sociales
Kagan encontrd diferencias significativas en la capacidad de concentr#ciﬁn‘

y vecalizacidn. En otro experimeénto, infantes de 10 meses fueron estudiados.

Loes hogares fueron visitados y la interaccidn madre-infante fue medida. En

1/ J. Kagan, "On Class Differences and Early Development,” en Denenberg
{n. 21 anterior}.
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los niveles socioecondmicos altos, la madre 'pasaba mas tiempo cara a cara
¢on ¢l nifio, le hablaba mas tiempo y con vocalizaciones mas apropiadas para
el niflo. Usaban mas‘lds objetos, les daban mas incentivos para caminar y
loa premiaban por sus logros'. El comportaﬁiento de estos nifios al nivel de
laboratorio mostrd que eétos nifos eran capaées de distinguir mejor las voca-
lizaciones pertinentes asi como de identificar su origen. Mostraban una ﬁayor
voluntad en distinguir diferencias acilisticas entre diferentes voces.
Evaluaciones del proyecto Ypsilanti Carnegie encontrd un importante
efecto sobre el desarrollo mental de los infantes de programas donde profe-
sores ecspecialmente entrenados interactuaban con la madre y el infante en el
hogar. El objetivo era afectar al infante via la madre.il Otras lineas de
investigacidn han estudiado el dafic mental ocasionado por la crianza en
apbientes oscuros. Estos estudios no se han realizado con seres humanos.

2/

Sin embargo, los experimentos con animales han encontrado una clara relacidn.

C. HACIA DONDE PODEMOS CONTINUAR

Las investigaciones que se requieren en los paises en desarrollo
para comprobar estas hipdtesis envuelven un sustancial esfuerzo. Tratemos de
identificar algunas prioridades. He escogido la siguiente clasificacidn para
la eeleccidn: (a) Estudios {itiles para programas plblicos de corto plazo.

(b) Estudios que requieren de la actual logistica del sistema educacional.
(¢) Estudios cuyas implicaciones de politica son directamente pertinentes al

sistema educacional actual.

1/ Weikart y Lambie, op.cit.

2/ Hunt, op.cit.
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Necegidad de Mayor Informacidn sobre las Habilidades
en Edad Preescolar

Tres aspectos relacionados con las habilidades de los nifios que
entzan & la s«scuela primaria deben ser analizados.

(1) :Cudles son las diferencias en estas habilidades a través de grupos
sociocecontmicos? Hasta ahora esta informacidn ha sido recopilada
por muestras aisladas,_ por diferentes cientificos y para diferentes’
propésitos. (Es posible instituciomalizar un test comﬁn‘de habili-
dades para todes los nifios que entran a la primaria, para ser admi-
nistrado por las mismas escuelas? ;Cdmo debiésgmbs disefiar este test?
Ldué sugieren los educadores? |

(2} iDe que nuevos grupos sociocecondmicos provendrd el aumento de la
matricula primaria en el futuro?‘ iCudl ha sido el rendimiento de
estos niflios en el test déscrito arriba?

(3} 6i el nivel promedio de habilidades de los nifios que entran a la
primaria cambia en el futuro - dado (1) vy (2) ~ iqué cambios cuali-
tativos se requieren en las escuelas primarias? ;Cuidles son los
ingumosa educacionales (en la calidad del-profeéorado, tipo de textos,
pricticas pedagdgicas) que compensan mejor un menor nivel de habi-

lidades del nifieo que se matricula?

Como Afectar los Determinantes de la Habilidad Preescolar

Politicas destinadas a cambiar el ambiente fuera del hogar de los
preescolares de bajo nivel sociocecondmico son dificiles de implementar en el

largo plazo, Una alternativa es hacer que el actual sistema de educacidn
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primaria provea a estos nifios de uno o dos afios de kindergarten. Sin embargo,
l1a evidencia muestra que los tipicos programas de kindergarten no son sufi-
cienteg ni estdn diseflados para compensar los déficits ambientales que estos
nifos sufrieron en él pasado. Para ello se requieren programasrde disefic mas
complejo,

"Una solucidn parcial, por lo menos en el corto plazo, es que los
nifios de las familias pobres entren a la escuela primaria a edades un poco mas
tempranas. En Latinoamérica estos nifios entran 2 § 3 afios mgs tarde que los
nifios de niveles socioeconémicos mas altos. Una importanie drea de investiga-
cidn en este respecto es estudiar los factores que determinan la decisidn de
los padres sobre la edad en que empiezan a enviar sus hijos a la escuela.

El sistems educacional actual, a fravés de pr;gramas especificos,
pusde hacer una importante contribucian al comportamiento materﬁo que influye
en el desarrollo del preescolar. Uno es el provéer educacidn nutricional, par-
ticularmente en lo que se relaciona al amamantamiento y précticaé de alimen-
tacidn de infantes. Existe una clara evidencia de que la disminucidn del
periodo de emamantamiento en las familias pobres urbanas es una causa impor-
tante de la desnutricidn infantil. El costo de reemplazar el valor nutritivo
ée la leche materna por alimentos comercializados es sustancial en relacidn
al ingreso de estas familias, Este es un importante campo para investigar:
4Qué detarmina el perfodo de amamantamiento y c¢dmo puede ser afectado por
programae de educacidn?

La segunda contribucidn son programas educacionales para mejorar
las pri3cticas de crianza y la interaccidn entre madres e infantes. Implemen-
tacidn de estos programas requiere de investigaciones que no se han realizado

en Latinoamérica. ;(Cufn diversas son estas costumbres a través de diferentes
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femilias? (Qué factores explican estas diferencias? (Estan asociadas al

nivel de ingreso o caracteristicas culturales de estas familias?



