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DESCENTRALIZACION DE LA GESTION GUBERNAMENTAL CON PARTICIPACION
COMUNITARIA COMO UNA RESPUESTA A LOS PROBLEMAS DE PAZ Y DE
DESEQUILIBRIO REGIONAL

1. LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION DE LA GESTION GUBERNAMENTAL

El popel de los Municipios y el de los Departamentos y eventualmente, el de las

regiones, son problemas vitales en cualquier estrategia de Desarrollo Politico.

La soberania del Gobierno para los ciudadanos, la participacion de ésios en los
asuntos que los afectan, la cercam'a: entre gobernantes y gobernados, el control
que estos Gltimos deben ejercer sobre las autoridades y las instituciones son los
mecanismos y comportamientos que tienen que ver conla posibilidad de que la
responsabilidad no sea una entelequia sino la expresion del vinculo existente en-

tre gobernantes y ciudadanos.

Lo anterior solo es posible cuando se logra controlar el gigantismo del Estado,
cuando los procesos decisorios estdn al alconce de los ciudadanos, cuando no exis-
te la alienacion y el desinterés resultantes de un Estado inalcanzable y de unos
ciudadanos desentendidos y apdticos.
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En Colombia los intentos de descentralizar, o de devolver el poder a las regiones
o a los departamentos o a los municipios son en esencia, estrategias que buscan
hacer més real nuestra vida democrdtica, mds dindmica nuestra vida social, mas

participante nuestro comportamiento en la sociedad politica y mds responsables



el ejercicio de la outorided gubernamental,

En el pais se han utilizado varias estrategias de devolucién de poder o de articula-
cion entre los diversos niveles territoricles de decision y ejecucién o bien, de con-
certacién entre municipios departamentos, regiones y Estado Central, pero a pesar
de ese gran esfuerzo, ain estdn vigentes las bases de la Constitucidn de 1886 en
lo referente al régimen departamental y municipal, que establecié "Centralizacion
Politica y Descentralizacion Administrativa™, Es decir se pasé a una sola soberania
la de la Nacién, perdiendo los "Estados" (C.N. de 1863- régimen federal) su
su nombre y atributos politicos; los departamentos solo tienen las fc:;culfcdes admi-
nistrativas que la Constitucidn y las leyes les concedan; las Asambleas y Conszjos
son entidades administrativas quedando su capacidac impositiva condicionada a la

ley.

De esta manera hoy, nuestra estructura procede de la Constitucion de 1886, res-
taurada en 1910 y por la reforma de 1945, El criterio es de descentralizacién od-
ministrativa (C.N, Art. 182) el Alcalde es el Jefe de la Administracién Munici-
pal, los Gobernadores son a la vez agentes del Gobierno Central y Jefes de la

Administracién Departamental,

v
En 1968 el Gobierno presentd un proyecto de reforma constitucional que did como

frutos los siguientes cambios : se establecid la tutela departamental sobre los muni-

cipios, concepto de planificacion regional; distribucion de servicios entre la Nacién,



los departamentos y municipios como el situado fiscal para el traslado de fondos
nacionales a los departamentos y municipios y autorizacién a las asambleas para
la creacion de entidades descentralizadas por servicios; en el orden municipal, la
reforma del 68 establecié nuevas formas de organizacién local : Areas Metropo-

litanas, Asociaciones de Municipios y Juntas Administradoras Locales.

Ademds si bien es cierto que posteriormente se han dado importantes normas como

bases para una verdadera descentralizacidon tales como :

El Decreto 2275 de 1978 Por el cual se crea el Consejo Nacional para la descen-
tralizacién administrativa, como organismo asesor del Presidente de la Republica en
la adopciénnd‘HﬂediCbS sobre delegacién y desconcentracién de funciones; el decre-
to 2274 de 1978 que establece mecanismos que posibliten la prestacién por proce-
dimientos agiles de los servicios en los Institutos Nacionales en las entidades te-
rritoriales de modo que los ciudadanos y las autoridades regionales no deban nece-
sariamente acudir a la sede central o esperar a que ésta tome una decisidén respecto
de sus peticiones, aspiraciones y proyéc'ros, mediante la desconcentracion de funcio-
nes del nivel nacional al regional ; el decreto 2275/78 faculta a los goberna-
dores a solicitar por causas justificadas la reunidn de funcionarios del orden
nacional que presten servicio dentro de sU f;erriforio, supervisar la md{fcho de
los organismos del orden nacional procurando la adecuada interrelacién c;ie los

distintos planes y programas de servicios nacionales con los de origen departamental

y municipal; el decreto 2348 /80 que determina la creacién de los Consejos Regionales



para la descentralizacion administrativa, como organismos asesores de los gobernado-
res en la supervision de los planes y programas de los organismos del nivel nacional
que funcionen en el departamento, También es necesario mencionar la ley 38
de 1981 que define las formas de concertacion de las fuerzas econdmicas y sociales
en los organismos de planeacidon y los procedimientos para elaborar los Planes de
Desarrollo Nacional y los decretos 1527/81 y 1306/81 que definen el contenido,

eldboracion y formulacion de los planes y programas de desarrollo departamental.

La intensidad del debate sobre descentralizacidn, la conveniencia nacional a este

respecto,. han logrado que los gobemnantes de Colombia, en especial desde 1948

busquen fémulas constitucionales y legales que plasmen soluciones.

Estas posibles soluciones de una u otra forma, siempre han estado ligados a progra-
mas de integracion de servicios y participacidon comunitaria, atendiendo en especicl

el fenémeno de la marginalided urbana.

2. POLITICA NACIONAL DE PARTICIPACION Y DESARROLLO DE LA COMUNI-

DAD. EL FENOMENGC DE LA MARGINALIDAD URBANA.,

. . . / .
Las organizaciones comunales de vecinos para la ayuda mutua y el mejora~-
miento de servicios comunitarios, han sido un recurso tradicional en nuestro pais
para resolver y afrontar las necesidades colectivas. Es asi como el Estado en 1958

asumié la responsabilidad de promover, orientar y subvencionar la Accién Comunal



dentro del Ministerio de Educacidn, la cual fué trasladada en 1960 al Ministerio
de Gobierno. En 1975 se crea la Secretaria de Integracién Popular, definiendo
su objetivo como el de facilitar la incorporacién de los grupos econdmicos y so-

cialmente marginados a la comunidad nacional.

Igualmente la DIGIDEC (Direccidn General de Integracidn y Desarrollo de la
Comunidad) dependiente del Ministerio de Gobierno, constituye para el Estado
uno de los pilares de su politica de participagion comunitaria, cuyo objetivo es orientar

y promaver el prcceso democratico y educativo de organizacion y mejoramiento integral de

las comunidades urbanas, rurales e indigenas del pais, siendo la organizacién base
a través de la cual aparece, Las Juntas de Accién Comunal., Existen actualmente

unas 35.000 Juntas en todo el pais.

Otras acciones del Estado, c:;rienfadas al desarrollo de la Comunidad han sido : La
Campafia Nacional de Organizacién Campesina = 1967 del Ministerio de Agricultura;
el Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo; los Programas de Atencidn. Primaria en
Salud del Ministerio de Salud; el Programa de Escuela Nueva del Ministerio de
Educacion; el Programa de Desarrollo Rural Integrado del Ministerio de Agricultura

y el Programa de Desarrollo Rural del Ministerio de Educacién.

e
No obstante la existencia de todas estas acciones del Estado, las mismas han carecido

de un Plan que ligue sus programas especificos en las politicas generales de desarrollo
p

del pais, no existiendo una clara linea de comunicacién entre los diferentes niveles



organizativos locales, regionales y nacionales. Los intereses locales de los partidos

y organizaciones politicas interfieren y desvian con frencuencia los objetivos de los

programas de desarrollo de la Comunidad.

2.1 El Fendmeno de la Marginalidad Urbana.

Tradicionalmente se le ha enfocado como un problema eminentemente fisico; es
decir deterioro urbano, déficit de los servicios pUblicos, invasiones y escasez de
vivienda, Como resultado de esta aprecbiccién, las soluciones que se han plantea-
do busccﬁ", ante todo, el mejoramiento de dreas de tugurios mediante programas

de erradicacidn, planes de vivienda e instalacién de los servicios publicos.

De un tiempo para acd ha comenzado a entenderse que, si bien es cierto que
existen notorios problemas de deterioro fisico, la marginalidad es fundamentalmente
una condicién social, resultante de la falta de acceso a los servicios de educacidn
y salud, de la falta de oportunidades de empleo pai'a un amplio sector de nuestra
sociedad urbana; en la falta de medios de | acercamiento entre gobernantes y
gobernadores; entre instituciones y ciudadanos . Todo esto tiene obviamente hondas
repercusiones econémicas y sociales que se traducen en la no incorporacién de un

grupo cada vez mayor de gentes a los beneficios del desarrollo econdmico.

. . . /7 - .
En Colombia la poblacién urbana margindda estd creciendo por la alta tasa de na-

talidad de las familias urbanas de bajos recursos y por los movimientos migratorios

producidos por el creciente desequilibrio” entre el campo y la ciuded.



Sinembargo la ciudad no ha tenido capacidad para responder a las necesidades de
servicios sociales generados por una fuerza de trabajo engroseda por los migrantes

y menos ain ha satisfecho su aspiraciones de empleo ni las crecientes demandas

por servicios pUblicos .

En consecuencia surgen "los barrios nuevos" ilegalmente establecidos, estos barrics
ademds de no solucionar el problema de los marginados se constituyen en factor que

impide el crecimiento ordenado de la ciudad,

No basta por lo tanto, con planes técnicamente estructurades, si la comunidad no

se siente estimulada a participar en la solucion de sus propios problemas; por tal
- - . . ., kS [l

razon es importante tener en cuenta la participacion que se logra a través de la

organizacién y la promocidn social,

La accidn del Estado se ha concentrado tradicionalmente en las 4 grandes ciudades
(Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla), gozando de mayor proteccidn institucional;
tienen mecanismos propios de desarrollo urbano y mejores posibilidades y alternativas

de financiar sus propios progremas.
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3. ACCIONES DEL ACTUAL GOBIERNO EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION
Y PARTICIPACION COMUNITARIA COMO ESTRATEGIAS PARA RESOLVER

LOS PROBLEMAS DE PAZ Y DE DESEQUILIBRIO REGIONAL.

La prontitud y seriedad con que la administracién del Presidente Betancur ha asumido
estos dos problemas que se encuentran directamente relacionados, ha puesto en mar-
cha las condiciones para que se de un proceso serio y real de descentralizacién, res-
pondiendo en buena medida, o esa centenab aspiracion de descentralizacion, ademds

de un sentimiento de participacion muy caracteristico de nuestro tiempo que ha dado
lugar a interes arites esquemas reformistas de ésta indole en otros paises como Reino |

Unido, Francia, Espafia, Portugal, Bélgica etc.

Para enfrentar esta situacién, a la planeacidn, se ha incorporado el concepto de re-
gionalizacidn, que pretende aproximarse a una visién mds concreta sobre los proble-
mas que se oponen . al desarrollo de una region, con el fin de elcborar y

fijar politicas coherentes con las necesidades del pais y de la region.

A través de dichas politicas, se pretende incidir sobre los elementos que originan los

desequilibrios, teniendo en cuenta que para llevar a cabo dicha practica es necesario
tener en cuenta el grado de articulacién existente entre la problemdtica de una re-
-’ L - / ”» . /; o e

gion y la del resto del pafs, asi’ algunos problemas sdlo necesitan de una politica

regional para ser enfrentados.

Se busca la obtencion de un desarrollo integral, o través del impulso de una politice

de desarrollo que involucre el concepto de espacio geogréfico (regién econdmica),
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caracterizado por la homogeneidad en el comportamiento de las variables econd-
. . 3 L [ ” e LR 3 e
mica, social, juridico-politica y fisico-espacial, propiciando un proceso de des-
concentracion que conduzca a incorporar a otras areas a los benefictos del desa-
rrollo en la bisqueda efectiva del objetivo basico propuesto | por la regiona-
lizacidn, detectando dreas claves, sobre las cuales se ha volcado la accidn del
gobierno, dando incentivos para dirigir los gremios econdmicos, a fin de originar
los efectos dinamizadores, que se reflejen sobre las demds zonas componentes de

la regidn y sobre otras regiones del pais.

~Las dreas claves que se han determinado son el instrumento bdsico para alcanzar
los objetivos fijados en los planes regionales y como dreas generadoras de activi-
dades econdémicas que tienen en si capacidad multiplicadora de efectos y se carac-
terizan por ejercer acciones sobre.otras unidades, lo cual aumenta la dimension de
éstas Ultimas, modifican su estructura, cambian su tipo de organizacién y suscitan

© favorecen programas econdmicos.

Innovacién y beneficios : son los principales instrumentos de las nuevas pqli’ficos de
induccion del gobierno, en materia de descentralizacién y participacién comunitaric,
A través de estos instrumentos se busca :

e
- Integracion de la economia a nivel nacional.
- Incorporacion efectiva de .Ios recursos regionales no con’rrolcdgs,‘ a la econo-

» -
mia nacional.



- Retardacion de la velocidad de cred miento de las regiones claves existentes
excesivamente grandes.,

- Mejoramiento de las condiciones de vida de las personas de los mds bajos
niveles de ingreso.

- Estimulacion del desarrollo rural,

- Participacidn responsable y ejecutora de las regiones y de sus comunidades
en la definicion de su destino,

- Acercamiento entre los instituciones y las comunidades,

- Generacion de empleo para elevar el poder adquisitivo de las familias.

Todos estos objetivos necesitan de una dindmica importante en los aparatos produc-
tivo y de servicios, disponiendo de una actividad motriz capaz de jalonar a

las demds dreas y sectores de la regién para articularlas al proceso de desarrollo.

Dada nuestra ! extension  de  1'141,748 kms2 y nuestra poblacién de 27
millones de habitantes las politicas que se han trazado y se estdn desarrollando

deben tener y tienen de hecho un largo alcance y cobertura,

Esta misma regidén ha hecho que se conciban y orienten diferentes proyectos en di-

ferentes areas del desarrollo regional y urbano integrado, caracterizados por acti-
7

vidades motrices no solamente industriales, sino tambien actividades consumidoras

o transformadoras de insumos zonales, propiciando un uso intensivo en mano de

obra y logrando efectos multiplicadores importantes al propiciar impactos en la
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agricultura, el empleo y el ingreso, lo cual se traduce a su vez en demanda para

los productos de otros sectores,

3.1 Planes y Programas.
Los planes y proyectos son de un gran impacto y contenido social propendiendo

por la paz y el Herestar social integral de las comunidades.

A. Vivienda de Bajo costo.

Este programa cuyo cubrimiento es nacional, constituye el plan mas importante del
4

actual gobierno, entendida esta como en derecho que tienen #0dos |os colombianos

de contar con un techo.

Las realizaciones logradas en este campo son relamente un ejemplo para otros paises

de la regidn (Lcﬂonaméricd y el Caribe).

A pesar del crecimiento negativo del PIB per cdpita en 1983 yel bajo crecimiento
esperado para 1984, el sector de la construccion en términos per cdpita, presentd un
crecimiento significativo. Este desempefio positivo del sector de la vivienda se re-
fleja en. los niveles de su participacién en el PIB en 1983 y 1984, En efecto,
el promedio de dicha participacion fué 27% mayor que el promedio de los diez

b
afios anteriores.
Los indicadores de realizacidn de vivienda en 1983 y 1984 indican que los niveles

alcanzados no tienen precedentesen el pais. Asi en 1983 se construyeron 7'294,000

m2 (segin licencias) y en 1984, 7'649.000 M2, Estas cifras se comparan con
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5.941,000 m2 en 1978 (afio considerado como ‘récord' en la historia de la

construccion hasta 1983).

En téminos de nimero de viviendas construidas, las diferencias son aln mayores,
dada la importante reduccion en los temafios promedio de las viviendas.

En 1.983 se construyeron 112.000 viviendas y en

1984 . 117,000 viviendas aproximadamente. Estas cifra;ccsi duplican el pro-
medio histérico del pais, especialmente lo realizado desde 1972. En efecto, las
viviendas construidas en 1983 y 1984 representan algo mds del 30% del total cons-

truido entre 1972 y 1984,

En lo referente a las metas trazadas por el Plan de Desarrollo, lo realizado entre
1983 y 1984 superd en casi un 27% la meta de 180.000 viviendas propuesta para
dicho periodo. En otro aspecto las 229.000 viviendas construidas entre 1983-84

representa casi el 57% de la meta de 400,000 unidades del Plan de Vivienda.

Dado el gran énfasis que recibio el Programa de Vivienda Popular (Vivienda de
menos de 1.300 UPAC), dentro del Pian de Vivienda, al finalizar el bienio 83-84,
se sobrepasd la meta en cerca de un 9% (8.7%) al construirse un total de
137.000 unidades. De la cifra anterior, cerca de un 77% correspondio al Insti-
tuto de Crédito Territorial. '

La distribucion del cumplimiento del Plan de Vivienda (1983-1986) por entidades

del sector y a diciembre de 1984, fué asi :
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Instituto de Crédito Territorial : 80.4%
Banco Central Hipotecario : 66.1%
Fondo Nacional del Ahorro : 51.2%
Corporacion de Ahorro y Vivienda : 38.1%
Cajas de Vivienda (Militar, Popular,etc). : 10.3%

Para realizar las 228,000 viviendas entre 1983 y 1984 se invirtié un total de
216,000 millones es decir, un promedio de $ 947,000 por vivienda. Dicho pro-
medio llegé a ser considerablemente inferior para entidades como el ICT

($ 598.000 por unidad, en promedio). Adicionalmente, del monto total invertido,

cerca de 55% correspendié al sector piblico (ICT, BCH y FNA),

B. La Politica Social.
Propende por un nuevo marco de solidaridad social, fortalecimiento de la identidad
cultural, apoyando los esfuerzos autdnomos de las organizaciones locales,

buscando la mas amplia participacion comunitaria en las labores del desarrollo.

La atencidn a la comunidad estd en concordancia con la politica de atencidén a la
familia velando por que los factores de cambio resultantes no afecten la estcbilided

familiar, buscando mejorar las condiciones de empleo e ingresos, la extensidn de

la seguridad social, atencidn a los menores, educacion, recreacidn y creatividad

cultural,



Dos aspectos definen la politica de participacién y desarrollo comunitario : En
primer lugar comprende un proceso de reflexién critica y una toma de conciencia
colectiva sobre los factores estructurales que limitan e impiden el desarrollo y
transformacion de la comunidad, En segundo lugar comprende las formas de orga-
nizacion comunitaria adoptadas para buscar el bienestar comdn, la produccidn auto--
gestionaria de bienes y servicios y la participacidn activa de la comunidad en el

desarrollo nacional.

Dentro de esta politica se estan adelantando varios proyectos tales como :

B.1 Programa de Promocién de Acciones Integradas para el mejoramiento de la

calidad de vida en asentamientos urbanos  populares.

Con el apoyo econémico del PNUD, la coordinacion del DNP y la elaboracién
a cargo del DAPD, el obief.ivo de desarrollo de este proyecto es contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida en los asentamientos populares urbanos, en-
tendida ésta éomo el conjunto de caracteristicas del espacio construido de sus
habitantes y de las condiciones de participacién de éstos en las actividades pro-

ductivas y los servicios urbanos.

Dentro de este marco general, el proyecto busca articular recursos de entidades
;
nacionales, locales y convocar recursos de las comunidades, del sector privado

y recursos no convencionaies, en la ejecucién de acciones a escala zonal

para lo cual realiza acciones demostrativas que inicien la formacidn de "gémenes
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de ciudad" y evaluar los resultados con el propésito de difundir las experiencias

obtenidas en otras zonas populares de otras ciudades colombianas,

Por razones de tiempo de disponibilidad de informacidn y de equipo técnico, y
por los escasos recursos disponibles, este proyecto se estd realizando €n tres (3)
Alcaldias Menores del Distrito Especial de Bogotd (Suba, Santa Fé y ciudad Bo-
) ,

livar) cuya corfomacion se equipara con algunas ciudades intermedias del pafs.

La estrategia formulada por el proyecto esfé referida al manejo de las dimensiones
del tiempo y el espacio urbanos con referencia a ‘rlcscomunidcdes locales, La
infegracién de acciones distritales de inversion y servicio a nivel local, para con-
formar lo que puede llamarse ‘“programas de la comunidad", es decir transformar,
compatibilizar la organizacion espacio-temporal sectorial, abstracta, de las accio-
nes de las entidades por una organizacion "urbana" ~;de sintesis que integre tales
acciones en funcién de los tiempos reales y los espacios concretos de la comunidad
En segundo témmino se contempla la movilizacién de ciertos servicios y funciones
de algunas entidades fuera de su  "sede" - espacio institucional - donde puedgﬁ
existir el acceso y la informacidn a los serQiéios urbanos, en espacios de la comu-
nidad,disminuyendo la movilidad de las personas y agilizando los tramites para
disminuir los periodos de obtencion de lof sc;rvicios piblicos. En tercer témino
contempla una serie de modalidades de participacién de la poblacion y las entida-

des, con la finalidad de conseguir que las comunidades se apropien los programas

respectivos y al identificarlos como suyos continien desarrollandose una vez
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finalizada la fase de promocidn y puesta en marcha de los mismos. En cuarto
término, la estrategia de manejo del tiempo y el espacio urbanos tiene su princi-
pal aplicacién en la realizacién de eventos colectivos de creacion de espacios
representativos de la comunidad, en los asentamientos populares -gérmenes de
ciudad- y de participacidn y concurrencia de los diversos agentes de la comunidad
los habitantes, las entidades, el sector privado y las Fundccip‘nes y organismos de

cooperacién,

El proyecto opera de 4 formas : Los falleres. zonales, conformados por funcionarios
distritales y nacionales y miembros de la comunidad asistidos por miembros del Gru-
po Técnico Asesor; los grupos de operacién, encargadaos de coordinar la ejecucidn
de las acciones sencillas promovidas por el grupo asesor ; los eventos que contem-
plan la realizacién de feria;, foros, campafias y jornadas estos igualmente orga-

nizados por la comunidad, los funcionarios yel grupo asesor.

El proyecto se estd aplicando en sectores populares de la ciudad de Bogotd, en
donde la clasificacion de las Naciones Unidas de poblacién por debajo de la
Iinea de pobreza corresponde a los estratos 1, 2 y 3 del fndice global de calidad
de vida el cual incorpora variables demogrdficas, sociales, econdmicas, de pres-
tacion de servicios y de condiciones de /vid’a. Las 3 alcaldios zonales acogidas
presentan caracteristicas diferentes, en cuanto a edad y grado de consolidacién

del area; grado . de atencidn de las entidades estatales,
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Los resultados esperados son en su orden :

-  Realizacién de 3 "Talleres Zonales®, para la eldboracion de "Programas
de acciones integradas.

- Produccidn de documentos sobre la metodologia, los sistemas operacionales
con materiales ilustrativos de los mismos.

-  Documento de normas y reglaménfccién.

-  Construccion de equipamentos y obras piblicas basiccs de los -gémenes de
ciudad-

-  Operacién de lineas y modalidades de crédito de corto plazo organizables
por entidades financieras para obros de construccién comunitaria, funciona-
miento de microempresas, construccion y mejoramiento de vivienda por auto-
gestion y mejoramiento de sistemas locales de abastecimiento y distribucién
comercial de alimentos y materiales de construccion.,

- Realizacién de éventos ,y campafias promotoras, como jornadas  de legaliza-
cién de barrios, demostracién de tecnologias y materiales de construccion y

campafias de participacion comunitaria en programas de servicios sociales.

La coordinacion del proyecto estd a cargo del alcalde Mayor de Bogotd, del coo-
dinador del proyecto - el Subdirector de Planeacidn Distrital y del Grupo Técnico

7

Asesor.

El' Comité Directivo lo componen : el Alcalde Mayor, el Jefe de la UDRU del DNP

y el Representante Residente en Colombia del PNUD,
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Los trabajos se encuentran bien adelantados en la Alcaldia Zonal de Suba. Para
el afio 1973 la poblacion ascendia a 36,101 personas; para el afic de 1981 ero
de 99.380 y para el afic de 1990 se espera que alcance 200.000 habitantes. El
crecimiento del area urbana ha sido acelerado y en los 2 Gltimos afios ha repre~
sentado cerca del 10% del crecimiento de la ciudad. Esta zona segin estudios
de Planeaidn Distrital tenderd a consolidarse como un drea outosuficiente en

actividades de intercambio comercial y de prestacion de servicios.

Los componentes de este programa en cuanto a la produccidon integrada de infraes-
" tructura, espacio plblico y equipamento comunal, estdn trabajando en : mejora-
miento de la plaza y del centro de salud; utilizacién de un lote de la EDIS como
plaza para eventos civicos; programas de arborizacion y zonas verdes e interven-
cion en la adecuacion del terreno  de la cantera ; recuperacién de vias peato-
nales; iluminacion, teléfonos pGblicos, amoblamiento y sefializacién. En materia
de salud el énfasis se estd dando en el érea preventiva. Todo lo anterior es

solo un ejemplo de lo que allT se realiza dado que no es posible exponer en esta

reunién en forma completa un programa de tan vastos horizontes.

Este proyecto contempla desarrollar un efecto multiplicador, como ya se dijo, de sus
acciones por medio de la promocién ~ de servicios de apoyo local a la microem-
presa, la actividad constructura popular y la participacién del ciudadano en las

actividades productivas y comunitarias de la ciudad.
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A través de la realizacién de un "Foro Nacional de Alcaldes" en Bogotd el préxi-
mo 6 de agosto y de una serie de misiones itinerantes por algunas ciudades colom-

bianas, se efectuard la divulgacion de las experiencias del proyecto.

B.2 Plan. Nacional para el Desarrollo de la Microempresa.

Este Plan es el resultado de una concertacion entre fundaciones privadas, entida-
des financieras y el Gobierno, que actia como organismo catalizador y coordina-
dor de sus esfuerzos, con el fin de ampliar la cobertura y la calidad de los pro-

gramas, puesto que desde hace muchos afios, estas entidades venian desarrollando

una gran labor pero desarticuladomente,

Aunque no es posible cuantificar ni definir en forma precisa la poblacion
ocupada en el sector de la microempresa, se considera que una elevada proporcién
de los empleados y obreros con ingreso igual o inferior al salario minimo legal
ldoran en este tipo de empresa, los cuales constituyen gproximadamente el 36%

del total de empleados y obreros en el drea urbana y el 67.4% en el drea rural.

Se puede sefialar que en general la gran mayoria de la microempresa dispone de
escaso capital, opera en pequefia escala, utiliza una tecnologic tredicional, ocu-
pa mano de obra poco calificado y el n/Gméro de trabajadores no sobrepasa los 10,
siendo su organizacidén difusa y por lo general los niveles de acumulacidn, renta-
bilidad y productividad son bajos. Sinembargo la microempresa ha jugadoun papel
muy importante como generador de empleo tanto en perfodos de crecimiento como

de recesion.,



Por este motivo, las acciones del Plan estan dirigidas a microempresarios con

" ial d [lable" deci l és de las e i
potencial desarroliapie” es decir, a aquellos que a traves de las estrategias que
se plantean mas adelante puedan dinamizar con su accidn creativa las microem-

prescs .

Como instrumentos y estrategias de accién tenemos : la formacidon abierta y a
distancia en areas de gestion para microempresas; formacién érAnprresaricl que in-
cluye : capacitacion y asistencia vfécnica para otorgamiento y utilizacién de
crédito, comercializacidn y organizacién gremial; la creacién de un sistema nao-
cional de informacién a cargo del SENA y.del DANE, donde el primers recibe
la informacion, la procesa y la evalGa periodicamente y el segundo, en la en-
cuesta  de hogares de junio del /84 incluyé un médulo especial para recoger
informacion no solo del sector de la microempresa sino sobre el sector informal

en su conjunto.

En la actualidad, la cobertura de los programas dirigidos a la microempresa ha
sido limitada; a junio de 1983 se habion capacitado alrededor de 4,132 microem-

presarios, delos cuales unos 1.300 recibieron cfedito por un valor total de

$ 121,979.000, lo cual arroja un valor promedio de crédito de $ 93.758., Aun-
que para esta fecha, del total de las microempresas, tan solo un 31,5% habria
recibido crédito, el Plan contempla para los proximos 3 afios aumentar su cober-

tura en diez veces el ndmero de microempresarios capacitados y pasar al 50% de

microempresas atendidas con crédito,  Para el periodo 84-86 los créditos



necesarios estimados ascienden a unos $ 1.840 millones.

Actualmente, se encuentra conformado el Consejo Evaluador del cual hacen parte
12 Fundaciones Privadas, el SENA, el Banco de la Repiblica, la Comporacion
Financiera Popular, la Caja Social de Ahorros y el DNP, Sus decisiones son

llevadas a la practica a nivel local por medio de 17 Comités Regionales.

Se creé un Fondo Rotatorio, administrado por la Corporacién Financiera Popular,
con aportes del Presupuesto Nacional, de la CFP y de la Caja Social de Ahorros
( privada ) por partes iguales. Los Fondos son de $120 millones para el 84,

otro tento para el 85 y$60 millones para el 86.

La meta fundamental para los 3 afios es capacitar 40,000 microempresarios en in-

dustria, comercio y servicios.

Al mismo tiempo se estén adelantando pfogrcmcs de investigacién sobre la microem-
presa, papel asumido por las universidades con el objeto de dar un tratamiento inte-
gral a los problemas de la microempresa tales como el marco legal, tribu-
tario y prestacional, pero su trato requiere un conocimiento mds profundo de este

sector,
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B.3  Politica de Seguridad Social y Empleo

La politica de seguridad social del actual gobierno pretende brindar una atencicn

integral al trabajador y su familia, aumentando la cobertura, mejorando la calidad
de los servicios médico~asistenciales y recreativosy garantizando el pago oportuno

de las prestaciones econdmicos,

En funcidn de estos objetivos se vienen desarrollandc las siguientes acciones :

- Incremento de la cobertura de los servicios = En 1983 Jnicamente el 55.8%

de la poblacién asalariada del pais estaba protegida por la seguridad social.

Como respuesta a esta cobertura, el 1SS extendio el Seguro Social a los menores
trabajadores, al servicio doméstico y a los trabajadores independientes . Asi
mismo se amplié la cobertura del sistema de medicina familiar que funciona actual-

mente en 15 seccionales del 1SS,

De otra parte, a pesar de los problemas financieros y administrativos, hay avances
significativos, como la creacién del Fondo de Pensiones de CAJANAL que se cc-

pitalizard durante 10 afios para que o portir de 1994, la Cajo se haga cargo del

pago de esta prestacion social.

Iguaimente, con miras a racionalizar los beneficios del subsidio familiar, la politica

- * » - /I T ol .
nacional, oriento las acciones de las Cajas de Compensacidn Familiar en el sentido de
que los beneficios del subsidio  lleguen a las familias de més bajos ingresos

(salud, educacidn, vivienda y mercadeo).



En cuanto a prevencidn social de las enfermedades, que orientala politica de salud
ocupqcionql’ el GobiernoNacional expidié el decreto 586 de 1?84 para consti-
tuir el Comité de Salud Ocupacional, el cual ha coordinado actividades entre las
entidades del gobierno, estableciendo que la norma corresponde al Ministerio de
Salud, la aplicacidén de la misma al 1SS y a CAJANAL, su cumplimiento a los

empleadores y su sancién al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Los lineamientos de esta politica se hen aplicado concretamente en 2 casos :
para trabajadores expuestos a altos riesgos de intoxicacidn se escogid el sector

de la floricultura que favorecia la accién concertada de las instituciones en la
ciudad de Bogota (ISS, Minsalud, .Mintrabajo, INS, Servicios Seccionales de
Salud y algunos organismos privados) . Se conformaron tres grupos de trabajo paro
investigar una muestra de la pequefa, mediana y grande empresa de floricultura;
fué cubierto un 32% del total. De otra parte se hacen esfuerzos significativos
para capacitar inspectores de trabajo, quienes deben cubrir a la poblacién traba-

jadora del pais que no tiene seguridad social, la cual asciende a 2 millonss 400

mil personas.

Con la idea de reducir la morbilidad y la mortalidad causada por enfermedades
inmuno-prevenibles, se han desarrollado campafias masivas de vacunacién,
jornadas que han constituido una experiencia piloto en Latinoamérica, en especial
por la cooperacién obtenida a través de un alto grado de movilidad social, las
coberturas alcanzadas en el corto plazo, el aumento de conciencia en cuanto

a lo que representa las inmunizaciones y el sistema de canalizacion que busca casa
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por casa y con ayuda de los lideres comunales a los nifios sin vacunar o con un

esquema de inmunizacién incompleto y los remite al centro de salud.

En materia de empleo, las politicas estan. orientadas desde 2 premisas fundamenta-
les : la primera, es su orientacién a la generacidon de las basev’s de informacion
necesarias y oportunas para conocer el funcionamiento actual y las tendencias del
mercado laboral y la segunda, es el impulso de una nueva concepcién en el pro-
ceso de gestién de empleo en el que concurren de manera concertada tanto pro-
ductores como trabajodores, lo que redunda e‘ﬁ la optimizacion de la capacidad

de respuésta frente a los problemas relacionados con el mercado laboral.

B.4 Camina : Plan de Alfabetizacion Participativa.

Abarca esta campafia los niveles de educacion de adultos, primaria, secundaria,
media vocacional y educacion superior con una cobertura global del orden de

las 200.000 personas cada afio,

Sinembargo, uno delos principales objetivos de la politica educativa del actual
gobierno es alcanzar una mayor cobertura teniendo en cuenta la poblacién de

2'500.000 Hefrados.y de cinco millones de analfabetas funcionales que tiene

. .
actualmente el pais.

Por estas razones el CONPES en Abril de 1984, delegé en el DNP la responsa=~

bilidad de coordinar, concertar y asignar las prioridades presupuestales de la
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Campafia y aprobé cinco proyectos prioritarios que en la actualidad se estdn
realizando : capacitacidn laboral abierta y a distancia, ejecutado por el SENA ;
Proyecto de Educacion superior abierta y a distancia, responsabilidad del ICFES,
UNISUR, ESAP y ofros; proyecto conjunto de INRAVISION, Mineducacion y
CAMINA para ampliar la red de comunicacién al servicio del sector educativo

y mejorar los programas ofrecidos a través de la radio y la televisién, con un

enfoque innovador de la alfabetizacidn aprovechando la tecnologia de medios.

El programa busca cubrir a demas de la totalidad de los iletrados absolutos, los

4 millones de analfabetas funcionales.

cC. Participacion Regional en la Programacién de la Inversion PUblica Nacional.

La necesidad de institucionalizar anualmente el ejercicio de participacién regional
en la programacion de la inversidn publica nacional a cargo del DNP, como una
manera de crear conciencia de participacion regional en la distribucion y asig-
nacién de recursos ha contribuido a preparar a las regiones en la responsabilidad

de autogestionar y ser responsables de su propio desarrollo.

Para el presente afio se modificd un poco el esquema inicial, a fin de lograr unos
mejores resultados, mediante la elaboracibén de dicgndsticos sectoriales que den
cuenta del estado de la inversion en los departamentos, como base para la formu-

lacion de una propuesta de inversion que identifique los proyectos prioritarios

suceptibles de ser financiados a través del presupuesto nacional para cada vigencia

fiscal,
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Aquellos sectores que cuentan con una programacion de inversiones ya definida para
* . Qe Py s
varios afios y financiados con crédito externo, como el sector energético y el de vias

se excluyen de este programa.

Se pretende ademds de generar un flujo de informacion sobre necesidades de inver-
sion, desde los departamentos hacia las entidades nacionales y de elaborar un
diagnostico sectorial que permita la formulacién de las principales necesidades
sentidas de la regién, una mayor utilizaciéon y participacidn de las entidades e
instrumentos de la planificacion deparfamenfalv, mediante el trabajo coordinado
de las oficinas de planeacion departamental, los comités sectoriales y los consejos

departamentales de planeacion.,

Con el objeto de homogenizar la informacién, se han definido los sectores y pro-
gramas en forma andloga a la de la estructura del presupuesto nacional; en con-
secuencia los sectores son : Planeacidn general e informacidn; agropecuario; turismo;

transporte; salud y educacién,

Estos diagndsticos sectoriales, ademds de concientizar a las regiones sobre la prio-

ridad que deben dar a las inversiones anualmente para lograr un grado relativo de
desarrollo continuo, se constituyen en los trabajos preparatorios a los planes de

desarrollo departamental. !

Para el DNP, esta politica representa, la obtencidn de informacion muy valiosa,

en cuanto representa las aspiraciones de las regiones,
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D. La Paz como mandato Nacional.

"Razdn de ser de la obra del gobierno ha sido, es y serd la bisqueda de la paz,
sin la cual nuestra constitucion perderia realidad, nuestro Estado dignidad frente
a los suyos y decoro ante los demds, y nuestra sociedad se privaria del aliento

y energia necesarios para fomar plena posesion de su destino™.

Estas palabras del Presidente Betancur, muy dicientes por cierto de su pensamiento,
las ha materializado su gobierno con el desarrollo de politicas de equided en las
oportunidades regionales de progreso, las cuales tienen su expresion en las si-

guienfes acciones :
D.1  Plan de Rehabilitacién por la Pez.

El objetivo de este Plan es establecer condiciones sociales, politicas y econémices
destinadas a grantizar la paz en las regiones afectadas por el enfrentamiento armado.,
Estd orientado a incrementar la participacion social y el bienestar de la poblacién,
mediante el desarrollo de actividades econdmicas que aumenten el empleo y el in-

” - . ol a
greso, amplien el mercado interno y posibiliten un mayor cporte de tales regiones
al producto nacional.

;
El criterio basico para la seleccién de las zonas estd dado por la existencia perma-

nente y sostenida de enfrentamientos armados de cardcter politico y que hayan pro-
ducido secuelas econdmicas y sociales en la vidace la poblacién local. Con base

en este criterio fueron incluidos en el Plan 141 municipios y 7 corregimientos



intendenciales, ubicados en 16 departamentos, intendencias y comisarias.

Durante el primer semestre de 1983 se hizo una identificacion prel'iminar de nece-
sidades sectoriales y regionales prioritarias cuyo monto ascendic a 68,000 millones,
de los cuales cerca del 70% serfa necesario cubrir con recursos del presupuesto
nacional en ausencia de otras posibilidades de financiacion. Pese a que el pre-
supuesto bdasico del 83 no fué elaborado por el actual gobierno, un gran esfuerzo
presupuestal pemmitié en ese afio la destinacién a las zonas cubiertas por el Plan
de $ 11.459.6 millones, de los cuales $ 4.003 millones fueron apropiades por
medio de adiciones presupuestales y $ 2.394 millones fueron canalizados por los

gobiernos seccionales,y por los Institutos Descentralizados del orden departamental,

En el presupuesto de 1984 las apropiaciones para inversion dirigidas a las regicnes
del Plan fueron de $ 14.259.2 millones; incluye esta cifra § 1.478 millones des-
tinados a los Comandos de Desarrollo de las Fuerzas Ammadas y § 6.640 millones

a las administraciones e institutos seccionales, de los cuales $ 4,136 millones estan
constituidos por los recursos diponibles en ECOPETROL para odelanto dé regal fas

a los departamentos y municipios del Plan,

En total, el gobierno ha destinado a las areas cubiertas por el Plan de Rehabilita-

Ve
cion $ 26,327 millones, 44.6% en 1983 y 55.4% en 1984,

La mitad de la inversion del sector central (50.7%) se ha destinado a la construc=

cién de vias de comunicacién y a la .compra de equipos de obras piblicas; el 17.7%

o acciones de apoyo a la produccién agropecuaria, el 8.3% al sector salud; el
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7.8% a vivienda y el 15.2% restante a electrificacidén, telefonia rural, dotacidn

de escuelas, desarrollo de comunidades indigenas, capacitacion técnica, apoyo a

la Accion Comunal y construccion de despachos judiciales.

El DNP y la Comision de Paz han considerado que es necesario reorientar los recur-
sos disponibles para otorgar un mayor peso a las acciones que tengan repercusion
inmediata en el bienestar de las comunidades afectadas, especialmente en las
reas de adjudicacién y titulacién de tierras, asistencia primaria de salud, abas-
tecimiento de agua, mejoramiento de infraestructura escolar, capacitacion técnica,
asistencia agropecuaria y electrificacion rural, con el afimo de conciliar la impe-
rativa necesidad efectiva de esta esrdegia de desarrolloregional. Igualmente, se ha
hecho una revision cuidadosa de la cobertura del Plan, la cual indujo a la incor-
poracién de 12 nuevos municipios; se definieron 3 niveles de prioridad para la in=
version publica ast : de méx‘ima prioridad las zonas de Urabd antioquefio, Bajo
Cauca, Alto Sind y San Jorge, Magdalena Medio, Caquetd, Bcjo Magdalena Sur
y Cauca.

Segunda priorided : zonos de Arauca, corcillera sur santandereana, Ariari, Gua-
yabero, Alto Magdalena Norte, Alto Scldafia, Bota Caucanay Sibundoy. Tercera
prioridad : zonas del Urabd Chocoano, Rio Minero, Sumapoz, Puerto Leglizamo y
Cesar. Con estas prioridades se programé la inversién para el 86 y se tendrd en

cuenta para las solicitudes de prelacion en los desembolsos de tesoreria.

€ ape ot e .z - .
Pers a la dificil situacion econémica del pais, este Plan constituye uno de los

pilares de los programas encaminados a lograr una paz sélida y duradera.
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D.2  Plan Integral de Desarrollo de Fronteras.

Algunas cifras ilustran claramente la situacion de nuestros fronfercs;. En el afio
de 1980 la poblacién de las regiones fronterizas equivalia al 13.4% de la pobla-
cién total del pais, ocupando mads de la mitad del territorio y aportando sélo

el 8.2% del PIB. De igual manera, el ingreso per-cdpita fué inferior en un

40% al respectivo promedio nacional.

Algunas regiones de frontera, como Norte de Santander, Cesar y Narifio presen-
taban un nivel de desarrollo mas alto que el promedio de fronteras, en tanto que
otras, especialmeniz Chocé y las Intendencias y Comisarias, registraban niveles

de ingreso bastante bajos.

A manera de sintesis, puede decirse que en el problema de las fronteras, con-
vergen factores de caracter eﬁdégeno y exégenos de “dentro y de afuera".
Entre los primeros se encuentran el escaso grado de integracidn socio-econdmica
de tales regiones con respecto a la economia nacional, la especializacién y la
vulnerabilidad de su estructura economica. Entre los segundos se destacan el
mayor o menor efecto negativo en las fronteras de algunos aspectos de los poli-

ticas macroecondmicas binacionales no convergentes.
/

El objetivo general del Plan consiste en ®megurar yuna verdadera integracién de las

-
s

fronteras . desarrollo regional y nacional, que pemita superar el estado de mar-

ginalidad, atrazo y estancamiento econdmico y social en que tales regiones se
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encuentran propendiendo por un mejoramiento de las condiciones y nivel de vida

de la poblacién.

Busca igualmente el Plan, identificar las potencialidades de desarrollo, buscando
una integracién de las fronteras nacionales con las respectivas fronteras de los

paises vecinos.

El Plan contiene objetivos de crecimiento econdmico que logren una recuperacion
de su trayectoria de crecimiento mediante una estrategia de impulso a las ventajas
comparativas y la utilizacion més plena y eficiente de los recursos naturales, hu-
manos y de capital; establece 2 tiposs de prioridades : la primera de vinculacién
regional a la economia nacional que supone la presencia estatal para desarrollar
la infraestructura fisica de apoyo a la produccién, asi’ como la conservacién y
preservacion de los recursos naturales; y la segunda, programas de servicios ba-
sicos dentro de modelos de ordenamiento de las comunidades urbanas que actian

-’
como centros de atraccion .

En algunos casos existen decisiones politicas ya tomadas al rededor de grandes

proyectos de trascendencia nacional (Marandia), de integracion interna e inter-

nacional del pafs (carretera a Puerto Carrefio) y de comunicacién interocednica
¢

(Canal del Atrato) que compromefieron enormes recursos de inversion los cuales

a no dudarlo serén estrategias que transformardn el escenario futuro de estas regio-

nes del pafs,
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Las principales orientaciones de politica que hacen operativa las estrategias plan-
teadas son : impulso a la industrializacidn, explotacién de recursos naturales no
renovables, el logro de una presencia nacional en las zonas de frontera, impulso

a las acciones y programas. del sector transporte, conservacion de los recursos
naturales, programas y estudios de conservacién ambiental, la formulacién de pla-
nes de ordenamiento urbano territorial, proyectos agropecuarios, coordinacién inter-
institucional, impulso o la integracidn fronteriza regional binacional y multinacio-
nal, fortalecimiento de las corporaciones regionales y la participacién del sector

privado.

No sobra enfatizar que el Plan de Desarrollo Integral de las fronteras expresa
tanto el interés del Gobierno Nacional por lograr el desarrollo sostenido de tales
regiones, como su empefio por hacer coincidentes las metas del desarrollo na-

cional con las regiones marginadas, estancadas o atrasadas del pais.

D.3  Politica Fiscal como instrumento de Desarrolloiley 14 de 1983,

Dentro de una politica de ordenamiento del cembio social, objetivo del Plan de
Desarrollo, se plantea el propésito de lograr un progreso regional y urbano equita-
tivo en el pafs. Para tal fin la estrategia central es la de procurar que las re-
giones y municipios generen y administren con relativa autonomia sus propios re=~

cursos,
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La Ley 14/83 da a los municipios, elementos suficientes pora tecnificar la adminis-
tracién de los impuestos predial, industria y comercio y de circulc;ién y transito,
lgualmente permite a los Concejos Municipales imponer las tarifas dentro de unos
rangos segUn las necesidades del fisco municipal y de la capacidad economica de
sus contribuyentes, dandole por tanto, un cc.;lrécfer mas real y justo a las nommacs

impositivas,

Con respecto al Impuesto Predial, la Ley 14 proporciona elementos efectivos para
la formacidn y actualizacién de su base gravable, fijando como limite para lograr-

lo, un periodo de 5 afios contados a partir de su vigencia. La principal accidn

recae  sobre el catastro y los municipios actuarén siguiendo sus instrucciones.

El Concejo Municipal detemminard la tarifa dentro de un rango del 4 al 12 por

mil, atendiendo a la destinacion econdmica de los predios.

Es importante recalcar que ante las limitaciones fisicas del Catastro, las administra-
ciones municipales deberan colaborar efectivamente con el Catastro, en todos aque-
llos aspectos convenientes a la formacidn y actualizacién del Catastro dentro de

su respectiva jurisdiccion.

Para el Impuesto de Industria y Comercio, la ley 14 establece como base gravable
Ve
los ingresos o las ventas brutas declarcdas por el contribuyente, para lo cual la

administracién municipal deberd establecer los mecanismos que afecten el control

y el manejo del mismo.,
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La ley faculta a los municipios para gravar los vechiculos automotores de uso
particular que se encuentren registrados en la inspeccidn de circulacidn y trénsito
donde la hubiere o en su defecto, ante las Tesorerfas Municipales previa presenta-
cién del certificado de vecindad, como una manera de que el usuario compense

al municipio por el uso de su infraestructura vial.

De kn correcta aplicacidn de las nomas se derivan, no solo beneficios fiscales,
sino que las mismas pueden ser orientadas como elemento de planeacién en el
sentido de que pemiten estimular o desestimular sectores econémicos del muni-

cipio acordes con las politicas de desarrollo tanto a nivel urbano como rural fi-

jados por los organismos administrativos de los diferentes niveles,
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4, CONCLUSIONES

Como puede observarse todas nuestras politicas de descentralizacidn y de participa-
- / - L L3 ape .

ciones comunitarias se identifican y se enmarcan dentro de un gran contenido de
bienestar social cuyos objetivos y finalidades estan encaminados de una u otra ma-

nera a la poblacién,

Se caracterizan estas medidas por referirse a acciones concretas que periodicamente
se ajustan y se evalGan tratando de aproximarse al maximo a las necesidades y

aspiraciones de las clases menos favorecidas.

Estos elementos han determinado la politica regional y social del Gobierno, es-
clarenciendo la necesidad imperativa de acercar las instituciones publicas a ia

comunidad para que ella sea cogestore de las politicas _del Gobierno .

Debe reconocerse que desde hace algin tiempo el ideal de descentralizacidn adminis-
trativa ha orientado la obra de miltiples gobiernos; asi lo consagra la Constitucidn
y existen razones politicas y sociolégicas que asi’ lo aconcejan. Ya en 1938, eli
doctor Eduardo Santos observaba :“caracteristica esencial deColombia, quizds la

que mejor define su personalidad y asegura su porvenir, es el de que constituye

una Nacion de Ciudades® .

El gobierno actual ha retomado con decisidn estas banderas, porque estima que
son condiciones para lograr una paz duradera y el pleno control sobre nuestro

destino, al reconocer la diversidad regional y pemitir el aprovechamiento, en
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beneficio de la Nacién, de talentos y recursos con un reparto mds equitativo

de las oportunidades.



