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La CEPLL Siempre ha acentuado en sus documentos las ventajas
de la divisién internacional del trabajo. Me propongo dar apli-
cacidn prdctica a ese principio, El Seéretario procederd a la
lecturé del documento distribufdo con la signatura E/GN;12/4512
que me corresponde preseatar como Relator de este perfodo de
sesioness Lgte informe, por ser objetivo y estar basado en
hechos, corre el riesgo‘de transformarﬁe, como todos log documen-
tos‘oficiaies después de 15 dfas de conferencia, en un pasaporte
para el reino de la nonotonfa. En mi curioso esquema de la di=
vigién dei trabaje, me reserve la tarea mds wgradable de fornmu-
lar algunas impresionces acerca del camino recorrido por la
CEPAL y su probablé destino.

Nadie puede pretender; en materia de comercio internacional
que las venfajas estén siempre equitativamente distribufdas
entre los pafses que practican el intercambio. E1 propio doctor
Prebisch defiendc la teorfa de que el esqueng tradieional du 1w

divisidn del trabajo redunda a largo plazo en unc relacidn.
/de precios
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de precios del intercambio desfavorable para los palses subdesa-
rrollados, Ahora bien; mi procedimiento en este caso no es sineo
un c¢jemplo de las posibles injusticias de cualgquicr esguema de
la divisidn decl trabajo, pucesto que me reservo la libertad de
expresiédn ¢ impongo al Secrectarie la esclavitud del texto.

Sefiores, a mi modo dec ver, parecce justificable echar una
ojecada retrospectiva a la obra de 1z CEPALL y tratar de descubrir
sus rumbos en la nébula dcl futuro, tanto mids cuanto que este
perfodo de scsiones ces el Ultimo quc sc¢ roalizard en el primer
deeenio de la CEPAL,

¢Qué ha hccho nuestra Qrganizacién en ¢l curso dc cste de=-
cenio? ;Qué nos cnsefia? 3Qué nos promete para cl futuro? 4 osag
preguntas ofrecerd respuestqs, tratando dc hacer una interpre-
tacibén mnucho més porsonsl que la dictada por cualguicr responsa-
bilidad oficial.

Variae ¢ importantes son las contribucionos guc la CEPAL ha
hecho al pensamiento econémico de América Latina y a la polfitica
de sus gobiernos.

En primer lugar, cred o contribuyé vigorosamente a crear
una "filosoffa del desenvolvimiento®". Observada la experiencia
de nuestros pafseés, identificadas las técnicas variables que in-
tervienen en el proceso -si blen no siempre lo expliquen- resulta
que el tema del desenvolvimiento econdmico ha dejado de ser una
cuestibn del azar o del destino para convertirse en un proyecto
social, vivo y racicnal.

/Ha dejado
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Ha dejadc de ser materia de cspeculacidn de los iniciados p:
ra convertirse ¢n un tema de los gobiernos y cn un deber de los
pclfticos.

‘Pocas palabras sc¢ pronuncian tal vez con mis froecucncia en

reunioncs ministeriales latinoamericanas como programacidn y
planificacién. Es vcrdad que esos conceptos se formulan a vecoes
con demasiado optimismo y con excesiva confianza eon nuestra capa
cidad de doninar las variables econdmicas, pero on su siample cnu
cigcibn revelan una saludable preocupacidn de los gobicrnos por
orientar racionalnente su descavolvimicnto, ya que la nota funda
nental de todos nucstros pafses es gque sonos demasiados pobres

para darnes cl lujo da coueter errcress Desde este punte de vise

ta, puede decirse que la CEPAL no sblo ha realizado una obra
téenica; sine tanbién una obra educativa de primera celidad.

Lo ségunda contribucibdn de la CEFAL ha consistido en dar
una interpretacidn, a la vez original v realista, a losg fenébneno
del conercio exterior, considerados bajo el prisma de los pafses
subdesarrolladose. A este respecto, cabe nmenciconar su constante
esfuerzo por ofrecer una intorpretacién dindnica a la teorfa de
gostos conparativos, a fin de tomar en cuenta los fonduenocs pro-
vocedos por el dislocanicnto de 1a mano de obra agricols, cono
reaccibdn a incrementos de productividad y a la necesidad de apro
vecharla en ocupacicnes capeaced de asunentar la productifidad del
conjunto nacional, aunque o costos comporativos desfavorables
scctorialnentoe.

Otro aspccto digno de mencidn ha side el énfasis dado 2 la
difercencia d» conportamiente de la dewanda de inportacién de los
centros industriales, en comparacidn a lo de los pafses de la
periferia. Ello conduce o ung nocidén més reclista del significa-
do de las restricciones del conmercio o medidas dc proteccidn,
al ser acplicadas por los paefses de la periferia. En cste dltimo caso
tales medidas resultan generalmente una simple alteracién de la
conposicién de leas inportaciones, micntras que en el primero seo

traducen en una reduccidn de su volumen global.

/Mis controvertidas
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Mds controvertidas -~ pero bastante imaginativas y estimulantes,
como formulacidn -~ fueron las observaciones sobre el desequi-
librio de la distribuciédn do las ventajes de la productividad
entre las 4reas dc la economia primaria y las industrialize~
das, de lo que resultarfa una evolucidén desfavorable, a largo
plazo de las relaciones de intercambio, en decsmedro deo las
dreas de economlfa refleja, UHo menbs‘importantes fueron las
leceioncs de la CEPAL sobre el proecsoe de industrializacidn,
como instrumento pars absorber la mano de obra desplazada por
cl incfcmcnto de la preoductividad rural y como clemento Eo-
rrecetive de la insuficiencia de la capacidad para importar,

en agucllos casog ¢n que cl aumento de las cxportacioncs, ante
la cxiguc posibilidad de cxpansidn de los mercados externos,
no pucde sor rcalizada o costos rcales menores que los de la
sustituelidn do las importacioncs.

No en todos esos postulados se ho cmprendido un viaje
pacifico por los caminos de la teorfa ccondmica, Algunos de
ellos, como el relativo o la tendencia desfavorable dec las
rclacioncs de truegue, neroec impeortantes calificaciones
tedricas o estadisticas, Peroc es indiscutible quc con la
obra dc¢l Dr, Prebisch un viente nuevo sopla en los dominios
estdticos de 1la tecorla del comcreio internacional, suseci-
tando en todos los econonmisgtas latincamcricanos un ansiz de
rcflexidn antes gque limitarsce a repectir,

Una tercers contribucidn se relaciona con el problema
de las funcioncs de capital extranjero en el prcceso de descn—

volvimiento., Todos sabemos que la ayuda extcrna no puede
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sustituir en ningiun pals, el esfucrzo propio de ahorro, del
cual depende fundamentalmente ¢l descavolvinients ceeondnico,
Entre tanto, 1la afluencia do capital extranjero pucde represen-
tar un papel decisivo ya sea proporcionando un margen adicicnal
de ahorros, que puedc aceclerar la formacidn del eapital, ya sca
reforzando lo capacidad de importar, o permitiendo la absoreidn
de la tecnologla, opor dltimo facilitando una conciliacidn
entre ¢l objetivo de la estanilizocidn menctaria a corto plagzo
¥ ¢l dosonvolvimicnto cecndiico e largo plaze., 8Su importancia
disminuye a mcdida que se& acolera el ritmo de crecimiento
interno de la economia, pue to que el inércmento de la'capaci;‘
dad de ahorro interrno ticnde a provocar una gradual y pacffica
absorecidn del capitul extranjero. Por lo tanto, aceptar o no
una contribucidn Ae capital externc no es cuestidén de amor ﬁ
odio: es una neccsidad téeniea que derive de la condieldn misnma
del insuficicnte desarrollo.

La cuarta, y talvez la mds importante de las contribu-
cicnes de la CEPAL, ha sido la crcacidén de una concicnein
coloetiva - incluso dirfa quc gupranacional - del descnvolvi-
miento latinoancricans, gue va gradualmentc atenuando cstériles
rivalidades ecéndmicas entrc las divcersas nacicnes. Aprondemos
cada vez mds a antalizar degapasiocnadamente las oxperiencias del
crecimicento de cada uno de nucstres paises, para cémprobar si-
nilitudes y cxtraer leccioncs. La idea de 1la "solidaridad con
prulacidn® sustituye a la de ®rivalidades con niras a 1la supé-
racidén", EL cjomplo mds conecrcto de eosa tendencia es la expe=-
riencic de integracidn centroancricana, Ofro ¢s nuestro
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creciente interés en la idea del mercado regicnal que Iencio=
naremncs nis adclante,

De la misnma forma que nucstre gobilernos en el curso de
este decenio, maduraron peolitica y téenicanente, las propias
formulaciones de la CEPAL scbre teorfa y politica ceondmica
adquirirdn mayor madurez y equilibrio téenieo. En sus primeras
etapas, en el comprensible afdn de acentuar la importancia de
una polftica consciente y vigorosa de desenvolvimiento a largo
plazo, se adoptaron férmulas gue tal vez hayan llevado a algu-
nos gobilerncs a subestimér lcs efeectos negativos de la infla-
cién., En igual forma, cen el afdn de plantar sélidamente la
simicente de la industrialisacidn como factor dindmico de cre-
cimiento, no siempre se insistid convenientemente, en los pri-
meros dfas de la CEPAL, c¢n la importancia del descnveoivimiento
equilibrado entre la agricultura y 1la industria, Tal vez esas
variaciones do acento hayan ejercido una funcidn dtil, Es . que
acredito un pocod cinicamente en una expresidn atribufda al
fildsofo alecmdn Keyserling, scgdn la cual existen dos maneras
de ver bien las cosas: una es no mirarlas siquiera; la otra,
deformnarlis seesesscse

Este es, sefiores delegados, el camino recorrido, Cudl
es ahora la forma que se vislumbra para el drbol del futuro =z
la luz de las rafces del pasado. A esta altura no puedo hacer
otra cosa que exprcsar algunas 0piﬁiones personales sobre una
posible crientacidn compatible con las realidades politicas ¥y

administrativas de América Laotina.

/E1 primer
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El primer campo de e¢sfucrzos de la CEPAL consistird, en
mi opinidn, con completar el trabajo de programacidn global haste
ahora efectuado, mediante una cyuds a2 los goblernos en su cs=-
fuerzo de programacién soctorial e incluso, en circunstancias
especiales, de andlisis y cvaluacidn de proycctes especificos,
El desenvolvimiento dé las tZernicas de programacidn global
avanzdé a pasos nmds rdpidos que la capacidad administrativa de
los gobicrnos para instituir y mantoncr normas cchercntes ¥y
continuas de polftica moncteria, fiscal y cambiaria, guc cons-
.tituyen los pardmectros dc la programacidn. El csfuerzo nmds
limitado, y tedricamcnte mcnos satisfactorio dcl planeanicnto
sectorial - aunquo sujetc a incohercencias y crrores - tiene
la ventaja de permitir que se dé aplicacidn concrcta al prin-
ciplo de la programacidén, sin aguardar a gque la programacidn
global sc convierta de un bello ejercicio téenico en una rea-
lided administrativa,

Una segunda liInea de investigacidn que se presenta a la
CEPAL ez "la filtracidn y conposicidén® de las expericenclas de
nuestros palscs, con miwas a formular politicas generales de
desenvolvimiento, que 4} conpronder aspectes fiscales y moné-
t#rios, armoniccn Qﬁlﬁdioncs de largec plazo con prcblemas a
corto plazo. Todos nuostrog pafses sc sienten afligidos por
la crucl antinecnia derivada de la ncecsidad de adoptar medidas
para restaurar de inmédiato lo. estabilidad monctaria sin per-
judicar ollcrocimionto ccondnice a largo plazo,

En tercer lugar, scfialaremos que ha llegado cl nomento

de que la CEPAL se¢ preocupc fundanentalmente de los "agentes

/del d:. wolviniento
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del desenvolvimiento" bajo un doble aspecto: el individuc y
las instituciones.

E1l prohlema del aumenfo'de la productividad del agente
bhumano a través de lao educécidn en general y de la capacitacidn
tédenica asune importancia qué no se puecde eXagerar por ser el
hombre 1la mds rica y flexibdble de ias materics primas del descne
volviniento,

Como S&foeles coxprasdé cn un herﬁoso paéaje de su drana
"dc nada volen la torre y la nave sin ¢l hombre®, En los pro-
granas y proyéccionoa; enprondidos por nuestros disﬁintos pal-
scsy, se¢ han ignoradc con frezcuencia las consecuencias cducatie
vas del esfucrzo del desenﬁolvimiento, merceciendo espegioal
atencién dc la CEPAL la fornulacidn de coeficientes técnicos
quec pernitan, en lo que sea posible, medir ¢l insumo hunanc,

De ahf pasamos al problema de las instituciongg: ;Qué

forma deben adeoptar las institucioncs para que puedan traer
la m#s positiva contribucidn posible al proceso del desenvol-
viniento?

Wingdn problema asumc quizéd mayor importancia para la
politica de descnvolvimiento latinocamericanc quc la crcacién
de¢ moecanismos que pernitan obtenrner ahorros aun en perlodos de
inflacidny asimismo de¢ instituciones bancarias y monctarias
gquc pernitan una rcgulacidn cficientc de la monéda ¥y el érédito
y su orientacidn precductiva; y do instituciones reguladoras‘de
servicics ptblicoes, para‘que los controles gubernamentalcs de

las tarifas no sc transformen en instrumento de estancamicnto,

/Existe, ﬁor
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Existe, por dltimc, una tarca quc exije a la vez pa-
ciencia ¢ inspiracidn, y a la cual_espe?amos que la CEPAL de-
digue en los prdédximos afios ¢l nejor de_sﬁs esfuerzos. Me ro-
fiero a la introduccidn de mayor flexibilidad en el comercio
interlatincamericanc a través de l1la mulfilateralidad de pagcs,
cono primecr paso para cl cstableelniento de un merecado regio-
nal, El c¢jenplo dc¢ los grandes espacios ceondricos de los
Estadces Unidos y Rusla, y ahora del néclco curcafricanc, nos
indican las grandes proncsas que la nucva tecnologia ha crcado
para las cecnonlas de escala, que perniten una mayor integra-
cidén de los recurscs naturales y una mayor:productividad de
lag inversioncs,

Crec oportuno dar por terainadas estas considcraciones,
pero ne lo haré sin fecordar un episodio pintoresco gque ne
ha impresionado profundanmente.

Hace algunos dias, varias de las delegaciones prescntoes
en csta hospitalaria ciudad de La Paz, tuvieron oportunidad
de visitar la aldca de Huatajata ante el paisajoe opresivamento
herncso del lago Titicaca, Esperdbamos alll un carifioso home-
naje de los pescadores indfgenas que desfilaron ante ¢l Dr,
Pregbisch, cnpufiando benderas oﬁ gquo s e lefa "Viva lo empresa
CEPAL", DNadie pudc de¢ dejar do saneir ante ¢l nombre origi-
nal ¢ ingenuc dadc o nuestra organizocidén, Pero pensdndolo
bicn, dgscubre guce log indIgenas actuaban movidos por una
gsabidurfa instintiva, La verdad es que la CEPAL se ha trans—
formado - sin cmbarcarsc todavia on actividadces ejecutivas quc
nucstros anigos norteamcricanog tanto reecelan en los organismos

/regionales de
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regionales de las Nacioncg Unidas - en una gran cmpresa de
desenvalvimiento., Porgue, esta cs la mds digna de las tarcas
7 la mds importaonte de las cmpresas a2 que deben consagrarsce
con fe y encrgifa todos los estadistas dc cstc continente. Y
es que soclamentc el desenvolvimicnto ceondmico pucde actuar
como lubricante dec las friceiones scciales, permiticendo a
nucstros palfses realizar una justicia social gin emploar la
violencia y lograr la cstabilidad pelitica sin nutilar las
oportunidades del individuo,

Por dltino, agroadeszeo a los seflores delegados la confian-
za de haberne dcsgignado Relator y o la Scerctarfa el ingente
esfuegrzo qguc hace para dar oportunamentc ¢l reclato ficl y
pornenorizado del séptimo perlodo de sesiones, dejdndone la
tarea mds agradable de interpretar cl pasado y especular sobre

el futuro,



