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I. Introduccidn

Se conciben sistemas de regiomes como instrumentos para la politica
del desarrollo, pero la politica regional no mecesita forzosamente
formularse ‘'en términos de regiones cuidadosamente delimitadas.
Puede también .concebirse como la ordénacién:deApoblaciones y acti=-
vidades en un espacio terrestnefcontinud.j/.o como una jpolitica
ubicacional en relacidén a localidades especificas. Inevitable-
mente, la delimitacidn de regiones suscitari discusiones, como”’
cualquier procedimiento que encierra elementos arbitrarios, y
se puede demostrar esto a través de indicar las diverééé;funciones
que pueden tener las regiones cuidadosamente delimitadas para 13
planificacidén del desarrollo. La parte geﬁeral de esta metodo-
logia (II)- concluye con la presentaclon de dlferentes tipos de
regiones para el desarrollo, los que superpuestos parecen ofrecer
un mg;go_aﬁegugﬂo para .la golitica del desq;rollo regional. Uno
de 165'tipbs‘¢q régiones, el bisico de ééfaiséfig.jéémdénpminag
“"regiones paraJel'Hééérfbilomintegrado" : o |

La parte III descrlbe loa crlterlos bisicos utzllzados en la

dellmxtaclén de las regionea para el desarrollo 1ntegrado en Chile.

XEs ’Las‘fegionea’coﬁo”ihétrumehtb para la
- o politica del desarrollo

%

1 La relatividad. de las regiones

‘Delimitar regiones no va mas alld de un ejercicio académico,
a no ser que se.determine un propésito o funcidn especifica.
El-espgéio es un elemento continuo y ''cualauier espacio parcial
es una simplificacién selectiva, la que .implica el propdsito de

: I o R x
incluir algunas cosas y excluir ‘otras =/

\

1/ Ver el término francés'aménégement du territoire o el
Raumordnung aleman.

g/ John Friedman y William Alonso, eds., Regional Development and
Planning.. A Reader, Cambridge, The MIT Press, 1964, p. 19.
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Los objetivos de la planifftaéiéh*del desarrollo regional son

miltiples y también lo son los criterios para la delimitaciém de

regiones. - Pueden comprender tanto objetivos sociales, los que

predominan en paises desarrocllados 2/ como objetivos econdmicos
. * *

tales como una maxima contribucién al producto nacional, que

predominan 'en los paises en wias de desarrollo.

574

Objetivos sociales, tales como una distribucién mds equita-
tiva del ingreso. per cdpita y. del standard social (Francia);
una distribucidn més equitativa del empleo a ‘través del

" pais (Holanda y Bélgica); el mejoramiento de las condiciones

de vida en Areas congestionadas Y el fortalecimiento de la
infraestructura sociocecondémica en areas atrasadas, orientados
hacia el madximo libre desarrollo del individuo en la sociedad
(Repfiblica Federal Alemana); o bien objetivos. politicos

tales como la integracién de zonas fronterizas (la

” Repliblica Federal Alemana en busca de la-unificacién de

Alemania). . Ver, Area Redevelopment Policies in Britain and
the Countries of the Common Market, U.S. Dept. of Commerce,

Wash. D.C., 1965, pp. 74 y 1113 Raumordnungsgesetz (Ley
Alemana de Desarrollo Espaclal) de abril de 1965, parrafo 1.
De acuerdo con esto, los criterios para la delimitacidén de

! regiones abarcarin, respectivamente, los indices de

niveles de vida y empleo,.la congestlon espacial, la proxi-
midad a las fronteras estratégicas, asi como los criterios’
econdémicos, tales como las comparativas tasas marginales

de capital-producta en diferentes partes del pais. En los
paises desarrolladas, Xa politica de desarrollo regional

se reduce generalmente a uno o dos objetivos relacionados
con la racionalizacidn de la estructura espacial existente
o con la redistribucién de los recursos humanos y de
capital. En los paises en vias de desarrollo, no es sufi-
ciente aplicar un enfoque bastante simple como éste.

Los objetivos resultan mas complejos ya que, ademas,

tienen que tomar en cuenta aspectos tales como la incorpo-
racién de recursos que no-han sido utilizados o la institu-
cionalizacidén de regionalismos implicitos en base a antece-
dentes culturales o étnicos, los que-en los paises desarro-
llados han formado tradicionalmente el marco institucional
para la conciencia y accidn regionales.

" /2. Los objetivos



-3

2. Los dﬁiéfivbé tipibbé'del'ﬁésarfbilo‘nacional j:fegiohai

..--

los 51gu1entes objetlvos de desarrollo ‘regional, formulados
explicitamente L/ g

- Incrementar el producto naciéhal bruto a una tasa que
permita el aumenté del ingréso per capita.  En la mayoria de los
planes, este ‘objetivo tiene 1la mis alta prioridad. -

En cuanto a’otros objetivos, ‘éstos deben considerarse, en la
mayoria de los casos, como restricciones:

~ Mejorar la distribucidén del ingreso.

-, Reducir las presiones inflacionarias.

~- Inérementar: la- autonomia'econémica, ya sea_ aumentando las
exportaclones b 4 dlsmlnuyendo las 1mportac10nes o estabilizando
la deudaaflnanclera con el extranaero. (A menudo, los objetivos
de la substitucidn de las‘;ppqrtac1ones y diversificacidén de las
exportaciones estin relacionados con este punto.)

- Increméntar la tasa dé empleo. Este objetivo se formula
generalmente mis bien én’ téfminos de crear nuevos empleos que en
disminuir'la'ceeanfia.~

- Elevar ‘el standard de vida, tanto en términos de aumentar
el  consumo como- en- alcanzar~metas sociales especificas, tales como
los standards educaclonales, de salud, vivienda, etc.

- Integraclon nacxonal._formulada tanto en términos de
acce81b111dad econom1ca de' todas las partes del pais al mercado
nacional, como de la part1c1pac16n de todos los estratos de la
poblacidn. en el proceso de desarrollo social.

La.mayorla de los planes nacionales de América Latina no,
indica éiﬁlici%amedtg los objetivoa del desarrollo regional, aunque
algunos de elles definen ciertas pautas especificas para la politica
regional, tales como'la especializacién de ciertas regiones, y la

promacidon de una regidn nuclear-nacional o nuevos polos de crecimiento.

by Naciones Unidas, Economic Survey for Latin America, 1964.

/La definicién
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La definicidn de los objetivos es la base de cualquier
politica plblica consistente. Esto indicarfa que, en general,
los paises que no han establecido objetivos de deéarrollo regional
no han introducido aiin la politica del desarrollo regional como
parte integral del esfuerzo de desarrollo nacional..

Sin embargo se pueden formular algunos de los posibles
objetivos del desarrollo regional traduciendo los objetivos
globales a términos.regionales y examinando en qué medida las
politicas regionales a nivel nacional .pueden contribuir a su

realizacidn.

’

Objetivos giobales: Traduccidén a-términos regionales:

Incrementar el producto a) Canalizar la inversién hacia
nacional bruto . ) areas (ubicaciones) donde pueden
obtenerse las tasas mas altas de
" capital-producto, tomando en-cuenta
. las economias de escala y el
stock acumulado de capital en
infraestructura social. (infra-
. - estructura, urbanizacién).

Comentario: Los territorios de
los paises en vias de desarrollo
demuestran una especial gran
heterogeneidad en. estos aspectos.
Por lo tanto, la eficiencia de

la inveéersién depende en gran parte
de la localizacidén de los fondos
de inversién disponibles.

b) Incorporar recursos regionales

"~ adié¢ionales (humanos; naturales,
financieros) al proceso de
desarrollo. '

Mejorar la distribucidn Aumentar el ingreso per cépita

del ingreso en las &reas menos desarrolladas
mediante el. aporte del exterior del
drea de capital y comocimientos,
la transferencia de poblacién hacia
otras areas, asi como la remode-
lacidén de las estructuras socio=-
econbdmicas existentes, incluyendo
instrumentos tales como la reforma
agraria y de impuestos.

/Comentario: Las
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Comentario: Las metas tradicionales
para la redistribucidn del ingreso
son expresadas en términos de
estratos sociales, aunque la
definicidén de las metas del ingreso
regional tiene gran importancia
debido a las grandes diferencias
del ingreso interregional y su
“alto grado de persistencia.

Reducir. las pre51ones Incrementar el componente direc-
1nf1ac10nar1as tamente productivo de la inversidn
total, canalizando la inversién
hacia areas (ubicaciones) donde
la infraestructura existente
- pueda permitir una expansidn
adicional de los sectores directa-
mente productivos.

Comentario: Los grandes requeris-

‘mientos de inversién en infra-
estructura son importantes

- fuentes de presidén inflacionaria

"en los paises en vias de

4 . degarrollo.
Incrementar l1a autonomia Poner énfasis, a nivel regional,
econdémica nacional en las industrias de exportaciédnm,

 mediante una mejor utilizacién

-de los recursos ztegionales. . Los
efectos mult1pl1cadores resul-
tantes deberian ayudar a reducir
las importaciones regionales
dentro del marco de las.compara-
tivas ventajas nacionales. ‘

Incrementar la tasa Incrementar la mov111dad'geogréé

de empleo fica del capital y mano de:obra,
de acuerdo-con la distribucidn
de los recursos potenclales.

Comentario: En los palses latino=-
americanos, una mayor movilidad
de la mano de obra tiene especial
importancia debido a la gran
escagez de capital y la tradi-
cional.propensidén a migrar por
parte de los habitantes de paises
‘recientemente colonizados.

/Integracidn nacional
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Integracidn nacional En términos econdémicos:

' ) Promover las relaciones inter e
intrarregionales, mejorando el
acceso entre todas las areas de
produccidon y consumo, mediante
un sistema intercomunicado de
centros urbanos, como mercados
potenciales;

En términos sociales:

Mejorar el acceso de todas las

&reas de infraestructura social
(equipamientos educacionales y

de salud, servicios urbanos) y

a lugares centrales;

En términos politicos:
Descentralizacién de la estructura
politica y administrativa, de

modo a integrar una parte cada
vez mayor de la poblacién al
proceso de la toma de decisiones;

En términos nacionales:
Integrar las areas fronterizas
de la periferia al sistema
nacional tanta econdmico como
politico.

3. = &Desarrollo regional sin regiones?
El aspecto regional de casi.todos los objetivos mencionados

tiene relacidén con la politica de localizacidén. Desde el punto de

- R e SR
vista de las lineas de accion gubernamentales, puede considerarse el

desarrollo regional como un problema de:
f———— — — —————
- politica de localizacidén de las inversiones de capital,

tanto en el sector piiblico (control directo) como en el privado

(control indirecto); .
- politiéa de localizacidén de los recursos humanos mediante

una migracién guiada; 4
- politica de localizacién del proceso de urbanizacién con

respecto a su progreso, su distribucidn espacial y la orientacién

de los centros urbanos hacia especificas funciones econdmicas y

sociales;

/4politica de
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- péiitica de localizacibén de las instituciones administrativas,
en relacidn con su grado-de descentralizacidn: 'y correspondientes
dreas fisicas:de responsabilidad.

Si Xa politica del desarrollo regional s&e reduce a la asignacién
ubicacional de los diferentes tipos de:Fecursos méviles, ‘ipor queé
no podrf{a ser igualmente factible como politicas para un gran
niimero de ' las lécalidades que componen el térritorio nacional? En
otras palabras, éno podria evitarseél'dificil problema de encontrar
criterios: generalmente aceptados deé la  agregacidn de tales localidades,
para formar ‘grupos geograficos ¢coherentes, que entonces se denomi-
narian '"regiones de desarrollo!?

Asi como pueden sumarse :los- presupuestos sectoriales por un
gran nuimero de proyectos individuales, los que, ‘en:su totalidad,
constituyen el presupuesto nacional, -las ubicaciones-de proyectos
pueden expreésarse, en-términoes geograficos, .como micro-secciones.
En gran parte es éste un prodlema de informacién..

a) Substitutos de-sistemas de informacién -

Se puede examinar la planificacidn regional desde el
punto de vista de los requerimientos de infofmacién, primeramente
en el aspecto. tecnlco del maneao de la :.nformac:Lon.,~ En esfe
sentido, la. szclna de Planificacidn Nacional podria trabajar )
con un.gran nimero de micro-localidades.como unldades.geograflqgs
de un plan nacional.. Con un buen sistema de informaciones,
basado en redes cartograficas (mappning grids) (y con computador
para paises més grandes), esto deberia resultarhbaatante‘factlble
técnicamente. Y

. En segundo término, se puede considerar el problema de
transmitir la informacidén relevante del nivel local al nacional.
Como regla, en América Latina,..las decisiones igpqrﬁéntes se toman
a nivel nacional con una informacidn muy eséasa, y casi siempre
accidental, sobre los requer1m1entos locales. No existen canates
formales que pasen por una. jerarquia bien establec1da de cuerpos
representativos. Considerando este hecho, el 31stema de 1nformac10n

/técnica que
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técnica que se requiere no correria el‘peligfo'dé competir en

alto gradb con los conductos politicos existentes, como es el caso
en muchos paises desarrollados. En estas circunstancias, un
sistema de informacidm local-nacional puede considerarse, ante
todo, como un asunto técnico y, por lo tanto, comparativamente
facil de realizar: 2/

Un tercer problema técnico es el que dice relacidén con el

1 '

andlisis y proyeccién de la informacidén. El margen de errores en
proyectar las tendencias y metas del desarrollo a unidades de
ireas es, frecuentemente, dé proporcidn 1nversa a su tamaiio, es
decir que mientras mas pequeiias son las unidades mayor es el margen
de errores. Este problema puede resolverse en parte perfecc1onando
las técnicas de muestras.

' Por lo tanto, seria técnicamente factible establecer un
eficiente sistema de informacidn para las unidades regionales
como base de la planificacién. "Examinemos ahora si fuera de estos
aspectos técnicos existe un werdadero papel 'creativo!" de las

regiones en cuanto al desarbollé.f

b) El;papel creatlvo de las reglones
Hasta ahora, los aspectos tecnlcos gue se han tratado

utilizan las reglones como 1nstrumentos para reunir informaciones

con respecto a la definicién ¥y e3ecuc1on de las politicas a nivel

nacional. Esto se apllca, en primer término, a estado de hecho

centralizados. . )
Las funciones '‘creativas'" de las regiones las sitian como

instrumentos de la toma de decisiomes para la participacidn
activa de las poblaciones regionales en la definicidén y ejecucidn
de una combinacidén de politicas, proyectos y planes locales,

regionales y nacionales, para el desarrollo.

2/ Sin embargo, no se puede ignorar los problemas técnicos que
pueden plantearse al establecer un sistema de 1nformac1on
en paises en vias de desarrollo, tales como la escasez
de personal adiestrado, carencia de datos, etc.

/Este concepto
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‘Este concepto comienza con ‘la suposicidén de que el regio-
nalismo ‘en el ‘sentido de conciencia regional, patrones culturales
regionales ' y -solidaridad regional, constituyen factores positivos
para el desarrollo. Algo parecido ha ocurrido en Europa, donde
las regiones histéricas se han unido en sistemas nacionales
integrados. A . _

Una importante condicién previa para que las regiones
cumplan funcioneé "ereativas' es que se les otorgue ciertos
poderes de coordinacidnm, toma de. decisiones y financiamiento.

En esencia, esto significa descentrallzar la estructura politica

y administrativa. Pero, aparte de ser, esto un slogan popular.

no es un fin en si. mzsmo. Los c;1terlos para la descentrallzaclon
deberan deducirse de las slguzentes prop051clones, que con51sten
en una,mnterrelac1on,entre los alstemag de,}nformac16n ¥y una
creciente autonomia a nlvel reglonal. , . , -

- a través de proyectos. relacionados entre si a nlvel
regional. puede lograrse una §1str1buc10n,mé§-rac}onal_ge 1a
inversién en todo el territorio nacional;

-, & traves de una- subagregacidén a nivel reglonal los .
proyectos. pueden ‘tener mayor relaczén con las metas nac1onales,

.~ pueden crearse recursos adicionales a;nzveliggglong;,'
movilizando el capital privado, la mano de obra, el gﬁtoayuda.
asi como atrayendo capital adicipnaL,QQ gtras partes fuera de la <
regidn; 4 | | : : |
- baséndose en estos recufgoa»,pueden definirse proyectos
adicionales de 1nver51on a nlvel reg;onal. 4

- creando una concigncia reglonal y respondlendo a ella,,
pueden crearse factores favorablea para el desarrollo;.

- a través de una mayor autonomia a nivel regional, las areas
periféricas pueden integrarse mejor al sistema politico y
econdmico nacional;

- a nivel regional, puede organizarse y racionalizarse mejor
la presién politica local con el objeto de que participe en el

proceso de la toma de decisiones nacional.
/En los
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En los capitulos precedentes, se han deducido los objetivos
regionales de los nacionales. Pero, las regiones y el regiona-
lismo pueden también oponerse a los intereses de la integracién y

desarrollo nacionales.

c) Regionélishé vefsus deéérroiio naéioﬁai '
Este conflicto de intereses puede plantearse cuando no

se produce integracién entre las politlcas a n1Ve1es nacional y
regional. Por ejemplo, la pres1on de reglones polltlcamente
fuertes para obtener fondos nac1ona1es puede transformarse en un

dlcag para la reallzac1on de una politlca de desarrollo nacional
consistente. Los casos en cuestlon son las regiones que tradicio-
nalmente han constituido centros poderosos en su propio pais, o
4reas donde las corporac1ones de desarrollo reglonal han logrado
el mismo nlvel o alin uno mas poderoso que el organ1smo destinado a
formular la politica nacional. En algunos palses, esto puede ser
una de las razones mas slgnlflcatlvas para que ‘no haya sldo
posible hasta ahora 1ntroduc1r politicaa sistemdticas ‘de desarrolilo

T .

regional a nivel naclonal.
El regionalismo tamblen puede constitulr un’ handlcag para
el desarrollo nac1ona1 1ntegrado por su frecuente deseo (espe-
cialmente en palses en v1as de desarrollo) por 1ograr una politica
de subst1tuc1on de 1mportac1ones a ‘nivel reglonal, sin tomar en '
cuenta 1as ventajas comparatlvas a nivel nacional. :
Otro aspecto dlsgregador del reglonallsmo puede ser la
frecuente demanda de autonomia economzca y presupuestar1a por
parte de las areas perlferlcas, fuera del marco de la polltlca
nacional. Casos como este serian el extremo Norte y ‘Sur de Chile
o la parte amazdnica del Peru. Frecuentemente se conceden estos
privilegios, con el fin de asegurar la integracidn del territorio
nacional, en términos politicos, a expensas de la integracién

econdmica.

/Un tercer
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Un tercer handicap importante del regionalismo,. en términos
de desarrollo nacional, puede ser la’relativa rigidez de las limi-
taciones regionales. Especialmente en los paises en vias de
desatrollo, los cambios répidds son una’ caracteristica‘bdsica
y la adaptabilidad a estas condiciones cambiantes, un importante
requerimiento’ para el progreso. : En términos espaciales; esto se
refiere particularmente a los cambios geograficos, en cuanto a la
distribucidn de las actividades econdmicas y de la poblacién,
producidos por el proceso de industrializacidén. 7Para que las
regiones puedan transformarse en elementos positivos del proceso
de desarrollo, deberian poder adaptarse a estos cambios y aun

facilitarlos. -

d) Justlflcaclon de 1as resgones '

Tecnlcamente, tal como para proposltoa de 1nformac10n,
las reglones no parecen ser eaenciales. Pueden subst1tu1rse por
un eficiente sistema de 1nformac16n. Sln embargo, las reglones 7
pueden justificarse en = amplio campo no-tecnlco, prlnclpalmente
para los propdsitos de.l&~toma de - dec;a;onea y- goordinacibn- al-
nivel subnacional. Con el fin de reducir los-efectosunegatlvos
del regionalismo; serd. necesario proceder a una definicién clara,
en cuanto a los objetivos nacionales. Puede ser importante
establecer las etapas convenientes para introducir los mecanismos -
de planificacién, a niveles' nacional y regional; respectivamente;
asignar prioridad de calendario a'nivel nacional. puede debilitar:
las iniciati¥a3~regiona1eé, én~tant0'que de una presidn regional
bien establecida, puede resultar una coordinacidn-nacional inefi- -
ciente. Mantener una flexibilidad de las delimitaciones regionales
es otro de los requerimientos de la planificacidn.

En resumen, se puede decir que si se manejan bien las
regiones y si se las hace concordar .con los objetivos nacionales,
pueden desempefiar un importante:papel-en el desarrnllo nacional ¥y
subnacional. Sus funciones pueden resumirse de la siguiente

manera?t
/- crear, analizar
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- crear, analizar y proyectar informacidén subnacional;

- contribuir a una mejor distribucidn espacial de las
inversiones nacionales;

- relacionar los proyectos especificos, mediante una subagre-
gacién regional, con las metas nacionales;

- coordinar la inversidn sectorial a nivel regional;

= incorporai al proceso de desarrollo los recursos naturales,
humanos y financieros;

- organizar y racionalizar las presiones politicas locales
y regionales para contribuir al proceso de la toma de decisiones
nacional;

- infroducir criterios nacionales eh los esfuerzos por
obtener una medida de la autonomia regional;

~ combinar la flexibilidad de las unidades espaciales nece=-
sarias pafa el proceso del desarrollo, con la estabilidad
requerida por el regionalismo sociocultural y la rigidez de un

sistema de informacidén continuo.

L, Categorias de }egiones para el desarrollo

La plaqificacién del désarrollo requiere una extensa gama
de actividades partiendo de la bfisqueda de informaciones hasta
la ejecucidén y contrbl de los progfamas, con un permanente fedback
entre las diversas actividades incluidas.

Resultari evidente por lo que ya se ha dicho, hasta ahora,
que no es la intencidn, en esta metodologia, abordar la tarea de
delimitar regiones para el desarrollo desde el punto de vista
tradicional que contempla regiones homogéneas, nodales o adminis-
trativas. Aunque estos conceptos serdn titiles, no llegan a ser

una gufa real.
Para una guia de este tipo, convendria orientarse hacia las

funciones de las regiones dentro del cuadro del desarrollo nacional,

tal como lo analizamos en la seccidn precedente.

/Ningin grupo
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Ninglin grupo de regiones sélo serd suficiente para desempeilar
esta amplia gama de funcionmes. Por lo-tanto, se sugiere que se
establezcan diferentes’catégori&s ae regiones, cada una con
caracteristicas especificas j‘que sean utilizadas mediante un

sistema de superposiciones §/. (Ver los cuadros adjuntos.)

a) Las Unidades (estadisticas) de informacidnm constituyen
las Areas basicas para la recoleccidn, andlisis y proyeccidn de
datos para la planificacidén del desarrollo. Son de iméorfa@cia
primordial, dado el papel cla?e que desempefia la informaciéﬁ’en la
planificacién. Deberian ser relativamente grandes en cuanto a su
nlmero y pequefias en cuanto a su tamafio. En realidad, deberian ser
microcélulas que pueden agregarse como bloques de construccidn a
todas‘las otras unidades regionales. Es el inico tipo de regidm
que deberia mantener una gran rigidez frente a los cambioé,qde
se producen con el tiempo, de modo a facilitar las comparéciones
en diferentes etapas, en el proceso del desarrollo.

Deberian cubrir todo el territorio nacional y formar la
base del censo nacional. A la vez, deberian servir de basefpara.
- los sistemas de informacidém a corto plazo éue se introducen- para
los propdsitos de la plan1f1caclon y control ‘del desarrollo. |
En la mayoria de los paises coincidiran, en la practlca, con laSL
municipalidades u otras unidades locales, formadas por la orblta‘
cotidiana de una comunidad. Por esta razdén, tenderan a coincidir
con las unidades politicas.y administrativas mas bajas.. Sin embargo,
esto-no es esencial para_blqproceso del desarrollo. Las dindmicas
especiales de las unidades politicas locales pueden aun llegar
a se# un factor 5ertnrbad§r para .la necesaria rigidez de las

unidades de informacidn a través del tiempo.

§/ Ver también "The Concept of a Planning Region'" de
John Friedmann, A Reader, op. cit., p. 500

/CATEGORTAS DE
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b) Las dreas sectoriales de desarrollo 74 constituyen
regiones que forman el marco de la planificacién y administracidn
de los programas sectoriales de desarrollo, a cargo de los ministerios
y oficinas especializadas. En consecuencia, son instrumentos para
la distribucidén racional de los fondos de inversidn sectorial y
para la incorporacién de recursos adicionales en un sector
determinado. En la préctica, tendran dos formas: primero, podrén
congiderarse como Aareas aaministfativas sectoriales para la
administracién de los programas sectoriales, tales como de agri-
cultura, salud, educacidén y utilizacidén de los recursos hidraulicos.
Su orientacidén sera neutral y su definicidén se basard en criterios
sectoriales pricticos, tales como tipos de produccién agricola,
accesibilidad a los equipamientos de servicios, tipo y cantidad
de recursos que deben administrarse. El tamafio y nimero dependeri
de los requerimientos sectoriales especificos. Debido a que
servirdn propdsitos finicamente administrativos, serédn flexibles a
los posibles cambios.

En contraste, las &reas para programas sectoriales.(de funcién
ﬁnica)'son normativas, definiendo las que requeriran programas
sectoriales similares, tales como la forestacidmn, la reforma
agraria, el desarrollo de la mineria y del turismo. Idealmente,
deberian surgir de la integracidén de la planificacién sectorial
con la planificacidn regional. Son esencialmente instrumentos para
la formulacidén de politicas, susceptibles de reorganizarse, general-
mente homogéneas y orientadas hacia diferentes tipos e intensidades
de desarrollo potencial.

"Las areas para programas sectoriales atravesardn las
regiones para el desarrollo integrado. Entre las diferentes areas

72/ En este informe, ‘los términos "&rea' y "regidén'" son utili-
zados sin que se les distinga en forma precisa, aunque
"regidn" mids bien se refiere a unidades geogréficas con
caracteristicas nodales, en tanto que '"Area" designa un
concepto mds amplio y neutral del espacio territorial.

/sectoriales se



- YL

sectoriales..se producira fregggntemente una competencia y super-
posicidn, lo que significaré'un mayor. énfasis en més de un sector
(por ejemplo, el desarrollo. agricola y turlstlco). No cubriran

- necesariamente todo el terrltorlo nac10na1 las acclones que

pueden emprenderse para laslareas que qyentan con un bajo potemncial
pueden considerarse mas adelante y no ﬁecesitan por ahora definirse
en detalle. -Los limites de las areas para programés sectoriales
son imprecisos, debido a que solo deflnlran 1as diferencias de
grado e intensidad de la acc1on sector1a1 que contlnuata, en forma

diferente, mas alld de estos limites -/.

c¢) Las Areas para. programas de funciones miltiples estan
generélmente destinadas a resolver los problemas de un area
especifica, mediante un enfoque de desarrollo integrado_gy. El
- propdsito primordial generalmente se refiere a dos categorias:
la incorporacién de recursos adicionales o la-solucién. de problemas
socioecondmicos especificos. . Los programas en esta categoria
pueden relacionarse con 1o siguiente:

~ desarrollo de hoyas hidrograficas con fines miltiples,

-:desarrollo metropolitano, -

reestructuracidén de &reas:atrasadas,

“desarrollo ‘de' 4reas virgenes, -

désarrollo de las Areas fronterizas.

La definicidn dé estos programas esti, generalmente, basada
en el concepto de desequilibrio (Hirschman) y, a menudo, carecer::.
de una completa integracidén con una estrategia nacional. para el -

désarrollo regional. Histdricamente, tales programas han -

8/ Ver Preston James, "The Field of Geéography", en American
Geography, Inventory and- Prospect. The Association of
American Geographers, Syracuse: Syracuse University Press,
1954, p. 10.

2/ Ver también John Friedmann, "The Concept of a Planning
Region', Reader, op. cit., p. 51k4.

/constituido, en
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constituido, en la mayoria de los paises, la ﬁrimefa etapa de los
esquemas para un desarrollo region;l integrado, antes de la intro-
duccidén de una politicaAnacionﬁi péra el desarrollo regional.

liuchas veces, se han maﬁtenido como islas del desarrollo integral,
orientadas hacia propdésitos regionales especificos y sin formar parte
de un sistema nacional. Ya gue en la mayoria de los casos estan
basados en una législacién especial, las Areas para programas con
funciones mﬁltipleé tienen limites inflexibles y se resisten a inte-
grarse'a un sistema nacional. Tal sistema tendra, generalmente,
que ser superpuesto. k ‘ ‘

Para el desarrollo -de América Latina en el futuro proéximo,
los esquemas de desarrollo de las Areas fronterizas desempeiflaréin
un papel especial dentro del marco continental. La integracidn
atribuiréd dristicaiente nuevas funciones a diversas Areas fronterizas,
las que, hoy en d%a, se encrventran ern la periferia de las economias
nacionales. El desarrollo del continente sudamericano proviene de
unos pocos centros metropolitanos a lo largo de la costa o de los
principalés rios. La integracidn supranacional oriemtari hacia el
interior estz actual estructura de la circunsferencia.lgd basada
en las funciones complementarias de muchas areas fronterizas... lLas
areas con prioridad para el desarrollo fronterizo son las que.cuentan
con potenciales para arterias transnacionales de transporte, para
el uso comin de los recursos o para la complementacidn de las
estructuras econdmicas existentes. La definicidn de estas areas
de desarrollo fronterizo y sus .potenciales, debera estar a cargo
de los paises directamente interesados, con la asistencia de enti-
dades internacionales. Zventualmente, las estrategias deberan
basarse en el desarrollo de una regidén nuclear comin (o un sistema
de poléé de cfecimiento en ambos lados de ;a frontera),.o’también
un corredor de desarrollo comfin a lo largo de la principal arteria

de transporte.

10/ Robert Brown, Transvort and Economic Integration of South America,
‘Washington, The Brookings Institution, 1966.

/d) Las regiones
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d) Las regiones para el desarrollo integrado, que trataremos
mé&s concretamente en la siguiente seccidén, reunen el maximo de las .
funciones del desarrollo regional. Constituyen un nivel de agregacidn
regional donde es afin posible la biisqueda de informacidén directa y
la participacidén en la toma de decisiones, y donde desagregandase
del nivel nacional, resulta conveniente -delegar las funciones de
toma de decisiones y adiinistrativa, a fin de mantener el nivel de
eficiencia requerido.  Propofciona el cuadro.para un liderato a
nivel regional y para‘la definicidn 'de los:programas regionales de
desarrollo integrado como parte:esencial de:la politica de desarrollo
nacional. -

-Estas regiones estan orientadas hacia un centro (regiones
nodales), porque sus centros cumpliran las funciones:de desarrollo
bésico, tales como la toma de decisiones regionales, servicios e
infraestructura urbanos, comunicaciones.y mercado; la periferia de: .
la regidén nodal mantendri una cohesidén con la parte nuclear, mediante
un sistema de relaciones espaciales coununes. Los centros a los
diferentes niveles formarin un sistema jerirquico, cumpliendo cada
uno funciones especificas ‘en base al potencial econdmico de su
hinterland y & su acceso a Yos ‘tentros dec mayor importancia o a
los mercados nacionales e internacionales. -A la vez, .estos .centros
llevan las innovaciones hacia el resto deél "territorio nacional 4

La composicidn de estas regiones es mas bien complementaria
que homogénea. Este-tiﬁd-de regidén constituye una unidad.en la cual,
dada la intensidad de lés’relaciones'internas, los efectos principales
de cualguier inversién déntro ‘de la regidn'tendrin las repercusiones
mds intensas. Debido a estos criterios cualitativos, la delimitacién
podrd dificilmente ser académicamente pura. ‘Es esencialmente ‘‘und

regidén abierta’’ en el sentido tradicional de un Area ininterrumpida

X1/ Ver John Friedmann, “A General Theory.of Polarlzed Development"
mimeografiado, julio de 1967.

/que posee
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gue posee cierta homogeneidad en su niicleo, pero cuyos limites no
estan claramente definidos* ééé

El caracter de estas regiones es normativo y con una orientacidn
hacia el futuro. Comprenderan uné variedad de potenciales, diferen-
ciados entre el centro (o centros) y las diversas partes de la peri-
feria. De este modo, las Areas para programas sectoriales (con
funcidén finica) los atravesaridn. Il nfinero de estas regiones no
deberd exceder la capacidad de los recursos humanos y financieros,
para poder establecer en cada una de ellas, oficinas de planificacion
eficientes que sean continuamente guiadas desde el nivel nacional.

Por otra parte, su tamafio estd limitado por el radio de adecuada
accesibilidad entre el centro y la periferia para la formulacibn y
control de proceso de desarrollo.

Deberédn ser lo suficientemente flexibles como para que logren
adaptarse a los requerimientos de. cada etapa del desarrolle. De
preférencia, deberan desde el comienzo constituir un sistema nacional,
aunque inicialmente puede dividirse todo el territorio nacional en
un pequefio nlimero de grandes regiones, el que, sucesivamente, podri
aunentar a medida que la estructura espacial vaya diferenciindose
cada vez mas y se vaya disponiendo de recursos para.planificar y
administrar mas regiones.

En esencia, estas regiones pueden considerarse como un substi-
tuto moderno de las regiones histdricas en los paises desarrollados,
con sus lazos, tanto emocionales como misticos. Generalmente, estos
paises se han transformado, por una agregacidn de estas unidades de
conciencia regional, en estados mas grandes. In América Latina, el
proceso ha sido a la inversa: el desarrollo nacional ha comenzado
mas bien a nivel continental y se ha procedido luego a divisiones.

La regionalizacidn subnacional sigue esta linea decreciente. Los

regionalismos implicitos que se han desarrollado generalmente no se

12/ Ver Derwent Whittlesey, "The Regional Concept and The Regional
llethod, en American Geography, op. cit., p. 30.

/han institucionalizado
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han institucionaliiado a nivel subnacional. Institucionalizar tales
regiones Qx_ngﬁt,vgfrece la graﬁ ventaja de poder adaptar su tamafio
¥y estructura‘a_los.requerimientog acfuales, asi como orientarlas
hacia un critef?q_ngcional Y darles la necesaria flexibilicdad para
que se transformen ‘én un instrumento constructivo dentro del proceso

de desarrollq.'

TIT; Regiones para el desarrollo integrado -
" E1 caso chileno

De las regiones analizadas en la parte II de este informe, las
regiones para el desarrollo 1ntegrado desempenan el papel clave

para el desarrollo regional a escala nac1ona1 o continental. Chlle
representa un caso donde talesvrgglones han sido delimitadas- -y

llegan a constituir un efidienté‘marco péfg la'politica_naéional 5

del desarrbllc{-reg{onal.~ Ain mis, anterior a la delimitagién,
préicticamente hunca ha existido una deécenéralizacién administrativa.
Por lo tanto, se puede observar el espectro completo de una estructura

nacional altamente unitaria a:.una regionalizacidén del territorio

nacional. .
i Chile,;un estado un1tar10° Cond1c1ones 1n1c1a1es y los’ regio-
nalismos implicitos : ) o

Aunque formalmente con un slstema altamente unltarlo, exlstian,
antes de la delimitacién reglonal‘ varios factores 1mplic1tos de
regionalismo. Con un pais tan estrecho, pero ‘con tanta exten51on
de norte a sur (4.200 Xms.) y con tan grandes diferencias geogrificas,
climiticas y culturales como Chile, las diferencias regionales son
notables. Estas formas implicitas de regionalismo sb-bgsaban,
principalmente, eﬁ.tres factores: diferentes pétrones ecolégicos,
diferentes antecedéntes de colonizaciédn ¥ legislacidn reglonal.

a) Los patrones ecoldgicos variaban entre'

1) las “zonas netropolitanas®,

2) 1la "zona consolidada®, y

5) las “zopas de coloniéhéién“. e L »
En térnminos generales, sus caracteristicas erahflas'sigﬁientes:

(Ver cuadro adjunto). /REGIONALISMO IMPLICITO:
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Las ‘‘zonas metropolitanas’ comprenden la regidnm nuclear nacional
de la capital, Santiago, su puerto, Valparaiso, y la reciente regidn
nuclear de Concepc1on, situada al sur.

La "zona consolidada'’ comprende la parte centr_l de Chile,
situada entre las provincias de Aconcagua, al norte, ¥ Llanguihue
y la isla de Chiloé, al sur. Se trata de un Area continuamente
habitada y con una poblacidén de cierta demnsidad. Su estructura

condmica es tradicionalmente ‘agricola y el &rea dispone de un
sistema de infraestructura bastante diversificado. ZPor esta razdn,
se la ha denominado ‘‘consolidada®*. Sin embargo, en ningilin caso
ésto significa que no se planteen alli serios problemas que requieren
solucidén. Por el cohtrario,jesta zona coﬁprende algmas de las areas
de Chile méds problemiticas (liaule, Arauco, Chiloé). La conciencia
¥y participacidn regional es‘débil, especialmente en la parte norte
de la zona qué’se encuentra mas bréxima 2 los centros metropolitanos.

La constante emigracidén rural ha debilitado'loé“elemeﬁtds
dirdmicos de la poblacidn restante. ILa actitud general que preva-
lece en la mayor parte del &rea es la de dependencia y sujecién al
potencial econdmico de la capital, a los fondos del gobierno ééﬁtral
¥y a la capacidad de la capital nacional de absorber los emigrantes
rurales. In la maybr parte de esta area; las iniciativas de desa-
rrollo son pocas, y escasas las eficientes organizaciones comuni-
tarias o instituciones de auto-ayuda. B ' _

Las ciudades mas importantes de la zona consolidada se han
desarrollado en el Valle Central, a la largo de las principales
vias de comunicaciones de norte a sur, muy cerca unas de otras
(aproximadamente 50 Kms.). Con el tiempo, la mayoria de estas
ciudades se convirtid en capitales de provincias comprendidas en
una estrecha area que se extiende lateralmente de la Cordillera
a la Costa. Con la construccidn ‘de la Carretera Panamericana, este
denso sistema de centros urbanos se volvid obsoleto y fue necesar}o
diferenciar sus funciones. Por lo tanto, introducir unidades regio-
nales eficientes para el desarrollo significé imponeéléa un regio-

nalismo y unir varias provincias en una sola unidad regional. Ademas

/de crear
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de crear una conc1en01a reglonal. era a la vez necesario encontrar
los medios .para motlvar la pobla01on hacia el desarrollc en un &rea
donde, hasta hace muy poco, existian estructuras semi-fevdales que
no nablan permltldo una partlclpa01on popular activa en el proceso
de desarrollo por nace¢. )

las ”zonas de’ colonizacién¥ compféndén ldas partes vperiféricas
de Chile y ‘se extienden de llanquihue hacia el sur y de Aconcagua -
hacia el norte. Sbn poco pobladas ¥ su colonizacidén no es continuaj
georraflcamente poseen un 51stema de infraestructura mas bien frag-
mentario ¥ una econonia casi’ exc lusivamente orientada hacia recursos
de extra001on (mlnerla en ‘el Norte, petroleo y ganaderla en el Sur),‘
con procesos de elaboracién casi 1nexlstentes-—4( La diferenmcia de
estructura también se reflAJa en la actitud popilar fremte al regio-
nalismo: los extremos Norte y Sur de Chile tienen un gran sentido
de regionalismo producido por diferentes antecedentés Histéricos,
aislamiento fisico v un sentimiento de negligencia por Darte del
centro. Existen orgaﬁizaciones comunitaries eficientes a niveles
local y reglonal ofvaﬁiZACioﬁés locales de auto-ajuda y gran inicia=
tiva ha01a el desarrollo ‘econdmico reglonal. ‘Debido ‘a la presidn
politica que esto orlvlna ya "o distancia con respecto 2 la caplta*
na01onal eétas dos grandes areas son tratadas por el gobierno
nacional como lo que Paul Ylvisackér ha llamado “etapa de noviazgo"
en la d1v151on reglonal de los poderes-—J/ La politica nacional
esta prwnc1pa1mente orientada hacia la integracidén de estas Aareas
en el 51stema politico nacional estimulédndoleé por medio de concesiones
de c1ertos pr1v1leglos econdmicos ¥y poderes de auto-administracidn.
La 1ntroduc01on del concepto regional en estas zonas fue mas bien

formallz“r ¥y ordenar una actitud mental ya existente. Ademés, la

13/. Ver Walter Stohr; #Geographische Aspekte der Plapung in
Zntwicklungslander', en: Fetschrift fur Prof. Lecoold Scheidl,
Gesellschaft fir Uirtschaftsraumforschung, vol. Ii,; Viena, 1967.

14/ Paul 2171uackcr, "Some Crlte da for & Proper Areal Division of
- Governmental Powersii, : .Reader, op. cit., p. 51S.

/escasa densidad



- 26 -

escasa densidad de poblacién justificd enseguida ‘el hecho de que las

unidades de desarrollo tendrian que couprender grandes Aareas.

b) E1 antecedente de colonizacidén couiin constituye un segundo
factor importante del regionalismo implicito. Se refiere al periodo
de colonizacidn, a la composicidn nacional de los pobladores y a la
anterior afiliacidn nacional de los territorios, incorporados recien-
temente al Lstado chileno. Las 'zonas de colonizacidn’’ tienen un
pasado- marcadamente diferente. del resto del pais. Sus poblaciones
han mantenido un alto grado de movilidad y una mezcla de migrantes
de.diversos origenes. Il predominio de colonos yugoslavos en el
extremo Sur (Magallanes) y. en.el extremo Norte es una caracteristica
especifica. Ademds, la zona de colonizacidn del-norte - las provincias
de Tarapacad y Antofagasta ~ comparten raices histdricas especifﬁcas
con sus paises vecinos, Perit y Bolivia. V

La parte norte entre Aconcagua y Bib-Bio de la “zona consolidada’
pertenece al primer periodo de colonizacién. Afn predominan elementos
culturales espafioles. El areaz al sur de Bio-Bio sdélo fue colonizada
después de la pacificacidén de los Indids Araucanos (1862) y fue
ocupada, en su mayoria, por colonos alemanes. En las profincias
de Cautin.y Halleco, directamente al sur de la antigué frontera
araucana, atn existen niicleos compactos de araucanos. |

Las ‘‘zonas metropolitanas’ constituyen casos especiales en el
sentido deé que se combinan patrones de temprana colonizacién con
elementos modernos muy mdviles. Han sido los ﬁrincipales puntos de
destino de los inmigrantes y, por lo tanto, presentan una_composicién
ouy diversificada de origenes nacionales. Asimisao, la mayor pérte

de la migracidén se concentra hacia alli y forma melting pots, en

el sentido norteamericano de la palabra.

¢c) La legislacién regional es el tercer factor importante rela-
cionado con el regionalismo impiicito. La mayor parte de esta legis-
lacidén contiene privilegios o incentivos para ciprto? puntos del
territorio nacional. .En muchos casos, se origina eﬁ él deséb del

gobierno nacional de unir méds estrechamente las Areas periféricas
‘ /a la
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a la autoridad nacional, tanto en térm;pos pgliticos como econdmicos.
Istas leyes se han aprobado en diferentes ocasiones y.coh diversas
orientaciones, reflejando-el poder politico.que tenia en ese_ momento
" el Areéa respectiva. Por lo. tanto, los privilegios otorgados son
heterogéneos y no.corresponden a ningin cuadro de objetivos integradose.
In algunos casos, dicha legislacidén regional abarca hasta una tercera
parte de todo el pais' como, por ejemplo, en el caso de la '‘Ley del
Cobre que canaliza cierta cantidad de los retornos de las exporta-
ciones del cobre chileno hacia inversiones pfiblicas en las areas
cupriferas del Norte. Se dictaron otras leyes para unidades provin-
ciales, tales como la que establece la Corporacidn. de Magallanes en

" el extremo Sur del pals; fueron igualmente diectadas- para unidades
departamentales, como la que crea la Junta de Adelanto de Arica en
el extremo Norte. Por Giltimo,.se han proyectado leyes para el desa-
rrollo comunal, ales como la “Ley del Fésforo" cque otorga a dos
‘municipalidades en la Zona Central una parte de los retornos de los
fosforos producidos en sus areas. La mayoria de estas leyes crea
‘incentivos ‘@specificos: para el sector privado, tales couo exenciones
de impuestos ¢ de derechos ‘de importacidn, o bien fijan criterios

o mecanisuos determinados para la asignacidén de.fondos nacionales

en el area. \ '

" . La legislacién regional tiene una interrelacidén intrinseca con
el regionalismo: los grupas de intereses locales o regionales hacen
presidén por obtener privilegios regionales y, por lo tanto, éstos
son un resultado del regionalismo. -Por otra parte, una vez que se
consignen, estos privilegios crean una mayor solidaridad regional y
refuerzan el regionalismo existente.

Generalmente, las areas privilegiadas desearin no tener que
compartir con &reas vecinas la autoridad en cuanto a la planificacién
o toma de decisiones y, por le tanto, pondrdn a menudo resistencia
a integrarse en regiones mids grandes o a que se produz=can cambios

“en sus delimitaciones.

/2. La delimitacidn
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2. La delimitacidén de regiones para el desarrollo integrado

Con estos regionalismos implicitos existentes, Chile ha defimido
recientemente 10 }é/regiones para el desarrollo integrado, méas una
zona metropolitana. Los objetivos fundamentales son los que se descri-
bieron en la parte II/2 de este informe. ILas regiones debian servir
tres propdsitos concretos:

-~ la regionalizacidn del plan nacional de desarrollo,

~ la descentralizacidén adwinistrativa, ¥

- la elaboracidn y ejecucidn de planes regionales.

El entonces recientemente creado Departamento de Planificacidn
Regional de la Oficina de Planificacidn Nacional debia presentar,
en un lapso comparativamente corto de dos meses, una proposicién para
la delimitacién de regiomes. Dicha- proposicidén fue aceptada por el
Presidente de la Repliblica y comunicada, en un docuniento especial,

a todos los Ministros de Estado.

Los principales criterios que se utilizaron para la delimitacién
de estas regiones fueron:

a) Sistema nacional de regiones: Debia establecerse un sistema
coherente de regiones que cubriera todo el territorio nacional, sin
que se produjeran brechas ni superposiciones. Este réquisito era
esencial para el propdésito de regionalizar el plan nacional y para
la futura descentralizacién administrativa. Sin embargo, involucraba
compromisos por parte de ciertas regiones, ya que optar por una deli-
mitacidén wis conveniente para una regidn podia significar que areas
residuales quedaran en otras partes, si se tomaban en cuenta los
otros criterios.

b) Factibilidad para fines ‘de programacidn y administracidn
del desarrollo: Isto se refiere principalmente al ntmero y tamafio
de las regiones. La Oficina de Planificacion Nacional originalmente

recomendd 10 Regiones y una Zona Metropolitana (Ver Nota 15). Se

15/ Otra regidén adicional fue creada posteriormente con la divisidn
de una regidén - el resultado de circunstancias politicas.

/procedid a
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vroccdid a esta linitacién del nimero de regiones para aumentar
la eficiencia de la planificacidn y administracidn a nivel regional.
Desde-este punto de_vista,‘las 25:provincias existentes: demostraron
ser ineficaces. En cada una de las regiones debia establecerse
una oficina de planificacidén regiomal. Il nfmero limitado de.
regiones también debia facilitar la guia y asistencia técnica
del nivel nacional a las oficinas regionales.

En cuanto al tamafio; éste no debfa exceder un radio donde
:los servicios de transporte y comunicaciones existentes pudieran
ﬁermitir una informacién.y accesibilidad- adecuadas entre el centro
adrninistrativo regional y las. diferentes partes de Ia regién misma. :
En las &reas periféricas, ésto significaba uvnir un méximo de dos
provincias, en tanto cue en el &rea central ‘‘consolidada’ se juntaron
en alzungs casos, hasta cinco nrovincias para formar una regién.

¢) Divisiones administrativas: Un criterio determinado, basado
en razones de politica y administrativas, establecid que se
respetaran las fronteras provinciales existentes. Esto significaba -
aue las nrovincias no-podian dividirse entre dos regiones. El
objetivo de mantener la irntegridad de:las provincias era.incorporar - .
cono elemento activo en las nuevas regiones a lds Intendentes y.al:

resto de la adninistracidn piiblica a nivel provincial, de modo que

. . se mantuviera la continuidad administrativa. Una de las funciones

bésicas de las oficinas de planificacién regional debia ser reunir:
a los Intendentes. de las »rovincias que formaban una regidn y ayudar
a orientar sus acciones hacia objetivos comunes. ) ’
In esta relacidén, no se did especial valor a las unidades
electorales, principalmente porque habrian interferido considerable-
mente en los criterios restantcs; pera esta incongruencia respecto
a las unidades electorales nueden también reducir el peligro de
cue las iniciativas locales lleguen al nivel nacional por canales
politicos directos, en lugar de racionalizarse dentro'dé la '

administracidén regional.

/d) Existencia de
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d) Existencia de por lo menos un polo de crecimiento: Un
concepto basico de la politica regional en Chile era el intento
de activar las regiones mediante una inversién concentrada en los
nolos de crecimiento. Se espera obtener de los polos de crecimiento
el miximo de beneficios de las inversiones a través de las economias
de escala, asi como extender su influencia dinémica por todo el
resto de las &reas dependientes. Por lo tanto, se formaron las regiones
alrededor de localidades que ya contaban con un crecimiento iniciado
(en este caso, centros urbanos existentes) y una ubicacién estratégica
para el transporte, con el objeto de que puedieran servir de
centro para la mayor parte de la regién. En todos los casos, se
eligid para esta funcibén una de las capitales de provincias. En
términos geogrificos, el concepto de polo de crecimiento implicaba
cue las regiones poseian un caricter predominantemente nodal.

e) Complementacién socioecondmica: Debido a.que las regiones
debian constituvir unidades con cierta autonomia econdémica y admi-
nistrativa, también necesitaban contar con la posibilidad de
complenentaciones internas. Xsto se refiere a una cierta
complementacidén entre el producto y el consumo regional, entre los
recursos naturales y los urbanos (humanos y de capital), y entre
las Areas nas avanzadas y las mids atrasadas dentro de la propia
regién. Il ajuste entre las &reas atrasadas y los polos de crecimiento,
asi como la redistribucibén de los recursos (migracién o transferencia
de cagi#al), fueron considerados medidas muy apropiadas dentro de las
unidades regionales diversificadas. Esta complementacién también
incluye aspectos mas abstractos, tales como los intereses comunes
potenciales de una regibén, debido a sus estrechas interrelaciones
funcionales, las cue podrian conducir a una "apreciacién comin de los

problemas locales y un enfocue comiin para sus soluciones" -

(4
ey e -~ - Qe

16/ Leo H. Klaassen, Area Ecomomic and Social Redevelopment,
Guidelines for Programmes, OECD, Paris, 1965, p. 28.

/£) Eccnonias de
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f) Econonias.de escala regionales;. Con.-el objeto de crear
un auto-crecimiento y un mayor grado de sustitutos regionales de las
iuportaciones, . dentro de un marco de una comparativa‘ventaja
nacional, las regiones debian.contar con mercados internos de tamafio
lo suficiententente grande como para poder ofrecer economias. de escala
a2 las industrias regionales. En los sectores no directamente
productivos, tales como educacién, salud, servicios bancarios, etc.,
el tamafio de la regidn debia igualmente. ser_ de tamaio lo suficiente-~
rente” grande como para permitir el desarrollo de equipamientos de
alta categoria en el centro regional,. a fin de promover un auto-
crecimiento de la rezidén.. Debido a su tamefio e indivisibilidad,
nuchas de estas inversiones requieren un nfimero minimo de consumidores
para que se justificuen EZ( L - :

Puede ser ignalmente instructivo considerar con mayorés
detalles los problemas que se .plantearon. - Todos se relacionaban con
las diferencias entre el regionalismo tradicional y los critérios
utilizacdos: en la delimitacidn de regiones. .para el desarrollo integrado,
orientadas hacia el pervenir. S ,

En la fzona consolidada, con una poblacién béstante deﬁaa,
surgieron problemas cuandthybq cue inclnir_pés de un polo de
crecimiento potencial de rango similar en una sola regidén de tamaiio
adecuado (criterios b y f). La atribucién de un Papel preponderante
a uno de_ellos o alin la diferenciacién de _sus funciones han sido
factores proponsos para crear resistencia ¥ /dificultades para la .
integracidén de la rezidn (por ejemplo, las regiones VI y VIII en
Chile). o

También surgib resistencia cuando se unieron en una regién
dreas de niveles de desarrollo extremadamente diferentes (por

ejemplo, Concepcidén y algunas de sus provincias vecinas). Las &reas

A

17/ Leo H. Klaassen, op. cit., p. 27.
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atrasadas temian una canalizacidn de sus recursos afin mds acentuada
hacia un polo de crecimiento regional altamente desarrollado, asi
como el dominio de este Gltimo para conseguir fondos nacionales de
inversién. No obstante, tomando en cuenta el criterio de complemen—
tacidn socioeconbmica (e), se considerd cue el mejor modo de activar
estas areas atrasadas era unirlas a Areas mis dlnamlcas sostenidas
por un polo de creciniento reglonal.

Surgid una resistencia similar cuando se unieron en una regibn
dreas que pertenecian a diferentes zonas ecoldgicas (ver punto III/2).
Se consideré necesaria esta forma de ihtegracién en el caso de
una gran 4rea de colonizacién (Aysén), la cue no posee afin en su
propio territorio un polo de crecimiento de suficiente magnitud.

Por lo tanto, esta provincia se unidé a dos otras provincias de la
zona ”conéolidada”, a fin de que su polo de crecimiento comfin
(Pucrto Montt) pudiera servir ccmo cabecera de puente para el
desarrollo de Aysén. » &

Se plahtearén otros problemas en los casos donde las 4reas
favorecidas por leyes especiales debian unirse a otras para formar
una regién, debido a que su tamafio reducido no permitia que se pudiera
considerarlas como una sola regidn (criterios b y f). El problema
de estas &reas era el tener cue compartlr, en un momento dado, sus
privilegios con el resto de la reglon.

Un Gltimo factor que produjo conflictos entre el ‘regionalismo
implicito y la delimitacidn descrita fue el caso de la Provincia de
Cautin que fue unida a dos provincias hacia el sur en lugar 'de formar
una nueva regidn con la provincia que se encontraba al norte
(lialleco). Debido al escaso potencial de crecimiento de las dos
provincias de Cauti{n y Malleco y al nfmeroc total linitado de regiomes
en el pais (criterio b), asi como al pequefio tamafio de una nueva regién
como habria sido ésa (criterio f), fue preferible incorporar cada una
de ellas a una de las dos grandes regiones adyacentes, rodeando‘ .

polos de crecimiento de bastante iuportancia (Concepcién y Valdivie,

resnectivamente).

/Mapa 1
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