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IX LAS TECNICAS DE LA PLANEACION , =

Las Técnicas de la planeacidn forman parte de un conjunto de problemas
mucho més generales. Es preciso subrayar, en efecto, cue la
~ploneacidn, en calidad de actividad econbémica y social, es mucho
mds que un conjunto de técnicas, por importantes que secan .éstas.

“Asi, antes de tratar de las técnicas de la planeacibn, es
necesario recordar lo que esta Giltima representa.

La planeacidn puede ser definida /‘como una adctivicdad cque
pretende: o i

1) précisar objetivos colierentes y prioridades al desarrollo
“econbmico y socialj;:l o ot R

2) determinar ‘los medios. apropiados para alcanzar -tales objes~ -
tivos y; ‘ -

. 3) boner efectivamente en ejecucidn dichos medios, con vistas.
a la realizacidn de los objetivos apuntados.-’ o T

Como actividad tendiente a fijar al desarrollo de un pais
objetivos econdmicos y sociales. coherentes, la-planeacidén debe
conducir ‘a la exvresidén cuantificada de una politica econdmica y
social. Es precisamente este contenido-politico de la planeacidn lo
cue hace que la elaboracidén de un plan no sea solamente un problema .
técnico.

Asimismo, la realizacidn de un plan econdinico constituye una .
actividad.social cue no puede, tampoco, reducirse =z una simple técnica
econbmica. i , T

Esto no significa, por supuesto, que los aspectos técnicos de
la planeacidén puedan ser descuidados.. Tienen, al contrario, una impor-
tancia decisiva para el propio realismo-del plan., .

Lcs aspectos. téenicos de la planeacidn aparecen, especialmente.
cuando se trata de asegurar que los objetivos y los medios:de un plan
estén adaptados unos a otros, que sean coherentes, cue estén ajustados
a las posibilidades objetivas y correspondan a las prioridades

seleccionadas.
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El hecho de cue la planeaciédn éonéfituya‘dna‘actividad situada
al nivel econdmico y social, y cue inplicue decisiones politicas,
significa igualmente: SR N

14 cue el trabajo de élabbracian~ﬁé“ﬁn nlan ecbh6miéo'ﬁo’incumbe
solamentée a un organisio’ de nlanea01on. ‘se trata, a la vez, de una acti-
vidad social y de una actividad’ gubernamental. Tamblen, por’ regla -
general, en los paises.donde la planeacidn fepresenta'ﬁﬁ"papél‘real,
los organisios de planeacidn o ‘Son simples &rzanos Administratives
sino que estin situados a un alto nivel asl Provio abarato” gpubernamental.

Por supuesto, la prevaracidén de los planes no puede realizarse por
compléte. al nivel-de”1és drganos gubernanentalés- centrales. Para que los
planes elaborados sean realistas, es preciso cque laéﬁihférﬁacioneéjy'las
evaluacionés’ circulen dé manera éasi ‘peimanénte entre-los Srganos
centrales de planeacidn y las unidades econdmicas encargadss dé la
producéidn y de'la distiibucidn de los'productod. “E1- contacto debe
establecerse en el interior de cada unidad’ de producc1on, con los
propios productores; 4

2. cue la planeacidn no puede realizarse en cualcuier marco
econdmico, social y ‘politico.’ Ciertas estructuras economicas, soc1ales

¥y politicas permiten la ‘éjecucidn dé una planeacidn real algunas otras
estructuras econdmicas, sociales y politicas- tienen ‘por’ conoecuenc1e
que los planes nunca lleguen a ser realizados o no tengan mas OLe ‘ina
influencia relativamente débil sobre las: mlsnas. “En’ tales casos no

e

hay planeacidn verdaderai,” sino m&s bien vrogrfamacidn’ economlca.

>

Después de estas observaciones preliminares, uodemou volver ‘hacia
los aspectos wds técenicos de la olaneac1on. e
Estos:aspectos puedén ser abordddos en tres niveles, éiStinQﬁiehdo
las técnicas de informacidn previa a la elaboracidn de ﬁﬁtﬁian; las
técnicasfde*elaboraci6n~y,ffinalmente'las'téénicaé”de'%éali6acién.
-0 Bn estercrden e: an1nare, ‘8in entrar en- detalles, 1as tres

categorias de técnicas de- planeacidn.

/1. Las técnicas



1. Llas técnicas de informacitn

Acavo de decir que la planeacién tfa%a'dévnrecisar objetivos al
desarrollo econémico y social; Es ev1dente, aue Uara ser ‘realizables,
los objetivos no deoeran ser solamenté exnre51on de la voluntad de los
deseos de los planificadores (o de cualquler auto 1dad social o
gubernamental), sino que deberin rlgurosamente tener en. cuenta las condi-
ciones econdnicas, sociales y polltlcas ezlstentes en el .momento en que
el plan sea puesto en ejecucidn, asi como las vosibilidades objetivas de
modificar estas condiciones. o '

También, antes de tratar de formﬁlar‘dﬁjetivos susceptibles de ser
realizados, es necesario tener infofmaéiéh previa, tan completa.como sea
posible, de las condiciones econéilcas y 5001a1es existentes,

Mas exactamente, lo que donviene cantaf con gran prec1516n, es
a la vez, la situacidn gresente y la evoluc1on 3asada, en la medida en
cue ésta puede instruir sobre las p051b111dadeo de 1a evolu01on futura.

No se trata de examinar en detalle los 1nstrumentos estadlstlcos
(o econométricos), gracias = los cvﬂles 1os esfuerzos de Uercepc1on del
presente y del pasado reciente podran ser lo nas fructuosos.‘ Bastara
enunerar -algunos de los instrumentos esenciales de este conocimiento y,
sovre -todo, indicar los campos sobre lbs cuales es particularmente
necesario disponer de una informacidn.

a) Los_datos por reunir

Los. grandes campos que deben ser cdnocidds gracias a una .
informacidn estadistica son esencialemente los siguiéptes: »

1. .E1l campo demogrifi co: la poblacidn presente. cel pais; en un
moriento tan préximo como sea posible al gue marcafé el principio del:
periodo de 1la planeacidn. ,

La distribucidn geogréfica de esta poblécién o, mis precisamente,
su establecimiento en relacibén con las riéuezas naturales y con los
medios de produccidn 'y de. transporte. '“ .

Su- estructura »or edades y su estructurg_éqdial y profesional,

global y por regiones geogrificas.
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s in(til 1n51st1f en - las razones ﬁpr las crales es necesario
disponer de informes 1 elatlvos a la estructura nor edades. Estos
informes permiten, espeCialﬁénfé”ébnbb%r”eI"Hﬁmé%b'oe personas que '
. pueden tener actividad productiva. - Del-mismo modo' las estadlstlcas
-relacionadas con las estructuras’profesionales dan a conocer los ’
tipos dé-actividad:que’ piedén’ ser desdrrollados ton cierta facilidad
-y los sectores sobre "1os cualésiel- edtudrzo e fornac1on pro‘es1onal
debers intensificarse més- espe01a1mente, tenlendo en cuenta OQJetlvos
‘a mas largs plage. -~ - o ¢ ST ' '

Por supuesto, en el campo demograf1c0, ‘es altamente deseable
disponer.de dnformaciones 1 referentes 'a la’ 1nportanc1a numé ica de la
poblacidn en diferentes epocau,'a Fin de éstar en condiciones de

evaluar a qué ritmo-se han efestuado’ To's cambids ‘en el nfmero de

habitarites: del pais.
De todas maneras, es indispensable: compieta 165;dat6s‘bﬁfadénte
—estdticos relativos a la noblac1on mlobal ‘con el con001n1ento de las
tasas’ de-mortalidad. y -de naktalidad Uor eda&es y, 5 cs 005131e, por
'cateﬁorias soclohr@;e31ona1es.' Este serd uno e los elementos que
permita evaluar la pob1a01on futura y su’ estructura en difex entes enocas,

- a.cohdicidn de hacer wrev151ones razonables COnce¢n1entes a 1os futuros

R

cambios ‘de "dichas tasas.
2. Bl canmpo de la producciéﬁ: las prin01pales producc1ones deberan

ser evaluadas en cantidades fisicas y en.valor. “En la medlda de lo

posible, seré .necesario conocer no solanente las producc1ones cox rlentes

sino también las: caﬁac1dades de - broducc1on 1nmed1atamente dlsponlbles°
3. Los datos relativos ‘al comercio exter:or. las 1nportac1ones

tamblen-deberan'ser conocidag evidentemeénte, tanto en’ cantldades como

en valor y nor fuente de aprov151onam1ento (pais de orlwen).

s T
T SR

“Otro: tanto para:las-e: portaC10nes.

- Les.tendencias pasadas’ déberdn: ser estudiadas, s hacerse

apreciaciones sobre las tendencias futuias y las- n031b111dades de

introducirse .en- nievos mercados exteriores.’

N . . PR PO
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L., Los datos relativos a los recursos y a sus empleos: la suma
de lgs‘producciones y de las importaciones de un periodo dado, por
eaemplo de un ajio, indica cuales han sido los: q¢ue se llaman' ‘'recursos
cor;lentes dlsponlbles" para este. UerlOdeo:-b'gngT we i ’

Junto 2. este conocimiento de recursos.es:-preciso-colocar el
conoc1n1ento de los usos que han sido hechos..

mstos ap;ovechum1entos o ."'empleos’ son, esencialmente, de cuatro
6“denes.,
,:  a)E consumo final corrlente, aue debe ser subdividicdo en
iconsuno de 1os Uartlculares Yy consumo de las colectividades, entre ellas
'el Estadq; subd;vlslones mis sutiles son, por supuesto, igualmente '~
necesafias, ﬁor tipo o categoria de consumo. - -

b) Las inversiones, que representan los productos gue no son

consumldos, aun en calidad de p;oducc1qn .corriente.

Las 1nver51ones se dlvlden en dos girgndes categorias:

1. Las inversiones en capitales fijos, es 8écir, en inmuebles
¥ equipos, lau que v1eren ya.sea a afiadirse a los, inmuebles 'y ecuipos
existentes, ya a remplazar las construcciones o.ecuipos- usados.

, 2o Las 1nver61ones en stocks, .que; representan los incre-
mentos dé las reservas de .productos. que pueden ser. -empleados €n cualquier
momento° Po suguesto, subd1v151ones més precisas, .segin el destino -
de 1&5 1nver51ones, seran necesarias también.

¢) La tercera categorla de empleo de los recursos estd consti-
tuida por los consumos intermedios, es decir, por el uso que. se hace
de ciertos productos en el propio proceso de produccidn. - Asi, los
productos aorlcolas, tales como. los cereales utilizados en las sienmbras
o como alimento del ganado, constituyen productos intermedios; lo mismo
pasa con el acero utilizado en las industrias mecénicas.o la construccidn.

d) Finalmente, la cuarta categoria de empleo estid constituida
poi las'exportaciones, ,

Todos estos‘aprovechamientos de los produﬁtos%deben ser evaluados

para cierto periodo, a fin de conocer la estructura de los empleos de
las diferentes produdciones, asi como los recuerimientos de wnroductos -

intermedios necesarios a cada uno de ellos.
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- 5. la 01rcu1a01on de nroductos y 1a dlstrlouCLOn 6e los 1ngLesos.

e

a los datos relatlvos a Ta boblac1on, a las produ001ones, al comerclo

s

extérior v a los recursos y sus empleos, conv1ene anadlr los datos
relativos a 1os 01rcu1tos recorrldos ﬁo 1os dlversog productos, precios

a los cuales ‘estos productos SOn paﬂados y a las rentes nonetarlas para

]

la distr 1buclon de las cuales oon facto;es 1nportantes la produc01on y
13 circulacidén de los productos. El conocimiento de la d1str1bL01on
de las rentas ¥y su emp]eo constltuye un campo, espec1a1nente 1mportante.

6. El conoc1m1ento de las noten01alldades..ademas, es necesarlo
dlsponer de’ un conJunto de datos que e”ﬁresen las potenclalluades de
la economia. * Citaré los datos 51gu1entes.” e

a) Los datos relatlvos a 1as superf1c1es cu1t1Vadas y a 1as

!

superflcles cultlvaoles, con - 51 es n051b1e - ;nd1Ca01ones soo o las

cualidades o las aptltudes de 1os suelos (esne01ﬁlmente oaao la forma

o FECE ]

de mapas pedologlcos;. . . _ e .
R "b) Los datos relatlvos a la lluv1a y 2 ias caracterlstlcas

-J‘»-- ’ - ¢

cllmatologlcas én’ nenerql.

}.,\:“ )

c) Los levantamlentos ae las pr1nc1pales cuenqas hld aulicas,

qué- pueden ayudar al establecmwleﬁtc de centrales hlaroelectrlcas -

‘SX\

debOSmtos cue aveden servxi a'la 1rr1n*ac:Lon°

f ‘i Lot

d) "Los datés relatlvos a 1os Drlnc1pales ya01m1entos m1nefos

gt -

susceptloles de ser eyplotados, etc.~ . .
"De” manera general las evalua01ones concernlentes a. las

potenclalldaaes de la econon1a del oals con51derado deoeran ser.

..‘

acompanadas de una epre01a01on de 1as caracterlstlcau ecanomlcas de I

BN

‘dichas poten01alldaaes, es aec1r, de los nrec1os de costo a los .
cuhles los oroductos que sellan obtenlbles rac1as a la uéllliaClon

de estas’ botenc1a11dades nodrlan ser sum1nlstrados.; Tal anrec1ac1on

es frecuentéménte d1f1c1l de fornula 'en ausencia de estudlos tecnlcpo
¥y prev1os v en tﬁnuo que no sea reallz ada una selecc1on concarnlente

a los metodos de ex )lotaclon de las potenclalldades conslaeradas, no

obstante, una prlnera aprox1n301on es 1ndlsoensaole, desde el p;lnc1p10,

/a“fin'



a fin de eliminar del campo de los proyectos posibles, al menos
durante un pefiodo, la explotacién'dé*laé”pbtéhcialidades técnicas
que ‘llevaria a prdducéiones sin valor econdmico, en razdn de los
precics de costo excesivo de tales producciones.

las enuméraciones que preceden no hacden evidentemente mis cue
indicar ‘una parte de los datos nas esenc1ales necesarios nara la :
preparacidén de un plan de desarrollo. E

Desearia décir dlgunas vpalabras, a continuacidnm, sobre los
nétodos de obtencidn de los datos, los métodos de presentacidn de
éstos y las técnicas para la.elaboracidn de los'.planes. .Volveré de
inmediato, m&5 especialmente, sobre algunos de los’ problenas que se
plantéan. en el caso de los paises escasamente’ desar”ollados, '

b) égqjyiggygisgvgbtenc1on de los datos

Los métodos de obtencidn de los' datos puéden ser extrema-
damente variables, por eso cuisiera limitarme a sefialar los puntos

v

siguientes:
Una parte ‘de los datos seré reco"lda generalnente mediante un
censo. Tal es &l caso, “especialmente; en lo que dé" refiere a las

estadisticas reYativas a la- poblacibén, a los pr1n01pales ecvlpos,

ER cor o
. R

al ganado, etc.
In otros casos, los datos necesarios pueden ser reconllados con
muestreos e¢stadisticos.’ ‘Asf, en ﬁﬁmérosd§"pérééé’aun“poéd“desérrollados
"(y hasta en paiéeé’desarrolldéd&)‘el“ﬁgéﬁaéimés‘fﬁéil:péfa"estfﬁéf~'
la.produccién agricola ¢onsisté’ en la ‘coiibinacién del método ‘de -
nuestreo destinado a evaluar el rendimiento de los diferentes’
cultivos, en cierto nfimero de reglones fundamentalmente honogeneas,
y de la estinacidn de super ~ficied” cultlvadas en dichas regiones:" En:
tal caso, la produccidn no es directamente censada. Un método asi -
puede, evidentenente, ser e: ctendido a otras producc1ones o a otros
hechos econbmicos, adenis de’ Yas producciones agricolas. Asi, las
producciones artesanales podrdn frecuentemente ser‘evaluadas de esta

manera. -

/En otros



En ot "8 casos,, también los datos necesarios serdn recopilados

-,

a consecuenc1a de 1nvest1gac1ones tecnlcas. lEs;asi,'especiélmehte}
en lo que conalerne a 1as superf1c1es cultlvables, a5 reW1ones
hldréullcas, 1os yaclmlentos n1neros, etc. Mo es 1nﬁt11 1nd1car,
de pasada, qve, cada vez con mayor frecuen01a, para el estudio de

los suelos o de su dlstrlouc1on son empleados metodos fotograflcos,
que de 1gua1 nodo bueden se vir para la evalvacion “de ‘1as ricuesas’

N
s el IR

forestales de un pals.

c) Los metodos deiﬁresentacién de los datos{.

—

- Con eT e: amen ranldo de ios metodos de presenta01on -de los

datos llegamos’ muy cerca de los problemas' elatlvos a la preverac10n

de los planes, nues la presenta016n de 109 datbs debe, ev1dentenente,

estar subordlnada, tan dl;ectamente como sea p051ble, a las xigencias

.

Se pueden,'esen01almente,'dlstlngulr t eéﬁfcf&éélde vresentacidn
de los datos destinados a ser ‘ufilizades para: 18 planea01on. v
1f La elaboracwon dé cuadro. un prlner método de presenta01on
de 10° datos esta constltuldo por la p;epara010n “de’ “cuadros estadisticos

y contaales. Es de este metodo ueI oue oulsle?a décir Bhora algunas

L -'. s . .51,.,. T

palaby ras. ST e A S
, Es pre01 S0 subrayar oue, en lo ave conc1erne a lo¥ datds

,mrelatlvos a la act1v1dad economlca cor*lente, el uso “Ye-1a “céntadbilidad

economlca nac1ona1” sunlnlstra un cuadro nartlcularmenfe Hrils - Tals

cuadro permlte presentar, de manera mas © menos 1ntegrada por una’
narte 1os dl erentes aﬂentes econémlcos o tales cono empresas *familias
(suod1v161aas en categorlas ;001ales) aan1n15tracmones, 1nst1tu01ones
flnanc1eras, bancarlas, aseguradoras y c“mpo eyterlor - ¥y, por ‘otra -
narte, las alferentes operac;ones a 1as Cuales estos agentes econdnicos
se dedlcan° oroducc1on, consuno, 1nver51on, dlst ‘ibucidn ‘de ingresos,
t;ansxerenc1as, préstamos, reenbolsos de deudas, comnras, ventas, etc.

_ jox cuad o de la contabllldad na01onal hed esenta la gran. ventaja
de poder ser utilizado ulterlo“mente, en el estadlo ‘dé¢ la-elaboracidn
del »lan, a fin de verificar la coherencia de las previsiones de

nlaneacidn,

/A partir



A partir de la contabilicdad nacional es posible obtener lo que
se 1lanan wrandes agregaaos na01onales, tales como: nroduccidn
na01ona1 nroducto na01ona1 renta na01onal,'1nver51on total, consumo
in 1v1dual, consvmo colectlvo, etc, Estos ag4egados son extrema-
damente Gtiles en 1a n“eoara01on de un plan. _'> Mo

i Serla no obstante, sunamente pellg dso, vendo el t”aoaJo
'breparatorlo oue de:e terx mlna¢ coti 1la- elaborac1on de un plan, k
11m1tarse a 1os aatos oue.oueuen dar lv'éf & la pr esentacibn pphtable
del tlpo Que acaba deiper‘descr to rapldamente,' En‘efécto, ¥y como
anferiornénfe ée ‘ha dibho ya, un gran numero de datos necesarios
para la claborac1on de un plan con01ernen ‘@ las notenc1a11dades
economlcas, ¥y estas no son, por con51nu1ente3 susceptloles de adgquirir
la forma de una contabllldad de actividades ecanomlcas corrlentes.

- Por lo demas, otros datos!bueden‘ser der 1vados de la contabilidad
.economlca corrlente (medlante tiertos calculos) 0 pueden ser obgeto
de evalLa01dnes d1¢ectas. Esde 1a p esenta01on de estos datos de
la que deseo dec1r, en este 1omento,'a1gunas nalaoras.A R

2. Los coeflclentes y las rela01ones economlc 1S técnicas Y
5001a1es. a partlr de lOu datos relatlvos a la act1v1dea econdémica
corrlente es p081ble elabogar c1erto niimero dé’ relac1ones cuyo '
conocimiento es e: tfemadamente importante para la pr eﬂaraCLOn de un
plan. Entre estas rela01ones (de las cue algunas pueden tomar la forma
de. coeflclentes o de 1nu1ces) 01tare espe01alnente.-" ER

‘f e a)'La nrocuct1v1dad ‘del trabago en 105 dlferentes sectores

y para dlvers00 tlbos de explota01ones o’ de empreoas. ‘Se trata de una

"rela01on que 11~a el traoaao reallzado, blen sea a la cantldad de

k.,

'proauctog obtenlaos Uor eute trabago, blen al ”valor“ de estos

nroauctos, iyalort nedldo en n}ec1os cox r1entes ° en’ Ure01os

conven01onales (por egemalo, en precios de un nerloéo de fefe rencia).
b) Los rend1m1entos agrlcolas aue nerm1ten relacionar el

con001m1ento ce las superf1c1es cultivadas con 1os nroductou obtenldos

por unldad de su‘aerflcle°

T o . /¢) Los rendimientos
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¢) Los rendimiéntos de ganadé (por ‘ejemplo, el rendimiento
de carne por rebafio o por cabeza mnedid’ en el : astro, 0 el rendl—
‘miento medlo de leche de las vacas-lécheras, etc.).

d) ‘Los coeficientes de 'capital (o ‘de fondos flgos) cue-

detern1nan el monto (del capital o de- 1o "fondos flJOS) que ha debido
o deberé ser invertido en determinads rama~de act1v1dad gara obtener
e) Los coeficientes técnices 6. ‘coeficientes de insumo
corrlentes gue determinan las cantidades- de diferentes productos
intermedios necesarios para la obtentidn’de ‘detérminado producto
final. . Por ejemplo, la cantidad de 'électriciddd necesalla bara
. obtener una tonelada ‘de atfuminio o la’ cantldad ‘de mlneral de hlerro‘
necesaria:para obtensr unz tonélada de’ acdéro, etés ' -
- . En lo que concierne a los coeficiéntes de insﬁhﬁJCOfriéhtes
es preciso indicar que éstos pueden- sér calculados blen én magnltuqes
fisicas, bien en unidades monetaﬁlas, ‘0 Biem aun en gastos de traoa30
por categorias de  productos (estos prcductos, a su vez, son medldos
ya sea: en unjidades Tfisicas: = por. egemnlo, una tonela&a de acero -,

vya en unidades monetarias =~ por ejemplo un nillén o m11 francos, de

produccidn- de la rama tal o cual). Es’ necesario 1ndlcar tanblen ’ue
los insumos calculados pueden &ei# ora los insumos clrectos, ora los
totales, - Los insumos ‘directos sefialan el’ consvmo de un producto dado
necesario directamente ndra la obténcidn de una cantldaq determinada
.de otro producto. - Por ejempls,la ‘cantidad ‘de carbdén dlLectamente

necesarie pare la obtencidn de ura tonélada de acerc. Los 1nsumos
o £

totales repyesentan, por cada oategorla de’ productos, 1la San de éus )
insumos .directos y.dé: sus 1n5unos 1nd1r6ctos. Por eaemnlo, para 1a h
obtencidén de cierta cantidad de carbon ‘(insumo dlrecto) Yy utlllzar
o?“g cantidad en forwma indirecta. Asi, eén este caso,'se tend;an en
cuenta: .cantidades de carbdén consuilida en la produccidén del mineral
de hierro necesario para;la obtenc¢idén de una cantidad determinada de
productos siderfirgicos:; cantidad de carbén gastada en el transpoffe

de este mineral de hierro a fin de obtener la misma cantidad de

/productos sideriirgicos;
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productos siderfirgicos; cantidad de carbdn utilizada para el transporte
de los restantes prdductos necesarioé‘na ‘o la producc1on s1de Lrgica, etc.

Por sunuesto, para cada categorla de nroductos los 1nsumos
indirectos .son frecuentemente superlores d los dlrectos, ae ahl la
conveniencia del conocimiento de estos 1nsumos 1nd1rectos° Para
dar un ejemplo indicaré que, en la s1derur*1a soviética, los 1nsumos
indirectos de carbdn son un poco mis de tres veces més elevados .
gue los insumos<direcfds -y que Tos’ 1nsumos 1nd1rectos de elect 1qidad
para la siderurgiafédﬁﬁélrededor de tres veces y media mis '
elevados cue los ‘directds. KL ‘dhleulo a&" Tos 1nsunos indiz ectos se
efectfia con. la byuda ag’ cuadros ‘de- ;e1a01ones 1nter1ndust“1a1es y '
por inversidn de la matriz Tep: esentatlva de estas re1a01ones.“”

£) Los coéficientés de elast1c1dad de 1a demanda de los

diferentes productos para una variacidf’ dada del’ 1ngreso.r o

g) Los coeficientés dé elasticidad ‘de’ la demanda de los

3
P

diferentes productos -para una variaéidn daea de 1os n;ec1os
(por supuesto, no ées Gtil calcular tales coeflclentes mas oue
para productos Dartlcularmente 1mnortantes)

h) Los coeficientes ‘de crec1m1ento de 01erto numero de
magnitudes -econdriicos observadas duranté un perlodo rec1ente. Los”
coeficientes més importantes son los relativos al crec1n1ento de la
poblacidén, asi como al crecimiento de la renta na01ona1 y de laA'
inversidn. ' ; ' I

i) Los coeficientes de crecimientb‘rela't!:i\‘r‘o° " Por ejemplo;
los cue .esclarecen las relaciones gue han podi&d’éer'compfobadés,
en el pais considerado, entre la tasa de crecimiento de la renta
nacional y la tasa de crecimiento del consumo de electrlclaad ‘de
carbdn, de acero y de cualduier otro nroducto con51derado 1nportante.

j) Las relaciones re01entemente obseryadas entre c;ertas
magnitudes econdémicas esenciales: por.éjemplo?iia”tasa de acumulacidn
que expresa la relacidn entre la parte de la reﬂfa nacional gue no

va al consumo y-la renta nacional total. Otro ejemplo: la tasa

/de formacidn
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de formacidn del excedente econbmico, es decir, la relacidn entre
'1a ﬁarte de la.renta nacional no’ consumida por 1068 productores |
-y la renta naclonal total, etc.: : o

Los coef1c1entes y las relaciones:arriba enumerados son 1bs
oue han caracteflzado, en una-o var ias situaciones reciéntes dadas,
1la econonla del pais considerado. Es 1nportant@'conocer éstos
.coeflclentes Y :estas .relaciones para-tenexr upa visidn de la 51tua01on
,exlstente y -de. su evolucidn. reciente ¥is tambien,”a ‘fin de" apreC1ar
"en cué nedlaa es p051ble>mod1f1ca2 esta‘situncibn’ o

No obstante, .cuando:le: elkboracidn de-un’ plih, ‘es posible
que se vea umo. obligado.a:ytilizar no.svlamente zoéficientes y =~
relaciones que kesultan de lob;datos:propios @ 1a etonomia hac¢iohal,
para lé.cpalAq;bplgnJgsté;eniviaS+deheiaboréeiEn;*siné igualmente
coeficientes yWrélac;onesutgmadQSHdeaotras eéononias. ‘Iso pasé, a
en particula“ en .o .que conclerne a. ciertos coeficiéentes técnicos
¥V, espec1a1mente,~algunou coeficientes de capital ¥ “de 1nsumo—‘”"'
nroducc;on.. El congecimiento . de tales coeficientés e¥tr anJeros
puede ser‘extremadamente importante-a: finde nrever=1a5‘ﬁecesida&eé'
de 1nversxon o a las relativasia productos 1ntermedlou, cue
survlran del desarrolio. de  algunas producciones.’ :Al*iﬂﬁal, én'iﬁu
que, conc1erne a los coeficientes o @& las relaciones caracterlst1cas
de 1a econom;a nacional es frecuentemente necesairio no contentarse
con el conocimiento de coeficientes medios, sino conocer tamolen
los dlferente valores adouiridQS‘nor'estos-doeficientes\o estas
relaclones en diferentes regiones del pais o en- difex rentes tlnos de’

nlotac1on o de empresa.. . - . 7 T e omtn :

.Asl, el con001miento de los rendimientos del suelo ﬁéra ﬁﬁy?
misno cultlvo, segln las condiciones .técnicas en las cuales este’
cultlvo sg eLectue, es extremadamente ftti) para nermltlr una
prev151on relat1Va ‘a las posibilidades:génerales de incremento del
rendlmlento de estos cultivos en el pais considerado. Del mlsmo"

nodo, coeflclentes de esta naturaleza, - qué--provienen de las

/explotaciones puramente
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explotaciones puramente experimentales o de las granjas piloto,
pueden ser utilizados al preparar un plan, teniendo en cuenta las
condiciones particulares en las cuales han sido observadas u
obtenidas proporciones dadas o relaciones dadas.

3. La presentacién cartogrifica: Finalmente, en gran numero
de casos, puede ser extremadamente 1til disponer de una presentacidn
cartogrifica de parte de los datos econdmicos y sociales. Asi,
los mapas que muestran la densidad de la poblacidn en-las diferentes
regiones del pais, mapas de fertilidad de suelos, mapas de cultivos,
mapas que muestren la distribu?ién de los yacimientos mineros, de
las cuencas hidriuvlicas, étc. serin guilas sumamente valiosas en
el momento de la preparacidn de los planes y de la elaboraciébn
de las decisiones relativas a la localizacidén de los diferentes
tipos de actividad agricola ¢ industrial. Es preciso subrayar
que, en la »ractica, un vacio frecuentemente observado por parte
de los servicios de planeacidn es la ausencia de atencidn

suficiente en el aspecto geogréfico o espacial de los problemas.

/II. Las_técnicas
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II. Las técnicas de preparacidn de un
plan econdmico

Cuando los trabaaos preparatorlos (conslstentes en reunir los datos
y organizarlos) estén lo suficientemente adelantados se puede pasar
2l estadio de 1la elaboracién prOpiamente dicha ‘del’ piéﬁ: '

Los métodos de elaboracidn éstin' &¥identémente sujetos a variar
de acuerdo con la naturaleza de las ih}Srmac1ones dlsponlbles. En
general “en este trabajo 1a hlpotesls e que las informaciones
dlsponlbles son relativamente numerosas’ sln, no obstante, con51derar'w
el caso de los paises” ‘aitamente industrializados. - i

Desearia, por otra‘parte, preséntar ain la Siguiénfé obeervacidn:

En cierto nfimero”de 'paises be ha:liamado "plahes econdmicos"

a documentos dorstituidos solameénte pof lawﬁﬂiciéh‘aé”ﬁfbyectoé‘de'
inversiones (ptiblicas o privadas); seleccionados de modo mas ©
menos arbitf¥ario y cuyo total paréce compatible con las fuerzas
econdmicas ¥ las posibilidades financieras del pafis. 'En tal'caso
~ es decir, cuando hay simpleménte adicidn de proyectos, més o
menos coherentes-y mis o meéfios bien escogidos- zie& evidente que no
se puede hablar de "planeacidn 'en el sentidonprépio de-la palabra.
De igual modo, ninguna técnica particular es requerida para la
elaboracidén de tales seudoplanes.

En cambio, tienen que emplearse técnicas especificas para la
preparacidén de dos tipos de planes hoy dia corrientemente practicados,
situados en el marco de la programacidén econdémica (llamada a veces
"planeacidn indicativa') o en el marco de la planeacidn propiamente
dicha, es decir, de la planeacidn directiva e integral.

De hecho, los métodos requeridos para este ultimo tipo de
planeacidén son mucho mis complejos que los requeridos para la
programacion econdmica. En otros términos incluyen los primeros y
los sobrepasan. Por eso, en esta exposicidén, concentraré la atencidn
en los métodos de elaboracidn necesarios, para la planeacidn directiva
e integral, fnica que corresponde, ademis, a las exigencias reales

del progreso social.

/Para describir
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Para-describir-las técnicas de elaboracidén de un plan:es
necesario, en primer’iﬁgarf tener una idea de conjunto- de los
métodos de elaboracidbdn.y, a.cohtinuacidn, después de algunas obser-~
vaciones sobré,elncabo~deilos~pai$es;escasamente;induﬁtrializados,;
que emprenden eLlcamino‘deria planeacidrn, analizar mis:.en detalle:: ..
algunos de los.problemas més comﬁiejos,de elaboracidn. . = . .. .-
a) Vista de tonjunto. de la préparacién de un plgnidggdgﬁag;blio,
La dificultad: que’ existe para presentar defmanep&gglgbél{
los métodos de elaboracidén de un plan de desarrollo tiemeidiversas .
razones. Rl o T S R A Rt S TN P AP
~ La primera: es la complejidad:-de.tales-métodos, y:su. caricter:
en parte. empirico. R R N R PRI CEE TER PRNLE PR RN
La segunda ‘es’la existencia de' varios métodos posibles, que
tienen en parte rasgos comunes, pero- que tienen por-lo demis, rasgos
caracteristicos, por 16 que’ es imposible, en el marco de una breve
exposicidn, .examinar separadamente cada uno de estos.métodos, tanto
més cuanto que.algunos de. ellos. son:utilizados conjuntamente.
Por razones pricticas, presentaré aqui un método particular-
mente adaptado a la “elaboracidn de un primer- plan de-.desarrollo.:
La seleccidn asi hecha no- significa de ninguna manera .que -considere: . .
que otros métodos no puedan ser empleados ventajosamente en otras -
condiciones.: -
El método o la técnica dé~planeacién'que:voy-a describir .se .. .
desarrolla esencialmente segin las fases siguientes:

Nt el

1. Flakoracidn de las normas

La primera fase es la de elaboracibn de las normas relativas
al desarrollo econdmico y socialls s R :

En la primerisima fase de elaboracidn del plan, es precisc ‘en
efecto, que las autoridades politicas decreten las normas relativas
a los objetivos ééohémicoé; édéiaiés y politicos del desarrollo del
periodo para'eI.Cﬁél el'plan’débéré ser preparadd. Seghn las

. .
' L

/circunstancias, tales
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circunstancias, .tales normag.pqdrin ser :misio-menes detalladasy
mas evidente:que no pueden, entrar.en.gpandés.detalleéaala.véz" "
porque las anﬁg;%@gq%%.BqLit;gaqgaagestén;cqpa@ft&dasﬁpdravélaboféf,“
en ?Péﬁaﬁ condiciones, detalles que:fengan un caracter :técnicos o
econdmico, y.porgune, no ‘quedaria sitio algune: para mingin trabajo
de planeacién si.las propias normas pretendieseén, a riesgo de carecer
,de;goherencia,,iijar:unﬁn&ﬁerONdemasiado-grande'de objétiVoé. ;
Es; 1ndlspensable, .en consecuenciay, que las -normas téngan un
caracter, bastante general... . - . oah o0 Cabo
Segin las circunstancias, los objetivos generales indicados:
por ;aﬁ‘pgpmgaépueden_Qpncernir.xg,sequ31a3vmagnitudesmecbnémicas
globales =~ tales‘como el monto de la renta nacional por alcanzar al
final del periodo de planeacidn,.el.monto,de:las inversiones a ’
efegtuér.gn,este“psriodgkg;la_ﬁgsaudg acumulacidn que puede ser.
alcagzada al, f;nalqgglﬂmigmo,Tgxc,ugdyaaa los objetivos fisicos mas
pre9;§qs,,tale§‘cogg,la cantidad . de aceroy. de.electricidad o’de - . =
otros prbducpgs 'que .deban. ser cobtenidos- al.finak:del periodo de
planeac1onq:ﬁ%f g he. rrn Fiiee Foactewnw eme e btata
Lag normag;pueden igualmentefijar;slgunas prioridades-o .- ¢ . &
dePGrmlnar.01ertasAprapong;qggsﬁgnﬁelggpgqmeahamienﬁoEde 13 renta: i
naclonal 0len, el GONSMMO. oy uir oa Dz cia: faBnuA £ mlholAy sonel obiv
Por supuesto, es indispensable que las normas (que son:decpe~ " -
tadas-poggel.pQQex.pq;%tigo y. que -servirén -de sinmediato para lgl
elaboracidn del plan) no,sean.decretadasien abgiracte sino que sl

descansen en trabajos previos efectuados por los organasmos de

o...‘..‘_.n-- -4t

planeacién, . R , '“i - e
De hecho, 1a preparaclon mlsma de las normas debe abrlx una .

R

espec1e de dlalogo entre el organlsmo de planeac1on v las mas‘altas
autorldades polltlcas° Por eJemplo, el organlsmo de planeac;on

podra presentar a las autorldades politicas dlversas pos1b111dades

IO AT

de desarrollo, de acuerdo con el n1ve1 %ftual de. las fuerzas produc-

LR

tivas ¥ de los esfuerzos que puedan ser desplegados durante el perlodo

S ety /de planeacidn
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de planeacidn considerado; asi,’ diferentes grados -de esfuerzo podrén
ser propuestos, e incumbira a-las‘autofidadés-politicasvseleccionar
objetivos econdmicos y politicos que correspondan, en.su contenido,
a las propias-concepciones .de estas autoridades politicas, y -en los
medios necesario ?ara_su.obtencién,-a«la amplitud. de los esfuerzos
que las mishas“consideren.que pueden ser .cumplidos en el periodo.. ..
congiderado. - - ., I N

En' To que preécede, la duracidén del periodo. de planeacidn no
ha sido .especificada; es preciso decir agui ‘que Ia planeacidn debe,
en géﬁeral, conducir a la preparacién de planes de diversos periodos.,
De hecho, cualquier planeacidn de caradter-'directivo e integral,

debe descansar, como minimo, en dos, mas frecuentemente, en tres

R
[ I

clases dé“Planes: ™%

Ik R e R S

a) Lo que se llama un 'plan :perspectivo a-largo plazo que sers - s
referiri, en general, a un periodo de diez a quince afios. Tal plan:
sirve para fijar objetivos leJanos, que PN pueden ser . alcanzados

C S e bep s

mis que con esfuerzos prolongadoso Tales obgetlvos permlten def1n1r

las -direcciones que la economla y la: soaledad deberan segulr durante

perlodos mas cortos,i . e e agee T e

il PO BRI 3 tnony TR

s
S

-Los planes perspectlvos a largo, plgzo no-flqan generalmente e n:,
obJetlvos precisos y rigurosamente. cuantlﬁlca@os (aunque es deseableiv.
que para ciertos objetivos sean adelantadas cifras, al menos entre
un maxlmo ¥y un mlnlmo) . sino - dlrecclones que es deSeable que la
economia siga y las‘propor01ones .en, 1as que las d;ferentes act1v1dades
econbmicas deberan estar.representadas-al final del. pgrlodo de pléneac1on
a largo plazo. .Un. plan perspect1VQ .a largo, plazo no debe. tener,
generalmente, un cardcter rlgldo, pues esta sujeto a ser modlflcado
a menudojy durante el perxgdo en. el cual esta destinado a utlllzarse,

a finppde. tener .en cuenta: nuevos descubrlmlentos, cambios teonlcos, .
etey;-que. pueden. .producirse . durante el largo. periodo de su reallzac;on,
b) Un plan pergpectivo corrlente, que es generalmente un plan

de cuatro a siete afios, y que constltuye lo que se puede llamar la

Y

/Nfase de
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"fase de opera01on" del plan perspe;tlvo a’ 1argo plazo° Los"bbjétivos“‘

de este tlpo de plan perspectlvd'corrlente resultan,'a la. vez,’ de

etk

tomar en. con51dera01on la 51tuac1on presente, con51dera01ones polltlcas
y obaetlvos mlsmos del plan perspectlvo a largo plazo. "

c) Fxnalmente, puede ser muy utll preparar cada ‘afio un- ‘plan ”

de operacidn anual, que representa de doce meses del plan perspec-ff

tivo de Qpera01on°r La preparaclon de las normas para este genero

de los planes anuales resultan, esen01a1mente. de la confrontaclon
de.ls 51tuac10n presente y de los obget1VOs del plan de operaé1on

a largo. plazo; no obstante, aun en este cuadro 01ertas poslbilldades

pueden quedar ablertas y pueden dar orlgen a norhas de cafacter

politico. . T - PHRARLL T e iy

47
Una vez. decretadas, por las autorldades polltlcas, 1ag" noréas
Slye, e
sobre una_baB? reallsta, se pasa a 1a elabora01on del prlmer prbyecto
de plafs, ;. g T

'y PapTS

Tyl . . o
A n.-',A. L R T T N . e b

2. " Elgboracidn: del -primer p;oyecto de;plan o

La segunda fase de la preparacidén de un plan con51ste en la j

-
£

elaboracidmn de-um-primer, proyecto . de.. plan. Las tecnlcas por utlllzar
variarén:,. evxﬂenkcmentew-da aouerdy, . con, la captldad y la calldad de_.}
las 1nformacaonesldlsppn;b;esmgx=tamb;enh,§eggnﬁla forma mas o menos’"

precisa bajo:la cual-se presentan.las, nqrmas dadas para ;a,elaboraéloh'

A
:

RED B ' Jolt = £t ‘1.». S 15} .\-4 pee X

del plans e it e oo gl o~ . .
i Por régla genersl, dos: categorias. de, tgcnlcas pueden ser ut111- 4
zadas, a 'saber: :uha- técnica de exploraclpn progres;va, por una parte,

¥ por otra;ila técnica- de.los- eslabones condnctores.:“

-3La-técnica  de:la’exploracidn progresiva, ¥ desarrolla esenc1al-
mente- de: 1ammanera»s;gu;ente._. CATLa aLuegt vidsin me nednd b nit o
cadipefine de preparar - un primer proyecto. de g;ananﬁq“part;ré de

[N S5 B A )

cierto” himero de: magmtude.a;mgg;oeconom;cas Sadas por las .pormas, de

politi&aﬁacohémi%a.o<dedugidas de tales @atos. Por eJemplo, se partlra
5 |98 :
del nivel que deba ser alcanzado por la renta nac10na1 y por la

*

/acumulacidn, asi
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acumulaclon, a51 como por el consumo' colectlvo, en este caso, el
volumen del consumo individual aparecera “omo' in ‘E41do-
Tomando en consldera01on el contenldo que’’se Juzga ‘politicamente
sl

deseablghy economlcamente pos1b1e de 104 donsiimes colectivo y privado,
N las é;in01pales 1nver51ones o las pr1n¢1pa1es produ001ones indicadas
por las normas, se calculara el monto de- 1os recurdos c¢oérrientes -
(provenlentes de las dlferentes ramas de “Ta retononid) que ‘debieran
estar dlsponlbles al final del perlodo ae’ planea01on. Teniendo en
cuenta la polltlca posible y deseable en 61 campo de las 1mportac1ones
y de las exporta01ones, se evaluaran las cantldades de las pr1nc1pales
produ001ones que debieran ser obtenidas en el territorio nacional,’
tomando, ‘por supuesto, en ccn51dera01on las poten01a11dades del

pais y la naturaleza de los sectores que es’ deseable, ventajoso o
p051b1e desarrollar con prlorldad. ) N

De esta manera se 1lega a determlnar obaetivos provlslonales,

.'¢~ PRORS

ciones ALY las exporta01oneso' Aunque a 10 largo ‘3¢ toda’ 1a” elabo-
rac1op de estos obgetlvos prOV151onales ha debldo hacersé un esfaerzo
por. ¢ establecer 01fras prov151ona1es coherentes entre si y polltlca
tecnlcamente reallzables, en las condlclones dadas,'sera pre01so
(antes de poder con51derar que se ha llegado é un prlmer proyecto

de plan) someter estos obJetlvos a c1erto nimero de pruebas ‘de
coherenc1a° B

Tae

Las pruebas de coherenc1a a las cuales los objetivos provisio= -

-

nales deben ser somet1dos son esen01almente las 51gu1entes.

a) Las pruebas de coherencia 1nterna. Estas pruebas son de

4 =i

varlas clases:

:
s

1. Coherencla entre 1os recursos y 1los aprovechamlentos'
corrientes: Asi, se comprobara que, para 1as dlferentes categorias

de productos de consumo, 1as cantldades que deben ser consumidas, en-

_ertud del proyecto del plan en su estado actual estardn efectivamente

/disponibles de
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disponibles de acuerdo con losidatosuguesrésulten-de.otros objetivos
de este mismo primer:proyecto de:.pian;-espebialmente: segin los datos
que-resultér-de losproyectostdesproduccidn; de-importacidn y:de-
exportacidn: -‘Las evaluaoiones:dé ebBtairnaturaleéeza deben referirge;: -
por. supuesto; no:solamenté ailosiconsimos:finales, 'sino igualmentest
a los oonsumos-:intermedios, :éscdeocirgsa’lios necesarios para ta . "ou
obtencidn.de las diferentes proBueciones:finales; tales como se . i}
presentan en los objetivos ide-éste primer-préyecto.de plan:. =~ */ = ‘=z

A fin de efectuar estasd verificacioheg ¥y las.pruebas de cohe=: i~
pencia. imterna, se dispone .de ciertd-nfimero de instrumentos técnicos,
tale§ comot .0 sooon il T e oafn o L mes cama : SRR V7 S K

La ;contabilidad nacional prospectivas..que debe.tratar de f.oomay
establecer; de manera.més: o menos detalladas:Jasicuentas nacienakesi--
del afio final del plan, de tal suerte‘que-~diechas-ouenfds-coineiddni::.
en su.contenide,-con log objetivos-finales fijddeg.uramnn sine ol

- Los cuadros prospectives d¢ relacipnesinterindustriales, .que

presentan las relacignes-entre los:diferentes.sectores.de-la economia,
o las diferentessramas de laeconomia takes coemoideberian resultar .
de las :diferentes previsiones:teniende en-quenta:los jeambios técnicos
por ocurxir entre.el.pericdo de preparacidn.-dek.glan i¥, el afio final: -
de ést_-,e, etCe vy .o wuon oo LRI AV C N ST 3 A« So S £ N

Para elaborar estos diversges cuadros ‘prospectivosy s pyes ;-
necesario conocer las relaciones caracteristicas presentes Y :tedi—~.rlou
ficarlas, en parte, ;a fin de-tener :en cuenta los cambios imewvitalbiles
y los que sonwdeséadp§,gikséﬁyﬁegtendrén en cuenta .np solameptei -« T

cambios sugceptibles de modificar. los coeficientes de insumo,.0’:

Is

cambios en las normas de consumo que deben resultar de la realizacidn .
del plan, sino. también los cambios por -imponer .en los idiversos .|
campos ‘del gomercio exterior, de la inversidn, ebfc. :r ,l.i . .uizoia:
. 8i.las. diferentes técnigas.que pretenden probap:.la .coherencia . -
.de;.los objetivos provisignales demuestran que éstps:mqyapn‘coherenﬁeqw

serd evidentemente necesario modificar algunos de estos objetivos

e /a fin
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a fin desllegar-a'un conjunto coherente. " Es.preciso, por supuesto,
que las modificaciones que sean aportadas. entonces tengan:en chenta
otras condiciones'.de coherencia, de las: cuales:se hablara enseguidal
la naturaleza de las normas de politica econdmica, Yas posibilidades
técnicas. y las exigencias-'de un crecimiento’ suficientémente réapido;:
exigencias que Se expresaran, ademis, en.generil, en-los objetivos -
fijados por las propias normas politicé=econdmicas. .
. ' Después de una: gérie de cadlculos se debe, por ' aproximaciores

sucesivas, llegar~a un conjunto de objetivos coherentes. n

No obstante, como’ ya se:ha dicho, si‘:la coheréencia interna’al.:
nivelide 16s rec¢irsés-y de las utilizacioties corrientes és condicidn
necésaria para llegaria - la’elaboracidn de: un plan realista, no’es,
con todouedrdicibntsuficients.> 'Uniplan realista debe teéner en cuenta
también, cierts Afimerode” otras’ exigentias;’de:lasique se”puede -
verificar, conila ayuda- de-ot¥as pruebas- dé:coHepeneia interna,
si son satisfechas ¢ nd:: -La'mis importahte-decéstss sxigencias
concierne al potencial dg& las.-fuéerzas dé trabajo deique-la économia
puede disponer. -Este- potencial fija tun:limiteia la:amplitud de-las
tareas que se pueden-asignar-al-‘désarrcilo-sgbonbémico de*éierto -
periodo, teniendo encuénta:las previsiones:efectuadas:ern. el campo
de - la evolucidn de larproductividad dél: trdbajo.on on’ i non il

2. +La'.coherénciaz:al nivel deilas.fuerzassdertrabajo.se-

calcularé, especialmente estdimanéio;isn partir-&é’ los diferentes
objetivos de:produccibn:-de:bidnes y:de servicids, las cantidades de .
mano dé obra ‘de.diferentes niveles de calificacidn necesarias para
la realizacidn. de-.los objetivos fijados.

Esto llevarid‘a la elaboracidén de balances detallados de mano :- -
de obra. .Por supuesto, en‘'la evaluacidn de las: necesidades de mano:
de obra, se deben.tener en cuenta, como ya se ha dicho, las transfor-

maciones .técnicas previstas -durante el periodo:de planeacidn y; por.

B TV I

/consiguiente, los



- 22 -

consiguiente, los camblos en el n1vel de la product1v1dad del

trabajo que permlten re&uc1r mas o menos las cantldades de mano
:’\} A 3

de - oBra nedésarlas para Ia obten01on de c1ertos reéultados.' o

’ Cuando 1as nece51dades por sectores de mano de obra esten

T,
Laga e

evaluadoS’prov1slonalmente, ge suman las’ nece51dades de mano de'

PR "" [

obrh d¢ diférentes callflcac1ones que resultan e fés exlgenclas.'

ey c\

por’ sectores ¥ se comparan estas ex1genc1as con 1o probablemente‘

disponible, teniendo™ éh cuenta la 81tuac10n exlstente al prlnclplo,

los' cambiocs &’ prever én 1a poblaclon én edaﬂ a6 trabaaar, 1as ‘tasas
aii RS RRTIEEN :

de actividad, ‘de" mortalldad y de formaclon profémonal°

bggk g

’.' IS 318 .
También aqul’, &1 ho hublese coherencla,'sé}ia hecesarlo b1en
el oy sty

profe81ona1 blen modlflcar

modificar algunbs;prdgraméé“dé“fdfm301 -
inla

I PP T A I SIS 1AL IR (o0 -3
algunas prev151oné5"técnicas, a fln de’ v duc1r o de aumentar 1as

ey 7,
' obira” &é algunos PRECTARSEL
4 . -~ j ot

estas’ modlflcacionéé nermite Iiegar a R equlllkrlo (10" qﬁe sucederla,

Sl'nlnguna de

necesidades de mand -"‘&*

a-J~'.

2 Frij
si, teniendo en’” cuenta ias dlferentes tecnlcas que pueéen ser ut111~

vy

vt ,Jc [N e ]

zadas, el totdl @e’ 1as nece51dades de mano de ‘obra v1n1ese a sobre-

T |‘ -"T o 1.- N TRy rv\ \'/*-“.

pasar 16 dlSpOﬁlble en ‘é1 pals), serla necesarlo rev1sar algunos
Pl a2 et
de los obJeéivOS de produccxon de” blenes ° de serv1c1os.
[N R mnl
Un’ problema del tiemo” orden surge, eventualmente, cuando 105

£ -0y ¢ .\:\,'.7,"_.

ob§dtitos® £5]aRBE HE' bé;miién la obtenclén de ocﬁ§a°1°n plena. Por

otra parte, en este caso, es preclso 1nd1car que, tenlendo en cuenta las

,ﬁ.,. ey L

rlgldeces ‘en ei p051b1e aprovechamlento ae las dlferentes categorlas
. Forop s bacrs LT n el
de mano de- obra v de los’ problemas de forma01én profes1onai
3D UG Lpoy Feeg
pos1b1e que, para ‘un perlodo ‘de’ planea01on 1nsuf1c1entemente largo,

- .J -

e i :

se& obligatorlo, ‘en un pais que sufre, al pr1n01p10, de una subocd-”

r

pacidn muy 1mportante, aceptar que esta subocupaclon o desempleo no

sean’ totalmente reabsofbldos. Por supuesto, 1as declslones por
NI K ;

tomar én este campo prov1enen, eni parte “de 1a autorldad politlca

péro esta debe, por su parte, tener en cuenta las repercu51ones
KRN ~-\~”«\

=0

econdnicas" que resultarlan de tal o cual declslon en el campo del

volumen del empleo.

pol ,edps o aont /3. Al nivel



3.. Al nivel de los flujos monetarios, las coherencias que
deben ser verificadas lo serén;jespeciakménte, mediante un balance.

financiero prospectlvo ¥y un balance prevxsor de los’ 1ngresos “yr de

[N e, e B BN i . ‘-.".:‘{":

los gastos de la poblac:.on° ”,“i o _ . ,

" El establec1m1ento de estos balances es resultante, por ‘una
. parte, de los objetivos de produccldh*dé blenes y de serv1clos para
los dlferentes sectores, de las prev1slcﬂes de necesidades de‘mano-
de obra e, igualmente, de las dec1sibnes tomadas al n1Vel de la -
polltlca 'de salarios y de precios. =7 @ ° T

Tebricamente, existe 51empre una polltlca de salarios y de

precios q&e.es'comﬁatible % es declr, coherente -.cén el equilibrio
de los balances prevmsores al - n1Ve1 de- los-recursos y de los aprove-
chamientos, incluidos los. recursos y los usos de mano de obra,-
mis no siempre’es seguro. que'la polatlca de precios:y de salarios
que asegura este equilibrio o esta Compatlbllldad sea socialmente
aceptable (por ejemplo," purque.exiglera un' crecimiento demasiado
'lento de algunas rentas,'o el bloqueo de ‘ciertos prectios a un nivel
dlflcllmente aceptable para algunos productores)° +Aqui, también,.
deberan ser. 1ntentados dlferentes ajustes, - utlllzando balances
prospectavos de - 1ngresos Yy de fluaos flnanclerosn' Si ninguno de
estos aJustes pudiese conduc1r a la formu1a01on de una politica;.
aceptable de prec1os y de- rentas, se estaria en la obligacidn.de
modificar- algunas de las previsiones al nivel de-las magnitudes:*t~"
fisi¢as. Eéto ex1ge ev1dentemente un -cambio ‘de 1mpresiones entre ™
las autoridades polltlcas prop1amente dichas y los organos de planea01on°

_.b) Evalua01on de los equipos necesarloso Una vez.decretados

prov1slonalmente los obgetlvos fisicos coherentes, se pueden deduc1r,
espe01a1mente, los equlpos que deben estar dlsnonlbles al f1na1 del
perlodo de planeacidén, a fin de asegurar la reallzaclon de estos
ObJethQSo. Estos equlpos estan representados, a. la vez, por maqulnas
Yy otros: instrumentos de trabago de dlferentes tlpos (los tipos de

equipo dependen, por supuesto, de la naturaleza de las técnicas por

/las cuales
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las cuales: se habrd optado) ¥y por las. construcciones. (se trata aqui
de-lag;coastrugcj@ggs:he@esanigs para.las. empresas productoras, de
1éstc@nsxruccioneﬁfnscesaxiaﬁhﬁara los: servicigs piblicos.y de los,
edificios ﬁécesarios para el albjamieﬂto“g@ 1a;poblaci6n,.teniendo
en cuenta la. pelitica.de.alojamiento- por da que se:hapré optado).
sy~ En:da medida en que, en egte estadio.preljminar, ciertas previ-
siones mean.ya: posibles,.en lo tocantera.la localigacidn de.las dife-
rentes prodp¢piones,¢dgberén-iggalmentejger,e;@ptuggaggevg;uaciones
concernientes a la capacidad de los-medios.de; transporte de que se
tendrd mecesidade .. .zf0 . 5 eemetnoa v s omaniadel

-De esta manera se.llegard a un: cuadro. de:las. capaclgades de.
mpr0dm¢01on que.deben.estar disponibles-al.final del periedo:de
planepcidn, = finrdemaﬁﬁéurax,lg realizacidén dg los objetiyes: fijados.
En, este. campo se.considera que:hay,coherencia cuando los. objetivos.
no. sen-mas-elevados que:las capacidades de.produccidn. que.se: prevé
instalar -y tambiénwéﬁéndo~no son, sensiblemente;inferiores (pues esto
llevaria a la, creacidn-des;capacidades de producelqn_que no se utiliszan,
es. decir,: a un despilfarre:de recursos) -/ O R RO e

¢)- Lag cohepencias. iptermedias.. ..Llegados.a este punto,:deberid

proceder se-a- las pruebas: concernientes a lo:que-11 amaré. coherencias
1ntermed1as- ot oS bmafae o T L ey RN B omcdrnome

. Este. término. de51gna‘ga coherencia entre-los obgetlvos ‘previstos
para;el-ana,f1na17y~las4opgraclonesaque:pueden y deben.ser efectuadas
entre; el momento presentesy el afio: final del plan. . Eg:imposible.}:

R P - RN . 3. - e “ . P CPEE o
A T BEL VS AR TR 4t W, N heos 3 . - . . M B per s‘ SPRENIL

;/“"Uhafé%%riéfa’iéualda&.ehiréﬁpfddnCciéh'y capacidad dé.produccidn
i .00 siempre-es.posible,. en razén de la-discontinuidad.de las ..
tecn1cas de producc1on economlcamente ventaaosas (por eaemplo,
‘lag’ cépacidides de ‘prodiéeidn” de acero débéran, en general)’
.progresar -per: Yunidad"” de..500.mil toneladas-anuales).,- mlentras
.que las necesidades, 1nternas por. satlsfacer, o las p051b111dades
T de’ ekpor%acion, aun 'si’progresan”de manerd’ discontinua, no‘siguen
e ge;gsar;amen$e,.en»forma.r;gurosa, ‘los mismos !'escalones!’s .,

AR L YO o s ETEMAES S -4 ar PR S ) o S A T R RN S

/entrar aqui
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-

T e . : _
entrar .aqui en abundancia de detalleswconéerpientes a las técnicas
de verificacidn de estas coherencias intermedias@, ﬁe'1imitaré4a
las:indicaciones siguientes: RN O . -

Una de las verificaciones de las ''coherencias 1ntermed1as
consistird en comparar las necesidades de inversiones requeridas
para la creacidn-de las capacidades de prqdququ,pecesarias (tales
como las que reSﬁltanude.las_prueba&dd@«cohargngiqiinterna) xslgﬁ.‘
posibilidades efectivas de inversiones del periodo intermedia... -
Para efectuar la verificacidn de las coherencias.intermedias
se evaluarin, para cada sector, las capacidades de:producgidn que
deban ser creadas y las que deban ser-renovadas (ya en razdn del ..
desgaste fisico, - ya de la vejez prevista. de cientosqeguipga);.Qe“
la evaluacidn -de las capacidades de produccifén.por crear .o renovar
se pasarid a una eévaluacidn financiera,de.los gastos :exigidos para
este fin, utilizando ¢oeficientes:.de.capital (o coeficientes de
fondos fijos). :Se -sumard, enseguiday:el conjunto.de:les..gastos de
inversiones requeridos para la obtencidn de las qapaei@ades:de,pyoduccién
necesarias y se .verificard si:las inversiones exigidas, a las .cuales
es preciso ‘afiadir las inversiones que deberan estar 'en.curso" al
final del periodo -de planeacidn (punto soebre el -cual ha-de: volverse)
corresponden a.lo disponible en el orden financiero- del ,pais; tal
como resulta de la'‘realizacidn del proyecto .del plah.ygde,l353normasg
de politica econdmics, es decir, también de las normas concernientes. . .
a la politica de precios.y de salarios (pues, finalmente, lo.que. ...
es -importante. es el equilibrio entre-las rentas consumibles y.el:
"valor' de los bienes de .consumo que estaran disponibles, al nivel... ..
escogido de los precios para-el consumo)... o L e b
De hecho, el problema.es mis complejo de.lo que parece, pues.
el equilibrio ”financiero interno'" .constituye una de las condiciones -
necesafias del .cardcter realista del plan.{en el marco de.la pelitica
de precios y de salarios.adbptada); perb:no eés condicidn suficiente. .
En la mayoria de los casos,. una parte mas.o menos importante de las.

capacidades nuevas'de produccidn, o de los equipos, de los que el

/pais tendra
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pais tendra nece31dad, no podra provenlr de este y debera ser

1mportada. Por eso se debe efec%uar la evaluac1on de’ las nece51-
: c«f-»'t-: S :
dades financieras exterlores y de 1os recursos f1nanczeros exterlores

£3 !‘ . ,. 2

que corresponden a la ejecuclon dél proyecto'prellmlnar del plan que

R 'lf~”“ FLnTn C‘.'.-. o B0 YRR

se esta examlnando.

'“"")""-,‘"7 s d ‘,f ﬂ“h'

El ‘balance prev1sor de las*flnanzas ext riores es partlcularmente

PN ,‘..'~” -,,., f: e ‘ S'¢ ot G IY S

dificil de’ establecer. 81 es p051b1e prever, con un grado de exactltud
ceptable, la suma de 1os gastos extérlores llgados a la réallzaclon

de detérminado plan de desarrollo,'es mucho més d1f1c11 e?éluar los )

ingresos exterlores que surglran e 1a realiza01on del proplo plan. )
em s e
En efecto, én la medlda en que el plan preve aumentos de producclon

destinados a la exportac1on, es muy dellcado hacer prev151ones

sdan

concerniéntes a las cantidades de productos que podrlan ser efectl-

; X pres:
vamente exportadas y los ﬁre01os a los cuales estas exportac1ones

it

podrian hacerse. De1 mlsmo modo, es en general muy dlf1c11 prever

el monto de ‘las’ ayudas flnan01eras exterlores o de los concursos

e

finan01eros exterlores con’ los cuales se podra coﬁtaépdurante clerto
periodo. Sln embargo,'cuaiesqulera que sean las dlflcultades que

; Todo_h
lo que se puede dec1r es que estas deberan descansar sobre‘bases tan

,'{"r<

"razonables™ comé sea p051ble, de'aqul que la experlencla y ei cono-'3

RS ;'r's:- .

aparezcan en ‘este campo, se 1mpone proceder a evalua01ones.

SOV p "
clmlento "de” los dlferentes mercados deban ser los meaores gulas.
e, EonG 50l

Esto, evidentemente, no excluye ei uso de c1ertos "1nsfrumentos“
econométficos & fin de medlr las capacldades de absorclon de los

mercados exterlores ‘ae tal ‘o’ cual producto que se pretenda exportar(

- [
«'t o'y T .:‘ :;

La exper1enc1a muesfra que los prlmeros calculos que se efectuan

T

sobre los balances flnanc1eros 1nter10res y exterlores pueden a menudo

4

revelar desequlllbrlos. Estos desequlllbrlos ex1glran, a su vez,

«\‘

la reV181on de algunos de 1os obJetlvos 5rqv1s1onales del plan._é’
fin de 11egar, despues de los aaustes-suce51§65, a balances equlllbrados,
‘§éio’ cuando Tos dlferentes balances flnan01eros prov151onales;;
que cubren el conaunto del perlodo 1ntermealo, tanto para los recursos
PN oA L

flnanC1eros 1nternos ‘como para los recursos flnan01eros externos,

-

oo hoanh /estan efectivamente
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estén efectivamente equilibrados (al menos de manera previsora) se
puede considerar gue hay coherencia;(déSdé_eSte.pqgto de vista)
entre los objetivos del afic final y‘las posibiiidédes'del périodo
intermedio. . _' ' -

Por supuesto, las pruebas de coherenc1a reallzadﬂs en el periodo
intermedio no deoen llnltarse a evalua01ones puramente flnan01eras°
Estas pruebas deben referlrse tanblén a las 00310111daces tecnlcas
(o comerciales) de dlsponer, al flnal del Derlodo, de 1as _capacidades

de produccidn »revistas.. A51, es, ore01so tene en cuenta la mayor

o menor amplitud de los. nlazos de construcczon (o de entr“ga por

el ex trangero) de los dlferentes tlpos de eoplpos° La longitud de

-

estos plazos puede ser un factor no desgrec1ab1e de evalua01on del
caricter, realista o no, de las »x ev151ones concernlentes a las
capacidades de producc1on que se cons1dera esta an dlsnonlbles en
cuatro o cinco ailos. _ o L

De la misma nanera, los programas, de forma01on piofe81onal
deben ser rev1sados .para ver 51 son. connatlbles con las capacidades
de formacidn existentes al principio vy con la apldez con la que,
en efecto, dichas capacldades de fornac1on pueden ser 1ncrementadas
en el periodo considerado. En este canpo de la educac1on, han 51do
elaborados métodos de cllculo gue pex mlten ;esolve¢ con elatlva '
rapidegz algunos de los problemas, de nrev181on°‘ Tamblen, aau1 es

'

posible que, al termlno de los calculos, se produzcan 1nconerenc1as

,1nsuperaoles,,aEn semejante. caso habria que procedef'dg nueyo_a

e

diversos a;ustes° .

Cuando se. efectuan los divcersos ajustes cue reouleren las _
cohe;en01as gue acabamos de mencionar, es necesarlo, por subLesto;
tener en cuenta prioridades generales del deser follo economlco y o
social y mis particularmente. lo que denominq‘las ”coaerenc1as

ulterioresil,

/d) Las_coherencias

o A8 <
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d) Las coherencias ulteriores.. Otra-serie de pruebas debe,

por consiguviente, tratar de verificar%el;cumplimientp de las
coheréncias ulterioresi, Estas.ﬁrueﬁaaitendgrénﬂegpecia;mente.av
esclarecer en cué medida el programa, cue ha sido adoptado provisio-
nalﬁéﬁtefpafa éIﬁaﬁd'final;del.plan,‘COnstituye,uma.egap@”ageptable
en el camino'dé ld realizacibn-de: los objetivos, a,plazo mds largo.. -
Se deberé ‘verifioar ‘entre otrds.cosasisi el.grado -de aprovechamiento
de ciertds recursos,. espécialhiente: d¢ 1¢s recursos de-mano -de.obra,
de combustibles, de electricidad;.etcs; previstos por. el plan . ... -
corriente no tiene caracteristicas- tales.que -hagan imposible.ulte~ =
riormente &l ‘ménos por algln tiempo:la realizacién de.otros objetivos.
Es precibfo verificar entre otras cosas si la.realizacibn. de
los objetivos considerados no. exige.el gongumo de cantidades de A ,
electricidad tales que la realizacidp de otros: ohjetivos previstos
para el periodo siguiente se encontrase couprometida, por.ejemplo, “
porque se hubieran agotado  las posibilidades hidroeléctricas-del
pais y que en consecuencia para. lograr los ebjetivos, posteriores
fuera necesario instalar centrales. térmicas que fumcionasen con ..
combustible importado cuya importacidn-cargaria, la balanza. de.
pago's futuros de tal manéra~que-el~equilibriogde:lashiipanzag
exteriores no.podria-sér mantenido. ,: . .. . s aioat Lo i
De manera’imés géneral:se deberd comprobar sirlos préstamos.. . .
exteriores (con la ohligacibn de: rembblso.cue implican): que. se ﬁjgtlw

n.-eliperiode actual de - planeacidén no,ocasionarin

S
. .
ha proevisto contratar -

o

cargas por rembolsos en el periodo siguiente, que comprometiesen. . ...
la realizacién de los objedtiugs: del periodo.ulterior.limitando inde-
bidamente las posibilidades: de  importecidén. - Los anteriores no son ..
por supuestomis qué’ algunos ejemplares. - T : -

Entre - las pruebas de -'coherencia ulteriori hay que menpcionar .
también las relativas a la evaluacién de las exigencias concernientes.
a las capacidades de produccidn que deberidn estar "en curso® de

creacidén durante el filtimo afio del plan. En efecto, ningfn plan

/econdmico es
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econonlco es un fia en s1 mlsmo.' Cada )lan no reocesenta mas aue

una fase en un desarrollo esenc1almente conulnuo. Por esta razon,

durante los vltlmos ailos oe cualouler perlodo de nlaneacidn es
necesario tener en consxrvcc1on las capacidades de produccidn

destlnadas a estar 01sponﬂoles en los ailos 51ruientes (es decir,

2

el oerlodo de nlaﬁe&Clon ulterlor). Desde el nvnto de v15ta de la
elabora0101 de un proyecto de plan, esto 31rn1f1ca que es 1ndlsnen- A
aole Uwoceder 2. una evalua01on ﬁrov1510nel de las ne0651dades en

canac1dades de Qroduc01on de losg ailos oue se vlran al Gltimo aao del

o

nlan de »x eﬁaraclon, v sacar conclu51ones relatlvas a las cavac1daces

- 4:‘,::,

de vroducc1on que deoeran eutar en construcc1on durante el ululmo

P
Tt AR

afio del nlan corrlente que se esta nreoarando. ,
Hasta cue no se najca avat?do los ooJeilvos del 31&3 (o del

proyecto de vlan) de tal manera oueTlas cana01dades de nroduccidn
P T b

cue estarin creindose se nallen aéanvad;s a las exlgen01as del

desarrollo ulterior, no se. noara dec1r oue, desae eSLe punto de

v1sta, la coherencla del wrovecbo Ge wlan es»a ase urada.

Al term1no de los tra JRJOS men01onados (urabujos qve habrén
ex1v1do un. contacto const nte‘con los eculnos Ge LeCﬂlCOS v con la
direccidn polit;ca), se llezarad a la elaboracibn de ﬁn'“rlme ‘ﬂrovecto
de plain. EsteAprimef proyecto de ulan seré el Uhnuo de ﬁartlca de '

la tercera fase de la elaboracién del nlo.n°

Jo Elaboracidn de los nlanes porlgamas

En la tercera fase de la elaboracidn del plan (en el marco de.. .
la técnica"de planeacidn cue examinamos en este momento) se pasard
a la elaboracidn de los planes por. ramas. s preciso indicar, en
efecto,  gue en el estadio anterioride prenaracidn del plan. (el que -
acabaios de descridir) los objetiveos fijados nara las diferentés: .
ramas tiemen afln, salvo excencionés, un caricter bastante general.. :
Ea particular, en:el estadio anterior no se ha tratade alin de »rever,

de manersa rigureosa, en qué condiciones técnicas serfn suministrados

/los diversos
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los dlversos recursos corrlentes prev1stos. ‘Se ha limitado uno,

en este campo, a hlpote51s generales, destlnadas a’ser eventualmente
modlflcadas, especialmente si el anallsls tecnlco 1nd1ca que estas
hipdtesis no eran economlcamente las mas ventaaosaso

En consecuencla, en el estadlo de eIabora01on al cual se ha'
llegado, es necesarlo determlnar, para cada rama, cuales seran -
las unldades de producc1on que sumlnlstraran los recursos necesarlos,:
asi como determlnar Sl deben crearse nuevas unldades de producclon '
o desarrollar las antlguas° Para estos es preclso resolver problemas
de locallza01on Yy problemas de selecc1on de tecnlcas. A '

Ahora, debe por tanto, ser efectuado un conJunto de niuevas
selecciones. Estas selecclones conc1erneh}“ésen01almente, a los4
medlos destlnados ‘a utlllzarse, a f1n de reallzar en’ las me;ores
condlclpnes los ObJethOS precedentemente (y prov151ona1mente)
flaados. Tales selecc1onéé descansaran prlnclpalmente en las
cons1derac10nes tecnlcas y economlcas relatlvas a las caracterlstlcas
propias de las dlferentes ramas de la economia’ que se pretende
desarrollar. Se tomara en considerac1on, espec1a1mente, el n1vel
tecnlco de las empresas ex1stentes, los medios de comunicacién
entre estas empresas, la 1oca11za01on de las fuentes de materlas‘
nrlmas y de energla, el costo de creac1on de nuevas’ vias de comunl-"
cacibn o de 1la explotaclon de nuevas fuentes de’ materlas prlmas '

y de energia, la localizacidén de los lugares de consumb;“étc. De
hecho, por supuesto, una parte de estas considegaciones;hoggigypén

a la vez a la rama ‘econdmica, cuyo plan detallado esti en vias" _

de elaboraciédn, y'laé“actividadeS“eventuales‘de otras ramas econdmicas:
(como, por ejemplo, las que suministran las materias primas o la--
energia). De la misma manera, intervienen consideraciones- exterloresz
a la rama cuando, para ‘resolver problemas de .localizacidén de las
empresas de una Tama, se esta'obllgado a -examinar los balances

regionales de mano de obra. - .Es evidente, en efecto, que si se

/quiere evitar



gquiere evitar un excesivo volumen de emigraciones de »oblacidn al
interior del pois, es necesario limitar las instalaciones de nuevas
‘ermresas, o los crecimientos de las empresas existentes en el interior
c¢e ‘cada regidn, a la mano de obra disponible de .cada una de estos
regiones, teniendo en cuenta el establecimiento o el desarrollo de

las empresas de todas las ramas cue »ueden ser establecidas en la
regibn considerada. Acui anarece uno de los aspectos de la ‘rejiona-
lizacidn® de los planes de desarrollo; no es »nosible-extenderse

aqul sobre este aswecto del problema.

' Hay otro punto importante cue solamente »uedo indicar. . Este
nunto es el ‘sizuiente: se ha dicho anteriormente que .en el estadio
‘de -1a elaboracibn de los »nlanes »or ramas, lo que se busca es la
determinacidn de los mejores medios a fin de alcanzar los objetivos
gue -provisionaglmiente son fijados nor el »royecto de pnlan,

Sin embargo, seria false considerar la distincidn entre ‘medios'
y:'objetivos! como una. distincidédn rigida. - En-efecto, en la selecc}én
que se va a efectuar de los medios.por uwtilizar.a fin de alcanzar .
ciertos objetivos, hay que tener en cuenta las restricciones, en
ql .sentido matendtico del término, ‘que impone la realizacida de
»objetivos distintos de 1los que deben realizarse directamente en
el narco de.tal o c¢ual rama. 7Por ejemnlo, cuando-se tirata de
determinar la locdlizacibén de nuvevas empresas es necesario tener
en cuenta laos objetivos generales-del desarrollo regional; los
objetivos en materia-de-desarvoello urbano, etc. Igualmente, cuando
se trata de efectuar cierftas: selecciones técnicas, éstas no serén
determinadas exclusivanmnente. nor consideraciones de costos.internocs
de la rama, sine también wor consideraciones nis generales, tales
cono la elininacibanrde 1és trabajos particularmente. penoses o la
‘introduccidn cde téenicas nvevas no fructiferas ianmediatamente, »ero
que, una vez zeneralizacdos en-un conjunto de ramas, podréan:llegar

a serlo,
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Al acabar esta fase de.la eélaboracidn del plan, se debe llegar
2 'los planes Hrovisionales concernientes-a las.diférgnteB!ramaSe En
una nlaneacidn directa e integral, estos planes deben incluir.sufi-
cientes especificaciones relativas a las técnicas que deben-emplearse.
Los planes vor ramag deben incluir, igualmente, por lo menos para
los proyectos mayores que exijan un perfiodo de construccibn relati
‘vamente larjo, nroyectos:técnicos detallados que suministren previ-
siones relativas ‘a los wrincinales recursos que.deben ser utili-
zados para la realizacidn de estos proyeéctos y el funcionamientd .de
las unidades de »roduccidn a las que diclios proyectos. habrén. dado
nacimiento. Se trata de c¢alcular, con precisidn.suficiente;
las ‘necesicacdes de mano de obra (a diferentes niveles.de calificacidn),
‘de materids- orimas, de energia, etc. IEstas previsiones tendrin,.. ..
evidentemente, un cardcter mucho mis concreto que las .cue habrian.
podido efectuarse (en el-momenté de la:élaboracidn -del primes plan)
partiendo dé los coeficientes fd&cionales o-internacionales aun :5i
se hubiéra nrocurado, -désde &ste estadio-de-elaboracién utilizar
los coeficientes misi#éalibtas posibles.: -

Durante la prebaradcidn de les<planés de tas diferentes ramas,
la participacibn-de-la poblacidn, en:partiéular-de:los trabajadores,
puede ser mls fructuosa en . .la.elaboracidn. del-plan. Esta.rarti-
cibadibn nuede efectuarse.esvecialmente chandorél proyecto;de plan
de las diferentes empresas existentes es:sometido: & discusidn -y
a las sugestiones. de los trabajadores de estas:empresas.  Una parti-
cinvacidn de tal naturaleza es indispensable para llegar a la.preva-
racidn de un plan realista y.hHara utilizar nlenameante las notencia-
lidades de las diferentes empresas. - Bs, enfefecto,:Caagjinevitable
que-estas potencialidades.'sean insuficientemente conoqidag;alanivel
‘¢central. "Cuando las condiciones son favorables, un aspecto. (varti-
cularmente . importante ein los paises subindustrializados) ¢e la ..
preparacidn de los planes nor ramas estd counstituido »nor la prena-
racibn de un plan de nroduccibn agricola partiendo de las sugestiones

nrovenientes de las distintas noblaciones o regiones.
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Una vez suficientemente elaborados los diferentes planes por-
rama (lo que seé 1lama "suficiente", depende, por supuesto, de- las’
circunstancias) se pasard a la cuartz fase de la elaboracidit del plan.
L, Estructuracidn definitiva del plan ' o

Esta cuarta fase esti constituida por la estructuracibn defini-

tiva del plan. Se trata, ahora que los diferentes planes por rama

han sido al menos provisionalmente elaborados a partir de los obje~
tivos fijados en el proyecto -del plan, de Vverificar la coherencia-de
estos diferentes planes por rama ‘teniendo en cuenta un conjunto de
detalles (técnicos, econdmicos, régionales, sociales, etc.) que el
proyecto inicial no podia tenér eh :cuenta con precisidbn. Es posible,
en efecto, ‘que en la preparacidni‘de los diferentes planes por rama
aparezcan necesidades o exigencias que no eran previsibles durante la
preparacidn del proyecto ‘de comjunto’ 'y que una vez tomadas en cuenta
en el plan econdmico general, Lo hacen incoherente. No es posible,
pues, limitarse & sumar los proyectos de planes por ramas, tal como
hayan sido elaborados en el sého-dé“ios diferentes sectores.’

En este estadio se tratag'?ues,'de asegurar'ia coherencia no
yé'de objetiVSS"genérales, sind de' planes por rama relativamente
elaborados. Se procederd segfin métodos anflogos a los utilizados
para la verificacidn de la coherencia de los objetivos del primer
proyecto de plan., Dicho de otra manera, se utilizaréd una serie de
cua&rosvprbspectivos'y:aé.1os’célculos'previsores con intencidn de
esclarecer tanto las coherencias internas como las coherencias inter-
medias y las coherencias ulteriores. Si, como es probable, esas cohe-
rencias no-son suficientemente respetadas deberin realizarse ajustes
en los planes de las ramas a fin de hacerlos plenamente.compatibles.
En la medida de lo posible estos ajustes deberin efectuarse en total
acuerdo con los organismos que hayan prenarado los diferentes planes

por ramas. . Por supuesto todos extos ajustes serln orientados por
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las normas politicas.y soc1oeconom1cas generales, es declr4
deberén efectuarse con la preocupaclon de incrementar al maxlmo
~la produccidn y el nivel de vida,- de.una manera compatible con

las normas de politica econdmica y soc1a1.

~Cuando esta estructuracidn quede termlnada, solo'restara
someter el plan §81J9lab9ra49;%.iaﬁaaut92¢@adessp°lltl°§§139%€f :
le darén fuerzaﬂﬂngey,:HSi,ﬁgggp,g§xpggesapio,ulas,ggtpridédgsl
politicas han sido”igfonmada5~raguiarmentehde.1os:ajuste& que
han debido realizarse, y si han gstado. .de acnerdo con, los ajustes .
gue implicaban consecuencias. polit;cas 1mportantes, la rat1f;cac1on.
definitiva del plan no. debe plantear ningln problems... Otro seria
el caso,.-evidentemente, si las autorigades planeadorpas hubieran. '_
trabajado sin .mantener un..contacto sufiCie.nté \cuan las autoridades
politicas. .De ser asi se podria estar en la obligacibn de-. .
recon31derar muy seriamente.. el proyecto de nlan\qn l& eventualldad
en que el nroyectomaeflnltlyozno gstuyler%igg,fggg;qucon lps

criterios de las autoridades politicaga.,. -, .., -, ...

La enumeracidn que acaba de hacerse de.las fases de la
preparacidn del plan corresponde-al -uso de un metodo dg, e3 3loraci6n‘
progresiva..: Como ya he dicho, otro. metodo es. el de.. los eslabones,

conductores. - .. .. .. SN

Observaciones sobre el método de eslabones conductores

Falu

"El método de 1los eslabones éonductorss ‘se distinguwe del precedente

“no tanto por la naturaleza dé las fases qué deben ser: recorridas

bara la' elaboracidn dél plan, ‘comé por el -punto.de partida ‘de.la
nrimera fagé. - En efecto; ‘en éste caso los organismos. de planeacidn,
én lugar de partir principslmente de evaluadiones rélativas.a algunos
dgregados econdmicos parté, por el contrarie, :deé algunos objetivos:
fijédds'para*16'Quéjée considera que son las principales ramas de -
la economia nacional. Por ejemplo, si se considera que estas ramas

principales -~ es decir las que determinan la evolucidn corriente y
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la evolucidn ulterior del resto de la economia ~ son la metalurgia
ferrosa y no ferrosa, las industrias del carbdn y del petrbleo,

las centrales eléctricas y la mecénica. pesada, se comenzari por
fijar, teniendo en cuenta las posibilidades técnicas (duracidn de
la construccidn, nlmero de los técnicos disponibles, recursos
naturales, etc.), los objetivos més elevados posibles de estas
ramas, tomando en consideracibn las exigencias del consumo final ¥y
los mercados posibles interiores y exteriores. Se elaborari, en
seguida, un primer esbozo de plan de estas ramas principales y se
deduciréin de tal proyecto las exigencias concernientes a los planes
de todas 1a5"ramas;ﬂe-la economia teniendo en cuéntaflés.relaciones
inter-industriales, la politicafdefihidé7én el campo dé los recios

y de las rentas, asi como la evoluc1on probable de la demanda final

sl 4
[

~de consumo resultante de esta polltlca.
' Al llegar a este punto, la’ cont1nuac10n de las opera01ones se"
desenvolvera nractlcamente de una manéra’ ‘uy’ “similar a la que ha's
sido descrita antes, es decxr, se deberd’ nroceder a lds mismas’
pruebas de coherenc1é y a la élaboracidn cada vez més detallada’
de los _planes de las diferentes ranas. 4

De hecho, la diferencia esencial entre los dos mbtodbs es la
51@u1ente' en el prlmer método se narte Ge cierta visidn del equilibrio
economico_por 1ograr en el afio final del plan. Los ajustes.que se -
efectfian durante la elaboracidn son deéstinados a realizer el
equilibrio deseado tomando en consideracidn los objetivos de politica
econdmica y social fijados por las normas. Por el contrario, cuando
se utiliza el segundo método, no se parte de una visidn necesariamente
equilibréda del afio final, 'sino de los objetivos relativamente
elevados considerados para las industrias tenides por fundamentales,
¥ se trata de conciliar estos objetivos con un equilibrio econdmico
general.‘-No es seguro gue los resultados a los cuales se llega con

los dos métodos sean wuy diferentes.” Sin embargo, los partidiarios
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del segundo método piensan gque, utilizando este filtimo, las priori-

dades concretas fijadas en-el marco de las norma§;tendrén;posibili7.
dades ‘de ser mi8 respetadas que utilizando el otro método. En la
prhctica und combinacibn de las. dos .técnicas .es siempre mbs o menos

P PR . N -

posible, -+ * s ‘ B Lo e e 0 .
Despubs de esta visidn de: conjunto-de los dlferentes estadlos
de elaboracidn ‘de un plan de .desarrollo es preciso decir algunas . ...
palabras acerca de la elaboracidn de un primer plan en los.paises ...
escééameﬁte industrializados.que entran en la via del desarrollow:...

Observaclones sobre el caso de los paises escasamente o
1ndustr1allzados gue entran en la via oo hwatoan
© -de la planeacion . e R ATk e

AR : .“‘ .-' I ..7‘ '.__~ .", . R

~ '’

La preparacidn de los planes economlcos y soc1ales en 1os palses
escasamente industrializados .qQue. se 1n101an en 1a via de 1a planea01on
plantea, problemus partlculares, porque tales Ualses estan caracte-‘
rizados especialmente. por su- -gran. deflclenc1a en el conoclmléﬁto e
de los .datos necesarlos para. la nlaneaclon de su desarrollo.:w“ '
En consecuencia, si se adontara un. punto oe v1sta 51mn11sta' .
de las.cosas, se bodrla conclulr .que, en estos balseg (aondg 1a

AU &
:planeac10n esj:ho, obstante, partlcularnente urgente) seria nece-

g2 e e

i

sario esperar varios anos, afios que serian consagrados a lmxelabo-
racidn de estadisticas o a 1nVest1gac1ones pedolomlcas, hldrologlcas,
.geoldg 1cas, ete,, antes ae preparar los planes economzcos._L T
- ;.. Tal conclusidn serla totalmente erronea ¥y nodrla con ciriélf. 
raplazamiento indefinido de cualquler planeaclon. ' , ‘ *tif”_J‘
Por lo tanto, es necesario adantar la técnica de elaborac1on -
de los.planes al nivel de las informaciones dlsponlbles._ La necefi‘
sidad.de. esta. adantac1on se traduce de dlversas formas.' | |
1. sustltuyendo, en un gran nlimero de casos, la 1nforma01on‘
estadistica rroplamente dlcha por evalugclones ra"onadas, evalua01ones
para las que el conocimiento del terreno, las opiniones de los
especialistas y otras comprobaciones pueden desempefiar un papel
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importante. Asi ha sido posible, en Mali, a pesar de la mala calidad
de las estadisticas existentes al principio, elaborar una contabilidad
econdmica nacional que constituye un buen instrumento de trabajo.

2. Por la elaboracidn, antes de cualguier plan de desarrollo
propiamente dicho, de uno o dos planes cortos: el plan trienal de
Guinea.

. Tales planes apuntan esencialmente hacia los siguientes objetivos:

+ a) Crear estructuras de -desarrollo. Es un hecho conocido

que la.lentitud del desarrollo de los palses escasamente desarrollados
se debe, en gran parte, a la existencia de obstéculos estructurales
al desarrollo. En tanto que estos obsticulos no hayan sido mls o
menos eliminados, el verdadero desarrollo es imposible. Por tanto,
un primer plan en un pais escasamente desarrollado debe tener esencial-
mente como objetivo transformaciones de estructura que permitan-el
desarrollo futuro. Ahora bien, para tales transformaciones de
estructura, el conocimiento concreto y directo de la,situacién es
frecuentemente mds importante que los.datos puramente estadisticos.

b) Fijar prioridades en el campo de la produccibn, del
consumo y del comercio exterior. Alguncs de estas prioridades
aparecen con suficiente evidencia, partiendo de las informaciones
que se poseen ya Sobre &l pais, e

En/tanto que las informaciones sobre la situacidn econdmica
real y sobre las potencialidades del pals son insuficientes, no es
- posible elaborar un plan de desarrollo a largo plazo (la orientacidn
de este desarrollo no podréd ser definida, de hecho, més que sobre
la base de las informaciones que se recogerin durante la realizacidn
de un plan corto), sino solamente acelerar el desarrollo corriente
Y orientarlo hacia objetivos que, en el estado dado de las informa=~
ciones,; se juzguen saludables para el futuro del pais.

Por ejemplo, puede hacerse un esfuerzo por sustituir algunas
importaciones por producciones hacionales, cuahdo se sabe gue las

condiciones son favorables para tal sustitucidn. Frecuentemente,
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las informacionés” ‘qué se tienen :concernientes a la &subocupacidn-de :
'la 6ob1a01on, al” subaﬁrovechmnmento de determinadas’ tierras agrlcolas
o de-ciertaé”rioﬂe zag naturales, son- suficicntes para’formular’
razonabiéﬁénte tales objetives. - - - -oai a o L

c) In1c1ar un' proceso ‘de planéacibn partiendo de laz base.

Se trata de una tarea extremadamente imnortante para una etapa de ..
impulso'de”lbs’ésfuérzdé de desarrollédi ~In tal etapa, las infor-
maciones de gue Se dlspone céntraliiente son miy:€scasas; por eso,
‘en esta etaoa, R planeac16n central debie: entrafiir esentialmente. -
dos aspectcs. mnE el R e _

Prlmero, 1% ‘planeacidn’centralizada de las actividades . .mis
decisivas para el fuluro econbmico y social del mals (gran industria,
minas, comercio exterior, ete,); la importancia. deiesta planeacidn
serd ‘tanto mfs grafide cuanto gue la's’ diversas actividades econbmicas
estfn, ya;, ‘de hecho, m&s solidaimente integradas, y viceversay © «

Vnasegundo lugar,  una -‘planeacibn de encuadramiento tendiente.

a 1la coordinacidn’de’ cietrto nfiierc de planes elementales ‘elaborados
desde la base, T l0ows : :

Este'ﬁltiﬂb“pﬁhfo»ﬁefetéVfétenér rivestra’ atencidn -un momento.:

" Lios planés elerentalés elaborados en la base no -constituyen
alin los elementos de una verdadera pléhéaéién“SOéiaI. " Se trata, .
en’féalidaﬂ ‘dé 165 ‘Fesultados de ‘una actividad realizada al nivel
de: mlcrorreglones -{por-éjemplo, el nivel 'de-una o de ‘varias pobla=~.
“cilbnes -0 ‘de una o ‘varias comunas).  Tal actividad persigué eseénmcial-
mente un doble £in: tomar mota de algunas de las potencialidades
locales fAcilmente utilizables y la evaluacdidn de los medios nece-
sarios para ‘aprovechar estad potercialidades. -

Tal localizacidn y tal ¢vdluacidn serdn en general el .resultado
de la conjuncibén de los esfierzos de 1a poblacidn local, de losi -
cuadros pdfiticos'y administrativos que se encuentren en . el lugar,
y'de los esfuersos de los thcnicos que Nayan- podido participar. en .

este! trabaao. B P N : R PRRL Il SIN E
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No se.trata, de ninguna manera, de partir de estadisticas o
de censos, ni de exploraciones mineras, hidroldgicas, pedoldgicas,
etc. Se trata simplemente; .de partir de lo que ya se conoce -local-
mente o de lo que se puede ficilmente averiguar no para hacer "inven-
tarios" o mapas, sino parz escoger entre las potencialidades locales
las-que se juzgue cue pueden ser fhcilmente aprovechadas, principal~
mente con los medios locales, y - solamente de manera accesoria con
medios extralocales.

Se observa, a la vez, lz analogia con el esfuerzo de informacidn
antes de la planeacidn general y central, y la diferencia con respecto
a tal esfuerzo, puesto cue solamente son tomadas en consideracidn las
potencialidades: locales. susceptibles de ser utilizadas rédpida y
fécilmente. '

Por el hecho mismo de 'que hay seleccidn, hay algo més ‘que un
simple esfuerzo. de informacidn y, nor tanto, existe ya un germen de
esfuerzo de planeacidn local, &En la medida en que la seleccidn de
las potencialidades sea. determinada por criterios econdmicos nacio-
nales, se puede hasta decit, que habré comienzo de'planeacidn social.

.. Para no quedar en la abstraccidn, daré algunos ejemplos de las
potencialidades que tales. nlanés de. bhase puedén sefialar tilmente
Yy tratar de aprovechar: recursos de rief;o no utilizados e utilizados
incompletamente (con el prondsito de construir canales .o digues);-
posibilidades de pasar de ciertos-tipos:de cultivos a otros, econd-
micamente wmés ventajosos; nosibilidades de aprovechar nejor ciertos
productos locales por la .implantacidn.de vpequefios talleres o de -
pequefias unidades industriales, o algunas veces mejorando los medios
de transporte, etc. (la colaboracidn de los técnicos en la locali-
zacidn de estas potencialidades es, evidentemente, esencial).

Cada '""plan local" puede contener un conjunto de actividades
para valorar las potencialidades locales, dentro de los limites de
lo que es posgible hacer en el propio lugar mediante una ayuda

"exterior" (es cecir, proveniente del centro) poco importante.
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Lo;-ue puede hacerse en el lugar mismo depende, esencialnente,
de las posibilidades de combinacidn de los recursos locales ‘dispo-
nibles. - Por ejemplo, si hay:posibilidades de riego.o de cultivos
més intensivos, pero no hay mano' de iobrad local disponible para
efectuar estos trabajos de riegp o.de cultivo, tales trabajos
quedarén fuera de las posibilidades-locales. DPor supuesto, si su
utilidad es excepcional, esta utilidad debe ser sefialada a las auvto=
ridades centrales, mas dichos trabajos serdn incorporados, entonces,
a un: plan nacional y no al plan local. x

La regla segln'la cuzl, el plan -local debe tratar de combinar
recursos locales (ya sean fisicos: o fihancieros). tiene que ser
flexible y no rigida., Esto quiere’ decir que, en geheral, el plan
local podré recurrir también a algunos recursos ajenos a la localidad,
nero- a-.condicidn de que dstos no tengan més quesun caricter comple-
mentario. Por ejemplo, narsas-realizar ciertas-operaciones:puede ser
indispensable un equino més: nerfeccionadé qué el disponible en el
propio lugar, o nueden ser:necesarias ciertas. materias primas (abonos
o sinientes), a acaso. cierta absistencia técmica.’ Ed la medida,.en
que "estos recursos-gjenos-a.la lotalidad sech solamente complemen-
tarios a los recurses.loecales;.su.empleo. eventual podrd ser .incor-
porado al. proyecto-del- plan locel, a reserva de-la ratificacidn por -
las.autoridades: centrales.. . - 3 :

81 problema de.las:formas.bajo-las suales. estos recursos .-
externiores serfn-suministrados; es evidentemente, un .problema =
distinto. -Aundue las: solucieies’a:las due . es vreciso.recurrir-
debeny en principio, sen .jndicadas en,el plan localy  estas 'soluciones
no toman:forma definitiva.mis cue’en el momento de.la realizacibn
del plans o TR ‘

Después:de estas diversms observaciones que conciernmen al”
irnpulso de un esfuerzo de planeacidn en los palses escasarente

industrializados, podenos volver a algunos de los principales
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problemas planteados por la elaboracidn de un plaa, problemas que

surgen cualgquiera que sea el nivel del desarrollo econbmico.

5. Algunos de los grandes problemas de elaborécién'de un plan

Entre los grandes problenas gue nlantea la elaboracidn de un
nlan se encuentran, esnec1a1mente, los nroolemas relatlvos a la
f13ac1on de lo tasa de acumulacidn, los relativos a las sele001ones
de las tecnlcas, los que conciernen a 1a localizacibn’ y eliminacidn
d¢ los embotellamientos ¥, por supuesto, el probleﬁa de las priori-
dades del desar?bllb y los de'precibsn& salarios. Lstas son las |
diversas'céteﬁorias de brbbleﬁas ou? en la »reparacidn concreta
de un plan, deben retener muy nﬁrtlculﬁrnente 1a aten01on' de ellos

diré a continuacidn 1~unas palabras.,

.La Tijacidbn de la Tasa ae Acunulac1on

Bl proolema esenc1al que se vlantea es, el 51gu1ente. cuanto
} més elevada_es lu tasa de acumula01on, es decxr cuanto mayor es, la
rela01on ent e la.acumn1a01on y la fenta na01onal del mismo afio,
més cr eceran (en conolclones daaas Ge ef1c1encla) la renta nacional
futura 'y el nlvel de v1da futuro' ‘no. obstante, por otra parte,
durante cada. ano, cuanto uas elevada sea la,tasawde‘aqumulacién,
meios con51qerable ser e‘l saldo que puede ser consagrado al consumo.
Hay, pues, una especie de contradlcclon entre los efectos a corto
plazo y los efectos a larpo.wlauo de la gcumulac1on sobre el consumo.

Una acumulac1on elevada puede ser orlgen de un aumento consi-
derable del n1ve1 de v1da, en un perlodo suf1c1entemente largo; en
un periodo 9orto, una acumulacidn elevada limita las posibilidades
inmediatas de crecimiento del consumo. La seleccién gue debe ser
efectuada aqui tiene, »ues, en cierto modo, una importancia estra-
tégica.“ Seria demasiado laborioso discutir los nrdblemas teéricos
gue plwnteg la geleccidn-de una tasa de acunula01on conslderaaa comno
”oPtlma“.. Indicaré solamente cue, en 1z préctica, los paises esca-

sanente desarrollados parten de tasas de acumulacidn que se sitfian

/alrededor del



alrededor del 5. al 7 por: ciento de la renta nacional y tratan de
elevar estas tasas progresivamente (pues no puede tratarse, eviden~
tenente,'mas que de un aumento 0ro~reslvo) apia”paggsage orden del
10, 15, 20 y afn del 25 por 01ento.‘f ' ,_T‘J:M“M”J' S

s ev1dente que la tasa de acumulacxon que se escoge para . ...
cada uno de los anos del plan no puede ser, arbltr&rlm. Dgpegda,;f
espec1almente, ge las cond1c1ones en que, la propia p;odnqcién aumente.
'No puede, en efecto, en general, ser cosa de redu01r el nivel absoluto
del consumo, de suerte que los creczmlentOb de la acumula01on deben
deduc1rse de los crecimientos mlsmos de la nroducclon, ¥.en una
,propor01on tal gque el consumo, mlsmo crezca en c1erta medlda, pero
un poco mhs lentamente que la rentg nac1ona1 si se quiere que la .
tasa de scumulacidn aumente.

Z1 problema planteado pofﬁiéiééieééian-dé 1z tasz de acumulacidn

por lograr en cierto perlodo prov1ene, Uor und parte; de las’ tecnlcas

de cdlculo ¥y de aguste preceaewtenente 1nd1cadas (oues%o que a dlfe-

""""" "'-,’ a5

rentes obJetlvos uel ﬁlen corresnonaen dlversas exlgen01as de acumu—

la010n) Y provmene gor otra narte, de las autorldades polltlcas,‘
en raz6n de las reﬁeréu51ones "dé las selecclones efectuadas soore '
el n1ve1 del consumo corrlente. ‘A8 solamente en relmc1on con los
crlterlos definidos en las 1ormas de’ desarrollo economlco y social
como cierta tasa’ de chmhlac1on ouede ser con51oerada éntimali,
Cuando los datos esta sticos son ¢u11c1entemente nuilerosos, es
3 Lyuda dé-cin tas 51mn11flcac1ones o ciertes hlvo-
esis, tratar de calcular, ”ra01as a un modelo matenatlco, cudl
debe ser la tasa de aCumulaClon ”ontlma“' teniendo en cuenta’ los
objetivos de- ln wolltlca economlca y 3001al vy las dlve¢sas restrlc~
ciones que se imponen a la economia. . ' "_
Por sunLes»c, los problemos llgados al 3roceso de acumulacmon
no conciernen solamente a la tasa de esta ultlna szno tamblen a la

orientacidn- de esta h301a las dlvers as rancs de la economla.: Tal

/orientacibn, se



orientacibn se encuentra muy ampliamente determinada por los propios
objetivos de mroduccidn que requieren, para ser alcanzados, montos
de inversiones més o menos elevados.. No obstante, las inversiones

v
que son necesarias para obtener, uan volumen dado de produccidn varian
segln las técnicas escogidas. Por eso surge un segundo. problema
importante, del cual debemos decir algunas nalabras; el problena

de la seleccidn de las técnicas.

El Problema de la Seleccidn de las Técnicas

El problema de la seleccidn de las técnicos estid determinado
por cierto nfinero dé'consideracionés;‘de'las que indicars las dos
principales: ‘

La primera consideracidn descansa en el hecho siguiente: a
cada técnica'qué pueda aplicarsé para la obtencidn de cierto
volumen de producc1on corresnonden, en general, 'costoo de nroducc1on
dlferenteo. GeneraWnente, los costos son tanto més reuu01dos
(para técnicas que tengan interés econonlco) cuanto nis elevado
es el monto de 1nver51on ex1gldo ‘hara 1& realizacibn de estas
técnicas, A un nivel dado de los ﬂre01os y de los salarios, un
costo‘de nroduccioﬁ nﬂs‘redubido’pérmite'obtener un excedente
econdmico (deflnldo, a este hivel. como la diferencia entre el
costo monetarlo de la ﬁroducc1op y ‘de su ore01o de venta) més
elevado° Le blisqueda de un crec1n1ento rapldo del ‘excedente, que
aermlta ‘hacer frente a uno acvnulaclon cada vez mayor y a un creci=-
miento cada vez mhs répido del comsumo colectlvo, 1n01tar1a, pues,

a adontar las técnicas que permltlese obtener las producciones
deseadas al costo més redu01do. R
Sin embargo, ¥ esto constltuye 1a segunda con51derac1on,
sabiendo que lag tecnlcus que permltea obténer los costos mAs bajos

son las cue e: 1gen, como hemos observado, las inversiones mis’
1mnortantes, ¥ cue la reducc1on de los costos no es proporcional al

crecimiento de las inversiones, es posible que la relacidn entre el

/excedente suplementario
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excedente suplementario obtenido. gracigs a una técnica particular-
mente moderna (la. "técnica moderna!:es definidarcomo la que pernite
obtener bajos costos. de nroduccidn) y el suplemento de inversiodon
exigido por esta técnica sea relativamente reducida. In estas
condioiones; ¢éscoger técnicas muy "exigentes en capital' en

alpgunos sectores puede tener: cowo consecuencia’ (puesto que,. en

cada momento, el monto total de las inversiones posibles es limitado)
condenar otros sectores al;estancamiento técnico, de donde nrovendrian
rles~os de dlstor81ones en 1os nlveles tecnlcos ue 1&8 dlferentes
ramas y. una n05101e baaa eventual de la rel C10m medla entre el
excedente total y la 7nvers:.on total.

Para evitar tales.distorsiones, y el

‘:1es~o de una. baau del

rendimiento medio de 1as‘inyersiones, 1ferentes metodos de culculo

de la "eficacia de las inversiones" han‘s;dolusados.f_ s . 1n3051b1e,

en el_marco_l;mitadﬁ,deAesngg#posicién,‘g amln.r estos dLlerentes.

métodqgly discutir el intgrés”de_su uso. A L
Bs preciso. sefialar, no.obstante, que las técnicas modernas,ﬁ

de calculo ¥- el uso de 1as naculnus electronlcas permlten prevex -

el momento en, que serﬁ boslole un cglculo centrallzado tendlente a

dedL01r el efecto Plobcl de las dlversas com01na010nes tecnlcas:“

que pueden. utlllzafse Dbara. la.reallzaclon de un conaunto de obgetlvos.

En tales condlclones, 81-1as garacterlstlcas del efecto globcl,‘

onte. . cqu;na;;én de l q_tecnlcas que satloface. a la vez,
este plenpAef§gto;g;obal sin dejar. de permitir 1a reallzaclon de los
objetivos econdmicos’ y sociales deseados. ,qugpor hoy, Qa}qglos
centrallzados-deAaste orden no son todav1aAnosib1es més _que, cuando

que no-es el.@ﬁso para la‘selecc1on entre todas laswtecnlcas pOSlpleS
-que pureden utlllzarse para la reallaa01on de los dlversou obJetlvos

-de un.plan. de desarrollo, - Por eso,’egygsmmgxggq§7§¢ cdlculo que. .
permlten selecc1ones centralizadas,ltienen afin una aplicacibdn limitada,

Yy es necesario recurrir a métodos de cflculo descentralizado.

/Para estos
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Para estos métodos de cidlculo descentralizado han sido propuestos
criterios de "eficacia' de las inversiones, que. pueden ser utilizados,
ya al nivél central -~ especialmente para los cilculos relativos a la
seleccidn de las técnicas en el interior de las diferentes ramas -
ya a2l nivel mismo de las -diferentés unidades de produccidn.

Como se dijo anteriormente, .no es éste el momento, desgracia-
damente, de profundizar en estos problemas complejos, pero es
importante subrayar gue constituyen uno de los aspectos mls delicados

e ‘interesantes en la elaborzcidn de los planes.

La Locallza01on de los unootellanlentosqy su ullﬂlnm cidn

La ousoueda 31stemat1ca de los emootellam1entos 0051bles, a
fin de evitar su anarlclon o reduc1r al minimo sus efectos negatlvos,
constituye otra de 1as preocupac1ones esen01a1es de un trabago de
nreﬁara01on de un plan. '

Los enootellam1entos que pueden obstaculizar o detener el
desarrollo econdmico se sitfian a niveles sumamente diversos. A
veces se trata de embotellamientos especificos, de carécter técnico,
debidos, por ejémplo;'al hecho de—qﬁé en un cémpléjd industrial un
eslabbn es demasiado d&bil parg'haéef'frénté a lds necesidades
del resto del conjunto indusffiél 'Elim4nar"é5fe 5énero de
embotellanlentos denende, a 1Q ved, de la plgneu01on general y del
estaalec1n1enuo de’ brogramas correctos al nivel 8¢ las ramas,

programas que dében ser estzblécidos esen01almente por técnicos.

Otros embotellamientos tienen'caféctéreé;més'generales, tales
cono la escasez de mané de obra calificada, Una de las tareas del
nlaneador es‘ﬁreﬁer los riesgos de tales embotellamientos, a fin de
evitar qﬁéTapafezcan. In este trabajo de previsidn, es preciso
utilizar la técnica de los balances de mano de obra y de los cuadros
nrevisores de necesidades, pero la elaboracidn de estos balances y
de estos cuadros no podré ser correcta més cue si se efectfia en

unidn estrecha con los técnicos de las diferentes ramas.

/Otro embotellamiento,



Otro embotellamiento, que surge frecuentemente, nuede aparecer
al nivel de la balanza de »nagos. Asi sucede cuando el monto:dé las
exportaciones y de la ayuda exterior disponible limita las posibili-
-dades de inportaciones a2 un nivel inferior @al que se desedria alcanzar
con vistas o una aceleracibdn del crecimiento. In este caso, ks
-preciso, evidentemente, ajustar los objetivos del plan.a las posibi-
lidades de importaciones y tomer, de manera provisional, las medidas
indisnensables, a Tia de recducir 2l minimo los efectos negativos de
este embotellamiento. sobre 12 tasa de crecimiento de la econonia.

Se debe aﬁadir, ademés,‘oue el.embotellamiento;ligado al
aeflclt de la balanza de puros no es necesarlamente el mas impor-
tante. Se da el caso,.. en efecto, en los pwlses que re01ben una
ayuda exterior 1mportante‘9 queJd;sppneg,de:prodpptos,féc1lmente
exportables, de gque su capacidad de absorcién ﬁtil de inversiones
nuevas es inferior ul monto. de las inversicnes que podrian ser
realizadas, grac1as a esta ayuda e%terlof o al aunento de las
» ‘norta01oaes. Zn este .caso, el embotellam1ento no se encuentra,
ev1dentemenue, .del lch del comerc1o exterlor, s;no del lado de
la capa01dad tecnlca de 1nver51ones (esta oanac1c tecnlca de
1nver81ones es nartlcularmente ulflCll de medir, pues se trata
de una maﬁnltud comnuesta en 1a cuel ent an, & la vez,. 1as.capa-A
cidades de construcc1on dc edlflClOS 1ndust iales nuevos,.las
p051b;11da es de transvorte S, lms canacxd&oes de las oflClnas de

»
de fornmﬁ on
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es - e os, de 1ng¢n;ero§},de
técnicos,. de,obreros callflcados, etc )e He aqui un problema .
sobre el cual no. tengo, tampoco tlerwo para insistir. P ¥
is en relac1on con los diferentes problemas que nreceden coro
se encuentr1 planteadﬂ la cuestidn funaanental de las nrlorldades

de desarrollo.

/E1 Problema
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Zl Problema -cde las Prioridades del Desarrollo

. Zl problema de las prioridades del desarrollo es evidentemente,
uno' de los primeros que deben ser abordados durante la elaboracidn
de un plan. Los aspectos esenciales de este »nroblema deben incluso
ser resueltos desde la:etapa de fijacibn de las normas para la
elaboracidn del »lan. ,Tal es el caso, “especialmente, en.lo que -
concierne & las prioridades del  desarrolle a largo plazo. ' :. ...

Ls preciso,.en efecto,:distinguir, por una parte, las priori-~
dades generales’a:largo plazo,. y.:wor otra narte, las prioricdades
especificas & corto plazds

Las prioridades generales a largo plazo son las inmpuestas por
la bﬁsqueda de un desarrollo dcelerado en el marce de las posibilidades
objetivas de un pais.dado. - Aunque este problema no puede ser resuelto
més que sobre la .base 'de un anflisis concreto de la situacidn de
cada pais,iteniendo en cuenta sus notencialidades interiores y sus
dimensiones econdmicas (que coandicionan la escala & la cual las
diversas producciones pueden ser emprendidas) es, no obstante,
nosible deducir algunos principios . generales.

El principio.més general-es.que en un periodo relativamente-
‘largo de desarrollo rdpido el Departamento: I'de la economia, es
decir, el que suministra los medios de produccidn (équipos y
productos intermedios), debe -ser desarrollado mis répidamente que
el Departamento II, es decir, el cue suministra los objetos de .-
~consume.  Bsta priorided relativa del desarrollo del Departamento I
sobre el Departemento II comstituye una exigencia econdmico-
técnica, en el sentico de que la reproduccidn ampliada, es decir,
el crecimiento regular de la produccidn, no puede ser asegurada mis
gue-.si esta prioridad es respetada suficientemente. Solanmente en
~una economia altamente desarrollada se puede prever un crecimiento
Eoco~mésvo menos iguwal de los Departamentos I y II.:

[

/1 contenido
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Z1 contenido concreto de lo gue entra en las ‘prioridades del
Departamento I no puede ser definido més que.teniendo. en cuenta los
recursos naturales de cada pais, - Cuando unipais est&d suficiente-
- nente bien dotado de mineral de hierro-y:su.tamafio es suficiente,
es evidente que el desarrollo ‘de una basé-siderflirgica constituye
una prioridad intericdr -en-e) :Departamento I.. Anflogamente, el
desarrollo 2 un ritmo'‘suficientementé rdpide-de la produccidn de
electricidad condicionaré todo el 'progréso técnico. de la economia
Y la elevacibn generzl de la prqductiviﬁéd~del-trabajo.

Es preciso sefialar aqui que cierto.nfiméro de naises pueden
suninistrar, en condiciones particularmente ventajosas, algunos
productos de exportacidn. Dec ser asi, puede.suceder que :sea
‘ventajoso pare ellos cambiar por ecuipos 'dichos productos de
exportacidn, cuya produccidn desarrollarén rApidamente. In:estas
‘condiciones, el desarrollo de la produccibn de dichos biecnes dé -
'exportacién puede ser considersdo como .formandd parte del: ‘Departa-
nento I. ilo obstante, es preciso  cuidarse de los peligros que- '
entrafia frecuentemente un répido "desarrollo de ciertas actividades
con fines 'de exportacidn. Este'desarrollo puéde,.en.efecto,
entrafiar una- deformacidnsde & econonmia,;. én le cual lasiactividades
orientadas hacia.el mercado éxterior adquiririfzn una .importancia .
excesiva; de acgui los riésgos d¢ dependencia.con respecto arlas
economias éxtranjeras, ©Otro riesgo srave estd .donstituido por

el retraso que la.demanda exterior podria téner en relacidn con las

-

o

cantidades ‘exnortadblesd

Se debe destacar ‘que la'importancia dada’'al desarrollo relativo
de los Departamentos I y II y: las prioridades internas de estos:
Departamentos, en las cuales habréd que detenerse, deberén estar
estrechamente ligadas a las decisiones que se tomen, por otra parte,
en io que concierne a la tasa de acumulacidn y en.lo que reéspecta,

P 4 " " . .
tambien a las técnicas adoptadas y al contenido especifico de los

/ciferentes consumos
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diferentes consumos. In otros-términos, el problema de las priori-
dades, aiin en su aspecto mids general, no puede ser separado arbitra-
riamente del conjunto de la contepcidén del plan de desarrollo en el
cual estas prioridades deben insertarse. _

-En lo que concierne a las prioridades especificas a corto plazo,
constituyen principalmente consecuencias secundarias de las priori-
dades. generales (es decir,. pueden ser consideradas como prioridades
derivadas); muy frecuentemente, seridn determinadas por el riesgo de
la aparicidén de ciertos embotellamientos, riesgo en previsidén del
cual es urgente tomar: medidas tendientes a evitar: que .estos embote~
llamientos se formen o mitigarlos. ' o

Finalmente, uno de los ultimos problemas a los cuales es preciso
prestar atencidn particular, al nivel de las técnicas de planeacidn

estd constituido por el problema de los precios .y los salarios. -.

El Problema de los Precios y de los Salarios -

En:pfihéipio3 en una planeacién directora e integral, la poli-
tica de los precios y”salaridS'débe estar estrechamente subordinada
'a los objetivos fisicos “del plan' en todo caso, es preciso subrayar
que tanto los pre0105 como los sa‘arlos deben obedecer a ciertas
eilgenc1as propias, que es Necesario tener en cuenta.

' A51, los pre01oo deben ser fijados de tal suerte que constituyen
bases’ 31gn1flcat1vas para un célculo economlco correcto, tanto al
nivel de los’ organismos de planeac1on como al de las diferentes
unidades de‘produccién; Es preciso aiiadir que, a la luz de los
avandés de la experiencia y de la teoria, parece hoy dia ‘deseable,
en uh# economia planeads, utilizar varios "sistemas de precios',
seghn“la naturaleza de los célculos econdmicos por efectuar y la
naturaleza de los organismos que efectfiadn dichos cdlculos. Es éste,
desgraciadamente, un problema complejo sobre ¢l cual no puedo

insistir en este momento.

/En lo
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En lo que concierne a los salarics, éstos deben fijarse teniendo
" en cuenta a la vez el equilibrié“entre la démanda y la-oferta y los
imperativos de und justa remunératidn al trabajo seglin la cantidad
y la calidad. Por supuesto, '¢énfideraciones puraiente politicas y
sociales deben ser frecuéntementd tomadas en- cuenta en la fijacidn
"del monto y de la estriictura’de los’ salariss.

‘Sé habri observade“que, ¥n la"&hiimeracidn que precede de los
probiemas importantes de planedcidn; ‘los problemas financieros no
figuraﬂf En efecto, én‘el darco de una& planeacién directora e
integral, los problemas finahciéros se -encuentran resueltos por la
propia solucidn de los problemas precedehtemente mencionados.. Si
estos problemas han sido resueltos correctamente, . en eépecial los
problemas de precios y de salarios, los eguilibrios:financieros
estaran automiticamente asegurados.

Por supuesto, el papel y la 1mportanc1a de los problemas finan-
cieros serlan completamente dlferentes en el marco de una planeac1on
indicativa que. descansara principalmente. en. las dec;slongs de inver-
--siones y. de produccxon de las empresas pr1Vadas,.,un este caso, . 1os
factores financieros juegan un papel autonomo, e 1os problemas .
financieros pueden .constituir unhembotellamlento espec1flco que se
- opone a un desarrollo:répido y a un aprovecnanlento completo, en
cada periodo de ‘planeacidn’’, de las poten01a11dades ex 1stentes._

Paranconcluir'los‘anélisisique preceden,  se puede deczr que una
vez determinadas las nrlorldades;demdesarrollo y los ooaetlvos
principales de un plan, la tarea esencial de los organismos de
planeacién consiste en fijar los ritmos.a los cuales el. desarrollo
previsto puede obtenerse. El objetivo general en este campo es,
~casi siempre; obtener el ritmo mas elevado; posible que sea conci-
liable con el equilibrio-ecopdmico, social.y politico.

Con las observaciones que preceden hemos terminado el examen que no
propusimos hacer de los principales problemas surgidos al nivel de las
técnicas de preparacidn de un plan de desarrollo. Nos resta examinar

ahora los problemas relativos a las técnicas de realizacién de los planes
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III. IAS TECNICAS DE REALIZACION DE UN
PLAN ECONOMICO

Aunque las teonlcas de reallvac1on del plan deben ser e: raminadas en
si mismas y separadamente de las tecnlcas de elaborac1on, seria
ev1dentemente falso creer que, en esta elabora01on, se podrla
wpresc1n61r de 1as tecnlcas de reallza01on a las cuales se recurriri.
-,H j En realidad, omo ya se ha dcho, durante la prepara01on de
un plan es preciso detern1nar ya 1as condlclones estructurales y
de organlza01on gue seran 1ndlspensab es‘para su reallza01on, Esto
.es una exigencia de toda planea01on verdadera, pues esta no considera
las estructuras ex1stentes, en un momento dado, como deflnltlvas,
51no que, por el contrarlo, esta dlspuesta a todas las modifica-
ciones de estructura indispensables para la realizacién de los
objétivos del desarrollo a largo plazo. Aln mis, algunas de estas
modificaciones de estructura constituyen, ellas mismés;”objetivos
del desarro1lo y de 1la planeac1on economlca y 5001a1.

De Wa manera néas general las tecnlcas de rea112a01on de un
plan se 51tuan al nlvel de las eotructuras, de la organlzac1on,
del estlmulo y del control de la eJecuc1on del plan. Soore estos
diferentes temas, no es p051b1e dar aqui mas que 1nd1ca01ones
_muy wenerales, i V '

a) La creac1on de las eutruﬂturas economlcas T soc1ales
‘nécesarias’ pare la planeac1on ' : -

Es‘pre01sd;“recordar, desde luego, que una plaheaciéh
directora e integral, 4nica de la que, en general se ha hablado aqui,
y tnica que es una planeacidn verdadera, no es posiBle'méS'dﬁeféh
el marco de una estructura econdmica y social determinada. De manera
mis precisa, estaz planeacidén exige cue las "alturas dofiinantes' de
la economla, estén en manos del Estado o estén en proceso de ser
apropladas por el ¥y que el propioc Estado no esté al servicio de un
grupo restringido y privilegiado de la poblacidn. Esta planeacidn

exige, también, en el seno de los sectores que no estin apropiados

/por el
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por el Estado, la existéncia de relaciones de produécién adaptadas
al nivel del desarrollo de las fuerzas productivas y a las
existencias mlsmas de la planeac1on. ‘

Asi, durante el primer plan qulnquenal sov1et1co ha s1do
necesarlo, a fln de permltlr la 1ntroducc1on de 1a necanlzaclon en
. la agrlcultura, a fln tamblen de llberar suflclentemente fuerzas

de trabago agrlcola destlnadas al sector 1ndustr1al, y de asegurar

50

una tasa suflclente ‘de acumulac1on, proceder a la colect1v1za01on

[ 30 s,

u

RS KY

de un sector de 1a agrlcﬁltura.

[

La reallzac1on de un plan econonlco exige, pues, que la
”estructura economlca Yy soc1al este adaptada a los ob;etlvos de este
plan° Esto 51gn1f1ca, ademas, que auncue las transformac1ones de
las estructuras economlcas y 5001a1es puedan constltulr fines en 51
mismas, constltuyen también los medlos que deben ser ut111zados para
la reallzac1on de los obJetlvos de un plan.A _

"En lo que conc1erne a las "altLras domlnantes” de la economla,
estan, esenc1a1mente constltuldas por la gran 1ndustr1a, 1as mlnas,
el comercio exterlor,.algunos sectores 1mportantes del gran
comerc1o y las grandes 1nst1tuc1ones flnanc1eras (moneda, banca,
seguros). '  'h' , ;

A Para que una planea01on dlrectora e 1ntegral pueda efectl:—”
vamente _ser reallzada, es necesarlo que estas 'alturas domlnanteS“
0 una parte 1mportante ‘de ellas, esten en poder del mstado, es
decir, que estén nacinnalizadas. Por supuesto los primeros pasos
en la via de la planeacidén pueden darse aun-si:golamente una parte
de estas "alturas dominantes' estd en el sector del Estado, pero
lo que es esencial es que el Estado, esté dispuesto a tomar .. -,
en sus manos directamente estas "alturas dominantes" cada.vez .que,
sea posible y necesario.. ‘ . L . .'.“ o

No es pygciso, evidentemente, tratar de ir inﬁtilmente.demasiado
lejos y con demasiada rapidez en. la via de las nacionalizaciones;..
si- se hiciera eso, se,correria¢el riesgo de crear un sector naciona-

lizado que no se podria dirigir, lo que, en lugar de ayudar a la

/realizacidn del
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realizacidn ‘del plan,’ acaso, por el contrario, suscitara. grandes
dificultades 'y, en consecuencia, detuviera la.marcha hacia los:
obaetlvos a81gnados en lugar de permitir alicanzarlos mids rapidamente.

Evidentemente es diffcil ‘definir en términos generales, lo
que ‘se puede llamar ir ‘'deWasiado lejos y demasiado répidamente®.
Es solamente posible mercionar algunos. factores econdmicos que es
prééiSO'tomar en consideracidn con vistas 'a determinar la
ampliﬂﬁd Yy los limitesde ‘Yos cambios de estructura que pueden
intervenir en un periodo dado a fin de permitir una planeacidn
directiva e integrazl ‘eficaz. Uno de los limites estd trazado por
el nivel de desarrollode las fuerszas productivas en los diferentes
sectores de la economia. De manera muy general, se puede decir
que son solamente los sectores o las empresas en las cuales las
fuerzas productivas han tomado un caracter verdaderamente social
los que pueden Gtilmente ser nacionalizados. s preciso entender
por esto, por una parte, los sectores o las empresas en las que
los productos o los ‘servicios estan destinados completamente a la
sociedad entera, y no solamente a un pequeilo grupo de personas Y,
por otra parte, las empresas.en que la propia produccidn esta
suficientemente “"socializada®, es decir, resulta no .de un trabajo
‘individual (como ‘el trabajo del campesino en’'su parcela individual
o del artesano en su taller), sino de un trabajo verdaderamente
colectivo, como es el caso de una gran fabrica.

Los dos criterios no se mezclan necesariamente. Asi, ciertas
grandes flrmas comer01ales pueden controlar 1a distribucidén de los
_productos por todo el terrltorlo nac1onal o bien 1a 1mportac1on o
la exportac1on de dichos productos aunque no requieran mias que el
traoago ‘de un pequefio equlpo- .no. obstante, el papel 5001a1 de estos
“centros de dec151on“ puede hacer 1ndlspensaole su na01ona11za01on,
a fin de someterlos a la plaﬂea01on dlrectora e 1ntegral 'Es

importante subrayar, una veéz mas, que las transformaciones de
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estructura por realizar no deben  ser: decididas de ‘manera:mecaniga‘.

Es preciso, cada vez,.tener’en!cuenta-la:situacidn econdmica,y::;:

politica real y=las:ekigenciasweﬁectivaSwde la planeacibn.. .-

o Otro factor:limitante eventwal’:phra: cierto .periocdo, .de la
exten51on ‘de . las- nac1omalxzanlane@.puede estar ccnstltwido por la:
ausencia de-ouadroswtecnlcos;ya@olltxaos~en numergmsgigp;ente para
asegurar un controliefectivo sobre el sector naciopaligadp. Si.
hay escasez de taleSfbuadros,-iafnacionalizacién eorre el riesgo. de
no constituir um: prcgreso en la via de la svbord1nac1on de los .
sectores o de las empresas: nacnonalnzadas a los obJetlvos del plan,

"Es - pre01so ‘tener cuidado’ de, no obstante, no sacarde lo. que
precede, conclusiones excesivasy:..Por .esto es. convenlente fornular
1as observa01ones smgulentes-?ﬁflc S VI - SR

" Ante todd, es prec1so recordar que, - 1ndepend1entemente de los
factores economlcos Yy soc1a1es quev:enzcada:gtapa,-determxnap la;
amplitud que el sector nacionalizado debe .tener para que la
planeadién pueda alcanzar sus objetivos, ‘es necesario. tener en.cuenta
también-factofeéspurémente:politicos;erstos;pﬁe@gnﬂhacer;necesarias
nacionalizdcionés més amplias que las: que-serian  ecomomicamente
deseables, por ejemplo,-pordue’ ciertos sectores o empresas.estén en

‘poder -de capas "spciales o personas ‘que . tengan una\orlentaolon -politica

hogtil ~/ Las- exigencias de-la:lucha de ¢lases tlenen prlorldad,

.

evidentmente, sobre las dé la planeacidns:..

N I S . e
HER S R Lo RN

1/~ Si algunas’hacionalizaciones no -sonrggondmicamente deseables,
es. pre01so examlnar, antes de decidir tales na01ona11za01ones
por razones polltlcas, si no es poszble ‘neutralizar las capas
sociales due serian afectadas por dichas nacionalizaciones.
En el caso en que esto fuera posible, puede ser convenlente

.....

tomar las medidas que aseguren, al menos por un’ tlempo, ‘la

- neutralidad (y aun la cooperacién). de tales, capas sociales;
‘lo que no impide - muy al contrario - proceder eventualmente
a la confiscacidn de los bienes de los miembros de las:

" 'referidas capas sociales que adopten: una actitud host;lm‘

/Por otra
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" Por otra parte, es preciso tener en cuenta el hecho de que,
muy ffecuentemente, los cuadros que hacen falta podran foimarse
mds rdpidamente si :son creadas las condiciones que les perumitan
ejercer una actividad y tenef‘una-fesponsabilidado_:EEs evidente, .
en efecto, que los»cuadroéﬂpoliticos no .se forman solamentew_ni

raun'principalmente,-en las instituciones de ensefianzai Por eso,
cuando la nacionalizacidn de aigunos sectores o empresas se
efectia ‘antes de que estén disponibles los cuadros necesarios
para su buena direccioén, y esto se traduzca en un retroceso ;
momenténeo del nivel de actividad de estas. empresas. o de estos
sectores, esto puede ser considerado como el equivalente dell .
"'costo de educaciéh“'indispensable para la formacidén de los cuadros
que serdn incorporados a - estas empresas para formarse en ellas,
Pof_supuesto, no es necesario gue. este costo exceda:.lo que la
economia nacional es capaZ~de»so§ortar; ni.siquiera que sea -
inGtilmente elevados ; |

También es éste un problema .de -apreciacidn concreta de la
situacién-l[ .

"En los planteamientos precedentes se ha -considerado que la
nacionalizacidn de' algunos sectores. o dé algunas empresas es:

Jndispensable para la realizacidn de los objetivos del plan. -
Aunque no es el riomeénto de examinar las diversas razones por las

cuales puede ser -asi, examinaré rapidamente algunas de ellas.

1/ Un camino ventajoso puede ser el que permita a los cuadros
politicos adiestrarse para la direccidn de la economia al . .
lado de los que dirigen las emprésas privadas (o que las
dirigian antes de ser nacionalizadas). Es el camino que Lenin
preconizaba inmediatamente después de la Revolucidn de Octubre.
BEs el cue se ha seguido en China, donde numerosas empresas
privadds se han incorporado al sector de Estado a consecuencia
de un acuerdo con sus propietarios, que han conservado los

" puestos de direccidn. Tal camino supone la previa existencia
*de una. verdadera burguyesia nacional y de un partido politico
dirigente fuerte y disciplinado.

/En el
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‘En el plano .méds .tedrico puede decirse que-la planeacidn
trata.ae ‘someter la marcha. de la economia a .un .conjunto -de decisiones
sociales coordinadas, mientras que la:existencia de grandes -
empresas privadas en sectoreps importantes de la economia.-tiene:.por
consecuencia que ‘la orientacidn de estos ssectores ‘esté determinada
esencialmente por 'decisiones tomadas .en el sena-de ellos. :Cada.una
de las empresas privadas coustituye, en efecto, un-'centro de¢ s -
decisiones' mas -0 Tenvs .autdnoimo.  Ciertamente,; unm "plan <indicativo”,
o, mis exactamente: 2o que .denominaria un ‘'programa:econdmico! puede
tratar de influir:isobre estas decisiones y puede ‘esfiorzarse: por..
orientarlas en determinado:sentido. No obstante,:las decisiones:
‘asi touadas, al hivel de lasieupresas privadas, ‘son:el resultado
de un conjunto deiexigentiassy -de consideraciones,;en las que
prevalecen los intsresenpartivulares  -de los-diferentes centros -
de decisiones.~jEsfasﬂinteresesrqstén~fnecuentemente, en contradiccidn
con los intereses sociales generales y, en particular, con las
exigencias 'de un deshrrbdllo mcelerado:y de una reduccidn de las
desigualdades sociales. Es especialumente para eliminaf-eStag”fj”
contradicéidn (que ‘es-una: manifeéstacidn: particular de la contradiccidn
entre el cardcter .social d¢: las fuerzas productivas.y el icardcter
privado de la propiedad de:los 'medios. de produccidn) -y hacer .. -
prevalecer .las decisiones sociales sobre las: decisiones. individuyales
para lo que .la nacionalizacidn de los. 'centras de-decisignes'...-
importantes es indispensable.

e W e .

En el plano mas- concreto, es precigo ailadir que: la na cxona—

a economla, o, al menos,

11za01on de lﬁs ”alturas domlnantes” deA,

.de las prlnc1pales es 1gudlmente necesarla por.el hecho ‘de gue las

wstas.”alturas domlnantesh

-determinan no- solamente Ia:propia: evqluclon de 1as mismas, sino que

de0151ones tomadas, en lo que con01erne
i

determlnan tamblen en gran nedida,{la marcha ‘de’ los restantes
sectores:de la economia..  En. realldad, el uso que- se hiace, en el
seno de las alturas dominantés de la economia del excedente
econémico que ahi se forma, las técnicas que se aplican en los

/sectores o
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sectores o en las empresas que constituyen estas alturas dominantes,
la politica de'precios y de salarios que en ellas se. practica,
tienen una influencia decisiva sobre el desenvolvimiento de ponjunto
del desarrollo econduico.

Tales son’ algunas de las razones cue hacen indispensables
algunas medidas de nacionalizacidén. Es preciso, no obstante,
subrayar que, si la nacionalizacién constituye la condicién
juridica mids frecuente indispensable para la socializacidn de
algunos medios de produccidn y para el.caracter social de las
decisiones relativas al aprovechawiento de, estos medios, esta
nacionalizacidn no es ella sola una condiciodon suficiente.

Parza que la nacionalizacidn pueda llegar a la socializacidnm,
es preciso desde luegoy. cowo ya ha sido dicho anteriormente, que el
Estado que procede a ‘dicha nacionalizacidn represente el conjunto
de la sociedad, es decir; el conjunto de:los trabajadores, y no
una capa ‘social privilegiada y limitada. ~&s preciso, por otra parte,
que dicho Zstado ‘disponga de un aparato: de informacidn, de estadistica,
de contabilidad y de direccidn real que -le permita: a) tomar las
gréndes‘decisioneS‘édonémicas en escala central, sobre la base de
un conocimiento bastante preciso de lo que pasa efectivamente.en las
diferentes empresas nacionalizadas; y b) hacer cumplir efectivamente
estas decisiones. Esto supone un esfuerzo considerable de organizacidn
y de contabilidad. Si este esfuerzo no se lleva-.a cabo, no se puede
pasar del acto juridico de la -nacionalizacidn.al acto econbmico de
la socializacidn.

- La distincién, a wménudo olvidada, entre nacionalizacidn y
socializacién ha side subrayada con énfasis por Lenin, especialmente
en su controversia con los que, en 1918, representaban tendencias

-izquierdistas en el seno'del partido. comunista .de la Unidn Soviética.

Es preciso afiadir..que, .ademés de la nacionalizacidn
propiamente dicha, existen otras transformaciones de las relaciones
de propiedad que pueden conducir a algunas formas de socializacidn.

Asi sucede con la apropiacidén de ciertos medios de produccidn por

/colectividades locales



colectividades  locales, mas limitadas. que el Estado, al nivel de
las comunas-o de las widhicipalidades; o la apropiacidn de los:
medios de producéidn por organizaciones cooperativas. i

La creacidén de cooperativas puede representar un medio impertante
de realizacidn deviertos objetivos de un plan. Asi sucede esencial-
mente (perd no exclusivamente) con el desarrollo de las cooperativas
de prddﬁétbfeé; cuando ¥stds eéxplotan en ‘comin sus medios.-de
produccidn y sus fuerzas de trabdjo. Se estd ‘entonces, en éfecto,
frente a la forma mis eévolucionada de la cooperacidn.. IEsta permite,
al nivel de cdda cooperativa,  hacer desaparecer la contradiccidmn
entre el cardcter socialidel trabajo y el cardcter privado de los
medios de produccidi.:™ No obstante, en este caso, subsisten aun
posibilidades de contradicéidn entre las decisionés tomadas al nivel
de cada cooperativa, en-funé¢idn.de los propios intereses. de los
cooperativistas, y lag decisiones que podrian ser deseadas con
fundamento en el plan socidl.. A pesar de estas -contradicciones, la
existencia de las formas ids evoliucionadas de la -¢ooperacidn
corresponden a estructuras que ‘facilitan-la realizacidn de la
planeacidns " Facilita¥in tanto méis &sta realizacidn,. cuanto nmis,
- por otra parté; “las €ooperativas que "estén animadas por fuerzas.
~politicds cuyds' concepcioties y adpiradciones coincidan con-las” del

‘Estado 'y, ‘por &onsiguiente, con los organismos de planeacidn.

2

Lo fue precede erisefla que si cierto grado de socializacidn de
. 4

it
'..J
)
4
®
£
,—J
|.J .
13
o
13
}J
o
3

-
-

@
n
[
]
[« N
'.l
o

3
o
e
0
0

& Hraduveceidn
.€ proaucclion

s

1 s
108 WMeuios

> -

un plan, ésta no exige necesariamente una socializacidn integral

0

(1o ‘que generalmente no es posible, teniendo .en cuenta el nivel
actual ‘de desarrollo de las fuerzas productivas).

Lo que es necesario - lo reitéro - es que lo esencial de las
‘alturas dominantes' de la economia esté en manos del Estado y.que
la socializacidn de los restantes sectores de la economia sea llevada
tan lejos como lo permitan las condiciones econbmicas, sociales

.

¥y politicas.

/En el
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En el caso en que subsista un sector privado mas o menos
amplio, el hecho de que el Istado tenga en sus manos las ‘alturas
dominantes’ de la economia y que se sirva de estas ‘palancas
econdmicas‘’ para desplegar una politica coordinada de precios, de
ingresps vy de organizaciéh de las cqrrienteé comerciale§, este
hecho debe permitir la realizacidn efectiva de un plan de desarrollo,
a condicidbn por supuestb, de que el propio istado no sea controlado
por intereses privados.. .. . .

Es necesario subrayar, en particular, el,papel'que pueden
representar eunpresas comerciales del Estado que compran la mayor
parte de la produccidn de las empresas privadas y que.venden a éstas
lo mas importante de los medios de produccidén de los cuales dichas
empresas privadas tienen necesidad. Cuando tal situacidn es creada,
como ha sido el caso de China de 1949 a 1956, el sector privado se
encuentra en realidad sometido a las decisiones del sector de Estado.
Este controla al sector privado, ya sea en sus compras, Ya en sus
ventas. = En numerosos casos, y para un periodo mas o menos largo,
puede ser ventajoso utilizar esta forma de control (que deja
subsistir los centros de. decisidn subordinados, funcionando en
condiciones de responsabilidad trégiqiongl), mas bien que tratar de
crear centros nuevos de decisidn, para los cuales pueden hacer falta
cuadros verdaderamente responsables. Is hecesario, no obstante, no
pasar por alto, de igual modo, las dificultades que pueden surgir
cuando se deba hacer funcionar,‘en buenas condiciones, las empresas
comerciales de Istado pero estas dificultades pueden ser més linitadas
que aquéllas a las. que se tendria que hacer frente si-tratase el. .
Estado de.asumir la administracidén de un gran niimero de pequefias.
empresas, en otro tiempo privadas. : B
A Deterninar las proporciones correctas que conyiene.dar a los
diferentes sectores (nacionalizado, cooperativo y.privado) de la
economia constituye, por supuesto, un problema politico y un problema
técnico que debe ser resuelto sobre una base cientifica. Las

soluciones dadas a este problema tienen repercusiones evidentes sobre

/las condiciones
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las condiciones en las cuales la realizacidén del plan. podra
efectuarse. A este respecto, las soluciones constituyen, en si.

mismas, medios de.realizacidn del plan.

b) Centralizacidn hAR descentrallza01on
" Otro aspecto de las’ tecnicas de reallza01on del plan,"
Aaspecto estrechamente 11gado al précéden%e, estd’ cbnstltuldo por el
fgrado de centrallza01on ‘0" 'de’ descentrallzac1on ‘del sector naciona-
lizado. Los problemas que surgen aqui rebasan sensiblemente el tema
de Ias puras técnicas de’ planea01on ‘soh’ duficientemente estrechas
para ‘que sea Justlflcado décir algunas palébras sobre esta cuestiédn.
EL problema ‘de’ 105 grados’ &e centraliza01on y de descentrallzac1on
del secto; nac1onallzado'se presenta é diferentes niveles.’
" In prlner lugar, este problema con01erne al lugar que deve
tener el secto¥ nacionalizado aevendlente dlrectamente del
Gobierno Central en comparacidén con 1 Sector nacionalizado dependlente
de autoridades ‘plblicas que tengan una Cbmpefencie‘geograficamente
mas limitada, tales como 1os departamentos,‘los ‘tantones o las comunas.
En prlnc1p10, la’ entrega del control de una unldad de producc1on
nacionalizada’ (ya sea al Estado proplamente dicho, ya sea una
autoridad piblica de com?e%enc1a territorisi mas Linitada) debe =

depender, pr1n01palmente, “ge 1aA“zona de acc1on“ de’ esta unlqad de

Ve AR
RS PR . !

'producc1on.
"Pot” regla general “es convenlente que todas las unidades de-
'proaucc1on que funcionan 51mpLemente a un nivel locaL, es decir, cuya
'nroducc1on no interesa més que a una parte’ del pals, sean administradas
al’ nlvel de las autoridades®lddales a guienes concierne’ “esta
produ001on. De esta manera, se ev1ta sobrecargar al poder ‘central
con responsabilidades infitilmente pesadas, y se confian, al contrario,
dichas responsabilidades a los que estan en mejores condiciones de
ejercer un control efectivo;, y gue sufrirédn mds directamente las
repercusiones de los errores que pudieran cometer. Bs, por otra
parte, slempre deseable descarger ‘al podeér econdmico’ central de

SRR SR /préocupaciones que
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preocupaciones que no tienen més que una importancia secundaria
desde el punto de vista nacional.

El problema de la centralizacidén y de la descentralizacidn
se sitlla aln,. sin embargo, en otros :términos. In efecto, en lo que
concierne al.sector nacionalizado dependiente directamente del:
poder central,. seria por regla general, completamente imposible, al
nivel actual de desarrollo de las fuerzas productivas, tratar de
hacer depender exclusivauente del centro todas las decisiones por
tomar al nivel de las:-unidades de produccidbn -que forman parte de
este sector de Estado. Obrando de -tal manera se entorpecerian
extraordinariamente las funciones .econdémicas de poder central, y de
hecho, se las haria ineficaces. "EZn efecto, cargar al poder central
con un numero demasiado grande de decisiones es hacérlo incapaz de
tomar alguna o, en todo caso, hacerlo incapaz de tomar decisiones
bien maduras y que descansen. en una buena informacidn.

Es precisamente por esto por lo que una de las técnicas esen-
ciales de realizacidn del plan descansz en la distincidn entre los

actos de planeacidn propiamente dichos y los actos de administracidn.

¢) Planeacidn y aduinistracidn

La planeacidn propiamente dicha fiene'por tarea determinar
los objetivos del desarrollo ecohémido'y éocial, asi como los
priﬁciralés'medios por ﬁfilizér ﬁéra'éICanzar'dichos objéiivos; La
planeacidn, por su propla nuuuraleza, depende necesarlamente ‘de las
autorldades sociales, en Tazén de las eklgenc1as de una coordlnac1on
estrlcta entre las diferentes act1v1dades que la planea01on dirige.

A 1la adm1n15traczon, en’ camblo, le toca la eJecurlon corrlente
‘del plan, es decmr, las multlples decisiones cotldlanas gue es
preciso tomar para ésegurér'ia'realizacién del plan."‘Al.nivéi actual
de desarrollo de las fuerszas productivas, y sin duda pbrbiargE tiehpo
aun, la administracidén debe estar asegurada por organismos que, aun
si dependen del poder central, deben disponer de cierto grado de

autonomia. Asi, por ejemplo, la practica soviética ha acabado por

/dotar a
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dotar a las unidades de produccidn de personalidad juridica y.:moral
y de autonomia contable y financiera. ' Es.en el marco de esta . "
autonomia donde los dirigentes de las unidades de produccidin estan
obligados a tomar,:bajo. su propia responsabilidad, las décisiones
corrientes necesarias para- la'yrealizacidn-del plan: - Esto significa
aque la gran mayoria de’ estas. decisiones no rTesulian:deldrdenes:
adninistrativas sino de iniciabivas: tomadas al . nivel local,-a fin
de ‘realizar los objetivos del plan..” =lmu. ..

La fijacibn de reglas. precisas y racionales de divisidn de las
responsabilidadeés entre las unidades d& produccidén:y los Srganos
jerdrquicos superiores aaestés-unida&es constituyée una. de las .
exigencias fundamentales. para’una:buena realizacidn del plan. - =

Es imposible, aqui, entrar.coh detalle en los problemas: -
planteados: serid suficiente subrayarique no existen, en este: campo,
soluciones ya hechas, 'y que lo:que es importante es tener en-cuenta,
por una parte; la:necesidad de-una divisidn clara de las.responsabi-
lidades y, por otra; la necesidad de una rigurosa informacidn aterca
de las autoridades que habrin-de tomar las diferentes categorias de
decisiones. Es evidente que segﬁn el grado de formacién de los cuadros
vy la naturaleza de las relac1ones concretas entre las dlferentes
partes del sector. na01ona11zado, los problemas se sltuan en . )
condlclones dlferentes.( Asl el problema del grado de centrallza01on
o de descentrallzaclon Que conv1ene dar al sector d E tado no puede

ser resuelto mas que, en Lunc1on de las~cond1c1one=_

;0

cvetaw b

x1stentes en cada monento, es. de01r, muy . prec1samente, en func1on
.del nlvel de desarrollo de las fuerzas productlvas del conaunto de
la soc1edad en general y de cada sector. de la economla en partlcularo
“He acul .una cuestlon cuya. solu01on correcta esta 1lgada aun

1/

anallsls teorlco previo -4

A/ Véase un articulo aparecido.en el nimero de febrero de.196hL de
La Pensée, en el cual he tratado de discutir algunos de 1os
aspectos tedricos del problema planteado aqui.”
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" Los desarrollos que preceden muestran que, si la -nacionalizacidn
de ciertos sectores de la economia hace desaparecer centros de
decisidén plenamente independientes, no dejard por eso de conducir
al mantenimiento de centros de decisiones subordinados y dependientes
(constituidos por las unidades dé producciédf macionalizados o’ por
agrupamientos de estas unidsdes), dotados de relativa autonomia .y

que sean, por lo tantey relativamente -independientes unos de otros.

d) Las formas ﬁé“ié administracién de 1a§h39222§§§
Al problema qﬁé acaba de ser evocado, y que es el del
reconocimiento de poderes de administracién corriente a unidades
econdmicas dotadas de.relativa autonomia {en el marco del plan),
se une el problema del wodo de designacibén de las personas que
disponen, de hecho, de poderes de aditinistracidn y que son, en defi-
nitiva personas fisicas.

Dos soluciones extremas han podido ser propuestas o adoptadas:
el nowmbramiento por el Estado de un director de la unidad econodmica,
o la eleccidn por los .trabajadores de cada unidad econdmica de un
consejo -de administracibén dotado de un presidente igualmente elegido.
Entre estas dos soluciones extremas, -existe un gran nlmero de
“‘'soluciones -intermedias, tales: como  la consulta- obligatoria, por el
director nombrado, a la asamblea general de trabajadores de la
unidad que dirige o la:consulta a un .consejo elegido. Inversamente
un consejo de administracidn elegidoc puede designar un director que
serd dotado de ciertos poderes o inclusive, este director podrd ser
nombrado por el Estado mediante cierta divisidon de autoridad y de
responsabilidad entre el consejo, el presidente y el director..

Si’ el plan econdmico no debe cuedar en una simple veleidad,
‘una seleeccidn correcta entre estas diferentes férmulas, cuya
realizac¢idn "actlla con evidencia sobre la manera en que el plan sera
realizado, no pwede depender de preferencias ideoldgicas. Esta
seleccidn debe ser cientificamente determinada por la naturaleza
concreta de los problemas por resolver, y-el problema esencial es

el de la construccién de la economia de una sociedad nueva, construccidn

/que exige



.. 6L o

"-'qﬁe-exige‘que las -principales unidades de produccidn estén subordi-

nadas de manera estricta a las exigencias del plan y que sean-
eliminadas las raices de las-contradicciones de intereses entre las
‘"difeéreéntes colectividades de .trabajadores.y el .interés.de.la :
B6¢iedad én surédénjuntos - No- obstante; cualquiera que sea el modo
de desighacidn. de'las~autoridades responsables.de. la administracidn
de las unidades deiproduccidn ‘o.de los agrupamientos de unidades.
de produccién,fdebgpénAser_utiligaﬁasitégnigaslgg estimulo de su
actividad y de éontfdl_dé;ésﬁa,néﬁs_éé'esté§ téfniéés'dé las que

vamos. a decir ahora algunas palabras.

-

7~ e) Las técnicas de estimulo y-de control - -

‘Desde el punto'de vista:. de-las-téchicas de realizacién.de
un plan, la existentia deiunhidades de-administracidén dotadas:de
cierta autonomia entrafia consecuencias importantes.. En razbdn misma
de la relativa autonomia de’ las unidades: de. produccidn; las autori-
dadés centralés: deben disponer:por lo que a’ellas se refiere, de
medios de estimulo ¥y de cdntrol suficientemente eficaces.:

» T Lis téénicas- de ‘control serian), ademis, indispensables en el
casd’ de‘iha’ subordinacidn extremadamente estrecks de. las unidades
' dé prodirccibh al’centro, ‘pues aun-si-das unidades-de- produccién no

estuvieran' encargadas mis que de ejecutar las drdenes-que emanasen
'del centro, seria necesario verificar que estas drdenes fueran
“ bien ejecutadas.

 Ld’ misma complejidad’y-ia diversidad.de las técnicas de .
estimulo y de control me obligan a no formular mAs gue un nlmero
limitado de observaciones. ° _ :

Al nivel de cada unidad de produccidm-nacionalizada, la técnica
mas eficaz, al nivel actual del desarrollo de.las fuerzas productivas,
“parece ser, por regla general, dotar a esta unidad de. produccidn de
su contabilidad 'y de su valance financiero propios. Esto permite,
cuando ‘el -sistema de precios ha .sido fijado de manera‘correcta, juzgar

la eficacia de la administracidn-de cada una de estas.unidades no

/solamente bajo
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solamente hajo el dngulo de la realizacidén de los objetivos cuanti-
tativos y cualitativos del plan, sino también bajo el angulo de las
condiciones econdmicas de esta realizacidn y, especialmente, desde
el punto de vista del precio de costo de la produccidn. Esto es lo
que se llama, en la Unidn Soviética, la técnica del ‘‘cdlculo econdmico®.

Puede tratarse, aqui, a la vez, de una técnica de control ¥y
de una técnica de estimulo. Asi es, especialmente, cuando los
trabajadores de las diferentes unidades de produccidn ven una parte.
de sus ganancias materiales determinada por el grado de realizacidn
cuantitativa y cualitativa (incluso bajo el angulo econdmico) del
plan de la unidad de produccion en la cual se encuentran. Pero el
- problema de control del “cdlculo econdmico'’ puede ser perfectamente
separado de su funcidn de estimulo. ,

Las técnicas de estimulo pueden ser llevadas al nivel de las
diferentes unidades técnicas que constituyen una unidad de produccidn
propiamente dicha (por ‘ejemplo al nivel -de los talleres, por la;
institucién de 'primas atribuidas a este nivel)} 'se puede descender
asi, evidentemente, hasta los equipos, y aun hasta los puestos de
trabajo. En este Gltimo caso se trata de una técnica de estimulo
Jigada a una politica deé salarios determinada. - ,

In 1o que concierne al control por ejercer sobre las diferentes
unidades de produccidn, no debe ser solamente un control estadistico
(vajo la forma de ‘informes o de informaciones estadisticas
centralizadas y ‘examinadas por el centro), sino que debe ser también
un control financiero y contable.

Desde este punto de vista, el sistema bancario nacionalizado
puede ser llamado a desempefiar un papel considerable. Puede,
especidlmente, controlar de manera corriente las operaciones de
compras, de ventas y de inversiones efectuadas por las diferentes
unidades de produccidn, y verificar si estas operaciones estén
conformes en su naturaleza y en su volumen a las previsiones del plan.
Dstos b6rganos pueden ser habilitados eventualmente para detener

operaciones que estuvieran en contradiccidén con el plan. Iste control

/no debe,
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no debe, adenés, représeﬁtaf7solamente un vpapel pasive ¥y a posteriori.
Debe, eventualmente, desempefiar un papel preventivo y debe, muy a -
menudo desempefiar igualmente un' papel educativo: cuando hayan sido
denunciado errores involuntarios de administracidn, la naturaleza

"y 1la raiz de estos errores deben ponerse ‘en claro por un andlisis
econdmico, y los resultados de este andlisis deben ser examninados

por todos los que ‘tienén que cumplir actos de:administracién, en.:
ocasidn de los cualés errores anidlogos son suceptibles de producirse.
Esto es de iina importancia decisivaen el interior del sector de .
Estado. *° - :

-+ ‘Asiy como ya he ‘dicho, las posibilidades de estimulo y de
controél con respecto a-las cooperativas 'y, sobre todo, a las empresas
privadas, son mucho mis débiles qué en el seno del.sector ~de
Estado, pero no son inexistentes.’ B

politica“de precios; ‘dé la-politica ‘de salarios,:de la fiscal-y ‘del
crédito. No obstante, custdo ¢l aparatd:bancario ¥ -unsigrad parte
del aparato’ comerciul ‘son nacionalizados Yas ‘empresds cooperativas
y las ‘empresss privadds llegan. .z estar insertadas en una:tred.tal. . .
de exigencias y de controles; gque se puede=llégary én.gran medida; -
‘a“hacerles ejecutar el plan, al menos si -estas:émpresas privadas son
bastante pequefias para no disponer de nedios de:autofinanciamiento -
y si todas las posibilidades de  evasidn decapitales estdn cerradas.
A falta de estas condiciones, la parte del-plan aplicable ak:-"- -3 -
sector privado y cooperativo tendri solamente un valor indicatiwvo.
Por supuesto, a los estimulantes- econdmicos que acabo d&
mencionar es preciso. afiadir los egtimulantes: no econdmicos, .espiritu
de solidaridad, -sentido del honor, competencia socialista, etc. El.
andlisis del papel de estos estimulantes no econdmicos exigiria,
él solo, largas explicaciones. Il papel de estos estimulantes debe,
en principio crecer paralelamente con los progresos de la
socializacidn. ‘ S

f) Los organismos




f) Los orpganismos de vnlaneacidn y su pasel

. Las observaciones cue preceden sefialan que, si toca a los
organismos de planeacidn preparar los planes y elaborar lo -esencial .,
de las técnicas de ejecucidn, no les nertenece generalmente efectuar
ellos mismos directamente esta realizacidn. Esta observacidn nos
va a permitir ghora nrecisar, a la.vez, cuales deben ser las
estructuras de los organismos de planeacidn y los limites de su

accidn, S o L

g) Las estructuras de los orpanismos de Hlanéacibn’

A la distincidn funcional entre accién!éé"ﬁlanéacién 7
accibn de administracidn corriente debd corresmonder una distincidn
institucional entre organismos de ‘planeacién’ y 6rgénismos‘dé
administracién. Esto significa oueé, en vrinéipio, las instiuciones
encargadas de la planeacidn no deben ser éncarsadas al mismo tiempo
de la administracién. Esta sitvacidn particular de las instituciones
éde planeacién'eﬁtraﬁa rieégos'iLdi5cutib1es'para su autoridad
administrativa. - E o |

Es una regla.céﬁﬁn que'todé'bfgaﬁiémo que’nb'tiene influencia
directa sobre las decisiones corrientes es fhcilmente considerado
como una especie de organiémé'de estudio‘cuyas‘coﬁcluSiones nuéden
no ser seguidas. Asi, es indispénsabie; por:ﬁna vairte, crear los
mecanismos que asesuren mejor que las decisiones corrieantes tomadas
sor las instituciones econdmicas v administrativas corresnondan
efectivamente al »lan v, jor ofra'éarte,'dotar a los organismos
de nlaneacidn nismos de un estatuto nolitico cue les dsegure un
alto grado de prestigio. Es, sin dvda, uvnc de las raczones nor las
cuales en la nayoria de los paises socialistas el organismo de
planeacién estd colocado ya sea bhajo la direccidn del Drimer ministro
o del presidente del consejo}‘ya de un primer vicepresidenté del consejo
de ministros. Is indispenéable, én efecto, que la autoridad del
organismo de nlaneacidn central se sitfie vor encima de la de los
diferentes ministerios, oue serdn encargados en seguida de las
tareas de realizacidn del »lan.

/Acerca de



Acerca de estos hroblemas de orpanizacidn’ &l nivel de las
institucionés:de- planeacidfr, algunas observaciones complementarias
deben’ ser »resentadas.. v - C

Es indispensable que &l orzanisio central de »laneacidn, situado,
comoacaba de menéidnarse, & un’altonivel vwolitico, se enctenire
de alguna manera’ a la ¢abeza de tiébto nfmero de -organismés encargacdos
de tareas de‘ﬁiéﬁéa@iSnuafﬁﬁ“ﬁi%éi méios elevado. ~PraActicamente;’

esto signilica la necesidad de crear, en el seno de cada administracidn

central Yy, esve01almente, en.el seno ae: cada Mln}SLerlO, una
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direccidn de planea01on.,12 e ST T PO R g

Bsta.es encar”aaa, £il. unlon dlreCLa_con £l organlsno central.
de nlaneacitn, de .la tarea~de.e1gooxarnel.plan detallado de la
actividad de la admlnlstrac1on en el sepo- de, la cual se-encuentra.
A51, la dlrecc1on o el agﬁartanento de olageac;pn-del,m1a15§e;1o_de
comercio exterior o del wminist erio.de la }n@gstyéaiggnggpayggjde

la elaboraciédn de;gllada del planzﬁe.comerp'q,exteripr 0:-del nlan

de desarrollo industirial. Eventualmente, si las empresas.

encargada de la olaneacxon narblcvlar de 1a p ana cors1deradu. De
esta nanera ., se- ev1ua tam01en ento"veqer la act1v1dad del or”anlsmo

central ue_planaac;cn.pues,se;Le escar 38 de tareas de planeacidn .
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demasjado detalladas. Tal jerarguria de los de planeacidn
corresponde a lo gue se pnede-lla@ar»una estrtctu secto:ial'de la
»laneacidn. : ' .

Zn.la nedide en que una.parte de las actividades econémicas
¥y administrativas esté confiada a organismos.regionales al nivel,
20r ejemplo, ¢e los departamentos o de las comunas, es indispensable
cue estos. organismos, o »or lo menos los mas importantes de ellos, .
sean.detados -igualilente de una.direccidén o de nng oficina de

»laneacidn directamente lig gada, ademds, al. or”anlsmo central de
AR
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nlaneacidn.. Se crearidn asi orfanismos regionales o departamentales
de planeacibén que corresnondan a la jerarcuia regional de estos
organisiiose.

Para que la nlaneacidn sea una realidad, y no. solamente la
ex»hresidn de un deseo, no se subestimari la importancia de la
creacibn de una estruétura suficientemente sbélida de los organismos
encargados de las tareas de elaboracidn y de realizacidn de los
planes.

No se subestimari tampoco el riesgo que nabria.al ¢rear un
orzanismo central de planeacidn cue no estuviera articulado de una
manera precisa con los organismos sectoriales o regionales. - 4 falta
de tal articulacidn, el orzanismo central corre el riesgo de
funcionar de alguna manera en el vacio, y ‘de prenarar 'nwlanes. que
carezcan de informacidn suficiente.

El problema de la eficiencia ¥ de 'la-avtoridad del organisno
central de planeacidn estd ligado a la dotacibn de este organismo
de un nersonal suficientemente numeroso ¥y calificado, y al estable-
cimiento de una estructura interna: correcta y sb6lida de este
organismo. . SRR R I T

No se debe olvidar: jamds gue el organismo central de-planeacién
renreseiita el verdadero cerebro econdmico ‘de la nacidn, y cue nada
debe, »pues, ser descuidado para desarrollar 'y fortificar tal organismo,

Sin entrar en detalle de lo cue debe ser la estructura interna
del organismo central de planeacidn (estructura cue dependé de las
condiciocnés concretas en las cuales se encuentra en diferentes .
nomentos), se debe subrayar que esteorganismo debe estar en
condiciones de llenar en todo caso las cinco funciones siguientes:. .
funcidén de informacidn, funcién de previsidn, funcidén de evaluacidn,
funcidén de ajuste y funcidn de control.

La funcidn de informacidn corresponde al cumnlimiento de
cierto aGmero de tareas. Se trata, primero, de reunir de manera

vernanente informacidn a la vez cuvantitativa y cualitativa sobre el

/funcionamiento corriente
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funcionamiento corrieante de la economia en sus diferentes sectores
¥ en las diferentes regiohes del’ pais: :

Al nivel de las funciones de informacidn se sitfa, ignralmente,-
las tareas relativas a la elaboracidn correcta y Util de las:
diversas informaciones: elaboracidén dé la contabilidad econdmica
nacional, de los cuadros de relaciones interindustriales, cédlculo -~
de los coeficientes técnicos, etc.:

A este nivel se coloca el estimulo de las investigaciones. -
geolégicas, -de las exploraciones minéras, etci

Sobre este @iltimo punto, es evidente que no ataile al:
organisimo ceatral de:pnlaneacidn cumplir,; con:la cooveracidn de su
propio personzl, las tareas que acaban de:ser Rencionadés, sino
que le toca:ofieatnr las investigaeciohes; efectuadas éstas por
organismos denendientes eventualmente:dé: stres ministerios.” o0

"Las funciones de.»nreévisidbn:y derdrpyectidn constituven fuanciones
centrales de la planeacidn.. La élabobacidn misma del nlan
constituye la {(ltima etapa de los.trabajés-de. previsidn y de. proyeccidn.

Los depaftamentéSzdel-organismouceﬁtraltdevplaneacién
encargados de estas tareas deben estar particularimente bien dotados:-
de personal y de:nmedios de’trabajos :El nérsonaliredquerido nara
tales tareas estd constituido, - allarvesz, porieconomistas, estacisrafos
y:técnicos:de las »rinéipales. ramas. de las actividades econdmicas
¥ sociales. .. R I

Las funciones de evaluacidn. y de ajuste son narte de la tarea’:.=
gue incumbe 2l organismd:.central -de nlaneacidn cvando verifica lés-.
planes preparados nor los:diferentes departamentos ministeriales,-
por lag diferentes instituciones centrales y vor las.diferentes:
regiones, 'y cuando asegura, mediante modificacioiles y ajustes, la -
conformidad de estos planes detallados con las nievisiones de
conjunto -del:"desarrollo, ‘asi’como. con las posibilidades objetivas
v con las nrioridades adoptadas en el marco de las normas.

Estas funciones de evaluacidn y.de -ajuste entrafien, tanbién
un as»ecto puramente técnico. El organismo central de planeacidn

/debe, nues



debe, pues, ser doiado de los niedios necesarios para la apreciacidn
del interés técnico de la seleccidn de tal o cual proyecto particular

v de los medios para anreciar, el mismo, el carédcter justificado o

v

no ce tal o cual localizacién de las srincipales unidades de produccidn
o actividades sociales. N ' ' o '
La importancia deé este filtirio problema no deberd ser suBiestinada.
Los errores come:idés en matéria de distribucibn territorial de' las
frerzas nroductivas estan entre los mas frecuéntes y los mAs nocivos
para el desarrollo econbmico generals
Para el cumplimiento de alpgunas de estas tareas de evaluacidn,
es del todo evidenté que no es indispensable cue el organismo
central de planeacidn disponga de un nersonal permanente. En efecto,
para las tareas que no han sido cumplidas més cdue de manera ocasional,
nuede ser nreferible cue el orsanismo cerntral de nlaneacidn tenga
la posiﬁilidad de reclutar consultores temporales, especialmente en
otras instituciones centrales o eimresas del sector nacionalizado.
Finalumente, las funciones de verificacibdn del organismo central
de planeacidn sunonen cue éste disponge eventuvalmente de un cuer»o
de inspectores. Il panel de éstos es, més bien, proceder a
inspecciones ocagionales., El control permanente del cumnlimiento
de sus tareas por las diferentes instituciones econbmicas de Bstado
debe, por resla general, nrovenir de un cuerpo narticular de
controladores, a fin de no sobrecarror las tareas del orgzanismo

central de hHlaneacidn.

/Conclusidn
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Como se ve, las .técnicas de planeacidn no se limitan, como algunos

.se lo imagina@;gvveces,.a,las meras téqnicaawde,preparacién cdel
plan. De hecho, las técnicas de planeacién“a la vez conciernen 2 la
recoleccida .de. las:infornagiones pecesarias para l@zgrgpgracién'del
-plen; a-la-elaboraciby de estas infoumaciones, bajo poa forma wtili-
zable y significativa,.s la.prepgragibn.de:los proyegtes de plan, a
la verificacibn de su coherenqiqingl.esta@legimiggtq;mismq del
plan y 2 la elaboracidn y préctica de las. medidas necesarias para
su realizacién,vmedidas cue. deben. intervenir tanto al nivel de
las estructuras econbmicas y sociales como al.de la formacidn de
Jlas medidas de politica econduica ¥ .social corriente.

- Esta siznifica que, en el marco de una .economia que se ‘
~desarrolla verdaderamente sezln un plan, las técnicas de.planeacidn
cubren un vasto camvo en el dominio de.las agtiyidadgsﬁegqnémicas,

1/

sociales -y politicas ~. . .. -
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