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Introduccidn

El 23y 24 de septiembre de 2025, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Fundacion Friedrich Ebert (FES)
convocaron a un grupo de personas expertas en economia, delincuencia organizada y politicas publicas
de seguridad y justicia, con el propésito de establecer un dialogo multidisciplinario para analizar el
impacto de la delincuencia organizada en las dinamicas econémicas de América Latina y el Caribe y,
a partir de ese intercambio, elaborar insumos preliminares para la formulacion de politicas pulblicas
con base empirica.

Las politicas publicas tradicionales para enfrentar las economias, que se centran casi exclusivamente
en el sistema penal, han resultado insuficientes, pues la delincuencia organizada demuestra capacidades
de adaptacion superiores a la velocidad de respuesta de los Estados. Por tanto, se necesita un enfoque
integral que articule instrumentos econémicos, institucionales, de seguridad, inteligencia y tecnologia,
coordinados a escala local, nacional, regional y mundial. Ningln pais puede enfrentar por si solo a
organizaciones cuyas actividades trascienden las fronteras.

Aligual que la delincuencia organizada que las sostiene, las economias ilegales deben abordarse
como fendémenos econémicos complejos, profundamente integrados en las dinamicas territoriales,
institucionales y de mercado de la region. No pueden enfrentarse Unicamente desde una perspectiva
penal o de seguridad, sino que requieren respuestas integrales, con base empirica, que articulen
instrumentos econdémicos, sociales, institucionales y de cooperacion internacional.
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Contexto estructural critico: crecimiento insuficiente,
trampas del desarrollo y expansidn de las economias criminales

América Latina y el Caribe atraviesa un periodo critico caracterizado por un ciclo de bajo crecimiento.
Segln la CEPAL, el crecimiento promedio entre 2014 y 2023 fue de apenas el 0,9%, menos de la
mitad del 2% observado en la década de 1980 (la denominada “década perdida”). Las proyecciones
para 2025y 2026 —del 2,2% y el 2,3%, respectivamente— confirman que la regiéon se mantendra en
una senda de crecimiento insuficiente, inferior al registrado durante el periodo posterior a la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

Esta dinamica econdmica adversa se inscribe en lo que la CEPAL ha denominado las tres trampas
del desarrollo: una de baja capacidad para crecer; otra de alta desigualdad, baja movilidad social
y débil cohesién social, y una tercera de bajas capacidades institucionales y de gobernanza poco
efectiva. Estas trampas no solo obstaculizan el desarrollo econémico y social, sino que crean un
entorno propicio para la expansion de las economias criminales que, a su vez, profundizan estas
vulnerabilidades estructurales.

El panorama macroeconémico regional muestra restricciones significativas: deterioro de las
cuentas externas, demanda interna débil y dependiente del consumo privado, espacio fiscal limitado
con mayores costos de financiamiento y una cautelosa relajacién de la politica monetaria. Los paises
destinan cada vez mas recursos al pago de intereses de la deuda (en algunos casos equivalentes al
61% del gasto en educacion, el 70% del gasto en salud o el 57% del gasto en proteccion social), lo que
reduce su capacidad de inversion en areas fundamentales para el desarrollo.

Magnitud del fendmeno criminal: de |a violencia letal
a la erosidn democréatica

La violencia y la delincuencia organizada constituyen uno de los desafios mas graves para la
region. Seglin la UNODC, en América Latina y el Caribe se concentra aproximadamente un tercio
de los homicidios a nivel mundial, con una tasa promedio cercana a 20 homicidios por cada
100.000 habitantes, en contraste con 2,3 en Asia, 2,2 en Europa, 6,3 en América del Nortey 12,7 en
Africa. AGn méas preocupante es que alrededor del 50% de los homicidios registrados en las Américas
en 2021 estuvo relacionado con la delincuencia organizada o las pandillas, mientras que en Europa
esta proporcion fue de apenas el 6%.

Sin embargo, la violencia letal es solo la manifestacion mas visible de un fenémeno estructural
mas profundo. Durante décadas, América Latina y el Caribe ha sido la regidon mas violenta del mundo,
pero detras de estos indicadores existe una delincuencia estructural, es decir, no son meros actos
individuales aislados, sino que se trata de una delincuencia arraigada en las estructuras econdémicas,
sociales, institucionales o politicas de la sociedad, que afecta la competencia de los mercados y captura
las instituciones democraticas.
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E Estructura tripartita de la economia regional: formal,
2 informal e ilegal

Es posible afirmar que la economia de América Latina y el Caribe tiene una estructura tripartita: un
tercio formal, un tercio informal y un tercio ilegal. Si bien esta proporcién puede ser debatible, sefala
una hipoétesis central: la delincuencia organizada ya no es un fendémeno marginal. Por el contrario,
tiene un peso significativo, interactia con las economias formal e informal y se superpone a ellas.

Diversos estudios sugieren que las actividades relacionadas con las economias ilegales podrian
representar entre el 3,4% y el 13% del producto interno bruto (PIB) regional, seglin los componentes
incluidos en la medicion. Esta cifra comprende, entre otros factores, los costos de la violencia como
proporcion del PIB (un 3,4% , segln el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)), la evasion fiscal
(el 6,7%, segun la CEPAL), la corrupcién (el 2,0%, segun el Banco Mundial), el lavado de activos (estimado
entre un 2% y un 5% del PIB, de acuerdo con estimaciones del FMI, reafirmadas por UNODC y el
Banco Mundial), la mineria ilegal, el contrabando y el trafico de armas.

A estas cifras deben afadirse otros fenomenos dificiles de cuantificar, pero econémicamente
relevantes: la extorsion, el derecho de piso, el control de mercados locales y la creciente penetracion
de la delincuencia organizada en sectores econémicos formales a través del lavado de activos. Por
ejemplo, en estudios recientes realizados en Colombia se estima que el lavado de activos pasé de
representar el 1,3% del PIB a principios de siglo al 4% en la actualidad, una proporcion equivalente a
los recursos del sector inmobiliario de ese pais.

Los limites entre la economia legal, ilegal e informal son porosos y cada vez menos claros. Los
mercados ilegales no operan en una realidad paralela, sino que, por el contrario, estan profundamente
imbricados con sectores formales e informales de la economia. Esta intersecciéon se manifiesta de
multiples formas.

En el caso de algunos delitos, como el narcotrafico, el suministro es predominantemente ilegal,
pero los mercados de destino son mixtos. En los delitos forestales, la extraccion puede ser ilegal, pero
el procesamiento y la exportacion se realizan a través de empresas legales. En la mineria ilegal de
oro, la produccion ilicita se inserta en cadenas de comercializacion formales. El sector privado formal
no es simplemente victima ni complice, sino que existe un espectro que abarca desde la participacion
involuntaria y la negligencia, hasta la participacion activa y deliberada.

Los datos presentados sobre Colombia son ilustrativos: mas del 96% de los insumos necesarios para
la produccién de hoja de coca y derivados intermedios (agroquimicos, combustibles, herramientas) es
de origen legal. Solo en la fase final de produccién de clorhidrato de cocaina, la proporcion de insumos
ilegales aumenta al 73%. Esto muestra que los mercados ilegales dependen estructuralmente de los
mercados legales y viceversa.

Los territorios se adaptan a la presencia de economias ilegales y desarrollan dependencias
estructurales que persisten incluso cuando la actividad ilegal especifica cambia. En Colombia, el
58% de los territorios dedicados al cultivo de coca también se dedica a la mineria ilegal, lo que sugiere
gue la permanencia de los fenédmenos ilegales crea condiciones territoriales propicias para la instalacion
de otras actividades delictivas.
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Los impactos multidimensionales de la delincuencia organizada
en la regidn

La delincuencia organizada y las economias ilegales no son solo un problema de seguridad publica. Sus
efectos abarcan multiples dimensiones, desde la economia y el medio ambiente hasta el funcionamiento
de las instituciones democraticas.

|.  Impacto econdmico: distorsiones y deseconomias

a)

d)

La delincuencia genera multiples deseconomias o externalidades negativas que redundan
en la contraccion de algunos sectores legales de la economia. Una de las mas visibles es el
desincentivo que la inseguridad supone para la inversién privada nacional y extranjera. Las
empresas evitan invertir en territorios con altas tasas de delincuencia o pagan sobrecostos
significativos por concepto de seguridad.

Por otra parte, el lavado de activos permite que las empresas “fachada” o infiltradas por
la delincuencia organizada operen con costos artificialmente bajos y desplacen a los
competidores legitimos. En los territorios con una marcada presencia de economias ilegales,
los precios relativos de la tierra, el trabajo, la vivienda y los insumos se distorsionan.

Las empresas formales enfrentan una “doble tributacién”, pues se ven obligadas a pagar
impuestos legales e impuestos criminales (extorsiones, derechos de piso, peajes). Este
fendmeno afecta de manera desproporcionada a los negocios pequefos y vulnerables. En
algunos paises, la extorsion se ha convertido en el principal fendmeno delictivo predatorio,
esencialmente violento y con efectos econdmicos devastadores en las economias locales.

Los recursos destinados a la seguridad, que crecen exponencialmente, deberian invertirse
en infraestructura, educacién y salud. Como se documenté, el pago de intereses de la deuda
plblica —inflados en parte por déficits derivados del gasto en seguridad— consume recursos
gue en algunos casos equivalen al 61% del gasto en educacioén, el 70% del gasto en salud o
el 57% del gasto en proteccion social.

La capacidad de las victimas de violencia para ampliar su capital humano y acumular
ingresos futuros se ve comprometida. La violencia escolar, el reclutamiento por parte de
las pandillas y organizaciones delictivas, y el trauma intergeneracional en las comunidades
afectadas reducen la productividad social a largo plazo.

Los delitos ambientales (mineria ilegal, tala ilegal y trafico de especies) causan dahos
irreversibles en los ecosistemas, afectan servicios ambientales fundamentales y ponen en
peligro la sostenibilidad de las economias de la regién basadas en recursos naturales.

Paradojicamente, la economia criminal también promueve actividades econémicas positivas
en algunos sectores, aunque de forma distorsionada. El sector privado de la seguridad crece
a tasas del 13% al 14% anual en la region vy, si bien genera empleo directo e indirecto,
supone un sobrecosto social y desvia recursos productivos.

Los recursos procedentes de la delincuencia organizada lavados en el turismo, el sector
inmobiliario, el comercio, la construccion y las monedas electronicas producen efectos
positivos en estas actividades econémicas, aunque con efectos distorsionadores en la
competencia y los precios.

Por otra parte, en los territorios marginados las economias ilegales efectivamente generan
empleo e ingresos, dinamizan el comercio local y, en algunos casos, financian infraestructura
basica que el Estado no proporciona. Los datos de Colombia muestran que el desempefio
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econdémico de los municipios con cultivos de coca es mejor que el de los municipios
comparables sin estos cultivos, y que actividades como las licorerias, las estaciones de
servicio y los hoteles estan sobrerrepresentadas en los municipios cocaleros.

Esta dualidad de deseconomias que provocan la contraccién de sectores legitimos frente
a economias que estimulan determinados sectores complica el andlisis y las respuestas
de politica, pues desmantelar las economias criminales sin ofrecer alternativas viables
puede provocar crisis humanitarias y econémicas en los territorios que dependen de
dichas economias.

Impactos sociales y humanitarios

a)

b)

La delincuencia organizada profundiza las desigualdades, aumenta el desplazamiento
forzado y priva de libertades fundamentales a comunidades enteras.

La violencia letal es la manifestacion mas visible, pero no la Gnica. En algunos contextos,
las tasas de homicidios bajas o decrecientes coexisten con un férreo control territorial por
parte de grupos delictivos que ejercen una gobernanza delictiva y regulan la violencia para
mantener la estabilidad de sus negocios.

Los jovenes son muy vulnerables y, ante la falta de oportunidades laborales formales y
con garantia de derechos, la delincuencia organizada les ofrece alternativas laborales con
altos riesgos.

De acuerdo con un estudio realizado en Rio de Janeiro por el Centro de Estudios sobre
Seguridad y Ciudadania, en las escuelas afectadas por operaciones policiales violentas, los
estudiantes pierden el 64% del aprendizaje esperado en portugués y casi el 100% del de
matematicas. Las politicas represivas contra las drogas afectan negativamente los procesos
de aprendizaje y han aumentado las tasas de desercion escolar en el Brasil.

Los jévenes son simultaneamente victimas (reclutados por falta de alternativas), ejecutores
de la violencia (muchas veces instrumentalizados) y poblacién en riesgo. El reclutamiento
de ninos, ninas y adolescentes es una dinamica intrinseca muy grave de la delincuencia
organizada, que tiene efectos negativos en sus trayectorias de vida.

Las mujeres enfrentan contextos de violencia de género exacerbada en los territorios
sometidos a la gobernanza delictiva, donde son victimas de trata de personas, explotacion
sexual, feminicidio y violencia doméstica.

Las comunidades indigenas y afrodescendientes se ven afectadas de manera
desproporcionada en los territorios en los que convergen economias ilegales, conflictos
territoriales y debilidad estatal.

América Latinay el Caribe es la region mas peligrosa del mundo para las personas defensoras
del medio ambiente, muchas de los cuales han sido asesinadas por oponerse a actividades
de la delincuencia organizada (mineria ilegal, tala, trafico de especies) en territorios sin
proteccion estatal efectiva.

En el Brasil se han estudiado los efectos de la delincuencia organizada en la salud mental
y fisica de las personas. Segln el Centro de Estudios sobre Seguridad y Ciudadania, el
50,9% de los habitantes de las favelas en las que se efectlian operaciones policiales violentas
frecuentes sufre al menos un trastorno grave (hipertension, insomnio, depresion o ansiedad).

Por dltimo, aunque no todo el consumo de sustancias declaradas ilegales es problematico,
la delincuencia organizada exacerba el consumo problematico en las poblaciones
vulnerables, en particular entre los jovenes, y no existen politicas de salud publica
suficientes para atenderlos.
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3. Impacto en las instituciones democraticas

a)

g)

El impacto en las instituciones democraticas es cada vez mas grave. La delincuencia
organizada promueve la corrupcién transversal, no solo en la fuerza publica, las carceles y el
sistema de justicia, sino en toda la estructura estatal, el sistema politico y el sector privado.

La actividad delictiva debilita la capacidad del Estado para ejercer el monopolio legitimo de
la violencia y erosiona la confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas. En
muchos territorios, las estructuras delictivas ejercen funciones propias del Estado, como la
administracion de justicia informal, la provision de servicios, el control territorial y la construccion
de infraestructura, lo que les otorga legitimidad entre las poblaciones marginadas.

Esa erosion de las capacidades del Estado democratico es la consecuencia mas preocupante.
En muchos territorios, los grupos delictivos disputan o controlan de hecho el monopolio de
la fuerza. En varios paises, el Estado no puede acceder a determinadas areas sin operativos
militares masivos.

El aumento de la violencia y la inseguridad ha generado una tendencia antidemocratica
en la region, que utiliza la delincuencia organizada como justificacién para erosionar
las garantias democraticas, declarar estados de excepcién prolongados, militarizar la
seguridad publica y concentrar el poder ejecutivo. La violencia alimenta un discurso que
legitima otros tipos de violencia, incluida la violencia estatal, con graves violaciones de los
derechos humanos.

La impunidad aumenta debido a la incapacidad de los sistemas de justicia para investigar y
sancionar la multiplicidad de delitos interconectados que producen las actividades delictivas.
La falta de investigacion financiera integrada, de equipos especializados para perseguir
la delincuencia organizada y de coordinacion entre los fiscales penales y patrimoniales
determina que las investigaciones se retrasen y se concentren en segmentos de los
fenédmenos sin entenderlos en su conjunto.

El énfasis en la accion policial en lugar de en la accién de la justicia conduce a un aumento
de las personas detenidas o arrestadas, pero no de las investigaciones. Esto frustra a la
ciudadania, desmoraliza a la policia y tiene un efecto negativo en la legitimidad de las
instituciones de justicia.

Fiscales, jueces, testigos y victimas carecen de proteccion efectiva, lo que incentiva
la autocensura.

4. Impacto ambiental: daiios irreversibles ante un mercado cada vez mas lucrativo

a)

Las economias criminales, que incluyen la mineria ilegal de oro, la tala ilegal y el trafico
de especies, causan la destruccion irreversible de los ecosistemas, la contaminaciéon con
mercurio de las fuentes de agua y la deforestacion incontrolada, y afectan directamente la
seguridad y la vida de las personas defensoras del medio ambiente.

Se estima que los delitos ambientales representan la tercera mayor economia ilegal del
mundo, generan hasta 281.000 millones de délares anuales, con tasas de crecimiento
del 5% al 7% anual (tres veces superiores a las de la economia formal), y representan
aproximadamente el 38% de los ingresos de los grupos armados no estatales. Segun
estimaciones del Banco Mundial, el costo social y ambiental real se sitla entre 1 y
2 billones de délares anuales.

Para los grupos de la delincuencia organizada, estos delitos resultan atractivos debido a su
bajo riesgo y alta rentabilidad. En paises como el Per( y Colombia, los ingresos derivados de
los delitos ambientales, en particular de la mineria ilegal de oro, han superado incluso los
del narcotrafico.
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d) Los delitos ambientales se caracterizan por una dinamica de “doble lavado”: primero
se lava el recurso natural (oro, madera, entre otros), insertandolo en cadenas legales
de comercializacion, y luego se lava el dinero obtenido de su venta. Esto diferencia
profundamente los delitos ambientales de los relacionados con el narcotrafico, pues existe
un mercado legitimo para el producto y la ilegalidad deriva de la forma de obtencion.

E Del delito organizado al poder ilegal y la configuracidn
2 de un capital armado

América Latina y el Caribe no solo se enfrenta a organizaciones pequenas, grandes y medianas de la
delincuencia organizada, sino también a una fase avanzada de consolidacion, el poder ilegal, que se
basa en cuatro elementos concurrentes: i) mercados ilegales mdltiples y diversificados; ii) altisimos
niveles de corrupcion politica y privada, transversales a todo el Estado; iii) un Estado ambivalente y
débil, presente en los territorios pero que no actla eficazmente donde hay mercados ilegales o lo hace
de formas que facilitan la delincuencia organizada, y iv) una ciudadania autoritaria y con una cultura de
la ilegalidad consolidada, que demanda mano dura pero al mismo tiempo normaliza las infracciones,
compra productos robados y evade impuestos.

La consolidacién de este poder ilegal se basa en otros dos elementos: el lavado de activos y el
mercado de armas. Estos son los puntos criticos en los que una intervencién efectiva podria limitar
las consecuencias mas graves del fenémeno.

Lo que preocupa de este proceso es la consolidacion de un poder que, en algunos contextos,
los ciudadanos no siempre perciben como cualitativamente peor que el poder politico actual, lo que
representa un riesgo existencial para la democracia en la region.

La economia criminal no solo se refiere a los productos, sino que corresponde a un ciclo de
acumulacion de capital mediante el ejercicio de la violencia. Esto significa que el ejercicio de la violencia
es en si mismo una economia, independientemente de los productos especificos traficados (drogas,
oro, madera, entre otros). La delincuencia organizada no solo se dedica al trafico de productos, sino
que acumula un tipo de capital especifico mediante el control violento de territorios y mercados.

La primera fase del ciclo del capital armado es la acumulacion. Los grupos delictivos utilizan la
violencia para controlar territorios, dominar economias ilegales locales y crear un patrimonio criminal
compuesto por armas, redes de contactos, informacion privilegiada y capacidad operativa.

En la segunda fase, el capital acumulado mediante la violencia se transforma en capital politico
(financiacién de campanas e influencia en programas legislativos y politicos), capital econémico
(inversiones en economias legales, como la hoteleria, la construccion, el transporte, la ganaderia
y la compra de tierras) y capital social (construccion de legitimidad social mediante la provisién de
infraestructura, bienes y servicios, desde escuelas y carreteras hasta seguridad).

En la tercera fase, el capital se perpetla mediante la transferencia intergeneracional (por ejemplo,
los hijos de narcotraficantes heredan empresas “limpias”), la transferencia entre organizaciones (cuando
una organizacién absorbe a otra) y el aprendizaje institucionalizado (cada nueva organizacién aprende
de los éxitos y los fracasos de las que la precedieron).

En caso de desmovilizaciones o procesos de paz, las estructuras delictivas reclutan excombatientes
con habilidades militares, disciplina y conocimiento de los territorios. Asi, los grupos delictivos
absorben la capacidad organizativa de los grupos que los precedieron y el capital delictivo se recicla
en nuevas estructuras. Un ejemplo de ello se observa en Colombia, donde, tras la desmovilizaciéon
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de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), los grupos
delictivos disidentes absorbieron a muchos excombatientes y aprendieron de sus capacidades de
control territorial y organizacion.

Este ciclo se retroalimenta en la medida en que la violencia genera capital, que a su vez se
transforma en un poder legitimo que facilita una mayor acumulacién violenta. Para romper este ciclo,
es necesario intervenir simultdneamente en varios puntos: la extincién del dominio (punto financiero),
la restitucion de tierras y servicios basicos (punto territorial), la desarticulacion de los pactos delictivos
(punto politico-institucional), la reforma penitenciaria para romper el mando interno, el control de los
mercados ilegales y la prevencién social para ofrecer alternativas legitimas de acumulacion de capital.

Impacto a nivel nacional

1. Chile

Chile, un pais relativamente seguro y con una presencia limitada de delincuencia organizada
hasta hace algunos anos, muestra una transformacion preocupante en la Gltima década. En el
primer semestre de 2025 se registré una tasa de 2,5 homicidios por cada 100.000 habitantes.
Aunque aun es baja en el contexto regional, se triplicoé en afios recientes. Los homicidios vinculados
a la delincuencia organizada alcanzaron el 48% del total en 2020. En 2025, tras la implementacion
de politicas especificas, esta proporciéon disminuy6 al 32,1%.

El aumento de otros delitos es evidente. Los casos policiales de extorsion aumentaron de 212
en 2018 a 1.062 en 2024, mientras los casos relacionados con la Ley nim. 17798 de control de armas
pasaron de 7.972 a 22.474 en el mismo periodo. Se establecié que mas del 50% de las armas utilizadas
en la comisién de delitos y posteriormente incautadas se habia registrado legalmente en el pasado.

La respuesta del Estado chileno incluyé la creacién de Equipos Contra el Crimen Organizado
y Homicidios (ECOH), la formulacién de una Politica Nacional contra el Crimen Organizado con
diez ejes estratégicos, el fortalecimiento de la Unidad de Analisis Financiero, la aprobacion de mas de
70 leyes en materia de seguridad en pocos anos (mediante procedimientos legislativos acelerados)
y la creacién de un nuevo Ministerio de Seguridad Puablica independiente del Ministerio del Interior, a
fin de institucionalizar las medidas mas alla de los calculos politicos a corto plazo.

2. Ecuador

El Ecuador ofrece un laboratorio para estudiar buenas y malas decisiones en materia de politicas pUblicas
de seguridad. Entre 2007 y 2014, las politicas de fortalecimiento institucional y de modernizacion
penitenciaria produjeron una reduccion constante de las muertes violentas en el pais. Las evaluaciones
del impacto sugieren que estas politicas evitaron miles de muertes que habrian ocurrido de no haberse
llevado a cabo dicha intervencion.

A partir de 2017, se eliminaron el Ministerio Coordinador de Seguridad, el Ministerio del Interior
y el Ministerio de Justicia, y se debilitd la capacidad sancionadora del Consejo de la Judicatura, entre
otras medidas. Las muertes violentas aumentaron exponencialmente, multiplicandose por diez desde
2018 hasta la fecha. En particular, se produjeron diversas masacres carcelarias tras la eliminacién
del Ministerio de Justicia: sin una gestién centralizada, los centros penitenciarios organizaron a los
presos por afinidad delictiva (con la consiguiente concentracion de los miembros de un mismo grupo
en un mismo pabellén) en lugar de hacerlo por nivel de peligrosidad. Esto llevo a la reproduccién de
las dinamicas de guerra territorial dentro de las carceles.
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El caso del Ecuador evidencia que, para mejorar la gestion de la seguridad, es necesario fortalecer
los marcos institucionales pUblicos y asignarles presupuestos adecuados, de manera que la l6gica del
Estado minimo no menoscabe las politicas de seguridad ciudadana y estas tengan continuidad mas
alla de los cambios de gobierno.

3. Brasil

El Brasil enfrenta niveles de violencia letal y violencia policial extremos, con 35.000 homicidios en
2024, de los cuales 6.000 fueron a manos de la policia. Ademas, hay 80.000 personas desaparecidas,
victimas de la violencia estatal o delictiva.

Los estudios sobre el costo de la guerra contra las drogas en este pais documentan que en los
estados de Brasilia, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Bahia, Para y Santa Catarina se gastan 1.300 millones
de ddlares anuales solo en la aplicacion de la Ley nim. 11.343/2006, que instituye el sistema nacional
de politicas piblicas sobre drogas, teniendo en cuenta las instituciones del sistema de justicia penal:
la Policia Civil, la Policia Militar, el Ministerio Publico Federal, el Poder Judicial, el Sistema Penitenciario
y el Sistema Socioeducativo. Con estos recursos se podria financiar la educacion de 1,5 millones de
estudiantes o mantener 400 unidades de salud de emergencia. Los efectos desproporcionados en la
poblacion negra, que esta sobrerrepresentada entre las victimas de homicidio, muerte a manos de
la policia y encarcelamiento, muestran que las politicas de drogas han acentuado la violencia racial
en este pais.

4. Colombia

En los Gltimos diez anos, el 90% de los cultivos de coca ha permanecido en los mismos territorios, lo
que muestra la estabilizacion y la concentracion del fenémeno.

Estratégicamente, la coca se ha concentrado cerca de centros poblados (el 90% de las zonas
con cultivos de coca se encuentra a 15 km o menos del centro poblado mas cercano) o en zonas de
frontera. Esta concentracién modifica el perfil del cultivador: ya no se trata del campesino aislado
sin alternativas, sino de un actor cada vez mas integrado en servicios y mercados, lo que complica
las narrativas tradicionales que senalan a la pobreza como causa y, en consecuencia, el desarrollo
alternativo como solucion.

La dependencia econdmica local puede ser extrema y la permanencia del fendmeno crea
condiciones propicias para el desarrollo de otras economias ilegales: el 58% de los territorios
con cultivos de coca también se dedica a la mineria ilegal, lo que sugiere que la persistencia de
la ilegalidad transforma las instituciones y las comunidades y aumenta su propension a realizar
diversas actividades ilicitas.

m La dimensidn transnacional y sus consecuencias regionales

La delincuencia organizada transnacional no puede combatirse con politicas exclusivamente nacionales.
Estas organizaciones operan en redes mundiales, aprovechan los intersticios entre jurisdicciones y se
adaptan mas rapido que las respuestas estatales coordinadas.

Se reconoce que la cooperacion internacional actual, en particular entre los paises latinoamericanos,
es insuficiente. Ademas de mecanismos juridicos, es necesario compartir experiencias exitosas, formar
funcionarios especializados, desarrollar inteligencia financiera conjuntay crear capacidades para seguir
el dinero a través de las fronteras.
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La fragmentacion de las respuestas nacionales frente a las redes delictivas transnacionales
integradas constituye una de las principales ventajas estructurales de la delincuencia organizada.
Mientras no se logre una integracion regional efectiva en materia de seguridad y justicia, se continuara
respondiendo localmente a mercados mundiales, con resultados limitados.

H Tres conclusiones sobre magnitud, transformacidn organizacional
N y persistencia territorial

Los debates del seminario se centraron en comprender el impacto de la delincuencia organizada en la
economia de América Latina y el Caribe. Las conclusiones que se presentan a continuacion responden
a esa cuestion desde una perspectiva que reconoce que la delincuencia organizada no es un problema
de seguridad con efectos econémicos colaterales, sino un fenémeno econémico en si mismo que,
ademas de las respuestas de seguridad y justicia tradicionales, exige una respuesta econémica.

|.  La economia criminal opera como un sector autdnomo con una magnitud significativa
que distorsiona el funcionamiento de las economias formales e informales

En el seminario se evidencid que la economia criminal en América Latina el Caribe opera como un sector
econdémico autonomo profundamente imbricado con las economias formales e informales. No se trata
de actividades marginales sino de un sector que: i) participa en todas las fases econémicas (produccion,
circulacion, comercio, consumo e inversion); i) genera empleo directo e indirecto para cientos de miles de
personas; iii) se capitaliza y reproduce mediante la reinversion de las ganancias; iv) estimula algunos sectores
de la economia formal, como el de la seguridad privada, y v) depende estructuralmente de insumos legales.

Esta realidad econémica exige superar los enfoques exclusivamente punitivos, que han demostrado
ser insuficientes. La delincuencia organizada debe entenderse como un obstaculo econémico al
desarrollo que limita las capacidades productivas, distorsiona los mercados mediante la competencia
desleal, desincentiva la inversion, desvia recursos publicos que deberian invertirse en capital humano
e infraestructura y perpetla las desigualdades. Para enfrentarla se necesitan politicas econémicas
integrales que articulen instrumentos fiscales, regulatorios, de inversién social y de fortalecimiento de
los mercados legales con respuestas de seguridad y justicia.

2. Los costos econdmicos directos e indirectos de la delincuencia superan ampliamente
las estimaciones tradicionales y afectan de manera desproporcionada
a las poblaciones vulnerables

Ademas de las cifras agregadas del PIB afectado, en el seminario se documentaron otros costos
econdémicos concretos y medibles. Estos no se distribuyen equitativamente, sino que, por el contrario,
recaen de manera desproporcionada en los territorios marginados y las comunidades en las que la
presencia del Estado es débil o ambivalente.

Ademas, existen costos econdmicos indirectos dificiles de cuantificar, pero estructuralmente
significativos, como la reduccién del turismo en las zonas afectadas, los sobrecostos por concepto de
seguridad privada, las decisiones de inversion que nunca se materializan, la fuga de capitales hacia
jurisdicciones mas seguras y la destruccion de capital natural a causa de delitos ambientales, lo que
pone en peligro la sostenibilidad econdémica a largo plazo.
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La economia criminal también genera actividades econémicas positivas distorsionadas y crea
dependencias econémicas que dificultan las respuestas de politica plblica. Desarticular las economias
criminales sin ofrecer alternativas viables genera crisis humanitarias y econémicas en los territorios
que dependen de ellas.

3. La persistencia territorial de las economias ilegales genera dependencias econdmicas
estructurales que no se resuelven con la represidn, sino que requieren inversiones
sostenidas en el desarrollo territorial

Los datos presentados demuestran que las economias ilegales no son fendmenos transitorios,
sino que se consolidan en los territorios y generan dependencias econémicas profundas. Esta
persistencia transforma las estructuras econdémicas locales. Los sectores formales se vuelven
dependientes de la demanda generada por las economias ilegales, los mercados laborales se
adaptan a las oportunidades delictivas cuando las alternativas legales son precarias o inexistentes,
y se crean economias de enclave ilegal en las que las actividades legitimas coexisten con las
actividades ilegales y dependen de estas. La respuesta no puede limitarse a la erradicacion forzosa
o la militarizacién temporal, pues estos métodos generan efectos de desplazamiento sin resolver
las causas econdmicas estructurales.

Se necesitan intervenciones econémicas territoriales a largo plazo que combinen los siguientes
elementos: i) inversion publica sostenida en infraestructura, servicios basicos y conectividad; ii) desarrollo
de cadenas productivas legales y viables con acceso real a mercados, asistencia técnica y crédito;
iii) politicas activas de empleo juvenil que compitan con las ofertas de la delincuencia organizada,
y iv) fortalecimiento del capital social legitimo mediante organizaciones comunitarias, asociaciones
productivas y mecanismos de participacion ciudadana.

La descapitalizacion de las estructuras delictivas debe acompanarse de la capitalizacion simultanea
de las economias territoriales legales, teniendo en cuenta que los procesos de transformacién econémica
requieren un horizonte de 10 a 15 anos.

Ocho ejes de politica piblica para hacer frente a la delincuencia
organizada como fendmeno econdmico

Las siguientes recomendaciones se organizan seglin ocho dimensiones propuestas en la discusion
durante el seminario, reconociéndose su caracter interrelacionado y de mutuo refuerzo.

. Marco legal y normativo

a) La UNODC destac6 la importancia de anclar las politicas pulblicas en el marco juridico
internacional como punto de partida para hacer frente a la delincuencia organizada
transnacional de manera eficaz. Esta dimensién supone:

e La adopcién y aplicacién de instrumentos internacionales como la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, los tratados de fiscalizacion
internacional de drogasy la Convencion de las Naciones Unidas contra la Ciberdelincuencia.

¢ La armonizacién legislativa regional para facilitar la cooperacion juridica y evitar vacios
normativos que favorezcan la impunidad.
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e Elestablecimiento de mecanismos de cooperacion internacional, como la extradicion, la
asistencia legal mutua y el decomiso transfronterizo de activos ilicitos.

Este marco debe ser dindmico, adaptado a las nuevas formas de delincuencia y respetuoso de
los derechos humanos.

b)

Es necesario avanzar hacia una mayor coherencia regional en la tipificacion de los delitos,
los procedimientos de cooperacion juridica y los estandares de proteccion de victimas y
testigos. Esto supone asegurar la interoperabilidad juridica, a fin de facilitar la persecucion
de las redes transnacionales.

Las definiciones legales de delincuencia organizada demasiado amplias pueden
facilitar el abuso de autoridad y colapsar los sistemas de justicia. Las leyes deben ser lo
suficientemente robustas para desarticular las estructuras delictivas mas poderosas sin
penalizar excesivamente a los actores de los eslabones mas bajos de las cadenas delictivas.

Institucionalidad y gobernanza

a)

De acuerdo con la UNODC, el fortalecimiento del Estado de derecho necesita instituciones
eficaces, coordinadas y libres de corrupcion. Esta dimensién contempla:

* El fortalecimiento de la capacidad operativa de la policia, las fiscalias, los sistemas
penitenciarios, las aduanas y las unidades de inteligencia financiera.

e La coordinacion interinstitucional para evitar la duplicacion de tareas y garantizar
respuestas integrales.

e La transparencia y el control interno mediante auditorias, mecanismos de denuncia
protegida y una cultura de la integridad institucional.

La gobernanza debe ser inclusiva, eficiente, orientada a resultados y contar con la legjtimidad
de la ciudadania.

El cuello de botella entre la capacidad policial y la capacidad judicial propicia la frustracion
ciudadana y aumenta la impunidad. Es necesario fortalecer los sistemas de justicia penal
con fiscalias especializadas, defensorias publicas con altos niveles de capacidad y sistemas
penitenciarios profesionalizados.

La coordinacién interinstitucional efectiva permite superar la fragmentaciéon del sistema.
Esta coordinacion puede fortalecerse mediante mecanismos como consejos nacionales
contra la delincuencia organizada en los que participen todos los organismos relevantes,
protocolos de intercambio de informacion en tiempo real, fiscales especializados con equipos
multidisciplinarios y comités interministeriales.

En varios paises de la region, la reforma penitenciaria constituye una prioridad. Para ello es
necesario garantizar la gestion centralizada, la inversién sostenida, el control efectivo de las
comunicaciones ilegales y los programas de reinsercion con seguimiento.

Se debe avanzar en la consolidacién de los mecanismos de control interno y anticorrupcion,
como las auditorias periédicas, la rotacion de personal en puestos sensibles, la investigacion
de los casos de enriquecimiento inexplicable, la proteccion de denunciantes internos y las
sanciones efectivas para funcionarios cooptados por la delincuencia organizada.

Las respuestas integrales necesitan continuidad institucional para que las politicas exitosas
se mantengan mas alla de los cambios de gobierno. Algunos incentivos son la creacion de
ministerios u organismos especializados con cierta autonomia técnica, asi como espacios
de coordinacion interinstitucional que trasciendan administraciones especificas.
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3. Financiamiento

a)

La UNODC destacé que, sin recursos adecuados, las politicas plblicas no se implementan ni
se sostienen. Esta dimension incluye:

¢ Elfinanciamiento multianual y sostenible, alineado con las prioridades estratégicas.

e El anadlisis de la relacién costo-beneficio para definir las intervenciones con mayor
impacto en la desarticulacion de las redes delictivas.

* La movilizacion de recursos nacionales e internacionales, incluidas la cooperacion
técnica y las alianzas con bancos de desarrollo.

Invertir en seguridad, justicia y prevencién es una condicion necesaria para el desarrollo sostenible.

b)

La inversion debe priorizar las intervenciones que hayan demostrado mayor impacto en la
desarticulacién de estructuras delictivas y la proteccion de las comunidades. Debe evitarse
el gasto en actividades que no producen resultados (operaciones mediaticas, compra de
equipos sin personal capacitado para utilizarlos, entre otras).

Las politicas de seguridad requieren una continuidad de cinco a diez anos para mostrar
resultados. Los presupuestos anuales, sujetos a vaivenes politicos, dificultan la planificacion.

Los recursos destinados a encarcelar personas por delitos menores podrian reasignarse de
manera estratégica a la investigacion de estructuras delictivas complejas, la proteccién de las
victimas, la prevencion en territorios vulnerables y el tratamiento del consumo problematico
de drogas como asunto de salud publica.

4, Datos, sequimiento y evaluacidn

a)

La UNODC subrayd que la formulacion de politicas debe basarse en informacion fiable y
verificable. Esta dimensién comprende:

¢ Sistemas de seguimiento y evaluacién que midan el impacto real de las intervenciones,
mas alla de los indicadores operativos, como las detenciones o las incautaciones.

¢ Auditorias externas y retroalimentacion participativa, que incluyan al sector académico,
la sociedad civil y las comunidades afectadas.

¢ Transparencia en la gestion publica, con datos abiertos y rendicién de cuentas.

La informacion permite ajustar las estrategias, mejorar la eficacia y fortalecer la confianza institucional.

b)

Las actividades delictivas mundiales requieren sistemas de informacion interoperables,
es decir, plataformas que permitan a la policia, los fiscales, las aduanas, las unidades de
inteligencia financiera y otros actores relevantes compartir informacion en tiempo real,
respetando los marcos legales de privacidad y debido proceso de cada pais.

Deben construirse indicadores de impacto, no solo de actividad, que permitan medir los
resultados (reduccion del control territorial de la delincuencia organizada, desarticulacién
de estructuras econémicas y recuperacion de la confianza ciudadana) y no solo actividades
(numero de detenciones, cantidad de droga incautada, entre otras). Las métricas de actividad
pueden generar incentivos perversos.

Realizar evaluaciones externas de las politicas de seguridad, con la participacion del
sector académico, la sociedad civil y los organismos internacionales. Debe procurarse la
transparencia de los resultados y el impacto de las politicas.

Avanzar en la estimacion rigurosa de la magnitud de las economias delictivas, los flujos
financieros ilicitos, el lavado de activos y los costos sociales integrales. En el seminario se vio
la existencia de vacios metodolégicos significativos que limitan la formulacién de politicas con
base empirica.
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Fortalecer el uso de tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial (para analizar
patrones delictivos), los macrodatos (para detectar redes delictivas) y la georreferenciacion
(para realizar intervenciones territoriales focalizadas).

3. Inteligencia y anélisis estratégico

a)

De acuerdo con la UNODC, la lucha contra la delincuencia organizada exige anticipacion,
precision y tecnologia. Esta dimension incluye:

* La interoperabilidad de los sistemas de informacién entre organismos nacionales
e internacionales.

e Un andlisis de las redes delictivas que incluya las estructuras financieras, logisticas
y sociales.

* El uso de tecnologias avanzadas, como la inteligencia artificial, los macrodatos, la
georreferenciacion y el analisis predictivo.

La inteligencia estratégica permite actuar antes de que se produzca el daio, mediante intervenciones
focalizadas y eficaces.

b)

d)

La investigacién financiera debe ser un eje central. Para ello, se necesitan unidades de
inteligencia financiera fortalecidas, con capacidades técnicas avanzadas, equipos de
investigacion financiera en fiscalias especializadas, acceso oportuno a informacién bancaria
y empresarial (con salvaguardas legales) y cooperacion entre unidades de inteligencia
financiera de distintos paises.

El analisis de las redes delictivas debe mapear las estructuras completas (no solo los
operadores visibles), incluidos los beneficiarios finales, los proveedores de insumos, los
transportistas, los lavadores de dinero, los facilitadores legales, las conexiones politicas y
las estructuras extraterritoriales.

Es fundamental establecer y fortalecer una inteligencia prospectiva que anticipe los
movimientos de la delincuencia organizada (nuevas rutas, nuevos productos, nuevas
modalidades) mediante el analisis de tendencias, el seguimiento de los mercados mundiales
y la cooperacion con agencias de inteligencia internacionales.

Cooperacidn regional e internacional

a)

La delincuencia organizada transnacional requiere respuestas coordinadas entre paises.
La UNODC destaco la importancia de fortalecer la cooperacién judicial, policial y técnica a
través de mecanismos multilaterales como la propia UNODC, la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL) y la Comunidad de Policias de América (AMERIPOL), entre otros.
Se promueven el intercambio de informacion en tiempo real, la armonizacidon normativa y
la asistencia especializada para hacer frente a las redes delictivas que operan mas alla
de las fronteras. La cooperacion internacional debe basarse en la corresponsabilidad y en
enfoques adaptados a los contextos regionales.

La cooperacion actual es insuficiente. Se necesita innovacion, por ejemplo, mediante un
mecanismo de cooperacion reforzada multinivel inspirado en la Fiscalia Europea, que articula
a diversos actores institucionales dentro y fuera de la regién, , con equipos de investigacion
conjuntos con mandato permanente y bases de datos regionales integradas.

La cooperacion entre los paises latinoamericanos es histéricamente débil debido a
desconfianzas politicas y rivalidades. Esta debe fortalecerse mediante tratados de



Relatoria. Primer Seminario sobre el Impacto de la Delincuencia Organizada en la Economia de América Latina y el Caribe...

d)

cooperacion policial y judicial operativos (no solo declarativos), protocolos especificos para
la persecucion de las organizaciones que operan en miltiples paises y mecanismos de alerta
temprana sobre los movimientos de las estructuras delictivas.

Se necesitan politicas regionales para controlar el flujo de armas (principalmente desde
los Estados Unidos) y de precursores quimicos para la produccion de drogas. Esto requiere
la colaboracién con los paises productores y de transito, una regulacion mas estricta de los
mercados legales de armas y productos quimicos, y tecnologias de rastreo.

La gobernanza de puertos y fronteras es fundamental. Para fortalecerla, es necesario invertir
en tecnologia (escaneres, drones, sistemas de monitoreo), la capacitaciéon del personal, el
control de la corrupcién en puntos criticos y la coordinacion bilateral para la gestion integrada
de las fronteras. Los puntos ciegos en las fronteras y los puertos representan una ventaja
estructural para la delincuencia.

1. Control de las economias ilegales

a)

De acuerdo con la UNODC, es imperativo regular, fiscalizar y desarticular las economias
ilegales. Esta dimension aborda:

¢ Laregulacion de sectores vulnerables como la mineria ilegal, el trafico de especies, el
contrabando, el uso de criptomonedas y el comercio informal.

e La realizacion de investigaciones financieras profundas, que lleguen hasta los
beneficiarios finales y las estructuras extraterritoriales.

¢ La desarticulacién de las redes de apoyo logistico, legal y financiero que sostienen las
operaciones delictivas.

Controlar las economias ilegales es esencial para debilitar el poder econémico de la
delincuencia organizada.

b)

La priorizacién estratégica es esencial para hacer un uso mas eficaz de los recursos disponibles.
En el seminario se propuso centrar los esfuerzos en los tres mercados ilegales mas problematicos
en la actualidad, a saber: i) el trafico de armas (controlar los flujos y el mercado secundario),
ii) el trafico de precursores quimicos (para la produccién de drogas sintéticas y el procesamiento
de la cocaina), y iii) la mineria ilegal de oro (debido a su creciente rentabilidad, su impacto
ambiental devastador y sus vinculos con el financiamiento de grupos armados).

La regulacion de los sectores vulnerables al lavado de activos, como el sector inmobiliario, el
comercio de vehiculos, las criptomonedas y las zonas francas o regimenes especiales, exige
acciones especificas y articuladas.

Las economias informales constituyen una respuesta a la falta de oportunidades legales. Se
debe evitar que las politicas de control castiguen desproporcionadamente a los actores mas
vulnerables mientras los grandes operadores de la delincuencia organizada quedan impunes.

8. Prevencidn y resiliencia social

a)

La UNODC destacé que las comunidades deben estar en el centro de las politicas publicas.
Esta dimensién supone:

¢ Undesarrollo alternativo en los territorios afectados por las economias ilegales, haciendo
hincapié en la educacion, el empleo juvenil y los servicios basicos.

e La participacién ciudadana activa, mediante la vigilancia comunitaria, la promocién de
una cultura de la legalidad y el fortalecimiento del tejido social.
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e La construccion de resiliencia territorial, para reducir las vulnerabilidades estructurales
y evitar el arraigo de la delincuencia organizada.

La prevencion es mas eficaz cuando se basa en el empoderamiento de las personas y la
inclusion social.

b) Las intervenciones en territorios histéricamente marginados deben combinar la presencia
efectiva del Estado con oportunidades econdmicas legales (empleo, crédito, mercados),
infraestructura y fortalecimiento comunitario.

c) Para prevenir el reclutamiento de jovenes por las organizaciones delictivas se deben crear
programas centrados en la poblacion en situacion de riesgo, que ofrezcan alternativas reales,
como educacion de calidad, capacitaciéon técnica con insercién laboral efectiva y apoyo
psicosocial. Es indispensable establecer sistemas de alerta temprana interinstitucionales
que detecten los factores de riesgo antes de que aumenten.

d) Ladespenalizaciondel porteyelconsumo de drogas, eltratamiento del consumo problematico
desde la perspectiva de la salud mental, la reduccién de danos para los usuarios activos y
el suministro seguro regulado desfinancian los mercados criminales. Esto, a su vez, libera
recursos policiales y judiciales para perseguir las estructuras de produccion y tréafico.

e) La delincuencia organizada exacerba la violencia de género. En este contexto, urge adoptar
politicas especificas de prevencion y atencion, con refugios seguros, rutas de denuncia
protegida y persecucion efectiva de los explotadores y responsables de la trata.

f)  El control territorial de la delincuencia organizada prospera donde hay desconexiéon entre el
Estado y la sociedad. Por este motivo, es necesario fortalecer la cohesion social mediante
la participacion comunitaria en materia de seguridad (sin vigilantismo), la recuperacion de
espacios publicos y la construccién de confianza entre las comunidades y las autoridades.

g) En algunos casos, tras décadas de ausencia del Estado y de provisidn de servicios por
parte de los grupos delictivos, recuperar el territorio sin ofrecer alternativas reales genera
crisis humanitarias. Para ello, es necesario establecer pactos explicitos: los Estados
deben proporcionar servicios y oportunidades, las comunidades deben participar en
el desmantelamiento de las estructuras delictivas y se debe realizar una verificaciéon
independiente del cumplimiento mutuo.

Comentarios finales

La delincuencia organizada y las economias ilegales constituyen uno de los desafios mas complejos
para América Latinay el Caribe. Este problema no se resolvera con una politica especifica o en un solo
periodo de gobierno. Se necesita una vision a largo plazo, coordinacion entre paises, voluntad politica
sostenida y capacidad para resistir a las respuestas faciles del populismo punitivo y el autoritarismo.

Si bien se sabe mucho sobre el problema, no se actlia en consecuencia. La regién cuenta hoy con
mas recursos para la seguridad, mas instituciones y mas cooperacion internacional que hace 20 anos,
pero los resultados son insuficientes o incluso contraproducentes en algunos contextos.

Uno de los obstaculos mas persistentes a la hora de formular respuestas eficaces frente a la
delincuencia organizada transnacional y las economias ilegales no es la falta de conocimientos, sino
el uso de métricas inadecuadas que priorizan las actividades operativas, como las detenciones y las
incautaciones, por encima de los resultados estratégicos, como la desarticulacion efectiva de las redes
delictivas. Persisten politicas centradas en productos especificos (por ejemplo, las drogas) en lugar de
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abordar los actores y las dinamicas estructurales, como el control territorial, la gobernanza delictiva,
la extorsion, la captura institucional y el funcionamiento de las economias ilegales. A esto se suman
la falta de continuidad institucional mas alla de los ciclos de gobierno y los incentivos politicos a corto
plazo, que favorecen respuestas populistas, como la mano dura o la militarizaciéon, en detrimento de
soluciones integrales, sostenibles y con base empirica.

Las respuestas deben ser proporcionales a la naturaleza del desafio: transnacionales, sostenidas
en el tiempo, centradas en desmantelar las estructuras econémicas que sostienen las economias
ilegales y basadas en una cooperacion regional efectiva. Esto supone avanzar hacia la adopcion de
estrategias que integren seguridad, desarrollo y derechos humanos con una visién de largo plazo que
fortalezca la resiliencia institucional y comunitaria.

El seminario permiti6 reafirmar que la delincuencia organizada y las economias ilegales —asociadas
al crimen organizado— deben entenderse, ante todo, como fenémenos econémicos complejos, con
capacidad para distorsionar mercados, alterar precios relativos, desplazar a la competencia legitima y
generar deseconomias que afectan el crecimiento, la inversién y la productividad. La discusién subrayé
que las organizaciones delictivas participan en todas las fases del ciclo econémico —produccion,
financiamiento, comercio, consumo e inversion—y que su insercion estructural en los territorios crea
dependencias econdmicas que no pueden abordarse Gnicamente mediante respuestas penales o de
seguridad. La informacién presentada mostré que estas economias ilegales compiten con los mercados
formales por recursos, mano de obra e infraestructuras, y que generan costos directos e indirectos
gue limitan las posibilidades de desarrollo sostenible en toda la region.

Asimismo, el seminario dejo como saldo positivo la convergencia entre especialistas en torno a
la necesidad de formular politicas econdmicas integrales que permitan debilitar los incentivos que
sostienen las economias ilegales, fortalecer los mercados legales, promover alternativas productivas
viables y garantizar procesos de reconversion econémica territorial. Se destacé que la lucha contra la
delincuencia organizada no es solo un imperativo de seguridad, sino también una condicién para la
estabilidad macroecondmica, la eficiencia de las inversiones publicas y privadas, el fortalecimiento
del capital humano y la propia legitimidad de las instituciones democraticas. Sobre la base de estos
avances, la CEPAL, la UNODC y la Fundacién Friedrich Ebert (FES) han acordado realizar una reunion
de seguimiento el 16 de diciembre de 2025 en Bogota (Colombia), que convocara a especialistas de
la region con el fin de profundizar este enfoque econémico y alentar una mayor y mejor investigacion
y diseno de politicas publicas.
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Este documento sintetiza los temas abordados en el
primer seminario sobre el impacto de la delincuencia
organizada en la economia de América Latina y el
Caribe, realizado conjuntamente por la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la Fundacion Friedrich Ebert (FES) y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNODC),
los dias 23 y 24 de septiembre de 2025, en la sede
de la CEPAL en Santiago.

Se espera que los resultados aqui recogidos de ese
dialogo multidisciplinario, centrado en el analisis
del impacto de las economias criminales en las
dinamicas economicas de América Latinay el Caribe,
se traduzcan en insumos que contribuyan a formular
politicas publicas con base empirica y un enfoque
integral. Estas politicas articularian instrumentos
econdmicos con otros instrumentos institucionales,
de seguridad, inteligencia y tecnologia, coordinados
a escala local, nacional, regional y mundial, y
superarian una mirada exclusivamente penal o de
seguridad para enfrentar la delincuencia organizada,
cuyas actividades trascienden fronteras.
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