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Resumen

En los dltimos afios se constata un mayor interédegtificar los pueblos
indigenas y afrodescendientes en los censos dagxml segin lo han
recomendado los organismos internacionales. Ewrldar de censos de
2000, hubo un avance en este sentido, puesto qudelX9 paises
incorporaron preguntas para la identificacion d@dalacion indigena
y/o afrodescendiente en el cuestionario censal.

Este documento contiene los principales resultddbSeminario Taller
“Censos 2010 y la inclusién del enfogue étnico:ighama construccion
participativa con pueblos indigenas y afrodescetaiede América Latina”,
realizado en la sede de la CEPAL, en Santiago de, Cel 19 al 21 de
noviembre de 2008. Estd enmarcado dentro de leflades que realiza el
CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL respeatdos pueblos
indigenas y afrodescendientes de América Latinaol§etivo central fue
contribuir a la inclusiéon del enfoque étnico erpelceso censal de la ronda
2010, mediante una construccion participativa osrpueblos indigenas y
afrodescendientes. El evento contd con la pawtidipale mas de 100 expertos
de mas de 20 paises, tanto de organismos gubertz@sery no
gubernamentales, representantes de organizaciomeigemas vy
afrodescendientes, académicos y técnicos de agentganacionales.

Ademas de los antecedentes, justificacion y oljgtilel evento, el
documento incluye el resumen de todas las expasiy discusiones
generadas en torno al tema. Contiene cuatro anexoson la agenda y la
lista de participantes; otro con el documento bpssparado por el
CELADE sobre los aspectos conceptuales y metodmsgide la
identificacion étnica; el tercero con una encusstae la incorporacion del
enfoque étnico, enviada a los institutos de edicaiy algunos de los
resultados; y el cuarto anexo con el material ggpara trabajo en grupo.
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|. Antecedentes y justificacion

Existe consenso en que los censos de poblacidnenda constituyen una
fuente indispensable de informacién estadisticaca®acter universal hace
que sea el Unico instrumento que proporciona irdordm confiable a
escalas territoriales menores y otras desagregaciale interés. En
particular, posee el potencial de identificar yacterizar grupos especificos
de poblacién, como los pueblos indigenas y afretelentes, aun cuando
éstos pueden representar una minoria desde el gentista de su tamarfio
poblacional. Dada su periodicidad de cada diez ,afifbpece ademas la
posibilidad de analizar los cambios en el tiempentre paises, pues se
realiza en fechas similares en casi toda la region.

Los resultados del censo suministran los anteceslebésicos
acerca de las viviendas, los hogares y las persomasimos
indispensables para el disefio de politicas a niagional y local.
Asimismo, posibilitan la evaluacién y establecimigede programas en
materia de educacion, salud, empleo y viviendaeeotros. Sumado a
ello, el censo es el marco estadistico para lasestas por muestreo y
constituye una fuente primordial para el disefidndiécadores sociales.
De esta forma, los censos de poblacién tienen pacidad de abarcar
diversos temas de interés para el analisis sociogeifico vy
socioecondmico de la poblacion.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion tddas las
Formas de Discriminacién Racial (CERD) y la Dedaa y Programa de
Accion de Durban recomiendan a los Estados tormmanmredidas para
recabar datos desagregados seglin el origen étnicacigl. Esta
recomendacién se ha convertido en un imperativosiderando los
cambios inherentes al desarrollo que experimewidastlas sociedades, y
puesto que el censo es una herramienta que apumtlegar las
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condiciones de vida de la poblacién un momentalado, sus objetivos especificos y definiciones se
encuentran continuamente sujetos a revisiones ificamones. En particular, uno de los mayores
desafios que enfrentan los sistemas estadisticamaies —en los cuales se enmarca un censo-s lemc
diversidad cultural y el caracter pluriétnico de éstados latinoamericanos.

En este sentido, en las dos Ultimas décadas, lstitmion de los movimientos indigenas y
afrodescendientes como actores politicos activosures de los fendmenos mas notables de las
democracias de América Latina. En efecto, a tral@sus organizaciones y acciones estos grupos
lograron instalar sus demandas en las agendascasiblexigiendo nuevos estatutos que puedan
garantizar su existencia y sus derechos. En eltanmbérnacional, la situacion de los pueblos irdas
y afrodescendientes ha sido considerada en todasulabres internacionales, como la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el DesarrolltP(@, El Cairo, 1994), la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la XenofobyaJas Formas Conexas de Intolerancia (CMR,
Durban, 2001) y en los procesos de seguimienttaa eambres, asi como en la Declaracién del Milenio
(New York, 2000). Al respecto, la declaracién deNaciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas establece, en relacion a la informadidsiguiente:

Articulo 15

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a quedaidtd y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones queden defieate reflejadas en la educacion y la
informacién publica.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a estab$esepropios medios de informacion

en sus propios idiomas y a acceder a todos los den#ilios de informacion no indigenas

sin discriminacion.

Uno de los aspectos cruciales a los que reiteratteni@s pueblos indigenas y afrodescendientes
hacen menciodn, es la urgente necesidad de sulidatbestadistica, a través de procesos particigmti
La demanda de informacién se constituye asi, no edluna herramienta técnica sino también en un
recurso politico en pro de la realizacion de susd®s que contribuye a la democracia y al buen
gobierno. En forma paralela, las institucionesEsthdo, organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil también forman parte de estaahda creciente de informacion. La disponibilidad
de méas y mejor informacion, junto con contribulaaefinicion de politicas méas efectivas y pertieen
también pone a disposicion de los pueblos indiggnale las poblaciones afrodescendientes, un
instrumento de utilidad para que éstos puedanegjgrados crecientes de participacion y de comtealo
respecto de las acciones que llevan a cabo loddssyesus agencias.

Por tanto resulta clave la identificacion de lo®lgas indigenas y afrodescendientes en los
censos de poblacion, como punto de partida paiachision en todas las fuentes de datos, tal camo |
establecen las recomendaciones internacionalepo&iBle constatar que se ha ido avanzado en esta
materia, especialmente en la ronda de los cens@9@® Un rapido balance indica que 17 de los 19
paises que han realizado censos de poblacion éredel afio 2000, han incorporado preguntas para la
identificacién de la poblacién indigena y/o aframewiente. Asimismo, la gran mayoria de estos paise
ya han procesado sus censos mas recientes, ligtasstle estadistica han comenzado a difundir los
resultados desagregados para estos grupos, y hato pudisposicion de diferentes usuarios las lueses
datos para la realizacion de estudios particulais. obstante, la complejidad conceptual y
metodoldgica para el abordaje de los asuntos &niesi como la necesidad de considerar la
participacion como un principio constitutivo de laderechos de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes, requieren de mayores esfuandagegion consolidando el proceso ya iniciado.

Bajo este marco, el CELADE — Divisién de Pobladi@nla CEPAL viene desarrollando una serie
de actividades respecto a los pueblos indigendsogiescendientes de América Latina, sobre todo en
respuesta a las nuevas demandas de informaci@uigrsilo, ademas, las recomendaciones emanadas
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del Foro Permanente para las Cuestiones Indigen&sd\aciones Unidas. Los asuntos de poblacion
gue aborda el CELADE consideran la diversidad cailtde la regién y, en particular, incorpora la
perspectiva de los derechos de los pueblos indégeafrodescendientes. Esto en concordancia con los
mandatos emanados en los dos uUltimos periodossittnes de la CEPAL (San Juan de Puerto Rico,
2004 y Montevideo, 2006), en donde el Comité Egppesdbre Poblacién y Desarrollo solicité al
CELADE que, en coordinacion con el Fondo de Pobtade las Naciones Unidas (UNFPA), incluyera
entre sus actividades prioritarias el tema de lebos indigenas y afrodescendientes. De esta maner
cabe mencionar los estudios sociodemogréficos ablps indigenas del Estado Plurinacional de
Bolivia, el Ecuador y Panama y la realizacion dieras nacionales en estos paises con organizacione
indigenas (CEPAL - Banco Interamericano de Deda)jral desarrollo de un Sistema de Indicadores
de Poblaciones y Pueblos Indigenas (SISPPI) enumimnjcon el Fondo Indigena, en base a la
informacion censal; la elaboracion de un capitént@l del Panorama Social 2006 sobre condiciones
de vida de los pueblos indigenas latinoamericaags Una perspectiva de derechos (con el apoyo del
UNFPA); la elaboracion de diagnosticos y recomeinti@s a los Estados en materia de politicas y
programas de salud de pueblos indigenas (Panoraaia 3007, seminarios locales e internacionales,
también con el apoyo del UNFPA); la realizaciérediidios sobre la situacion de los afrodescendiente
en la regién en el marco de sus derechos, entms.oEn el Gltimo tiempo, el CELADE vy la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) esthajdndo conjuntamente en la inclusién de la
perspectiva étnica en las estadisticas vitalessalilel en la region.

Desde hace veinte afios, el Fondo de las Nacionead)para la Infancia (UNICEF) viene
desarrollando programas por los derechos de laznifidigena. Originalmente estos programas
estaban orientados hacia la provisién de servizésicos. Sin embargo, la emergencia del enfoque de
derecho orient6 el trabajo de esta organizaciéiaHhas politicas publicas.

A partir de 2004, y en el marco de la Declaraciolosy Objetivos de Desarrollo del Milenio,
UNICEF esta poniendo énfasis en que el desafiolpasmion es medir el alcance de estos objetiviis m
alla de los promedios nacionales. En este conteatmentificado como prioridad fortalecer losesisas de
informacion sociodemografica para dar cuenta déaudacion de los pueblos indigenas y afrodescetedien
en el entendido de que el monitoreo de los ObgtieDesarrollo del Milenio a partir de la medieioal
enmascara disparidades existentes en los paissexmoredad, origen étnico, sector geogréfico, etc.

Dado que varios paises de la region son considei@eonediano ingreso, una de las estrategias
fundamentales para el trabajo en desarrollo c@neistimpulsar iniciativas de cooperacion sur —esur
la que se exploren las buenas practicas y lecciapendidas, que permitan mejorar la calidad de la
informacion sociodemografica desagregada, sobretmiomiras a producir informacion estratégica
sobre las politicas publicas.

En esta linea de trabajo, el CELADE y el Fondodeda —con el patrocinio del gobierno de
Francia y el apoyo del UNFPA-, realizaron el Semn#internacional sobre “Pueblos Indigenas y
afrodescendientes de América Latina y el Caribdevamcia y pertinencia de la informacion
sociodemogréfica para politicas y programas”, gue tugar en la CEPAL del 27 de abril al 29 delabri
de 2005. La experiencia del seminario fue exitoggeymitid a los diferentes expertos compartir sus
ideas y sus proposiciones, llegando a una serieeciemendaciones tendientes a la generacion de
informacion y perfeccionamiento de las politicabljpas. En este sentido, el presente Seminariertall
da continuidad al proceso generado en ese encuentro

A. Objetivos

El Seminario taller tuvo como objetivo general citmiir a la inclusion del enfoque étnico en el psx
censal de la ronda 2010 mediante una construccaicipativa con los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Para ello se plantearon loesigs objetivos especificos:
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» Actualizar el estado del arte acerca de coémo Idsepade la regién han incluido la
identificacién de grupos étnicos en los censos aw#apion y vivienda, desde los aspectos
conceptuales hasta la difusién y andlisis de larinécion.

« Fortalecer la participacion y el dialogo intercradien el proceso censal, tomando en cuenta los
diferentes actores involucrados, principalmenteofezinas nacionales de estadisticas, organismos
gubernamentales para la equidad racial y orgamizasiindigenas y afrodescendientes.

» Establecer consensos en torno a los aspectos ¢oalespy operativos de los criterios de
identificaciéon de los grupos étnicos, asi como td@sadimensiones y categorias que considera
el censo, en consonancia con otras fuentes de datos

* Impulsar un plan de trabajo regional para el deBarrde capacidades técnicas y
metodoldgicas que permitan generar y analizar ind@ion estadistica relevante y pertinente
para los pueblos indigenas, afrodescendiente®y gtupos étnicos.

« Promover la institucionalizacion de los asuntoscésen el sistema estadistico nacional con
participacion indigena y afrodescendiente, aprenitdiele las experiencias existentes dentro o
fuera de la regién, con énfasis en la dotacionsyi@e de los recursos.

B. Participantes y metodologia de trabajo

El Seminario taller tuvo como objetivo general citmiir a la inclusion del enfoque étnico en el pex
censal de la ronda 2010 mediante una construccamicipativa con los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Para ello se plantearon loesigs objetivos especificos:

En este seminario participaron mas de 100 expgstosenientes de los institutos nacionales de
estadisticas, organismos gubernamentales de eqaidiati representantes de organizaciones indigenas
y afrodescendientes gubernamentales y no gubermaesracadémicos y técnicos especializados en la
generacion de informacion y los asuntos étnicds;@so de agencias internacionales relacionadas con
estas materias (véase anexo 1 la lista complgtartieipantes y la agenda).

El equipo del CELADE prepar6é un documento basecacele los aspectos conceptuales y
metodoldgicos de la identificacién étnica, el a@hdjunta en el anexo 2. Asimismo, previo a laigeu
se envib a todos los institutos de estadisticaugstinario sobre esta materia, recogiendo pelmepsi
e informacion objetiva sobre experiencias del wtioenso, con miras a eventuales cambios para la
ronda 2010; se incluyeron, ademas, aspectos relis con la participacion de los pueblos indiggnas
afrodescendientes, la capacidad técnica, la difugi@nalisis de esta informacion. En el anexo 3 se
adjunta el cuestionario asi como algunos resultafiasto el documento base como los principales
resultados de la encuesta fueron presentado<il @@ la sesion 1.

Ademas de las presentaciones en plenaria, se qoidtem dia para el trabajo en grupos vy el
ultimo dia se elaboraron las conclusiones y recdagnones, cerrando el encuentro con una reunién
plenaria y debate final. En el anexo 4 se puedenagepautas entregadas a los participantes para el
trabajo en grupo y los documentos de apoyo (conmgiéamos al documento base). Considerando los
resultados del trabajo de grupo se elabor6 un text® redne y consolida las conclusiones y
recomendaciones propuestas por los participantes.

Por dltimo, las conclusiones y recomendaciones sjatetizan el trabajo de grupos, los
participantes afrodescendientes e indigenas pasensendas declaraciones sobre su posicién frente
a este tema, que se incluyen en el capitulo IlI.

10
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II. Desarrollo del Seminario taller

A. Palabras inaugurales *

Dirk Jaspers-Faijer, Director del CELADE - Divisién de Poblacion
de la CEPAL

En nombre de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAdely mio propio,
tengo la gran satisfaccion de darles la bienveaidsta casa y expresarles
una vez mas nuestro agradecimiento a los espégalie la region que
han aceptado reunirse para analizar un tema tamiatrmomo el de la
inclusién del enfoque étnico en los censos de palilacon miras a la
préxima ronda 2010.

Este evento constituye un esfuerzo conjunto deERRAL con otras
agencias del Sistema de las Naciones Unidas ynal@t@internacional, y
busca contribuir a la generacion y analisis dermézion sobre pueblos
indigenas y afrodescendientes, tomando en cuesiteetmmendaciones
emanadas de los principales foros internaciondlassituacion de los
pueblos indigenas y afrodescendientes ha sido demasia en todas las
cumbres internacionales, como la Conferencia |atiomal sobre la
Poblacion y el Desarrollo (CIPD, El Cairo, 1994) Gonferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la ¥fefia y las Formas
Conexas de Intolerancia (CMR, Durban, 2001) y en poocesos de
seguimiento a estas cumbres, asi como en la Dedlardel Milenio (New
York, 2000).

1 Maria Inés Barbosa, Coordinadora Ejecutiva deFENI para el Cono Sur, también estuvo presente eralgyuracion, pero no se

dispone del documento con su presentacion.

11
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Uno de los aspectos cruciales a los que reiterantan®s pueblos indigenas y afrodescendientes
hacen mencion, es la urgente necesidad de sulidatbestadistica, a través de procesos particimti
La demanda de informacion se constituye asi, nm edluna herramienta técnica sino también en un
recurso politico en pro de la realizacién de susak®s, lo cual contribuye a la democracia y ahbue
gobierno. En forma paralela, las instituciones Ekthdo, organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil también forman parte de estaahda creciente de informacion. La disponibilidad
de mas y mejor informacion, junto con contribulaaefinicion de politicas mas efectivas y pertieen
también pone a disposicion de los pueblos indiggnate las poblaciones afrodescendientes, un
instrumento de utilidad para que éstos puedanezjgrados crecientes de participacion y de comfealo
respecto de las acciones que llevan a cabo loddssyesus agencias.

El interés comin que despiertan estos asuntos @miéarLatina no es casual, puesto que se trata
de una region pluriétnica, cuya enorme diversidacthanifiesta en mas de 670 pueblos indigenas y una
elevada poblacién afrodescendientes, con presendizdos los paises.

La CEPAL, a través de su Division de Pablacién, t@erhatinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE), tiene una larga trayectoriaasasoria, capacitacion e investigacion de losstema
demograficos y su relaciéon con el desarrollo ecacdm social. Actualmente, entre sus areas primga
estéa el abordaje de las cuestiones indigenasdeaftendientes, en respuesta al mandato recibiquaper
de los paises de la region, a través de las rezsel Comité Especial sobre Poblacion y Desaymlle
se relune cada dos afios con ocasion a los periedesidnes de la CEPAL. Y en este quehacer lossens
de poblacién y vivienda adquieren un rol protaggngmmo una de las fuentes primordiales para avanza
en el conocimiento de la dindmica demografica ytawliciones de vida de estas poblaciones.

Si evocamos a la historia, los censos de poblat&ren un origen ciertamente malquisto,
impopular, pues estaban destinados a empadrores petsonas con fines militares, o con el fin de
organizar la recaudacion de impuestos personadetinddos a solventar y perpetuar el privilegidode
poderosos. En el mundo occidental, quienes defamtente alcanzaron una gran experiencia en esta
materia fue el Imperio Romano. Lo impactante dbistoria es que hasta el siglo XVIIl —casi dos mil
afios después— los censos o empadronamientos degeen América Latina mantenian como objetivo
central la recaudacion de tributos, y continuali@and® una herramienta de acceso al poder, la mano d
obra y los recursos productivos. Y bajo este pgradj los pueblos indigenas y afrodescendientes
I6gicamente eran identificados y contados, comuasey esclavos.

Aunque los acontecimientos del pasado forman phattg@resente, sin lugar a dudas los censos
contemporaneos buscan el bien comdn. Bajo unaquigp actual, entre sus multiples finalidades, la
principal es la de servir de herramienta para lanfitacion y aplicacion de politicas y programas
tendientes a realizar los derechos humanos. Sateatfmiversal hace que sea el Unico instrumengo qu
proporciona informacion confiable a escalas teidtes menores y otras desagregaciones de infemés.
particular, posee el potencial de identificar yacégrizar grupos especificos de poblacién, como los
pueblos indigenas y afrodescendientes, aun cuatds gueden representar una minoria desde el punto
de vista de su tamafio poblacional. Dada su peritadicde aproximadamente cada diez afios, ofrece
ademas la posibilidad de analizar los cambios &arapo y entre paises.

Los resultados del censo suministran los antecesldydtsicos acerca de las viviendas, los hogares
y las personas, insumos indispensables para éiadide politicas a nivel nacional y local. Asimismo,
posibilitan la evaluacion y establecimiento de paogas en materia de educacion, salud, empleo y
vivienda, entre otros. Sumado a ello, el censd esaeco estadistico para las encuestas por mugstreo
constituye una fuente primordial para el disefiandiicadores sociales. De esta forma, los censos de
poblacién tienen la capacidad de abarcar divemoag de interés para el analisis sociodemografico y
socioeconémico de la poblacion.

La inclusién de la identificacidon étnica en los s no es un fenédmeno nuevo, sobre todo en
paises como el Brasil y México que lo vienen hatwesistematicamente desde fines del siglo XIX,
principalmente para captar a la poblacién afrodetieate en el primer caso y a los indigenas, en el
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segundo. En general, a partir del siglo XX los osnktinoamericanos comienzan a modificar su
concepcién en torno a los grupos étnicos, inclageeldos levantados durante la primera mitad débsig
pasado reconocen la existencia de indigenas poetade culturas diferentes a la hegeménica. Si bien
las ideologias que sustentaban estas medicionesatializaban en politicas asimilacionistas, esta
informaciéon comenzaba a ser utilizada también g®olganizaciones indigenas y afrodescendientes.

Los cambios sociopoliticos de los Ultimos veinteosaficon la constitucion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes en activos acto@alesy impactaron en el por qué, para qué y como
incluir preguntas de identificacion étnica en leasns de poblacién y vivienda. Siendo ahora sugios
derecho, ello genera nuevas obligaciones y esosngpiara los Estados, en particular, la
autoidentificacion étnica incluida en la mayorial@®censos de poblacion de la ronda de 2000 arient
dar cumplimiento de estas nuevas obligaciones. i8sim garantizar la participacién de los principale
protagonistas, pueblos indigenas y afrodescendierte todo el proceso censal forma parte de los
nuevos deberes estatales.

Como lo sefala la CEPAL, en la edicién 2006 deloPama Social, los censos de 2000 esbozan
el cuadro de pluralidad de pueblos indigenas yivarsidad de América Latina, y agrego a esta
diversidad también a los afrodescendientes. Estalagl develada en tiempos de globalizacién, aporta
un giro al balance cultural, histérico e identiadie las repiblicas que se aproximan a sus bicaiden
En este sentido, al ser el censo un instrumentoatbcion de fendmenos poblacionales y sociales deb
tener la sensibilidad para captar situaciones rsugvia flexibilidad para adaptarse a los cambios,
incluyendo las nuevas necesidades y politicas.

La ronda de censos de 2000 nos deja un conjurierdenes aprendidas, positivas algunas y otras
no tanto. Asi y todo, permite visualizar las brectia equidad entre pueblos indigenas, afrodescteslig
el resto de la poblacién, y ha puesto en evidelasigorofundas desigualdades étnico territoriales qu
persisten en la region. También permite caractdnzgperfiles demograficos distintivos de los pashsus
estructuras etareas mas jovenes, su particulabdigon territorial, la presencia de indigenasiedades y
el fenémeno de las migraciones, entre otros. Eegmigue este seminario taller, de caracter tédiece
como objetivo general contribuir a la inclusion dafoque étnico en el proceso censal de la rondi@ 20
mediante una construccion participativa con lodbfmsendigenas y afrodescendientes, tomando ertauen
las experiencias pasadas y los nuevos requerimsigrdesafios pendientes.

En especial quiero agradecer a nuestras contrapaiégenes han hecho posible realizar este
evento y nos han permitido ampliar la participacd® una convocatoria que tuvo como respuesta
inmediata una alta demanda. Finalmente, agradezgarticipacion de todos los asistentes augurasdole
mucho éxito en el Seminario y una feliz estadi€hbite.

Bastiaan Van't Hoff, Oficial Regional de Monitoreo y Evaluacion de UNICEF

Los censos fueron en sus origenes producto decksidad de las sociedades de tener mecanismos de
control social sobre la vecindad y sus integranfegiguamente, los censos se hacian elaborando
padrones que no eran mas que listas o néminas dediadores o vecinos de un lugar.

La conquista y colonizacion de América supuso unpresa econdémica, cultural y religiosa que
necesitaba de mecanismos de control social paraeejéa funcién del expansionismo mercantil
capitalista europeo. Por ello, para sentar lassbdsdas estructuras productivas hubo que realizar
inventario (censo) de la propiedad comunitariaadgelrra, caracteristica de las sociedades indéggna
establecer la fuerza de trabajo necesaria parar pedlizar la empresa econdmica. Fue asi como se
contabilizé el nimero de indigenas disponibles pamroducciéon a escala de cacao, azucar, tabaco,
algoddn, afiil, y para la explotacién de oro y plata

Con el paso del tiempo fue evidente que la reafimade la empresa econémica requeriria
contingentes adicionales de hombres y mujeres. rAildvamente se aplico la logica censal, ya que
existen registros pormenorizados de la trata déawesados entre Europa, América y Africa. Los
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documentos revelan de manera exhaustiva datositetians de la trata de esclavizados y proporcionan
informacion detallada sobre las expediciones cogaraentos de esclavizados.

Para propésitos tributarios de las reparticionesi@dmiendas se realizaron censos que permiten
hoy dia encontrar registros coloniales de la cadtide indigenas, blancos, mestizos, negros y de los
negros libertos. Inclusive, se encuentra informmacdbre los nifios y nifias esclavizados desde recién
nacidos hasta los 6 afios llamadaglequinesentre los 6 y 14 afios llamadosilequesy mulecas y
entre los 14 y 18 afios, llamadosileconosy muleconasExiste también informacién sobre el estado
civil, hijos, instruccién, extension familiar y @dies sobre familias naturales y familias econémica

Todos estos registros coloniales son evidenciaadeelcesidad de contar con informacion
socioecondmica y demogréafica desagregada de lagobl para facilitar que los actores politicos,
econdémicos y religiosos tomaran decisiones enflaidién de politicas econdémicas y sociales.

Posteriormente, la constitucion de los Estadosémaein América Latina se asenté sobre la
construccién de una identidad criollo-mestiza qegueria de la desaparicion nominal de la
diversidad cultural.

Sin embargo, los pueblos indigenas y afrodescetedidran mantenido a lo largo de décadas una
inmortalidad cultural, una memoria histérica y &, que permite que exista hoy en la regiéon un
patrimonio étnico cultural que requiere ser camtareen las estadisticas nacionales para el
fortalecimiento de la ciudadania, y con ella, deédmocracia.

América Latina y el Caribe es considerada una slédgiones mas desiguales del mundo, y ello
implica el riesgo de retroceso respecto al dedaradtanzado en la regién respecto a indicadores de
desarrollo y bienestar de su poblacion. Las mayatesigualdades, producto del racismo y la
discriminacién, afectan de manera profunda a lablms indigenas y afrodescendientes, y dentro de
ellos, de manera mas profunda a la nifiez y la mujer

Por ello, hoy en dia los censos mas que ser vigip® un instrumento de control social, se
constituyen en una herramienta para el fortalecitnide la democracia y la ciudadania. Es por el g
a partir del enfoque de derechos, volvemos a reqdatos desagregados para el fortalecimiento del
ejercicio de derechos y ciudadania de los puebladigénas y afrodescendientes; para el
empoderamiento; y para la formulacion, desarrolim@ementacion de politicas publicas que permitan
universalizar/generalizar los avances del desaroolh pertinencia cultural.

Los estandares internacionales de derechos huncantenidos en la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discaaidn Racial, en la Declaracion y Programa de
Accion de Durban, y la Declaracién sobre los Deosalle los Pueblos Indigenas colocan como un eje
central la produccion de informacién desagregada mprmita el desarrollo de politicas publicas, de
acciones afirmativas y de reparaciones, en lossaase sea necesario.

El mejoramiento de las fuentes de informacién éstied desagregadas con enfoque étnico es
vital para el desarrollo y la sobrevivencia denfamcia indigena y afrodescendiente. De ello depehd
desarrollo sostenible de la region, pues es imp@rt@cordar que el bono demografico de la regité e
justamente entre los pueblos indigenas y afroddimses.

Junto con la produccién de informacion desagregé&atabién nos encontramos frente a la
necesidad de democratizar la informacion, paralgsiaistintas instancias de gobierno y la sociedad
civil puedan tener acceso a informacion oporturenfiable que permita la toma de decisiones para
politicas publicas.

Este evento que hoy inicia como producto de unadadateragencial de CELADE, UNFPA,
UNICEF, UNIFEM y OPS expresa la voluntad de lasna@es de acompaniar a los Estados de la regiéon
en el fortalecimiento de sus sistemas de infornmapi@ra superar el racismo, la discriminacién y la
marginacion de los pueblos indigenas y afrodeseates.
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Esperamos que estas jornadas nos permitan fortdéecalianzas entre los institutos nacionales
de estadistica, las agencias y el movimiento sowédena y afrodescendiente para el fortalecirieet
la democracia y el desarrollo con equidad de naesgion.

Luis Mora, Director adjunto de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (UNFPA/LACRO)

Quisiera iniciar compartiendo un saludo de Mar&l@azo, del UNFPA y con un cordial saludo a la
gente de la CEPAL.

Asi mismo un saludo a todas las organizacionestiuciones participantes en este taller. Para el
UNFPA, este taller posee una serie de caract@sstjcrelevancia especial y es esa capacidad de
articulacion entre elementos que en la region lade desarticulados, nosotros lo vemos como una
excelente oportunidad para articular el procesoladeéonda de censos 2010 con tres elementos
fundamentales: las agencias de las Naciones Urida®) de los gobiernos y de las organizacionea de |
sociedad civil, en particular organizaciones indagey afrodescendientes. Por un lado la vinculad&n
informacion y procesamiento de la informacion y egércicio de derechos humanos, como se
mencionaba anteriormente. Estamos convencidos st imiciativa cierra una brecha y abre una
articulacion que ha estado ausente entre la ragéteale informacién con el procesamiento de la
informacion, no Unicamente como ejercicio estambs{bero como ejercicio vinculado como el derecho a
la informacién, al acceso a la informacion y sucuiaciéon con los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales de los pueblos indigeraisogescendientes.

En ese sentido recordamos la reivindicacion hisaoride los pueblos indigenas y
afrodescendientes que se ha venido expresanddezantés instrumentos internacionales en particular
en el primer Foro Permanente sobre Cuestionesdndfgque tuvo lugar en las Naciones Unidas donde
se enfatizo la necesidad de tener informacién rdansmte sobre las poblaciones indigenas sino
fundamentalmente sobre sus condiciones socioecoaémi

Otro aspecto que nos parece fundamental es comeadéeccion de informacion se vincula con
procesos de desarrollo y con la formulacién y vimoon de politicas publicas. Desde el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas esta es una exeaportunidad para, a través del enfoque étréco d
Censos 2001 y a través de otros instrumentos déeoeidn, se proceda al disefio e implementacion de
politicas publicas que recojan los derechos delpsigue se han visto discriminados y se encueetian
situaciones de desigualdad.

Consideramos que este proceso sera beneficioseldsabajo, ya que con las organizaciones de la
sociedad civil y los gobiernos se hace trabajo pemaitorear los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En este afio, el informe del Estado de la Pobladidndial 2008 se centra en esta articulacion de
género, cultura y Derechos Humanos, que desdeoe2@@0 nuestra directora ejecutiva Soraya Obaid
viene trayendo a la mesa interagencial como unesitorfundamental en el ambito de la cooperacion
para el desarrollo. La sensibilidad cultural esdhmental para los proyectos de cooperacion para el
desarrollo y para la implementacion de programas @sto.

Sdlo a través de la recoleccion de informacion iebie y fidedigna, los pueblos indigenas y
afrodescendientes van a poder ejercer de manara ltig derechos que les han sido negados.

Para el UNFPA este es mas que un taller, es undadastérica que desde el Sistema de las
Naciones Unidas estamos cubriendo y reponiendo.

Una serie de aspectos técnicos que se vinculaabalte quisiéramos compartir, sabemos que la
region cuenta con censos y ha avanzado a censadfexys de poblaciones indigenas como el Paraguay
y el Estado Plurinacional de Bolivia. Sabemos e rhodalidades utilizadas principalmente se han
basado en la auto identificacion y en preguntaslefgguaje hablado, lo cual no siempre nos ha
permitido recabar toda la informacion necesariasitieramos que esta es una oportunidad, basandonos
en las experiencias de las décadas de los processales anteriores, plantear algunas cuestioses a
consideradas como parte del debate de los préxdiass
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Hay cuatro aspectos que desde el UNFPA sugerirposgmos en la mesa:

e Primero, la posibilidad de tener en cuenta quédasas de captacion de informacion varian
de acuerdo a los grupos étnicos y de acuerdo a e8tns se desarrollan, no son contextos
estaticos u homogéneos, sino que han ido variamdtusailtimos tiempos.

» Los cuestionarios censales deberian incluir navsmiée preguntas sobre auto identificacion e
idioma, sino idiomas hablados por los abuelos/alsug# las personas que son censadas, porque
en base a la experiencia esto nos permite trazapnimuo histérico que con fenémenos de
migracion rural urbana queda descontinuado y sel@ik posibilidad de trazar el vinculo
étnico de forma mas efectiva.

» Segundo, el proceso debe incluir una perspectivgédero, que nos permita no solamente
relevar la situacion de los pueblos indigenas, &mbién de las mujeres indigenas y de las
mujeres afro porque sabemos que en ellas se coagelats mayores desigualdades en
nuestra region.

» En tercer lugar, plantear la relevancia de otrastis de datos mas alla de los censos como
son las encuestas.

e Y cuarto, un elemento fundamental es la particgpagy representatividad de los grupos
indigenas y afrodescendientes en estos ejerdigiescurriran en los procesos censales de 2010.

En ese contexto el UNFPA viene apoyando la rondzedsos. Actualmente estamos apoyando la
ronda de censos a través de asistencia técnictay@s colaborando con las demandas de procesos
censales de Belice, Surinam y Trinidad y Tabagoiv&l global, el Fondo cre6 para el periodo 2008—
2010 una Secretaria Ejecutiva de Censos que dasibaando a nivel global con acciones en niveles
regionales, y en este afilo damos importante apogp@tdy financiero.

Mariana Schkolnik, Directora Nacional INE Chile y en representacion del Grupo de Trabajo de
la CEA? sobre Censos 2010

¢,Por qué en el Instituto Nacional de EstadistiGtdamos de reinclusion? El primer recuento de
poblacion del siglo XIX, fue el censo de 1813 dio por la Primera Junta de Gobierno —apenas tres
afios de declarada la independencia— en el quedebdizaron 823 mil habitantes, entre blancos,
mestizos, indios y negros. Sin embargo, previota esnso de 1813, ya se habia realizado un conteo
demografico en el pais, en 1778, llamado “Censdadeegui”’, que revelo la existencia de 3.430 almas,
compuestas por espafioles, mestizos, indios, mufategros, libres o esclavos, que sirvio para evalu

el poderio econodmico de las encomiendas.

Chile es uno de los pocos paises latinoamericanesdgsde su nacimiento como republica, ha
realizado censos de poblacion de manera mas o ns@&stematica. Entre 1831 y 1895 se ejecutaron
ocho censos de poblacién y, en 1843, se promulligy lde censos y se crea la Oficina de Estadisticas
(actual Instituto Nacional de Estadisticas).

Esta institucionalidad permite que entre 1843 y(01%® instale el denominado “periodo
estadistico de recoleccion de datos”, caracteripamida uniformidad de los cuestionarios, métodes d
levantamiento y presentacion de resultados, qugeston el nacimiento del Estado-nacion en que los
gobiernos chilenos sustentan, como elemento ideiotifundamental, la ensefianza sistematica de la

2 La Conferencia Estadistica de las Américas d&olaision Econdmica para América Latina y el CafisA—CEPAL es un érgano

subsidiario de la Comision, existente desde el2000 que contribuira al progreso de las politicastyidades de estadistica en
los paises de la region cuyos objetivos son la peadn del desarrollo y mejoramiento de las estadistnacionales y su
comparabilidad internacional, teniendo presentes recomendaciones internacionales, la promocién ladecooperacion
internacional, regional y bilateral entre las of&s nacionales y los organismos internacionalegipmales; la preparacién de un
programa bienal de actividades de cooperaciénmagminternacional que, con sujecion a la dispbdéd de recursos, responda a
las demandas de los paises de la regién. http://eslac.cl/ceacepal/acercacea.htm
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lengua castellana y dejan de lado los matices raldsl Por lo tanto, durante este largo periodo,
prevalece la concepcién de ciudadano chileno dhiteno, sin diferenciaciones étnicas ni culturales.

Luego de este tiempo de uniformidad, propio de daemidad, urbanizacion e industrializacion,
el mundo vuelve a reconocer la existencia de hgémmidades y los gobiernos readecuan sus
instrumentos estadisticos para dar visibilidad sarialidades locales, particulares. En la era de la
globalizacion y la postmodernidad, paradojalmemeyperamos el valor de la diversidad y velamos por
el cumplimiento de los derechos humanos.

En Chile, tras 18 afios de tramite legislativo, en&lo ratifica el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), quenpueve la plena efectividad de los derechos
sociales, econémicos y culturales de los puebliggnarios y garantiza el respeto a su identidadagoc
sus costumbres, sus tradiciones e instituciones.

Este convenio, ratificado por la Presidenta Miehelachelet y que entrard en vigencia en
septiembre de 2009, supone un avance histéricoaefudha de los pueblos indigenas por sus
reivindicaciones y su reconocimiento constitucionalemuestra la creciente preocupaciéon del gobierno
por la situacion socioeconémica de los pueblosrmaigs, a través de su participacién activa.

Estos antecedentes motivaron que diversas orgamiegcimplementaran una linea programatica
de estudio, analisis, reconocimiento y conteo depioeblos y etnias originarias de nuestro pais, asi
como de aquellos pueblos y etnias ingresados algrativersas circunstancias, tales como anexiones
territoriales, implantacion de periodos de esalavén sectores rurales y mineros, entre otros,éoha
permitido recuperar la tematica indigena como adid societales y cuyas caracteristicas no han sido
suficientemente relevadas, hasta ahora.

Durante los ultimos 20 arfios, el Instituto Naciodal Estadisticas ha manifestado constante
inquietud acerca de la magnitud y caracteristieagsios temas, con objeto de superar la carencia de
datos cuantitativos sobre aspectos demograficomles y econdmicos de los pueblos originarios.

En respuesta a esta preocupacion, el censo deid@%pord una pregunta que involucraba a los
pueblos Mapuche, Aymara y Rapanui. Posteriormegniegl censo 2002, se adoptd el criterio de
“pertenencia” en cada uno de los ocho pueblos omidos por la ley 19.253 (“ley indigena”). Sin
embargo, y como es sabido, los resultados de améesos no son comparables por tratarse de
preguntas que captan distintas dimensiones dekptmde “pertenencia a un pueblo originario”.

Por otra parte, los estudios que describen laciinasocial, econdmica y demogréfica de las
personas que declaran pertenecer a un puebloan@ipresentan importantes vacios (y no pueddeser
otra manera), ya que son instrumentos de recoled®dnformacion no disefiados para esta poblacion
objetivo, lo que supone un nuevo desafio parastitlito Nacional de Estadisticas.

Chile requiere con urgencia, informacién estadistjae permita conocer las condiciones de vida
de los indigenas, su realidad actual. Para logrfinieamos un convenio INE — CONADI (Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena), lo que constitay@rimer paso tendiente a definir el desarrollo y
ejecucioén de estadisticas sociales indigenas.

No puedo dejar de recordar la reunion de la Comisi@ Estadistica de las Américas
(CEAJ/CEPAL), celebrada en junio de 2005, dondersaron seis grupos de trabajo. Uno de ellos, el
Grupo de Censo de Poblacién, liderado por Chilprspuso entre algunos de sus objetivos:

« Aplicar los “Principios y recomendaciones paradeasos de poblacién y habitaciéon”, de las
Naciones Unidas, segun la realidad de cada pais.

e Avanzar en la armonizacion de la informacién censal aspectos tematicos, de
procedimientos operativos y difusion, para la rodeéa@&ensos 2010.

* Promover la formacion de especialistas.
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Finalmente, deseo destacar la importancia del jpatmmjunto de nuestra institucion con paises
de la CEA-CEPAL, porque nos entrega un marco deraetia para las diversas opciones
metodolodgicas y conceptuales, en temas emergditeducto de este trabajo, nuevos temas —pueblos
originarios, discapacidad, migracion y TIC— semacorporados en los programas de la ronda de los
censos de 2010. El andlisis conjunto, las pruebasreeno de preguntas y tareas censales sergndas
ciertamente, contribuirian a superar los desafiaistgner informacion de excelencia para la inclusié
todos los sectores de la poblacion y la sociedad.

Estoy segura que estos dias de trabajo conjuném sEpductivos y estimulantes para todos y
todas quienes tenemos la conviccion de que delsayretjuidad van inexorablemente juntos.

B. Sintesis de las presentaciones por sesion

1. Sesion 1: aspectos conceptuales y metodoldgicos
de la identificacion étnica

1.1  Grupos étnicos en los censos de poblacién: expe riencias en América Latina

y desafios en el marco de los derechos. Documento b ase: Susana

Schkolnik, Consultora del CELADE
El documentd.a inclusion del enfoque étnico en los censos ddapn de América Latinandica que
esta inclusion no sélo se refiere a la pregunt® si la incorporacién del enfoque durante todo el
proceso censal y su aplicacion en las politicasiqgash Para conceptualizar a los grupos étnicodgne
identificarse cuatro dimensiones basicas: autoasionento, origen comun, cultura y territorialidad.
Las preguntas para la identificacion de los pueinidgjenas estan incluidas en la mayoria de lososen
de América Latina de la ronda de 2000, pero nosaios consideran a los afrodescendientes, por lo
gue ésta es una tarea aun pendiente para la préoimia de censos.

El criterio de autoreconocimiento, que se apoyarenperspectiva de derechos, si bien depende
del nivel de conciencia étnica, constituye un bpeoxy para visibilizar las condiciones de vida e
inequidades entre y dentro de los grupos étniamsloRanto es una condicion necesaria la utilinacie
este criterio, aunque ello no excluye la incorpidracle preguntas adicionales (sobre ancestrosnaio
etc.), para ampliar el andlisis de las brechasksy econémicas.

En cuanto a los resultados de la encuesta enviledarsstitutos de estadistica, solamente dos paise
poseen normativa especifica para la identificaéiica. Un 63% de los paises valora positivamente |
pertinencia cultural en la boleta censal, en algulimensiones y variables. Diez paises de 19 leisfo
la participacion de grupos étnicos en el proceswsale La mayoria de los paises ven la necesidad de
asistencia técnica para mejorar la incorporacioresta perspectiva. Asimismo, sefialan la utilidad de
intercambiar experiencias entre paises, con milasanda de censos 2010.

1.2 Experiencias nacionales en torno a las definici ones y a los procesos
participativos de los grupos étnicos:

i. Identificacion étnica en Colombia, lecciones aprendidas del Gltimo censo y miras a
la préxima ronda. Astrid Hernandez, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)
Hace referencia a la experiencia colombiana paidelatificacion de grupos étnicos, siendo que & pa
reconoce a los pueblos indigenas, los Rom o GitaRagzales del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, ademas de los Afoocbianos.

El criterio de identificacion en el dltimo cens@fal de auto reconocimiento cultural (costumbres
y tradiciones) o por los rasgos fisicos, habiéndws#o previamente variadas pruebas en las ensuesta
de hogares, a modo de perfeccionar el instrumenteableccion.
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Se mostré un aumento en el tamafio de la poblast@figena entre los dos ultimos censos, el cual
puede deberse a que las poblaciones y colonogetelrdral usaron como estrategia auto reconocerse
como indigenas para acceder a las reivindicacideesse grupo étnico. Para la ronda 2010 seria pbueno
por un lado evaluar la posibilidad de hacer dogumtas que separen lo étnico de lo fenotipico y
someterlas a prueba.

Respecto al involucramiento de las poblaciones nggoritante continuar con el proceso de
sensibilizacién hacia la poblacion afrocolombiaagapque se reconozca como tal, asimismo, convocar a
las organizaciones de los diferentes grupos étpamstrabajar en las actividades que conduzcéeaat
el médulo de pertenencia étnica del proximo cepsacésos de sensibilizacion, capacitacion y recidiec
de datos). De manera complementaria, se solica@@hpafiamiento de los organismos internacionales
en el proceso de construccion del médulo de partgaétnica del censo de la ronda de 2010.

ii. Identificacion étnica en Nicaragua, lecciones aprendidas del Gltimo censo y
miras a la proxima ronda. Luis Blandon, Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo (INIDE)
El INIDE no posee mandato constitucional para adptanformacion de poblacion étnica en Nicaragua,
pero el Plan Nacional de Desarrollo Humano es bastrumento para enfocar aspectos para el
desarrollo de la poblacion étnica, con el fin d¢onae la capacidad de generacion de estadistieas, p
orientar las politicas publicas nacionales, segiesiy principalmente para los grupos vulnerallas.
creacion de la Secretaria para el Desarrollo @okta Atlantica, como instituciéon descentralizadeap
focalizacién de politicas en la regién, permitdrinmentalizar los programas para poblaciones imgige
de Nicaragua y otros grupos étnicos.

En el proceso de consulta y discusion del censs gfi@aron parte las diferentes organizaciones
indigenas. Las principales actividades preparatduaron la organizacion de talleres nacionales de
consulta, la formacién de un Comité de Apoyo y $a@nto a las etapas censales, asi como el
desarrollo de un Plan de sensibilizacion, capdéitag participacion en la estructura censal coarbd
de los pueblos.

Por primera vez en el censo de 2005 se incorporditetio de autopertenencia, asi como una
variable sobre lengua hablada. Este ultimo criteabia sido utilizado también en diferentes enesegt
censos de afos anteriores. Actualmente se cuamtaneobase de datos de la Encuesta Nicaragiiense de
Demografia y Salud 2006/07 y del Censo de PoblacWinienda 2005, que permite construir un conjunto
de indicadores sociodemograficos para evaluardacsdn de las comunidades indigenas y étnicas.

Se recomienda ahondar aun mas en estas pregu@tsnelo como han funcionado en el pasado
y las causas de los posibles problemas en la mandé lengua o idioma materno, idioma en el hogar,
costumbres, cultura, autoidentificacion, rasgasds etc.

iii. Identificacion étnica en Costa Rica, lecciones aprendidas del dltimo censo y
miras a la préxima ronda. Elizabeth Solano, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC)
Se indica que la pregunta de identificacion étsieaealizo a solicitud de organizaciones de base, p
ademas como expresion del reconocimiento del earaatltiétnico y pluricultural del pais y teniendo
como marco el Convenio 169 de OIT sobre Pueblofgémés y Tribales, entre otros instrumentos
internacionales de derechos.

Se incluy6é una pregunta de autoidentificacion, cdgénicion se baso en la investigacion de
alternativas metodoldgicas y recomendaciones iatéonales, habiéndose realizado pruebas de campo
de las diferentes propuestas y versiones de laiptag

Se aplicd una boleta censal ampliada en 22 taastandigenas, cuyos objetivos fueron: obtener
un diagnoéstico de la composicion étnica, facilit@arconstrucciéon de un marco de referencia para
posteriores estudios especificos y ademas surainisformacion relevante sobre las particularidatkes
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estos territorios, Utiles para la definicion deifizds. Para la difusion en territorios aisladesek&boré
una produccion radiofénica, en Maleku, CabécahrmBrGuaymi y Espafiol y ademas del Manual para el
Empadronamiento, se elaboré un “Manual para teisgandigenas”.

Actualmente se esta elaborando una propuesta tamatonceptual que incluye el tema étnico,
en principio se consideraria utilizar el auto remmiento para la medicion, pero debe evaluarse la
pregunta y las categorias a utilizar.

iv. Criterios de identificacion étnica en distintos contextos. Arodys Robles, Centro
Centroamericano de Poblacion (CCP), Costa Rica
Se hizo referencia a los criterios de identificagibnica en distintos contextos territoriales acadjue
es importante su inclusién a nivel nacional panr@ebnocimiento de los pueblos indigenas por phatte
Estado y de la sociedad en general.

Los instrumentos estadisticos actuales reconocddeldificacion étnica de dos maneras: la
primera minimiza el rol de los pueblos indigends(euestador es el que se encarga de decidiapor |
pertenencia o no del entrevistado a un grupo étnicientras que la pregunta de auto adscripcioryato
un rol mas activo a los pueblos indigenas.

Se presentaron los resultados de un estudio llexato en Guatemala, pais con alta poblaciéon
indigena y experiencia de desplazamientos y afeshbs de inequidades, donde se aplicé una encuesta
a mujeres del area rural. De acuerdo a sus reesd|tad concluy6 acerca de las limitaciones dezatila
lengua hablada como criterio de identificacion a&niya que declararse indigena no necesariamente
implica el hablar la lengua. Asimismo, tomar enntaejue las oportunidades econémicas no reducen la
auto identificacion o pertenencia a un grupo indég@uede haber ascenso socioecondémico sin variar |
identidad étnica). Por ultimo, las personas maatiela pertenencia a un grupo indigena pero toman
decisiones con respecto a sus rasgos distintiasspkrsonas escogen su comportamiento, lengue, traj
pero estos aspectos no impactan en la autodefinicié

V. Campafia “Las caras lindas”: la experiencia de movilizacion de la sociedad civil en
Colombia. Victor Hugo Vidal, Proceso de Comunidades Negras (PCN), Colombia.
Se describié la campafia “La cara linda de mi geegea” llevada a cabo desde la sociedad civil aonded
sensibilizacién, entendimiento y mejoramiento detpso censal en Colombia en el censo de 2005.

La campafa incluy6 la capacitacion a jovenes afiwetadientes, focalizando principalmente en
los aspectos técnicos del censo, pero no respédatseasibilizacion del enfoque étnico e identitaRor
lo tanto, el PCN incidié en estos asuntos, solite #n ciertas zonas del pais. Por otro lado, d dere
medios de comunicacién en la campafia se utilizaredios alternativos, como emisoras comunitarias
para la difusion de material elaborado especificaene

Se buscé la concertaciéon con la Direccion de Estiadi(DANE) para revertir los errores del
anterior censo (1993) en el disefio operativo, adénmejorar el acceso a comunidades alejadas, la
consideracion de mas tiempo para entrevistar a feamitia, entre otros. Sin embargo, justo antes del
censo 2005 hubo cambios institucionales y el toalo® concertacion que se habia llevado a cabo,
finalmente no tuvo los resultados esperados.

Los censos de poblacion arrojaron 502.000 afrocoianos en 1993, cifra que aument6 a 4
millones en 2005. Se sostiene que estos resulfadom producto de la incidencia de la campafid en e
auto reconocimiento, ademas del cambio en la ptagun

vi. Campafia “Nao deixe sua cor passar em branco” (No deje que su color quede en
blanco). Wannia Sant’anna, Brasil
Se refiri6 a una campafia llevada a cabo en el IBm®via al censo de 2000, cuyo objetivo fue
sensibilizar a las personas afrodescendientesdeatarar su color a partir de su referencial étnim
consideraba que los datos de 1991 no reflejabpasel porcentual de la poblacién afrodescendiente. L
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campafia pretendia también contribuir a una cormgfmicde indicadores nacionales sobre las
condiciones socioecondmicas de la poblacién desprifricano y enviar un mensaje positivo a esta
poblacion, de manera de recuperar su estima cujtpalitico.

Se involucraron diferentes organizaciones de laiedad civil, grupos comunitarios,
universidades y centros de investigacion e instings de gobierno vinculadas a tematicas raciales,
sociales, de democracia y participacion popular.

La poblacion de colorgretd’ (negra) aumento alrededor de un 40% entre losasede 1991 y de
2000, mientras que la poblacién blanca lo hizored 6 y la de “pardos” (mestizos) solamente un 4%.
En este mismo periodo la poblacion total habia atede un 13,5%.

En términos de la composicion relativa de la pablasegun los grupos de color, el porcentaje
de la poblacién gretd’ aumenté mas de 22% entre los censos, mientrasehde blancos sélo se
incrementd un 3,5%, disminuyendo el porcentaje efsqnas autodeclaradas como "pardas” en mas
de un 8%.

2. Sesion 2: Caracterizacion de pueblos indigenas
y afrodescendientes: instrumentos pertinentes y lec ciones
aprendidas con miras a la proxima ronda de censos

2.1 Disefio de instrumentos especificos y mecanismos participativos

i. El Censo Indigena del Paraguay 2002: lecciones aprendidas de nuevos
instrumentos, participacion indigena y difusion. Jorge Servin, PNUD
Se present6 la experiencia del segundo Censo Nddiatigena de Poblacién y Vivienda llevado a cabo
en el Paraguay, en el afio 2002. Se resalté la temma de la participacion indigena a lo largoatiot
el proceso censal, asi como un permanente cordactos organizadores del censo con los pueblos,
promoviendo actividades de sensibilizacion y ddonsen lengua indigena.

Subrayé la importancia de realizar un censo indigemodo de disponer de datos fiables sobre
las condiciones de vida de los pueblos indigedastificando la diversidad de identidades y lengyas
no solamente la cantidad. Ademas, este censo fperiamte para favorecer la autoestima indigena,
mediante la visibilizacién de las potencialidadekucales indigenas. Para la identificacion sezatibn
tres criterios: autoadscripcion, lengua y localiazageografica.

En la capacitacion se emplearon materiales audialds adecuados al contexto y se enfatizd en
la comprensién de los instrumentos y procedimier®asa garantizar el éxito del censo indigena3# 9
de los involucrados en el mismo eran indigenas.

Entre las limitaciones de censos anteriores serhamcion a la falta de mapeo geografico previo
y dificultad de acceso a las comunidades. Porlatto, hubo problemas en torno a la identificacién d
determinados pueblos indigenas, la captacion deopas indigenas fuera de las comunidades
tradicionales y por la supuesta homogeneidad éaiicdierior de una comunidad, entre otros aspectos

En cuanto a las practicas y lecciones aprendidagssilta el compromiso institucional de realizar
el censo especifico para poblacion indigena, coreaquipo técnico especializado, con enfoque de
derechos humanos, respetando tanto la identidadyrécticas y cosmovisién, como la territorialidad
indigena en todas las etapas del censo. A modeskfids, se identificd la necesidad de contar con
unidades especiales en diferentes entes publicestrabajen tematica indigena. Por otro lado es
importante la difusién de los datos a todos losmtst sociales, instituciones, organizaciones erttg,
autoridades y otros actores, insistiendo en eludiscque las estadisticas son herramientas padir inc
en las politicas publicas y no un fin en si mismo.
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ii. La Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas de la Argentina. Cecilia

Rodriguez Gauna y Angélica Beatriz Castillo, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC)

La Encuesta Complementaria para Pueblos Indigenlisv® a cabo como parte del proceso del censo

2001, en el afio 2004, sobre la base de la pregeferida a la presencia de personas indigenas en el

hogar. A partir de esto, se realiz6 una muestreeseptativa de los diferentes pueblos indigenas, pa

profundizar en diversos temas. La pregunta cedsatificaba 17 pueblos indigenas mas una categoria

abierta de “otros pueblos”, con lo cual se arriidotal de 32 pueblos.

En la encuesta, desde el inicio se involucrarorammgciones indigenas, ademas del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y las Direcws Provinciales de Estadistica. Para la
identificacion se utilizaron dos variables: autoitfcacion y ascendencia indigena. De esta mareera,
encuesta cuantifica y caracteriza a la poblacidgtepeciente y/o descendiente en primera generaeon
pueblos indigenas.

Sobre la base de esta experiencia se considerartanf@d continuar profundizando en las
estrategias metodolégicas para el relevamienta denbatica, ademas de mejorar el marco de muestreo.
Se recomienda disminuir el lapso de tiempo tramgkurentre el relevamiento censal y la
implementacion de la encuesta complementaria, aglemea considerar unidades territoriales mas
pertinentes (por ejemplo, a nivel de provincias @atominios de estimacion para generar insumos de
politicas publicas a este nivel). Sin embargo, sth elecidido incluir la identificacion de pueblos
indigenas o afrodescendientes en la préxima roadzasos.

iii. Resultados de la prueba piloto sobre pueblos indigenas del MERCOSUR.
Oscar Barrios, Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC), Paraguay
En el marco de las actividades que desarrollamkigutos de estadistica de paises del MERCOSUR,
se realizé la Prueba Piloto Conjunta (PPC) sobeblms indigenas en el Brasil y el Paraguay, en
noviembre de 2008, bajo el “Proyecto de difusi@vgluacion de estadisticas censales armonizadas”,
financiado por el Banco Interamericano de Desarr@ID). La prueba piloto, tuvo como objetivo
lograr consenso, tanto conceptual como operaciopata proveer informacion armonizada y
promover su uso para politicas que beneficien gpagusociales especificos en lo atingente a
problematicas regionales comunes.

En este operativo se puso a prueba un cuestiooamianiras a su utilizacion en el censo 2010,
donde se definan criterios de identificacién consupara indagar el origen étnico de las personas. Se
probaron, ademas, diferentes alternativas de ndediciarmonizacion de aspectos operacionales de la
investigacion censal, como: desarrollo de un operaspecial, participativo y simultdneo al naciona

Metodolégicamente, se utilizd como marco de refgeeta experiencia en el relevamiento censal
de grupos étnicos en cada uno de los paises, alspecte a partir de las lecciones aprendidas en el
Censo Indigena del Paraguay de 2002, principalmemtios aspectos de plena participacion de los
pueblos indigenas y del acompafiamiento activo dttuniones y organismos publicos y privados
vinculados a estos temas.

La prueba piloto incluia tanto un cuestionario pasaviviendas y otro para la comunidad. A
través de este Ultimo se pretende conocer la &tuactual de la tenencia de tierras indigenaacatso
a la justicia, los servicios que disponen las cddades, la presencia de los misioneros/as y las
actividades econémicas tradicionales de los pueiidigenas. Se estad evaluando la posibilidad de
incorporar una pregunta en el cuestionario comuoigue permita determinar si el medio ambiente
donde estan ubicadas las comunidades indigenassieatio afectado por las actividades econémicas
que se realizan en la zona.

La evaluaciéon de la prueba mostré entre otras cdaasecesidad de contar con gente de la
comunidad para el relevamiento censal, paralelaameapacitar eventuales censistas 0 supervisores no
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indigenas sobre la cosmovision del pueblo a sanestado, a fin de garantizar la calidad de lossdato
recabados; por otro lado, realizar esfuerzos parsilsilizar a los gobiernos regionales y centratesl
uso debido de las estadisticas recabadas en dtispecensal. También se identificé la necesiddd de
uso de nuevas tecnologias principalmente en Ipilac@n de informacion.

iv.  Lecciones aprendidas del Censo 2001 en Venezuela (Rep. Bol. de) y resultados

de la prueba piloto para la poblacién afrodescendiente. Josefa Serrano, Instituto

Nacional de Estadistica (INE)
Se relatd la experiencia del Instituto de Estatlistespecto a la identificaciéon de pueblos indiggna
afrodescendiente en los Ultimos censos de poblaigda Republica Bolivariana de Venezuela. A partir
del Censo Indigena de 1982 se incorporé a sederkspoblacion indigena, con cierto perfil eduaati
en tareas de empadronamiento y supervision, utdiase la pregunta de auto reconocimiento. En 1992
se llevé a cabo el Censo Binacional Wayl, en cam@n bilateral Republica Bolivariana de
Venezuela—Colombia, con el apoyo de organizacionagibernamentales.

El Censo de Comunidades Indigenas 2001 se foaalifas territorios y comunidades indigenas e
indaga la informacién sobre servicios de saludcadidn, transporte, dotacion de agua, electricidad,
recoleccion de desechos, comunicaciones, conflicim®piedad de la tierra. Por otra parte, el pgoce
de incorporacion del tema afrodescendiente comenzoctubre del afio 2007 con la firma del Acta
Constitutiva del Subcomité de Estadisticas de PRabia Afrodescendiente, érgano del instituto
integrado por representantes de diversos organipaii&os y organismos no gubernamentales, a fin de
garantizar la distincion de este grupo de poblagién inclusién en los estudios, encuestas y regist
administrativos del pais.

En septiembre de 2008 se realizé el primer estpitiito del subcomité cuya finalidad es probar
el concepto Afrodescendiente, mediante la metodimldgl auto reconocimiento, para incorporarlo en
las preguntas del préximo censo a modo de infoidnaestadistica desagregada en materia cultural y
socioecondmica de los afrodescendientes.

V. El censo de comunidades afrodescendientes en Chile con miras a la ronda de
censos 2010. Cristian Baez, Organizacion Lumbanga
En el afio 2004, la Organizacion de Afrodescendie@talenos Lumbanga presentd por primera vez el
proyecto denominado “Prueba Piloto de Poblacioroddscendiente, Censo Afro” ante los servicios
publicos de la Provincia de Arica.

La prueba piloto no se ha realizado todavia, sinaggo desde el afio 2005 existié de parte de las
organizaciones afrodescendientes presion a algosttsiciones del Estado, identificando que halsia u
“circulo vicioso”, dado que al no existir datos agksticos para visibilizar a la poblacion
afrodescendientes —que principalmente estan ulscadoel norte de Chile— no podia pensarse en
politicas especificas para ellos.

Asi, se inicié una lucha no solamente en base w@gtos técnicos, sino también como proceso
politico de sensibilizacién hacia el Estado, qustdndoy no reconocia la existencia de esta diaspora
africana. Uno de los objetivos fue demostrar laddgscendencia mas alla de lo cultural. El fundament
hacia las instituciones estatales debia ser deptftico y también juridico.

Hoy en dia la Alianza de Organizaciones Afrochiter@obierno Regional y el Instituto Nacional
de Estadisticas estan a punto de llevar a la psael primer instrumento de inclusion de los
afrodescendientes en Chile. El esfuerzo de lasnaraeiones afrodescendientes chilenas fue apoyado
por organizaciones afrodescendientes de otros spasemo también conté con el apoyo de
organizaciones como UNESCO, Fundacion AVINA, Emitajde Canada, entre otros.
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3. Sesion 3: institucionalizacién y mecanismos
para el reconocimiento del origen étnico en los cen Sos

i. Ecuador: Comision Nacional de Estadisticas para los Pueblos Indigenas y
Afroecuatorianos (CONEPIA), Silverio Chisaguano
Se refirié al trabajo de la CONEPIA que dependeldstituto de Estadistica del Ecuador, como un
ejemplo de institucionalizacion del enfoque étrdeatro de instancias gubernamentales y de produccié
de datos estadisticos. La creacién de esta confis@mpulsada por el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE)Cehsejo de Desarrollo Afroecuatoriano
(CODAE), el INEC y otras instituciones nacionalesrganismos internacionales.

La Asamblea es el maximo organismo de toma deidees y la que define las acciones que la
CONEPIA debe ejecutar en los diferentes procesmsulacion, levantamiento, produccién, andlisis y
difusion de la informacién estadistica con perspacétnica y de género. En base a los resultados
estadisticos, la CONEPIA recomienda acciones pmefids de politica publica que visibilice a los
pueblos indigenas y afroecuatorianos para promiaverclusion de las variables étnicas en todas las
instituciones productoras de estadisticas.

Esta comision tiene entre sus principales finaida@cilitar la inclusién de variables étnicas en e
VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2011, canstcapacidades de técnicos, facilitadores, lglgre
dirigentes indigenas y afroecuatorianos localesnpgulsar la creacion de centros de documentacion
especializada en estadisticas étnicas, en las dedas organizaciones indigenas y afroecuatorianas

Dentro de sus logros puede citarse el desarroliGdminario “Importancia de las estadisticas
diferenciadas para los pueblos indigenas y afréedanos”, la suscripcion del convenio de
Cooperacion Financiera y Técnica entre el INEC yahdo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNFPA y la presentacion de la propuesta “Derechdsponer de estadisticas diferenciadas” ante la
Asamblea Constituyente del Ecuador, entre otros.

il Brasil: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia y Estadistica), Nilza Martins.
La demografia de los pueblos indigenas es un asontplejo en el Brasil, ya que existen alrededor de
doscientos pueblos, gran parte de los cuales habfarentes lenguas nativas y se encuentran en
determinados territorios distribuidos a lo largotai#o el pais. Tanto en el censo de 1991 como de el
2000 se utiliz6 como criterio la autoidentificaci@través de categorias étnico raciales, arrojando
poblacion indigena de 294 mil personas en el pomgrde 734 mil indigenas en 2000. El censo no
incluye datos sobre el idioma o el pueblo de perteia, entre otras variables importantes para el
analisis demografico y antropolégico.

La hipétesis para interpretar el crecimiento depddlacion indigena de un censo a otro se
orienta principalmente hacia el contexto sociopmlit Aparentemente en 1991 se subestima la
poblacién indigena residente en ciudades, debigwegiicios y discriminacion que influyen en
procesos de auto identificacion. Se piensa que leafie 2000 los indigenas urbanos, se auto
reconocen en mayor medida como tales.

El IBGE esta promoviendo la actualizacién de laebeartografica de las Tierras Indigenas
(apoyada con la FUNAI — Fundacéo Nacional do Indis) como la identificacién de las aldeas.
Asimismo, se estan buscando los mecanismos quéatperia contratacion de personal indigena para
realizar encuestas. Se utilizé un cuestionario @apen las Tierras Indigenas, que no corresponde a
un censo especifico, sin embargo se pretende abieftemacion adecuada para comprender la
realidad indigena.

Una gran novedad presentada para la proxima roedaak es la sustitucion del tradicional
cuestionario de papel por la computadora de mams@Ral Digital Assistant - PDA), mediante la cssl
reduce la posibilidad de errores del encuestadotualiza registro de direcciones y la utilizadi@h GPS.
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Se concluye que es importante a futuro incluirkgpnta sobre la lengua hablada (hay como 180
lenguas indigenas en total), ademas de producasdsibre el nimero y las caracteristicas de la
poblaciéon y de la vivienda en areas alejadas.

iii. Nueva Zelandia: Unidad de Estadistica Maori, Instituto de Estadistica de Nueva
Zelandia, Wetu Wereta®
Desde el afio 1991, la division denominada Maotisies (Estadisticas Maori), es una de las seiasar
del Instituto Estadistico de Nueva Zelanda. Estssidn genera y difunde informacion permanentesa la
diferentes instancias del gobierno. En esta uriiddmhjan indigenas maories altamente capacitadss y
identificada institucionalmente como una unidadagégica para cumplir las metas gubernamentales.

Segun esta division, los Maori han sido contadodatemaneras en los censos (que se realizan
cada cinco afios): identificacion étnica y ancestbsotal del grupo Maori alcanz6 a 565.329 peason
en el censo 2005, mientras que segun el criteremdestros alcanzaron la cifra de 643.977 persaaas.
estimacion de los ancestros/descendencia de laag@ébl Maori es comparativamente directa (la
respuesta se verifica en registros). La estimadi&ngrupo étnico de poblacién Maori es mucho mas
compleja porgue la etnicidad es autodefinida y detdarada.

La complejidad de la realidad multiétnica de Nugedandia se visualiza también en su sistema
estadistico: por un lado se reconocen identidad@tiptes, asi las categorias de las preguntas de
identificacién étnica no son mutuamente excluyenBx otra parte, han desarrollado un estandar
estadistico de etnicidad indigena afrodescendidratsado solo en auto declaracién y superando los
criterios biol6égicos. Habria que examinar la pericia de este abordaje para la realidad de América
Latina y el Caribe.

Finalmente, cabe resaltar la existencia de un#éuasinalidad para las estadisticas Maori, con
recursos humanos y financieros adecuados, reflejand voluntad politica de reconocer y construir
sociedades pluriculturales.

iv.  Canada: Divisiobn de Estadisticas Sociales y de Pueblos Aborigenes, Agencia
Nacional de Estadistica de Canad4, Jane Badets”

En Canada, los ultimos censos de poblacion deflos 4996, 2001 y 2006 constituyen la fuente de
datos primordial sobre poblaciones aborigenes. &dethel censo, se desarrollan encuestas especificas
para abordar los asuntos de los pueblos indigeieals nifios, sobre trabajo y salud, entre otrbs. E
instituto de estadistica genera la informacion eqgiwblaciones aborigenes en base de dos criterios:
origen o ancestros y condicion legal. Las pregudéhsenso consideran: (1) Ancestro u origen étnico
(2) Identidad aborigerr{digena Norte Americano, Mestizo o Inuit (esqu)inal

La Divisiéon de Estadisticas Sociales y Aborigereelaencargada del manejo de datos estadisticos
para poblacién indigena, dentro del Instituto deadisticas de Canada (Canada Statistics). Existe un
programa de comunicacion y enlace aborigen comppestaproximadamente 13 profesionales indigenas
gue trabajan para esta institucion, a fin de arapacidades estadisticas dentro de las comunidadpss
y organizaciones indigenas. De esta manera, senpeefortalecer la participacion de los indigermas e
los procesos de recoleccion de datos (incluyendsosey encuestas).

En este contexto, se dan procesos constantes delteoa grupos y organizaciones indigenas, de
manera de hacer pertinentes preguntas y otra telogia censal, asi como diseminacién de la
informacion. El ingreso a las comunidades paratef®cel censo o0 una encuesta también esta
coordinado con las autoridades locales.

3 Debido a que la Sra. Wereta no pudo asistir @iy su presentacion enviada oportunamente flieaga por Ana Maria Oyarce,

del CELADE.

4 Debido a que la Sra. Badet no pudo asistir alteyéernanda Velasco, consultora del CELADE, zéadu presentacion.
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4. Sesion 4: uso de la informacion censal en la for  mulacion de
politicas publicas y en investigacion

i. Indicadores de derechos humanos: el aporte de los censos. Victor Toledo
Llancaqueo, Centro de Politicas Publicas y Derechos Indigenas, Chile
La ronda de censos de 2010 ocurre en un nuevoxtorieidico tras la aprobacién de la Declaracién d
las Naciones Unidas sobre los derechos de los gmigtdligenas: esma obligacion de derechos humanos
producir estadisticas, por ser los indigenas sujdto derecho colectivo, dando el paso del enfoque
étnico al enfoque de derechos en la producciérs@elisticas.

Como referencia, se sabe que en la ronda de Isssafenta, solamente cinco paises incluyeron
en su censo preguntas de identificacion étnicaptmaie que para la ronda del ochenta fueron nueve, e
el noventa 13 y para la ronda de 2000 fueron 1€epalos censos que se lleven a cabo en la ronda de
2010 serviran de base para la medicion de los dmtas internacionales, incluyendo la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los getdigenas.

Haciendo referencia al marco de derechos de loslgriindigenas en diferentes esferas (Pacto
DESC - Derechos Economicos, Sociales y Culturalesrgs tratados y convenios), la necesidad de
inclusién de variables étnicas dentro de los cessdsasa en el derecho al acceso a la informacidlay
obligacion estatal de produccién de informaciénpf&wé para esta ronda un posible cambio de enfoque
habiendo sido el objetivo en la ronda de 2000d#iidad de estos grupos, se espera que en leisigu
ronda (2010) se incorporen indicadores pertinguées monitorear e implementar derechos.

La discusién actual no es la implementacion der&gynta de identificacién étnica, sino la
calidad de la misma. Actualmente existe presiébngaote de un marco juridico internacional para la
obtencion de datos estadisticos desagregados, werande evitar discriminaciones, promoviendo su
obligatoriedad y no dejar este asunto a discredlos Estados.

Como desafios de la ronda 2010 se tiene la aplicade censos comunitarios 0 encuestas
complementarias; la adecuacion de indicadores @p@mplo acerca del habitat, la definicion de
hogares); la visibilizacion de grupos especificosl@s pueblos: nifios y nifias, mujeres, ancianos,
residentes urbanos; la adecuacién de la cartogwdiesal de tal forma de correlacionarla con
territorialidad indigena; la firma de acuerdos sgnales y binacionales, en el caso de pueblos
divididos por fronteras estatales (Ej.: Mapuchajg8hAymara).

il Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas de México derivados de

los censos: su uso en politicas y programas. Guillermo Bali, Comisién Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), México
Se hizo referencia a los indicadores socioecond&rdedos pueblos indigenas de México y el uso de la
informacion para la formulacion de politicas y pargas. En este pais la poblacion indigena incluye a
todas las personas que forman parte de un hogdeddrefe o cényuge y/o los padres de éstos hablan
lengua indigena, ademas se identifica a los hadadé estas lenguas. Asi, en 2005 la poblacion
indigena representaba el 9,8% de la poblacion defgbais, proporcién menor en 0,7 puntos respecto
2000, en términos absolutos registré 150 mil indégemenos que en el afio 2000. Asimismo se
identificaron 62 pueblos indigenas o grupos etgdiisticos. Sin embargo el INALI (Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas) estima que ascenderian@eb®p, que deberian incluirse para el afio 2010.

Con la informacion geo referenciada se pueden idefinnicipios sobre la base de la presencia
relativa y absoluta de la poblacién indigena, asha de pueblos “minoritarios”. La CDI (Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigetmabaja con la definicion de localidades indégeen
el Sistema de Informacion e Indicadores sobre lidap@n indigena. Adopta como indicadores sintét&lo
IDHPI (indice de Desarrollo Humano para Pueblosgedas), el IRS (indice de Rezago Social) y el IRL
(indice de Reemplazo Linguistico), impulsando awesoy politicas, considerando también a los
indicadores de los Objetivos del Milenio desagregashra pueblos indigenas.
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iii. Sistema de indicadores sociodemograficos de pueblos indigenas a partir de los
censos. Fabiana Del Popolo, CELADE y Fondo Indigena
La ronda de censos de 2000 se considera un pungantida para monitorear los derechos de los
pueblos indigenas, desde una mirada regional camaéd realiza el CELADE. Se pretende dar cuenta
de la heterogeneidad de situaciones y la diversiados pueblos indigenas en América Latina,
promoviendo en los paises el uso de esta informacio

La necesidad de obtener informacion sobre la s@inate pueblos indigenas es fundamental para
la formulacion de politicas publicas y, en estdidenel Sistema de Indicadores Sociodemografiens d
Poblaciones y Pueblos Indigenas (SISPPI) entrégariacion basica para tal fin. En una primera etapa
del desarrollo de este sistema, se utilizaron lasotlatos censales, desagregando los indicadoras pa
indigenas y no indigenas, considerando ademasdwetsh género, generacionales y geogréficas. Por
ello se trata de los indicadores convencionaleas aaiisu seleccion fue validada de manera pattiicapa
con expertos indigenas. Asimismo, el sistema imclag sus notas técnicas, un item acerca de la
interpretacion y pertinencia cultural de estosdadores, a fin de relativizar la lectura en el rate los
derechos de los pueblos indigenas. También seyarclos indicadores oficiales para el monitoreo de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, factiblies ser calculados con el censo.

Este sistema debe ser considerado como complenwentano sustitutivo de los sistemas
nacionales, con la ventaja de que se trata deaddies comparables entre paises (lo que significa
sacrificar especificidades nacionales). Utilizat@ios los casos el criterio de autoidentificacibsta
en proceso de actualizacion y puede consultarse lan pagina web del CELADE
www.cepal.org/celade/indigenas

iv. La experiencia del Laboratério de Andlises Econdmicas, Sociais e Estatisticas das
Relac¢des Raciais. Marcelo Paixao, Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil
El Laboratorio de Investigacion Social Aplicada E3ER) fue creado en 2006 y esta vinculado a la
universidad de Rio de Janeiro. Esta dedicado a@iestde asimetrias e inequidades por color/raz en
Brasil, ademas del desarrollo de actividades densidn académica, de manera de preparar actores
sociales para el uso e interpretacion de indicadsoeiales. Trabaja principalmente con datos de los
ministerios (salud, educacion, economia, etc.) yndétuto Brasileiro de Geografia y Estadisti&@GE).

La variable étnico racial en las investigacionessiieras hace referencia a los términos Branca,
Preta, Amarela, Parda, Indigena y que son lasidadien las distintas fuentes de datos, en lagoggi
de respuesta se entremezclan las dimensionespieastton la dimensién étnica. Asi y todo, el uso d
esta informacion permite efectuar diagndsticos §lisis acerca de las condiciones de vida de las
poblaciones segun grupos étnico raciales.

Se concluyé que no se trata solamente de la prasluce datos, sino que también debe
capacitarse a los usuarios, especialmente a agwélliculados a las comunidades locales, para hiacer
de esta informacion, ya sea con fines de investigao de disefio y aplicacion de politicas. Pargana
informacion sobre el Laboratorio, puede visitaespdgina http://www.laeser.ie.ufrj.br

V. El aporte de los censos de poblacion en la formulacion y aplicacion de las
politicas publicas: la experiencia de la SEPPIR (Secretaria Especial de Politicas
da Promocgéo da Igualdade Racial). Dr. Carlos Moura, Brasil
La SEPPIR tiene como misién establecer iniciato@dra las desigualdades raciales en el Brasitesob
la base de datos e indicadores sociales. En laierpm brasilera, se demuestra que mientras mas se
conoce acerca de la magnitud, caracteristicasajizacion territorial de la poblacién afrodescentie
se facilita el camino para el disefio y aplicaci@nlas politicas publicas y acciones afirmativas. La
visibilidad en la regién es fundamental y uno dernteedios para ello son los censos.

Es necesario el espacio de didlogo de la sociddhg gobierno para encontrar puntos de vistas
practicos y técnicos, sin cohibir la dimensién hoeng la percepcién de identidad de cada ciudadano o
ciudadana. La experiencia del movimiento negro (ceptiedad civil aliada, entre negros y blancos) y
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su demanda al Estado brasilero fue fundamental quazaacciones efectivas, como la prestacion de un
servicio estatal, puedan consolidarse. En esteidsenfa inclusién del tema afrobrasilero se ha
materializado gracias al gran trabajo de la sodedmil desde hace 20 afios. Resulta interesante
examinar el caso de laguilombolas como ejemplo del uso de la informaciéon en saladapa
promulgacion de politicas.

En el SEPPIR se da un trabajo conjunto entre deguby la sociedad civil organizada y aliada,
se buscan soluciones, siendo sus resultados laaeifln de politicas efectivas en contra de la
discriminacion, para lo cual muchas veces se re@imso de los datos censales.

vi. El aporte de los censos de poblacién en la formulacion y aplicacién de las
politicas publicas: la experiencia del Consejo Nacional de Planeacién. Gustavo
Makanaky, Colombia
Se hizo referencia a que es importante no perdeisti la pertinencia y calidad de la informacion e
indicadores sociodemograficos tanto generales comopellos especificos de la poblacién
afrodescendiente. En el caso de Colombia, es mezeagae se disponga de informacion sobre las
condiciones de vida comparando entre los grupasoStnUn aspecto importante de estos resultadés est
asociado al dilema entre la autopercepcion y lagpmion externa. Por ejemplo, podria existir una
trampa en el proceso de auto reconocimiento, queoseeptualiza como un proceso individual en
circunstancias que esta fuertemente condicionadelpacismo y la discriminacion.

Las politicas publicas de inclusion social, erradién de la pobreza y de combate a la
discriminacién étnico racial y de género continéamo practicas universalistas y no se abordan como
politicas de focalizacion. De esta manera, existdable standard institucional para la identifiéacy
retribucion de beneficios a los diversos grupos.

Como retos para la inclusion del enfoque étnicisipiizacion de la poblacion afrodescendiente
en Colombia, se refirié a la necesidad de una siffuefectiva de la variable étnica o fenotipicdosn
sistemas de informacion estadistica, la adecuansiiiucional para la construccidon de un sistema de
informacion de indicadores sobre poblacion afrantliana y la necesidad de formulacion de politicas
publicas de “afirmacidn positiva”. Se mencionontgortancia de agendar el tema afroamericano dentro
del contexto de ciencia y tecnologia y en la agémeizstigativa de las universidades nacionales.
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lIl. Conclusiones y recomendaciones

El deber de recolectar, utilizar y difundir datossglosados es un
compromiso ya asumido por los Estados de la regiruna serie de
instrumentos internacionales, entre los que calveiomar el Convenio 169
de la OIT, la Convencion Internacional sobre lanilacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sdareliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la niujarConvencién sobre
los derechos del nifioel Plan de Accién de Durban y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los guatdigenas.

Aunque se reconocen los avances realizados egifmréodavia la
marginacion y exclusién de los pueblos indigenagrgdescendientes se
esconden detras de los promedios nacionales olgfoha falta de datos
fiables desglosados para estos grupos socialesdaes, sexo y otras
caracteristicas, constituye una grave manifestadgdracismo estructural
gue no permite conocer y hacer frente a la sitmacé los pueblos
indigenas y afrodescendientes, medir los efectososlgorogramas de
desarrollo, monitorear el cumplimiento de los imstentos de derecho
internacional y disefiar acciones afirmativas efasti

Por lo tanto, se recomienda a los Estados quevastrde sus
instituciones garanticen la visibilidad (cuantifig@n y caracterizacion)
de los pueblos indigenas y afrodescendientes depaises siendo
imperativo lograr:

1. Participacion
e Garantizar la participacion de los pueblos indigena
afrodescendientes en igualdad de condiciones as tad etapa

6

Resolucién 34/180 de la Asamblea General.
Resolucion 44/25 de la Asamblea General.

29



CEPAL - Serie Seminarios y conferencigsad Censos 2010 y la inclusién del enfoque étnico...

de recopilacion de datos, formulacién y aplicacéhcuestionario, sistematizacion, analisis y
difusion de la informacion.

Establecer mecanismos de participacion mutuamesgptados, con enfoque de género y
acordes al principio del consentimiento libre poexiinformadéen todos los niveles.

. Institucionalizacién

Crear espacios multidisciplinarios con recursos dnws y financieros adecuados dentro de
los institutos de estadistica que se encarguen odedivar el trabajo sobre pueblos
indigenas y afrodescendientes.

Institucionalizar la participacion de los pueblodigenas y afrodescendientes, con perspectiva
de género e intergeneracional en todos los procestslisticos (censos, encuestas, etc.)
garantizando la posibilidad de tomar decisionegurnas.

Crear un grupo de trabajo sobre estadisticas, paigiligenas y afrodescendientes dentro del
marco de la CEA/CEPAL.

Crear un espacio institucional (unidad, area o megtorresponda) dentro del
CELADE/CEPAL que trabaje sobre pueblos indigenagdescendientes.

Institucionalizar procesos de formacién y capamtaca largo y corto plazo dirigidos a
pueblos indigenas y afrodescendientes en tematicesladas a la generacién y analisis de
informacion demografica y socioeconémica.

Destinar mayores recursos humanos y financieros psiender y mejorar los procesos de
recoleccion y desagregacion de datos asi como éisian difusion y uso de datos sobre
pueblos indigenas y afrodescendientes.

Organizar una reuniéon anual a nivel regional, sodstadisticas de pueblos indigenas y
afrodescendientes con la participacion del Sisteémdas Naciones Unidas, institutos de
estadistica de la region, organizaciones indiggafi®descendientes y otros actores relevantes.

. Transversalidad

Elaborar y poner en practica convenios interinsitiiiales sectoriales y con los pueblos

indigenas y afrodescendientes para el uso y difus#los resultados obtenidos. Considerar
los institutos de estadistica, ministerios de [iilzagion, organismos de asuntos indigenas y de
equidad racial, ministerios sectoriales (saludcadidn, desarrollo social, etc.), ministerios de

economia y finanzas.

Intercambiar buenas practicas sobre procesos devawsalizacion de la informacion
(educacioén, salud, trabajo, ingresos, etc.).

Coordinar acciones entre institutos de estadistzdos paises en los que residen pueblos
indigenas y afrodescendientes en zonas de frogntgra comparten espacios bi o tri nacionales.

Sistematizar las lecciones aprendidas de la romdaedsos de 2000 en lo referente a la
pertinencia de los instrumentos de recoleccion atesde identificando buenas practicas en
relacion a la participacion de pueblos indigenaBgdescendientes.

. ldentificacion

Utilizar como criterio principal la autodeclaraci¢autoadscripcién o autopertenencia) para
identificar a los pueblos indigenas y afrodescenid& lo cual es acorde a lo que se determina
en los instrumentos de derechos humanos interrale®rny tiene el consenso de las
organizaciones indigenas y afrodescendientes.

7

Véase: E/C.19/2005/3
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» Utilizar otros criterios como la localizacion téorial, la lengua hablada y la lengua hablada
por los abuelos y padres, de tal forma de podeaactenizar los pueblos segun diferentes
variables y mostrar la heterogeneidad.

e Analizar la utilizaciéon de una variable étnico ghgiara el caso de la poblacion afrodescendiente
considerando el contexto de esclavizacion y regisenl cual estuvo sometida.

» Considerar estrategias particulares para captsitdacion de los pueblos que aun viven en
esclavitud y trabajo forzoso.

* Revisar en cada pais y en conjunto con las organires indigenas y afrodescendientes
cuando seria conveniente separar en la boleta Icehsaconocimiento de los pueblos
indigenas del de los afrodescendientes.

* Realizar un trabajo conceptual profundo que incluyaambio de paradigma en los sistemas
de informacién sobre la interrelacién entre losedkos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas y como esto puede ser reflejadwés de los datos estadisticos.

* Revisar en los esfuerzos que se estan realizandoirgarporar la perspectiva de género en
los censos si se esta considerando la situacitasdeujeres indigenas y afrodescendientes.

e Considerar la implementacion de instrumentos coo® densos indigenas y encuestas
complementarias como parte de la planificacionalens

5. Procesos de capacitacion y sensibilizacién

e Impulsar un proceso de sensibilizacién y campaf@asaanunicacion dirigida a los pueblos
indigenas y afrodescendientes para fortalecerrtmsepos de revitalizacion étnica, para que de
esa manera, tanto indigenas como afrodescendesiiezan su identidad en el proceso censal
sobre todo en ambitos urbanos. También promovecdawpafas dirigidas a la sociedad en
general, para que se reconozca y respete la dladrsultural caracteristica de la region, y que
impacte positivamente en el operativo censal eon &dpais. Considerar la utilizacion de
lenguas indigenas para la recoleccion de datofugidin de camparfas sobre la importancia
del censo y de ser censado.

» Implementar procesos de capacitacion dirigidossduacionarios estatales relativos al proceso
estadistico en temas étnicos y raciales propiciahdiiélogo intercultural y el entendimiento
de la importancia de la transversalizacion de destedisticos con enfoque étnico.

» Impulsar procesos de formacién en cultura estadistidiversidad étnica en todos los niveles
educativos a partir de alianzas entre los insstdestadistica y los ministerios de educacion.

» Impulsar procesos de capacitacion y difusion dedliss censales dirigidos a los tomadores
de decision en todos los niveles administrativopoliticos que hacen parte del Estado,
considerando particularmente a las autoridadeselaca

» Impulsar procesos de capacitacion orientados adie@dad civil con el objetivo de mejorar el
uso de la informacion, incluyendo la posibilidadndenitorear los compromisos asumidos por
los paises e incidir en las politicas publicasgnémicas que implementan sus gobiernos.

 Incluir capacitacion y divulgacion de datos cersalen énfasis en las disparidades existentes
para pueblos indigenas y afrodescendientes en dpacies de formacién continua de
funcionarios publicos y de eleccion popular.

6. Uso de la informacién

« Se reitera la recomendacion nimero 92 del Planad@A de Durban donde se establece que
los datos desagregados deben ser recolectadodgfiamia politicas publicas con el objetivo de
eliminar y combatir la discriminacioén racial y &ai

31



CEPAL - Serie Seminarios y conferencigsad Censos 2010 y la inclusién del enfoque étnico...

» Generar informacién desagregada en base a lasidees definidas por los pueblos
indigenas y afrodescendientes, desde el enfoquiem@eho y con énfasis en las brechas e
inequidades producto de la discriminacién étniciatyy de género.

« Democratizar la informacién con instrumentos anlggip herramientas tecnolédgicas adecuadas.

e Analizar la informacién para la elaboracion de dadiores que permiten dar cuenta de las
inequidades y desigualdades, monitorear la impléaw&m de politicas y la implementacion
de compromisos nacionales/internacionales.

e Las Naciones Unidas deben utilizar, producir y dayor visibilidad a la informacién
desagregada segun pueblos indigenas y afrodesnteg]ien su rol de advocacy con los
gobiernos y para su propia programacion (particudste en procesos interagenciales,
como el CCA/UNDAF — Common Country Assessment/Uhifdations Development
Asistanse Framework).

» Impulsar trabajos de investigacion con respec&n@ms$ con poca informaciéon en los censos,
revisando los criterios para la investigacion y& @& considera que los actuales estan
construidos con el sesgo de la discriminacion kacia

e Promover alianzas con las universidades para lzadion de los datos censales y el
desarrollo de investigaciones conjuntas con loblpsandigenas y afrodescendientes.

« Promover el intercambio de experiencias entre édsgs que ya tienen politicas publicas sobre
pueblos indigenas y afrodescendientes.

e Apoyar la creacion de un observatorio para moruioleimplementacién de politicas publicas
dirigidas a los pueblos indigenas y afrodescenelient

7. Difusién
» Mejorar la legislacion referida al derecho a lainfaciéon y a la participacion, incluyendo el
fortalecimiento y la ampliacion del marco legistatsobre el que se sustenta el censo.

» Facilitar el acceso publico a los microdatos, adates procesados y a los analizados.
e Traducir los datos y las bases de datos produeidds CEPAL al portugués.

» Implementar estrategias de difusion orientada Hagimblacion con bajo nivel de escolaridad
formal y considerando las lenguas indigenas.

« Difundir la informacién tanto a través de los medimasivos, como medios alternativos,
incluyendo las redes de radios comunitarias, @ttapte, cartillas, etc.

Los presentes se adhieren a las recomendacionem@asadel IX Encuentro Internacional de
Estadisticas de Género: La ronda censal de 2040zad@a en Aguascalientes (México) del 29 de
septiembre al 1 de octubre de 2008.
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I\VV. Declaraciones de los participantes
afrodescendientes e indigenas

A. Declaracion afrodescendiente

Declaracion de Santiago
Los y las participantes afrodescendientes de leepale América Latina
y el Caribe en eBeminario Taller Censos 2010 y la inclusion delogng
Etnico. Hacia una construccion participativa coneplos Indigenas y
Afrodescendientes de América Laticalebrado en Santiago de Chile del
19 al 21 de noviembre de 2008, presentamos laesitupropuesta a la
CEPAL con el objetivo de cumplir con los articufis al 98 del Plan de
Accion de Durban (2001), refrendado por la ConfeieerRegional de
Revision de Durban celebrada en Brasilia en jurgo 2008. Dicho
articulo, expresa lo siguiente:

“Insta a los Estados a que recopilen, analicen,ndiéun y publiquen
datos estadisticos fidedignos a nivel nacionalcally que tomen todas las
demas medidas conexas necesarias para evaluar digamente la
situaciéon de los individuos y grupos que son vaginde racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexasrtolerancid.

Entendemos que los censos de poblacion deben lgntra
construir el verdadero mapa de la diversidad depdhlacion. Ello
propende el fortalecimiento de la democracia destnaieregion, al
identificar sectores, como los pueblos indigendssyafrodescendientes,
que histéricamente han estado excluidos de loscespale toma de
decision y de poder. Ademas, los censos ofrecen rimaa base de
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informacion que evidencia las desigualdades, daddal, que los gobiernos puedan elaborar politicas
publicas para enfrentar las inequidades socialas grechas étnicas y raciales, como también irseal
su cumplimiento con los Objetivos del Milenio.

Para enfrentar el desafio de inclusion de la varidb auto identificacién afrodescendiente en la
ronda de censos 2010, desde una perspectiva e#thgrde género presentamos las siguientes pramiest

1) Apuntamos la necesidad de la inclusién de lasntdoiones sociodemogréficas de la poblacion
afrodescendiente en el conjunto de la produccidiatiss estadisticos de cada pais.

2) Crear una unidad de gestion de la informacion &sdtad sobre poblacion afrodescendiente
en la CEPAL/CELADE.

3) Constituir un grupo de expertos y expertas sobimElecendientes que incluyan, entre otros, a
liderazgos del movimiento afrodescendiente y & las expertos afrodescendientes de los diferentes
paises. Dicho cuerpo tiene que asegurar la patidp plena de mujeres afrodescendientes.

4) Desarrollar procesos de acompafiamiento, asisteécidca y capacitacion a los érganos
oficiales de produccién de datos estadisticos garantizar el proceso de reconocimiento de
derechos de auto identificacion por pais, de aouids condiciones politicas y socioculturales
de los y las afrodescendientes en cada realidaahaéc

5) EIl grupo de expertos y expertas debe realizar iestuld diagnostico sobre el tratamiento del
tema afrodescendiente en las politicas censalesada pais, tanto en los paises que lo
incluyeron como en los que no lo hicieron en ladeode censos de 2000, con el propésito de
identificar buenas practicas, limites técnicos,ceptuales y metodoldgicos en relacion a las
estadisticas nacionales afrodescendientes.

6) Enfatizar y garantizar la participacion plena yfa de la poblacion, las comunidades, institugson
y organizaciones afrodescendientes, en cada utes dgapas del proceso de la ronda censal
2010. Incluye: la participacion en el disefio y dedla de metodologias, en el levantamiento de
datos, en la distribucién de resultados, en eligisglost censal, en las evaluaciones de los
procesos censales y en los usos de los datof@amialacion de politicas publicas.

7) Ejecutar talleres nacionales y regionales, sobrereteso de inclusion de la variable
afrodescendiente en la préoxima ronda censal de.2010

8) Demandamos una politica regional de facilitaciémdeeso a las bases de datos desagregadas
para afrodescendientes, incluyendo la capacitggéda su uso. Ello también incluye a los
sistemas REDATAM, los microdatos y la constitucide un Sistema de Indicadores
Sociodemogréficos de Poblaciones AfrodescendiéBISPPA).

9) Instar a los organismos de cooperacion internatemrmo la CEPAL/CELADE, el PNUD, el
UNFPA, el UNICEF, el UNIFEM, y la Cooperacion Esplfi(AECID), entre otros fondos
de la cooperacion internacional, para que acompdifi@mcieramente estas iniciativas.
Instamos también a los gobiernos nacionales a asigis recursos fiscales y humanos
necesarios para cumplir con estos objetivos.

Dado en Santiago de Chile, a los 21 dias del meswembre de 2008.

B. Declaracion indigena

Las organizaciones indigenas de Centroaméricasepealo por las organizaciones indigenas regionales
CICA (Consejo Indigena de Centroamérica) y la CAGbordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas), el Enlace Continental de Mujeres Imiigela Federacién Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias del Estado Plurinacional deivia “Bartolina Sisa” y otras, reunidas en el
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Seminario Taller Censos 2010 y la inclusion debgné étnico “Hacia una construccion participativa
con pueblos indigenas y afrodescendientes de AmEaitna” declaramos:

El Seminario taller propuso como objetivo geneaatcbuir a la inclusion del enfoque étnico en
el proceso censal de la ronda 2010 mediante urgtraonion patrticipativa con los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Para ello se plantean los sigsiebjetivos especificos:

Actualizar el estado del arte acerca de como Idsepade la regidon han incluido la
identificacién de grupos étnicos en los censos aw#apion y vivienda, desde los aspectos
conceptuales hasta la difusién y andlisis de larinécion.

Fortalecer la participacion y el didlogo intercuduen el proceso censal, tomando en cuenta
los diferentes actores involucrados, principalmdate oficinas nacionales de estadisticas,
organismos gubernamentales para la equidad ramighypizaciones indigenas y afrodescendientes.

Establecer consensos en torno a los aspectos toalespy operativos de los criterios de
identificaciéon de los grupos étnicos, asi como td@sadimensiones y categorias que considera
el censo, en consonancia con otras fuentes de. datos

Impulsar un plan de trabajo regional para el deBarrde capacidades técnicas y
metodoldgicas que permitan generar y analizar indaion estadistica relevante y pertinente
para los pueblos indigenas, afrodescendiente®y gtupos étnicos.

Promover la institucionalizacion de los asuntoscéten el sistema estadistico nacional con
participacion indigena y afrodescendiente, apremftiale las experiencias existentes dentro o
fuera de la regién, con énfasis en la dotacionsyi@e de los recursos.

Luego de participar en los paneles y discusiongsgiremos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Asumir que el marco juridico de los censos es etd® internacional de los derechos
humanos, el Convenio 169 de la OIT y la Declaradénlas Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

Aplicar en el proceso de los censos el principidadiéore determinacion, la consulta previa,
el consentimiento libre e informado y el autogamier reconocidos en el derecho
internacional, por lo cual debemos participar misticamente en todas las etapas de los
censos, desde el disefio, validacion y aprobacidasdeédulas censales, su aplicacién, hasta
el analisis de resultados.

Que la ronda de censos de 2010 incluya dentro sleddulas de los censos un mddulo

especial con variables pertinentes a las realidgdeslturas de los pueblos indigenas,

aplicado en conjunto con los pueblos indigenassyosganizaciones. Para ello debe apoyarse
la formacion de capacidades técnicas de encuestag@nalistas censales indigenas.

Recomendar a los Estados que tienen bajo su griédi a pueblos cuyos territorios estan
divididos por fronteras estatales, concertar amgede cooperacion técnica para disefiar y
aplicar cédulas censales compatibles.

Que los censos nacionales en América Latina y desdesticas son un proceso politico y
demaocratico, que impactan en las politicas puhlieaslas politicas de reconocimiento y
redistribucion. Los Estados y los fondos de las idises Unidas deben asegurar el
financiamiento correspondiente, para garantizandtusion de las variables étnicas en los
censos, la participacion sistemética de los puebldfgenas en todas las etapas y el
procesamiento oportuno y difusion de los datosaless

El censo en cada pais debe incluir una inversiga fm difusion y sensibilizacion a las
poblaciones interesadas, asi como la sociedad emngunto.

Santiago de Chile, 20 de noviembre de 2008.
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Anexos
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Anexo 1
Agenda y lista de participantes

Agenda

Miércoles 19 de noviembre
08:30-09:00 Registro de participantes

09:00 - 09:45 Inauguracion:
» Dirk Jaspers Director del CELADE — Divisién de Poblacion deG&PAL.
« Bastiaan Van't HoffOficial Regional de Monitoreo y Evaluacién de \@¥F.
e Luis Mora, Director Adjunto UNFPA/LACRO.
* Maria Inés da Silva Barbos& oordinadora Ejecutiva UNIFEM para el Cono Sur.
« Mariana SchkolnikDirectora Nacional INE Chile, Grupo de Trabajo deCIEA sobre
Censos 2010.
09:45-10:00 Café

Sesion 1
Aspectos conceptuales y metodologicos de la identif icacion étnica

10:00- 13:00 Moderadordarta Rangel
ComentaristasSandra Huenchuay Jhon Antén.

1. Grupos étnicos en los censos de poblacién: exmeaenen América Latina
y desafios en el marco de los derechB®mcumento base preparado por los
organizadoresSusana SchkolnikConsultora, CELADE.

Experiencias nacionales en torno a las definiciojesa los procesos participativos
de los grupos étnicos:

2. Identificacion étnica en Colombia, lecciones apigas del Ultimo censo y miras a la
préxima rondaAstrid HernandezDANE.

3. Identificacion étnica en Nicaragua, lecciones agidas del Ultimo censo y miras a la
préxima rondaLuis BlandonINIDE.

4. ldentificacidn étnica en Costa Rica, lecciones ragiidas del Gltimo censo y miras a la
préxima rondaElizabeth SolanolNEC.

Preguntas y comentarios del publico y expositores.
13:00 - 14:30 Almuerzo

14:30 - 15:45 ModeradoPedro Mariman.
Comentaristagvliguel Palaciny Epsy Campbell.

5. Criterios de identificacion étnica en distintos womos. Arodys Robles Centro
Centroamericano de Poblacién (CCP), Costa Rica.

6. Campafa “Déjate contar”: la experiencia de mowli@a de la sociedad civil en
Colombia.Victor Hugo Vidal Proceso de Comunidades Negras (PCN), Colombia.

7. Campafia “Nao deixe sua cor passar em branco” (N® @gi¢e su color quede en
blanco) Wannia Sant'annaBrasil.
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Preguntas y comentarios del publico y expositores.

15:45 - 16:00 Café

Sesién 2

Caracterizacion de pueblos indigenas y afrodescendi  entes: instrumentos pertinentes
y lecciones aprendidas con miras a la proxima ronda de censos

16:00 - 18:00 Moderador:Carlos Minot.

ComentaristasAlma Sacalxoy Pablo Minda.

Disefio de instrumentos especificos y mecanismdgipativos:

1.

El Censo Indigena del Paraguay 2002: leccionesndigtas de nuevos instrumentos,
participacion indigena y difusiédorge ServinPNUD.

La Encuesta Complementaria de Pueblos Indigends Aegentina.Angélica Beatriz
Castillo, INDEC.

Resultados de la prueba piloto sobre pueblos indigedel MERCOSUROscar
Barrios, DGEEC, Paraguay.

Lecciones aprendidas del Censo 2001 en Venezuefa ol. De) y resultados de la
prueba piloto para la poblacidn afrodescendielisefa SerrandNE.

El censo de comunidades afrodescendientes en Ghileniras a la ronda de censos
2010.Cristian BaezOrganizacién Lumbanga.

Preguntas y comentarios del publico y expositores.

19:15 - 21:30 Cocktail de Bienvenida

Jueves 20 de noviembre

Sesioén 3

Institucionalizacién y mecanismos para el reconocim iento del origen étnico en los censos

09:00 - 10:30 ModeradoraYolanda Bodnar

ComentaristagGabriel Muyuyy Hermes Palma

1.

Ecuador: Comision Nacional de Estadisticas para Bgeblos Indigenas
y AfroecuatorianosSilverio Chisaguano

Brasil: IBGE (Instituto Brasilero de Geografia yté&tistica) Nilza Martins

Nueva Zelandia: Unidad de Estadistica Maori, lustitde Estadistica de Nueva
ZelandiaWhetu Wereta

Canada: Division de Estadisticas Sociales y de IBsigkborigenes, Agencia Nacional
de Estadistica de Canadane Badets.

Preguntas y comentarios del pUblico y expositores.

10:30-10:45 Café

8 Las exposiciones del Instituto de EstadisticdNdeva Zelandia (Divisién de Estadisticas Maorf)eylal Division de
Estadisticas Sociales y de Pueblos Aborigenesndiifuto Nacional de Estadistica de Canada seesemadas por el
equipo del CEPAL-CELADE.
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Sesion 4

Uso de la informacién censal en la formulacion de p  oliticas publicas y en investigacion

10:45 - 13:00

13:00-14:30

14:30-15:45

15:45 - 16:00

16:00 - 18:00

Moderadordariana Lopez
ComentaristaCarlos Batzin

1. Indicadores de derechos humanos: el aporte declmsos.Victor Toledo Llancaqueo
Centro de Politicas Publicas y Derechos Indigebhage.

2. Indicadores socioecondmicos de los pueblos indfgelea México derivados de los
Censos: su uso en politicas y programas. Preséntaatargo de la Comisidon Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Qbéxico.

3. Sistema de indicadores sociodemograficos de puétidgenas a partir de los censos
Fondo Indigena - CELADE.

Preguntas y comentarios del publico y expositores.
Almuerzo

Moderadoraarta Rangel
ComentaristaRomero Rodriguez.
Foro Regional de los Organismos de Equidad Raeidlainoamérica.

4. La experiencia del Laboratério de Analises EconamjicSociais e Estatisticas das
Rela¢Bes Raciaidlarcelo Paixag Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil.

5. EIl aporte de los censos de poblacion en la formarag aplicacion de las politicas
publicas: la experiencia de la SEPPIR (Secretaseéial de Politicas da Promogéo da
Igualdade RaciallDr. Carlos Moura Brasil.

6. Elaporte de los censos de poblacién en la forriduigcaplicacion de las politicas publicas:
la experiencia del Consejo Nacional de Planea@éipmbia.Gustavo Makanaky.

Preguntas y comentarios del publico y expositores.
Café

Trabajo en grupos

Introduccién y objetivos del trabajogrupos.
Grupo 1: Identificacion étnica: aspectos conceptuales, noddgitos y procesos participativos.

Grupos 2: Revision de la boleta censal general y disefio sguimentos complementarios
(incluyendo mecanismos de participacion).

Grupo 3: Reconocimiento e institucionalidad.

Grupos 4: Uso y manejo de la informacién censal en la forgiglay aplicacion de las
politicas publicas.
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Viernes 21 de noviembre

Presentacion de los resultados del trabajo en grupo

09:00-13:00 Continuacién del trabajo en grupos.

13:00 - 14:30 Almuerzo

14:30 - 16:00 1.
2.
3.
4.

Presentacion Grupo 1.
Presentacion Grupo 2.
Presentacion Grupo 3.
Presentacion Grupo 4.

s y recomendaciones finales

Preguntas y comentarios del publico y expositores.

16:00 - 16:15 Café

16:15-17:30 5. Reflexiones finales y recomendaciones.

Clausura.
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Lista de participantes

Argentina

1. Angélica Beatriz Castillo — Instituto Nacional detdglistica y Censos (INDEC) (bpena@indec.mecoigov.
2. Cecilia Rodriguez Gauna — INDEC (cecirodriguezg@yahoo.com.es)

3. Mariana Lépez — Foro Internacional de Mujeres ledags (marianalopez75@gmail.com)

4. Carlos Perafan — Banco Interamericano de Desalii®ID) (carlospe@iadb.org)

Estado Plurinacional de Bolivia

5. Elisa Canqui— The United Nations Permanent Fomiindigenous Issues (UNPFII) (jauritat@yahoo.com)
6. Maria del Carmen Choque — Instituto Nacional dedstica (INE) (mchoque@ine.gov.bo)
7. Sabina Cuaquira Quispe — FNMCB- BS (confrab@hotomii, fnmcb_bs@yahoo.es)

Brasil

8. Inés Barbosa — Fondo de Desarrollo de las Nacionétas para la Mujer (UNIFEM)
(ines.barbosa@unifem.org)

9. Marcos Antonio Cardozo — Cordinacao Nacional dédades Negras (CONEN)
(macardoso1109@yahoo.com.br)

10.Nilza Iraci — Geledés - Instituto da Mulher Negndréci@uol.com.br)

11.Nilza Martins — Instituto Brasileiro de Geografi&statistica (IBGE) (nmartins@ibge.gov.br)

12.Carlos Moura — Secretaria Especial de PoliticaBrdenocao da Igualdade Racial (SEPPIR)
(sergio.augusto@planalto.gov.br)

13.Edna Muniz — Centro de Estudos das Relac¢des delfiab Desiqualdades (CEERT)
(ednaceert@uol.com.br)

14 Heloyza Pagliaro — Universidade Federal do Amaz@pagliaro@medprev.epm.br)

15.Marcelo Paixao — Universidad de Rio de Janeiro (xap&die.ufrj.br)

16.Wania Santana — historiadora e pesquisadora defedaraciais e de género. Ex-Secretaria de
Direitos Humanos do Rio de Janeiro (waniasantanmed@lpas.com.br)

17.lvair Santos — Secretaria Especial dos Direitos &hos (SEDH/Comite Internacional)
(ivair.santos@sedh.gov.br)

18.Luana Simoes Pinheiro — Secretaria Especial déidaslipara as Mulheres, 6rgao da Presidéncia da
Republica do Brasil (SPM) (luana.pinheiro@spmulbgyav.br)

19.Mari Teodoro — Instituto de Pesquisa Econdmicaadsala (IPEA) (mario.theodoro@ipea.gov.br)

20.Jurema Werneck — Articulacdo de Organizagbes dehéfes Negras Brasileiras (AMNB) e
Organizagdo de Mulheres Negras sediada no RiordgrdgCriola) (juremawerneck@criola.org.br)

Chile

21.Azeneth Baez Rios — Organizacién Lumbaga

22 Cristian Baez — Lumbanga (afrochileno@yahoo.es)

23.Maria Veronica Cardenas — MINSAL (mvcardenas@guoaaih)

24 Marcos Valdés Castillo — Proyecto MAPUNET (tokial@gmail.com)
25.Maria Dolores Codern — MINSAL (mcodern@minsal.cl)
26.Ninoska Damianovic — INE (ninoska.damianovic@ine.cl
27.Alejandra Faundez — Consultora de FLACSO

28.Eugenia Guerra — Ministerio de Salud (MINSAL)

29.Pedro Mariman — Corporacién Nacional de Desartotiigena (CONADI) (pmariman@conadi.gov.cl)
30.Verdnica Oxman — INE (veronica.oxman@ine.cl)

31.Malva Pedrero (malvamarina.pedrero@gmail.com)

32.Cristina Pope — INE (cristina.pope@ine.cl)

33.Samuel Pozo — Organizacion Lumbaga

34.Margarita Saez — MINSAL (msaez@minsal.cl)
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35.Marta Salgado — Organizacion Oro Negro (msalgada@yt

36.Rubén Sanchez Curihuentro — Observatorio de Dedelas Pueblos Indigenas (netmapu@gmail.com)
37.Ligia Sanhueza — MINSAL

38.Maria Isabel Silva — MINSAL (misilva@minsal.cl)

39.0dette Tacla — INE (odette.tacla@ine.cl)

40.Victor Toledo — Centro de Politicas Publicas y @b Indigenas (vtoledo@manquehue.net)
41.Margarita Uprimmy — Oficina del Alto Comisionadolde Naciones Unidas para los Derechos Humanos
42 Myriam Villarroel — Instituto Nacional de Estadésts (INE) (myriam.villarroel@ine.cl)

Colombia

43.Yolanda Bodnar — Universidad Externado de Colomidisga de Demografia y Estudios de
Poblacion, Facultad de Ciencias Sociales y Humgmdasnda.bodnar@gmail.com)

44 Daniel Garcés — Corporacion Ancestros (PCN) (daf&€ hotmail.com)

45.Carlos Alberto Gutiérrez — Programa de las Nacid@das para el Desarrollo (PNUD)

46. Astrid Hernandez — Departamento Administrativo dizedide Estadistica (DANE) (amzhernandezr@daneaov.

47.Gustavo Makanaky — Consejo Nacional de Planeagidrakanaky@hotmail.com)

48.Gabriel Muyuy — experto en derechos indigenas ntasuétnicos, Proyecto Tierra y Territorio del
Consejo Noruego para Refugiados en Colombia (gap@yafensoria.org.co)

49.Victor Hugo Vidal — Proceso de Comunidades NedP&N) (granvidaaal@yahoo.es)

Costa Rica

50.Epsy Campbell — Centro de Mujeres Afro (epsyo@yatmn.mx)

51.Carlos Minott — Asociacion Proyecto Caribe (mirc@@gmail.com)

52.Arodys Robles — Centro Centroamericano de Pobld@&P) (arodysr@cariari.ucr.ac.cr)
53.Elizabeth Solano — Instituto Nacional de Estadisfi€ensos (INEC) (elizabeth.solano@inec.go.cr)

Cuba
54 Juan Carlos Alfonso — Oficina Nacional de EstacisfONE) (juancarlos@one.gov.cu)

Ecuador

55.Jhon Anton — Corporacion de Desarrollo Afroecuatni (CODAE) de la Presidencia de la
Republica del Ecuador (jhonanton@hotmail.com; afuagrianos@yahoo.com)

56.Jorge Cdndor — Sistema de Indicadores de las Nalmades y Pueblos Indigenas del Ecuador
(SIDENPE) (condorjor@hotmail.com)

57 .Silverio Chisaguano — Instituto Nacional de Estmdisy Censos (INEC) (silverio_chisaguano@inecagoy
chisaguano@hotmail.com)

58.Pablo Minda — Centro Inte Esmeraldas (mindapanilgal@o.es)

El Salvador
59.Roberto Guardado — Direccién General de Estadigti®ansos (DIGESTYC)
(roberto.guardado@censos.gov.sv)

Guatemala

60.Carlos Batzin — Consejo Indigena de Centro Amé@m&A) (carlosbatzin@gmail.com)

61.Bélgica E. Rodriguez — Secretaria Presidenciah déujer (SEPREM) (belgicagt@yahoo.com)

62.Alma Sacalxot — Secretaria de Planificacion y Paogicion de la Presidencia (SEGEPLAN)
(almas@segeplan.gob.gt)
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Honduras

63.Celeo Alvarez — Organizacién de Desarollo EtniconGoitario (ODECO) (calvarez@caribe.hn)
64.René Soler — Instituto Nacional de Estadistica jI{&nesoler@yahoo.com)

México

65.Guillermo Bali — Comisién Nacional para el Desdoolde los Pueblos Indigenas (CDI)
(gbali@cdi.gob.mx)

66.Mauricio Cervantes — Alianza de Mujeres Indigemasefvantes@colmex.mx)

67.Andrés Galvan — Senado (andre.galva@pan.senadaujob.

68.Fabricio Gaxiola — Senado

69.Fernando Nava — Senado (fernando.nava@inali.gob.mx)

70.Teresita Ruiz Alvarez — Especialista en Derechikmh de Heidelberg University
(tereruiz@ruizconsultores.com)

71.Miguel Angel Valencia — Instituto Nacional de Edsita Geografia e Informatica (INEGI)
(miguel.valencia@inegi.org.mx)

72.German Vazquez — Universidad Auténoma del Estaddidalgo y Red Mexicana de Estudios sobre
Poblaciones Indigenas (german_03020@yahoo.com)

Naciones Unidas

73.Marcela Alvear — UNIFEM (Ecuador)

74.Ana Elena Badilla — Oficina Regional para Amériegiha y el Caribe del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA/LACRO) (Costa Rica) (bad@anfpa.org)

75.Julian Duarte — Fondo de las Naciones Unidas pargdncia (UNICEF) (Guatemala)
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Anexo 2
Documento base

Seminario Taller
“Censos 2010y la inclusion del enfoque étnico”
Hacia una construccion participativa con pueblos in digenas

y afrodescendientes de América Latina

La inclusién del enfoque étnico en los censos de po blacion
de América Latina
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Introduccion

La inclusién del enfoque étnico en los censos delag@dn es una

preocupacion que ha alcanzado amplia difusion endlimos afios,

promovida tanto por la constatacion de que en Atadratina los pueblos
indigenas, afrodescendientes, gitanos, etc. swaletterizarse por estar
en una periferia social y economica, mostrando mesyoy mas

generalizados niveles de pobreza y menor reconecimpara el ejercicio
de sus derechos en todos los ambitos (PsacharspoBlatrinos, 1994).

De aqui ha surgido la inquietud por hacer mas lesidas
condiciones de vida de estos pueblos, sus catitas e identificar los
factores que les impiden, en forma colectiva, alaamejores niveles de
vida conservando, al mismo tiempo, su identidaducall Asimismo se
han incrementado las demandas tendientes a unaiaaidpl de la
ciudadania para aquellos sectores 0 grupos que neelergran
parcialmente excluidos de ella, asi como la busgudel una mayor
participacion social, econdmica y politica basadalee diferencia y el
pluralismo cultural.

En esto tienen una participacion preponderanterogios pueblos
indigenas, en la busqueda del reconocimiento, Hitueion y la
participacion (CEPAL, 2006) y lo mismo ocurre cas lorganizaciones
afrodescendientes de América Latina que, a paetipabceso iniciado en
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Dimimacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia {Bur 2001), han
expandido sus redes y sus estrategias politicagyirshdo mayor
visibilidad frente al Estado y las sociedades mad&s (Hopenhayn, Bello
y Miranda, 2006).
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Tanto el conocimiento de las condiciones de videnada ampliacion de la “titularidad de
derechos” a los pueblos indigenas y afrodescemdiamtquiere disponer de informacion relevante,
confiable y oportuna, como una herramienta técpipalitica (CEPAL, 2006). Por ello, ahora que se
aproxima la ronda de censos de 2010 es imperabecaase a lograr los mejores resultados de la
inclusién del enfoque étnico en los censos de ddseg, para ampliar la base de informacidn, megorar
calidad y, en consecuencia, disponer de informacias confiable y pertinente para la proxima década,
gue sirva de base y complemente la informaciénsguebtiene de otras fuentes de datos a partirsde la
cuales el tema pueda tratarse con mayor extengpofyndidad que en los censos.

Aunqgue el presente documento se circunscribe eelasos, ésta no es obviamente la Unica fuente
disponible. Los registros continuos de hechosestéhacimientos, defunciones, matrimonios, causas d
muerte, etc.) son fuentes de gran importancia i sdtamente deseable que se pudiera disponer de la
informacion proveniente de ellos, con la coberjucanfiabilidad requeridas, cada vez en mayor ndmer
de paises de la region (Chackiel, 1997). Por airéepun aporte crucial ha sido el de las encuestas
principalmente las encuestas permanentes de hogdmesncuestas demogréficas, entre las cuales las
de demografia y salud ocupan un lugar destacaddisfene, ademas, de las series estadisticasiosstud
y encuestas llevadas a cabo en los distintos sscsociales.

Tampoco el censo puede proveer toda la informacjoe un pais necesita ni con la
profundidad deseada por todos los usuarios ya gprela magnitud del operativo censal y por sus
caracteristicas, los cuestionarios no deberian esmesivamente extensos ni su aplicacion y
procesamiento demasiado complejos.

Por otra parte, es evidente que la tematica qeeredo aborda no esta determinada de una vez
para siempre ni los temas y las preguntas quenlespretan son inmodificables. Por el contraricsel
un instrumento de medicion de fendmenos poblacisnakociales, se considera que el censo debe tener
la sensibilidad para captar situaciones nuevadlgiiilidad para adaptarse al cambio social psrder
por ello la comparabilidad con la experiencia pasdde esto se infiere que, como instrumento de
investigacion, el censo de poblacion es productendeompromiso entre lo que se realiz6 en el pagado
las nuevas necesidades y politicas, y debe lograquilibrio para no romper la continuidad histarc
al mismo tiempo, responder en forma eficaz a lasvasi demandas y requerimientos (Schkolnik y
Guzman, 2001).

Este documento tiene como objetivo analizar cuestigelacionadas con la inclusién del enfoque
étnico en la proxima ronda de censos que corregpah@iio 2010. Para ello se presentan algunos
antecedentes sobre los elementos conceptualesanesegpara la construccion de definiciones
operacionales y sobre la experiencia de la invasithg sobre grupos étnicos en los censos pasados de
América Latina, con el fin de extraer las princgsgatonclusiones que nos permitan avanzar hacia una
propuesta que, conservando las especificidadessdpdises nos permita tener una imagen global y
comparable de la regién en su conjunto.

50



CEPAL - Serie Seminarios y conferencigsad Censos 2010 y la inclusién del enfoque étnico...

|. Enfoque de derechos y aspectos
conceptuales para la inclusion
del enfoque étnico en los censos:
pueblos indigenas
y afrodescendientes

La importancia de identificar a los grupos étnigo®n particular a los
pueblos indigenas y afrodescendientes, dentro dke pais se basa en el
hecho de que ellos son descendientes de los halsitariginarios (en el
caso de los pueblos indigenas) o bien los desaerdigle la didspora
africana que emergi6é del comercio esclavista que lugar en la regiéon
entre los siglos XVI y XIX (en el caso de los pusbafrodescendientes),
hecho que es reconocido por los Estados con magwenmr amplitud y
que les concede un estatus especial dentro deciedad nacional en
relacion con sus derechos y reivindicaciones eBpesi (territorio,
recursos naturales, cultura y educacion).

Ademas, por su identidad cultural, conocimientotragliciones,
tienen el derecho de ser respetados y pueden mpdeaonstruccion de
la sociedad global, contribuyendo con su cosmavisida identificacion
de soluciones validas para muchos de los desafineroporaneos, a
través de un dialogo intercultural. Estos puekirsen potencialidades de
articularse, con su identidad propia y en el ejgaile sus derechos, a la
sociedad y a la economia global.

Dado que han sido pueblos y comunidades que, emagworia,
fueron despojados de sus territorios y recursosstrates o desplazados
hacia areas marginales, han llegado a tener uerifis social y econémica
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débil y vulnerable, siendo excluidos de los priat#s beneficios de la sociedad y pasando a engrosar
con el tiempo, los contingentes de la pobreza, naodd los indicadores de desarrollo humano mas
desfavorables. Por sobrellevar una doble cargarepaly discriminacion negativa debido a su origen
étnico— los integrantes de estos pueblos estardesfmseidos y pueden ser mas vulnerables que otros
sectores igualmente pobres de la poblacion.

Tanto los pueblos indigenas y afrodescendiente® aunes grupos étnicos tienen un creciente
protagonismo politico que reivindica el ejercicm slis derechos, y se encuentran viviendo un pralgeso
revitalizacion de sus identidades y de fortaleamai@le sus organizaciones. Esto ha dado lugamaayar
reconocimiento juridico y constitucional en muchasses, como sociedades pluriétnicas y multicudtsira
Para que estos procesos se consoliden, los puebloigren ser plenamente visibilizados y debe seear
conciencia de sus necesidades en el marco deprsfesdades culturales.

1. Enfoque de derechos e inclusion étnica

En América Latina y el Caribe, el enfoque de dewschumanos ha adquirido una importancia
relativamente reciente como horizonte normativoogmmatico del desarrollo (CEPAL, 2006).

El despliegue de leyes especificando derechosnopellso de esfuerzos sociales e institucionales
dirigidos a formular politicas publicas desde gstespectiva es cada vez mayor (Guendel, 2000)tA es
se suma que, en la region, todos los Estados hificado a lo menos tres de los siete principales
tratados de derechos humanos vigentes a 2006 yp amnsecuencia de ello, tienen algunas
obligaciones juridicas internacionales vinculantEs. términos particulares, la integracién de los
derechos humanos en el desarrollo, contribuye dagumedidas puestas en practica presten atenciéon a
la situacion especifica de los individuos y grupalsierables, marginales, desfavorecidos o socigknen
excluidos (CEPAL, 2006).

Ademas, el enfoque de desarrollo basado en loshizseasume la titularidad de derechos
humanos de todos los grupos sociales y coadyuwee aquellos/as que fueron excluidos en el pasado
ahora sean tratados sobre la base de la igualdiatl ngspeto de la dignidad humana, favoreciendo la
integracion social y con ello la construccion da (sociedad para todos” (Naciones Unidas, 1995).

Los pueblos indigenas tenian, hasta hace poco dies@do la titularidad de acogerse a los
estandares internacionales de derechos humanagéa tile los tratados generales de derechos giviles
politicos y de derechos econdémicos, sociales yialéis. Desde 1989 existe una normativa especifica
juridicamente aprobada, que atiende las espedifiesl de su formacion social y cultural de los nsrco
legales y normativos de los Estados nacionalesiiyed internacional, que es el Convenio 169 de la
OIT. Este convenio se complementa con la Declanag@Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada
el 13 de septiembre de 2007 por la Asamblea Gederklds Naciones Unidas. Esta declaracién consta
de 46 articulos y establece “los parametros minideosespeto a los derechos de los pueblos indigenas
gue incluyen propiedad de la tierra, acceso adosrsos naturales de los territorios donde setasien
respeto y preservacion de sus tradiciones y awtoditacion. El documento también reconoce derechos
individuales, y colectivos relativos a la educaciérsalud y el empleo” (Naciones Unidas, 2007).

No obstante la aprobacion de esta declaraciomolzqzion y la promocion de los derechos de
los pueblos indigenas continlan dependiendo deodibipdad de demostrar la legitimidad de sus
reclamos por parte de los pueblos indigenas, dagcidad de negociacion y finalmente de la votlinta
politica de los sucesivos gobiernos. El resultaglque, aun cuando la situacion general de los psiebl
indigenas ha mostrado avances en los Ultimos 15, &flos contindan siendo discriminados social y
econémicamente y se ven desfavorablemente afectadé@mbitos tales como su reconocimiento social
y politico, la ocupacién de las tierras ancestrgléss recursos del subsuelo, el reconocimienttade
interculturalidad como un elemento basico que dedter inserto en la sociedad global, mostrando los
mas altos indices de pobreza y marginacion (CERBQS6).
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Por esto, las Naciones Unidas han venido apoyateke la década de los afios noventa, el
reconocimiento de los pueblos indigenas de la mne@iéi como también de otros grupos étnicos como
los pueblos afrodescendientes. Dentro de este plar@omision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano de Deskari@ID), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), el Banco Mundial (BM), la Organigat Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), entiesairganismos, han promocionado la organizacion
de eventos y estudios que insisten sobre la impoeale contribuir al reconocimiento de los pueblos
promover su visibilizacion a través de informaciétida y confiable, captar la diversidad culturaley
conformar sistemas de informacion con indicadadéséos para potenciar su desarrollo, tanto a nivel
socioecondémico como cultural.

Sin embargo, para el avance en la identificaciériodepueblos y en la cuantificacién de las
brechas y disparidades sociales, politicas, deesogrempleo, y de condiciones de vida entre csias,
requiere informacion desagregada, pertinente y topar que permita el disefio y aplicacion de
programas sociales y politicas publicas que tieraddisminuir las inequidades, asi como la pos#ulid
de monitorear y evaluar dichas acciones.

Existe ya una demanda importante de informacidicatmente desagregada y culturalmente
pertinente, tanto desde el ambito de los dereclwsahos (Toledo, 2008) como por parte de las
organizaciones indigenas y organismos internacsr@EPAL/CELADE, Fondo Indigena, 2008). Esta
demanda es amplia pero se concentra en cuatroegdrams: obtener informaciéon desagregada por
etnia, adecuar con pertinencia cultural los indicas existentes, desarrollar indicadores oportpacs
implementar y evaluar el cumplimiento de los deoscly asegurar la identificacién de los grupos
étnicos, acomodando la cartografia censal y dedarah criterio de identificaciéon de los mismos
(Toledo, 2008).

2. Definiciones

De acuerdo con Stavenhadenn grupo étnico se define como “una colectividae se identifica a si
misma y que es identificada por los demas en fund® ciertos elementos comunes, tales como el
idioma, la religion, la tribu, la nacionalidad orfaza, o una combinacién de estos elementos, y que
comparte un sentimiento comun de identidad consam@mbros del grupo”. Esto permite decir que
“los grupos étnicos pueden ser considerados combl@s naciones, nacionalidades, minorias, tribus o
comunidades, segun los distintos contextos y catantias”, dando al concepto una considerable
flexibilidad y amplitud como para incluir, entrerad, a los pueblos indigenas y afrodescendientes
(Stavenhagen, 1991).

Para el caso especifico de los pueblos indigenasl, &nbito de los organismos internacionales,
se ha creado con el correr de los afios un consansorno a la definicibn enunciada por Martinez
Cobd?® en relacion con “comunidades, pueblos o naciomdigenas”, en su Informe a la Subcomision
de Prevencion de la Discriminacién contra las Mesr ‘son comunidades, pueblos y naciones
indigenas los que, teniendo una continuidad hisgdon las sociedades precoloniales y anteriores a
las invasiones que tuvieron lugar en sus territgyiee consideran distintos de otros sectores de las
sociedades que ahora prevalecen en esos territaries parte de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinadémpreservar, desarrollar y transmitir a futuras
generaciones sus territorios ancestrales y su idadt étnica como base de su existencia continuada
como pueblo, de acuerdo con sus propios patronksrales, sus instituciones legales y sus sistemas
legale$(Martinez Cobo, 1986).

® Relator Especial de Naciones Unidas sobre laa8iiln de los Derechos Humanos y las Libertades dtoedtales de los Indigenas

(2001-2006).
Relator Especial de las Naciones Unidas de lai§éémde Derechos Humanos sobre la Situacion dBésschos Humanos de los
Indigenas (1971-1986).
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Este consenso se expresoé a través del ConvenidelBOOIT sobre pueblos indigenas vy tribales
en paises independientes que, en su Articulo Ifiestai que un pueblo esnsiderado indigena por el
hecho de descender de poblaciones que habitabasl eais 0 en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquistaadmlonizacion o del establecimiento de las actuale
fronteras estatales y que, cualquiera que sea fwa@dn juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales ljtipas, o parte de ellas. Ademas, la conciencisde
identidad indigena o tribal se considera un critefindamental para determinar los grupbs

Ademas de su adopcion por la Organizaciéon Inteomatidel Trabajo (OIT), la definicion de
Martinez Cobo ha sido incorporada a los conveniasrgs instrumentos legales elaborados por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) yNasiones Unidas, asi como de documentos de
organizaciones indigenas como el Convenio constituiel Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondodada), el cual ha sido ratificado por la mayoria de
los paises de la region (segunda Cumbre Iberoaaneride Jefes de Estado y de Gobierno, 1992).

En suma, aun cuando la literatura sobre el teme&aupor lo general como sinénimos las
expresiones “étnico” e “indigena”; es claro qugu&ndo a Stavenhagen (1991), si bien lo indigena
puede caber dentro del concepto de étnico, noltodtnico es indigena sino que puede ser considerad
como una subcategoria que tiene la caracteristisd‘originario”.

La denominacion de afrodescendiente, entendiendoellm a todos los pueblos y personas
descendientes de la diaspora africana en el mummgido acufiada con fuerza en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Raciid Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancias (Durban, 2001). Al respecto, en An&liatina y el Caribe el concepto se refierdas “
distintas culturas “negras” o “afroamericanas” quemergieron de los descendientes de africanos, las
cuales sobrevivieron a la trata o al comercio esidta que se dio en el Atlantico desde el siglo XVI
hasta el XIX (Antén Sanchez, 2007).

Se ha dicho que el principal objetivo de la grayeria de las organizaciones afrodescendientes
apunta al combate contra la discriminacion estrattcontra la poblacidon negra, buscando un mejor
posicionamiento social e igualdad de oportunidadasel marco de una reivindicacion “socioracial”
(Urrea, 2006). Sin embargo, el origen comin, ebmecimiento de la identidad cultural y el respeto a
los derechos territoriales también constituyen imdicaciones de los pueblos y comunidades
afrodescendientes. En efecto, algunas organizaciafredescendientes de la region reivindican el
reconocimiento de estos derechos, como ocurreaofrémanescentes” de quilombos en el Brasil que
demandan el derecho a la tierra; con afrodescetediedesplazados por conflictos violentos en
Colombia (Hopenhayn, Bello y Miranda, 2006); y afroatorianos, que en el Ecuador son reconocidos
como pueblos en la Constitucién Nacional (Del Pop2008).

El concepto de afrodescendiente, por su parte, difiecndido mas masivamente a nivel
internacional en el afio 2000, cuando las orgarorasi se movilizaron en torno a la preparacion de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriagiidn Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia de Durban (2001) (Antdn Sanchez)720La principal caracteristica de esta
denominacién para los descendientes de la didsfocana es que alude al concepto de pueblo, de
origen comun, de conocimientos compartidos y ateaacteristicas sociales y culturales que permiten
reconocer el caracter social de los grupos invatims evitando reducir el concepto de identidadlakc
de la piel de las personas.

Antes de esta conferencia, predominaban en loggaiicluso en los instrumentos estadisticos
otras denominaciones que, de todas maneras, naitlantotalmente abandonadas. Esto se aplica
principalmente a la denominacion de “negro” o petéente a la “raza negra” que, aun cuando son
expresiones que aluden exclusivamente a rasgogifiens de las personas individuales y, mas

' Los siguientes paises de América Latina ratificael Convenio 169 de la OIT: México (1990), Coldmi§1991), Estado
Plurinacional de Bolivia (1991), Costa Rica (1993¢ra (1994), Paraguay (1993), Honduras (1995)tetnada (1996), Ecuador
(1998), Argentina (2000), Brasil (2002) y Republialivariana de Venezuela (2002), Chile (2008).
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especificamente al color de la piel, son reivindasa por organizaciones de afrodescendientes y
utilizada en censos de algunos paises (el Bragilojombia, por ejemplo) por considerarselo,
pragmaticamente, un indicador que permite visiailiestadisticamente con mayor propiedad a los
afrodescendientes (Urrea, 2006).

También se ha argumentado, sin embargo, que ncar@m®ente es asi ya que no todos los
descendientes de ancestros indigenas y afrodeso&slipueden caracterizarse con ciertos rasgos
fenotipicos como el color de la piel y, ademas, e@@nala Antén Sanchez, el concepto de “raza” no
constituye una categoria fija, que su interpretagi® mas alla de una cuestion técnica y metodaogic
relacionada con los censos y otras fuentes de gaqas se trata de un concepto ligado al proceso de
politizacion de la identidad y la construccion @partorios de accion de los movimientos indigenas y
afrodescendientes (Anton Sanchez, 2007).

3. Dimensiones basicas como base para elaborar
criterios operacionales

La CEPAL ha estado trabajando sobre estos aspemtagptuales y su relacion con los instrumentos de
recoleccion de datos, temas que ya se han presertadliversas instancias de discusiéon con la
presencia de representantes de pueblos indigerfesdgscendientes.

Sin pretender haber zanjado la cuestion de “lasidiehes”, se considera que es posible distinguir
para el caso de los pueblos indigenas y afrodeisteest- al menos cuatro dimensiones que incorposan
elementos constitutivos de las respectivas defimés, a partir de las cuales se podrian estallaEaios
operacionales, en funcién de la postura que adbgitanvenio 169 de la OIT, de la experiencia cedeal
la region, privilegiando el enfoque de derechos dmws individuales y de derechos colectivos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, como &l iéegridad cultural.

Cada dimension agrupa un conjunto amplio de aspgrtie cada una de ellas pueden derivarse
“marcadores étnicos” o indicadores operacionalesmd& puede verse en el recuadro 1, estas
dimensiones son: “autoreconocimiento de la idedtidéorigen comuan”, “cultura” y “territorialidad”
(Schkolnik, 2000; Schkolnik y Del Popolo, 2005; G&R2006; Del Popolo, 2008).

La idea es que estas dimensiones incorporen eapliente el enfoque de derechos humanos, que
hagan claro el significado de los indicadores gquadoptan en las diferentes fuentes de datos yitparm
contextualizarlos social, cultural y temporalmei@almente, que proporcionen un marco de refesenci
para la eventual propuesta de indicadores adi@engh sean generales o especificos para lostokstin
pueblos, aunque se considera que no todos los gaipiwos deben compartir todas estas dimensiones,
0 no necesariamente todas ellas al mismo tiempo.

Estas dimensiones béasicas pueden tener, seguases, cierta independencia entre ellas. Si bien
se podria argumentar que todas podrian verse digtago paulatinamente abandonadas por efecto de
la globalizacién y de la masificacién de la infooidam a través de los medios de comunicacion, se
considera aqui que unas son mas sensibles queoptratuso, pueden tomar diferentes direccionés. E
hecho de que alguna de ellas se debilite no impliealas otras vayan a seguir necesariamente taamis
tendencia. Las manifestaciones exteriores de ulbar&ypueden ser las primeras en ser abandonadas o
debilitarse como simbolos externos y ser reemptazadr nuevas propuestas de la cultura hegemonica
gue se expande en forma incontrolable a travésslenkédios de comunicacién. Son dimensiones muy
fuertemente ligadas a aspectos materiales, conmpieritos sociales concretos, la imagen que se da en
sociedad, etc.

Por su parte, la dimension de “autoreconocimienipie se identifica con una postura
“autoafirmativa” o de “derechos y de desarrolldaleonciencia”, esta ligada a aspectos del ser hama
como el desarrollo intelectual, los codigos étiatbricos, las creencias y la necesidad de desariall
propia identidad. Se considera aqui que el temaeat®inocimiento de la propia identidad como ser
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humano forma parte del mundo de las necesidadesateriales del hombre, encontrandose a un nivel
mas elevado de conciencia que aquellas, y estélaohe con aspectos que tienen que ver con el sentid
de la vida y de la trascendencia como individum@grupo y como sociedad, en relacién con el legado
gue, como seres humanos, se deja a las generasignestes.

RECUADRO 1
DIMENSIONES BASICAS DEL CONCEPTO DE GRUPO ETNICO

Las dimensiones basicas del concepto de grupo étnico son:

a) Autoreconocimiento de la identidad

Esta dimension se refiere al ejercicio efectivo del derecho de autodefinirse como perteneciente a un pueblo, al
desarrollo de la conciencia individual de pertenencia al mismo y a la aceptaciéon de esta pertenencia por parte del
mismo pueblo. Se deriva del enfoque de derechos y, en consecuencia, es la que tiene preeminencia sobre las demas
(independientemente de en qué se basan las personas para hacer su autodefinicién). Implica el reconocimiento del
derecho de toda persona a su identidad como parte de un pueblo; el derecho de ser consultado en asuntos que tengan
que ver con éste y el proposito de evitar definiciones externas que puedan incurrir en errores por desconocimiento o
conveniencia. Aunque el nivel de autoreconocimiento con el propio pueblo depende del nivel de conciencia y puede
oscilar desde un “estado de conciencia asimilacionista con un nulo o escaso sentido de pertenencia a su pueblo de
origen” hasta un “estadio de conciencia de autoafirmacién de la personalidad étnica diferenciada” (Hernandez, 1994),
la autodefinicién respeta el derecho de cada uno para definir su pertenencia.

b) Origen comun

Se refiere a la descendencia a partir de ancestros comunes y a la existencia de un tronco histérico originario
comln, que ha dado lugar a la descendencia del pueblo hasta el presente. Alude, entre otros factores, a la
memoria social y colectiva de los pueblos, la relacién con su historia y la vigencia del pasado como una recreacion
y actualizacién permanente. Aparentemente, por tratarse de una caracteristica adscrita y no adquirida, no podria
dejar de considerarse ni podria perderse con el tiempo, aunque la forma de medirla pueda no ser facil. De hecho,
esta dimensién, aunque central, ha sido tal vez la mas descuidada en los censos de los paises, quizas por la
dificultad de encontrar los indicadores apropiados.

c) Cultura

Esta dimensién tiene que ver con el apego a la cultura de origen, a la organizacion social y politica, al idioma, al arte, a
las préacticas religiosas, al estilo de vida, a la forma de relacionarse con el entorno, etc. Se refiere a la conexion con las
expresiones y manifestaciones de la espiritualidad y de las culturas propias de cada pueblo. Esta dimensién esta asociada
al apego a la cultura de origen y se refiere a caracteristicas que por lo general fueron adquiridas a muy temprana edad
y que pueden debilitarse por efecto de la aculturacién y la globalizacién o en la relacién con otras culturas.

d) Territorialidad

Ligado con la herencia ancestral y la memoria colectiva de los pueblos, se encuentra el concepto de
‘territorialidad”, de ocupacion de tierras ancestrales, del ejercicio de la territorialidad definida a partir de la cosmovision
del pueblo. Desde esta perspectiva los conceptos de tierra y territorialidad no son sinénimos (CIDOB, 2006; Mindiola,
2006; CEPAL, 2006)%, mientras la tierra es un factor de produccién “el territorio es el espacio global donde se
desarrollan las vivencias sociales y culturales, los animales, los bosques, el aire, las aguas y el ser humano que se
interrelaciona e interactdan y hacen el territorio” (CIDOB, 2006).

2 Desde la visién de un pueblo: “el territorio es un concepto integral que involucra ademas identidad, desarrollo, autonomia, participacion,
de ahi que la lucha por el territorio no sea sencillamente una polémica por el valor mercantil e individual sino como un derecho
colectivo” (Mindiola, 2006).

Por sus caracteristicas, esta dimension puedecéadu en una direccion diferente a las otras
dimensiones, ya que es afectada por aspectos uieleat también distintos. Por ejemplo, la crigs d
los valores y la falta de limites éticos, que pameser una caracteristica del mundo contemporaneo a
nivel de las sociedades globales, incluidas lamdades nacionales, puede incitar a los individpaes
pertenecen a un grupo dentro de ellas, a revataglzgrupo y retornar a los limites del mismo date
anomia que produce la falta de valores o su sagfitipor metas y objetivos exclusivamente matesiale
o foraneos. También es posible que el retornowdade pertenencia brinde un entorno social doade s
pueden compartir valores que parecen perdidos & nacional (solidaridad, compafierismo, apoyo,
comprension, empatia).

De esto se puede deducir que, mientras que cespEctos (incluyendo algunos rasgos sociales y
culturales) pueden decaer como indicadores derggrt& a un grupo, otros (mayores niveles de
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conciencia, revalorizacion de la propia identidadlores, creencias, satisfaccion de necesidades
afectivas) podrian aumentar su importancia conmeos definitorios de pertenencia.

Estas dimensiones basicas, que se relacionan feverdes facetas del concepto de grupo étnico
podrian ser identificadas a través de diversoscauldires en el momento de un censo o encuesta.
Interesa enfatizar que pensar en el uso de digatimensiones para medir y caracterizar a un grupo
étnico es una contribucion para examinar no s@oakpectos cuantitativos sino también los aspectos
cualitativos, la heterogeneidad dentro de los mésjueeblos y los cambios que puedan haberse dado en
su interior a través del tiempo.

4. ¢ Quién define la pertenencia a un grupo étnico?

La pregunta que se plantea es: ¢ quién define gsiénno es indigena o afrodescendiente con ekfin d
elaborar sobre dicha base una pregunta en unnmstito estadistico para la recoleccién de datos?

Si bien disponer de una definicién proporciona untp de partida, es necesario reconocer que la
definicion de un grupo étnico, ya sea “pueblo irday o “afrodescendiente”, puede ser abordada al
menos desde dos discursos identitarios: desdengb ple vista de los pueblos o desde el punto de vis
de un observador externo.

De acuerdo con los pueblos indigenas, por ejenudm, intento de definicion que provenga del
exterior de los mismos pueblos es incorrecto o mpieto, y sus representantes sostienen que
corresponde al propio indigena, y al pueblo enasjunto, decidir quiénes son sus miembros. Esta ha
sido la posicién sostenida invariablemente pordpsesentantes indigenas ante las Naciones Unidas.

De manera similar, la posicién sostenida por lesirdds 6rganos de las Naciones Unidas, es la
de que corresponde a los propios pueblos deci@ngs son sus miembros. En este sentido abogan por
la autodefinicion y piden a los pueblos indigenas ge definan a si mismos como tales, sin por ello
dejar de reconocer otros elementos relevantes tascendencia, la identidad colectiva, la acetaci
por el grupo, el vinculo histérico con la tierralydioma (CEPAL, 2006).

Para las Naciones Unidas es claro que son losquglids personas que se consideran indigenas
los que se deben autodefinir como tales (Foro Renta para las Cuestiones Indigenas de las Naciones
Unidas, 2004 y 2006), por lo cual se requiere qusergpresentantes participen en las decisionesejue
toman en las fuentes de datos oficiales, entresdiemas, en torno a la forma de recolectar la
informacion sobre sus pueblos. Estas posicioneki¢éemson coincidentes con estudios locales a la hor
de elaborar los criterios censales desde la pdispeate los pueblos indigenas y de especialistas no
indigenas (Oyarce, Pedrero y Pérez, 2505)

Esto nos lleva, entonces a reconocer como partiafental de la definicion, el derecho de las
personas que residen en un pais a definirse coerabros de un pueblo indigena, afrodescendiente o de
cualquier otro grupo étnico —o incluso de no haeeiihdependientemente de las opiniones o creedeias
las personas que recogen esa informacién o, indesatras personas del mismo o de otro pueblo. En
este sentido, la presencia o0 no de otras dimersiomeeberian invalidar el derecho de toda peradaa
autodefinicion de pertenencia. En las palabras @etiz Cobo (1986),de preservar el derecho
soberano y el poder de decidir quién pertenecehaueblo indigena “sin interferencia extefna

Si bien no esté exento de sesgos, es posible ghigloda los procesos de revitalizacion cultural y
al mayor protagonismo de los pueblos indigenasrgdacendientes en los escenarios nacionales e
internacionales que favorecen el desarrollo deoleciencia de pertenencia, este indicador tenga el
potencial de identificar nimeros crecientes de quars que se autodefinan como tales, mientras lo
contrario ocurra en contextos de exclusion y disioracion. Los sesgos de inclusion y exclusion poede

2° Un estudio realizado en Chile para contribuimalaboracién de una pregunta censal, recogiengerkpectiva de los pueblos

indigenas y de especialistas no indigenas, mostedlaj auto-definicion de pertenencia fue considenadoritaria, sin que ello
invalidara los criterios relacionados con los atrosgparentesco, apellidos) o los rasgos cultsr@yarce, Pedrero y Pérez, 2005).
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provenir del hecho de que pueden no identificanseun pueblo aquellas personas que pertenecen pero
no tienen conciencia de ello (por asimilacion, rdismacion, rechazo, etc.) o bien pueden identifiea
con el grupo aquellos que, no perteneciendo al mismsienten social o politicamente cercanos a él.

5. ¢Para qué usariamos uno u otro criterio en lasf  uentes
de datos sociodemograficos?

Desde el enfoque de derechos, la dimension deezotoocimiento seria el instrumento adecuado para
evaluar la magnitud de los pueblos y de la pobtagidigena y afrodescendiente de los paises (segun
ellos/ellas se autodefinan como tales).

Las otras dimensiones, por su parte, permiten maistar las caracteristicas de los pueblos, su
heterogeneidad interna, los alcances del processidglacion y las brechas entre los que se ideatif
como indigenas o afrodescendientes y los que ndesgifican como tales. Entonces, con el fin de
utilizar la informacion para caracterizar a las speas que se autodefinen como indigenas o
afrodescendientes, cabe indagar acerca del gradaespstas personas comparten con otros miembros
de su pueblo un origen comun y un territorio ameégt si ademas, tienen en comdn —o aun conservan—
la cosmovision, la forma de vida, el idioma, laamgacion social y politica, el acervo de conocntue
y similares costumbres y tradiciones.

Sin embargo, el hecho de no ser portador de caistttas relacionadas con otras dimensiones
(ancestros comunes, cultura, o territorialidad, egemplo) no deberia invalidar el derecho a
autodefinirse como tal. Por ejemplo, el uso de lengua autoctona ha sido en el pasado un indicador
privilegiado para la identificacién étnica, basaelen el hecho de que el lenguaje ha sido un etemen
altamente valorado en el seno de los pueblos goddia preservar la identidad, por lo cual serndas
de generacion en generacion. Sin embargo, debdamagracion a las ciudades, la mayor integraceén d
las poblaciones particulares a la economia gloledlizcremento de la escolaridad se ha producido un
pérdida de la lengua original y ya resulta evideque, con fines cuantitativos, este indicador seria
insuficiente, aunque podria conservar su potepeird identificar la heterogeneidad dentro del mundo
étnico y los subgrupos mas ‘aislados’ dentro delnmi (monolinglies) y ver cdémo esto incide en sus
condiciones de vida de los pueblos.

Los criterios fundamentales que estdn por detradaddecision de darle a la dimension
autoafirmativa preeminencia sobre las otras estlenacion de la magnitud de los grupos étnicos son:

a) El reconocimiento al derecho de las personas i@eenocidas como parte de un pueblo;
b) el respeto a la identidad o a la conciencia qupédasonas tengan de su identidad;

c) el derecho que tienen las personas, como integratgeun pueblo, de ser consultado en
asuntos que tengan que ver con su pueblo;

d) el propésito de evitar definiciones provenientespdesonas ajenas a los pueblos o que no
pertenecen a ellos, que puedan incurrir en erpwedesconocimiento 0 conveniencia;

e) para contribuir al empoderamiento de los puebldsa@s del reconocimiento a la libre
declaracion de identidad como miembro de un pugblo

f) porque, concomitantemente con la adopcion de egé&zic en los instrumentos juridicos
internacionales referidos a los pueblos indigenaafrodescendientes es también, en
muchos casos, un elemento explicito en la definiaficial de los paises, por lo cual las
politicas publicas adoptaran este criterio parddfniciéon de sus poblaciones objetivo y
esto ha sido muy reivindicado en los Ultimos afinsfuncion de diversos convenios
internacionales que lo consideran como el crittnmlamental para la identificacion de los
diferentes pueblos (OIT, 2006).
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Es cierto que la validez del criterio de autodefim para estimar la magnitud de la poblacion
indigena depende de la etapa de conciencia étdecda medida en que los pueblos indigenas y
afrodescendientes perciban el censo como un instrianegitimo y del grado de compromiso con el
operativo censal. Por ello, un aspecto clave eguagela participacion de las organizaciones eo t&id
proceso de disefio de los instrumentos, de reclleabe datos, en las campafias de sensibilizacion
dirigidas a los integrantes de sus comunidadesey} andlisis y la utilizacion de la informacion.

Estas actividades deberian realizarse en ambasidines, es decir, sensibilizar y capacitar tanto
a los miembros de las organizaciones indigenasmgdedcendientes como también a los funcionarios de
las instituciones de estadisticas, encargados dséfia recoleccion y anadlisis de datos
sociodemograficos, a fin de que se mejoren losum&ntos en funcion de las especificidades étnicas.

Aunque no es el Unico, el criterio de autoiderdifion se considera asimismo una buena
aproximacion para la medicién de los indicadoresiades que reflejen condiciones de vida e
inequidades sociales. Cuando se dispuso de masadeadable (autodefinicion y lengua hablada, por
ejemplo) se ha visto que las diferencias en logautbres sociales segin uno u otro criterio no eran
en general significativos y, mas aun, cualquieréodalos permitia visualizar profundas brechaseentr
la poblacién indigena y la no indigena (CEPAL/CELABID, 2005a y 2005b; CEPAL, 2006;
Guerrero, 2005).

Sin embargo, para un mayor conocimiento de lasctafaticas de los pueblos indigenas y
afrodescendientes una medicion deseable debetisr imtlicadores para cada una de las dimensiones
identificadas. Estos permiten conocer cOmo viverpkrsonas que se autodefinen como pertenecientes a
un grupo étnico, la relacion con sus ancestros nemy la supervivencia del vinculo con los tend®r
asi como los diferentes grados de apego a la audeiorigen (Arrobo Rodas, 2005).

Esto plantea el desafio de identificar cudles s ihdicadores mas adecuados para cada
dimension dentro del contexto de cada pais y comwnular las preguntas para captar la
multidimensionalidad de la identidad étnica. Lapegiencias nacionales sefialan que aun hay un vacio
de estudios de caracter cualitativo a nivel locah da participacion de la poblacién indigena o
afrodescendiente, que permitan identificar y depuesta a estos interrogantes.
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II. Censos e identificacion étnica

A pesar de sus posibles limitaciones, los censasrgkes de poblacion
son una fuente de informaciéon muy importante pdrasadio de los
grupos étnicos. Tienen la ventaja de abarcar abpion total del pais 'y
ofrecen la posibilidad de desagregar las estimasiatemograficas para
los grupos de poblacién relativamente poco numeroEn efecto, los
censos nacionales de poblacién y vivienda son lealinente de datos
con cobertura universal dentro de los paises, dau® los censos
indigenas se aplican en territorios indigenas preente identificados
como tales y las encuestas, por lo general, seaapkn muestras de
poblaciéon que habitualmente no estan disefiadasrerafespecial para
incluir en su totalidad a los pueblos indigenafradascendientes.

El censo de poblacion es una fuente complemerddasisa encuestas
y es, ademas, el marco muestral de estas.

Las estimaciones de poblacion indigena y afrodeleete no
han estado, histéricamente, exentas de controsersémto por la
escasez de informacion confiable como por la didacsde criterios a
partir de los cuales se han hecho las estimacigrias dudas sobre la
calidad de informacion que se recoge. En muchosscas ha visto
también que las discrepancias entre la informaabtenida de los
censos, particularmente en las décadas de los @i@snta y noventa,
podia discrepar en muy altos porcentajes de ostamaciones arrojadas
por estudiosos del tema.

Las posibles fuentes de error en las estimacioresates
podrian provenir:
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» De la omisién censal que, si bien afecta a togmldacion de un pais, podria afectar en mayor
medida a ciertas poblaciones especificas concestrad las areas rurales de dificil acceso
(donde generalmente hay mayor omision) y que sidtah dialectos o lenguas nativas.

* De la variedad de criterios de adjudicacion deolad@ion étnica en los censos de las rondas
del ochenta y del noventa (lengua hablada, lengaterma, autodefinicion segun diferentes
criterios, raza) que pueden dar estimaciones difesey no comparables entre si, dado que son
caracteristicas que se refieren a diferentes diomes de la identidad (Schkolnik y Del
Popolo, 2005).

» Del menor nivel de conciencia de los encuestades por temor a la discriminacién o por
aculturacion, puedan haber tendido a subdeclaremrsiicion étnica.

« De la falta de pertinencia cultural de la redacaiénlas preguntas censales y/o falta de una
capacitacion adecuada de los censistas para sugseen terreno, la dificultad de comunicacion
en areas multilinglies y la falta de participaciérias dirigentes en el operativo censal.

» Del hecho de que algunos censos dejaban fueranp dnacen— a los segmentos mas jovenes
de la poblacion, especialmente cuando se empladeario de lengua hablada.

1. Experiencias nacionales: evolucion de los criterios
de clasificacion

En relacion con los criterios de clasificacionhae observado tanto un aumento del enfoque étnitmse
censos como un cambio de orientacion en el conggietsustenta la identificacion de los grupos éic

En primer lugar, el nimero de paises que ha inzleidenfoque étnico en los censos ha ido
aumentando significativamente con el tiempo. Mestgue en 1970 y 1980 se disponia s6lo de
enumeraciones aisladas, las dos Ultimas rondasaleen&l990 y 2000) indican que se ha tomado
conciencia en los paises acerca de la necesidath desibilidad estadistica de estos pueblos,
principalmente como consecuencia de las demandaesiones de las organizaciones indigenas y
afrodescendientes (CEPAL, 2006).

Efectivamente, mientras que el examen de las lsotatasales de los paises muestra que se han
ido incorporando, cada vez con mayor frecuencieguomtas para identificar a las personas y pueblos
indigenas, concretamente en 16 de los 19 paiselevararon el censo de la ronda 2000 (en el censo
general de la Argentina sélo incluyd la preguntdigena a nivel de hoddry Haiti y la Republica
Dominicana no incluyeron enfoque étnico), paradfsedescendientes el panorama es menos alentador,
ya que su identificacién se reduce considerableznemueve de los 19 pai¥es

La mayoria de los censos de la ronda 2000 ha dwluna o mas preguntas de identificacion
étnica, informacién que se ha sintetizado en etlmud. En casi todos los casos se identifica a la
poblacion indigena, pero no siempre a la afrodeseste.

En esta década, ademas, cuatro paises de la Heyi#mn a cabo censos indigenas (Costa Rica,
el Paraguay y la Republica Bolivariana de Venejuglana encuesta complementaria a la poblacion
indigena (la Argentina). En estos casos se trataettr las variables convencionales, a fin de nmette
la comparabilidad con la poblacién no indigenapaiede incluir aspectos especificos de los distinto
pueblos, lo cual permite calcular algunos indicadoculturalmente pertinentes. Estas experiencias

13 En la Argentina, la pregunta del Censo de Pobtadiogares y Vivienda 2001 tuvo el objetivo deedtr hogares donde al menos

una persona se reconociera descendiente o pedstee@ un pueblo indigena, como marco para lazeeadin de la Encuesta
Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI). La E€R segunda etapa del Censo Nacional de Pabldtafjares y Viviendas
2001 y se realiz6 en 2005-2006 soélo en hogarescciefmdos del censo 2001. En linea, disponible en:
www.indec.mecon.gov.ar/webcenso/ECPIl/index_ecpi.asp

14 De los 20 paises de la region, el Uruguay no &érso en la década del 2000 aunque hizo un centebafio 2004.
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lograron avances importantes en materia de patidip indigena, aunque no estuvieron exentas de
dificultades (Del Popolo, 2008).

CUADRO 1
AMERICA LATINA: CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE POBL ACION INDIGENA
Y/O AFRODESCENDIENTE EN LOS CENSOS DE POBLACION, 19 80-2000

Ronda de censos®/Criterios

Pais Grupo étnico
1980 1990 2000
Argentinad Indig. (Autoreconocimiento)
Bolivia (Estado  Indig. Lengua hablada Lengua hablada Autoreconocimiento
Plur. de) Idioma hogar Lengua hablada
Lengua materna
Brasil Indig.  Afrodesc. Autoreconocimiento Autoreconocimiento Autoreconocimiento
Chile Indig. Autoreconocimiento Autoreconocimiento
Costa Rica Indig.  Afrodesc. Autoreconocimiento
Colombia® Indig.  Afrodesc. Autoreconocimiento Autoreconocimiento Autoreconocimiento
Lengua hablada Lengua hablada Lengua hablada
Cuba Indig.  Afrodesc. Color (Definido por el Color (Definido por el
enumerador) enumerador)
Ecuador Indig.  Afrodesc.® Idioma hogar Autoreconocimiento
Lengua hablada
El Salvador Indig.  Afrodesc. Autoreconocimiento
Guatemala Indig.  Afrodesc. Autoreconocimiento Autoreconocimiento  Autoreconocimiento
Traje indigena Lengua hablada Lengua hablada
Calzado indigena Lengua materna Lengua materna
Idioma hogar Traje indigena
Honduras Indig.  Afrodesc. Lengua hablada Autoreconocimiento
México Indig. Lengua hablada Lengua hablada Autoreconocimiento
Lengua hablada
Nicaragua Indig.  Afrodesc. Lengua hablada Lengua materna Autoreconocimiento
Lengua hablada
Panama Indig. Autoreconocimiento Autoreconocimiento
Paraguay Indig. Lengua hablada Idioma hogar Autoreconocimiento
Idioma hogar Lengua hablada
Idioma hogar
Perg® Indig. Lengua hablada Lengua materna Autoreconocimiento
Lengua materna
Venezuela Indig. Lengua que habla u Autoreconocimiento, Autoreconocimiento
(Republica oy6 hablar a sumadre  ciertas areas Lengua hablada

Bolivariana de) 0 abuela, ciertas areas

Fuente: Elaboracioén propia.

2 Las fechas censales pueden consultarse en la pagina web del CELADE ("Censos 2000” en www.cepal.org/celade).
En el censo de 1985 de Colombia se identifica Unicamente a indigenas.

En el censo de 1990 del Ecuador el idioma permite identificar Gnicamente a indigenas.

En el censo general la identificacion es soélo a nivel de hogar.

¢ Corresponde a la Encuesta Continua.

c

En segundo lugar, se observa un cambio de oriéntazi el concepto que sustenta la pregunta
étnica. Este cambio va, fundamentalmente, del woidioma (en alguna de sus formas) y a la
autoidentificacion (también de distintas formag). I&s censos de 2000 todos los paises incluyeron la
pregunta de identificacion, lo cual es congruerda el hecho de que los pueblos indigenas y
afrodescendientes constituyen activamente “sup¢oderecho” mas que “objetos de politicas”, que se
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autodefinen como tales mas que ser definidos pos.oEn la actualidad, la creciente revitalizacion
politica y cultural de los movimientos y organiza@s indigenas, asi como el aporte de estas en las
discusiones precensales en varios paises, parabendonducido al consenso acerca de que la farma e
que debe obtenerse esta informacion es mediantpreganta directa de autoreconocimiento. Asi, de
preguntas mayoritariamente relacionadas con emaien los afilos ochenta y noventa, se pasoé a la
aplicacion del criterio de autodefinicion en losses de 2000.

Para los afrodescendientes, en cambio, sistemdaidanel criterio de clasificacién ha sido el de
la autodefinicion. No obstante, como se vera m&daate, la clasificacion propiamente tal responde a
categorias raciales, en el sentido de una consgirusocial basada en el fenotipo. En los paises que
lideran este tipo de mediciones (el Brasil y Cuba)habido una tendencia histérica a equiparar el
concepto de grupo étnico al de raza, reduciéndalolar de la piel.

2. Heterogeneidad de las preguntas y categorias en  relacion
con el enfoque étnico

Aun cuando el criterio, que se ha convertido en(zomenominador para el enfoque étniad del
autoreconocimientg es el mismo para todos los paises, se obsefeaendias que es necesario analizar a
través de una revision mas profunda de las batetasales, reflejada en el cuadro 2.

En efecto, la aparente homogeneidad en el tipordgupta se expresa a través de una gran
heterogeneidad, tanto en la forma de formular tagyntas como en las categorias que se incorporan a
las respuestas, lo que podria estar poniendo defiesém tanto diferencias mas profundas en la
apreciacion del mundo étnico como en el uso que peetende dar a la informacién que se obtiene de
estas preguntas. De ninguna manera puede deseadsirsismo, que la heterogeneidad étnica también
pudiera estar justificando esta diversidad de pastantre paises e incluso dentro de un mismoepais
sus diferentes censos.

Esta heterogeneidad —presente para los puebl@eimali y mas aun para los afrodescendientes—
no es un tema facil de resolver. ¢ Es posible tysoncrecomendable, sugerir una propuesta de pragun
similar para todos los paises de América Latinaptrcipio, la respuesta pareciera ser negatie si
toma en cuenta que los grupos étnicos constitupdactivos heterogéneos, en diferentes contextos
sociales y territoriales.

Pero, si bien no existe una forma Unica de formakapreguntas, las experiencias nacionales de
la region, permiten establecer algunos lineamieatesca de la clasificacién propiamente tal y atezh
torno a problemas que se han planteado aun cuarzlare que no puede haber una uniformidad total ni
siquiera dentro de un mismo pais, ya que hay omasi que necesariamente deben hacerse, sobre todo
en la medida en que se va ampliando la participad& los propios involucrados en el proceso de
definicidn y prueba de marcos conceptuales y dudines operacionales.

¢,Cuales son algunos de los problemas identificados?

a. Se ha observado falta de comparabilidad entreedifes censos dentro de un mismo pais,
cambios en la redaccion de la pregunta y a vecks @ategorias de respuesta. Por ejemplo, los
censos de Chile 1992 y 2002 ejemplifican esta gtina En 1992, la pregunta de la boleta
censal fue: Si usted es chileno ¢se considera pertenecientdguna de las siguientes
culturas? ™. En 2002, en cambio, la pregunta ftgPertenece usted a alguno de los siguientes
pueblos originarios o indigenas®. Aunque la segunda pregunta amplia la existeneia d
pueblos (acorde a la Ley Indigena de 1993), elteskufue una disminucién de la poblacion
indigena tanto en términos absolutos como relafes 0,4% en 1992 a 4,5% en 2002). Entre

15
16

Las categorias de respuesta fueron: 1. Mapuctginzara; 3. Rapa Nui; 4. Ninguna de las anteriores
Las categorias de respuesta fueron: 1. Alacallfawaskar; 2. Atacamefio; 3. Aymara; 4. Colla; &pMche; 6. Quechua; 7. Rapa
Nui; 8. Yamana o Yagan; 9. Ninguno de los antesiore
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b.

las explicaciones a este fenémeno se destacalel Heqyue las exigencias en el plano subjetivo
de un compromiso de pertenencia son considerablem&rs altas cuando se alude a “pueblo”
que a “cultura” (Gundermann, Vergara y Foerste520Limitaciones de esta naturaleza

pueden revisarse para el caso de los censos deltialp Costa Rica.

Aunque el criterio aparentemente sea el mismoneh@ado de la pregunta varia entre los
cuestionarios de distintos paises incorporando exlema conceptuales heterogéneos que
pueden inducir respuestas diferentes en cada Bas@jemplo, De acuerdo con su cultura,
pueblo o rasgos fisicos, ... es 0 se reconoce cdf)d'.¢Es Ud. descendiente de”;.?; A

qué grupo pertenece.”;?" ¢Es usted..’? Por otra parte, se igualan conceptos como
“grupo”, “grupo poblacional”, “pueblo”, “etnia”, et En relacién con esto podria decirse que
si se pregunta ¢Es....? se esta preguntando mmef&ia o0 naturaleza de la persona pero
también se alude a su pertenencia a una entidadtieal; si se pregunta ¢ Pertenece....? se
esta preguntando por la pertenencia de la persanageupo, no necesariamente relacionado
€oNn su esencia; si se pregunta ¢ Se reconoce.estaspreguntando por cémo uno se “tiene”
ubicado a si mismo en términos de alguna caratitesissuponiendo una percepcion
inmediata vy, si se pregunta ¢Se considera? séaeptaguntando por cOmo una persona se
ubica a si mismo pero no en forma tan inmediataocemel caso anterior, sino que mediante
un proceso de meditacion o reflexion necesarios iegar a una conclusion. De este analisis
puede concluirse que estos términos no son neagwATie sindNiMos e, independientemente
del conocimiento exacto del significado que teniganpersonas entrevistadas en un censo o
del uso del idioma en los paises, existen matieesighificado que aluden a que el sujeto
entrevistado puede ser inducido, a partir de ditesetérminos, a adoptar posturas diferentes
frente al hecho de su propia pertenencia étnica.

En algunos casos se identifica sélo a la poblaicidigena o afrodescendiente (u otra) pero
no a los pueblos o comunidades especificas; o d@ementifican pueblos con diferentes
niveles de detalle; o a través de preguntas cernagtaus preguntas abiertas.

Pueden diferir en gran medida las categorias despiestas. Por ejemplo, en algunos casos
se utiliza el “otro nativo” sin especificar, miesdr que en otros se detallan otros pueblos
originarios o afrodescendientes.

Tener claro que la pregunta apunta a identificapgs étnicos y no a clasificar a toda la
poblacion; y asi como cudles son los grupos étmjuesse desea identificar. Por lo tanto seria
importante no incluir entre las categorias de respuaquellas que pueden ser muy ambiguas
(¢ mestizo/a?; ¢ mulato/a?) y pueden atraer lasastssuo, incluso la categoria de “blanco/a”
que no es objeto de este tipo de estudio.

Tener clara la necesidad de empadronar a todeblagidn en funcién del enfoque étnico. El
hecho de imponer limitaciones arbitrarias excluygeada poblacion por debajo de cierta edad
(que no se aplican a otras preguntas aun cuanelatrelvistado es habitualmente el jefe del
hogar u otro adulto) trae importantes complicacsoméa hora de tener que estimar —en forma
indirecta— a la poblacion no empadronada menoiettaedad. Ademas, esto imposibilita la
caracterizacion sociodemografica de esta pobladonifios y adolescentes que pertenecen a
los pueblos indigenas o afrodescendientes.

En algunos paises se ha incluido lo étnico y lotfpito en una misma pregunta, y méas alla de
las diferencias conceptuales o del tema de laimdiig@cion negativa asociada a la cuestion
fenotipica, los resultados han sido discutidos{p|e, el Ecuador 2001 y Colombia 1993).

65



CEPAL - Serie Seminarios y conferencigsad Censos 2010 y la inclusién del enfoque étnico...

CUADRO 2
PREGUNTAS ASOCIADAS AL CONCEPTO DE AUTOIDENTIFICACI ON EN LOS CENSOS 2000
Pais y fecha censal Pregunta Categorias ¢ldentifica al pueblo?
Argentina (2001)* ¢ Existe en este hogar alguna Se listan 17 pueblos indigenas mas la Si. Pregunta cerrada a
persona que se reconozca categoria “otro pueblo” nivel de hogar

descendiente o perteneciente a un
pueblo indigena?

Bolivia (Estado ¢ Se considera perteneciente a 1. Quechua, 2. Aymara, 3. Guarani, Si. Opcioén para
Plurinacional de)  alguno de los siguientes pueblos 4. Chiquitano, 5. Mojefio, 6. Otro nativo, especificar el pueblo
(2001) originarios o indigenas? 7. Ninguno de “otro nativo”
Brasil (2000) Su color o raza es... 1. Blanco, 2. Negro, 3. Pardo, 4. Amarillo, No
5. Indigena
Colombia (2005)  De acuerdo con su cultura, 1. Indigena, 2. Rom, 3. Raizal del Archipiélago Si responde 1 “¢ A
pueblo o rasgos fisicos, ... es 0 de San Andrés y Providencia, 4. Palenquero cudl pueblo indigena
Se reconoce como: de San Basilio, 5. Negro(a), mulato(a), pertenece?” (pregunta
afrocolombiano(a) o afrodescendiente, abierta)
6. Ninguno de los anteriores.
Costa Rica (2000) Pertenece... a la cultura... 1. Indigena, 2. Afrocostarricense o negro, No
3. China, 4. Ninguna de las anteriores
Cuba (2000) ¢, Cudl es el color de piel? 1. Blanco, 2. Negro, 3. Mestizo o mulato No
Chile (2002) ¢ Pertenece usted a alguno de 1. Alacalufe (Kawashkar), 2. Atacamefio, Si. Pregunta cerrada
los siguientes pueblos originarios 3. Aimara, 4. Colla, 5. Mapuche, 6. Quechua,
o indigenas? 7. Rapa Nui, 8. Yamana (Yagan), 9. Ninguno
de los anteriores
Ecuador (2001) ¢ Cémo se considera...? 1. Indigena, 2. Negro (afroecuatoriano), Siresponde 1 “¢ A qué
3. Mestizo, 4. Mulato, 5. Blanco, 6. Otro nacionalidad indigena
0 pueblo indigena
pertenece?”
El Salvador (2007) a) ¢Es usted....? a) 1. Blanco, 2. Mestizo (mezcla de blanco
con indigena), 3. Indigena (responde b),
4. Negro (de raza), 5. Otro
b) Si Ud. es indigena, ¢a qué b) 6. Lenca, 7. Kakawira (Cacaopera), Si. Opcion abierta
grupo pertenece? 8. Nahua Pipil, 9. Otro (especifique) para especificar el
pueblo en categoria
“otro”
Guatemala (2002) ¢ A qué grupo étnico (pueblo) Se listan 22 pueblos indigenas, ademas de Si. Pregunta cerrada
pertenece? las categorias afro indigena, ladino, otros
Honduras (2001)  ¢A qué grupo poblacional 1. Garifuna, 2. Negro inglés, 3. Tolupan, 4. Si. Pregunta cerrada
pertenece? Pech (Paya), 5. Miskito, 6. Lenca,
7. Tawahka (Sumo), 8. Chorti, 9. Otro
México (2000)b ¢ Es nahuatl, maya, zapoteco, 1. Si; 2. No No
mixteco o de otro grupo indigena?
Nicaragua (2005) ¢ Se considera perteneciente aun P6. 1. Si; 2. No Si. Pregunta cerrada
pueblo indigena o a una etnia? Para los que responden Si:
¢A cudl de los siguientes pueblos  P7. Se listan 13 categorias de pueblos
indigenas o etnia pertenece? indigenas, afrodescendientes y otros grupos
étnicos
Panama (2000)°  ¢A qué grupo indigena 1. Kuna, 2. Ngobe, 3. Buglé, 4. Teribe, Si. Pregunta cerrada
pertenece? 5. Bokota, 6. Emberd, 7. Wounaan,
8. Bri Bri, 9. Ninguno
Paraguay (2002)d ¢ Existe en este hogar alguna persona  Se listan 17 grupos indigenas Si. Se listan las
que se considere indigena o personas y se anota
perteneciente a una etnia indigena? la etnia
Pera® Por sus antepasados y de 1. Quechua?, 2. Aymara?, 3. De la Soélo tres pueblos
acuerdo a sus costumbres, ¢Ud. Amazonia?, 4. Negro/mulato/zambo?,
se considera de origen...? 5. Blanco?, 6. Mestizo?, 7. Otro? (especifique)
Venezuela (Rep. ¢ Pertenece a algin pueblo 1. Si; 2. No En caso afirmativo,
Bol. de) (2001) indigena? especificar el pueblo

Fuente: Sobre la base de Del Popolo, 2008.

& Sélo a nivel de hogar, no se identifican a las personas. La Argentina utilizé esta pregunta para definir la muestra de la

encuesta en profundidad para pueblos indigenas.

Solo en el cuestionario ampliado.

Tiene pregunta filtro: se identifica “indigena” en la lista de ocupantes, entre otras variables.
Pregunta incluida en el cuestionario del censo general, al final de la boleta.

Sélo en la Encuesta Continua del afio 2006.

® a o o
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Sin perjuicio de lo anterior y reconociendo las itlimiones que aun puede presentar la
informacion recogida bajo este criterio de claadion, en la actualidad el autoreconocimiento se
considera el criterio mas adecuado para dimensitemamagnitud de la poblaciéon indigena y
afrodescendiente en las fuentes de datos sociodéficog. No obstante, es necesario revisar aquellos
aspectos que generan sesgos en las medicionesstistiagd asi como tener presente que éstas no son
mas que aproximaciones en el intento de cuantijicaracterizar a los grupos étnicos.

3. Reflexiones acerca de las preguntas que apuntan
a identificar grupos étnicos

Los paises varian en la forma en que investiganalgnitud y caracteristicas de los grupos étnices qu
habitan sus territorios nacionales. Por ejempld,5ede los 16 paises que presentan informacidrchs/e

una pregunta destinada a captar a los grupos gtricsu vez, en nueve de estos 15 paises se in@orpo
categorias para identificar simultaneamente, imdige afrodescendientes, esto es en el Brasilnthido
Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemaladhi@s, Nicaragua y el Per(, y en un pais se identif
exclusivamente a afrodescendientes (Cuba). En coeseia, son seis paises donde sélo se pregunta por
poblacion o pueblos indigenas (Estado PlurinacidedBolivia, Chile, México, Panama, el Paraguag y |
Republica Bolivariana de Venezuela) (vease gréficdEn Colombia y Costa Rica se consideran otros
grupos étnicos, como el pueblo Rom, en el primés, pdos chinos, en el segundo.

GRAFICO 1
AMERICA LATINA: IDENTIFICACION ETNICA EN LOS CENSOS 2000

Total paises con Indigena y Sélo indigena Sélo
informacion afrodescendiente afrodescendiente

Fuente: Elaboracién propia.

Una diferencia en la captacion de los pueblos @nHg frente a los afrodescendientes es la
diferencia de criterios con que se ha abordadodatmn étnica en cada uno de estos dos casos.

En el caso indigena se ha llegado a un consenslinaamprca de la nomenclatura de “pueblo”,
tanto entre los mismos pueblos como entre estos gdbiernos y las agencias internacionales de las
Naciones Unidas, y esto ha sido definitivamenteisaado a partir de la adopcién, en el seno de las
Naciones Unidas, de la Declaracién de los Derededes Pueblos Indigenas, en el afio 2007. Aun asi,
e independientemente de si se utiliza la palabvabjp”, “etnia”, “grupo” o “poblacién”, ninguna de
estas palabras alude a rasgos fenotipicos sinoirglependientemente de la presencia 0 no de rasgos
fenotipicos comunes (los que, ademas, pueden dakaparecido en el proceso histdrico de evolucién
de la etnia en su relacién con otros pueblos y@@oblacion en general), hace referencia a uneggoc
mas amplio que engloba o incluye —explicita o inif@imente— caracteristicas ancestrales, cultuyales
sociales de los mismos.
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Entre los paises que identifican sélo a la pobtagidigena (siete paises) se observa que se usan
diferentes denominaciones: pueblo, etnia o direetde) indigena. Ademas, por otro lado también se
observa que cinco de seis paises identifican pueblos especificos, siendo México la Unica exéepci

Para los que identifican sélo poblacion indigena:

» Pueblo originario o indigena (Estado PlurinaciaeBolivia, Chile)
« Grupo indigena (México, Panama)

» Pueblo indigena (Republica Bolivariana de Venejuela

» Indigena o etnia indigena (Paraguay)

En el caso de los afrodescendientes aun no senpaasea situacion similar. La principal razon
de esta diferencia es que no se asimila todavfarema amplia el concepto de afrodescendiente al de
pueblo o de comunidad, especialmente porque, luatbente, el concepto de “etnia” se ha equiparado
mas bien con el de “raza”, y este ultimo se hatifiemdo con el “color de la piel”, desvinculando
entonces a la “etnia” de sus aspectos ancesteaeigles y culturales. Esto quizas porque ha sié® m
dificil identificar la calidad de “pueblo” de lodradescendientes, en la medida en que aparentemente
comprenden un grupo muy amplio que es percibidtéeminos generales como “descendientes de la
diaspora africana”, y no se conocen sus espedfiesl Asimismo, los propios afrodescendientes no ha
reivindicado con mucha intensidad este caractetahaSos recientes cuando, posiblemente, hayan
avanzado, en forma colectiva como comunidades blgsieen la formacion de una conciencia étnica
mas integral y proactiva.

Sin embargo, esto no es visto asi ni en forma mméopor los mismos pueblos o comunidades
afrodescendientes en cuyo seno se reivindicaniarerdes denominaciones. Mientras que muchos grupo
se adscriben a la denominacion de “afrodescendienti®s reivindican la de “negro”, con lo cuals®ha
llegado a un momento de consenso (en relaciénmanotra o ambas) y el tema sigue abierto.

En cuanto a las experiencias nacionales, en el dek®rasil, desde fines del siglo XIX los
censos de poblacion —excepto en el de 1970- haeswiom directa al color de la piel, lo que es
equiparado a la raza, tanto para indigenas (de&3@i® tomo para afrodescendientes (desde 1873) (
color o raza es... blanco, negro, pardo, amarilldigena?. En principio, este sistema de clasificaciéon
aparentemente ha resultado operativo para el dongociohistdrico del pais, caracterizado por la
discriminacién racial estructural. Sin embargo, egta exento de criticas. La raza, como categoria
fenotipica percibida, en combinacién con otrosdiad sociales como la educacion y el ingreso,
configuran una identidad racial estrechamente digalcdconcepto de clase social (Magno de Carvalho y
Wood, 2005; Hasembalg, 2006). Algunos estudios traregjue, ademas, con la movilidad social se
produce una reclasificacion en la adscripcién tacieanto més alto se ubica la persona en la jefarq
social mas tiende a “emblanquecerse”, ya sea ntedisra autodefinicion o mediante la asignacién por
parte del entrevistador (que tiende a ubicar alegistado en categorias de color mas claras). Esto
introduce sesgos en, por ejemplo, el analisis si@logresos sociales de la poblacion afrodesceredien
través del tiempo cuando se compara informaciovgmiente de diferentes censos (Magno de Carvalho
y Wood, 2005). En efecto, este tipo de pregunta@wr lugar a que la identificacion étnica seiceal
por parte del censista (como es el caso de Culzapregunta ni siquiera llegue a formularse, negand
de este modo la posibilidad de la autoidentificacio

Por otra parte, en el caso de los paises quefickEmta indigenas y afrodescendientes, se peroie u
mayor diversidad en la formulacion de las preguptass categorias, lo cual de alguna manera rddleja
complejidad que encierra abordar a diferentes grépucos. En efecto, en estos casos, las dendomeac
son mas heterogéneas, en parte debido a la nettesidiacluir mas de un grupo en la misma pregunta:

» Color o raza (Brasil)

e Cultura, pueblo o rasgos fisicos (Colombia)

e Cultura (Costa Rica)
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 Sin atribuir un nombre especifico (Ecuador)
 Sin atribuir un nombre especifico (El Salvador)

e Grupo étnico o pueblo (Guatemala)

e Grupo poblacional (Honduras)

« Origen, segun antepasados y costumbres (Per()
« Pueblo indigena o etnia (Nicaragua)

En todos estos paises, con la excepcion de Niaaraguincluyen conjuntamente categorias de
autoreconocimiento de pertenencia étnica y ca@goaciales, no sélo entre las categorias de r&spue
sino inclusive en algunos casos también en el éaamenismo de la pregunta. Las consecuencias doie es
puede tener sobre la cuantificacién de los gruposos depende del contexto sociocultural y geagrdfe
cada pais; por tanto son multiples los sesgosatkrs/de las decisiones operativas adoptadas enss,c
las que pueden o no haber contado con la partiGipde los mismos pueblos indigenas, afrodescetedien
u otros durante el proceso de discusion, previéoegelcucion del censo.

En el Ecuador, por ejemplo, el principal problensaepe haber sido la subestimacién de la
poblacion y de los pueblos indigenas, al incorptanaabién la categoria de “mestizo” entre las opzson
de respuesta; no obstante no se descartan otrddipooblemas vinculados a la participacion indégen
en el operativo, en algunos casos por una autcesnlulebida al disenso que aparentemente existia
entre la formulacién de la pregunta a la que arebdnstituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC)"" y la propuesta de algunas organizaciones indig&sas posturas parecen estar superandose
para la ronda de 2010, habiendo una voluntad galite promover el didlogo y el trabajo conjuntoeent
los diferentes actores involucrados. De esta maeeral afio 2007 se cre6 la Comisién Nacional de
Estadisticas de Nacionalidades y Pueblos Indigg#sfsoecuatorianos, en donde participan el INEC,
las instituciones de gobierno a cargo de los asuirtdigenas y afrodescendientes y las propias
organizaciones de estos colectivos.

En Colombia, en cambio, las modificaciones en &gpnta del censo 2005 respecto al de 1993
parecen arrojar resultados més elevados que lesaelsg®. De un 1,6% de poblacion indigena en 1993
se paso6 a un 3,4%; en el caso de los afrocolondiaieoun 1,5% a un 10,6%. Los principales cambios
en el afio 2005 apuntan a la inclusion del concgefoueblo, cultura y rasgos fisicos, todo en ummis
enunciado, lo cual trata de rescatar la diversiladdentidades étnicoraciales que existen en sl pai
Asimismo, las categorias parecen haber recogiddilerentes términos locales mediante los cuales se
identifican unas y otras. No obstante, un aumenia®cifras no necesariamente es el reflejo efedi
mejoras en la captacion, este es un aspecto que al@uarse con un andlisis mas detallado de la
informacion censal.

Cabe comentar los avances en el caso de Nicardgode los indigenas y afrodescendientes
poseen una fuerte identidad étnicoterritorial. Emer lugar, se incorporé un cambio en el critet@
clasificacion, de lengua materna en 1995 al awbm@zimiento en 2005. Segundo, en la formulacion de
la pregunta se alude directamente a la pertenenda pueblo indigena o a una etnia, desplegando
categorias de respuesta con sentido para las propiunidades. A ello se suma un aumento en la
participacion de los pueblos indigenas y afrodedieates en el operativo censal. Finalmente, elaens
2005 arroj6 un 8,9% de poblacién pertenecienteehlps y comunidades étnicas, frente a un 2,4% en el
censo de 1995, lo cual es congruente con la cifia lgrindan las estimaciones realizadas por la
Universidad de las Regiones Auténomas de la Caatin€Nicaragiiense (URACCAR)

Finalmente, el reconocimiento politico, social jtunal de los diferentes pueblos o comunidades -y
no solo del grupo étnico en general- dentro dpaéses exige que esto se refleje en el Sistemédisifta

17
18
19

Si bien el INEC realizé una ronda de consultavips, la pregunta definitiva no fue la de consenso

En 1993 se pregunt6: ¢Pertenece a alguna etog gndigena o comunidad negra? Si, ¢A cual? No.

Segun estimaciones del Mapa de las Regioneseinasgde Nicaragua, publicado por la OPS y elabopatida Universidad
URACCAN, el National Geographic y Native Land (2p0®s pueblos indigenas y afrocaribefios alcanzarfatotal de 448.850
personas y representarian cerca de un 10%.
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Nacional. En este sentido, la presente revisionstraugiue no todos los paises identifican en latdoole
censal a los distintos pueblos. Para la ronda 2680®&rasil, México y Costa Rica (este ultimo sélo
identifica a los pueblos en territorio indigenaptea a la poblacion indigena como un todo. En paise
donde los pueblos indigenas son numerosos, enafjseepptd por incorporar una opcion abierta para s
especificacion, como en el Estado PlurinacionaBdévia, el Ecuador y la Republica Bolivariana de
Venezuela. En el Ecuador los resultados no handgbtodo satisfactorios, puesto que se obtuvaatec
un 50% de no respuesta en la pregunta abiertadmartficar la nacionalidad o pueblo indigena.

4. Acceso a la informacion: resultados agregados y microdatos

La existencia de una o mas preguntas relativasia re implica necesariamente su procesamienttisigna
utilizacion y difusion. Menos aun garantiza el metode la informacién al medio local y a las cordades de
origen, limitando de esta manera un uso apropiaal@gntrol social de la misma (CEPAL, 2007).

Es necesario distinguir entre los tabulados e autices y los datos propiamente tales
(denominados microdatos o la informacién a nivelpdesona, hogar y/o vivienda). Aun cuando en
algunos paises la diseminacion de sus estadistieatiidios no se hace de manera muy oportuna (en
forma de publicaciones), se observa una mejorarstiat en el tiempo de entrega de los resultadosy@
efecto contribuye su divulgacion por medio de lagimas electronicas de las oficinas nacionales de
estadistica y otros organismos del Estado. Sin gyobaun se debe avanzar en materia de procesamient
de datos desagregados para pueblos indigenasdesdéendientes en los paises en los que se recoge la
informacion basica. Por ejemplo, en el caso deefasiestas de demografia y salud, solamente dos
paises incluyen en las publicaciones oficialescemibires segiin grupos étnicos, y en general como una
variable de corte al mismo nivel que la edad, lacadién de la mujer o la zona de residencia.

Algunas de las experiencias nacionales desarrgllagpecificamente son los Indicadores
Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de M&xasi como el Sistema de Indicadores Sociales del
Pueblo Afroecuatoriano y el Sistema de Indicadatedas Nacionalidades y Pueblos Indigenas del
Ecuadof’. Por su parte, el Brasil incorpora en diferenteseb de datos agregados la variable
étnicoracial, como el Sistema de Indicadores deAIPinstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) o el
Banco de Datos del Sistema Unico de Salud (DATASBES)e otros.

Por otro lado, para evitar la subutilizacion deflaantes existentes es necesario incrementar la
facilidad de acceso y la capacidad para el prodesamy analisis de la informacion. Un esfuerzo
importante para fomentar el acceso y uso de mitwedes el desarrollo que hizo el CELADE del
programa Redatam, que permite procesar de mangta f@pida grandes bases de datos de censos,
estadisticas vitales, encuestas y otras fuentescytarmente para areas geograficas definidasepor
usuario. Ademas, el nuevo Redatam+SP entrega n®duld facilitan la generacion de bases de datos
en formato Redatam y la creacion de aplicaciongeddficas tipo R+Xplan, para la entrega de
indicadores predefinidos y para la creacion de ségraaticos. Este el caso del Sistema de Indicadore
de Poblaciones y Pueblos Indigenas de Américad é8iSPPI), que esta a disposicion de los usuarios
en la pagina electrénica del CELADE y del Fonddded&>.

2 para mas detalles véase la pagina Web de la @omidacional para el Desarrollo de los Pueblos gedas de México

(www.cdi.gob.mx).

Ambos sistemas estan asociados al Sistema Idedeaindicadores Sociales del Ecuador (SIISE)se/@avw.siise.gov.ec.

En la pagina Web del CELADE también estd a dispos de los usuarios una aplicacion de REDATAM eemite procesar
microdatos en linea, via intra o Internet. Lo divacde REDATAM para entregar microdatos a terceessque su formato interno
para almacenarlos no permite un acceso directdos. €s mas, se puede entregar bases de datosnesmtdcREDATAM bajo
diferentes opciones de acceso (por ejemplo, el gaagrafico), resguardando asi la confidencialidedos datos.
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I1l. Una revision de los resultados
censales hasta los censos
del afno 2000

Segun diferentes estimaciones, a principios ddb skl los pueblos
indigenas en todo el mundo suman entre 350 y 406nes de personas
gue representan mas de seis mil lenguas y cultuinicsadas en alrededor
de 70 paises.

De esta poblacién, en América Latina y el Caribbasestimado que
viven entre 30 y 50 millones de indigenas, depeddiede la fuente de
informacion (Jordan Pando, 1990; Stavenhagen, 1B@6jteyrre, 2001;
PNUD, 2004). No se cuenta, sin embargo, con estmes validas y
comparables de la poblacion indigena para todosdfses. Esta tarea debe
ser aun ser abordada, tanto desde el punto de costeeptual como
operativo, contando con el apoyo y la colaboradiéros propios pueblos
indigenas, dada la necesidad imperativa de disgimanformacion, tanto
para las politicas estatales como para uso deitdsgs.

Para avanzar en este objetivo, se trata en estduppad de
proporcionar una vision amplia sobre las estimasowe poblacion
indigena en los 20 paises de América Latina desdédada de los afios
setenta. Para ello, se recopilaron las estimaciatisgonibles mas
confiables a partir de las fuentes de datos de magbertura. Las
inconsistencias entre la poblacién enumerada evedifes afios en un
mismo pais pueden atribuirse, no sélo a las onsgsiogensales
diferenciales, sino también a los cambios de @iten las preguntas
utilizadas, a las diferencias en la poblacion basgmo se definieron en
ciertos casos los territorios indigenas y a mudtoss factores, lo que
pone de manifiesto la complejidad del tema.
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A pesar de esto, la informacion disponible promm@iun panorama general y es hasta la fecha, el
mayor avance logrado, aunque no se haya alcanzadmcitar aun el consenso total entre las cifras
proporcionadas por las fuentes de datos disponiliesestimaciones de algunas organizacionesandsy
La mayor integracion del conocimiento que puedentaplos pueblos indigenas a los procesos censales
desde un punto de vista conceptual y técnico pefn#n un futuro proximo con miras a los censokade
década de 2010, mejorar las estimaciones dispsnjildleperar los errores de subenumeracion.

En el cuadro 3 se muestran las estimaciones dagidblindigena entre 1970 y 2000, para todos los
paises que tienen al menos una en dicho periodoleDaa perspectiva comparativa, para las décadas d
los afios setenta, ochenta y noventa, los datosnfuecopilados, en ocasiones, con criterios difesgn
incluso dentro de un mismo pais. En el caso dedosos de 2000, el criterio de recopilacién de la
informacion fue el de autodefinicion. Aunque, cos® vio anteriormente, las preguntas no fueron
efectuadas de la misma manera en todos los paigeado al hecho de que cada nacion tiene sus
especificidades culturales; sus propios problemnsasutbenumeracion, diferente grado de participad#n
los pueblos indigenas en la realizacion de loscepslel trabajo de campo y otros, se puede daeir q
en términos generales, se ha avanzado en lograargo conceptual mas homogéneo.

El nimero de paises que investiga poblacion indigem los censos, ha ido aumentando
significativamente; mientras que en 1970 y 1980isgonia s6lo de enumeraciones censales aisladas de
poblacion indigena, a partir de las dos Ultimaslasrcensales (1990 y 2000) se tiene ya una méisa cri
de estimaciones, lo que indica que se ha tomadoeaaria en los paises de la necesidad de incorpbrar
estudio de los pueblos indigenas a las fuentestis geriddicas.

Existe una gran variedad de situaciones de loslpsiéidigenas, tanto en su magnitud absoluta,
como en su relacién con la poblacion total. Dedgmisto de vista del volumen, el Peru es el paé qu
mas poblacién indigena tiene, con aproximadamebten8lones, seguido de México (6,1 millones), el
Estado Plurinacional de Bolivia (5 millones) y Geratla (4,6 millones). Luego se encuentran los paise
gue tienen entre 1 millon y 500 mil indigenas (eu&dor, el Brasil, Chile, Colombia, la Republica
Bolivariana de Venezuela) y, finalmente, los quenén menos de 500 mil (Honduras, Panama, el
Paraguay, Costa Rica, El Salvador, la Argentinaafdigua y el Uruguay).

Casos de exterminio total o casi total de pobladiitigena por parte de los colonizadores
espafioles fueron los de la Republica Dominicandtj M&uba, donde predominaban, antes del siglo
XV, indigenas provenientes de la region del rio Aomas. De acuerdo con estas estimaciones, e
incorporando las que corresponden a 1990 como ufna tentativa, resulta un minimo de
aproximadamente 30 millones de indigenas en Amégtaa hacia comienzos del siglo XXI.

Desde el punto de vista del porcentaje de la palrlandigena respecto de la poblacion total, el
Estado Plurinacional de Bolivia (62,2%), Guaten(d&o) y el Pert (32%) son los paises donde ésta
representa entre la mitad y un tercio de su paamtal y constituyen casos especiales dentrade |
region considerando el peso absoluto y relativesulgoblacion indigena. Le siguen aquellos paises
donde la poblacién indigena representa entre unub $0% de la poblacion total, que son Panama
(10,1%), Honduras (7%), el Ecuador (6,8%), Méxi6B%) y Chile (4,6%) en los afios 2000, y la
Argentina (7%) y Nicaragua (5%) segun estimacial®ed990. Entre estos paises un caso especial es
México ya que, aun cuando el porcentaje de poblaicidigena es relativamente bajo, su volumen se
equipara a la poblacién indigena del Estado Ploignal de Bolivia o de Guatemala. Finalmente, con
porcentajes menores de su poblacion perteneciemeehlos indigenas estan los restantes paises:
Colombia (3,4%), Republica Bolivariana de Venezu@®%), Costa Rica y El Salvador (1,7%),
Uruguay (1,6%), Argentina (1%) y Brasil (0,4%).
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CUADRO 3
AMERICA LATINA: POBLACION INDIGENA POR PAISES ALRED EDOR DE 1970, 1980, 1990 Y 2000

Alrededor de 1970

Alrededor de 1980

Alrededor de 1990

Alrededor de 2000

Paises

Afio N° Porcentaje Afio N° Porcentaje Afio N° Porcentaje Afio N° Porcentaje
Pert 1972° 3.467.140 30,5 1981°" 3626944 24,8 2001¢ 8500 000 32,0
México 1970° 3.111.415 7,7 19080°" 5181038 9,0  1990°" 5282347 74 2000° 6101630 6,3
Estado Plur. de Bolivia 1976° 2446 097 63,5 1992°9 3058208 59,0 2001° 5008997 62,2
Guatemala 1973° 2.260.079 437 1981° 2536443 41,8 1994° 3476 684 42,8  2002° 4610440 41,0
Colombia 1973°  318.425 15 1085° 237 759 0,8 1903 532233 1,6 2005™ 1458212 34
Ecuador 19909 349074 37 2001° 830418 6,8
Brasil 2000° 734127 0,4
Chile 1992C 998,385f 10,3 2002b 692 192 4,6
Rep. Bol. de Venezuela® 1082° 140 562 0,9 1992°1 314772 09 200" 506341 2,2
Honduras 1088°" 48789 13 2001° 427943 7.0
Panama 1970' 75.738 5.3 1980’ 93 091 5.2 1990' 194 269 83 2000° 285231 10,1
Paraguay 1981° 38 703 1,2 1992° 29482 07 2002° 88 529 1,7
Costa Rica® 2000° 63 876 17
El Salvador Alr. 1990° 400 000 7,0
Argentina Alr. 1990° 350 000 1,0 2005" 600329 1,6
Nicaragua 2005° 443847 8,6
Uruguay Alr. 1990° 4000 1,6
Rep. Dominicana
Haiti
Cuba

Fuente: Elaboracién propia.

# Incluye a la poblacion indigena del censo de poblacion y del censo indigena sumadas’ °
censos de poblacién de 2000 segun el criterio de autodefinicion de pertenencia, aplicada o imputada a la poblacion total © Peyser y Chackiel, 1999. 4 Poblacion de 6 afios y
"'Poblacién de 14 afios y mas, ¢ CEPAL/CELADE/BID (2005b), p. 16. El criterio usado fue el de poblacién con lengua aborigen.

" Poblacion de 5 afios y méas' ' Coba, Adames y Aquino, 2005. I'Sélo censo |nd|gena FAO, s/f [en linea].En base a la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) 2001, IV
Trlmestre y considera como indigenas a los miembros de hogares cuyo jefe/a (0 su conyuge) tienen el quechua, aymara o una lengua |nd|gena amazobnica como lengua
materna. ' Ruiz y Bodnar, 2004, citado por Bodnar, 2005. ™ Censo, 2005. " INDEC, Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas, 2004-2005. ° Nicaragua, Censo 2005.

mas ¢ Jordan Pando (1990)

Incluye pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes (creole y garifunas).

CEPAL/CELADE, Procesamiento especial de los mlcrodatos censales de los
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De todos los paises, llaman la atencion, los caso<hile, el Ecuador y el Paraguay que
ejemplifican distinto tipo de problemas. En Chibtia una aparente disminucién de su poblaciégéndi
entre los dos Ultimos censos, la que puede sbuigki a diferencias en la formulacion de la pregyaiet
autopertenencia. En el Ecuador, los resultadosalsEnsontrastan marcadamente con otras estimaciones
gue indican que la poblacion indigena puede sE0%l, el 25% (CEPAL/CELADE/BID, 2005b), o hasta
el 35% (Coordinadora Andina de Organizaciones kg, 2006; Jordan Pando, 1990).

En el Paraguay, no solo los resultados de losatifes censos no son comparables, porque recién
en el afio 2002 se preguntd con criterio de autoidafn y el formato utilizado para esta pregunta no
sigue la pauta utilizada habitualmente en los &ensino que se agregd una pregunta al final de los
cuestionarios individuales donde se intento ideatifa cada persona, ya censada, con su origen
indigena. Esta peculiaridad puede haber dificultadidentificacion de las personas de este origen y
mas aun, asociarlas con las demas caracteristinaales. Estos tres casos mencionados son un ejempl
de las dificultades inherentes a la identificacitinlos pueblos indigenas a través de un instrumento
aparentemente de tan sencilla aplicacion como nsocde poblacidn. Estos y otros factores pueden
producir diferencias importantes, pero la aplicacgicesiva de preguntas cada vez mas certeras,
apoyadas por la experiencia, el conocimiento ydtbmoracion de los propios pueblos indigenas,
permitird disponer de cifras cada vez mas cohesgntenfiables.

En resumen se ha visto, que aun con sus limitagidaestimacion de la poblacion indigena de
América Latina a partir de los censos se encueantededor de los 30 millones de personas, un
contingente muy importante, tanto cuantitativa camalitativamente. Sin embargo, un estudio reciente
evaluando la década de los pueblos indigenas (19084) indica que, desde el punto de vista de sus
condiciones de vida, se han registrado pocas gesaan la reducciéon de la pobreza entre ellos. Los
indigenas se recuperan mas lentamente de lasex@i®micas; la brecha de pobreza es mas profunda y
disminuy6é més lentamente durante los afios noveatandigena aumenta la probabilidad de pobre, los
indigenas contindan teniendo menos afos de educéaid cuando la brecha se esta reduciendo, los
resultados educacionales son sustancialmente pgoresnor acceso a los servicios béasicos de salud,
especialmente las mujeres y los nifios. Segun lowrem) todo esto conspira fuertemente contra el
cumplimiento del objetivo del milenio de reducilaamitad los indices de pobreza para el afio 2015
(Hall y Patrinos, 2004).

En cuanto a la poblacién afrodescendiente de Amdratina, a partir de los censos, dada su
mayor invisibilidad estadistica, es dificil lognama estimacion definitiva de su magnitud cuantigati
Como lo sefialan Anton Sanchez y Del Popolo (2008ntes institucionales tales como el Banco
Mundial, UNICEF, Mundo Afro e inclusive la CEPAL maealizado estudios que arrojan cifras que van
de los 80 a los 150 millones de afrodescendiemtéstnoamérica y el Caribe, esto es entre un 1%,6%
un 30% de la poblacion total.

Asi como en el caso de la poblacion indigena, iEge&pancias se vinculan directamente con las
fuentes de datos utilizadas, con las metodologiicsadas, el tamafio del universo que ha sido exiodi
y otros factores cuya influencia se desconoce.sEsfaas, ademas, en muchos casos, no han sido
validadas por los respectivos sistemas estadistiaomnales que tampoco disponen de medios para
hacerlo. Pese a estas limitaciones, puede afirngusela poblacion afrodescendiente se encuentra
representada en todos los paises de la region yagie€omo es el caso con la poblacion indigena,
representa volimenes importantes en algunos de(efdse el cuadro 4).

Se observa en el cuadro 4 que el Brasil y Cubariaantre el 45% y el 35% de poblacion
afrodescendiente, seguidos por Colombia y el Equadn un 11% y un 5%, respectivamente; en el
resto de los paises examinados, la presencia defrlodescendientes seria menor al 2%. Para este
conjunto de paises, la poblacién afrodescendielcnza casi los 85 millones de personas, lo que
representa aproximadamente un 17 % de la poblactéahde la region estimada en poco méas de 510
millones para el afio 2000.
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De acuerdo con Antén Sanchez y Del Popolo (2008)h@n realizado el ejercicio de extrapolar
dicho porcentaje a la poblacién total de la regitilizando las estimaciones que dan otros orgarssmo
para los paises faltantes se podria llegar, derdmumn estos autores a cerca de 120 millones de
personas afrodescendientes, es decir, un 23%jpbdblacion total de la region.

CUADRO 4
POBLACION AFRODESCENDIENTE POR PAISES SEGUN CENSOS
DE LA RONDA DEL ANO 2000

Censos ronda 2000

Paises Afrodescendientes y

Total* Porcentaje Poblacion total
Brasil ® 75872 428 45,0 168 666 180
Colombia ° 4311757 10,6 40 607 408
Costa Rica ° 72 784 2,0 3713004
Cuba ¢ 3905 817 34,9 11177 743
Ecuador ° 604 009 5,0 12 156 608
Guatemala ' 5040 0,0 11 237 196
Honduras ° 58 818 1,0 6 076 885
Nicaragua n 23161 0,5 5122 638
Total 8 paises 84 853 814 32,8 258 757 662

Fuente: Antén Sanchez y Del Popolo (2008) en base a procesamiento de los
microdatos censales en Redatam.

2 Preto + Pardo.
Raizal + Palenquero + Negro.
¢ Afrocostarricense o negro.
Negro + Mulato/Mestizo.
¢ Negro + mulato.
Garifuna.
9 Garifuna + Negro inglés.
Creole + Garifuna;
* Nota: Excluye la categoria “ignorado”.

Como puede verse el panorama de la poblacion indigafrodescendiente de la regién requiere
aun ser completada y reconocida como confiable amit los organismos oficiales como por los propios
pueblos y comunidades, lo que se debe lograr@sdamcion de esta informacion con la participacién
los pueblos y comunidades, que es lo que permitiedla informacion sea vista como legitima a los oj
de toda la poblacion.
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V. Consideraciones finales

La promocion de estudios sociodemograficos sobeblpa indigenas se
inserta en la blusqueda de una nueva soberaniaabasal pluralismo y
la diversidad cultural de los pueblos. Esto obligan reconocimiento de
todos los individuos y grupos como titulares deedeos universales y
especificos, lo que conlleva la promocion, el dedlary el ejercicio

integral de los derechos econdmicos, sociales turalgs. Asimismo,

implica alcanzar logros sustantivos en la luchatreola inequidad para
gue todos los individuos y grupos de la sociedagidpn acceder a la
plena ciudadania y al bienestar material y espliritiEsta situacion
confirma las recomendaciones que por afios ha fadoda CEPAL, en
el sentido de que el centro de la estrategia debéet quiebre de los
canales de reproduccion intergeneracional de la rpah y la

desigualdad, incluidas las barreras de discrimirfacide género vy
étnicas (Artigas, 2003).

Mas alla de las demandas especiales de los désrpatblos, estos
deben ser sujetos especificos de politicas socilgwogramas de
desarrollo que tiendan a la erradicacion de laeexdr pobreza, al
mejoramiento de sus condiciones de vida, a increanens oportunidades
economicas y sociales y a promover su desarrollmocgueblos,
portadores de derechos y con identidad propia. Sakias acciones
deberian crear conciencia en la sociedad nacionah ylos propios
pueblos, del caracter pluriétnico y multicultural ld sociedad global, asi
como de la necesidad de la interculturalidad pa&rdesarrollo social
armonico. Ademas, deben promover la participacaiva de los propios
indigenas en el desarrollo de sus comunidades sr lediectivo el aporte
de su cosmovisién para la solucién de problemasaggs en los campos
en gue estos sean especialmente pertinentes.
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Se debe contrarrestar la tendencia a la “invig#diion” de los grupos étnicos y asegurar que los
objetivos y metas del desarrollo y, como minime, @bjetivos de Desarrollo del Milenio, se alcancen
con equidad para todos los individuos y todos lpgs sociales dentro de cada Estado nacional. La
inclusiéon de la identificacion étnica en las fuentie datos permite ampliar las posibilidades de
desarrollar investigaciones y diagndsticos, quedeneconsiderarse insumos claves para el disefio de
politicas publicas.

La experiencia relevada en la region muestra gsiefiginas de estadistica han comenzado a
responder a las nuevas y crecientes demandas afenadion relacionadas a los grupos étnicos, en
particular pueblos indigenas y afrodescendientsta & ha dado, sin embargo, principalmente en los
censos de poblacion y en mucha menor medida enfagates de datos como encuestas y registros.

Aun se esta lejos de tener total claridad acercka derma de incluir el enfoque étnico en los
censos, y los paises de la region van probandredifs formulas. Pese a lo mucho que hay de “ensayo
y error’ en estos procedimientos se van acercasilo,embargo, a una propuesta relativamente
consistente entre ellos.

El principal problema parece ser que todos losegae enmarcan en la construccién de
sociedades que histéricamente han negado la dleérgitnica como elemento constitutivo y, por tanto,
han invisibilizado estadisticamente su existeridim.obstante, el avance hacia sociedades oficiaément
reconocidas como multiculturales y pluriétnicas dedo un gran énfasis a la tarea de recoger
informacion sobre los diferentes pueblos y de ipomar los conocimientos y experiencia de éstos a la
preparacion de los instrumentos estadisticos.

Algunas conclusiones que vale la pena mencionar son

» Este documento se abocd a examinar aspectos nigjans de la identificacion étnica en los
censos de poblacion, para avanzar en la compredsig@roceso de construccién del concepto
con miras a la inclusion del enfoque étnico emtala de censos 2010.

* Se ha constatado que existe un consenso interahdmportante referido al criterio de
clasificaciéon. En efecto, la recomendacion inteiorzal es utilizar el autoreconocimiento a
una determinada categoria étnica, criterio queesstatal consonancia con una perspectiva de
derechos. Si bien practicamente todos los paisde gion siguen esta linea, aun no es un
criterio universal. Uno de los principales motidss|a resistencia al método se relaciona con
la influencia que sobre los resultados tiene eteeda sociocultural y politico de un pais. Es
cierto que en contextos de fuerte discriminacidricato racial puede conducir a importantes
subestimaciones de ciertos grupos étnicos. Sin rgmpallo no deberia invalidar a priori la
utilizacién del criterio, sino mas bien, se tratadie buscar e implementar estrategias que
conduzcan a su éxito, tanto en el plano técnicoogoafitico.

« En el plano de lo técnico se ha visto la necesidague haya una mayor discusion con miras a
la revisién de las preguntas de autoreconocimiamtau disefio, redacciéon y contenido. Este
trabajo ha mostrado que existen importantes difémensemanticas entre las preguntas y
categorias utilizadas por los paises. La primerallds, como ya se sefiald, tiene que ver con
la distincion entre etnia y raza, lo cual definexalusion o inclusién de diversas categorias en
perjuicio de otras (por ejemplo, “negro” con exadusde “afrodescendiente” y viceversa); la
segunda, tiene que ver con los términos utilizaelvda redaccion, ya sea porque hacen
referencia a diferentes dimensiones de la definicié grupo étnico, que implican distintos
grados de exigencias en el plano subjetivo de umpoamiso de pertenencia (por ejemplo, el
indagar si la persona “desciende de ... " o si &g “se identifica con ..."”; o cuando se
alude a “pueblo” versus “cultura”). Un tercer eleraetiene que ver con los diferentes
significados locales de las categorias usadassuslevariaciones sociales vy territoriales (por
ejemplo, el término de “negro” entre la poblacidanisa 0 mestiza suele tener una intencion
estigmatizante, mientras que entre los afrodesertedi tiene en muchos casos un papel de
reivindicacidn socio racial).
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Lo observado pone de manifiesto que la operaciamafin del criterio de autoreconocimiento

es un asunto complejo, que requiere de estudidsativas previos, de debates y reflexiones

y de la implementacion de pruebas pilotos. Su @idim sin duda constituye un factor clave

en los resultados obtenidos, hecho puesto en ewdahilustrar como cambios en las preguntas
arrojaron estimaciones de la poblacion afrodeseatwlo indigena significativamente diferentes,
es decir como estos cambios captan universosmliésree la identidad étnica.

La medicion de otros aspectos vinculados al restdad dimensiones de la definicién de
grupos étnicos es necesaria para caracterizarttaogeneidad de estos en términos del
reconocimiento de vinculos ancestrales y terri@siael mantenimiento o pérdida del idioma,
asi como las practicas socioculturales, entre oRos lo tanto no se trata de abandonar las
preguntas, por ejemplo, sobre idioma indigena, sime el desafio consiste en identificar
cuales son los indicadores mas adecuados paradiadasion, dentro del contexto de cada
pais, y como formular las preguntas que permitgrtacala multidimensionalidad de la
identidad étnica. Aunque dificilmente en un cenegpdblacién se podran incorporar todos
estos elementos, su desarrollo es fundamentallpesa adelante estudios especiales.

Es necesario superar el desequilibrio entre latifiteation de los pueblos indigenas y de los
afrodescendientes al menos en los paises quenga fgeguntas de identificacion étnica.

Se recoge también aqui la inquietud a nivel natienaternacional por abrir los espacios de

participacion, tanto a los pueblos indigenas cores afrodescendientes. Las experiencias del
ultimo censo, aunque son perfectibles, permitemngsticar que cuanto mayor sea la

participacion de los propios interesados a lo latgotodo el operativo, mejores seran los
resultados alcanzados.

Algunas recomendaciones practicas incluyen:

Mantener (o incluir) la pregunta de autoreconoamuegue es consistente con el enfoque de
derechos y, en particular, con el derecho a ladetominacion.

Que las categorias de respuesta se orienten masheeconocimiento de la identidad étnica de
las personas como pertenecientes a un pueblo quewta descripcidn de sus rasgos fisicos.

Que la pregunta se aplique a toda la poblacion.
Que la pregunta sea lo mas neutra posible y n@igatclausulas restrictivas.

Que se ofrezcan categorias de respuestas qudigietia los distintos grupos étnicos segun
la forma habitual de denominacion en el pais.

Que se identifiquen los distintos pueblos o comamhés particulares con caracteristicas
especificas que conforman los grupos étnicos.

Que, de ser posible, se incorporen preguntas adiei® (ancestros, idioma, territorio) para
proveer mayores elementos para las politicas @shjidas propias comunidades y pueblos.

Que se institucionalice la participacion de loshpog en asuntos que tienen que ver con el
disefio de las preguntas, la recopilacién y andlsios datos que les competen.
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Anexo 3
Encuesta enviada a los institutos de estadistica: a  Igunos resultados

CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA RONDA 2010:
ENCUESTA SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE ETNICO

..............

l. IDENTIFICACION

Pais

Oficina de estadistica

Dependencia responsable de
responder el cuestionario

Nombre del funcionario responsable
de responder el cuestionario

Cargo del funcionario responsable
de responder el cuestionario

Teléfono y direccion electronica del | Teléfono
funcionario responsable de e-mail
responder el cuestionario

[l. RELEVANCIA DEL TEMA
Tema Observaciones
1. ;Se considera relevante la incorporacion de preguntas de | Si__ No
identificacién étnica en los censos de poblacion? Detallar en 1.a

1.a. Fundamente las razones de su respuesta (tanto en caso afirmativo como negativo)

2. ¢Hay una ley, decreto u otra norma que ordene la inclusion de la | Si Detallar en 2.a
identificacién étnica en el censo de poblacién? No

2.a Detallar (si es posible, anexe copia):

3. Ademés de preguntas que permiten la cuantificacion de grupos | Si___ No
étnicos, ¢se considera relevante la adecuacion cultural de la boleta
censal? (por ejemplo, agregando variables y/o categorias especificas | Fundamente/detalle
para pueblos indigenas, como educacion intercultural bilingiie o | en 3.a.

materiales de la vivienda culturalmente apropiados, u otros).
3.a Detallar (tanto en caso afirmativo como negativo):

4. ;Se ha creado alguna instancia especial a cargo de asuntos | Si_ No__
étnicos en estructuras regulares de la institucion? (en caso negativo | Fundamente/detalle
mencionar si al menos alguna persona de la institucion tiene | en 4.a.

asignado el tema)
4.a Detallar (en caso afirmativo, incluir cuantas personas trabajan en esta instancia):

5. Si existe instancia especial a cargo de asuntos étnicos, ¢cual es el rol que cumple en el
proceso censal?
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lll. DISENO METODOLOGICO

Tema

Observaciones

6. En relacién a formularios especificos para pueblos indigenas y/u
otros grupos étnicos, ¢se han introducido cambios o se estan
estudiando cambios para aplicar este tipo de formularios en la ronda

Si
Detallar en 6.a

disefio y/o aplicacion del formulario especifico?

20107 Se transcribe a continuacion la informacién brindada por su | No
institucion en la encuesta enviada por el CELADE a inicios de 2008.

Si esta respuesta ha cambiado, por favor actualice la informacion.

6.a Describir

7. ¢ Esta prevista la participacion indigena y/o afrodescendiente enel | Si___ No

Fundamente/detalle en
7.a

el por qué no se ha considerado.

7.a Detallar aclarando la participacion en: disefio y contenido del formulario; recoleccién de los
datos; capacitacién; analisis de resultados; difusion. En caso de no prever participacion, detalle

IV. CONTENIDO DE LA BOLETA

Tema

Observaciones

8. Con respecto al ultimo censo, ¢se han introducido cambios o se
estan estudiando cambios en las preguntas para identificacion de
pueblos indigenas y otros grupos étnicos? Se transcribe a
continuacién la informacién brindada por su institucion en la
encuesta enviada por el CELADE a inicios de 2008. Si esta
respuesta ha cambiado, por favor actualice la informacién.

Si
Detallar en 8.a

No

8.a. ¢ Cudles cambios?

9. Ademas de la/s pregunta/s de autoidentificacion, ¢esta previsto
incluir otras preguntas tal como idioma indigena, ascendencia u
otra?

Si_ No
Fundamente/detalle
en9.a

9.a. Detallar (tanto en caso afirmativo como negativo)

10. Con respecto al resto de las preguntas censales, ¢se han
introducido cambios o se estan estudiando cambios de manera de
hacer mas pertinente la boleta a la diversidad cultural del pais? (ya
sea incorporando nuevas preguntas, ya sea adicionando categorias
a las existentes, por ejemplo educacion intercultural bilingle,
tenencia colectiva de la tierra, etc.)

Si No

Fundamente/detalle
en 10.a

10.a Detallar (tanto en caso afirmativo como negativo)

11. ¢Se han desarrollado o se estan disefiando pruebas piloto para
evaluar las preguntas de identificacion étnica?

Si No
Fundamente/detalle
enll.a

se requeriria de estas pruebas)

11.a Detallar (en caso afirmativo, describa el tipo de pruebas, en caso negativo, el por qué no

12. ¢ Esta prevista la participacion indigena y/o afrodescendiente en
el disefio de la/s pregunta/s, pruebas piloto, recoleccion, etc.?

Si__ No
Fundamente/detalle
enl2.a
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gué no se ha considerado.

12.a Detallar aclarando la participacion en: disefio de la/s pregunta/s; recoleccion de los datos;
capacitacion; analisis de resultados; difusién. En caso de no prever participacion, detalle el por

V. ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

Tema

Observaciones

13. ¢Se han introducido cambios o se estan estudiando cambios en
la metodologia de actualizacion cartografica que permita la
delimitacion de territorios indigenas?

Si__ No
Fundamente/detalle
en 13.a

13.a Detallar (tanto en caso afirmativo como negativo)

14. ¢ Esta prevista la participacion indigena y/o afrodescendiente en
este proceso?

Si_ No
Fundamente/detalle
14.a

en

14.a Detallar (tanto en caso afirmativo como negativo)

VI. PLAN DE ANALISIS Y DIFUSION DE LA INFORMACION

Tema

15. El plan de tabulados para la entrega de los resultados censales,
¢incluye la desagregacion por grupos étnicos?

Si No
Fundamente/detalle
en 15.a

15.a Detallar (tanto en caso afirmativo como negativo)

16. ¢Se ha considerado o se esta estudiando la incorporacion en el
plan de andlisis de temas especificos sobre pueblos indigenas,
afrodescendientes u otros grupos étnicos derivados de los resultados
del censo?

Si No

Detallar en 16.a

16.a Detallar (tanto en caso afirmativo como negativo)

17. ¢Esta prevista la participacion indigena y/o afrodescendiente en
este proceso?

Si No
Fundamente/detalle
enl7.a

17.a. Detallar (tanto en caso afirmativo como negativo)

VII. NECESIDADES DE LOS PAISES

Tema

18. ¢ Se considera que para la incorporaciéon del enfoque étnico se
requiere asistencia técnica y/o cooperacion horizontal para el
intercambio de experiencias?

Si_
Detallar en 18.a
No

18.a ¢ Cuales areas y qué tipo de asistencia técnica?
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Algunos resultados de la encuesta sobre la incorpor acion del enfoque
étnico en los censos 2008

1. Introduccién

En seguimiento de la incorporacion del enfoquecéten los censos de poblacion y dada la importancia
que el mismo tiene para los gobiernos y los propighlos, se ha enviado a los institutos de esizalis

de la region una encuesta cuyo objetivo fue ekllar el grado en que estos han incorporado camen
incorporar dicho enfoque a los censos de 2010. &stefiere no so6lo a la incorporacion de la o las
preguntas censales, sino también al grado de mpedividad que el mismo tiene a nivel instituciona

al uso que las instituciones proyectan dar a diocfmmacién. A continuacién se muestra un primer
analisis de las respuestas enviadas por los imstile estadisticas, en base a cada uno de los tema
requeridos en dicha oportunidad. Cabe sefialar Qupaises de la regién enviaron sus respuestas,
aungue dos de ellos no consideran relevante esia para la realidad de su pais y por tanto no
completaron el resto de los items incluidos ewmrhélario.

2. Temas generales

Para introducir el analisis de las encuestas seimi@en primer lugar una vision global comparatevéas
respuestas de los paises en funcidn de cinco gréardas relacionados con la identificacién étnica.

2.1 Marco legal para el enfoque étnico

Pregunta Si Paises

¢Hay ley, decreto, norma que ordene la inclusion del enfoque étnico en

0,
el censo? 11% )

En primer lugar es interesante sefialar que, aumdouzarios paises de la regién cuentan con un marco
legal de reconocimiento de sus grupos étnicoso tamtsus propias constituciones como en su adhesion
a acuerdos internacionales especificos (como pon@p, el Convenio 169 de la OIT que es un hito
muy importante en esta materia), esto no se redl@jaen la existencia de una normativa especifiea q
garantice que la forma de recolectar la informaciénsal se adapte a esta caracteristica pluriémnica
multicultural del pais.

2.2 Relevancia que se da a la inclusion del enfoqu e étnico

Pregunta Si Paises
¢Es relevante la inclusion de la pregunta de identificacion étnica? 89% a7
¢Es relevante la pertinencia cultural de la boleta censal en su conjunto? 63% (12)
¢ Existe alguna instancia especial de asuntos étnicos en la institucién? 26% (5)

En relacion con este tema, se observa que ungpgrparcion de paises considera relevante la irdciu:

la pregunta de identificacion étnica y también arcentaje importante evalla positivamente la pemtiia
cultural de la boleta censal en su conjunto, lo mogicaria la introduccién de algunos cambios no
necesariamente en todas las demas variables del, g@ro posiblemente si en algunas categoriag) com
seria el caso de las variables de vivienda, enypbenipacion y educacion, principalmente.

Visto lo anterior, sin embargo, se observa al misimpo que pese a la importancia que se le
asigna al tema esto no se refleja en una propowidiiar en el establecimiento de una instancia
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especial de asuntos étnicos dentro de las ingtiteside estadisticas, ya que menos de un terdas de
paises han declarado disponer de ella.

2.3 Contenido de la boleta censal en relacion con el enfoque étnico

Pregunta Si Paises
¢, Se intenta dar mayor pertinencia a la diversidad cultural en las demas 3206 ©)
preguntas censales?
{,S_e han hecho o planean hacer pruebas pilotos para las preguntas 63% (12)
étnicas?
¢En el Gltimo censo se han introducido cambios o se estan estudiando

. Y 58% (11)
cambios en las preguntas étnicas?
¢Ademas de la auto-identificacion, esta previsto incluir otras preguntas? 47% 9
¢ Esté prevista la participacion indigena/afrodescendiente en alguna 5806 (11)

fase censal?

En relacién con el contenido de la boleta censapsecia que:

a. Aungue se considera relevante la pertinencia aliltle las preguntas censales, como se vio en
el cuadro anterior y en términos generales, cuardoregunta directamente por la aplicacion
practica a la boleta censal, la intencién de par@rlpractica se reduce a la mitad.

b. Porlo demas, sin embargo, entre el 50 y el 60%glpaises estan estudiando cambios en las
preguntas, esta previsto hacer pruebas pilotofyirimareguntas adicionales y se prevé la
participacion de los grupos étnicos en algunadaseal.

2.4 Actualizacién cartografica

Pregunta Si Paises
¢, Se introdujeron cambios en la metodologia cartografica para 3206 ©)
la delimitacion de territorios indigenas/afrodescendientes?

¢ Esta prevista la participacion indigena/afrodescendiente en este proceso? 53% (20)

En cuanto al proceso de actualizacion cartogré&fidaien sélo el 32% de los paises han introducido
hasta la fecha cambios en la metodologia cartegrgfara la delimitacién de territorios indigenas o
afrodescendientes, mas de la mitad de ellos camasidmntar con la participacion de los grupos étic
en este proceso.

2.5 Plan de andlisis y difusion de informacién sob  re grupos étnicos

Pregunta Si Paises
¢El plan de tabulados incluye desagregacion por grupos étnicos? 74% (14)
¢ Esté previsto incluir el tema étnico en el plan de analisis censal? 74% (14)
¢ Estéa prevista la participacion indigena/afrodescendiente en el analisis? 47% 9)

Por lo que se ha visto, a partir de los censogiargs, el tema étnico ha adquirido mayor imporignc
también desde el punto de vista de lo que se gresde ser la difusion de la informacion a partlr de
plan de tabulados y también su aprovechamientoedelsgunto de vista del andlisis de los datos. Es
importante sefialar que esta informacion tambiére del incorporada a los sistemas de indicadores a
partir de datos censales que existen en la maww®idos institutos de estadisticas, y en otras
dependencias oficiales relacionadas con desawyagiianificaciéon, con lo cual esta informacion seria
mas accesible a los usuarios.
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2.6 Necesidades de los paises en relacion coninco  rporacién del enfoque étnico

Pregunta Si Paises
¢, Se requiere asistencia técnica para la incorporacion del enfoque étnico? 79% (15)

Las respuestas obtenidas a esta pregunta no mgurercho comentario, ya que en forma mayoritaria
los paises estan interesados en mejorar sus comekicy ampliar sus posibilidades de incorporatade
mejor manera posible, el enfoque étnico en losaens

Sin embargo, parece de gran interés profundizaesém tema especialmente en las formas en
que esta asistencia técnica podria tener lugae eaises con mayor y menor experiencia en el tema.
Inclusive, aquellos paises que ya cuentan con noits especiales de asuntos étnicos pueden
compartir su experiencia en relacion a como estmthaido en el mejoramiento de la inclusion del
enfoque étnico y cual ha sido el aporte que esemmiha brindado a las organizaciones y a los
pueblos indigenas y afrodescendientes.

3. Justificacion

3.1 ¢Por qué es relevante la inclusion del enfoque  étnico en los censos?
« Importancia demografica: Porque constituye unaeperportante de la poblacion.

» La visibilizacién estadistica, social y econémiealas grupos étnicos y la determinacion de la
diversidad étnica nacional.

« Detectar las condiciones desfavorables de los gréoicos respecto de la poblacion en
general: Muestra diferenciales o inequidades sssigbermite detectar y superar brechas
étnicas. Permite evaluar la situacion actual desgsbblaciones.

» Esta informacién sefiala el camino para la focalimade politicas sectoriales y permite
establecer prioridades en los programas de aywdéifada, que establece el gobierno.

» Como respuesta a la fuerte demanda de informaei@@sgbueblos indigenas y afrodescendientes.

En las respuestas institucionales se advierte emntefureconocimiento de la utilidad de la
informacion censal, desde el punto de vista étnicono un importante reconocimiento tanto a la
diversidad cultural al interior de los paises, carla imperiosa necesidad de identificar con pi@tjs
como el camino para superar las inequidades étriisade esperar que efectivamente esto se traduzca
en un accionar concreto de los gobiernos en estecitin.

3.2 ¢Esrelevante la adecuacion cultural de la bole  ta censal?
» Sl porque visibiliza mejor la situacién; identdienas las demandas especificas de los grupos
étnicos y permite identificar adecuadamente lasHa® étnicas.

* NO: por la complejidad de la tematica y la heteneggad cultural requeriria incorporar una
amplia bateria de preguntas, destinadas en mud@sms @ un sub universo relativamente
pequefio. Ello perjudicaria la administracion deoteticuestionario censal y pondria en riesgo
la calidad de los resultados censales.

Existen obviamente dos posturas extremas. Hay quoermotar que la idea de dar pertinencia
cultural a un importante nimero de variables pusiser temer por la extension del cuestionario y la
calidad de los resultados censales; sin embargodaisis de las variables con la participacionaie |
propios representantes de los pueblos indigendogeacendientes puede llegar a demostrar que los
cambios no necesitan ser tan drasticos como paa@rakl operativo censal y que en muchos casos
agregar categorias a algunas variables puedearesnoltin cambio favorable muy significativo.

88



CEPAL - Serie Seminarios y conferenciasad Censos 2010 y la inclusién del enfoque étnico...

¢ Postura intermedia?

Hay paises, como Chile, Colombia, Panama, el P&tRgpublica Bolivariana de Venezuela,
gue han intentado un camino intermedio, que egjagategorias a preguntas ya existentes
sin perjuicio para los resultados censales.

Hay otros paises que también estan considerandgoesibilidad y el analisis de este tema
esta en proceso.

3.3 Ademas de preguntas de auto identificacion, ¢se piensa incorporar

otras preguntas?
Incorporacion de afrodescendientes.

La identificacion de pueblos (o mayor nimero debjns) dentro de cada grupo étnico.

Incorporacidn de otras variables (lengua hablagaabies de tipo territorial, etc.).

3.4 Modalidades de participacién de pueblos indigen  as y afrodescendientes en

las etapas censales
Brasil: los representantes indigenas fueron invitadaaticipar en las discusiones referidas al
contenido del cuestionario.

Chile: se constituird una mesa de trabajo con las ddistaependencias relacionadas con el tema.

Colombia: en el censo como tal en todos los procesos,eeglstlecreto que cred las juntas
indigenas nacionales y territoriales (JIN) y lagtais afrocolombianas nacionales y territoriales
(JAN), a través de las cuales se concreta la pgmtion de los indigenas y de los

afrocolombianos en los censos del DANE.

El Salvador. se reclutaran y seleccionaran empadronadoremaniigs de las poblaciones,
comunidades y barrios en las que realizaran sajtrab

México: se pretende la participacion de la poblaciongeda en el levantamiento de la
informacion, sobre todo en &reas con altos porfgntke poblacién monolingle.

Nicaragua: se cont6 con un comité formado por lideres, de&stl@mulacion de las preguntas
hasta la recoleccion de datos.

Paraguay. el disefio y contenido del cuestionario es anddiza discutido con instituciones
indigenistas de varios sectores de la sociedad.svista la recoleccion de datos en base a la
configuracion de la estructura censal con partwdpade la poblacion indigena; esto implica
también el involucramiento en la capacitacion yuslfn. Respecto al andlisis de los
resultados, se analizara el mecanismo que perrtatanas amplia participacion.

Republica Bolivariana de Venezuelaen las mesas técnicas que se conformaran arites de
censo participaran representantes del MinisterioPdeblos Indigenas y miembros del
Subcomité de Estadisticas de Poblacién Afrodeseatali quienes aportaran informacion y
colaboraran en ciertos procesos.
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3.5 Entemas de asistencia técnica:

Organizacion del trabajo de campo
» Intercambio de experiencias en talleres y visgasaitas en trabajos de campo.

« Cooperacion en buenas practicas de recoleccionfal@niacion y otras
Aspectos conceptuales y metodolégicos

» Para los aspectos metodolégico-conceptuales defialide la pregunta que se incluye en la
boleta censal, tanto en el caso de la poblacidgémé como afrodescendiente.

» Para la operacionalizacion de los conceptos y fdeimentacion del cuestionario.

Cartografia
 En temas de cartografia y geo-referenciacion pafanithcion de territorios indigenas y
afrodescendientes.

Procesamiento de datos
« En el manejo de paquetes especificos para procasande datos.

Construccion de indicadores y analisis de los datos
» En la construccion de indicadores sociodemografioogrupos étnicos.

» En el andlisis de los datos y la produccién dermés de analisis cuantitativo y cualitativo.

» El desarrollo de metodologias y estrategias parapementacion de estudios especificos.

Participacién de la poblacion indigena y afrodescendiente
« En metodologias de capacitacién de poblacion lignggara la recoleccion de los datos.

+ Se destaca la necesidad del intercambio de expegemespecto a la participacion de
poblacién indigena en el disefio metodoldgico yaeexplotacion de la informacion.
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Anexo 4
Material y guias para trabajo de grupos

1. Pautas para el trabajo de grupo

Se elaboraron, previo al seminario, cuatro guidsatlajo en grupo para las tematicas centralesedghario:
Grupo 1. Identificacion étnica: aspectos conceptyahetodoldgicos y procesos participativos.

Grupo 2. Caracterizacion de pueblos indigenas gdafitendientes: Instrumentos pertinentes y
lecciones aprendidas con miras a la proxima roedzedso.

Grupo 3. Reconocimiento e institucionalidad.
Grupo 4. Uso y manejo de la informacion censahdorinulacion y aplicacion de las politicas pullgica

Estas guias fueron distribuidas a los grupos, da gao de los cuales se nombro un relator/a'y un
coordinador/a. Adicionalmente se distribuyd un aoento que recogia las recomendaciones del Plan de
Accién de Durban, asi como de eventos internagsmsbbre esta materia. A continuacion se presentan
las guias utilizadas por los grupos y el matemahglementario. Los resultados de este trabajo ifuero
recogidos en las conclusiones y recomendacionestdenforme.

GRUPO 1
IDENTIFICACION ETNICA: ASPECTOS CONCEPTUALES, METOD OLOGICOS
Y PROCESOS PARTICIPATIVOS

1. Objetivo
De acuerdo a la convocatoria, el trabajo de grupo sobre este tema aporta al siguiente objetivo:

= Establecer consensos en torno a los aspectos conceptuales y operativos de los criterios de identificacion
de los grupos étnicos, asi como de otras dimensiones y categorias que considera el censo, en
consonancia con otras fuentes de datos.

Tomando en cuenta los elementos que se listan a continuacion, se espera que -a través del trabajo grupal- los
participantes puedan elaborar una serie de recomendaciones referidas especificamente a la ronda de censos 2010
y la identificacion étnica. Para ello, adjuntamos asimismo, algunas recomendaciones generales, emanadas de
otros foros internacionales.

1l. Elementos para incluir en la discusién

« Definiciones conceptuales de grupo étnico, pueblos indigenas y afrodescendientes.
¢ Operacionalizacion:
i.  Criterio/s para identificar.

ii. Formulacion de la/s pregunta/s y las dimensiones que deberia incluir la identificacion: sentido de
pertenencia, practicas culturales, ascendencia, etc.

iii. Categorias clasificatorias: el uso de los términos locales (afrodescendientes, negros, etc.)

iv. Identificaciébn de los pueblos indigenas (nombre de cada pueblo, aplicable en algunos también a
afrodescendientes)

v. Poblacion a la que aplica la pregunta
vi. Criterios para caracterizar, definiciéon de otros indicadores (por ejemplo, idioma indigena)
* Mecanismos patrticipativos para el disefio de la/s pregunta/s.

* Mecanismos participativos y pertinentes para el trabajo de campo (encuestadores de la comunidad
capacitados, bilingtes, etc.).

¢ Prueba piloto de las preguntas.
* Inclusién del tema en las campafias de difusién censal.
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GRUPO 2
CARACTERIZACION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDI ENTES: INSTRUMENTOS
PERTINENTES Y LECCIONES APRENDIDAS CON MIRAS A LA P ROXIMA RONDA DE CENSOS

1. Objetivo
De acuerdo a la convocatoria, el trabajo de grupo sobre este tema aporta al siguiente objetivo:

= Establecer consensos en torno a los aspectos conceptuales y operativos de los criterios de identificacion
de los grupos étnicos, asi como de otras dimensiones y categorias que considera el censo, en
consonancia con otras fuentes de datos.

= Sistematizar las lecciones aprendidas de la ronda de censos de 2000 en lo referente a la pertinencia de
los instrumentos de recolecciéon de datos, especialmente en censos de poblacién, asi como plantear
propuestas consensuadas para asegurarlas en la ronda de censos de 2010.

= Impulsar un plan de trabajo regional para el desarrollo de capacidades técnicas y metodol6gicas que
permitan mejorar los instrumentos de recoleccion de datos, en términos de su relevancia y pertinencia
para los pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos.

Tomando en cuenta los elementos que se listan a continuacion, se espera que -a través del trabajo grupal- los
participantes puedan elaborar una serie de recomendaciones referidas especificamente a la ronda de censos 2010
y la identificacién étnica. Para ello, adjuntamos asimismo, algunas recomendaciones generales emanadas de otros
foros internacionales.

1. Elementos para incluir en la discusion

Preguntas clave:

* En base a lo aprendido en la ronda de censos de 2000 ¢qué elementos podrian incorporarse al censo
general para tornar con pertinencia (adecuada y relevante) el contenido de la boleta a los grupos étnicos?

e ¢Cual seria el o los aportes de un censo indigena? (Ej. Indicadores de derechos colectivos).

e ¢Cudles serian las lecciones aprendidas de las pruebas pilotos realizadas con poblacion
afrodescendiente? (Republica Bolivariana de Venezuela y Chile).

e ¢Cual es el o los aportes de una encuesta complementaria ligada al proceso censal?

e ¢Cudles serian las principales caracteristicas que deberian tomarse en cuenta en censos indigenas y
encuestas especiales?

Otros tépicos:
* Mecanismos participativos para el disefio de estos operativos.
e Pruebas piloto.
« Difusion y uso de este tipo de informacion.
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GRUPO 3
RECONOCIMIENTO E INSTITUCIONALIDAD

1. Objetivo
De acuerdo a la convocatoria, el trabajo de grupo sobre este tema aporta al siguiente objetivo:

= Promover la institucionalizacién de los asuntos étnicos y reconocimiento explicito y formal de pueblos
indigenas y afrodescendientes en el sistema estadistico nacional, con participacion indigena y
afrodescendiente capacitada, aprendiendo de las experiencias existentes dentro o fuera de la region;
con énfasis en la dotacién y gestién de los recursos.

Tomando en cuenta los elementos que se listan a continuacion, se espera que -a través del trabajo grupal- los
participantes puedan elaborar una serie de recomendaciones referidas especificamente a la ronda de censos 2010
y la identificacion étnica. Para ello, adjuntamos asimismo, algunas recomendaciones generales emanadas de otros
foros internacionales.

1l. Elementos para incluir en la discusién

Preguntas clave:

e ¢Cudles serian los procesos y mecanismos necesarios para la lograr la institucionalizacion y
transversalizacion del enfoque étnico en los sistemas estadisticos de los paises?

Temas centrales:
. Reconocimiento constitucional.
Il. Transverzalizacién de politicas.
Operacionalizacion:

e Sensibilizacion y capacitacion de técnicos y tomadores de decision en los sistemas estadisticos
nacionales.

« ldentificacion de instituciones publicas y privadas vinculadas al enfoque étnico nacional e internacional.

« Identificacion de criterios y procesos para la institucionalizacion del enfogue étnico consensuado y basado
en la participacion de la sociedad civil.

e Transversalizacion del enfoque étnico en la institucionalidad politico administrativa de los paises
(estadisticas, salud, educacion, justicia y otros).

¢ Formulacion del marco legal para la inclusion del enfoque étnico en el sistema estadistico nacional.
« Categorias de identificacion étnica consensuadas entre todos los actores claves y en todas las fuentes de datos.

e Colaboracion de la cooperaciéon internacional para la consolidacion e institucionalizacion del
reconocimiento étnico en todas las fuentes de datos.
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GRUPO 4
USO Y MANEJO DE LA INFORMACION CENSAL EN LA FORMULA CION Y APLICACION
DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y EN INVESTIGACION

1. Objetivo

De acuerdo a la convocatoria, el trabajo de grupo sobre este tema aporta al siguiente objetivo:

Impulsar un plan de trabajo regional para el desarrollo de capacidades técnicas y metodoldgicas que
permitan generar y analizar informacion estadistica relevante y pertinente para los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos.

Tomando en cuenta los elementos que se listan a continuacion, se espera que -a través del trabajo grupal- los
participantes puedan elaborar una serie de recomendaciones referidas especificamente a la ronda de censos 2010
y la identificacion étnica. Para ello, adjuntamos asimismo, algunas recomendaciones generales emanadas de otros
foros internacionales.

1l. Elementos para incluir en la discusién

Para qué es util la informacion censal.

Quiénes (organizaciones de base, dirigentes, investigadores, ONGs, financiadores de proyectos de desarrollo,
instituciones gubernamentales y gobiernos locales y otros) pueden utilizar esta informacion.

Quiénes estan interesados en esta informacion.

Qué instituciones estatales deberian conocer y utilizar la informacién censal.
Con qué fines deben utilizar las instituciones del Estado la informacién censal.
Por qué medios debe difundirse la informacién censal.

Qué tipo de informacion debe difundirse publicamente.

Operacionalizacion:

|. Tabulacién de datos.

Il. Areas teméticas que se tabulan y difunden.

Ill. Instancias gubernamentales encargadas de difundir informacién.

IV. Instancias de la sociedad civil que usen la informacién.

V. Instancias de la sociedad civil que promuevan la difusién y andlisis de datos censales.
Mecanismos de analisis y difusion de la informacién tabulada.

Mecanismos de difusién de la informacién censal analizada.

Instancias gubernamentales encargadas de incidir en el uso de estadisticas para la formulacién de politicas
publicas dirigidas a pueblos indigenas y afrodescendientes.

Participacion de pueblos indigenas y afrodescendientes en el andlisis de datos estadisticos.
Participacion de pueblos indigenas y afrodescendientes en la difusion de datos estadisticos.

Instancias internacionales que avalen en uso de informacion censal para el desarrollo de pueblos indigenas y
afrodescendientes.

Principales dificultades de la difusion de estadisticas sobre los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Presentacion, exposicion, selectividad y difusion estratégicas de la informacion estadistica.
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Material complementario a las guias para el trab  ajo de grupo

2.1 Recomendaciones del “Informe del Seminario sobr e recopilacién y desglose

Censos 2010 y la inclusién del enfoque étnico...

de datos relativos a los pueblos indigenas” %
La recopilacién de datos sobre los pueblos indfgeteberia llevarse a cabo acorde con el
principio del libre consentimiento fundamentadovjwe en todos los niveles, teniendo en
cuenta los principios basicos de las estadistifiagles, establecidas por la Comision de
Estadistica sobre la base de la decision C (41p8é de la Comision Econémica para Europa
y los derechos colectivos de los pueblos indigelBasel caso de los pueblos indigenas que
viven aislados voluntariamente, no se deberiaizattilas actividades de recopilacién de datos
como pretexto para obligarlos a establecer contacto

La informacién deberia recopilarse de conformidad tas disposiciones relativas a los
derechos humanos y las libertades fundamentala®) yas normas sobre la proteccion de los
datos y las garantias de respeto de la privacidadgnfidencialidad.

Los pueblos indigenas deberian participar plenaamgmin igualdad de condiciones en todas
las etapas de la recopilacion de datos. Esta éspemder a las prioridades y los objetivos de
las propias comunidades indigenas. Es fundamem¢alag comunidades indigenas participen
en la conceptualizacion y la ejecucion de las mlgtdles de recopilacion de datos, en la
elaboracién de informes al respecto y en el asdlisa difusion de los datos reunidos, en los
niveles nacional e internacional. Las institucioge® se ocupan de recopilar datos en los
niveles nacional e internacional deberian capagitemplear a personas pertenecientes a
pueblos indigenas. El proceso de recopilacién desdes fundamental para potenciar a las
comunidades y determinar sus necesidades. Las admd@s indigenas deberian tener

derecho a que se les comunicaran los datos (pamgragregados), para que ellas mismas
puedan utilizarlos, teniendo en cuenta la impoitade! caracter confidencial de ellos, en

particular porque se aplican a personas que pEatmn en este proceso.

Siempre que sea posible, las actividades de recifil de datos deberian llevarse a cabo en
las lenguas indigenas locales y, en aquellos @sss que no existe un lenguaje escrito, se
deberia emplear a indigenas locales (como tradisctbintérpretes y como asesores) para que
ayuden en el proceso de recopilacion.

Se deberian utilizar y combinar datos cuantitatiyogualitativos para proporcionar un
panorama integral de la situacion de los indigenas.

El concepto de desarrollo basado en los derechgs & creacion de un marco conceptual
para los indicadores basicos para los pueblosendgyy tribales. Este deberia tener en cuenta
no solo un proceso de participacion plena, actigtl yle las comunidades indigenas y tribales
—en todas las etapas de la recopilacion de datne-ademas los indicadores elementales para
ellos como el acceso a los territorios (tierra yam) y a los recursos, y la participacion en el
proceso de adopcién de decisiones, asi como canestie discriminacion o exclusion en el
ambito de los derechos econdmicos, sociales yrelgtl Los indicadores, que se han de
utilizar para la recopilacién y el desglose de slatteberian ser Utiles para la formulacion y
recomendacion de politicas y medir tanto el prooesoo los resultados de las actividades de
desarrollo. Estos indicadores también deberianmiedealizacion de los derechos humanos,
como la participacion, la no discriminacion, laagmia y la responsabilidad. Se deberia
alentar a la Oficina del Alto Comisionado paraD®rechos Humanos y al Grupo de Trabajo
sobre los Pueblos Indigenas a que contribuyan elali@racion de indicadores basados en los

23

Foro Permanente para las Cuestiones IndigenaserTperiodo de sesiones, Nueva York, del 10 ald@lmayo de 2004.
E/C.19/2004/2.
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derechos para medir la situacién de los puebloggémés. Ello permitiria ademas una
amplia participacion de los pueblos indigenas gogrupos en el examen y la formulacion
de esos indicadores.

« En la realizacién de todos los procesos de remdpilade datos pertinentes, los gobiernos
deberian incluir indicadores que permitan captalatta diversidad étnica y cultural de
determinadas regiones, a fin de permitir que seadmmocer plenamente las circunstancias de
los pueblos indigenas locales.

» Los datos recogidos deberian referirse especifiotema la situacion de los pueblos
indigenas y tribales, y permitir al mismo tiempo camparacion con otras poblaciones
nacionales e internacionales.

» Al elaborar un panorama de las condiciones de dedadistintos pueblos indigenas y
tribales, es necesario cerciorarse de que entrddtms recogidos haya suficientes sobre el
medio ambiente.

» Se alienta a la elaboracion de estadisticas cadaslpor indigenas, como parte del sistema total
de recopilacion de datos a nivel nacional, a figue los sistemas de recopilacién de datos no
se vuelvan inconexos ni puedan dar origen a larfeagacion de los sistemas nacionales.

« La recopilacién de datos deberia consistir, erttesa@osas, en lo siguiente:

1. Captacién de las estadisticas de los pueblomdas, semindbmadas y migratorios y los
pueblos en transicion, asi como de las personatadesias;

2. Captacion de informacién sobre los sectoregdimimente vulnerables de los pueblos
indigenas y tribales.

« Sensibilizar y capacitar a los encargados de hadtaciéon de politicas y a los de disefio de los
procesos de recopilacién de datos, con respee® @oblaciones que se estudiaran y sobre los
fines de los datos.

« Alentar a las instituciones y organizaciones indégea generar datos pertinentes y a coordinar
sus actividades en esta materia y en asociarsesgobiernos en la medida de lo posible.

2.2 Seminario Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el
Caribe: informacion sociodemografica para politicas y programas **
« Fijar metas y objetivos a corto y mediano plazagapaejorar la captacion de la informacién
sobre pueblos indigenas y afrodescendientes.

» Realizar estudios técnicos, cuyos productos seafaderamente significativos para la toma
de decisiones y el disefio de politicas a nivel mganicro.

« Formalizar la participacién de las comunidadesgedas y afrodescendientes en los proyectos
censales y capacitar a lideres comunitarios edifagentes etapas del proceso, para que sea
legitimado por ellos mismos y de utilidad practieaia las comunidades.

» Promover un mayor interés y apoyo por parte dénktgutos de estadistica de los paises, asi
como también de los organismos internacionaleshquemanifestado su compromiso con el
tema de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

* Incrementar la investigacion sobre las caractedstiy condiciones de vida de las
comunidades afrodescendientes en la regién, detencd sus especificidades.

« Enfatizar investigaciones sobre la movilidad deigedas y afrodescendientes, segun los
diferentes contextos nacionales y subregionalestificar y cuantificar estas poblaciones en

24 santiago, Chile CELADE - CEPAL Abril 2005. wwwps.org/celade/indigenas.
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el contexto urbano; estudiar cémo las diferencimsafes se agudizan o se reducen segun los
cambios de espacios de vida de los migrantes.

 Incluir en los indicadores, ademas de la condiétaita, el enfoque de género y el generacional.

» Reflexionar y adoptar indicadores cualitativos qeentextualicen y complementen la
informacién cuantitativa, y que puedan informarreaede la situacion de la poblacion
indigena, de la pérdida del apego cultural y desorporacion a la sociedad de consumo.

» Elaborar indicadores acordes con las caractedsyiceecesidades de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, culturalmente relevantes y neetits, desagregados por grupos
poblacionales con impacto positivo en las estratede desarrollo con identidad, en el marco
del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Biknio. Igualmente es fundamental el
dialogo con las comunidades en estos procesos;oasd “democratizar” el acceso a la
informacion, pero también a los procesos de gergrade la misma y a su uso, en los

procesos de disefio, aplicacién y monitoreo dedéigas publicas.

e Incluir el enfoque de equidad de género de maneamsversal en los estudios
sociodemograficos de pueblos indigenas y afroddsssies. También se recomienda
profundizar en este tema, en procura de relacideegénero mas armdnicas, apoyando las
demandas de las mujeres indigenas y afrodescesslient

e Procurar el didlogo intercultural a través de lobigrnos en los diferentes niveles territoriales
y plantear estrategias que conduzcan a accionesafdes y concretas que beneficien a los
grupos étnicos.

2.3 Declaracion de Durban %

Politicas y practicas

Reunién y desglose de datos, investigacion y estosli
92. Insta a los Estados a que recojan, recopilealican, difundan y publiquen datos estadisticos
fidedignos a nivel nacional y local, y a que tontedas las demas medidas conexas necesarias para
evaluar periédicamente la situacion de los indigilly los grupos que son victimas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexasrdolerancia:

a) Esos datos estadisticos deberian estar desgladadosiformidad con la legislacion nacional;
toda esta informacién se recogera, segun procema,ek consentimiento explicito de las
victimas, teniendo en cuenta la forma en que seaieh si mismos y de conformidad con las
normas relativas a los derechos humanos y lastdies fundamentales, como las
disposiciones sobre proteccion de datos y las fagade la intimidad; esta informacién no
debera utilizarse indebidamente.

b) Los datos estadisticos y la informacion deberianirse con el objetivo de vigilar la situacion
de los grupos marginados, y el desarrollo y lawma@bn de la legislacion, las politicas, las
practicas y otras medidas encaminadas a prevecampatir el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de indwleia, asi como con el fin de determinar si
algunas medidas tienen un impacto involuntario giedi sobre las victimas; con ese fin,
recomienda la elaboracion de estrategias volustadansensuales y participatorias en el
proceso de reunion, elaboracion y utilizacion defiarmacion.

c) La informacion deberia tener en cuenta los indisl@conomicos y sociales tales como,
cuando resulte apropiado, la salud y la situac®salud, la mortalidad infantil y materna, la
esperanza de vida, la tasa de alfabetizacion,Ueagibn, el empleo, la vivienda, la propiedad
de la tierra, los servicios de salud mental y disiel agua, el saneamiento, la energia y los

% Declaracién de Durban: Conferencia Mundial coetrRacismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobitas Formas Conexas de

Intolerancia http://www.un.org/spanish/CMCR/durbsp.pdf pp. 39.
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servicios de comunicaciones, la pobreza y el imgmisponible medio, a fin de elaborar
politicas de desarrollo social y econémico con snaaeducir las disparidades existentes en
las condiciones sociales y econdémicas.

93. Invita a los Estados, las organizaciones infeeghamentales, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones académicas se@br privado a que mejoren los conceptos y
métodos de recogida y analisis de datos; a que ymeam la investigacion, intercambien
experiencias, se comuniquen las practicas que hagaido éxito y conciban actividades de
promocién en esta esfera; y a que elaboren indieadde los progresos y de la participacion de los
individuos y los grupos de la sociedad que sontolije racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia.

94. Reconoce que las politicas y los programas nénedos a combatir el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formasiexas de intolerancia deben basarse en investigacio
cuantitativas y cualitativas en que se incorpor perspectiva de género; en esas politicas y pragra
se deben tener en cuenta las prioridades idemtif&cpor las personas y los grupos que sean victimas
objeto de racismo, discriminacién racial, xenofopfarmas conexas de intolerancia.

95. Insta a los Estados a que lleven a cabo ucalifiacion periédica de los actos de racismo,
discriminacién racial, xenofobia y formas conexasimtolerancia en los sectores publico y privado,
incluidos los cometidos por las fuerzas del ordélipo.

96. Invita a los Estados a que promuevan y lleveaiba estudios y adopten un objetivo integral y un
criterio a largo plazo respecto de todas las etapagectos de la migracion, que aborden de fdiing ¢anto
sus causas como manifestaciones; estos estudid®nos deben prestar especial atencion a lasasaus
profundas de las corrientes migratorias, tales danfata de pleno disfrute de los derechos humgras
libertades fundamentales y los efectos de la glambn econémica sobre las tendencias migratorias.

97. Recomienda que se hagan nuevos estudios sabreahera en que el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formasiexas de intolerancia pueden reflejarse en las,leye
las politicas, las instituciones y las practicaleyqué forma pueden haber contribuido a la victigitm
y la exclusién de los migrantes, en particulamtageres y los nifios.

98. Recomienda que los Estados incluyan, seglunegagcen sus informes periédicos a los
organos de las Naciones Unidas creados en virtuttatiedos de derechos humanos, en una forma
apropiada, informacion estadistica relativa a E&rsgnas, los miembros de los grupos y las comuegdad
dentro de su jurisdiccién, en particular datosdistacos sobre la participacion en la vida politicobre
su situacién econdémica, social y cultural; todaa eisifformacion se reunira de acuerdo con las
disposiciones sobre derechos humanos y libertashelafentales, tales como las normas de proteccion
de la informacién y las garantias de la intimidad.
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